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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch )
www.ag.ch/regierungsrat Finanzfragen
Rechtsdienst
Bundesgasse 3

3003 Bern

Staatssekretariat fiir internationale

27. Februar 2019
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 14. November 2018 zur Vernehmlassung zur
Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht iber Versicherungsunternehmen (Versiche-
rungsaufsichtsgesetz, VAG) eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die
Méglichkeit einer Stellungnahme. Unter folgendem Vorbehalt stimmt der Kanton Aargau der Vorlage
zu:

Art. 2 Abs. 1 lit. a E-VAG soll gemass Vernehmlassungsvorlage wie folgt neu formuliert werden:

"Art. 2 Geltungsbereich
" Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

a. Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz; "

Im erlauternden Bericht wird dazu auf Seite 12 ausgefiihrt, dass mit der Anderung in Litera a der
heutigen Auslegung entsprechend klargestellt wird, "dass ein Versicherungsunternehmen mit Sitz in
der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht, unabhéngig von der Art des von ihm betriebenen
Versicherungsgeschéfts.”

Mit dem Entscheid BGE 138 | 378 (vgl. E. 9.5, 11.1) hat das Schweizerische Bundesgericht bestatigt,
wonach die Bundeskompetenz nur die Versicherungsaufsicht tiber privatrechtlich organisierte Versi-
cherungen umfasst, nicht jedoch kantonale 6ffentlich-rechtliche Versicherungen. Zudem hat das
Schweizerische Bundesgericht erstellt:

» Das Kriterium flr die Frage, was unter "Privatversicherungen" zu verstehen ist, ist die Rechtsform
des Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsnatur des Versicherungsverhaltnisses.

* Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Gebaudeversicherungen unterstehen deshalb
nicht dem VAG beziehungsweise der Aufsicht der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA),
sondern alleine der kantonalen Versicherungsaufsicht.

Der Kanton Aargau geht davon aus, dass mit dem revidierten VAG diese geltende Rechtspraxis res-
pektiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, auf die sich das VAG unter anderem abstutzt, nicht zur Diskussion steht.



Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen (Art. 2 Abs. 2
VAGQG) lickenlos und abschliessend formuliert werden. Der Kanton Aargau schlagt deshalb vor, Art. 2
Abs. 2 VAG wie folgt zu erganzen:

"Art. 2 Geltungsbereich
2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

(..)

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen éffentlichen Rechts." (neu)

Sollte dies keine Berlicksichtigung finden, ware klarzustellen, dass an der geltenden Rechtslage
nichts geandert werden soll. So ware zumindest in der Botschaft des Bundesrats beziiglich des Gel-
tungsbereichs von Art. 2 Abs. 1 lit. a festzuhalten, dass das VAG nach wie vor nicht auf kantonale
Gebaudeversicherungen Anwendung findet beziehungsweise diese nicht der Aufsicht der FINMA un-
terstehen, selbst wenn sie Versicherungen im Wettbewerb anbieten.

Wir danken lhnen fiir die Berilicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

» Fragenkatalog

Kopie
* rechtsdienst@sif.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Conféderatl.on SUIS.Se Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Confederazione Svizzera .

) ) Rechtsdienst (RD)
Confederaziun svizra

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Regierungsrat des Kantons Aargau,
Regierungsgebéude,
5001 Aarau
E-Mail regierungsrat@ag.ch
Datum der Stellungnahme 27.02.2019
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines
Wie beurteilen Sie die Vorlage O [J | Die Auflistung der Ausnahmen (Art. 2 Abs. 2 VAG) soll | "Art. 2 Geltungsbereich
als Ganzes? Itickenlos formuliert werden (vgl. Vorschlag rechts). 2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

Sollte dies keine Berlicksichtigung finden, ware in der (..))
Botschaft beziiglich des Geltungsbereichs von Art. 2
Abs. 1 lit. a festzuhalten, dass das VAG nach wie vor
nicht auf kantonale Gebaudeversicherungen Anwen-
dung findet beziehungsweise diese nicht der Aufsicht
der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) un-
terstehen, selbst wenn sie Versicherungen im Wettbe-
werb anbieten.

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen
offentlichen Rechts." (neu)

Weitere Bemerkungen

231.2\ COO 1/5



Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden-
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?
Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim

231.2\ COO
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VAG-Revision

Bemerkungen Vorschlage

Unterstitzung
mit Vorbehalt
Ablehnung

Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.

39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini- U O
tion von Versicherungsvermitt-

lerinnen und —vermittler nach

Art. 40?7

Wie beurteilen Sie die Register- oo O
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha- o o O
digungsregelung nach Art.

O

45a?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie- U U O
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon- U] Ul O
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- ] O O

nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi- O O O
cherungskonkurs nach Art. 53-

54pbis?

Wie beurteilen Sie die Verfah- O O O

rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun- o o O
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?

231.2\ COO 3/5



Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die An-
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be-
willigungspflicht fiir ausléandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schift nach Art. 11 Abs. 2?7

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247

Wie beurteilen Sie die Stiarkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79°s?
Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?

231.2\ COO
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VAG-Revision

Bemerkungen Vorschlage

O [Unterstitzung
O jmit Vorbehalt
[J|Ablehnung

Wie beurteilen Sie die Uber-
gangsbestimmungen nach

Art. 90a?
Strassenverkehrsgesetz %
Wie beurteilen Sie die Anpas- [ I N

sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

231.2\ COO 5/5



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Staatssekretariat flr internationale
Telefon +41 71 788 93 11 Finanzfragen

info@rk.ai.ch Bundesgasse 3

www.ai.ch 3011 Bern

Appenzell, 6. Dezember 2018

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie ist mit der vorgeschlagenen Ande-
rungen einverstanden.

Die vorgesehenen Verhaltensregeln fur Versicherungsvermittler und insbesondere die Ver-
pflichtung zur Einrichtung einer internen Revision flihren bei kleinen Versicherungsunterneh-
men zu administrativen Mehrbelastungen. Diese Massnahmen dienen aber zugleich der
Starkung des Kundenschutzes. Letzterer wird auch Gber die Einfihrung eines Sanierungs-
rechts und der gleichzeitigen Privilegierung des Kunden gegeniber den Drittglaubigern im
Konkursfall gestarkt. Mit der Kundenkategorisierung erhalt der Schweizer Versicherungssek-
tors gegentber der EU einen Marktvorteil, welcher zuséatzliche Wachstumsmdéglichkeiten
schafft. Gleichwohl stehen die vorgeschlagenen Anderungen im Einklang mit internationalen
Abkommen zur Versicherungsregulierung.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Beilage:
Fragekatalog

Zur Kenntnis an:

- rechtsdienst@sif.admin.ch

- Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-141.63-326995 1-1



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat flr internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh.
E-Malil Markus.doerig@rk.ai.ch
Datum der Stellungnahme Datum

Bemerkungen

nterstitzung
mit Vorbehalt

i

Ablehnung

Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

Vorschlage

X
O
O

Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden- X O O
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- X O O
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?

231.2\ COO
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VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Defini- Ul O
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?
Wie beurteilen Sie die Regelun- ] O

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riuckversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fur Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i7?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

Wie beurteilen Sie die Register-
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

231.2\COO

Verhaltensregeln fir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)
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VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Entscha- O O
digungsregelung nach Art.
45a?
Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- | O
rungsrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie das Kon- O O
kursrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie die Mass- | O
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?
Wie beurteilen Sie den Versi- | O
cherungskonkurs nach Art. 53-
54hbis?
Wie beurteilen Sie die Verfah- | O

rensregeln nach Art. 54d-54i?

Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun- O O
gen zum Ombudswesen als

Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An- O O
schlusspflicht an eine Ombuds-

stelle nach Art. 83?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be- O ]
willigungspflicht fur auslandi-

sche Niederlassungen von

Ruckversicherern nach Art. 2

Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

231.2\ COO 3/4



VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Befrei- X O O

ung von der Aufsicht fir inno-

vative Geschéaftsmodelle nach

Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun- o O

gen zur Solvabilitat nach Art. 9-

9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung o O

zum versicherungsfremden Ge-

schéaft nach Art. 11 Abs. 2?

Wie beurteilen Sie die Regelung (I

zur verantwortlichen Aktuarin /

zum verantwortlichen Aktuar in

Art. 2472

Wie beurteilen Sie die Starkung (I

der Gruppenaufsicht, bspw. in

den Art. 67, 71b's, 75 und 79bis?

Wie beurteilen Sie die Anderun- O | O

gen in den Strafbestimmungen

in den Art. 86-877?

Wie beurteilen Sie die Uber- X O O

gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-

rungsrecht in Art. 76 SVG?

231.2\ COO
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9102 Herisau

Tel. +41 71 353 61 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

\ﬁR' Appenze Il Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

. . Ratschreiber
Eidg. Finanzdepartement Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 21. Januar 2019

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Stellungnah-
me des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 14. November 2018 das Eidg. Finanzdepartement (EFD) beauftragt, zur Revision des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) ein Vernehmlassungsverfahren durchzuftihren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat begrisst die Weiterentwicklung des VAG, verzichtet jedoch auf eine detaillierte Stellung-
nahme.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 1/1
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 rechtsdienst@sif.admin.ch
Postfach

3000 Bern 8 An den Vorsteher des
www.Ir.be.ch

info.regierungsrat@sta.be.ch Eidg. Finanzdepartementes EFD

13. Februar 2019

RRB-Nr.: 128/2019
Direktion Finanzdirektion
Unser Zeichen 2018.FINFV.2177
lhr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 laden Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlas-
sung betreffend die Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) ein. Der Regie-
rungsrat des Kantons Bern dankt lhnen fiir die Gelegenheit, sich zum Geschéft dussern zu
kénnen und nimmt nachfolgend wie folgt Stellung:

Dem Inhalt der Vorlage wird generell zugestimmt. Insbesondere zu begriissen sind die Haupt-
punkte bezlglich des neu zu schaffenden Sanierungsrechts sowie der Kundenkategorisierung
im Sinne der Aufsichtserleichterung fir professionelle Kunden. Damit wird sowohl dem Kun-
denschutz als auch den Interessen der tbrigen Marktteiinehmer Rechnung getragen.

Auch anerkennt der Regierungsrat die neu geschaffenen Verhaltensregeln fur Versicherungs-
vermittler. Namentlich werden die Informationspflicht Gber die Entschadigung, die Untersa-
gung nicht gleichzeitig als gebundener und ungebundener Vermittler tatig sein zu dirfen so-
wie die Einfiihrung des beschriebenen Ombudswesens (anstelle der Pflicht zum Abschluss
einer Berufshaftpflichtversicherung mit entsprechender Nachhaftung) unterstutzt.

Des Weiteren wird die Schliessung der Liicke, wonach auslandische Rickversicherer mit Nie-
derlassung in der Schweiz neu ebenfalls der Aufsicht unterstellt werden, positiv zur Kenntnis
genommen.

Letzte Bearbeitung: 04.02.2019 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 180060 / Geschaftsnummer: 2018.FINFV.2177 Seite 1 von 2
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

Mit Ausnahme der nachstehenden Anmerkung unterstitzt der Regierungsrat sémtliche Punkte
im «Fragenkatalog Vernehmlassungsvorlage» des EFD.

Bemerkung zur Anderung von Art. 2 Abs. 3 Bst b VAG:

Die potentielle Aufsichtsbefreiung fir «innovative Geschéaftsmodelle» wird als zu wenig klar
definiert erachtet. Bei der Beurteilung derartiger Gesuche verfigt die FINMA Uber einen ver-
haltnisméassig grossen Ermessensspielraum. Es wird daher angeregt, der fraglichen Auf-
sichtsbefreiung verbindliche (interne) Vorschriften zu Grunde zu legen.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Berticksichtigung seiner Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Christoph Neuhaus Christoph Auer
Verteiler

- Volkswirtschaftsdirektion

Letzte Bearbeitung: 04.02.2019 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 99024148 / Geschaftsnummer: 2018.FINFV.2177 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert



Landeskanzlei BAS E L ﬂ

Rath 2 —
P LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

REGIERUNGSRAT

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Liestal, 05. Februar 2019
ur

Vernehmlassung zur I'-'\nder‘ung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 14. November 2018 zum oben erwidhnten Geschaft und
nehmen dazu gerne Stellung.

Im erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage wird auf S. 12 ausgefiihrt, dass mit der An-

derung in Art. 2 Abs. 1 lit. a der heutigen Auslegung entsprechend klargestelit wird, "dass ein Ver-
sicherungsunternenmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht, unabhingig
von der Art des von ihm betriebenen Versicherungsgeschafts."

Gemass Art. 98 Abs. 3 der Bundesverfassung erlésst der Bund Vorschriften (iber das Privatversi-
cherungswesen. Der Bund verfligt somit Giber keine Kompetenzen, kantonale éffentlich-rechtliche
Gebaudeversicherungen der Bundesaufsicht zu unterstellen. Dies entspricht der geltenden
Rechtspraxis.

Mit BGE 138 1 378 (vgl. E. 9.5, 1 1 .1) hat dies das Bundesgericht bestétigt, wonach die Bundes-
kompetenz gemass Art. 98 Abs. 3 Bundesverfassung nur die Versicherungsaufsicht tiber privat-
rechtlich organisierte Versicherungen umfasst, nicht jedoch kantonale éffentlich-rechtliche Versi-
cherungen. Zudem hat das Bundesgericht festgehalten:

— Das Kriterium flr die Frage, was unter "Privatversicherungen" zu verstehen ist, ist die
Rechtsform des Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsnatur des Versiche-
rungsverhaltnisses.

— Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Gebaudeversicherungen unterstehen des-
halb nicht dem VAG bzw. der Aufsicht der FINMA, sondern alleine der kantonalen Versi-
cherungsaufsicht.

Der Kanton Basel-Landschaft geht davon aus, dass mit dem revidierten VAG die geltende Rechts-

praxis respektiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung, auf die sich das
VAG unter anderem abstiitzt, nicht zur Diskussion steht.

1/2




BASEL #%
LANDSCHAFT R

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen in Art.2
Abs. 2 VAG luckenios und abschliessend formuliert werden. Der Kanton Basel-Landschaft schlagt
deshalb vor, Art. 2 Abs. 2 VAG wie folgt zu ergénzen:

2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen o6ffentlichen Rechts. (neu)

Sollte dies keine Bertcksichtigung finden, waére in jedem Fall klarzustellen, dass an der geltenden
Rechtslage nichts gedndert werden soll. So ware zumindest in der Botschaft des Bundesrats be-
zuglich des Geltungsbereichs von Art. 2 Abs. 1 lit. a unmissverstandlich festzuhalten, dass das
VAG nach wie vor nicht auf kantonale Gebaudeversicherungen Anwendung findet bzw. diese nicht
der Aufsicht der FINMA unterstehen, selbst wenn sie Versicherungen im Wettbewerb anbieten.

Fur die Moglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren bedanken wir uns.

Hochachtungsvoll
/I%/ / o
/L//V wy. f,é/ezu cf}igﬁ;c\
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
Beilage:
- Formular

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) 2/2




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Roth Urban
E-Mail urban.roth@bl.ch
Datum der Stellungnahme 05.02.2019

Bemerkungen Vorschlage

nterstitzung
t Vorbehalt
lehnung

Qo

=

I e e N ——————————————————N——N—N————LmE————————————————————————————

Allgemeines

Wie beurteilen Sie die Vorlage O [0 | Wir beanstanden lediglich Artikel 2 "Geltungsbereich des
als Ganzes? VAG" und zwar Abs. 1, lit. a, wo festgehalten wird: "Der
Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz."

Mit diesem Passus wird die Unabhéangigkeit der o6ffent-
lich-rechtlichen kantonalen Geb&audeversicherungen in
Frage gestellt. Dem ist Einhalt zu gebieten.

Weitere Bemerkungen
Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)
Wie beurteilen Sie das kunden- X O 0O
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- X 0O 0O

231.2\ COO 1/5
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gen zu den professionellen

Versicherungsnehmern in Art.

30a-30c?

Wie beurteilen Sie die Definiti- O O

on von professionellen Versi-

cherungsnehmern nach Art.

30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun- O | O

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Rickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fur Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln flr Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Definiti-
on einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fur Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i7?

Wie beurteilen Sie die Definiti-
on von Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler nach Art.
407

Wie beurteilen Sie die Register-

231.2\ COO
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voraussetzungen und Regis-

terpflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha- O O

digungsregelung nach Art.

45a7?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie- O O

rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon- U O

kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- U O

nahmen des Sanierungsplans

nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi- U U

cherungskonkurs nach Art. 53-

54bbis?

Wie beurteilen Sie die Verfah- O O

rensregeln nach Art. 54d-54i?

Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun- U O

gen zum Ombudswesen als

Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An- O O

schlusspflicht an eine Om-

budsstelle nach Art. 83?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue O | O Im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage Der Kanton Basel-Landschaft schlagt deshalb vor, Art.

Bewilligungspflicht fir auslan-
dische Niederlassungen von
Rickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b ziff. 2?

231.2\ COO

wird auf S. 12 ausgefiihrt, dass mit der Anderung in
Buchstabe a der heutigen Auslegung entsprechend
klargestellt wird, "dass ein Versicherungsunternehmen
mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht unter-
steht, unabhéangig von der Art des von ihm betriebenen

2, Abs. 2 VAG wie folgt zu erganzen:

"2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
f . Versicherungsunternehmen des kantonalen ¢ffentli-
chen Rechts. " (neu)
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Versicherungsgeschéfts."
Gemass Art. 98, Abs. 3 der Bundesverfassung erlasst
der Bund Vorschriften Uber das Privatversicherungswe-
sen. Der Bund verfugt somit Uiber keine Kompetenzen,
kantonale offentlich-rechtliche Geb&udeversicherungen
der Bundesaufsicht zu unterstellen. Dies entspricht der
geltenden Rechtspraxis.
Der Kanton Basel-Landschaft geht davon aus, dass mit
dem revidierten VAG die geltende Rechtspraxis respek-
tiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bun-
desverfassung, auf die sich das VAG unter anderem ab-
sttzt, nicht zur Diskussion steht.
Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte
die Auflistung der Ausnahmen in Art.2, Abs. 2 VAG li-
ckenlos und abschliessend formuliert werden.
Sollte dies keine Berlicksichtigung finden, ware in jedem
Fall klarzustellen, dass an der geltenden Rechtslage
nichts geandert werden soll. So ware zumindest in der
Botschaft des Bundesrats beziiglich des Geltungsbe-
reichs von Art. 2, Abs. 1, lit. a unmissverstandlich fest-
zuhalten, dass das VAG nach wie vor nicht auf kantona-
le Gebaudeversicherungen Anwendung findet bzw.
diese nicht der Aufsicht der FINMA unterstehen, selbst
wenn sie Versicherungen im Wettbewerb anbieten.
Wie beurteilen Sie die Befrei- O O
ung von der Aufsicht fir inno-
vative Geschéaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3Bst. b?
Wie beurteilen Sie die Regelun- O O
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?
Wie beurteilen Sie die Regelung O O

231.2\ COO
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

zum versicherungsfremden
Geschaft nach Art. 11 Abs. 2?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247

X

O

O

Wie beurteilen Sie die Starkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71°'s, 75 und 79"'s?

Wie beurteilen Sie die Ande-
rungen in den Strafbestimmun-
genin den Art. 86-87?

Wie beurteilen Sie die Uber-
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

231.2\ COO
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Finanzdepartement
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62 Geht per E-Mail an:

Fax: +41 61 267 85 72 reChtSdlenSt@Slf.adm|n.Ch

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 20. Februar 2019

Regierungsratsbeschluss vom 19. Februar 2019
Vernehmlassung zur Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes: Stellungnahme des
Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revi-
sion des Versicherungsaufsichtsgesetzes zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat unterstitzt die Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes in seiner Stoss-
richtung. Insbesondere sind der angestrebte Schutz der Versicherungsnehmerinnen und Versi-
cherungsnehmer, namentlich durch die Einflhrung eines eigenstéandigen Sanierungsrechts, und
die Starkung der Attraktivitat des Versicherungssektors in der Schweiz positiv zu bewerten. Im
Interesse der Rechtssicherheit und - klarheit beantragt der Regierungsrat ergénzend die folgende
Anpassung des Geltungsbereichs des Versicherungsaufsichtsgesetzes:

1.1 Allgemeine Bestimmungen

1.1.1 Artikel 2

Antrag:
Wir beantragen, Absatz 2 wie folgt zu ergénzen:

12

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen éffentlichen Rechts.”

Begrindung: )
Im Bereich des Privatversicherungsrechts ist der Bund umfassend zur Regelung zusténdig. Of-

fentlich-rechtliche Versicherungsanstalten unterstehen im Wettbewerbsbereich nicht dem VAG
(Landolt/Weber, Privatversicherungsrecht, 2. A., 15; BGE 138 | 378 E. 9.5, 11.1). In diesem Sinne
sind die Versicherungsunternehmen des kantonalen &ffentlichen Rechts als Ausnahme vom Gel-
tungsbereich des VAG in Art. 2 Abs. 2 VAG aufzunehmen. Sollte dies keine Berlcksichtigung
finden, so ist zumindest in der Botschaft des Bundesrates bezliglich des Geltungsbereichs von
Art. 2 Abs. 1 lit. a VAG festzuhalten, dass das VAG nach wie vor nicht auf Versicherungsunter-
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

nehmen des kantonalen &ffentlichen Rechts Anwendung findet bzw. diese nicht der Aufsicht der
FINMA unterstehen, selbst wenn sie Versicherungen im Wettbewerb anbieten.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unseres Anliegens.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Y -
E. SAve— $ i, s
Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Secrétariat d’Etat aux questions financiéres
internationales

Document PDF et Word a :
rechtsdienst(@sif.admin.ch

Fribourg, le 19 février 2019

Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)

Madame, Monsieur,

Dans le dossier susmentionné, nous nous référons au courrier du 14 novembre 2018 de Monsieur le
Conseiller fédéral Ueli Maurer.

Nous vous remercions pour 1’élaboration du dossier et vous informons que nous renongons a une
détermination détaillée.

Sur le principe, nous saluons 'introduction d’une base légale régissant |’assainissement des
entreprises d’assurance, de maniére a ce que celles-ci puissent, le cas échéant, étre assainies plutot
que liquidées obligatoirement, comme le droit en vigueur le prévoit. En revanche, le bien-fondé de
I’introduction d’une catégorisation des clients dans le droit de la surveillance des assurances est
moins évident. Le systéme permettant aux entreprises d’assurance de bénéficier d’un allégement,
voire d’une libération des obligations prudentielles, notamment si elles n’ont pour partenaires
contractuels que des clients professionnels ne nécessitant pas de protection particuliére engendre
indiscutablement de nouveaux risques.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Wy %% do £

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliere d’Etat

Jean-Pierre Siggen
Président
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Le Conseil d’Etat

Département fédéral des finances (DFF)
757-2019 Monsieur Ueli Maurer

Conseiller fédéral

Secrétariat général DFF

Bundesgasse 3

3003 Berne

Concerne : consultation relative a la modification de la loi sur la surveillance des
assurances

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons bien regu votre courrier du 14 novembre 2018 concernant le projet de
modification de la loi sur la surveillance des assurances et nous vous remercions d'avoir
sollicité I'avis de notre Conseil.

Pour répondre a votre demande, nous vous informons que notre Conseil soutient la révision
de la LSA considérée, dans la mesure ol le projet renforce non seulement l'attrait du secteur
de l'assurance en Suisse, mais augmente également la sécurité juridique tout en prenant en
considération les recommandations internationales.

Par ailleurs, linstauration d'une procédure d'assainissement est & l'avantage des
compagnies, des intermédiaires d'assurance et des preneurs d'assurance.

En vous réitérant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

Antohio Hodgers




Telefon 055 646 60 11/12/15
@ E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬂ www.gl.ch

Regierungsrat

Rathaus

8750 Glarus
per E-Mail
rechtsdienst@sif.admin.ch

Glarus, 12. Februar 2019
Unsere Ref: 2018-237

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Hochgeachteter Herr Bundespréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
MGoglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Regierungsrat des Kantons Glarus ist mit den vorgeschlagenen Anderungen des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes (E-VAG) unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen in
Artikel 2 einverstanden:

Artikel 2 Absédtze 1 und 2

Gemadss Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a VAG sollen dem Gesetz Versicherungsunternehmen
mit Sitz in der Schweiz unterstehen.

Im erlduternden Bericht wird dazu auf Seite 12 ausgefiihrt, dass mit der Anderung in Buch-
stabe a der heutigen Auslegung entsprechend klargestellt wird, "dass ein Versicherungsun-
ternehmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht, unabhéngig von der
Art des von ihm betriebenen Versicherungsgeschéfts."

Gemass Artikel 98 Absatz 3 der Bundesverfassung (BV) erlédsst der Bund Vorschriften Uber
das Privatversicherungswesen. Somit verfiigt der Bund (iber keine Kompetenzen, kantonale
offentlich-rechtliche Gebaudeversicherungen der Bundesaufsicht zu unterstellen. Dies ent-
spricht der geltenden Rechtspraxis.

Mit BGE 138 1 378 (vgl. E. 9.5, 11.1) hat dies das Bundesgericht bestatigt, wonach die Bun-
deskompetenz geméss Artikel 98 Absatz 3 BV nur die Versicherungsaufsicht liber privat-
rechtlich organisierte Versicherungen umfasst, nicht jedoch kantonale &ffentlich-rechtliche
Versicherungen. Zudem hat das Bundesgericht erstellt:

- Das Kriterium fur die Frage, was unter "Privatversicherungen" zu verstehen ist, ist die
Rechtsform des Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsnatur des Versiche-
rungsverhéltnisses.

- Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Geb&audeversicherungen unterstehen
deshalb nicht dem VAG bzw. der Aufsicht der FINMA, sondern alleine der kantonalen
Versicherungsaufsicht.



Der Kanton Glarus geht davon aus, dass mit dem revidierten VAG diese geltende Rechtspra-
xis respektiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung, auf die sich
das VAG unter anderem abstitzt, nicht zur Diskussion steht.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen (Art. 2
Abs. 2 VAG) liickenlos und abschliessend formuliert werden. Der Kanton Glarus beantragt
deshalb, Artikel 2 Absatz 2 VAG wie folgt zu erganzen:

"2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
a.—e. unveréndert
f. Versicherungsunternehmen des kantonalen 6ffentlichen Rechts."

Sollte dies keine Berticksichtigung finden, wére in jedem Fall klarzustellen, dass an der gel-
tenden Rechtslage nichts gedndert werden soll. So ware zumindest in der Botschaft des
Bundesrats bezliglich des Geltungsbereichs von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a unmissver-
standlich festzuhalten, dass das VAG nach wie vor nicht auf kantonale Geb&udeversicherun-
gen Anwendung findet bzw. diese nicht der Aufsicht der FINMA unterstehen, selbst wenn sie
Versicherungen im Wettbewerb anbieten.

Im Bundesgerichtsurteil vom 3. Juli 2012 wurde festgestellt, dass das Versicherungsauf-
sichtsgesetz gemass Artikel 98 Absatz 3 BV auf die kantonalen Versicherungen nicht an-
wendbar ist, sodass der Kanton kein Bundesrecht verletzt, wenn seine Versicherung — die
glarnerSach — nicht dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellt ist (E. 11.1).

Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b

Die Begriindung fur die Befreiung von der Aufsicht ist flir uns nicht nachvollziehbar bzw. sie
erscheint uns widersprtichlich. Gerade wenn einem innovativen Geschéftsmodell eine we-
sentliche Bedeutung fiir den Finanzplatz Schweiz zukommt ist es umso wichtiger, dieses der
Aufsicht zu unterstellen. Denkbar wéren aus unserer Sicht hochstens administrative Erleich-
terungen in einer frihen Entwicklungsphase, eine generelle Befreiung lehnen wir hingegen
ab.

Wir sind der Meinung, dass bei neuen Geschaftsfeldern bzw. -modellen das Missbrauchspo-
tenzial mithin am gréssten ist, da die Regulierung naturgemass mit der dynamischen Ent-
wicklung nicht Schritt halten kann. Umso zentraler erscheint uns hier der Schutz der Versi-
cherten. Wie dieser gewahrleistet werden soll, wenn die Unternehmung von der Aufsicht be-

freit ist erschliesst sich uns aufgrund des Berichts nicht, weshalb wir die Befreiung von der
Aufsicht ablehnen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.
Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

erea ttiga Hansjorg Dirst

Landamma Ratsschreiber
E-Mail an (PDF- und Word-Version): rechtsdienst@sif.admin.ch

versandtam: 13, Feb. 2019
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

29. Januar 2019 29. Januar 2019 53

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundesprasident Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Als PDF- und Word-Datei auch per E-Mail an: rechtsdienst@sif.admin.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Mit Schreiben vom 14. November 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung betref-
fend Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) ein. Dafir bedanken wir

uns und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Die Vorlage ist auch fir die kantonalen Geb&udeversicherungen eine wichtige Vor-
lage. Die Regierung als Tréager der selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalt Ge-
baudeversicherung Graubiinden beschrankt sich in der vorliegenden Stellungnahme
auf den Geltungsbereich des VAG.

Anliegen: Prizisierung / Neuformulierung des Geltungsbereichs

Die Regierung bittet Sie, die folgenden Ausfihrungen zum Geltungsbereich (Art. 2)

zu berticksichtigen.



Alternative 1 (Prazisierung private Versicherungsunternehmen)
Wir schlagen als Lésungsvariante folgende Formulierung von Art. 2 Abs. 1 Bst. a vor.

Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
a. Private Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz

Begrindung:

Im erlauternden Bericht wird dazu auf Seite 12 ausgefilhrt, dass mit der Anderung in

Buchstabe a der heutigen Auslegung entsprechend klargestellt wird, «dass ein Versi-

cherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht,

unabhéngig von der Art des von ihm betriebenen Versicherungsgeschéfts».

Gemass Art. 98 Abs. 3 der Bundesverfassung erlasst der Bund Vorschriften tber das

Privatversicherungswesen. Somit verfugt der Bund tber keine Kompetenzen, kanto-

nale 6ffentlich-rechtliche Gebaudeversicherungen der Bundesaufsicht zu unterstel-

len. Dies entspricht der geltenden Rechtspraxis.

Mit BGE 138 | 378 (vgl. E. 9.5, 11.1) hat dies das Bundesgericht bestétigt, wonach

die Bundeskompetenz geméss Art. 98 Abs. 3 Bundesverfassung nur die Versiche-

rungsaufsicht Gber privatrechtlich organisierte Versicherungen umfasst, nicht jedoch
kantonale 6ffentlich-rechtliche Versicherungen. Zudem hat das Bundesgericht er-
stellt:

— Das Kriterium fur die Frage, was unter «Privatversicherungen» zu verstehen ist,
ist die Rechtsform des Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsnatur
des Versicherungsverhaltnisses.

— Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Geb&udeversicherungen unterste-
hen deshalb nicht dem VAG bzw. der Aufsicht der FINMA, sondern alleine der

kantonalen Versicherungsaufsicht.

Wir gehen davon aus, dass mit dem revidierten VAG diese geltende Rechtspraxis
respektiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung, auf die
sich das VAG unter anderem abstiitzt, nicht zur Diskussion steht. Mit dem Zusatz

«Private» wird diesem Anspruch explizit Rechnung getragen.



Alternative 2 (Ausnahme kantonale Versicherungsunternehmen)

Anstelle der prazisierenden Erganzung von Art. 2 Abs. 1 Bst. a VAG kdnnte auch
eine Ausnahme definiert werden. Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit
sollte in dieser Variante die Auflistung der Ausnahmen (Art. 2 Abs. 2 VAG) liickenlos
und abschliessend formuliert werden. Wir schlagen deshalb vor, Art. 2 Abs. 2 VAG

wie folgt zu erganzen:

Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen offentlichen Rechts.

Alternative 3 (Botschaftsprazisierung)

Sollten die Alternativen 1 und 2 keine Beriicksichtigung finden, wére in jedem Fall
und als Minimalvariante klarzustellen, dass an der geltenden Rechtsiage nichts geén-
dert werden soll. So ware zumindest in der Botschaft des Bundesrats beziglich des
Geltungsbereichs von Art. 2 Abs. 1 Bst. a VAG unmissversténdlich festzuhalten, dass
das VAG nach wie vor nicht auf kantonale Geb&udeversicherungen Anwendung fin-
det bzw. diese nicht der Aufsicht der FINMA unterstehen, selbst wenn sie Versiche-
rungen im Wettbewerb anbieten.

Fiir den Kanton Graubiinden und seine Geb&udeversicherung ist diese Klarstellung
wichtig. In einem Schreiben der FINMA vom September 2012, in dem diese aufgrund
des oben erwahnten Bundesgerichtsentscheids das Verwaltungsverfahren gegen die
GVG (und andere kantonale Geb&udeversicherungen) wegen der Feuerwehreinsatz-
kosten-«Versicherung» eingestellt hat, hat die FINMA festgehalten, dass fir sie die-
ser Bundesgerichtsentscheid «aufsichtsrechtlich kaum haltbare Schlussfolgerungen»
beinhalte. Ausdriicklich hat sich die FINMA vorbehalten, dass sie in der Zukunft ihre

Position tberpriift und neue Verfahren erdffnet, wenn dafiir tritige Griinde vorliegen.

Mit der beantragten Ergénzung von Art. 2 Abs. 2 VAG bzw. mit dem Passus in der
Botschaft soll deshalb verhindert werden, dass die FINMA das revidierte VAG zum



Anlass nimmt, um erneut zu versuchen, die GVG (und andere Geb&audeversicherun-
gen) fur den Wettbewerbsbereich ihrer Aufsicht zu unterstellen und eine Praxiséande-
rung des Bundesgerichts zu erwirken. Dies wirde fiir die Einsatzkosten-«Versiche-

rung» wegen des hohen zusatzlichen Verwaltungsaufwands das Ende bedeuten. Mit
einer Unterstellung unter Bundesaufsicht misste die freiwillige «Quasiversicherung»
in eine separate Tochtergesellschaft (AG oder Genossenschaft) ausgelagert werden.

Die Einsatzkosten-«Versicherung», die nichts anderes als eine Subventionierung der
kommunalen Feuerwehren durch die GVG darstellt, misste wegen der FINMA-
Unterstellung einen unverhéaltnisméassigen Aufwand betreiben. Der Sinn der Einsatz-
kosten-«Versicherung» besteht in der Solidaritat aller Gemeinden, mit der GVG zu-
sammen hohe Kosten fiir Léscheinsétze — vor allem bei Waldbrand — iber Beitrage
der GVG und der nicht betroffenen Gemeinden zu finanzieren. Die Privatassekuranz
kame nie auf die Idee, diese Absicherung zu ibernehmen, weil der Pramienumfang
mit heute rund 215 000 Franken pro Jahr gering ist und kostendeckend sein soll.
Kleineren und finanzschwacheren Gemeinden erméglicht die Einsatzkosten-«Versi-

cherung» die im Einzelfall hohen Interventionskosten tragbar zu machen.

Zu den (brigen Bestimmungen haben wir keine weiteren Anliegen oder Bemerkun-
gen.

Wir bedanken uns nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

il

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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JU RA = CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA ) GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
Hotel du Gouvernement — 2, rue de PHépital, 2800 Delémont f+413242072 01
chancellerie®jura.ch

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Delémont, le 5 février 2019

Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA) : procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous transmet sa réponse relative a la
procédure de consultation citée en marge. ‘

De maniére générale, nous sommes favorables au projet de révision proposé. Nous souhaitons
toutefois apporter les remarques suivantes.

En premier lieu, la révision propose d'instaurer les nouveaux articles 2, alinéas 3 et 4, ainsi que 2b,
alinéas 1 et 3, LSA, aux fins de permettre a I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
(ci-aprés : FINMA) de « libérer de sa surveillance » des entreprises d'assurances qui ont un
« modele économique innovant », d’habiliter le Conseil fédéral a définir les conditions y relatives, et
d'obliger les entreprises d’assurance libérées de la surveillance d’en informer les preneurs
d’assurance.

Il ressort du rapport explicatif que, avant d’exempter I'entreprise d’assurance de la surveillance, la
FINMA devra analyser la preuve selon laquelle la protection des assurés restera garantie pendant
toute la durée d’application du modéle économique concerné. A ce titre, elle disposera d'une « large
marge d’'appreéciation » lors de cet examen. L'analyse d’impact de la réglementation précise que
cela présuppose que la FINMA « dispose de connaissances techniques suffisantes ».

Nous ne saisissons pas pourquoi il conviendrait de créer une telle faille dans la surveillance, le risque
étant & I'évidence supporté principalement par les assurés. Nous sommes egalement d'avis que,
d'une part, les conditions y relatives devraient au minimum é&tre définies expressément dans la LSA,
d'autre part, que la marge d’appréciation accordée a la FINMA est trop grande. En outre, comment
étre certain que la protection des assurés restera garantie pendant toute la durée d’application du
modele économique innovant dont la notion n'est au surplus absolument pas définie au sein de la
LSA ?

Wwww.jura.ch/gvt



Au regard de la protection qu'il convient d’assurer aux preneurs d’assurance, le Gouvernement de
la République et Canton du Jura s'oppose donc fermement a cette proposition d’exemption de la
surveiliance. Il demande ainsi le rejet des articles 2, alinéas 3 et 4, ainsi que 2b, alinéas 1 et 3, LSA.

En second lieu, s'agissant du nouvel article 30a LSA, nous ne sommes pas opposés au fait que des
aliégements soient accordés en faveur des entreprises d’assurances ne concluant des contrats
qu'avec des preneurs d'assurance professionnels puisqu’il ne s’agit pas d’une libération totale de la
surveillance. il nous semble toutefois incohérent que, concernant la notion de preneur d’assurance
professionnel, I'alinéa 2 renvoie & la loi du 2 avril 1908 sur le contrat d'assurance (LCA) alors que,
comme l'explique le rapport explicatif, d’'une part, la notion au sens de la LSA n’est pas parfaitement
identique, d’autre part, la LCA est actuellement elle-mé&me en cours de révision aupreés du Parlement
suisse.

Nous recommandons donc de définir la notion de preneur d’assurance professionnel directement
au sein de la LSA pour éviter toute controverse a I'avenir.

Enfin, le nouvel article 86 LSA propose une réduction drastique du montant des amendes en cas de
non-conformité a certaines obligations issues la LSA. Le rapport explicatif justifie ces réductions au
motif que « le droit de la surveillance des marchés financiers doit si possible fonder la garantie de la
conformité des comportements avec la loi essentiellement sur des instruments prudentiels plut6t
que sur des dispositions pénales ». :

Nous sommes d'avis que cette justification n'est pas convaincante. L'instrument pénal est au

contraire nécessaire et ne doit pas étre allégé. De telles réductions auront a I'évidence un impact
négatif sur I'effet dissuasif de la clause pénale.

Par conséquent, nous demandons le maintien du montant des amendes figurant dans la LSA
actuellement en vigueur.

Moyennant les remarques exprimées ci-dessus, le Gouvernement de la République et Canton du
Jura adhére au projet mis en consultation.

Nous vous remercions de nous avoir associés a la présente procédure de consultation et vous prions

d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Glady V&M Docourt

Chanceliére d'Etat

Copie par courriel a rechtsdienst@sif.admin.ch



KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47
info.fd@lu.ch
www.lu.ch

Offnungszeiten:
Montag - Freitag
08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00

Eidgendssisches Finanzdepartement

Per E-Mail an (Word- und PDF-Dateien):
rechtsdienst@sif.admin.ch

Luzern, 12. Februar 2019

Protokoll-Nr.: 128

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs er-
wahnter Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass der Kanton Luzern der
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) zustimmt.

Ich danke lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundli Grusse

v

Marcel Schwerzmann
Regierungsra

Beilage: Fragenkatalog VAG Kanton Luzern

2301.1291 / VM-FD-Anderung Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG)



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Conféderatl.on SUIS.Se Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Confederazione Svizzera .
Rechtsdienst (RD)

Confederaziun svizra

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Kanton Luzern, Monique Miiller, DS-Stv.
E-Mail monique.mueller@lu.ch
Datum der Stellungnahme 12.02.2019
2 | =
5 5 2 ..
= o 5 | Bemerkungen Vorschlage
5 £
[0 > [}
< E‘

Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

i

X
O
O

Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen Wir gehen davon aus, dass die Geb&audeversicherung
Luzern als selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt —
wie bis anhin - weiterhin nicht dem Versiche-
rungsaufsichtsgesetz (VAG) unterstehen wird.

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden- OO
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

231.2\ COO

1/5




VAG-Revision

£ 3
e
::% 3 g Bemerkungen Vorschlage
® | o5 | £
g = ©
S E %
Wie beurteilen Sie die Regelun- OO
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?
Wie beurteilen Sie die Defini- OO
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?
Wie beurteilen Sie die Regelun- O | O

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fiir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

231.2\ COO

O

O
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::% 3 g Bemerkungen Vorschlage
o & | £
g = ©
S £ 2
Wie beurteilen Sie die Register- 0| O
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-437
Wie beurteilen Sie die Entscha- O O
digungsregelung nach Art.
45a?
Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- U O
rungsrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie das Kon- U] O
kursrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie die Mass- O O
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?
Wie beurteilen Sie den Versi- O O
cherungskonkurs nach Art. 53-
54pis?
Wie beurteilen Sie die Verfah- O |
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)
Wie beurteilen Sie die Regelun- O | O
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?
Wie beurteilen Sie die An- O |
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?
Diverses
Wie beurteilen Sie die neue Be- O O

willigungspflicht fiir ausléandi-
sche Niederlassungen von

231.2\ COO
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VAG-Revision

Unterstiitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

X

([l

O

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schiaft nach Art. 11 Abs. 2?7

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /

zum verantwortlichen Aktuar in

Art. 24?

Wie beurteilen Sie die Stiarkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79°s?

Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?

Wie beurteilen Sie die Uber-
gangsbestimmungen nach

Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-

rungsrecht in Art. 76 SVG?

231.2\ COO

4/5
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)
Monsieur le conseiller fédéral,

Nous remercions le Département fédéral des finances d’avoir bien voulu consulter le canton
de Neuchéatel sur la modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA).

Les documents qui nous ont été remis a cette occasion ont été soigneusement examinés et
nous permettent de vous faire part de nos observations.

Nous sommes favorable a la révision proposée qui introduit de nouvelles régles pour la
restructuration des compagnies d'assurance, conduit a des simplifications reglementaires pour
les assureurs avec certains modéles d'affaires et impose des régles de conduite pour la vente
de produits d'investissement (analogues a celles de la LSFIN). Ces adaptations permettront
d'assainir une entreprise d’assurance confrontée a une crise plutét que de la liquider et
contribueront, par conséquent, a mieux protéger les intéréts des assurés.

La présente modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA) n'a pas d'impact
direct sur les finances publiques.

En vous remerciant de I'attention portée au présent courrier, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le conseiller fédéral, I'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 13 février 2019

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président,
L. KURTH

La chanceliere,
S. DESPLAND
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)
Monsieur le conseiller fédéral,

Par courrier du 13 février dernier, nous vous avons fait parvenir la prise de position du Canton
de Neuchétel sur la modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA).

Favorable quant aux principes proposés par cette révision, nous souhaitons par la présente
compléter notre prise de position d’'une remarque relative a l'article 41, qui interdirait a des
organismes parapublics tels que la Caisse cantonale d’assurance populaire (CCAP — NE), les
Retraites populaires (VD) ou les Rentes genevoises (GE) de recourir a des courtiers et mettrait
ainsi a mal leur activité. La CCAP a attiré votre attention sur ce point dans une prise de position

du 5 février dernier, a laquelle nous vous remercions par avance d'accorder la meilleure
attention (cf annexe).

En vous remerciant de l'attention portée au présent courrier, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le conseiller fédéral, 'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 22 février 2019

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,

: L. KURTH S. DESPLAND
\
BVAN

Annexe : ment.



{CCAP

VIiE & PREVOYANCTE

Par courriel : rechtsdienst@sif.admin.ch

Département fédéral des finances
Secrétariat d'Etat aux questions
financiéres internationales

Neuchéatel, le 5 février 2019

Votre contact :
cynthia.dasilva@ccap.ch - 032 727 37 74

Consulitation fédérale sur le projet de révision partielle de la loi fédérale sur la surveillance des
assurances (LSA)

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a la procédure de consultation mentionnée en titre et avons le plaisir de vous transmettre
ci-aprés, notre prise de position.

La CCAP est une institution de droit public cantonal neuchételois qui est régie par la loi sur la Caisse cantonale
d'assurance populaire du 1% janvier 2010 (LCCAP).

Conformément a la LCCAP, la CCAP a un caractére social et a pour but de pratiquer toutes les formes de
I'assurance sur la vie et combinaisons d'assurance de personnes, conformément au principe de mutualité, ainsi
qu'une activité de gérance d'institutions de prévoyance.

En tant quinstitution d'assurance de droit public cantonal, la CCAP est soumise a la surveillance de I'Etat de
Neuchatel, qui lui accorde sa garantie. Elle n'est par conséquent pas soumise a la surveillance fédérale et ne
tombe pas dans le champ d'application de la loi fédérale sur la surveillance des assurances (LSA). Dans le
cadre de son activité d'assureur et de gérante d'institutions de prévoyance, la CCAP collabore en revanche
avec des intermédiaires d'assurance soumis a la LSA.

Concernant le projet de révision de la LSA mis en consultation, la CCAP partage des objectifs du Conseil
fédéral en matiére de protection des preneurs d'assurance et de transparence qui sont & l'origine des
changements concernant les intermédiaires d'assurance.

L'article 41 du projet, qui régle les activités prohibées pour les intermédiaires, pourrait toutefois poser probléme
pour les institutions d'assurance de droit public cantonal.

Dans sa teneur actuelle, cette disposition prévoit qu'un « intermédiaire ne peut pas exercer son activité en
faveur d'entreprises d'assurance soumises & la présente loi, mais qui ne sont pas autorisées a exercer une
activité d’assurance ». Elle n'empéche donc pas les intermédiaires d'assurance d'exercer leur activité en faveur
d'entreprises d'assurance de droit public cantonal.

En revanche, dans le projet de révision mis en consuitation, I'article 41 alinéa 1, lettre a LSA est libellé comme
suit :

« ' Les intermédiaires d’assurance n'ont pas le droit d'exercer leur activité :

a. en faveur d'entreprises d'assurance qui ne disposent pas de |'autorisation requise par la présente loi ; »
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En raison de son statut d'institution de droit public, la CCAP et d’autres institutions d’assurance cantonales ne
disposent pas de l'autorisation requise par la LSA et ne peuvent pas non plus la requérir.

A notre avis, l'article 41, alinéa 1, lettre a LSA, tel que formulé dans le projet, pourrait donc avoir pour
conséquence d'interdire aux intermédiaires d'assurance d'exercer leur activité en faveur d'institutions
d'assurance de droit public cantonal, alors que cela est actuellement autorisé.

Une telle conséquence ne refléte certainement pas la volonté du législateur mais résulte du fait que la
formulation de cette disposition a été revue. En effet, le Conseil fédéral ne mentionne a aucun moment son
intention de modifier la réglementation en vigueur pour interdire aux intermédiaires d'assurance d'exercer leur
activité en faveur d'institutions d'assurance de droit public cantonal.

D'ailleurs, une telle interdiction ne se justifierait pas ; étant rappelé que les institutions d'assurance de droit
public cantonal sont également soumises a une surveillance étatique et qu'elles offrent toutes les garanties
d'une activité irréprochable.

Afin de permettre aux institutions d'assurance de droit public cantonal de continuer de collaborer avec des
intermédiaires d'assurance, il est donc nécessaire d'amender I'article 41, alinéa 1 lettre a du projet de révision
de ia LSA, lequel pourrait avoir la teneur suivante :

« ' Les intermédiaires d'assurance n'ont pas le droit d'exercer leur activité :

a. en faveur d'entreprises d'assurance qui ne disposent pas de I'autorisation requise par la présente loi et
qui ne sont pas non plus soumises a une surveillance cantonale ; »

Subsidiairement, si l'article 41, alinéa 1, lettre a devait étre maintenu tel que formulé dans le projet, une autre
solution pourrait consister a préciser dans le Message du Conseil fédéral que cette disposition concerne
uniquement les entreprises d’assurance soumises & la LSA et que les intermédiaires d'assurance ont le droit
d’exercer leur activité en faveur d'institutions d'assurance de droit public qui ne disposent pas de |'autorisation
requise par la LSA parce qu'elies sont soumises a une surveillance cantonale.

A notre avis, une telle maniére de faire permettrait également aux institutions d'assurance de droit public
cantonal comme la CCAP de poursuivre leur collaboration avec des intermédiaires d'assurance.

Nous restons bien entendu a votre entiére disposition pour préciser ou compléter notre prise de position et vous
remercions de la suite que vous y donnerez.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos
salutations distinguées.

Caisse cantonale d'assurance popylajre

La dire&tﬁﬁ/‘/
-,
&@LK[OG er Sq{ra Noirjean
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-8371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 15. Januar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG). Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 14. November 2018 an die Kantonsregierungen, worin
Sie die Kantone um eine Stellungnahme zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
(VAG) ersuchen. Wir bedanken uns fir die Gelegenheit dazu und lassen uns wie folgt verneh-
men.

Die vorgeschlagenen Anderungen zu den Bestimmungen zur Sanierung von Versicherungs-
unternehmen werden ausdriicklich begrilisst. Durch die Revision werden wie bei den Banken
rechtliche Grundlagen geschaffen, welche insbesondere die Interessen der Versicherungs-
nehmer/innen im Insolvenzfall Rechnung tragen. Mit dem Ziel einer Sanierung eines Versiche-
rungsunternehmens kénnen die negativen finanziellen Folgen fiir die Versicherten verringert
werden und Versicherte werden gleichzeitig in der Glaubigerhierarchie zu Lasten der Dritt-
klassglaubiger privilegiert.

Auch die Festlegung von Parametern und Prinzipien bezliglich der detaillierten Vorschriften
zur Solvabilitdt von Versicherungsunternehmen wird von unserer Seite unterstiitzt. Ebenfalls
beflrworten wir die Einfiihrung von Verhaltenspflichten analog FIDLEG fiir Versicherungsver-
mittler/innen beim Vertrieb von Versicherungsprodukten mit Anlagecharakter.

Wir stimmen den vorgelegten Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) wei-

testgehend zu und verweisen auf die zusatzlichen Bemerkungen zum Geltungsbereich (Art. 2
Abs. 2 VAG).

2018 NWSTK.288
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Schweizerische Eidgenossenschaft
g Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Kanton Nidwalden

E-Mail marco.hofmann@nw.ch

Datum der Stellungnahme 15.01.2019
2 =
5 5 2 ..
= o 5 | Bemerkungen Vorschlage
® 5 £
[0 > [}
< E‘

Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

i

Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?

X

O

O

Weitere Bemerkungen

Zu Art. 2 Abs. 1 lit. a)

Im erlduternden Bericht wird dazu auf S. 12 ausgefiihrt,
dass mit der Anderung in Buchstabe a der heutigen Ausle-
gung entsprechend klargestellt wird, "dass ein Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall
der Aufsicht untersteht, unabhdingig von der Art des von
ihm betriebenen Versicherungsgeschdifts."

Gemdss Art. 98 Abs. 3 der Bundesverfassung erldsst der
Bund Vorschriften liber das Privatversicherungswesen. So-
mit verfiigt der Bund (iber keine Kompetenzen, kantonale

231.2\ COO
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VAG-Revision

Bemerkungen Vorschlage

Unterstitzung
mit Vorbehalt
Ablehnung

6ffentlich-rechtliche Gebdudeversicherungen der Bundes-
aufsicht zu unterstellen. Dies entspricht der geltenden
Rechtspraxis.

Mit BGE 1381378 (vgl. E. 9.5, 11.1) hat dies das Bundes-
gericht bestdtigt, wonach die Bundeskompetenz gemdss
Art. 98 Abs. 3 Bundesverfassung nur die Versicherungs-
aufsicht tber privatrechtlich organisierte Versicherungen
umfasst, nicht jedoch kantonale 6ffentlich-rechtliche Ver-
sicherungen. Zudem hat das Bundesgericht erstellt:

e Das Kriterium fiir die Frage, was unter "Privatversi-
cherungen" zu verstehen ist, ist die Rechtsform des
Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsna-
tur des Versicherungsverhdltnisses.

e Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Ge-
bdudeversicherungen unterstehen deshalb nicht dem
VAG bzw. der Aufsicht der FINMA, sondern alleine der
kantonalen Versicherungsaufsicht.

Der Kanton Nidwalden geht davon aus, dass mit dem re-
vidierten VAG diese geltende Rechtspraxis respektiert wird,
zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung,
auf die sich das VAG unter anderem abstlitzt, nicht zur
Diskussion steht.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die
Auflistung der Ausnahmen (Art. 2 Abs. 2 VAG) liickenlos "2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
und abschliessend formuliert werden. Der Kanton Nidwal-

d?'n schldg t deshalb vor, Art. 2 Abs. 2 VAG wie folgt zu er- f. Gebdudeversicherungen des kantonalen éffentlichen
gdnzen: (siehe Nebenspalte) Rechts." (neu)
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Bemerkungen

Unterstitzung
mit Vorbehalt
Ablehnung

Vorschlage

VAG-Revision

Sollte dies keine Berticksichtigung finden, widre in jedem
Fall klarzustellen, dass an der geltenden Rechtslage nichts
gedndert werden soll. So wére zumindest in der Botschaft
des Bundesrats beziiglich des Geltungsbereichs von Art. 2
Abs. 1 Bst. a unmissverstindlich festzuhalten, dass das
VAG nach wie vor nicht auf kantonale Gebdudeversiche-
rungen Anwendung findet bzw. diese nicht der Aufsicht
der FINMA unterstehen, selbst wenn sie Versicherungen
im Wettbewerb anbieten.

Zu den einzelnen Themenkomplexen
Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden-
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-

ves nach Art. 30d?

231.2\ COO

O O
O O
o o
o o

3/6



Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)
O

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d7?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

Wie beurteilen Sie die Register-
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha-

digungsregelung nach Art.
45a?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie-
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon-
kursrecht als Ganzes?

231.2\ COO
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Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die Mass-
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e¢?

Wie beurteilen Sie den Versi-
cherungskonkurs nach Art. 53-
54bpPis?

Wie beurteilen Sie die Verfah-
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An-
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be-
willigungspflicht fiir ausléandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschéaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schift nach Art. 11 Abs. 2?7
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VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Regelung o o

zur verantwortlichen Aktuarin /

zum verantwortlichen Aktuar in

Art. 247

Wie beurteilen Sie die Starkung X | O O

der Gruppenaufsicht, bspw. in

den Art. 67, 71°s, 75 und 79°'s?

Wie beurteilen Sie die Anderun- O O

gen in den Strafbestimmungen

in den Art. 86-877?

Wie beurteilen Sie die Uber- O O

gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

231.2\ COO
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Ka N to n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

per Mail:
rechtsdienst@sif.admin.ch

Sarnen, 20. Februar 2019
i\nderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 geben Sie uns die Méglichkeit, zur Anderung des Versiche-
rungsaufsichtsgesetztes (VAG) Stellung zu nehmen. Daflir danken wir [hnen.

Mit den vorgesehenen Anderungen sind wir grundsatzlich einverstanden und begriissen insbesonde-
re die Aufnahme eines Sanierungsrechts fiir Versicherungsunternehmen.

In Bezug auf die vorgesehene Anpassung von Art. 76 SVG teilen wir mit, dass die Auswirkungen der
geplanten Beschrédnkungen der Konkursdeckung zum Zeitpunkt der Anpassung der Verkehrsversi-
cherungsverordnung vom 20. November 1959 (VVV; SR 741.31) dannzumal im Detail gepriift werden
mussen.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen des Geltungs-
bereichs (Art. 2 Abs. 2 VAG) liickenlos und abschliessend formuliert werden. Wir schlagen deshalb
vor, Art. 2 Abs. 2 VAG wie folgt zu erganze, obschon der Kanton Obwalden davon nicht betroffen ist.

"2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
f. Gebéudeversicherungen des kantonalen éffentlichen Rechts." (neu)

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Regierungsrat

cl/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Kanton Obwalden
E-Mail Bei Riickfragen: barbara.wicki@ow.ch
Datum der Stellungnahme 12.02.2019
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

i

X

Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?

O

O

Weitere Bemerkungen

Der Kanton Obwalden begrisst die Vorlage als Gan-
zes. Auf die Beantwortung der Einzelfragen wird ver-
zichtet.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte
jedoch die Auflistung der Ausnahmen des Geltungsbe-
reichs (Art. 2 Abs. 2 VAG) lickenlos und abschliessend
formuliert werden (vgl. Vorschlag rechts).

Wir schlagen vor, Art. 2 Abs. 2 VAG wie folgt zu ergan-
zen:

"2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

f. Gebaudeversicherungen des kantonalen 6ffentli-
chen Rechts." (neu)

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden- |
schutzbasierte Regulierungs-

O

O
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VAG-Revision
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und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?
Wie beurteilen Sie die Regelun- I I R A
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?
Wie beurteilen Sie die Defini- I I R A
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?
Wie beurteilen Sie die Regelun- I I R A

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fiir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?
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VAG-Revision

Bemerkungen Vorschlage

O [Unterstitzung
O jmit Vorbehalt
[ |Ablehnung

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 40?7

Wie beurteilen Sie die Register- oo O
voraussetzungen und Register-

pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha- O O O
digungsregelung nach Art.

45a?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie- U U O
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon- U] Ul O
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- ] O O

nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi- O O O
cherungskonkurs nach Art. 53-

54pbis?

Wie beurteilen Sie die Verfah- O O O

rensregeln nach Art. 54d-54i?

Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun- o o O
gen zum Ombudswesen als

Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An- I O R O
schlusspflicht an eine Ombuds-

stelle nach Art. 837?
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be-
willigungspflicht fiir auslandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schiaft nach Art. 11 Abs. 2?7

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247

Wie beurteilen Sie die Stiarkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79°s?
Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?

Wie beurteilen Sie die Uber-
gangsbestimmungen nach

Art. 90a?
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VAG-Revision

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

nterstlitzung

L
N
i

O

mit Vorbehalt

O

Ablehnung

O

Bemerkungen

Vorschlage
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Regierung des Kantons St.Gallen

Reglerung des Kanlons S1.Gallen, Regierungsgebdude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Finanzdepartement Regierung des Kantons St.Gallen
Bundesgasse 3 Regierungsgebaude

9001 St.Gallen
3003 Bemn T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 18. Februar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit threiben vom 14. November 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu
einer Anderung des eidgendssischen Versicherungsaufsichtsgesetzes (SR 961.01; abge-
kirzt VAG) zukommen lassen. FUr die Méglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen
bestens.

Wir kénnen lhnen mitteilen, dass wir mit den Grundzigen der Vorlage einverstanden sind.

Wir beanstanden lediglich Art. 2 «Geltungsbereich des VAG» und zwar Abs. 1 Bst. a, wo
festgehalten wird: «Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen Versicherungsunterneh-
men mit Sitz in der Schweiz.» Mit diesem Passus wird die Unabhéngigkeit der éffentlich-
rechtlichen kantonalen Gebaudeversicherungen in Frage gestellt. Das lehnen wir klar ab.

Im erlauternden Bericht wird auf S. 12 ausgefiihrt, dass mit der Anderung in Bst. a der heu-
tigen Auslegung entsprechend klargestellt wird, «dass ein Versicherungsunternehmen mit
Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht, unabhangig von der Art des von
ihm betriebenen Versicherungsgeschéfts.» Gemass Art. 98 Abs. 3 der Bundesverfassung
(SR 101; abgekirzt BV) erldsst der Bund Vorschriften tiber das Privatversicherungswesen.
Der Bund verfiigt somit Uiber keine Kompetenzen, kantonale sffentlich-rechtliche Gebaude-
versicherungen der Bundesaufsicht zu unterstellen. Dies entspricht der geltenden Rechts-
praxis. Mit BGE 138 1 378 (Erw. 9.5, 11.1) hat dies das Bundesgericht bestétigt, wonach
die Bundeskompetenz gemass Art. 98 Abs. 3 BV nur die Versicherungsaufsicht Uber privat-
rechtlich organisierte Versicherungen umfasst, nicht jedoch kantonale offentlich-rechtliche
Versicherungen.

Der Kanton St.Gallen und mit ihm die Gebadudeversicherung des Kantons St.Gallen gehen
davon aus, dass mit dem revidierten VAG die geltende Rechtspraxis respektiert wird, zu-
mal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung, auf die sich das VAG unter ande-
rem abstltzt, nicht zur Diskussion steht.

RR-232_RRB_2010_075_1_jt_1428 docx



Im Sinn der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen in
Art. 2 Abs. 2 VAG liickenlos und abschliessend formuliert werden. Der Kanton St.Gallen
schlagt deshalb vor, Art. 2 Abs. 2 VAG wie folgt zu ergénzen:

«? Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
[...]

f. Versicherungsuntemehmen des kantonalen Gffentlichen Rechts.» (neu)

Sollte dies keine Beruicksichtigung finden, ware in jedem Fall klarzustellen, dass an der gel-
tenden Rechtslage nichts geédndert werden soll. So wére zumindest in der Botschaft des
Bundesrates bezlglich des Geltungsbereichs von Art. 2 Abs. 1 Bst. a klar festzuhalten,
dass das VAG nach wie vor nicht auf kantonale Gebaudeversicherungen Anwendung findet
bzw. diese nicht der Aufsicht der Eidgenéssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) unterste-
hen.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung dieses Anliegens.

]

m Namen der Regierung

&

efan Kélliker
Prasident

Canisius r:::j

Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +415263271 11
F +4152632 7200
staatskanzlei@ktsh.ch

Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdeparte-
ment EFD

per E-Mail:
rechtsdienst@sif.admin.ch

Schaffhausen, 29. Januar 2019

Vernehmlassung EFD betreffend Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG);
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie uns eingeladen, in vorerwéhnter Angelegen-
= heit Stellung zu nehmen, Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit.

Soweit die vorgeschlagenen Anderungen der Anpassung an veranderte Gegebenheiten dienen,
sind wir damit einverstanden. Keine Zustimmung findet jedoch die unklare Formulierung des
angepassten Geltungsbereiches gemass Art. 2 Abs. 1 lit. a VAG, welcher Folgendes festhélt:
<<Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen Versicherungsunternehmen mit Sitz in der
Schweiz.»

Die Frage des Geltungsbereichs des Versicherungsaufsichtsgesetzes war vor nicht allzu langer
Zeit Gegenstand eines Rechtsstreites zwischen der FINMA und den kantonalen Gebaudeversi-
cherungen. Mit BGE 138 | 378 ff. hat das Bundesgericht hierzu bestatigt, dass die Bundeskom-
petenz gemass Art. 98 Abs. 3 BV nur die Versicherungsaufsicht tiber privatrechtlich organisierte
Versicherungen umfasst, nicht jedoch tber kantonale 6ffentlich-rechtliche Versicherungen. Fur
den Kanton Schaffhausen ist es daher wichtig, dass die anstehende Revision des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes genutzt wird, um die Frage der Aufsicht unzweifelhaft klarzustellen und
die geltende Rechtspraxis mit der Unterstellung unter die kantonale Aufsicht beizubehalten. Eine

Unterstellung der kantonalen Geb&udeversicherungen bzw. der von ihnen angebotenen Zusatz-



versicherungen unter die Aufsicht der FINMA wiirde aufgrund des damit einhergehenden zu-
satzlichen Aufwandes bedeuten, dass fiir die Gebaudeversicherer interessante Angebote nicht

mehr aufrechterhalten werden kénnten.
Vor diesem Hintergrund beantragen wir, Art. 2 VAG wie folgt zu erganzen:

«2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen éffentlichen Rechts.»

Sollte die beantragte Erganzung keine Beriicksichtigung finden, ersuchen wir Sie in jedem Fall
klarend festzuhalten, dass an der geltenden Rechtslage nichts gedndert werden soll. So ware
in der Botschaft beziiglich des Geltungsbereichs von Art. 2 Abs. 1 lit. a festzuhalten, dass das
Versicherungsaufsichtsgesetz nach wie vor nicht auf kantonale éffentlich-rechtliche Gebaude-
versicherungen Anwendung findet bzw. diese nicht der Aufsicht der FINMA unterstehen, selbst

wenn sie Versicherungen im Wettbewerb ahbieten.
Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

" Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Pragfdent:

/~,

ErnsttLandolt ' W

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger




HIHHKANTON
. _ solothurn
Volkswirtschaftsdepartement
Rathaus, Barflssergasse 24
4509 Solothurn
Telefon 032 627 24 31
kanzlei@vd.so.ch
www.so.ch
Brigit Wyss Eidgendssisches Finanzdepartement
Regierungsrétin Staatssekretariat flr internationale
Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3
3003 Bern
21. Dezember 2018
GK 4747

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns am 14. November 2018 eingeladen, zu den Anderungen des Versicherungsgeset-
zes VAG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir die Gelegenheit war.

Wir teilen lhnen mit, dass wir zu den Anderungen keine Bemerkungen anzubringen haben und
daher auf eine Stellungnahme verzichten.

Mit freundlichen Grissen

T LN

Brigit Wyss
Regierungsratin

Kopie: Jonas Motschi, Chef AWA
Markus SchUpbach, Direktor SGV



VERSENDET AM 2 . FEB. 2019
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® ‘
=

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
rechtsdienst@sif.admin.ch

Schwyz, 19. Februar 2019

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis 28. Feb-
ruar 2019 zur Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) Stellung zu
nehmen.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Vorlage des Bundes und erachtet die Anpassungen grundsatzlich
als vertretbar. Die Anpassung der Gesetzgebung an die veranderten Gegebenheiten und die Entwick-
lungen der letzten Jahre erachtet der Regierungsrat als notwendig und in dieser Form als zweckmas-

sig.

Hinsichtlich Art. 2 Abs. 3 des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) zur Befreiung innovativer Ge-
schaftsmodelle von der Aufsicht bestehen seitens der Regierung jedoch gewisse Vorbehalte. Gerade
in innovativen, neuen Bereichen sollten die Versicherten adaquat geschiitzt werden, eine Befreiung
von der Aufsicht kann gewisse Risiken mit sich bringen. Je nach Ausgestaltung der Priifung kann der
Nachweis zur Aufrechterhaltung des Schutzes der Versicherten zuhanden der Finanzmarktaufsicht
(FINMA) zudem eine Eintrittsschwelle fiir innovative Geschaftsmodelle darstellen. Allenfalls kdnnte
eine reduzierte Form der Aufsicht fiir innovative Geschaftsmodelle eine gangbare Alternative darstel-
len.

Der Regierungsrat begriisst die Férderung von innovativen Geschéftsmodellen, die der Wahrung der
Zukunftsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz dienen, regt jedoch an, weitere Varianten zu prufen.
Allgemein empfiehlt der Regierungsrat den Schutz der Versicherten moglichst schlank und effizient
umzusetzen, das Ausmass der administrativen Mehrbelastung ist auf ein Minimum zu beschranken
und der Wirtschaftsstandort Schweiz moglichst attraktiv zu halten.



Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Ihnen, sehr geehrter Herr
Bundesrat, unsere vorziigliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:
Kaspar Michel
Landammann

M

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie z. K. an:
- die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%%

Staatskanzlei, Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Finanzdepartement
Herr Ueli Maurer
Bundesprasident
3003 Bern

Frauenfeld, 26. Februar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken |hnen fur die Méglichkeit, zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes (VAG) Stellung nehmen zu kénnen. Wir begriissen die Gesetzesrevision.

Unser einziger Hinweis betrifft die kantonalen Geb&udeversicherungsanstalten. Diese
durfen weder dem VAG unterstellt, noch darf aus dem VAG eine Bundesaufsicht Uber
die kantonalen Gebaudeversicherungen abgeleitet werden. Zwar gehen wir aufgrund
des erlduternden Berichts (S. 12) zu Art. 2 Abs. 1 lit. a nicht von diesem Szenario aus,
zumal die Verfassungsgrundlage des VAG in Art. 98 Abs. 3 der Bundesverfassung (BV)
dem Bund explizit die Kompetenz ausschliesslich zur Regelung von Vorschriften fur das
Privatversicherungswesen erteilt und dies in BGE 138 | 378 (E. 9.5 und 11.1) héchst-
richterlich bestatigt wurde. Zugunsten der Rechtssicherheit und mit Blick auf das An-
wendungsgebot von Bundesgesetzes gemass Art. 190 BV schlagen wir aber dennoch
vor, Art. 2 Abs. 2 VAG um einen lit. f zu erweitern:

"f. Versicherungsuntermehmen des kantonalen Rechts.” (neu)

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unseres Anliegens.

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

L Lot

Der Staatgschreiber

Thurgauég%



numero l Bellinzona

321 o 0 22 gennaio 2019

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 ;

o T 1419181444 35 Repubblica e Cantone

e-mail  can-sc@tich Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale delle finanze
Servizio giuridico SFi
3003 Berna

rechtsdienst@sif.admin.ch

Modifica della legge sulla sorveglianza degli assicuratori (LSA); procedura di
consultazione

Gentili Signore,
Egregi Signori,

con riferimento all'oggetto succitato, richiamata la vostra gentile richiesta del 14
novembre 2018, prendiamo atto che il Dipartimento federale delle finanze ha indetto,
presso gli enti interessati, una procedura di consultazione inerente la modifica della
legge sulla sorveglianza degli assicuratori. Lo scrivente Consiglio, dopo aver
visionato e ponderato attentamente la documentazione fornitaci, vi comunica di non
avere particolari osservazioni da formulare.

Vogliate accogliere I'espressione della nostra massima stima.

PER iL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

C.p.c..
Consiglio di Stato (di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; decs-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch);

Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch);
Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

10212

Pubblicazione in internet
tiv



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Rechtsdienst
Bundesgasse 3
3003 Bern

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Ueli Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. November 2018 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Regierungsrat des Kan-
tons Uri eingeladen, zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) Stellung zu nehmen.

Das Bundesgesetz betreffend die Aufsicht tiber Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichts-
gesetz [VAG]; SR 961.01) regelt seit 2006 die Aufsicht des Bunds iiber Versicherungsunternehmen
und Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler. Bis heute wurden punktuell Anpassungen im VAG
vorgenommen. Mit der vorgelegten Vernehmlassungsvorlage soll das VAG in ausgewihlten Themen
an die veranderten Gegebenheiten und an die Entwicklungen in den letzten Jahren angepasst wer-
den.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG), da sie zu ei-
ner Verbesserung der Versicherungsaufsicht fiihrt. Inshesondere die beantragte Aufnahme der Sanie-
rung von Versicherungsunternehmungen wertet der Regierungsrat als wesentlich.

Die Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes betreffen vor allem technische Belange und ha-
ben fir die Kantone keine Auswirkungen. Deshalb verzichtet der Regierungsrat auf das Ausfiillen des
detaillierten Fragebogens.



Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Méglich-
keit der Stellungnahme zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) und hoffen, Ihnen
damit gedient zu haben.

Altdorf, 22. Februar 2019
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann leidirektor

| _ N < J
Roger Nager Roman Bal




Bl Kanton Zu g Regierungsrat

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
Bundespréasident Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 19. Februar 2019 hs

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) -
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie die Kantonsregierungen im obgenannten
Vernehmlassungsverfahren zur Stellungnahme eingeladen. Unsere Stellungnahme umfasst die
Mitberichte der Finanzdirektion, des Obergerichts, des Handelsregister- und Konkursamts, der
Ausgleichskasse und |1V-Stelle des Kantons Zug sowie des Amts fur Wirtschaft und Arbeit.

Ihrem Wunsch entsprechend, haben wir unsere Stellungnahme und unsere Antrége in den von
Ihnen zur Verfligung gesteliten Fragebogen eingefiigt.

Wir danken fir die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

UMt A

Stephan Schléiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Beilage zum RRB:
ausgeflllter Fragebogen

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Kopie per E-Mail an:

- rechtsdienst @sif.admin.ch

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Obergericht (info.og@zg.ch)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @zg.ch)

- Amt fr Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

6. Februar 2019 (RRB Nr. 118/2019)
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG),
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken Ihnen fiir die Einladung vom 14. November 2018, zum Entwurf fiir die Anderung
des Versicherungsaufsichtsgesetzes Stellung zu nehmen, und dussern uns wie folgt:

1. Geltungsbereich

Art.2 Abs. 1 Bst. a des Entwurfs unterstellt «Versicherungsunternehmen mit Sitz in der
Schweiz» der Aufsicht nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz. Mit dieser Bestimmung
wird die Unabhéangigkeit der 6ffentlich-rechtlichen kantonalen Geb&udeversicherungen
infrage gestellt, wozu kein Anlass besteht.

Im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage (S. 12) wird ausgefiihrt, mit der An-
derung in Buchstabe a werde der heutigen Auslegung entsprechend klargestellt, dass ein
Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht unterstehe,
unabhéngig von der Art des von ihm betriebenen Versicherungsgeschéfts. Die Rechtset-
zungskompetenz des Bundes gemdéss Art. 98 Abs. 3 der Bundesverfassung (BV; SR 101)
beschrankt sich jedoch auf den Erlass von Vorschriften Gber das Privatversicherungswe-
sen. Der Bund verfligt somit Uber keine Kompetenz, kantonale &éffentlich-rechtliche Ge-
baudeversicherungen der Bundesaufsicht zu unterstellen. Dies entspricht der geltenden
Rechtspraxis. Das Bundesgericht hat in BGE 138 | 378 (E. 9.5 und 11.1) bestéatigt, dass die
Bundeskompetenz gemass Art. 98 Abs. 3 BV nur die Versicherungsaufsicht tber privat-
rechtlich organisierte Versicherungen umfasst, nicht jedoch kantonale 6ffentlich-rechtliche
Versicherungen. Das Bundesgericht stellte dabei klar, dass das Kriterium daflir, was unter
«Privatversicherungen» zu verstehen ist, die Rechtsform des Versicherungsunternehmens
und nicht die Rechtsnatur des Versicherungsverhéltnisses ist.



Wir gehen davon aus, dass mit dem revidierten Gesetz die geltende Rechtspraxis respek-
tiert werden soll, zumal die Bestimmung der Bundesverfassung, auf die sich das Gesetz
unter anderem stltzt, nicht zur Diskussion steht. Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechts-
sicherheit sollte indessen die Liste der Ausnahmen vom Geltungsbereich in Art. 2 Abs. 2
lickenlos und abschliessend formuliert werden. Wir schlagen deshalb vor, Art.2 Abs. 2 wie
folgt zu erganzen:

«2Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

[..]

f. Versicherungsunternehmen des kantonalen 6ffentlichen Rechts.»

Unabhangig von der Beriicksichtigung dieses Anderungsantrags ist in jedem Fall klarzu-
stellen, dass an der geltenden Rechtslage nichts gedndert werden soll. So sollte zumin-
dest in der Botschaft des Bundesrates zu Art. 2 Abs. 1 Bst. a unmissversténdlich festge-
halten werden, dass das Versicherungsaufsichtsgesetz auch weiterhin nicht auf kantonale
Gebaudeversicherungen Anwendung findet bzw. diese nicht der Aufsicht der FINMA unter-
stehen.

2. Schaffung eines Sanierungsverfahrens

Die vorgesehene Schaffung eines Sanierungsverfahrens in Anlehnung an das Bankenrecht
begrissen wir. Wenn ein Konkurs eines Versicherungsunternehmens durch eine erfolgrei-
che Sanierung abgewendet werden kann, liegt dies im Interesse aller Beteiligten, insbeson-
dere auch der Versicherten.

3. Starkung der Innovationskraft

Im Interesse des Finanzplatzes Zirich — und damit auch im gesamtwirtschaftlichen Inter-
esse der Schweiz — ist darauf zu achten, dass es die gesetzlichen Rahmenbedingungen
den Versicherungsunternehmen ermdglichen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und
zu starken. Besonders wichtig ist dabei, dass sie den nétigen Raum fir Innovationen
erhalten. Dies wiederum setzt voraus, dass das Gesetz in einem gewissen Rahmen Expe-
rimente erlaubt. Wir wirden es deshalb begriissen, wenn in Anlehnung an das Banken-
recht ein bewilligungsfreier Innovationsraum («Sandbox») als Experimentierfeld im Kleinst-
massstab sowie eine «InsurTech-Lizenz» mit erleichterten Anforderungen fur Geschéfte in
einem grosseren, aber dennoch beschrankten Rahmen geschaffen werden kénnten.

4. Ausdehnung der Aufsicht auf Niederlassungen auslandischer
Riickversicherer

Die in Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 des Entwurfs vorgesehene pauschale Ausdehnung der
schweizerischen Aufsicht auf Niederlassungen auslandischer Rickversicherer lehnen wir
ab. In den vergangenen Jahren sind in der Schweiz zahlreiche solche Niederlassungen
gegriindet worden, namentlich auch in Zirich. Dadurch wurde die Stellung des hiesigen
Rickversicherungsstandorts im weltweiten Wettbewerb gestarkt; zudem wurden Arbeits-
platze geschaffen und Steuereinnahmen erzeugt. Eine undifferenzierte Unterstellung unter
die schweizerische Aufsicht wiirde diese Entwicklung gefahrden. Der damit verbundene
Aufwand kénnte auslandische Rickversicherer dazu veranlassen, ihre Niederlassungen



in der Schweiz aufzugeben oder von der Griindung solcher Niederlassungen abzusehen.
Die vorgesehene Regelung ist zudem weder rechtlich noch sachlich geboten. Soweit aus-
landische Rlckversicherer schon in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unter-
stehen, kann sich die (erg&nzende) schweizerische Aufsicht auf die grundlegenden Punkte
beschranken. Wir regen demgemass an, flr diesen Fall eine vereinfachte Aufsicht mit
stark vermindertem administrativem Aufwand vorzusehen.

5. Pflicht zum Anschluss an eine Ombudsstelle

Der Entwurf auferlegt allen Anbietern von Versicherungsprodukten die Pflicht, sich einer
vom Eidgendssischen Finanzdepartement anerkannten Ombudsstelle anzuschliessen.
Diese Regelung beruht auf dem Grundgedanken, dass das Ombudswesen grundsatzlich
der Versicherungsbranche tberlassen werden soll und dass der Bundesrat nur bei Fehlen
einer geeigneten Ombudsstelle eine solche errichten wirde. Dieser Ansatz ist zu begris-
sen. Damit ist gewahrleistet, dass allen Versicherten sowie Versicherungsnehmerinnen
und -nehmern die Md&glichkeit eines Schlichtungsverfahrens vor einer unabhéngigen, un-
parteiischen, fachkundigen und staatlich legitimierten Stelle offensteht. Dies dient dem
Rechtsfrieden und dadurch letztlich allen Beteiligten.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundespréasident,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli




Eidgendssisches Finanzdepartement EFD .

Blirgerlich-Demokratische
Geht per Mail an: rechtsdienst@sif.admin.ch Partei Schweiz

22.2.2019

Vernehmlassung: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP unterstiitzt grundsatzlich eine Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG),
allerdings mit gewissen Vorbehalten. Die Einfiihrung eines Sanierungsrechts ist richtig und nétig.
Insbesondere bei den Kapitalanforderungen und bei den im Gesetz aufgefiihrten Pramienarten
sind Anpassungen vorzunehmen.

Das bestehende Versicherungsaufsichtsgesetz kann mit den Entwicklungen in der Praxis nicht mehr
Stand halten, es ist deshalb wichtig und richtig, das Gesetz den Erfordernissen der Zeit anzupassen.

Sanierungsrecht: Die Einflihrung eines Sanierungsrechts wird vorbehaltlos unterstiitzt. Der bisherige

faktische Zwang zur Er6ffnung eines Konkursverfahrens durch die Finma (auch wenn eine Sanierung
moglich gewesen ware) ist stossend. Ein bestmoglicher Schutz der Versicherten ist anzustreben.
Denn die Versicherten haben in der Regel ein hdheres Interesse an der Weiterfiihrung ihrer Vertrage
als an deren Auflésung infolge eines Konkurses, da sie haufig von anderen Versicherern schlechtere
Konditionen erhalten.

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept: Eine Differenzierung der Versicherten

und damit einhergehend eine Kategorisierung der aufsichtsrechtlichen Anforderungen wird
grundsatzlich gutgeheissen. Es stellt sich hier allerdings die Frage nach der Verhéltnismassigkeit, ob
der organisatorische Aufwand einer solchen Differenzierung den erhofften Nutzen nicht weitaus
Ubersteigen wirde.

Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen- und vermittler: Grundsatzlich sind die

vorgeschlagenen strengeren Regeln flr Versicherungsvermittlerinnen- und vermittler zu begrissen.
Eine Angemessenheitspriifung, eine Dokumentationspflicht und eine Informationspflicht tGber die
Entschadigung sind zum Schutz der Versicherten unabdingbar.

Allerdings ebenfalls von No6ten ist die Verankerung der Aus- und Weiterbildungspflicht der
Versicherungsvermittler mit Nachweispflicht im VAG. Versicherte miissen darauf vertrauen kdnnen,

BDP Schweiz Vernehmlassung VAG
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dass die von ihnen in Anspruch genommene Beratung qualitativ hochstehend ist. Eine fundierte
Ausbildung und eine regelmassige Weiterbildung sollten dazu beitragen kénnen.

Zudem ist es wichtig, dass eine einheitliche Berufsregisterlosung fiir alle Vermittler eingefiihrt wird.
Nicht nur ungebundene Vermittler sollen also in einem Register erfasst werden, sondern auch
gebundene; Kunden kénnten somit die Nachweise aller Vermittler einfach einsehen. Die Fiihrung
eines solchen Registers konnte eine unabhangige private Registrierungsstelle, die unter Aufsicht der
Finma steht, Gbernehmen.

Ombudswesen: Die Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der Suva, welche von den
Versicherungen finanziert ist, ist heute bereits fir die Privatversicherungen zustandig. Diese
Ombudsstelle hat sich bewahrt. In diese Selbstregulierung der Branche will die vorliegende Revision
nun eingreifen. Dieser staatliche Eingriff ist unnoétig und deshalb abzulehnen.

Kapitalanforderungen: Schweizer Lebensversicherer miissen zurzeit 1,5 Mal so viel Kapital halten wie

entsprechende Unternehmen aus dem europaischen Raum. Fiir sich im Wettbewerb befindende
Schweizer Unternehmen ist dies ein gravierender Nachteil. Um Schweizer Unternehmen zu starken,
ist es deshalb unabdingbar, dass die Kapitalanforderungen auf ein verniinftiges Mass gesenkt
werden.

Dies diirfte im Ubrigen auch im Interesse der Versicherungsnehmer sein: Durch die Senkung der
Kapitalanforderungen kénnten auch die Produkte attraktiver gestaltet werden, das heisst, glinstiger
sowie mit besseren Zinsgarantien.

Innovation: Die Wettbewerbsfahigkeit bedarf noch in einem anderen Feld einer Starkung: Innovative
Unternehmen missen speziell geférdert werden. Deshalb ist es einerseits wichtig, dass ein
bewilligungsfreier Raum fiir Kleinstgeschéafte, eine sogenannte Sandbox, und andererseits eine
Insurtech-Lizenz (welche eine erleichterte Aufsicht ermoglichen soll) geschaffen werden.

Zusatzliche Pramienart: Zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit ist es wichtig, dass Art. 37, Abs.2
dahingehend erweitert wird, dass in der Kollektivlebensversicherung die Méglichkeit zur Erhebung

einer Rentenumwandlungsgarantiepramie geschaffen wird. Es soll dementsprechend also eine
zusatzliche Pramienart eingefiihrt werden.

Wir danken fiir die Priifung und Bericksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

7 ey )

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung VAG
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail: rechtsdienst@sif.admin.ch

Bern, 28. Februar 2019

Vernehmlassung: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) Stellung zu neh-
men. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP begrisst die vorliegende Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG). Speziell in ei-
nem sich schnell wandelnden Bereich wie der Versicherungswirtschaft ist es aus Sicht der CVP unab-
dingbar, die gesetzlichen Rahmenbedingungen den veranderten Umstanden anzupassen. Fir die CVP
steht dabei der Kundenschutz im Zentrum. Gleichzeitig soll gentiigend Raum fir Innovationen fur neue
Produkte und Dienstleistungen bestehen, sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gewéahr-
leistet bleiben. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassungen werden im Grundsatz unterstiitzt.
Dennoch gibt es einige Punkte, welche aus Sicht der CVP einer Verbesserung bedirfen.

Sanierung von Versicherungsunternehmen

Die Einfilhrung eines Sanierungsrechts und der damit einhergehenden Erhéhung des Kundenschutzes
wird von der CVP explizit unterstitzt. Fur die Versicherten ist die Weiterfihrung der Versicherungsver-
trage bei finanziellen Schwierigkeiten des Versicherungsunternehmens essenziel. Speziell fur altere
Versicherte oder Personen mit vorbestehenden Krankheiten ist der Abschluss einer neuen Versiche-
rung mit hohen Kosten verbunden. Somit ist wenn immer moglich, eine Lésung der finanziellen Prob-
leme der Versicherung ohne Vertragsunterbruch, anzustreben. Die neu eingeflihrte Regelung, bei einer
Insolvenzgefahr nicht zwingend ein Konkursverfahren einleiten zu missen, erhéht somit den Kunden-
schutz. Einigen der Sanierungsmdglichkeiten steht die CVP jedoch kritisch gegenliber. Denn fiir die
CVP ist entscheidend, dass bei der Anwendung der neuen Regelungen zur Sanierung der Schutz der
Versicherten im Fokus liegt und nicht die Rettung des Versicherungsunternehmens.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Differenzierte Regulierungs- und Aufsichtsintensitat

Die CVP begrisst das neu eingefiihrte kundenschutzbasierte Regulierungs- und Aufsichtskonzept fiir
die Versicherungsunternehmen. Es ist ein generelles Anliegen der CVP, dass wenn immer mdglich eine
differenzierte Regulierung eingefihrt wird. Die Unterscheidung zwischen den verschiedenen Versiche-
rungsnehmern ist aus Sicht der CVP sachgerecht. Die Schutzbedirfnisse der Versicherten unterschei-
den sich erheblich, somit ist es konsequent, wenn sich auch die aufsichtsrechtlichen Anforderungen fur
die Versicherungsunternehmen diesen Bedirfnissen anpassen. Dabei darf der Schutz fur Private und
KMU nicht abnehmen, eine strikte Kontrolle muss weiterhin gewahrleistet bleiben.

Verhaltensregeln fur Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler

Die CVP hat die Auslagerung der Bestimmungen zu den Verhaltensregeln der Versicherungsvermittle-
rinnen und -vermittler aus dem FIDLEG ins VAG unterstitzt. Die vom Bundesrat im vorliegenden Ent-
wurf vorgeschlagenen Pflichten sind aus Sicht der CVP angemessen. Insbesondere die Pflicht fir un-
gebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, die Kunden tber die Entschadigung von Drit-
ten im Zusammenhang mit der Erbringung der Dienstleistung zu informieren, wird von der CVP be-
grusst.

Ombudswesen

Die CVP unterstutzt die Pflicht fir Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittlerinnen und —
vermittler sich einer Ombudsstelle anzuschliessen. Gleichzeitig wird von der CVP gefordert, dass die
neue Regulierung die bestehende Selbstregulierung — welche sich Uber die Jahre bewahrt hat — nicht
geféhrdet. Z.B. ist von einer doppelten Beaufsichtigung durch das EFD und das EDI abzusehen.

Ruckversicherer

Die Schweiz ist ein wichtiger Standort fuir Rickversicherer. Die heutigen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen sind dabei ein entscheidender Standortfaktor fir diese Unternehmen. Die vom Bundesrat vorge-
schlagene obligatorische Unterstellung aller auslandischen Rickversicherer unter eine Schweizer Auf-
sicht wirde diesen unnétig gefahrden. Aus Sicht der CVP sollte bei der Regulierung die Aufsicht im
Sitzstaat ebenfalls berilicksichtigt werden. Wenn diese den gleichen Schutz wie die Schweizerische
Aufsicht gewéhrt, ist eine zuséatzliche Aufsicht in der Schweiz nicht notwendig.

Solvenztest

Die CVP begrusst die gesetzliche Verankerung des Schweizer Solvenztests (SST) im VAG. Diese fuhrt
zu mehr Rechtssicherheit fur die Unternehmen und erhdht auch den Kundenschutz. Bei der Begrifflich-
keit fordert die CVP den Bundesrat auf, sich an der Weiterentwicklung des internationalen Finanzmarkt-
regulativs zu orientieren. Es ist wichtig, dass die Aquivalenz zu Solvency Il der EU weiterhin gewahr-
leistet ist und somit auch die internationale Vergleichbarkeit der Kapitalanforderungen gegeben ist. Fur
die CVP ist es entscheidend, dass die Schweizerische Gesetzgebung keine wettbewerblichen Nachteile
fur die Unternehmen, insbesondere auch ihre Niederlassungen im Ausland, nach sich ziehen.

Christlichdemokratische Volkspartei 2
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern

T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Innovation ermdglichen

Fur die Versicherungsbranche, wie auch fir viele weitere Branchen, stellt die Digitalisierung eine Her-
ausforderung dar, bietet jedoch auch Chancen. Die CVP hat sich immer dafiir eingesetzt, dass die Rah-
menbedingungen vom Staat so gesetzt werden, dass diese Mdglichkeiten auch genutzt werden kdnnen.
Aus Sicht der CVP wurde bei der Revision des VAG eine Chance verpasst, die Rahmenbedingungen
so zu verbessern, dass die Versicherungsbranche neue, innovative Produkte und Dienstleistungen ent-
wickeln kann. Analog den vom Bundesrat eingefiihrten Regulierungen zu Fintech, sollte auch der Ins-
urtech (Versicherungsdienste, die mit digitalen Technologien arbeiten) in einem gewissen Rahmen die
Maoglichkeit geboten werden, neue Innovationen auf den Markt zu bringen. Fur die Finanzbranche wur-
den z.B. spezielle Gefasse wie die Sandbox eingefiihrt. Die CVP fordert den Bundesrat auf, verbesserte
Rahmenbedingungen — analog zur Fintech-Regulierung — auch fur Insurtech zu prifen und einzufihren.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 3

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Eidg. Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat flr internationale Finanzfragen SIF
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3003 Bern

VL Versicherungsaufsichtsgesetz

Elektronischer Versand: rechtsdienst@sif.admin.ch

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lnhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstiitzt die Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes grundsétzlich. Die Erar-
beitung eines eigenstandigen Sanierungsrechts und die Einflihrung von Verhaltenspflichten analog zum
FIDLEG sind notwendige Anpassungen. Zu begriissen sind zudem die Aufsichtserleichterungen fiir Versi-
cherungsunternehmen mit professionellen Kunden.

Folgende Antrage geben wir jedoch ein:

1. Missbrauchsbegriff prazisieren (Pa.lv. 17.409 Josef Dittli «Prazisierung des Missbrauchsbe-
griffs in der Versicherungsaufsicht»)

Zwar hat bisher nur die WAK-S Uber die Pa.lv. 17.409 von SR Josef Dittli beschlossen, doch wirde es sich
thematisch anbieten, die Forderung des Vorstosses im Rahmen des VAG dem Parlament vorzulegen.

Der Schutz der Versicherten vor Missbrauch ist ein zentrales und wohl unbestrittenes Anliegen des VAG.
Mit Artikel 46 Absatz 1 Litera f VAG wird die Aufsichtsbehdrde zwar mit der Aufgabe betraut, die Versicher-
ten gegen Missbrauche der Versicherungsunternehmen und der Vermittler zu schitzen. Was unter einem
Missbrauch zu verstehen ist, wurde im Gesetz aber nicht ndher geregelt. Das aktuelle Verstandnis von
Missbrauch bei der Aufsichtsbehérde und die daraus resultierenden Eingriffe in die unternehmerische Frei-
heit und die Vertragsautonomie der Versicherer missen leider als unverhaltnismassig und nicht im Sinne
des Gesetzgebers wahrgenommen werden. Daher ist der Missbrauchsbegriff zu prazisieren, um die heu-
tige nicht gesetzeskonforme Auslegung zu unterbinden.

2. Staatliche Uberregulierung und Doppelspurigkeiten verhindern

Wenn der Kundenschutz und die Systemstabilitat nicht gezielt und substantiell gestarkt werden, sondern
vielmehr die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens geschwacht wird, muss zwingend auf staatliche Re-
gulierung verzichtet werden.

So soll auf eine Prifung durch die FINMA von Personen, die mit der Oberleitung, Aufsicht, Kontrolle und
Geschaftsfuhrung betraut sind sowie von Auslagerungsvorhaben verzichtet werden (Art. 5).

Auslandische Rickversicherer, welche in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterstehen und
bei welchen der Informationsaustausch sowie die Rechtshilfe mit der zustandigen auslandischen Behdrde
gegeben ist, sollen einer vereinfachten Aufsicht unterstehen. Diese Firmen haben professionelle Kunden,
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bei welchen der Kundenschutz nicht prioritar ist. Sie unterstehen zudem der Aufsicht am Hauptsitz. Die
vorgesehene Aufsicht ist international nicht gefordert und ware daher ein unnétiger Swiss Finish, welcher
dem Standort Schweiz betrachtlichen Schaden beifligen kénnte.

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisinformationsblatt fir qualifizierte Lebensversicherun-
gen fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39¢ und Art. 39d zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, wel-
cher vermieden werden sollten.

Eine doppelte Beaufsichtigung der Versicherungsombudsstelle(n) muss zwingend verhindert werden. Auch
soll eine privatwirtschaftliche Fihrung beibehalten werden kdnnen.

3. Gleich lange Spiesse herstellen

Im Bereich der Solvenzanforderungen sollen Art. 9a und Art. 9b so formuliert werden, dass das Ziel der
gleich langen Spiesse und der Vergleichbarkeit der Kapitalanforderungen erreicht werden kann. Im inter-
nationalen Vergleich zu hohe Kapitalanforderungen sind nicht im Interesse der Kunden: Produkte kdnnen
nicht mehr gewinnbringend angeboten werden, Anbieter steigen aus dem Markt aus und der Kunden-
schutz im Bereich der Lebensversicherungen wird dadurch nicht gestarkt.

4. Innovation fordern

Analog zur Fintech Vorlage soll der Bundesrat neuen und innovativen Akteuren erlauben, einfacher in den
Versicherungsmarkt einzusteigen, um die Innovations- und Zukunftsfahigkeit des Versicherungsplatzes
Schweiz zu ermoglichen. Der Vorschlag des Bundesrates adressiert das Thema, geht aber zu wenig weit.
Eine erleichterte Bewilligungspraxis und Modelle wie die «Sandbox» und «Insurtech-Lizenz» sind daher zu
prufen. Es ist darauf zu achten, dass nicht nur neue Akteure von diesen Regelungen profitieren, sondern
auch etablierte Versicherungsfirmen.

5. Praxisnah regulieren

Grundsatzlich sollten die technischen Eingaben aus der betroffenen Branche ernst genommen werden.
Dies erlaubt eine praxisnahe Regulierung, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Versicherungsbranche in
der Schweiz starkt. So soll beispielsweise in Art. 37 eine weitere Pramienart (Rentenumwandlungsgaran-
tiepramie) erganzt werden, um Rechtssicherheit zu schaffen.

Wir erlauben uns, im angehangten Fragenkatalog nur punktuell Stellung zu nehmen zu den uns momentan
politisch prioritar erscheinenden grossen Linien.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.
Freundliche Grlsse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretar

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin

Anhang
>  Fragekatalog
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines
Wie beurteilen Sie die Vorlage X | O O
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen Zusatzlich den Missbrauchsbegriff prazisieren Umsetzung von Pa.lv. 17.409 Josef Dittli «Prazisierung
des Missbrauchsbegriffs in der Versicherungsaufsicht»

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)
Wie beurteilen Sie das kunden- X 0O 0O
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- [ I N I
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?
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Bemerkungen Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

O |Unterstutzung

1 |mit Vorbehalt

] JAblehnung

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fiir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?

231.2\COO

X

O

O

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisin-
formationsblatt fir qualifizierte Lebensversicherungen
fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39c und Art. 39d
zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, welcher ver-
mieden werden sollten.

Es sollte darauf geachtet werden, dass die lebensversi-
cherungsspezifischen Besonderheiten starker bertick-
sichtigt werden. Die analogen Regelungen im Fidleg fur
Finanzinstrumente kdnnen nicht unbesehen tbernom-
men werden und kommen aus dem Bankgeschaft.

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisin-
formationsblatt fur qualifizierte Lebensversicherungen
fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39¢c und Art. 39d
zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, welcher ver-
mieden werden sollten.

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisin-
formationsblatt fir qualifizierte Lebensversicherungen
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die Defini- O
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach

Art. 40?

Wie beurteilen Sie die Register- O
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha- O
digungsregelung nach Art.
45a3?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- X
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon- O
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- U
nahmen des Sanierungsplans

nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi- U
cherungskonkurs nach Art. 53-
54b°is?

Wie beurteilen Sie die Verfah- U
rensregeln nach Art. 54d-54i?

231.2\COO

fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39c und Art. 39d
zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, welcher ver-
mieden werden sollten.

Es sollte darauf geachtet werden, dass die lebensversi-
cherungsspezifischen Besonderheiten starker bertick-
sichtigt werden. Die analogen Regelungen im Fidleg fur
Finanzinstrumente kdnnen nicht unbesehen tbernom-
men werden und kommen aus dem Bankgeschaft.
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VAG-Revision

2 =
5 5 P ..
=1 o S | Bemerkungen Vorschlage
17} o =
g Z ©
S E_ 2
Ombudswesen (Art. 82-83)
Wie beurteilen Sie die Regelun- O | X | O | Eine doppelte Beaufsichtigung der Versicherungsom-
gen zum Ombudswesen als budsstelle(n) muss zwingend verhindert werden. Auch
Ganzes? soll eine privatwirtschaftliche Fiihrung beibehalten wer-
den kénnen.
Wie beurteilen Sie die An- o oo
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?
Diverses
Wie beurteilen Sie die neue Be- 0o ol X
willigungspflicht fur auslandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?
Wie beurteilen Sie die Befrei- 0O | X | O | Die VAG-Revision sollte genutzt werden, um die Inno-
ung von der Aufsicht fiir inno- vations- und Zukunftsfahigkeit des Versicherungsplat-
vative Geschéaftsmodelle nach zes Schweiz zu ermdglichen. Der Vorschlag des Bun-
Art. 2 Abs. 3 Bst. b? desrates adressiert das Thema, geht aber zu wenig
weit. Eine erleichterte Bewilligungspraxis und Modelle
wie die «Sandbox» und «Insurtech-Lizenz» sind daher
zu prufen.
Wie beurteilen Sie die Regelun- | 0 | X | 0 | Die Regelung zur Solvabilitat hat sich an den internati- | Art. 9a Abs. 1 E-VAG umformulieren:

gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

231.2\COO

onalen Entwicklungen zu orientieren. Ziel ist das Schaf-
fen von gleich langen Spiessen und der Vergleichbar-
keit der Kapitalanforderungen.

' das risikotragende Kapital und das Zielkapital werden
auf der Grundlage einer Gesamtbilanz, die samtliche
Positionen bericksichtigt, auf marktkonformer Basis er-
mittelt.

Art. 9b Abs. 1 E-VAG erganzen:

" Der Bundesrat erlasst Vorschriften zur Solvabiliat. Er

regelt unter Berlcksichtigung anerkannter internationa-
ler Grundsatze und der Besonderheiten des jeweiligen

Versicherungsgeschéaftes, insbesondere : (...)
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VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Regelung | 0 | X | O | Die VAG-Revision sollte genutzt werden, um die Inno-
zum versicherungsfremden Ge- vations- und Zukunftsfahigkeit des Versicherungsplat-
schéft nach Art. 11 Abs. 27? zes Schweiz zu ermdglichen. Der Vorschlag des Bun-
desrates adressiert das Thema, geht aber zu wenig
weit. Es ist darauf zu achten, dass nicht nur neue Ak-
teure von diesen Regelungen profitieren, sondern auch
etablierte Versicherungsfirmen. Insofern ist auch Art.
11 Abs 2 E-VAG anzupassen.
Wie beurteilen Sie die Regelung | T | O | O
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247
Wie beurteilen Sie die Starkung [ I N I
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79s?
Wie beurteilen Sie die Anderun- | [ O O
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?
Wie beurteilen Sie die Uber- o 0O d

gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

231.2\COO
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grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement
Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen
3003 Bern

Per E-Mail an: rechtsdienst@sif.admin.ch

26. Februar 2019
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Die Griinliberalen unterstltzen die drei Kernelemente der Vorlage:

1. Sanierung von Versicherungsunternehmen: Es sollen die gesetzlichen Grundlagen geschaffen wer-
den, damit Versicherungsunternehmen saniert und ein Konkurs dadurch abgewendet werden kann. Das
dient den Versicherten, die in der Regel daran interessiert sind, ihre Versicherungsdeckung weiterfiihren
zu kénnen (inshesondere bei Kranken- und Lebensversicherungen).

2. Einfuhrung einer Kundenkategorisierung: Die Regulierungs- und Aufsichtsintensitét soll vom Schutz-
bed(irfnis der verschiedenen Arten von Versicherten abhéngen. Professionelle Kunden (z.B. Grosskun-
den) sind nicht gleich schutzbediirftig wie Konsumentinnen und Konsumenten oder gewisse KMU. Das
ermdglicht Aufsichtserleichterungen fiir Versicherungsunternehmen, die nur professionelle Kunden ha-
ben. Zu begriissen ist auch, dass Unternehmen, die tiber innovative Gesché&ftsmodelle verfligen, unter
Wahrung des Versichertenschutzes ganz von der Aufsicht befreit werden kénnen.

3. Verhaltenspflichten flir Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler: Analog zu den Verhaltens-
pflichten fiir Finanzdienstleister, die im FIDLEG geregelt sind, sind flir Versicherungsvermittler beson-
dere Verhaltenspflichten vorgesehen. Diese sollen auf das Versicherungsgeschéft abgestimmt sein (z.B.
Informationspflichten und Offenlegung der Entschédigung bei ungebundenen Versicherungsvermitt-
lern). Das ist zu begriissen.

Die Grinliberalen vermissen in der Vorlage eine vertiefte Auseinandersetzung mit der inzwischen langjahrigen
Kritik der Schweizer Lebensversicherungsgesellschaften an den Vorschriften zur Solvabilitit. Gemass dieser Kri-
tik miissen die Lebensversicherer rund 1,5-mal so viel Kapital wie ihre Mitbewerber in der EU halten. Im Rahmen
der Vorlage ist zu klaren, ob die Solvenzvorschriften angemessen sind (hinsichtlich Kundenschutz, Verhéltnis-
massigkeit etc.) oder angepasst werden miissen. Die Vernehmlassungsvorlage &ussert sich nicht zu dieser Kritik
und beschrankt sich auf weitgehend formelle Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen.

Die Grinliberalen fordern den Bundesrat auf, in der Botschaft zur Vorlage darzulegen, weshalb er die geltenden
Solvenzvorschriften trotz der Kritik der Versicherungsunternehmen fiir sachgerecht halt.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen.



mailto:schweiz@grunliberale.ch

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Fraktionsmitglied, Nationalrétin
Kathrin Bertschy, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen
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Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

rechtsdienst@sif.admin.ch

Bern, 28. Februar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Vernehmlassungs-

unterlagen. Gerne nehmen wir dazu Stellung. Telefon 031 329 69 69

Telefax 031 329 69 70

Mit den vorliegenden Gesetzesdanderungen soll das Versicherungsauf-
sichtsgesetz (VAG) angepasst werden, das die Aufsicht des Bundes tiber
Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittlerinnen und —
vermittler regelt. Die SP Schweiz wird sich vornehmlich zu den drei
Hauptelementen dieser Vorlage dussern:

a) Zur erstmaligen Einflihrung eines Sanierungsverfahrens, wie es etwa
im Bericht der Banken bereits besteht. Ziel ist es, dass Versicherungsun-
ternehmen neu saniert werden konnen und nicht direkt liquidiert
werden miissen, womit gemdss dem Bundesrat insbesondere den Inte-
ressen der Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer im
Krisenfall besser Rechnung getragen werden kann.

b) Zur Abstufung der Aufsichtsintensitdt nach Massgabe der Schutzbe-
dirftigkeit der Versicherten. Diese ,Kundenkategorisierung” wird vom
Bundesrat als ,zumindest im europdischen Raum einmalig” eingestuft.
Dabei handelt es sich um eine klare Deregulierungsmassnahme. Sie soll
Versicherungsunternehmen ermaglichen, von Aufsichtserleichterungen
zu profitieren, wenn sie Gber keine Privatkunden sondern nur iber pro-
fessionelle Kunden verfiigen. Zudem sollen Unternehmen, die unter
Wahrung des Versichertenschutzes Uber besondere innovative und
zukunftsfahige Geschaftsmodelle verfligen, sogar vollstandig von der
Aufsicht befreit werden konnen.

c) Zur Angleichung der Verhaltenspflichten fir Versicherungsvermittler
an die Erfordernisse im FIDLEG. Kinftig sollen Versicherungsvermittle-
rinnen und Versicherungsvermittler beim Vertrieb von Versicherungs-
produkten mit Anlagecharakter die gleichen Verhaltenspflichten einhal-
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ten, wie sie fiir Finanzdienstleister nach dem Finanzdienstleistungsge-
setz (FIDLEG) gelten. Die Versicherungsbranche hat durchgesetzt, dass
ihre Verhaltenspflichten nicht im FIDLEG sondern im VAG geregelt wur-
den.

a) Zur Einflihrung eines Sanierungsverfahrens

Die SP begrisst grundsatzlich die Einflihrung eines Sanierungsrechts im
VAG. Im geltenden Recht fehlen Bestimmungen zur Sanierung von Ver-
sicherungsunternehmen, denen die Insolvenzgefahr droht, so dass die
FINMA faktisch gezwungen ist, in solchen Fallen direkt ein Konkursver-
fahren einzuleiten. Der Bundesrat argumentiert zurecht, dass die Versi-
cherten, namentlich im Bereich der Kranken- und Lebensversicherun-
gen, ein hoheres Interesse an der Weiterflihrung ihrer Versicherungs-
vertrdge als an deren Auflosung infolge Versicherungskonkurs haben. Im
Fokus steht also die Weiterfiihrung eines Versicherungsschutzes.

Die SP lehnt aber in diesem Zusammenhang Art. 52e E-VAG ab, der als
mogliche Sanierungsmassnahme vorsieht, dass die FINMA im Sanie-
rungsplan vorsehen kann, die Versicherungsvertrdage anzupassen. Diese
gilt es ja gerade zu schiitzen, deshalb ist auf diese Massnahme zu ver-
zichten. Zurecht wird Ubrigens an dieser Stelle von namhaften Experten
moniert, dass der Bundesrat mit seiner Argumentation zu Art. 52a E-
VAG seine eigene Begriindung fir den im E-VVG vorgeschlagenen Art.
35 ad absurdum fiihrt. Damit dirfte auch Art. 35 E-VVG definitiv nicht
mehr haltbar sein.?

Im Sinne des besseren Versichertenschutzes, sollte auch Art. 54a Abs. 2
folgendermassen angepasst werden: Forderungen Versicherter aus Ver-
sicherungsvertragen...

,Sie werden der ersten Klasse nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG zugeord-
net, aber erst nach Erfiillung aller anderen Forderungen der ersten Klas-
se aus der Konkursmasse befriedigt”.

Zu beachten ist zudem, dass bei der Einfliihrung des Sanierungsverfah-
rens der FINMA sehr weit gehende Kompetenzen zugesprochen werden.
Es ist deshalb zu diskutieren, bzw. bei der FINMA abzukldren, ob dies
nicht zu weiteren Konflikten mit der Branche fihrt. Auch hier machen
die Experten geltend, dass es eigentlich Aufgabe der FINMA ist, die Ver-
sicherten vor Insolvenzrisiken der Versicherungsunternehmen zu schiit-
zen. Wenn es zum Sanierungs- oder Konkursfall kommt, hat die FINMA
offensichtlich ihre Kernaufgabe nicht richtig erfillt. Dass darauf mit ei-
ner massiven Ausweitung der Kompetenzen und des Ermessungsspiel-
raums fir die FINMA reagiert wird, ist zumindest fragwiirdig. Vielleicht
sollte man deshalb alternative Losungen prifen.

1 Siehe Prof. Stephan Fuhrer in der Zeitschrift "Haftung und Versicherung" 1/2019



b) Zur Abstufung der Aufsichtsintensitiat nach Massgabe der Schutzbe-
diirftigkeit der Versicherten

Die SP steht grundsatzlich der Kategorisierung im Versicherungsauf-
sichtsgesetz sehr skeptisch gegentiber. Diese Deregulierung war eigent-
lich als Gegenstlick zur Starkung des Schutzes fiir die Versicherten im
VVG gedacht. Da letzterer aber in keiner Weise gewahrt wurde, muss
auch diese Deregulierung klar in Frage gestellt werden.

Wie leichtfertig mit dieser Kategorisierung umgegangen wird, zeigt sich
zum Beispiel an Art. 2 Abs. 3 Bst. b, der stipuliert, dass die FINMA Versi-
cherungsunternehmen mit _innovativen Geschdftsmodellen, wenn dies
der Wahrung der Zukunftsfihigkeit des Finanzplatzes Schweiz dient und
der Schutz der Versicherten gewdhrleistet bleibt, ganz von der Aufsicht
befreien kann. Die SP lehnt diese Bestimmung ab, weil im ganzen E-VAG
nicht im Ansatz definiert wird, was denn unter ,Versicherungsunter-
nehmen mit innovativen Geschaftsmodellen” ungefahr gemeint sein
konnte. Eine solch weitreichende Delegation ohne entsprechende Prazi-
sierung scheint sehr gewagt.

Wichtig scheint uns auch, dass die Kritik am Kreis der privilegierten Ver-
sicherungsunternehmen berlicksichtigt wird. Dabei geht es vor allem um
den neu im Gesetz eingefihrten Begriff des ,professionellen Versiche-
rungsnehmers”, der im Abschnitt 5a vor Art. 30a eingefiihrt wird. Exper-
ten kritisieren zurecht, dass dieser Begriff zu wenig klar im E-VAG defi-
niert ist. In Kombination mit der neu eingefiihrten Privilegierung nach
Art. 17 E-VAG, das heisst mit einem Verzicht auf gebundenes Vermogen
fiir die Sicherung der Anspriiche aus Versicherungsvertragen, ergibt sich
hier eine gefdhrliche Gesetzesliicke. Entsprechend ist zweifelhaft, ob die
Forderung nach einem ,professionellen Risikomanagement” ausreicht
fiir die vorgeschlagene Liberalisierung und vor allem fir den vollstandi-
gen Verzicht auf ein zwingend zu dufnendes gebundenes Vermogen (Art.
30a Abs. 1 ff.). Die SP schligt vor, hier den Uberlegungen von Prof. S.
Fuhrer zu folgen?, der im VVG und VAG fiir einen Verzicht des Ausnah-
metatbestands des ,professionellen Risikomanagements” pladiert und
flr einen Ersatz durch den Begriff ,grosse Unternehmen® (i.S. von Art 98
E-VVG).

In diesem Zusammenhang muss auch sichergestellt werden, dass beim
Verzicht auf gebundenes Vermogen ausschliesslich Interessen von pro-
fessionellen Versicherungsnehmern betroffen sind. Sobald damit auch
indirekt Interessen Dritter versichert werden, darf deren Schutz nicht
geschmalert werden. Dies gilt es vor allem z.B. fiir die Interessen von
Arbeitnehmern aus kollektiven Krankentaggeldversicherungen zu ver-
hindern, die hinter dem Versicherungsvertrag eines ,professionellen
Versicherungsnehmers” stehen bzw. bei einer Insolvenz des Versiche-

2 Siehe Artikel ,Zur geplanten VAG-Revision” von Prof. Stephan Fuhrer in der Zeit-
schrift "Haftung und Versicherung" 1/2019



rers betroffen sein kdnnten. Experten schlagen hier deshalb vor, nur
dann von der Pflicht auf die Bildung eines gebundenen Vermdgens abzu-
sehen, wenn ein solcher Versicherer ausschliesslich die Interessen seiner
professionellen Versicherungsnehmer abdeckt.

Schliesslich ist in der vorliegenden Reform keine Anpassung von Art. 37
vorgesehen, der in Abs. 4 die so genannte ,Legal Quote” festlegt (Die
ausgewiesene Uberschussbeteiligung betridgt mindestens 90 Prozent der
nach Absatz 3 Buchstabe b ermittelten Uberschussbeteiligung.) Hier ver-
langt die SP, dass die ,Legal Quote” endlich gemdss Obligationenrecht
und dem Willen des Parlaments angepasst wird.

c) Zur Angleichung der Verhaltenspflichten fiir Versicherungsvermitt-
ler an die Erfordernisse im FIDLEG

Grundsatzlich begriisst die SP den neu eingefiihrten Typenzwang, um
Ordnung in die Branche zu bringen und den Konsumentenschutz zu ver-
bessern. Kinftig muss klar zwischen Agenten (gebundene Versiche-
rungsvermittler) und Maklern (ungebundene Versicherungsvermittler)
unterschieden werden. Der Typenzwang fuhrt dazu, dass man sich fir
eine Tatigkeit entscheiden muss und nicht mehr sowohl als Makler als
auch als Agent tatig sein kann. Das schafft Transparenz (gerade auch
beziglich der Maklerentschadigung) und Klarheit.

Die SP verlangt aber, dass nicht nur Makler, sondern auch Agenten sich
ins Berufsregister eintragen miissen und auch ein Courtagenverbot ein-
gefiihrt wird, wie es in der urspriinglichen Totalrevision des VVG vorge-
sehen war.

Ein weiterer Mangel der neuen Regelung stellt zudem das Fehlen einer
Pflicht der Vermittler und Vermittlerinnen zur Beratung und zur Doku-
mentation (Protokollierung) dieser Beratung dar.

Schliesslich hatte man sich gewiinscht, dass der Bundesrat sich intensi-
ver mit der Vermittler-Richtlinie der EU (Insurance Distribution Directi-
ve, IDD) auseinandergesetzt hatte und vor allem auch mit den darin
enthaltenen Konsumentenschutzvorkehrungen. Es ware von Interesse
gewesen zu erfahren, wie der Bundesrat begriindet, weshalb er gewisse
Bestimmungen nicht ins Schweizer Recht ibernommen hat.

d) Weitere weniger weitgehende Anpassungen

Ombutsstellenobligatorium

Die SP unterstitzt die Forderung des SGB, die Einflihrung eines Ombuts-
stellenobligatoriums dafiir zu nutzen, eine Vereinheitlichung des Ver-
mittlungssystems einzufiihren, indem alle Versicherungen der gleichen
Ombutsstelle unterstellt werden sollen. Dort kdnnten auch Aufsichts-
konflikte ausgetragen werden. Der SGB schldgt vor, diese Ombutsstelle
der FINMA anzugliedern.



Auskunftsrecht

Art. 80 E-VAG sieht neu einen Anspruch der Versicherungsnehmer auf
Herausgabe von Kopien ihrer Dossiers sowie samtlicher weiterer sie be-
treffender Dokumente vor. Nachzutragen bleibt allerdings, dass nicht
nur die Versicherungsnehmer, sondern auch die Versicherten selbst An-
spruch auf die Herausgabe ihrer Dossiers haben sollten. Das ist vor allem
bei Kollektivversicherungen entscheidend. Art. 80 E-VAG soll deshalb so
abgedindert werden, dass versicherte Personen die gleichen Auskunfts-
rechte haben wie Versicherungsnehmer. Die Verankerung im VAG be-
wirkt zudem, dass die FINMA die Verweigerung der Datenherausgabe
als Missbrauch ahnden kann.

Nationaler Garantiefonds/Deckelung der Leistungspflicht

Die SP lehnt die im Zusammenhang mit der Einfliihrung des Sanierungs-
rechts (siehe oben) neu geschaffene Ermachtigung des Bundesrats in
Art. 76 Strassenverkehrsgesetz, fiir die Konkursdeckung eine Maximie-
rung der Leistungspflicht des Garantiefonds vorzusehen.

Tarifverfiigungen und Gerichte

Die SP schliesst sich hier der Kritik des SGB an, nach der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen von Versicherungen von jeder Strafe oder Busse aus-
genommen werden sollen. Fiir Ubertretungen (Art. 86 ff) sollen aus-
schliesslich juristische Personen, also die Unternehmen und Agenturen
verantwortlich sein, in deren Namen die Versicherungsprodukte vermit-
telt wurden. Entsprechend ist auch die Bussenhdhe anzupassen.
100000 Franken sind fiir ein Versicherungsunternehmen eine lacherli-
che Summe, der Mindestbetrag soll bei dem heute geltenden Mindest-
betrag im VAG von 500000 Franken belassen werden.

Wir danken lhnen, geschatzte Damen und Herren, fir die
Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

Mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

el

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung
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Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Grundsitzlich unterstiitzt die SVP die Stossrichtung der Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG). Die Einfiihrung eines Sanie-
rungsrechts im VAG wird begriisst. Es werden einige Korrektur-Massnah-
men, welche den Spezifititen des Sektors besser entsprechen, vorge-
schlagen.

Die SVP begrisst die Einfilhrung eines Sanierungsrechts im VAG. Damit besteht
nun erstmals fUr die Glaubiger aller Unternehmen in der Schweiz eine Alternative
zum Konkurs. Zudem werden Versicherte im Falle eines Konkurses und einer Sa-
nierung besser geschiitzt. Gleichzeitig bleibt das primére Interesse der Versicher-
ten, im Fall einer Sanierung den Versicherungsschutz fortsetzen zu kdnnen, im
Vordergrund. Dies verleiht dem Sektor Stabilitdt und stérkt den Wirtschafts-
standort Schweiz.

In Anbetracht der Wichtigkeit ein /level playing field fir Schweizer Versicherer im
internationalen Umfeld zu garantieren, muss die Berechnung der Solvabilitét nicht
nur den Schweizer Markt, sondern auch die internationalen Marktwerte mit einbe-
ziehen. Deshalb muss Art. 9a Abs. 1 auf eine Analyse der «marktkonformen
Basis» hinweisen. Gleichzeit muss der Verschiedenheit und «Besonderheit
der verschiedenen Versicherungsgeschéfte» in Art. 9b Abs. 1 Rechnung
getragen werden.

In Art. 37 Abs. 2b ist von Pramien, aufgeteilt in Spar-, Risiko- und Kos-
tenpramien die Rede. Es fehlt dort aber der Verweis zu den «Rentenum-
wandlungsgarantiepramien». Dieser dient zur korrekten Ausweisung der Pra-
mien von Lebensversicherer und miisste im VAG erganzt werden.



Die zusétzliche staatliche Regulierung der Versicherungsombudsstelle
(Art. 82 und Art. 83) ist abzulehnen. Heute funktioniert die Ombudsstelle
«Ombudsman der Privatversicherung und der Suva» als Stiftung und bietet ihre
Dienstleistungen Versicherten kostenlos an. Die Stiftung untersteht dem Eidge-
nossischen Departement des Innern (EDI). Eine mégliche Doppelbeaufsichtigung
durch das EDI und das EFD wiirde zu Mehrkosten fiir den Steuerzahler fUhren,
und wird daher abgelehnt.

Um die Innovation im Versicherungssektor zu stirken, sollte analog zum
Bankensektor eine Sandbox kreiert werden, damit Kleinstgeschéafte mit
innovativen Geschédftsmodellen sich auf dem Markt unter erleichterter
Aufsicht beweisen kénnen. Dazu bietet sich eine Revision des Art. 11 des VAG
an.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteipﬁdent Der Generalsekretar
/ - W
e (@2
: Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat



Herr Bundesprasident

Ueli Maurer

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail an: rechtsdienst@sif.admin.ch

28. Februar 2019

Stellungnahme zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Am 14. November 2018 hat der Bundesrat eine Revisionsvorlage zum Versicherungsaufsichtsgesetz in
die Vernehmlassung geschickt. Die Gelegenheit zur Stellungnahme nehmen wir gerne wahr.

Zusammenfassung

economiesuisse unterstitzt die Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) auf der Basis
des Vernehmlassungsentwurfs (VE-VAG) vom 14. November 2018. Grundséatzlich setzt sich econo-
miesuisse fur gleiche Rahmenbedingungen der verschiedenen Finanzmarktakteure ein ("same busi-
ness same rules"). Die konkrete Ausgestaltung der Rahmenbedingungen muss sich jedoch an den
Spezifika der konkreten Geschaftstatigkeit ausrichten.

Der Entwurf beinhaltet diverse Verbesserungen gegentiber dem geltenden Recht. Anpassungsbedarf
sehen wir noch in folgenden Themen:

— Keine Uberregulierung fiir Niederlassungen auslandischer Riickversicherer in der Schweiz
(Art. 2 Abs.1 lit. b Ziff. 2 VE-VAG)

— Einfuhrung eines «Sandbox-Modells» und einer «Insurtech-Lizenz» auch fir die Assekuranz
(Art. 2 Abs. 3 VE-VAG)

— Streichung und Anpassung unverhéltnismassiger Regulierungsbestimmungen (Art. 5 VE-
VAG, Art. 71bis VE-VAG sowie Art. 79bis VE-VAG,; Art. 82 VE-VAG und Art. 83 VE-VAG und
Art. 35 VE-VAG)

— Schaffung und Sicherstellung angemessener Kapitalanforderungen (Art. 9 - 9b VE-VAG)

— Anpassung im Bereich der Lebensversicherung (Art. 37 E-VAG)
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1 Keine Uberregulierung fur Niederlassungen auslandischer Riickversicherer in der
Schweiz (Art. 2 Abs.1 lit. b ziff. 2 VE-VAG)

Es ist gerade auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht von Bedeutung, dass der Finanzplatz Schweiz fir

die zahlreichen auslandischen Ruckversicherer, welche in der Schweiz prasent sind, im internationalen

Verhéaltnis auch weiterhin als attraktiver Standort wahrgenommen wird. Vor allem Zirich hat sich in den

letzten Jahren zu einem eigentlichen globalen Ruckversicherungs-Hub entwickelt, was auch zahlreiche

auslandische Ruckversicherer dazu bewegt hat, in der Schweiz Niederlassungen zu errichten.

Gerade infolge des Brexit hat sich der internationale Standortwettbewerb verscharft, weil verschiedene
Erst- und Rickversicherungsunternehmen ihren Hauptsitz von London hinaus in andere européische
Finanzzentren verlegen. Aus den genannten Grinden schwéacht die im Gesetzesentwurf vorgesehene
Einfihrung der materiellen Aufsicht fir Niederlassungen auslandischer Rickversicherer die Attraktivitat
des Riickversicherungsplatzes Schweiz signifikant und stellt eine ungerechtfertigte Uberregulierung
dar. Sofern auslandische Ruickversicherer in inrem Sitzstaat bereits einer prudentiellen Aufsicht unter-
stehen, fordern wir die Begrenzung der schweizerischen Aufsicht auf grundlegende P unkte ihrer Tattig-
keit und eine mdglichst weitgehende Erleichterung des administrativen Aufwands.

2 Einfihrung eines «Sandbox-Modells» und einer «Insurtech-Lizenz» auch fir die Asse-
kuranz (Art. 2 Abs. 3 VE-VAG)
Es wird begrisst, dass von der Revision des VAG im Interesse des Finanzplatzes Schweiz auch inno-
vative Geschéaftsmodelle erfasst werden, welche von der Aufsicht befreit werden (Art. 2 Abs. 3 VE-
VAG). Wir erachten es als notwendig, dass zudem zwecks Starkung der Wettbewerbsféahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Schweiz — analaog dem Bankenrecht — auch fur die Versicherungswirtschaft ein
bewilligungsfreier Innovationsraum fir Kleinstgeschafte («Sandbox-Modell») und eine «Insurtech-
Lizenz» mit erleichterten Anforderungen fiir Geschéafte in einem grosseren, aber dennoch beschrankten
Rahmen geschaffen wird. Dies soll sowohl fur die Versicherungsunternehmen als auch fur die Versi-
cherungsvermittler gelten. Fur Details verweisen wir hierzu auf die Eingabe unserer Mitglieder SVV und
SIBA zu diesem Punkt.

3 Streichung und Anpassung unverhaltnismassiger Regulierungsbestimmungen (Art. 5
VE-VAG, Art. 71bis VE-VAG sowie Art. 79bis VE-VAG; Art. 82 VE-VAG und Art. 83 VE-

VAG und Art. 35 VE-VAG)
Die nachfolgenden Bestimmungen sind zu Uberarbeiten bzw. zu streichen, da sie von der bewdahrten

Praxis abweichen: i) Streichung der Vorab-Genehmigungserfordernisse fiir Gewéahrspersonen und
Auslagerungsvorhaben (Art. 5 Abs. 1 und Abs. 2 VE-VAG, Art. 71bis VE-VAG und Art. 79bis VE-VAG),
i) Absehen von einer staatlich organisierten Versicherungsombudsstelle. Die seit 1972 bewéahrte
Selbstregulierung fur die Stiftung «Ombudsman der Privatversicherung und der Suva» ist beizubehal-
ten Art. 82 VE-VAG und Art. 83 VE-VAG), iii) Streichung der iibermassigen Regulierungsbestimmun-
gen hinsichtlich der Riuckversicherungen (Art. 35 VE-VAG,; vgl. fir Detailantrdge auch Eingabe des
SWV).

4 Schaffung und Sicherstellung angemessener Kapitalanforderungen (Art. 9 - 9b VE-VAG)
Die Lebensversicherer missen jederzeit in der Lage sein, Versicherungsleistungen in Form von Kapital
und Renten auszuzahlen, weshalb die Kapitalanforderungen an die betreffenden Institute zu Recht auch
aufsichtsrechtlich vorgeschrieben werden. Die Gesetzesgrundlage zur Regelung dieser Kapitalanforde-
rungen ist jedoch unter Berlicksichtigung des weiterentwickelten internationalen Finanzmarktregulativs
festzulegen. Schweizer Versicherer missen dabei bereits heute 1.5 Mal mehr Eigenkapital halten als



ihre europaischen Kollegen. Es ist wesentlich, eine international vergleichbare und den Markt- und Ge-
schéftsgegebenheiten angemessene Grundlage fiir den Schweizer Solvenztest zu schaffen. Angemesse-
ne, international abgestimmte Kapitalanforderungen stellen die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes
Schweiz sicher und wahren auch gleichzeitig langfristig die Interessen der Schweizer Versicherten im in-
ternationalen Vergleich.

5 Anpassung in der Lebensversicherung (Art. 37 E-VAG)

Schweizer Lebensversicherungen bieten mit den sog. Vollversicherungen insbesondere flr Mitarbei-
tende von Schweizer KMU in Form von Kollektiviebensversicherungsvertrdgen garantierte Altersleis-
tungen an. Zur Erbringung dieser Garantieleistungen missen die Lebensversicherer entsprechend
adaquate Pramien erheben kénnen. Das Angebot der Schweizer Lebensversicherer ist fur die soziale
Sicherheit unverzichtbar und starkt den Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Méglichkeit zur Erhebung
einer Rentenumwandlungsgarantiepramie ist flr die Schweizer Lebensversicherer zentral. Im Rahmen
der Revision des VAG soll deshalb die Erhebung einer Rentenumwandlungsgarantiepramie ermdglicht
werden und eine klare rechtliche Grundlage erhalten (Art. 37 E-VAG). Dies schafft Rechtssicherheit
und schitzt letztlich die Solvenz der Lebensversicherer sowie in weiterer Folge auch die Interessen der
Versicherten.

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grilisse
economiesuisse

I |
\_ /T'W'd ,./ W

Erich Herzog Sandrine Rudolf von Rohr
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiterin Wettbewerb & Regulatorisches
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Réponse a la procédure de consultation sur la modification de la loi fédérale sur la sur-
veillance des assurances, LSA

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur le projet de révi-
sion de la loi sur la surveillance des entreprises d’assurance (ci-aprés : LSA-P).

Généralités

De maniére générale, 'USS dénonce la volonté constante du Conseil fédéral d’assouplir les
normes d’assurances, et ce au détriment des assuré-e-s. Nous avons déja eu I'occasion de nous
exprimer a ce sujet a propos de la révision de la loi fédérale sur le contrat d’assurance (LCA), dont
nous souhaitons rappeler ici qu’elle n’engendre qu’une détérioration de la protection des assuré-
e-s. La possibilité octroyée a I'assureur de modifier unilatéralement un contrat d’assurance sans
consultation préalable de I'assuré, I'exclusion potentielle de personnes agées d’une assurance
d’'indemnités journaliéres en cas de maladie ou encore la possibilité, en cas de dénonciation du
contrat, de supprimer ou suspendre apres coup des prestations d’assurance pour des sinistres

déja survenus, constituent toutes des mesures inadmissibles a nos yeux.

Bien que le projet de loi sur la surveillance des entreprises d’assurance (LSA-P) envisage globale-
ment une amélioration de la transparence, du devoir d’'information et de la protection des assuré-
e-s, il comporte toutefois des normes que nous ne pouvons tolérer. Nous pensons notamment a la
possibilité donnée par I'art. 52e LSA-P de modifier unilatéralement les contrats d’assurance en cas
d’assainissement, mesure que nous avions déja catégoriquement rejetée dans le cadre de la révi-
sion de la LCA. En outre, de nombreuses dispositions de la LSA-P sont justifiées par des considé-
rations liées a la concurrence (p.ex. I'instauration d’une catégorisation de client-e, I'assouplisse-
ment des exigences pour les entreprises d’assurance avec un modeéle économique innovant, etc.).
Or, il est tout a fait inacceptable de reporter les risques résultant de la concurrence sur le consom-
mateur. Il incombe plutét a 'entreprise d’assurance de les assumer.

Les assureurs-vie — soumis a la LSA-P - jouent un réle considérable pour le deuxieme pilier et ses
assuré-e-s. Mais le deuxiéme pilier est probablement encore plus important pour les assureurs
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concernés, car les bénéfices tirés des retraites professionnelles constituent un pilier commercial
important pour les compagnies d'assurance. De maniere générale, I’'USS tient a rappeler qu’il im-
porte, dans le 2° pilier, d’empécher les assurances de faire des bénéfices sur le dos de leurs assuré-
e-s. Pour ce faire, il faut renforcer les restrictions de gains pour les assureurs actifs dans le 2° pilier,
introduire la transparence des frais administratifs et mettre en place des certificats de prévoyance
uniformes et compréhensibles. Les composantes de répartition dans la LPP doivent en outre étre
renforcées afin d’améliorer le rapport colt-prestations. L'USS tient a spécifier, que ces considéra-
tions doivent impérativement étre prises en compte lors de la révision de la LSA-P.

Champ d’application (art. 2 LSA-P)

Ce projet de loi revéte une grande importance pour I'USS, puisqu’il concerne non seulement les
assuré-e-s et employé-e-s au bénéfice d’une assurance maladie complémentaire, mais également
toutes les institutions de prévoyance professionnelle de droit privé constituées sous la forme de
sociétés coopératives, notamment les assureur-vie.

Cependant, dans la mesure ou il n’a pas encore été défini ce qu’est un modele économigue inno-
vant, nous ne pouvons que rejeter I'allegement prévu a I'art. 2 al. 3 lit. b LSA-P pour les entreprises
d’assurances dotées d’un modeéle économique innovant. Il serait préférable de définir cela avant
d’adopter la disposition, au risque de voir cette notion s’attribuer une trop grande étendue, ce qui
n’'est pas souhaitable.

Solvabilité (art. 9 - 9b LSA)

L’'art. 9 LSA-P vise a protéger les assuré-e-s contre l'insolvabilité d’'une entreprise d’assurance. lI
est donc essentiel qu’'une entreprise d’assurance dispose d’une solvabilité suffisante. La pratique
actuelle avec I’'équivalence entre le capital porteur de risque et le capital cible constitue selon 'USS
une exigence minimale dont il ne sera en aucun cas possible de s’écarter.

Cette exigence est d’autant plus importante en matiére de prévoyance professionnelle. En effet, le
systeme de 'assurance compléte en tant que modeéle de prévoyance n’est, depuis plusieurs an-
nées, plus attractif pour les assuré-e-s. En comparaison avec les solutions de prévoyance qui ne
poursuivent aucun but lucratif, ces prestations ont drastiquement baissé, en particulier la rémuné-
ration des avoirs de vieillesse. Les entreprises d’assurance ont ces huit dernieres années retiré cing
milliards de bénéfice du systeme de la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invali-
dité, argent qui serait urgemment indispensable pour garantir les rentes dans le futur. Ce pillage
dans la prévoyance professionnelle dont sont victimes les assuré-e-s ainsi que les incertitudes liées
au secteur du placement ne doivent en aucun cas permettre d’adapter le Swiss Solvency Test
(SST) en faveur des entreprises d’assurances.

Dotation financiére (art. 16 ss LSA)

L'USS rejette I'argument du Conseil fédéral selon lequel I'actuel art. 17 al. 2 LSA mérite d’étre
modifié afin de favoriser la concurrence entre les entreprises suisses et étrangeéres. La dérégle-
mentation prévue dans le nouvel art. 17 al. 2 LSA affaiblirait la protection des preneurs de ce type
d’assurances et créerait une inégalité de traitement vis a vis des autres preneurs d’assurance.

Par ailleurs, il convient de conserver I'actuel art. 20 LSA dans son état. Il importe en effet que le
Conseil fédéral continue a édicter des prescriptions détaillées quant au placement de la fortune
liée des entreprises d’assurance afin d’éviter que ces dernieres ne disposent d’une trop grande
marge de manceuvre, et ce aux frais et risques des assuré-e-s.



Controle interne de I’activité (art. 27 LSA-P)

La suppression des dispositions dérogatoires de 'actuel al. 2 nous parait indispensable, au méme
titre que la désignation d’un organe de révision indépendant de la direction. C’est pourquoi I'USS
soutient la nouvelle formulation de l'art. 27 LSA-P.

Entreprises d’assurance assurant des preneurs d’assurance professionnels et assu-
rance directe et réassurances internes au groupe (art. 30a ss LSA-P)

L'USS ne cautionne pas I'introduction d’une catégorisation des clients et ainsi un assouplissement
des mesures de surveillance pour un certain nombre d’assuré-e-s. En effet, nous ne pouvons con-
cevoir I'argument du Conseil fédéral selon lequel les contreparties professionnelles sont capables
de se protéger par elles-mémes sur le marché de I'assurance. Il importe avant tout que les preneurs
d’assurance professionnels bénéficient du méme degré de protection que les non-professionnels
afin de minimiser les risques. La crise financiére de 2008 a justement démontré dans le domaine
des assurances que les prestataires professionnels ne sont pas parvenus a gérer les risques. De
méme, les réassurances ainsi que les assurances directes et réassurances internes au groupe ne
devraient pas non plus bénéficier des allegements prévus aux articles 30d et 35 LSA-P.

Dans la continuité de cette réflexion, les art. 2b, 4 al. 2 let. k, 30b et 30c LSA-P ne devraient logi-
quement pas trouver application.

Quote-part minimum (art. 37 al. 4 LSA)

Actuellement, le projet de révision n’envisage aucune modification de I'art. 37 LSA. L’USS tient a
répéter que cela nous parait impérativement nécessaire. Le but de I'art. 37 al. 4 LSA est d’assurer
gu’une grande partie des bénéfices revienne aux assuré-e-s. C’'est pourquoi I'art. 147 OS prévoit
gu’au moins 90% des excédents provenant des affaires liées au deuxieme pilier doit revenir aux
travailleurs et travailleuses assurés. Les entreprises d’assurances peuvent conserver ainsi au maxi-
mum 10% des excédents en tant que bénéfice. Le Parlement a initialement défini I'excédent
comme étant la différence entre recettes et investissement. L’OS constitue actuellement la base de
calcul des quote-parts minimum. Or, cette ordonnance met le terme « excédant » sur le méme pied
d’égalité que I'ensemble des recettes. Ainsi, de fagon inattendue, les excédents se sont mués en
totalité des recettes. Les preneurs d’assurance devraient en recevoir au moins 90%, et les assu-
reurs peuvent donc obtenir jusqu’a 10% de toutes les recettes (primes, revenu du capital, bénéfices
techniques). C’est pourquoi il importe de corriger au plus vite cette omission et instituer une base
légale dans la LSA afin de prendre en considération la volonté initiale du Parlement et d'augmenter
de maniéere significative le "Legal Quote" — pour mettre fin au pillage des avoirs de vieillesse.

Assurances sur la vie qualifiées (art. 39a ss LSA-P)

Nous approuvons la volonté du Conseil fédéral de soumettre les produits d’assurance avec des
caractéristiques de produits de placement a la LSA. Cette mesure garantira la mise sur un méme
pied d’égalité de ces produits avec les produits de placement ne relevant pas du domaine des
assurances couvertes par la LSFin.

Régles de comportement applicables aux intermédiaires d’assurance (art. 40ss LSA-P)

De maniere générale, nous soutenons 'idée d’introduire des régles de comportement applicables
aux intermédiaires d’assurance (prévues notamment aux art. 45 et 45a LSA-P), vu I'importance de
ce type d’activité en matiere de conseils et vu les besoins de transparence des assuré-e-s. Par
ailleurs, nous saluons la précision de 'art. 41 al. 1 lit. b LSA-P selon laquelle un intermédiaire d’as-
surance ne peut pas exercer a la fois en tant qu’intermédiaire lié¢ et non lié. L’assuré aura ainsi la



garantie que l'intermédiaire d’assurance ne se trouve pas d’emblée dans un conflit d’intérét et
pourra honorer son devoir de loyauté envers son client.

En revanche, nous pensons que toute personne exercant professionnellement une activité d’inter-
meédiaire doit s’inscrire dans le registre tenu par la Finma, et ce peu importe gu’il s’agisse d’un
intermédiaire d’assurance lié ou non lié. Il ne se justifie pas d’exonérer les intermédiaires d’assu-
rance liés de cette tache, quand bien méme ils n’entretiennent pas de rapport de loyauté particulier
avec les assuré-e-s. La méme réflexion s’applique pour le systeme de rémunération, qui se doit
d’étre transparent également en ce qui concerne les intermédiaires d’assurance liés. Il en va de
I'obligation d’information et de transmission de I'intermédiaire d’assurance. A ce sujet, 'USS sou-
haite qu’il soit précisé dans cet article que la publicité sera garantie de telle facon qu’elle fera I'objet
d’une clause contractuelle informant sur la rémunération exacte des intermédiaires d’assurance.

Le systeme de rémunération des courtiers en prévoyance professionnelle doit étre ajusté de toute
urgence. La pratique a montré que I'amélioration de la transparence ne réduisait pas les conflits
d'intéréts. Ces courtiers devraient étre payés par I'employeur sur une base fiduciaire et calquée sur
les dépenses. C’est le seul moyen de préserver les intéréts des bénéficiaires et de garantir des
conseils indépendants aux intermédiaires.

Mesures de slretés, mesures en cas de risque d’insolvabilité et liquidation (art. 51 ss
LSA-P)

L'USS, a l'instar du Conseil fédéral, soutient que les mesures de slretés au sens de 'art. 51 LSA-
P constituent un bon moyen de garantir les droits des preneurs d’assurances et d’anticiper le risque
d’insolvabilité de I'entreprise d’assurance.

Assainissement (art. 52a ss LSA-P)

Nous partageons I'avis du Conseil fédéral selon lequel I'institution d’'une base légale explicite pour
procéder a un assainissement d’une entreprise d’assurance présentant un risque d’insolvabilité
garantit la protection des assuré-e-s. En effet, cette procédure d’assainissement permettra dans un
premier temps d’éviter une procédure de faillite a 'égard d’une entreprise d’assurance avec des
difficultés financieres, procédure qui pourrait avoir des conséquences néfastes sur les assuré-e-s.
Nous pensons notamment a la difficulté pour I'assuré de retrouver une assurance maladie complé-
mentaire avec les mémes conditions que la précédente.

[l convient néanmoins de discuter plus en détail les mesures d’assainissement prévues dans les
nouvelles dispositions (art. 52a ss LSA-P). Si nous soutenons la possibilité de transférer le porte-
feuille d’assurance ou d’autres parties de I'entreprise d’assurance a une autre entité juridique (art.
52b al. 1 lit. a LSA-P), nous ne pouvons accepter sans réserve les deux autres mesures de I'art.
52b al. 1 LSA-P. En effet, il nlincombe pas a I'assuré de contribuer au maintien de son entreprise
d’assurance en acceptant une atteinte a ses droits, méme si I'art. 52d LSA-P prévoit qu’ils seront
privilégiés par rapport aux actionnaires. Ainsi, I'art. 52d LSA-P devrait étre révisé en ce sens qu'il
reste certes possible de convertir des capitaux de tiers en capital propre et de réduire certaines
créances, mais ces mesures ne doivent en aucun cas s’appliquer aux capitaux et créances des
assuré-e-s. Une réduction des créances des assuré-e-s ne serait pour nous envisageable que dans
la mesure ou un mécanisme de garantie étatique serait introduit afin de compenser ce probléme,
a I'instar de ce qui est prévu en matiére bancaire (art. 37a ss LB). Il va de soi que le versement du
montant correspondant a la réduction des prestations ordonnées par la Finma par le Fond national
de garantie n’est pas suffisant (art. 76 al. 4 lit. b LCR-P), puisgu’elle a une portée limitée au lésé de
I'assurance-responsabilité civile pour véhicules automobiles.



A remarquer que I'art. 52b al. 5 LSA-P ne se justifiera plus, puisque nous refusons toute introduc-
tion d’une catégorisation de la clientéle (cf supra).

De surcroit, nous ne pouvons admettre qu’'une modification des contrats d’assurance constitue
une mesure d’assainissement (art. 52e LSA-P). Une telle mesure réduirait drastiguement et injus-
tement la protection de la partie faible, soit de I'assuré. C’est pourquoi nous demandons la sup-
pression de cette disposition, ce d’autant plus qu’elle instaure a son al. 2 une inégalité de traitement
entre les assuré-e-s qui ne se justifie pas non plus. Partant, les articles 52f et 52g n’ont plus lieu
d’étre.

Finalement, 'USS approuve 'art. 52i LSA-P mais souhaite y apporter un complément. A la fin de la
procédure d’assainissement, I'entreprise d’assurance devra établir un rapport a I'intention de la
Finma, rapport qui sera ensuite communiqué aux assuré-e-s. Il devra notamment renseigner sur le
fait que toutes les prestations du réassureur ont bel et bien été versées a I'assuré-e et que I'entre-
prise d’assurance ne s’est ainsi pas enrichie aux dépends de ses assuré-e-s.

Faillite assurantielle (art. 53ss LSA-P)

L’USS n’a pas de remarques particulieres concernant les dispositions sur la faillite assurantielle, si
ce n'estsurI'art. 54a LSA-P. En effet, nous pensons que les créances d’assuré-e-s nées de contrats
d’assurance doivent prendre rang dans la premiere classe définie a I'art. 219 al. 4 LP, et non la
deuxieme. Il en va d’'une meilleure protection des assuré-e-s. Nous proposons ainsi la modification
suivante de l'al. 2 :

« Elles prennent rang dans la premiére classe définie a I'art. 219 al. 4 LP, mais ne sont remboursées
a partir de la masse en faillite qu’une fois réglées toutes les autres créances de premiére classe ».

Procédure (art. 54d ss LSA-P)

L'USS ne se prononcera pas sur les articles relatifs a la procédures (art. 54d - 54 i).

Renforcement de la surveillance des groupes et des conglomérats d’assurance (art.
64ss LSA-P) :

Nous approuvons les démarches du Conseil fédéral visant a augmenter la surveillance des groupes
et des conglomérats d’assurance, en les soumettant notamment a la garantie d’'une activité irré-
prochable et aux dispositions sur la solvabilité des entreprises d’assurances (art. 9 a 9b LSA-P).

Remise de documents aux preneurs d’assurance (art. 80 s. LSA-P)

L'USS salue également I'instauration d’un droit du preneur d’assurance a la remise gratuite d’une
copie des documents établis par I'intermédiaire ou I’entreprise d’assurance dans le cadre de la
relation d’affaires. Cette mesure augmente la protection des clients et la transparence.

Médiation (art. 82 s. LSA-P)

Le systeme actuel de médiation en matiére d’assurances privées est lacunaire. D’une part, la fon-
dation Ombudsman des assurances privées et de la Suva n’examine que les requétes des sociétés
d’assurance qui lui sont affiliées. D’autre part, elle nécessite absolument une restructuration afin
d’étre plus efficace.

L'USS voit en I'introduction des dispositions sur la médiation dans la LSA-P une opportunité d’amé-
liorer la systématique de 'Ombudsman. Il conviendrait d’uniformiser le systéme de médiation en
matiere d’assurance privée en assujettissant toutes les assurances privées au méme organe de



meédiation'. Par ailleurs, les conflits relatifs a la surveillance des assurances devraient également
étre portés devant cet organe. Une telle uniformisation éviterait ainsi la dispersion des ressources
et renforcerait par la méme I'efficacité de 'Ombudsman des assurances. Nous proposons de rat-
tacher 'Ombudsman a la Finma, afin d’atteindre ces objectifs.

Dispositions pénales (art. 86 s. LSA-P)

L'USS ne peut admettre que I'auteur d’une infraction pénale puisse étre une personne physique.
En effet, les dispositions pénales ne doivent pas s’appliquer au détriment des employés des entre-
prises d’assurance ou d’intermédiaires d’assurance, qui, dans la plupart des cas, agissent sur ins-
truction de leur employeur. Ainsi, seules les entreprises d’assurance ou d’intermédiaires d’assu-
rance, soit seules des personnes morales, pourront faire I'objet d’une condamnation pénale. Dans
la continuité de cette réflexion, il conviendra d’augmenter le montant des amendes infligées aux
sociétés, le montant de 100'000 francs étant dérisoire. Nous exigeons au minimum le maintien des
500'000 francs prévus dans l'actuelle LSA, voire un montant supérieur.

Fonds national de garantie (art. 76 s. LCR-P)

Nous approuvons I'introduction d’une nouvelle disposition selon laquelle le FNG sera désormais
aussi tenu de verser des prestations lorsque des mesures de slreté et d’assainissement seront
ordonnées. En revanche, nous ne pouvons accepter en contre-partie une diminution de la couver-
ture garantie par le FNG en cas de faillite. C’est pourquoi nous demandons au Conseil fédéral de
renoncer a cette derniére mesure.

En vous remerciant de bien vouloir prendre note de nos remarques, nous vous prions d’agréer, Ma-
dame, Monsieur, nos salutations distinguées.

UNION SYNDICALE SUISSE

[ ] /\ T
ﬂ . Bllten [ AN~
Vania Alleva Giorgio Tuti Luca Cirigliano
Vice-présidente Vice-président Secrétaire central

1

A 'exception de l'office de médiation de I'assurance-maladie, responsable des demandes d’assurés confron-
tés a des problemes avec leur assureur-maladie social (LAMal) ou complémentaire (LSA).
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Vernehmlassungsantwort
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 hat uns Bundesrat Ueli Maurer als Vorsteher des Eidgendssi-
schen Finanzdepartements EFD eingeladen, zu einem Entwurf zur Anderung des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes Stellung zu nehmen. Fur die uns eingerdumte Gelegenheit zur Meinungsausserung und
fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Grundsatzliche Bemerkungen

Seitens des sgv stehen wir dem Vernehmlassungsentwurf fir ein revidiertes Versicherungsaufsichtsge-
setz (VAG) grundsatzlich positiv gegentber. Der Revisionsentwurf geht nach unserem Dafirhalten
recht gut auf Entwicklungen der letzten Jahre ein und hat auf diese mehrheitlich passende Antworten.
Ausdricklich begriisst wird die Absicht, die Missbrauchsaufsicht durch die FINMA zu starken.

Als sehr positiv erachten wir die im Gesetzesentwurf vorgesehene Einflihrung eines Sanierungsverfah-
rens. Aus unserer Sicht ist es zum Vorteil aller, wenn angeschlagenen Versicherungsunternehmen die
Chance einer Sanierung eingerdumt wird, statt diese direkt in den Konkurs zu schicken.

Klar abgelehnt wird vom sgv der Vorschlag, eine obligatorische Anschlusspflicht fur ungebundene Ver-
sicherungsvermittler an eine Ombudsstelle zu erlassen. Eine solche Anschlusspflicht wére nach unse-
rem Dafirhalten nicht zielfiihrend, kdme einer weiteren unnétigen Regulierung gleich und wirde zuséatz-
liche Umtriebe und Kosten verursachen, fir die letztendlich die Versicherungsnehmer aufkommen
mussten.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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Als konstruktiv erachten wir den Vorschlag, innovative Firmen ganz von der Aufsicht zu befreien, wenn
der Schutz der Versicherten gewahrleistet bleibt. Basierend auf den Erlauterungen zum Gesetzesent-
wurf beflrchten wir aber, dass dieser Vorschlag nicht in ausreichendem Ausmass genutzt werden soll.
Wir treten dafir ein, dass der diesbeztgliche Spielraum weiter gedffnet wird. Und wir beantragen vor
allem auch, dass nicht nur Versicherungsunternehmen, sondern auch Versicherungsvermittlerinnen und
-vermittler mit innovativen Geschéaftsmodellen von dieser Méglichkeit profitieren kénnen.

Wir begriissen es, dass die aufsichtsrechtlichen Bedingungen tberall dort, wo der Kundenstamm nur
aus professionellen Versicherungsnehmern besteht, nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip reduziert
werden sollen, da letztere weniger Schutz bendtigen als Privatkunden. Diese Differenzierung gibt es be-
kanntlich auch in der EU und sie hat sich dort unserer Einschatzung nach bewéhrt.

Die Regulierungsfolgenabschatzung ist beziglich der verursachten Kosten sehr vage. Vor der Verab-
schiedung der Botschaft durch den Bundesrat miissen diese Berechnungen vertieft werden, damit dem
Parlament verlasslichere Angaben unterbreitet werden kdnnen.

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 2 Geltungsbereich

Seitens des sgv begriissen wir die in Art. 2 Abs. 1 Bst. b vorgeschlagene vereinfachte Aufsicht fur Nie-
derlassungen ausléndischer Riickversicherer, die in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht un-
terliegen.

Desgleichen unterstitzen wir die Absicht des Bundesrats, Innovationen in der Versicherungswirtschaft
zu fordern. Wir sind allerdings der Meinung, dass nicht nur innovative Geschéaftsmodelle der Versiche-
rungsunternehmen gefordert werden sollten, sondern auch innovative Geschéaftsmodelle der Versiche-
rungsvermittler. Wir beantragen daher, Art. 2 Abs. 3 Bst. b wie folgt anzupassen:

b. Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler mit innovativen Ge-
schéftsmodellen, wenn dies der Wahrung ...

Art. 40 Definition

Der sgv begrusst es, dass nun auf Stufe Gesetz zwischen gebundenen und ungebundenen Versiche-
rungsvermittlern unterschieden werden soll. Der gewahlten Definition schliessen wir uns an. Wichtig ist
die Feststellung in den Erlauterungen, gemass der die bestehende Regelung nicht gedndert werden
soll.

Art. 41 Unzulassige Tatigkeiten

Aus Sicht der Versicherungsnehmer ist es zu begriissen, dass Versicherungsvermittlerinnen und -ver-
mittler gemass Art. 41 Abs. 1 Bst. b nicht gleichzeitig als gebundene und ungebundene Versicherungs-
vermittlerinnen und -vermittler tatig sein darfen.

Art. 42 Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen

Wir beantragen, Art. 42 Abs. 2 wie folgt anzupassen und mit einem neuen Abs. 3 zu erganzen.
2 Sie werden in das Register eingetragen, wenn sie den-Nachweis-erbringen-dass-sie:
a. ihren Sitz, ihren Wohnsitz oder eine Niederlassung in der Schweiz haben;

b. einen guten Ruf geniessen und Gewahr fur die Erfillung der Pflichten nach diesem Gesetz bie-
ten;
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c. Uber die fir ihre Tatigkeit notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse nach Artikel 43 verfligen
oder, falls sie Arbeitgeber sind, dass genltigend Angestellte diese Anforderung erfiillen und

d. eine Berufshaftpflichtversicherung mit einer Nachhaftungsdeckung von 5 Jahren abgeschlossen

haben oder dass gleichwertige finanzielle Sicherheiten bestehen.

3 Die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler haben den Nachweis zu erbrin-
gen, dass sie die Registrierungsvoraussetzungen nach Abs. 2 Bst. a, c und d erflllen.

Aus Sicht des sgv ist das heute von der FINMA gefiihrte Vermittlerregister einfach, transparent und effi-
zient. Wir sind klar der Meinung, dass fiir die ungebundenen Versicherungsvermittler die bestehende
Registerfihrung durch die FINMA weiterzufiihren ist.

Aus Sicht des sgv kédme der Anschluss der Versicherungsvermittlerin oder als Versicherungsvermittler
an eine Ombudsstelle einer Uberreglementierung gleich. Wir beantragen daher, Bst. e ersatzlos zu
streichen.

Art. 43 Anforderungen

Aus Sicht des sgv sollten die Anforderungen an die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler nicht
vom Bundesrat, sondern von den Versicherungsunternehmen und den Versicherungsvermittlern selber
in branchenspezifischen Mindeststandards definiert werden. Der Bundesrat sollte erst dann aktiv wer-
den, wenn sich die Betroffenen auf keine solchen Mindeststandards einigen kénnen oder wenn diese
als unzureichend erachtet werden. Aus diesem Grunde beantragen wir, Art. 43 Abs. 2 wie folgt anzu-
passen:

2 Der Bundesrat bestimmt die fachlichen, persdnlichen und organisatorischen Anforderungen néa-
her, fur die keine angemessenen Mindeststandards bestehen.

Die vom sgv geforderte Anpassung richtet sich am FIDLEG aus. Das Parlament hat sich dort ausdriick-
lich dafur ausgesprochen, die Definition der Anforderungen der Branche zu Uberlassen. Dies ist im VAG
genau gleich zu handhaben.

Art. 45 Informationspflicht

Nach unserem Dafiirhalten ist eine mdglichst einheitliche Terminologie zu verwenden. Da in den Arti-
keln 42 und 43 von «flr ihre Tatigkeit notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse» gesprochen wird, soll-
ten auch hier die gleichen Begriffe verwendet werden. Wir beantragen daher, Bst. ¢ wie folgt anzupas-
sen:

c. wie diese sich Uber die Aus—und-\Weiterbildung notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse der
Versicherungsvermittlerin oder des Versicherungsvermittlers informieren kénnen;

Seitens des sgv sprechen wir uns klar gegen eine obligatorische Anschlusspflicht fur ungebundene Ver-
sicherungsvermittler an ein Ombudsstelle aus. Aus diesem Grund beantragen wir, Art. 45 Abs. 1 Bst. f
ersatzlos zu streichen.

Art. 45a Offenlegung der Entschadigung

Wir beantragen, Art. 45a Abs. 2 Bst. b ersatzlos zu streichen. Diese Bestimmung ist nach unserem Da-
furhalten tGberflissig, da eine Offenlegung der Entschadigung in jedem Fall notwendig ist und bei einer
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Entschadigung durch den Versicherungsnehmer und ein Versicherungsunternehmen ein ausdrtcklicher
Verzicht des Versicherungsnehmers vorliegen muss.

Art. 82 Grundsatz

Wie wir bereits weiter oben festgehalten haben, lehnen wir eine obligatorische Anschlusspflicht fur un-
gebundene Versicherungsvermittler an eine Ombudsstelle ab. Aus diesem Grund beantragen wir auch
die ersatzlose Streichung von Art. 82.

Art. 83 Ombudsstelle

Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 83, da wir eine obligatorische Anschlusspflicht fur un-
gebundene Versicherungsvermittler an eine Ombudsstelle als nicht zielfihrend erachten.

Art. 90a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom [...]

Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 90a Absatz 5, da wir uns wie bereits mehrfach er-
wahnt gegen eine obligatorische Anschlusspflicht fliir ungebundene Versicherungsvermittler an eine
Ombudsstelle aussprechen.

Fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

‘ KTW

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor sgv, Nationalrat Vizedirektor
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Confederazione Svizzera
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Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Schweizerischer Pensionskassenverband (ASIP), Kreuzstrasse 26,
8008 Zdrich

E-Mail info@asip.ch

Datum der Stellungnahme 28.02.2019
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Allgemeines
Wie beurteilen Sie die Vorlage [ N I

als Ganzes?

Weitere Bemerkungen

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?

Wie beurteilen Sie das kunden- [ N I

schutzbasierte Regulierungs-

und Aufsichtskonzept als Gan-

zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- O [0 | Der Schweizerische Pensionskassenverband (ASIP) un-

terstitzt die Klarstellung in Abs. 4, dass die in Abs. 1 ge-
machten Ausnahmen fur Lebensversicherer dann nicht
greifen, wenn aus Versicherungsvertragen mit professi-
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onellen Versicherungsnehmern, d.h. mit Vorsorgeein-
richtungen, Anspriche aus Pflichtversicherungen zu-
gunsten nicht professioneller Personen, d.h. gesetzliche
(BVG-Obligatorium) und reglementarische anwartschaft-
liche und laufende Leistungen zu garantieren sind. Wir
unterstutzen insbesondere den letzten Satz aus Abs. 4,
dass bei der Versicherung samtlicher Risiken der beruf-
lichen Vorsorge zudem in jedem Fall ein gebundenes
Vermogen zu stellen ist, was ja auch fur die Garantie an-
wartschaftlicher und laufender Leistungen nicht re-
gistrierter Vorsorgeeinrichtungen (Art. 89a Abs. 6 ZGB)
zu gelten hat.
Wie beurteilen Sie die Defini- [ I S N I
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?
Wie beurteilen Sie die Regelun- [ N I

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Rickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung

und Verhaltensregeln fir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fur Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

O

O

O

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

231.2\ COO
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Wie beurteilen Sie die Vorga- O o o

ben fur Versicherungsvermittle-

rinnen und —vermittler beim

Vertrieb von qualifizierten Le-

bensversicherungen nach Art.

39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini- O o O

tion von Versicherungsvermitt-

lerinnen und —vermittler nach

Art. 40?

Wie beurteilen Sie die Register- O O ]

voraussetzungen und Register-

pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha- O O

digungsregelung nach Art.

45a?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie- 0o oo

rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon- 0o oo

kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- o o0

nahmen des Sanierungsplans

nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi- U O O

cherungskonkurs nach Art. 53-

54pbis?

Wie beurteilen Sie die Verfah- 0o oo

rensregeln nach Art. 54d-54i?

231.2\ COO
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mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An-
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be-
willigungspflicht far auslandi-
sche Niederlassungen von
Ruckversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fur inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schaft nach Art. 11 Abs. 2?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247

Wie beurteilen Sie die Starkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71°'s, 75 und 79°'s?

231.2\COO
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Wie beurteilen Sie die Anderun- O O O
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-877?
Wie beurteilen Sie die Uber- o o 0O
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?
Strassenverkehrsgesetz J J
Wie beurteilen Sie die Anpas- o oo

sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-

rungsrecht in Art. 76 SVG?
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Rechtsdienst SIF

De: Peter Thommen <pthommen56@gmail.com>

Envoyé: lundi, 11 février 2019 15:31

A: _SIF-Rechtsdienst

Objet: VAG-Anpassung - Vernehmlassungsverfahren

Piéces jointes: Fragenkatalog VAG_DE.docx; Fragenkatalog VAG_DE.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage lassen wir lhnen die Bemerkungen und Beurteilungen unserer Stiftung zukommen.
Wir hoffen, Sie mit unseren Bemerkungen zu unterstitzen.

Freundliche Grusse

Peter Thommen

Prasident Stiftungsrat ASSI
Sekretariat: Bodlistrasse 5b, 6314 Unterageri



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender ASSI Stiftung zum Schutz der Versicherten

E-Mail info@assistiftung.ch

Datum der Stellungnahme 11.02.2019
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

O
O

Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden- O O
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-

zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- O | O | Gleiche Definition bei VVG und VAG verhindert Kon-
gen zu den professionellen Ver- flikte

sicherungsnehmern in Art. 30a-

30c?
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Wie beurteilen Sie die Defini- O O
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?
Wie beurteilen Sie die Regelun- O | O

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

Wie beurteilen Sie die Register-
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

231.2\

O

O

Nur auf qualif. Lebensversicherungen anwendbar und
Unterscheidung gebunden/ungebunden macht Sinn.

Definition auf Kapitalbildende Lebensversicherung ist
korrekt. Dies schliesst reine Todesfallversicherungen
aus.

Unklar wie dieses Blatt konkret aussehen soll (Umfang,
Inhalt, usw.). Schlechtes Beispiel ist die Eréffnung ei-
nes Bankkontos mit x Seiten Kleingedrucktem, das nie-
mand wierklich liest, geschweige denn versteht.

Wieso wird das Wort «Tontinengeschaft» verwendet.
Dies ist fur Normalsterbliche nicht verstandlich.
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Wie beurteilen Sie die Entscha- O [J | Wie werden Superprovisionen ausgewiesen ?
digungsregelung nach Art. - Wieso sollen gebundene Versicherungsvermittier
45a? . - . . N .
ihre Provisionen nicht ausweisen mussen? Diese
sind ja auch nicht unerheblich.
Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- O O
rungsrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie das Kon- U U
kursrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie die Mass- OO
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?
Wie beurteilen Sie den Versi- O O
cherungskonkurs nach Art. 53-
54pis?
Wie beurteilen Sie die Verfah- ] O
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)
Wie beurteilen Sie die Regelun- 0| O
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?
Wie beurteilen Sie die An- 0O ES macht keinen Sinn eine Ombudsstelle fiir Versiche-
schlusspflicht an eine Ombuds- rungsvermittler einzurichten. In der Praxis wird das
stelle nach Art. 83? kaum funktionieren.
Diverses
Wie beurteilen Sie die neue Be- OO

willigungspflicht fiir ausléandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

231.2\
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gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-

rungsrecht in Art. 76 SVG?

I

£ 3
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Wie beurteilen Sie die Befrei- | O | Wir kénnen uns nichts darunter vorstellen.
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?
Wie beurteilen Sie die Regelun- X | O O
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?
Wie beurteilen Sie die Regelung o o
zum versicherungsfremden Ge-
schaft nach Art. 11 Abs. 2?
Wie beurteilen Sie die Regelung o o
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 24?
Wie beurteilen Sie die Starkung o o
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71%'s, 75 und 79%s?
Wie beurteilen Sie die Anderun- O O
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?
Wie beurteilen Sie die Uber- O O
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Destinataire :

rechtsdienst@sif.admin.ch

Lausanne, le 21 février 2019

Consultation sur la révision partielle de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)

Monsieur le Conseiller Fédéral,
Madame, Monsieur,

L'ACA tient a vous remercier de lui avoir donné la possibilité de s'exprimer sur la révision partielle de la
loi sur la surveillance des assurances (LSA).

Nous soutenons la volonté d'adapter la LSA a I'évolution de ces dernieres années. En tant
qu'association des intermédiaires non liés, nous allons en particulier prendre position sur les
dispositions du chapitre 4 concernant les intermédiaires d'assurances.

Tout d'abord, nous souhaitons souligner les points suivants :

L'ACA salue le renforcement de la surveillance des abus par la FINMA, qui devra recevoir les
instruments et ressources nécessaires, afin de pouvoir empécher les comportements abusifs de
certains acteurs indésirables dans le domaine de I'intermédiation en assurances.

L'ACA est satisfaite que figure maintenant dans le projet de loi une définition claire des
intermédiaires d'assurance non liés (Article 40 al. 1 et 2).

L'’ACA, comme la SIBA, souhaite que la tenue du registre pour les intermédiaires non liés
continue a étre du ressort exclusif de la FINMA. Il s'agit en effet d’'une activité étatique qui ne
peut pas étre déléguée.

L'ACA rejette I'obligation d'affiliation a un organe de médiation pour les intermédiaires non liés
(articles 42, al. 2 et 82 ss.). Pour cela, nous nous rallions a la proposition raisonnable et orientée
vers les résultats faite par 'ombudsman des assurances privées et de la SUVA. Nous proposons,
a la place d'une affiliation a un organe de médiation, une extension de I'assurance
responsabilité civile professionnelle obligatoire avec une couverture run-off de 5 ans.

L'ACA salue lI'introduction dans la loi de la publicité des rémunérations pour les intermédiaires
non liés (article 45a). Toutefois, pour des raisons d'égalité de traitement de tous les canaux de
distribution, nous sommes d'avis qu’une réglementation a ce sujet devrait aussi étre mise en
place pour les autres canaux de distribution.

Association des Courtiers en Assurances - CP 6311 - 1002 Lausanne
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Ensuite, nous souhaitons prendre position de maniere plus détaillée sur les dispositions suivantes :

1. Entreprises d’assurance assurant des preneurs d’assurance professionnels (art. 30a a
30c¢)

L'ACA trouve que la volonté d'alléger la surveillance des entreprises d'assurance qui ne concluent des
contrats qu'avec des preneurs d'assurance professionnels est tout a fait justifiée. En revanche, la
définition des preneurs d'assurance professionnels mérite d'étre clarifiée afin d'éviter toute confusion.

2. Obligations d’information lors de la recommandation d’assurances sur la vie qualifiées
(art.39e a 39i)

Il est correct de régler les obligations des intermédiaires d'assurance non liés en ce qui concerne les
assurances sur la vie qualifiées (avec un risque de placements) dans la LSA et non dans la LSFIN, de
maniére a ce que toutes les obligations des intermédiaires non liés soient traitées dans la méme loi.
Pour des raisons d'égalité de traitement, il faudra veiller a ce que ces obligations soient définies de la
méme maniére dans la LSA et dans la LSFIN.

3. Intermédiaires d’assurance - Définition (art. 40)
La définition de l'intermédiaire d’assurance proposée par l'article 40 nous convient tout a fait.

L'ACA est satisfaite que la qualité d'intermédiaire non lié soit maintenant clairement définie dans Ia loi
(art. 40, al. 2) et soutient I'utilisation des notions de loyauté envers les assurés et de défense de leurs
intéréts.

Le rapport explicatif précise que le droit en vigueur n'a pas lieu d'étre modifié sur le plan matériel. Le
Tribunal fédéral a ainsi conclu que l'intermédiaire d’assurance non lié agit dans l'intérét du preneur
d'assurance, méme s'il existe une double relation juridique, d'un coté avec le preneur d'assurance et de
I'autre avec l'assureur. Le rapport de loyauté a I'égard du preneur d'assurance n'exclut pas le fait que
I'intermédiaire d'assurance exerce certaines activités aussi pour I'assureur, aussi longtemps que cela
n'est pas contraire aux intéréts du preneur d'assurance.

4. Intermédiaires d’assurance - Activités prohibées (art. 41)

Pour des raisons de protection du consommateur, I’ACA soutient l'interdiction d'exercer a la fois en
qualité d'intermédiaire d'assurance lié et en qualité d'intermédiaire d'assurance non li¢, du moins
lorsque I'on considere l'intermédiaire lié comme employé d'une compagnie d'assurance. En revanche,
si un intermédiaire d'assurance non lié (personne physique) est au service de deux sociétés
d'intermédiation juridiqguement distinctes, I'une inscrite comme intermédiaire non lié (société de
courtage traditionnelle) et I'autre non inscrite car intermédiaire lié (société qui commercialise un
produit réassuré par un assureur), cette personne physique ne devrait pas étre empéchée de travailler
pour les deux sociétés.

5. Intermédiaires d'assurance - Obligation et conditions d’enregistrement (art. 42 et 42a)

L'ACA considere que le registre des intermédiaires actuellement tenu par la FINMA est simple,
transparent et efficace. L'ACA souhaite que la tenue du registre pour les intermédiaires non liés
continue a étre du ressort exclusif de la FINMA. Il s'agit en effet d’'une activité étatique qui ne peut pas
étre déléguée, car elle est liée a des droits fondamentaux, tels que l'interdiction de travailler ou la liberté
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du commerce. 'examen des conditions (formation/expérience, garantie, bonne réputation, etc.), la
remise de I'autorisation et la surveillance continue pouvant déboucher sur un éventuel retrait de
I'autorisation, constituent clairement des taches étatiques.

L'ACA soutient toutes les conditions d'enregistrement prévues a l'article 42, al. 2, a I'exception de
I'obligation d'affiliation a un organe de médiation (lettre e). L'ACA demande de supprimer l'article 42, al.
2 lettre e.

6. Intermédiaires d'assurance - Exigences (art. 43)

L'ACA est tout a fait d'accord que les intermédiaires d'assurance doivent disposer des capacités et des
connaissances nécessaires a I'exercice de leur activité. La définition de ces exigences doit étre réalisée
au moyen de standards minimaux spécifiques a la branche, en collaboration avec les entreprises
d'assurance et les intermédiaires d'assurance (liés et non liés).

Le Conseil fédéral ne devrait pas étre compétent de maniéere générale pour la détermination des
exigences professionnelles, personnelles et organisationnelles (cf. art. 43, al. 2), mais n'intervenir que si
la branche (entreprises d'assurance et intermédiaires d'assurance) ne fixe pas des standards minimaux
adéquats.

Le statut juridique de l'intermédiaire non lié (courtier en assurance) est différent de celui de
I'intermédiaire lié. Un concept de formation différencié pour les courtiers en assurance en tant que
profil de métier propre est une nécessité. Il en ressort que des standards minimaux pour la formation
initiale et continue des courtiers en assurance doivent étre établis. Pour des raisons de neutralité et
d'indépendance, les compagnies d'assurance ne peuvent pas définir ces standards minimaux pour les
intermédiaires non liés.

L'’ACA est contre un enregistrement obligatoire et prévu dans la loi des crédits de formation continue.
Les coUts d'un tel systéme ne sont pas en adéquation avec les besoins. La preuve de la formation
initiale et continue doit pouvoir étre apportée de diverses manieres, par exemple au moyen de CICERO,
IGB2B ou du software RH de I'employeur de I'intermédiaire d'assurance.

L'ACA est déja préte a collaborer activement a la formation initiale et continue des intermédiaires non
liés, et a définir et coordonner les exigences professionnelles et personnelles avec les organisations
partenaires (SIBA, AFA, ASA, etc.).

7. Intermédiaires d’assurance — Obligation d’information (art. 45)

Information sur la formation initiale et continue (lettre ¢)

Pour des raisons de clarté et d’unité de terminologie avec les articles 42, al. 2 lettre cet 43, al. 1, les
termes « formation initiale » et « formation continue » devraient étre remplacés par « capacités et
connaissances nécessaires a I'exercice de 'activité ».

Information sur la possibilité d'une procédure de médiation (lettre f)

L'’ACA demande de supprimer 'obligation d'affiliation a un organe de médiation selon les articles 82 et
83 LSA. Dans ce sens, l'article 45, al. 1 lettre f doit étre supprimé.

Association des Courtiers en Assurances - CP 6311 - 1002 Lausanne
secretariat@aca-courtiers.ch - www.aca-courtiers.ch - IBAN CH21 0900 0000 1770 2001 5
secretariat@forum-des-courtiers.ch-www.forum-des-courtiers.ch



ACA

Association s Courtiers
en ASsUrances

8. Intermédiaires d’assurance - Publicité des rémunérations (art. 45a)

L'ACA salue l'introduction dans la loi de la publicité des rémunérations pour les intermédiaires non liés
(article 45a). Toutefois, pour des raisons d'égalité de traitement de tous les canaux de distribution, nous
sommes d'avis qu'une réglementation a ce sujet devrait aussi étre mise en place pour les autres canaux
de distribution.

9. Médiation / Dispositions transitoires (art. 82 et 83 ; art. 90, al. 5)

Nous considérons que l'obligation d'affiliation a un organe de médiation pour les intermédiaires non
liés n'est pas utile ni propre a améliorer la protection des consommateurs.

En cas d'erreur de consell, I'intermédiaire d'assurance doit dans tous les cas faire intervenir son
assurance RC professionnelle s'il ne veut pas perdre la couverture d'assurance. La procédure de
médiation prévue dans la LSFIN ne prévoit aucune regle pour une relation tripartite, telle que celle qui
existe dans le domaine de l'intermédiation d'assurance (preneur d'assurance / compagnie /
intermédiaire). Dans les cas ou I'assureur et I'intermédiaire n'arrivent pas a se mettre d’accord, cette
procédure entrainerait des dépenses supplémentaires inutiles pour tous les participants sans atteindre
un résultat rapide. D'autant plus que, selon lI'expérience, il est probable que les intermédiaires qui
posent probléme soient justement ceux qui ne sont pas préts a accepter une médiation, qui ne
disposent pas des moyens financiers nécessaires, ou méme qui ne sont plus actifs comme
intermédiaires non liés.

C'est pourquoi I'ACA est plutot favorable a ce que I'assurance responsabilité civile professionnelle, déja
obligatoire pour les intermédiaires non liés, soit complétée par un délai d'annonce postérieure de 5 ans
(« run-off »). Cette exigence devrait étre mentionnée a l'article 42, al. 2 lettre d LSA.

Pour toutes ces raisons, I'ACA demande de supprimer sans remplacement les articles 82, 83 et 90, al. 5
LSA.

Nous avons également complété le questionnaire du SFI. Vous le trouverez en annexe.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous adressons, Monsieur le
Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

ACA - Association des Courtiers
en Assurances

6jc Dubost
Ssident

Thierry Equey

Vice-Président

Annexe : ment.
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Consultation relative a la modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)

Expéditeur ACA — Association des Courtiers en Assurances / Thierry Equey
Adresse électronique equey@aca-courtiers.ch
Date de la prise de position 17.02.2019
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® 3 Remarques Propositions
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S @ =
aQ ] 9
Q ) O
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Loi sur la surveillance des

assurances

En général

Comment jugez-vous le projet O m| Dans I'ensemble positif, sous réserve des points cités
dans son ensemble? ci-aprés
Autres remarques L’ACA souhaite prendre position au sujet de I'article 41 Article 41, lettre b a clarifier, car n’est pas conforme

lettre b (activités prohibées). Si un intermédiaire non lié aux pratiques usuelles actuelles.
(personne physique) est au service de deux
entreprises d’intermédiation juridiquement distinctes,
I'une inscrite comme intermédiaire non liée et I'autre
comme intermédiaire liée, cette personne physique ne
devrait pas étre empéchée de travailler pour les deux
sociétés. D’autre part, le registre actuel permet de
s’inscrire comme lié ou non lié selon la branche
d’assurance. C’est en contradiction avec le nouvel
article projeté.
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Approbation
Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

En ce qui concerne les différents théemes
Modele de réglementation et de surveillance fondé sur la protection des clients (art. 30a a 30d)

Comment jugez-vous dans
I’ensemble le modéle de
réglementation et de
surveillance fondé sur la
protection des clients?

Comment jugez-vous la
réglementation concernant les
preneurs d’assurance
professionnels (art. 30a a 30c)?

Comment jugez-vous la
définition de preneur
d’assurance professionnel
(art. 30a)?

Comment jugez-vous la
réglementation concernant les
captives d’assurance directe ou
de réassurance (art. 30d)?

O O
O O
O O
O O O

Pas clair, notamment en ce qui concerne la définition
des preneurs d’assurance professionnels

Le commentaire du DFF sur I'article 30a n’est pas clair

Pas d’avis a exprimer

Préciser clairement la définition des preneurs
d’assurance professionnels.

Préciser clairement la définition des preneurs
d’assurance professionnels.

Préciser clairement la définition des preneurs
d’assurance professionnels.

Assurances sur la vie qualifiées et regles de comportement applicables aux intermédiaires d’assurance (art. 39a a 45a)

Comment jugez-vous dans
I’ensemble les régles de
comportement applicables aux
intermédiaires d’assurance?

Comment jugez-vous la
définition d’assurance sur la
vie qualifiée (art. 39a)?
Comment jugez-vous la
réglementation concernant la
feuille d’information de base
(art. 39b a 39d)?

231.2\ COO
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Remarques Propositions

Comment jugez-vous les
prescriptions que les
intermédiaires d’assurance
doivent respecter lors de la
distribution d’assurances sur la
vie qualifiées (art. 39e a 39i)?
Comment jugez-vous la
définition d’intermédiaire
d’assurance (art. 40)?
Comment jugez-vous
I'obligation et les conditions
d’enregistrement (art. 42 et 43)?

Comment jugez-vous la
réglementation concernant les
rémunérations (art. 45a)?

Assainissement et faillite (art. 51 a 54i)

Comment jugez-vous dans
’ensemble les dispositions
concernant I’assainissement?

Comment jugez-vous dans
I’ensemble les dispositions
concernant la faillite?

Comment jugez-vous les
mesures du plan
d’assainissement (art. 52b a
52¢)?

Comment jugez-vous la
réglementation concernant la
faillite (art. 53 a 54b)?

231.2\ COO

X |Approbation

d

[1|Réserves

[ |Rejet

Rejet de I'article 42, alinéa 2 lettre e sur I'obligation Supprimer la lettre e de I'article 42 alinéa 2.
d’affiliation a un organe de médiation. Art. 43, al. 2 : modifier la compétence accordée au
Art. 43 : il appartient a la branche (entreprises Conseil fédéral. Ce dernier ne peut intervenir que si la
d’assurance et intermédiaires d’assurance) de définir branche ne définit pas des standards minimaux

des standards minimaux pour la formation initiale et adéquats.

continue.

Pas d’avis a exprimer

Pas d’avis a exprimer

Pas d’avis a exprimer

Pas d’avis a exprimer
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Propositions

[0 |Approbation
O |Réserves
O [Rejet

Comment jugez-vous les régles
de procédure (art. 54d a 54i)?
Systéme de médiation (art. 82 et 83)

Comment jugez-vous dans o O
’ensemble la réglementation

concernant le systéme de

médiation?

X

Comment jugez-vous O |4
I'obligation d’étre affilié a un
organe de médiation (art. 83)?

Divers

Comment jugez-vous la O o a
nouvelle obligation

d’autorisation applicable aux

succursales étrangéres de

réassureurs (art. 2, al. 1, let. b,

ch. 2)?

Comment jugez-vous I N R I
I’exemption de la surveillance

pour les modéles économiques

innovants (art. 2, al. 3, let. b)?

231.2\ COO

Pas d’avis a exprimer

Le systéme de médiation existe déja dans la branche
de l'assurance sur une base volontaire. Le systéeme
actuel a fait ses preuves et il n’est pas nécessaire de le
réglementer plus.

Une obligation d’affiliation n’améliorerait pas forcément
la situation des preneurs d’assurances, selon I'analyse
méme de 'ombudsman des assurances privées. Cela
conduirait a une surcharge administrative et a des
surcodts.

Pas d’avis a exprimer

Pas d’avis a exprimer

Supprimer les articles 82 et 83.

La solution de compléter I'assurance responsabilité
civile déja obligatoire pour les intermédiaires
d’assurance par un délai de notification supplémentaire
de 5 ans (« run off ») est pratique et plus efficace pour
la protection des preneurs d’assurance. En effet, une
erreur de conseil apparait souvent aprés plusieurs
années. |l n’est pas rare qu’a ce moment-la
I'intermédiaire n’est plus en activité. L'organe de
médiation serait donc impuissant. Une extension de la
couverture d’assurance RC apreés la cessation
d’'activité protége plus le patrimoine des preneurs
d’assurance.
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Remarques

Propositions

Comment jugez-vous la
réglementation concernant la
solvabilité (art. 9 a 9b)?

1 |Approbation

0 |Réserves

O [Rejet

Pas d’avis a exprimer

Comment jugez-vous la
réglementation concernant les
activités autres que I’assurance
(art. 11, al. 2)?

O

O

Pas d’avis a exprimer

Comment jugez-vous la
réglementation concernant les
actuaires responsables

(art. 24)?

Pas d’avis a exprimer

Comment jugez-vous le
renforcement de la surveillance
des groupes (p. ex. art. 67,
71bis, 75 et 79bis)?

Pas d’avis a exprimer

Comment jugez-vous les
modifications apportées aux
dispositions pénales (art. 86 et
87)?

Comment jugez-vous les
dispositions transitoires
(art. 90a)?

Loi sur la circulation routiéere

Refus de I'alinéa 5 sur I'obligation d’affiliation a un
organe de médiation.
Pour le reste, pas d’objection.

Comment jugez-vous
I’adaptation du Fonds national
de garantie aux nouvelles
dispositions concernant
I’assainissement (art. 76 LCR)?

Pas d’avis a exprimer

231.2\ COO
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Expéditeur Assura SA
Adresse électronique hwetzel@assura.ch
Date de la prise de position 28.02.2019
c
RS
c 8 Remarques Propositions
S c
5 & 5
o \Q O]
04 04

En général

Comment jugez-vous le projet O O | Globalement, nous accueillons favorablement les
dans son ensemble? nouveautés proposées, avec quelques réserves quant
a certaines imprécisions dans la loi. Nous nous
reportons aux remarques formulées ci-apres.

Autres remarques Les remarques concernant des dispositions non
prévues dans le tableau initial ont été insérées ci-
apres. Elles ont été mises en évidence en vert.

En ce qui concerne les différents thémes

Modele de réglementation et de surveillance fondé sur la protection des clients (art. 30a a 30d)

Comment jugez-vous dans X O O
’ensemble le modéle de
réglementation et de
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c
o
EU § Remarques Propositions
o @ =
a 7] Q
g 8 ¢
surveillance fondé sur la
protection des clients?
Comment jugez-vous la O O
réglementation concernant les
preneurs d’assurance
professionnels (art. 30a a 30c)?
Comment jugez-vous la O O Il est risqué de renvoyer a la définition de
définition de preneur « professionnels » au sens d’un article de la LCA qui
d’assurance professionnel n’est pas encore en vigueur. Pour le reste, nous
(art. 30a)? adhérons a la définition en elle-méme.
Comment jugez-vous la O O

réglementation concernant les
captives d’assurance directe ou
de réassurance (art. 30d)?

Assurances sur la vie qualifiées et régles de comportement applicables aux intermédiaires d’assurance (art. 39a a 45a)

Comment jugez-vous dans
I’ensemble les régles de
comportement applicables aux
intermédiaires d’assurance?

Comment jugez-vous la
définition d’assurance sur la
vie qualifiée (art. 39a)?
Comment jugez-vous la
réglementation concernant la
feuille d’information de base
(art. 39b a 39d)?

Comment jugez-vous les
prescriptions que les
intermédiaires d’assurance
doivent respecter lors de la
distribution d’assurances sur la
vie qualifiées (art. 39e a 39i)?

231.2\ COO
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Remarques
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Propositions

Comment jugez-vous la
définition d’intermédiaire
d’assurance (art. 40)?

231.2\ COO

[1|Approbation

X |[Réserves

1 [Rejet

Al. 1 : En francais, la formulation « propose ou conclut
un contrat d’assurance dans l'intérét d’une entreprise
d’assurance ou d’une autre personne » est confuse.

Al. 2 : Tout comme Santéssuisse nous estimons que
cette définition est trop vague et mal adaptée.

En premier lieu, la définition sous-entend que les
intermédiaires d’assurance liés n’ont pas besoin de
faire preuve de loyauté envers les assurés, ce qui n'est
pas un bon message.

En second lieu, avec cette définition, le statut
d’intermédiaire lié ou non lié repose uniquement sur le
critere de la loyauté, ce qui n’est pas objectivable. LA
nouvelle notion d’agent lié ou non lié souhaitée par la
révision laisse ainsi un choix complet, a 'agent, de
s’annoncer comme I'un ou l'autre, en fonction des
responsabilités qu’il veut assumer. Les assurés et les
assureurs n’ont aucun moyen de vérifier si ces choix
sont fondés ou non. Nous préconisons donc le
maintien des anciens critéres pour la notion d’agent lié
ou non lié et de donner un droit aux assureurs d’obtenir
les informations permettant de le vérifier (cf. alinéa 4 ci-
apres).

Afin d’assurer une plus grande transparence envers les
assureés, nous soutenons également I'avis de 'ASA
selon lequel il apparait nécessaire d’établir un registre
de tous les agents, non liés et liés et de préciser avec
quels assureurs les agents liés travaillent.

Al. 1 : Nous proposons de conserver l'ancienne
formulation de l'article 40 LSA, ou d’écrire simplement :
« Par intermédiaire d’assurance, on entend toute
personne qui, quelle que soit sa désignation, propose
ou conclut un contrat d’assurance ».

Al. 2 : reprise des criteres de l'article 183 OS.

« 2Un intermédiaire est lié au sens de la présente loi :
a. si ses commissions proviennent en majorité d'une
ou de deux entreprises d'assurance au cours d'une
année civile;
b.si les dédommagements ou autres avantages
pécuniaires qu'il recoit d'une entreprise d'assurance
ne correspondent pas a la rémunération usuelle de
I'intermédiation en assurance et sont ainsi de nature
a entamer son indépendance;

c. si des accords de collaboration ou autres
arrangements qu'il a conclus avec une entreprise
d'assurance entament sa liberté de choisir une
entreprise d'assurance;

d. s'il possede directement ou indirectement une
participation s'élevant & plus de 10 % du capital
d'une entreprise d'assurance;

e. s'il exerce une fonction dirigeante dans une
entreprise d'assurance ou peut exercer d'une autre
maniere une influence sur la marche des affaires de
I'entreprise d'assurance ;

f. si une entreprise d’assurance possede une
participation de plus de 10% dans le capital de son
entreprise d’intermédiation en assurance ; ou

g. Si une entreprise d’assurance exerce une fonction
dirigeante dans son entreprise d’intermédiation ou
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Approbation

Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

Remarques sur I'article 41 LSA

231.2\ COO

O

Al. 3 : La solution préconisée par le projet de loi n’est
pas praticable. En effet, certains agents doivent
pouvoir étre liés pour une branche d’assurance et non
liés pour une autre. En effet, un agent peut vendre les
contrats d’assurance-vie d’'un seul assureur, mais offrir
un panel large d’assurances complémentaires en cas
de maladie et étre suffisamment « indépendant » pour
ces types de contrats. Il faut permettre une distinction
selon les branches d’assurance et le préciser dans le
registre. Ces distinctions de branches pourraient
correspondre a des « modules » pour la formation de
base (cf. remarque sur les articles 42 et 43 LSA ci-
apres).

Pour garantir une totale transparence et une meilleure
protection des assurés, il est nécessaire de permettre
aux assureurs de vérifier si les agents avec lesquels ils
collaborent sont liés ou non. A ce titre, il est nécessaire
d’accorder aux assureurs un droit [égal d’obtenir les
éléments permettant de définir le statut de leurs
intermédiaires. C’est la raison pour laquelle nous
proposons 'adoption d’'un alinéa 4.

Pour les raisons évoquées ci-dessus, nous estimons
qu'il faut radier I'alinéa 1 lettre b de I'article 41, ou
'amender.

peut exercer d’une autre maniére une influence sur
le marché des affaires de son entreprise
d’intermédiation.

Al. 3 (nouveau) : « le statut d’agent lié ou non lié peut
varier selon les branches d’assurances vendues. Le
Conseil fédéral fixe les modalités ».

Al. 4 (nouveau) : « l'intermédiaire a l'obligation de
fournir aux assureurs avec lesquels il collabore les
éléments permettant de définir son statut d’agent lié ou
non lié ».

« b. a la fois en qualité d’intermédiaire d’assurance lié
et non lié pour la méme branche d’assurance ».
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Propositions

Comment jugez-vous
I'obligation et les conditions
d’enregistrement (art. 42 et 43)?

231.2\ COO

[1|Approbation

X |[Réserves

1 [Rejet

Tout comme I’ASA, nous sommes d’avis qu'il serait
préférable d’avoir un registre qui contient les noms des
agents liés et non liés. L’assuré pourrait ainsi étre en
mesure de voir a quelles assurances 'agent est lie, ce
qui est le seul véritable moyen d’assurer une totale
transparence. L’assureur pourrait également voir si 'un
de ses agents travaille pour un grand nombre
d’entreprises d’assurances de la méme branche et
discuter avec lui de son statut d’agent lié.

Tout comme Santésuisse, nous pensons qu'il serait
préférable de préciser quelles sont les mesures prises
si les conditions d’inscription au registre ne sont plus
remplies. Cela pourra néanmoins étre réglé au niveau
de 'ordonnance.

Nous estimons enfin, (comme I'a relevé 'ASA) que la
loi doit poser des exigences claires en matiére de
formation initiale et de formation complémentaire.
Contrairement a ’'ASA, nous sommes toutefois d’avis
que 'exigence de formation doit étre fixée par domaine
d’assurance exercé par I'agent. Il n’est par exemple
pas nécessaire qu’un agent qui ne vend que des
assurances-maladies complémentaires doive suivre
une formation poussée en matiére d’assurance-vie.
Ainsi les autorisations d’exercer pourraient étre
accordées par « branche d’assurance » (notion qui se
recouperait avec celle utilisée dans la proposition du
nouvel art. 40 al. 3 LSA).

A notre sens, il n’est pas nécessaire de prévoir un
examen a passer. |l suffit de prévoir des cours qui

Art. 42 al. 2 let. c LSA:

« qu’ils disposent des capacités et des connaissances
nécessaires a l'exercice de leur activité, conformément
alart. 43, et, s'il s’agit d’employeurs, que leurs
employés exercgant a titre d’intermédiaires au sens
de la présente loi satisfont également a cette
exigence »

Art. 43 LSA

« 1 Les intermédiaires d’assurance doivent
obligatoirement suivre une formation adaptée a
I’exercice de leur activité ».
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doivent étre suivis obligatoirement, selon les branches
d’assurances travaillées.

Comment jugez-vous la O | O

réglementation concernant les

rémunérations (art. 45a)?

Assainissement et faillite (art. 51 a 54i)

Comment jugez-vous dans 0| a

I’ensemble les dispositions

concernant I’assainissement?

Comment jugez-vous dans O O

I’ensemble les dispositions

concernant la faillite?

Remarque concernant I'article O 0  Compte tenu des dégats d'image que peuvent Art. 51 al. 3LSA:

51 provoquer des mesures de slreté qui s’avereraient « Une fois la décision entrée en force, elle fait
finalement infondées, nous demandons a ce qu'il soit publier ces mesures lorsque la publication est
précisé gue le recours contre les mesures de slreté de = nécessaire a I'exécution des mesures ou a la
l'article 51 LSA ont un effet suspensif ou a tout le protection de tiers. Elle peut renoncer a une telle
moins gqu’elles ne soient publiées qu'une fois la publication lorsque celle-ci compromettrait I'objectif des
décision entrée en force. mesures ordonnées ».

Voir également remarque concernant l'article 54f LSA.

Comment jugez-vous les O O Nous soutenons la proposition de I'ASA visant a

mesures du plan
d’assainissement (art. 52b a
52e)?

Remarque concernant I’art. 52g

231.2\ COO

insérer une lettre c. a I'article 52d al. 2 afin de
(re)préciser que la fortune liée doit étre attribuée en
premier lieu aux contrats d’assurances pour lesquels
elle a été réservée.

Nous soutenons la proposition de 'ASA visant a
intercaler un nouvel alinéa 3 afin de garantir que durant
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Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

Comment jugez-vous la
réglementation concernant la

faillite (art. 53 a 54b)?

Comment jugez-vous les regles O
de procédure (art. 54d a 54i)?

Systéeme de médiation (art. 82 et 83)
Comment jugez-vous dans ]
I’ensemble la réglementation
concernant le systeme de
médiation?

231.2\ COO

I'ajournement, toutes les obligations de paiement
doivent étre assurées.

Comme déja relevé, nous estimons qu’il est nécessaire
de préciser que le recours contre les mesures de
slreté de l'article 51 LSA ont un effet suspensif.

Nous soutenons la position de '’ASA selon laquelle la
mise en place d’'un médiateur ne doit pas étre étatisée.
Si la solution d’'un médiateur est une bonne chose,
celui-ci doit rester neutre et ne doit pas constituer une
premiére instance de jugement.

Art. 54f LSA

«Les recours formés contre les mesures de
sdreté de I'article 51 LSA ont un effet suspensif.
Aucune publication ne peut intervenir aussi
longtemps que la décision n’est pas entrée en
force. Le juge instructeur peut retirer I'effet
suspensif ou ordonner la publication lorsque cela
apparait nécessaires pour protéger les intéréts de
tiers ».

2 Les recours formés dans les procédures visées a
l'art. 51a, al. 1, n‘ont pas d’effet suspensif. Le juge
instructeur peut accorder I'effet suspensif sur
demande. L’octroi de I'effet suspensif est exclu pour les
recours contre I’'homologation du plan
d’assainissement »

Tracer I'article
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Révision de la LSA

c
o
};_rs § Remarques Propositions
o @ =
a 0 Q
g & ¢
Comment jugez-vous o | o Cf. remarque ci-dessus. Tracer l'article
I'obligation d’étre affilié a un
organe de médiation (art. 83)?
Divers
Comment jugez-vous la O |
nouvelle obligation
d’autorisation applicable aux
succursales étrangeres de
réassureurs (art. 2, al. 1, let. b,
ch. 2)?
Comment jugez-vous O O
I’exemption de la surveillance
pour les modéles économiques
innovants (art. 2, al. 3, let. b)?
Remarques concernant I'art. 2a O O  Larticle 2a al. 1 ch. 2 étend les compétences de la Art. 2a :

231.2\ COO

FINMA aux sociétés qui ne sont pas soumises a sa
surveillance, mais qui font partie d’'un groupe et qui
remplissent une fonction importante pour les activités
soumises a autorisations.

Nous ne nous opposons pas a I'extension d’un pouvoir
de surveillance de la FINMA afin qu’elle ait une
meilleure vue d’ensemble. Cela étant, en I'état, cette
disposition ne tient pas comptes des intéréts d’autres
sociétés méme groupe, ni méme des droits de
surveillance de 'OFSP sur ces autres sociétés.

Ainsi par exemple, en matiére d’assurance maladie,
une société de service peut remplir des fonctions
importantes a la fois pour une assurance-maladie
complémentaire et une assurance obligatoire des
sains. Or, en I'état du projet soumis, la société de

1 Sont soumises aux art. 51 a 54i de la présente loi,
pour autant qu’elles ne soient pas assujetties a la
compétence de la FINMA en matiére de prescription de
mesures de s(reté, de mesures en cas de risque
d’insolvabilité ou de mesures en cas de faillite
assurantielle, dans le cadre de la surveillance
individuelle de I'entreprise:

a. les sociétés meéres d’'un groupe ou d’un

conglomérat domicili€es en Suisse;

b. indépendamment de I'existence d’une surveillance
du groupe ou du conglomérat, les sociétés du
groupe ou du conglomérat qui ont leur siege en
Suisse et qui remplissent des fonctions importantes
pour les activités soumises a autorisation (sociétés
du groupe significatives).
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Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

Remarques concernant I’art. 5

Comment jugez-vous la
réglementation concernant la
solvabilité (art. 9 a 9b)?

231.2\ COO

O

service pourrait étre mise en faillite ou faire I'objet de
mesures sans prendre en compte les intéréts des
assureés de I'assurance obligatoire des soins et sans
consulter TOFSP.

Une précision apparait nécessaire dans le texte. Nous
proposons par exemple un nouvel alinéa 2.

Enfin, nous relevons que dans la version francaise,
l'article 2a al. 2 ne reprend pas les termes de l'alinéa 1
let. b, ce qui le rend incompréhensible

Références aux lettresg et j :

Nous hous opposons a 'exigence de soumettre les
contrats a la FINMA avant leur conclusion. En pratique,
cela n’est pas réalisable car les négociations avec les
partenaires contractuels ont parfois lieu jusqu’au
dernier moment. De surcroit, une telle exigence risque
de paralyser I'assurance durant plusieurs semaines,
d’autant plus qu’aucun délai d’approbation n’est prévu
pour la FINMA.

La FINMA doit avoir un réle de surveillance des
fonctions essentielles et ne doit pas paralyser ni
s’ingérer dans la liberté contractuelle des assureurs.

Nous soutenons la remarque de ’ASA selon laquelle
les notions de capital porteur de risque et de capital
cible doivent étre alignées sur les exigences
européennes.

2 Lorsque des mesures au sens de 'alinéa 1 sont
envisagées, et que ces mesures ont également un
impact sur les intéréts de sociétés soumises a la
surveillance de 'OFSP, la FINMA obtient, au préalable,
I'accord de cette derniére.

23 « Le Conseil fédéral fixe les criteres permettant
d’évaluer le caractere important des fonctions
remplies au sens de I’alinéa 1 chiffre 2 ».
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c
o
3 3 Remarques Propositions
8 & .
S 0 2
g © «
Comment jugez-vous la Ul U Nous rejetons en particulier la proposition de 'ASA qui
réglementation concernant les nous semble créer des limitations qui n’existaient pas
activités autres que I’assurance jusqu’alors.
(art. 11, al. 2)?
Comment jugez-vous la ] O
réglementation concernant les
actuaires responsables
(art. 24)?
Remarques concernant I’art. 25 U] O Art.25al.5let. c: Art. 25 :
L’article laisse un droit discrétionnaire a la FINMA de
publier ou non les données des assureurs. Au final, il 5 La FINMA peut :
existe un risque concret que des divergences de a. exiger des rapports intermédiaires;
traitement soient mal comprises du grand public. En b. fixer des exigences spéciales pour le rapport de
particulier, selon le commentaire, le but est notamment  gestion;
de publier les informations lorsqu’elles différent de e—publier-des-données-relatives-aux-rapports-annuels;
celles publiées par les assureurs en application de au-marché de lassurance-et-ala-transparence. ,
I'article 111 OS. A nouveau ces divergences risquent '
d’étre mal comprises du public. 5 C . C s
Pour chaque publication, la FINMA devrait étre en c—eHe%renLeempt&deJa—p&bheﬁ&de—Lemrepnse ’
mesure de justifier ses choix, ce qui pourrait donner I: . ot i dling Herd
lieu a des contestations de la part des assureurs, voire assurés-et du-public:
a des demandes de corrections ou de droits de '
repons_e. » L 6Les comptes annuels des assureurs sont publiés
Pour simplifier les choses et assurer I'égalité de par la FINMA.
traitement, nous préconisons que les comptes annuels
continuent d’étre automatiquement publiés, comme
cela était le cas jusqu’alors.
Remarques concernant I’article ] X J  Nous nous opposons a la notion de « mandat » Art. 27 LSA :

27.

231.2\ COO

proposée dans la nouvelle formulation francaise. Cette
notion renvoie a la mise en place d’un véritable de

« L’entreprise d’assurance met en place un systeme de
contréle interne efficace, portant sur 'ensemble de son
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Réserves

Rejet

Remarques

Propositions

Révision de la LSA

Comment jugez-vous le
renforcement de la surveillance
des groupes (p. ex. art. 67,
71bs, 75 et 79°is)?

Remarque concernant I’art. 80

Comment jugez-vous les
modifications apportées aux
dispositions pénales (art. 86 et
87)?

Comment jugez-vous les
dispositions transitoires

(art. 90a)?

231.2\ COO

O

O

contrat de mandat, au sens des articles 394ss CO. Or,
le mandataire est soumis envers le mandant a des
obligations de fidélité importantes, ce qui étre
contradictoire avec le caractére indépendant de

'organe de contrdle interne exigé par cette disposition.

Nous préconisons de conserver le terme « désigne ».

Méme remarque que pour l'article 5 : opposition a
I'exigence d’approbation préalable

Pour les mémes raisons que I’ASA, nous nous
opposons a I'adoption de cette disposition et
préconisons de se référer simplement a la LPD qui a le
mérite d’étre exhaustive sur la question du droit
d’obtenir des informations. De surcroit, il nous semble
gue cette disposition n’a pas sa place dans une loi sur
la surveillance des assurances et devrait, a défaut, se
trouver dans la LCA.

Opposition au modeéle du médiateur étatique selon
remarques formulées en lien avec les articles 82 et 83
LSA.

activité. Elle désigne en outre un organe de révision

interne indépendant de la direction ».
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Loi sur la circulation tiere

Comment jugez-vous
I’adaptation du Fonds national
de garantie aux nouvelles
dispositions concernant

I'assainissement (art. 76 LCR)?

Approbation

Remarques

Pas d’avis

Propositions

231.2\ COO
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Rechtsanwélte

Dr. Peter Hsu
Rechtsanwalt, LL.M.

+41 58 261 53 94
peter.hsu@baerkarrer.ch

BAR

& KARRER

Per E-Mail
(rechtsdienst@sif.admin.ch)

Eidgendssisches Finanzdepartement
Staatssekretariat fiir internationale
Finanzfragen SIF

Rechtsdienst

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zurich, 28. Februar 2019

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
(VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 14. November 2018 des Eidgendssischen
Finanzdepartements EFD an interessierte Kreise, im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes ("VAG") bis
zum 28. Februar 2019 Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir die Einraumung
dieser Gelegenheit.

Als im Gebiet des Wirtschaftsrechts tatige Anwaltskanzlei beschéftigen wir uns
regelmdassig mit den im VAG geregelten Themen. Die folgende Stellungnahme
erfolgt somit insbesondere aus der Perspektive des im Finanzmarktrecht tatigen
Praktikers. Wir dussern uns indessen unabhangig von bestehenden Mandatsbin-
dungen.

Unsere Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen der Vernehmlassungsvorlage
haben insbesondere die Anliegen der Klarheit, inneren Logik und Anwender-
freundlichkeit der Gesetzgebung im Auge. Sie bilden ein Gemeinschaftswerk von
Anwiéltinnen und Anwalten unserer Kanzlei.

In unserer Stellungnahme nehmen wir zu einzelnen Bestimmungen der Vernehm-
lassungsvorlage und den darin geregelten Materien Stellung. Wir haben uns dabei

Zirich Genf Lugano Zug www.baerkarrer.ch

Bér & Karrer AG
Brandschenkestrasse 90
CH-8027 Zirich

Phone: +41 58 261 50 00
Fax: +41 58 261 50 01
zuerich@baerkarrer.ch

Bar & Karrer SA

12, quai de la Poste
CH-1211 Genéve 11
Phone: +41 58 261 57 00
Fax: +41 58 261 57 01
geneve@baerkarrer.ch

Bdr & Karrer SA

Via Vegezzi 6

CH-6901 Lugano

Phone: +41 58 261 58 00
Fax: +41 58 261 58 01
lugano@baerkarrer.ch

Bar & Karrer AG
Baarerstrasse 8

CH-6301 Zug

Phone: +41 58 261 59 00
Fax: +41 58 261 59 01
zug@baerkarrer.ch



Bar & Karrer

/ot

28, Februar 2019

auf einzelne unseres Erachtens zentrale Aspekte der Vernehmlassungsvorlage
beschrankt; Vollstandigkeit wird nicht angestrebt und namentlich erwahnen wir
nicht besonders, wenn uns eine Bestimmung sachgerecht und klar erscheint.

Fir Rickfragen kdénnen Sie sich an folgende Partner unserer Kanzlei wenden:
Peter Hsu (peter.hsu@baerkarrer.ch) oder Roland Truffer
(roland.truffer@baerkarrer.ch).

Die Verfasserinnen und Verfasser der vorliegenden Vernehmiassung stehen im
Rahmen des weiteren Gesetzanderungsprozesses des VAG gerne zur Verfligung,
um die gesetzgebenden Behdrden zu unterstiitzen.

Freundliche Grilisse

Peter Hsu Roland Truffer

Markus Schott Santl'iro Fehlmann
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VIE & PREVOYANCE

Par courriel : rechisdienst@sif.admin.ch

Département fédéral des finances
Secrétariat d’Etat aux questions
financiéres internationales

Neuchatel, le 5 février 2019

Votre contact :
cynthia.dasilva@ccap.ch - 032 727 37 74

Consultation fédérale sur le projet de révision partielle de la loi fédérale sur la surveillance des
assurances (LSA)

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a la procédure de consultation mentionnée en titre et avons le plaisir de vous transmettre
ci-aprés, notre prise de position.

La CCAP est une institution de droit public cantonal neuchételois qui est régie par la loi sur la Caisse cantonale
d’'assurance populaire du 1°' janvier 2010 (LCCAP).

Conformément a la LCCAP, la CCAP a un caractére social et a pour but de pratiquer toutes les formes de
I'assurance sur la vie et combinaisons d'assurance de personnes, conformément au principe de mutualité, ainsi
qu’une activité de gérance d'institutions de prévoyance.

En tant quinstitution d’assurance de droit public cantonal, la CCAP est soumise a la surveillance de I'Etat de
Neuchétel, qui lui accorde sa garantie. Elle n'est par conséquent pas soumise a la surveillance fédérale et ne
tombe pas dans le champ d’application de la loi fédérale sur la surveillance des assurances (LSA). Dans le
cadre de son activité d'assureur et de gérante d'institutions de prévoyance, la CCAP collabore en revanche
avec des intermédiaires d’assurance soumis a la LSA.

Concernant le projet de révision de la LSA mis en consultation, la CCAP partage des objectifs du Conseil
fédéral en matiére de protection des preneurs d’assurance et de transparence qui sont & l'origine des
changements concernant les intermédiaires d’assurance.

L'article 41 du projet, qui régle les activités prohibées pour les intermédiaires, pourrait toutefois poser probléme
pour les institutions d’assurance de droit public cantonal.

Dans sa teneur actuelle, cette disposition prévoit qu'un « intermédiaire ne peut pas exercer son activité en
faveur d’'entreprises d'assurance soumises a la présente loi, mais qui ne sont pas autorisées a exercer une
activité d'assurance ». Elle n'empéche donc pas les intermédiaires d'assurance d’exercer leur activité en faveur
d’entreprises d'assurance de droit public cantonal.

En revanche, dans le projet de révision mis en consultation, I'article 41 alinéa 1, lettre a LSA est libellé comme
suit :

« " Les intermédiaires d’assurance n'ont pas le droit d’exercer leur activité :

a. en faveur d’entreprises d'assurance qui ne disposent pas de I'autorisation requise par la présente loi ; »
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En raison de son statut d’institution de droit public, la CCAP et d’autres institutions d’assurance cantonales ne
disposent pas de I'autorisation requise par la LSA et ne peuvent pas non plus la requérir.

A notre avis, l'article 41, alinéa 1, lettre a LSA, tel que formulé dans le projet, pourrait donc avoir pour
conséquence d'interdire aux intermédiaires d'assurance d’exercer leur activité en faveur d'institutions
d’'assurance de droit public cantonal, alors que cela est actuellement autorisé.

Une telle consequence ne refléte certainement pas la volonté du législateur mais résulte du fait que la
formulation de cette disposition a été revue. En effet, le Conseil fédéral ne mentionne a aucun moment son
intention de modifier la réglementation en vigueur pour interdire aux intermédiaires d’assurance d’exercer leur
activité en faveur d'institutions d’assurance de droit public cantonal.

Dailleurs, une telle interdiction ne se justifierait pas ; étant rappelé que les institutions d’assurance de droit
public cantonal sont également soumises a une surveillance étatique et qu’elles offrent toutes les garanties
d’'une activité irréprochable.

Afin de permettre aux institutions d'assurance de droit public cantonal de continuer de collaborer avec des
intermédiaires d'assurance, il est donc nécessaire d’amender I'article 41, alinéa 1 lettre a du projet de révision
de la LSA, lequel pourrait avoir la teneur suivante :

« " Les intermédiaires d'assurance n'ont pas le droit d’exercer leur activité :

a. en faveur d’entreprises d’assurance qui ne disposent pas de I'autorisation requise par la présente loi et
qui ne sont pas non plus soumises a une surveillance cantonale ; »

Subsidiairement, si I'article 41, alinéa 1, lettre a devait étre maintenu tel que formulé dans le projet, une autre
solution pourrait consister a préciser dans le Message du Conseil fédéral que cette disposition concerne
uniquement les entreprises d’assurance soumises a la LSA et que les intermédiaires d’assurance ont le droit
d'exercer leur activité en faveur d’institutions d’assurance de droit public qui ne disposent pas de I'autorisation
requise par la LSA parce qu’elles sont soumises a une surveillance cantonale.

A notre avis, une telle maniére de faire permettrait également aux institutions d’assurance de droit public
cantonal comme la CCAP de poursuivre leur collaboration avec des intermédiaires d’assurance.

Nous restons bien entendu a votre entiére disposition pour préciser ou compléter notre prise de position et vous
remercions de la suite que vous y donnerez.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos
salutations distinguées.

Caisse cantonale d'assurance popufajre

' La dir@ 5
A 8 .=

"
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Iﬁfgiﬂ"i(}»e%er Sandra Noirjean
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Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +4158796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09

F +41 58 796 99 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral Ueli Maurer
Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

rechtsdienst@sif.admin.ch

Paudex, le 14 février 2019
SHR/sul

Consultation fédérale — Loi sur la surveillance des assurances (LSA)
Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance de la consultation mentionnée sous rubrique et nous
permettons de vous transmettre ci-aprés notre prise de position.

l. Considérations générales

Depuis 2006, la loi sur la surveillance des assurances (LSA) réglemente la surveillance des
entreprises d’assurance et des intermédiaires d’assurance. Seules des adaptations
ponctuelles ont été depuis lors apportées a la LSA et des modifications s’avérent maintenant
nécessaires dans plusieurs domaines.

Le 15 juin 2018, le Parlement a adopté la loi sur les services financiers (LSFin) et la loi sur
les établissements financiers (LEFin), qui entraineront une réorganisation importante dans le
droit suisse des marchés financiers. Tous les prestataires de services financiers relévent
désormais de la LEFin, a I'exception des banques (qui demeurent sous I'égide de la LBA) et
des assurances, qui sont soumises a la loi sur la surveillance des assurances (LSA). Dans
le cadre des travaux législatifs concernant la LSFin, le Parlement a décidé que les
obligations de comportement découlant de cette dernieére ne seraient pas appliquées
directement au secteur de I'assurance, mais devraient étre reprises dans la LSA. Le projet
de révision de la LSA fixe ainsi, par analogie avec la LSFin, des régles de comportement
pour les intermédiaires d’assurance lorsque ceux-ci distribuent des produits d’assurance
présentant les caractéristiques d’'un placement. Par ailleurs, contrairement aux banques, les
entreprises d’assurance au sens de la LSA ne disposent actuellement d’aucune solution
d’assainissement autonome.

Sur le plan international, I'’Association internationale des contréleurs d’assurance
(International Association of Insurance Supervisors — AICA) publie des principes de base du
contrdle des assurances (insurance core principles — ICP) et le Fonds monétaire
international (FMI) examine tous les quatre ans dans quelle mesure les ICP sont suivis,
dans le cadre de son programme d’évaluation de la stabilité financiere (Financial Sector
Assessment Programm, FSAP). Ces principes correspondent également aux exigences
d’équivalence de I'Union européenne (UE) pour la réglementation en matiere d’assurance. I
s’agit donc aussi de tenir compte de ces développements internationaux.


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

De maniére générale, nous sommes favorables & la révision de la loi sur la surveillance des
assurances (LSA) qui permet d’introduire des dispositions en matiére d’assainissement, un
concept de réglementation et de surveillance basé sur la protection des clients, et de
nouvelles regles de comportement, ceci afin de protéger davantage les assurés contre les
risques d’insolvabilité des compagnies d’assurance et contre les abus. De plus, a notre
sens, aucune inégalité de traitement ne devrait exister entre les différents intermédiaires
financiers (same level playing field) et il parait logique, tout comme 'a décidé le Parlement,
d’adapter la LSA aprés I'adoption de la nouvelle LSFin.

Il. Remarques particuliéres

Le projet est complexe et nous releverons ci-aprés quelques éléments qui méritent une
attention particuliére.

a) Introduction d’un droit d’assainissement

Le nouveau projet de loi prévoit I'instauration d’'un droit d’assainissement, actuellement
inexistant. Cette nouvelle mesure nous parait adéquate et permettra aux entreprises
d’assurance d’avoir une chance d’étre assainies plutét que de devoir directement étre mises
en faillite. Elle permet aussi d’améliorer la position des preneurs d’assurance en cas
d’insolvabilité de I'entreprise. Cette possibilité tient compte en particulier des intéréts des
preneurs d’assurance en cas de crise. S’agissant des conditions d’application, tout comme
indiqué dans le rapport explicatif, il nous parait plus opportun que le Conseil fédéral fixe les
principes par voie d’ordonnance, plutdt que cette tache ne soit confiée a la FINMA, qui est
une autorité administrative.

Le projet contient toutefois des dispositions disproportionnées et inutiles :

- Le projet de nouvelle LSA prévoit I'introduction d’'un nouveau devoir d’autorisation
préalable pour la nomination de personnes devant présenter la garantie d’une
activité irréprochable. (art. 5 LSA). Cette procédure d’approbation est complexe et
peut prendre beaucoup de temps. Il nous parait que la réglementation actuelle, qui
prévoit une communication a la FINMA, est suffisante et devrait étre maintenue.
Cette derniére a en effet toujours la possibilité d’intervenir comme autorité de
surveillance si besoin.

- Réglementation étatique du médiateur des assurances (art. 82 et 83 LSA). Le
meédiateur des assurances, qui existe depuis 1972, a fait ses preuves dans la
pratique. C’est un systéme d’autorégulation qui est entierement financé par le
secteur des assurances et est gratuitement mis a disposition des clients. La
Fondation est sous la supervision du DFI. Nous mentionnons aussi qu’une enquéte
menée auprés des consommateurs par I'Institut fir Versicherungswirtschaft der
Universitat St. Gallen en 2016 sur la protection des consommateurs recommande le
maintien du systéme dans sa forme actuelle, c'est-a-dire un systéme de protection
des consommateurs indépendant et privé, financé par les prestataires (Studie
Konsumentenschutz aus Kundensicht).

Au vu de ce qui précede, nous sommes défavorables a I'intervention de I'Etat dans
ce systeme d’autorégulation, qui entrainerait des codts publics supplémentaires et

reviendrait a créer un double systéme de surveillance de la médiation (DFI et DFF),
et préférons le maintien du systéme actuel.



b) Renforcement de la protection des particuliers

Le projet de révision propose une structure de protection des clients différenciée en fonction
de leurs besoins de protection.

Il existe deux types d’intermédiaires d’assurance, soit les intermédiaires liés et les non-liés,
selon qu’ils sont rattachés ou non a une entreprise d’assurance. Les clients privés des
intermédiaires d’assurance non liés voient leur protection renforcée.

Ce modele de réglementation et de surveillance fondé sur la protection des clients constitue
une nouveauté sur le plan international, les ICP se contentant d’établir une distinction en
fonction des besoins de protection qui différent entre clients professionnels et particuliers
dans les activités d’intermédiation (principe 18.10.10). En Suisse, ces nouvelles regles de
comportement fixées pour les intermédiaires d’assurance suivent le modele appliqué aux
prestataires de services financiers. Cela parait logique, afin d’assurer une égalité de
traitement et le same level palying field entre les différents prestataires de services
financiers.

Le Conseil fédéral propose que seuls les intermédiaires d’assurance non liés soient soumis
a l'obligation de s’inscrire dans un registre central géré par la FINMA, ceci afin d’assurer une
protection efficace des consommateurs et que la FINMA puisse exercer sa surveillance de
maniére ciblée. Les intermédiaires liés ne seraient en revanche pas soumis a I'obligation de
s’inscrire au registre. A l'instar de I'Association suisse d’assurances (ASA), une solution
uniforme nous parait plus adéquate, et nous sommes d’avis qu’il est préférable de prévoir
que tous les intermédiaires d’assurance, liés ou non liés, sont enregistrés dans un registre
public accessible aux clients.

Quant aux exigences relatives aux capacités et connaissances des intermédiaires
d’assurance (art. 43 LSA), il nous parait que les grands principes devraient étre fixés dans la
loi, et non dans 'ordonnance comme le propose le Conseil fédéral.

c) Clients institutionnels

Nous sommes favorables a I'allégement des conditions prudentielles dans les cas ou la
clientéle se compose uniquement de preneurs d’assurance professionnels, conformément
au principe de proportionnalité, car ces derniers nécessitent une protection moindre que les
clients privés. Cette catégorisation existe d’ailleurs aussi dans I'UE.

d) Adaptation des prescriptions portant sur les fonds propres

Le projet prévoit que « la solvabilité de I'entreprise d’assurance doit étre suffisante ». Par
solvabilité, on entend une dotation en moyens financiers suffisante pour que I'entreprise
d’assurance puisse absorber les pertes potentielles découlant d’événements défavorables
sans causer de préjudice aux assurés et aux autres créanciers. Ainsi, les compagnies
d’assurance sont obligées de détenir un capital porteur de risque (capital effectif) au moins
équivalent a leur capital cible (art. 9 LSA).

La création d’'une base juridique suffisante pour le test suisse de solvabilité aux art. 9a et 9b
LSA nous paratit pertinente. Il s’agit toutefois de veiller a créer des conditions équitables et
une comparaison du niveau des exigences en fonds propres au niveau international. En
effet, les compagnies suisses doivent déja actuellement détenir 1,5 a 2 fois plus de fonds
propres que leurs homologues européennes. Les groupes suisses ayant des filiales dans
'UE se retrouvent ainsi fortement pénalisés.

3



Il est donc impératif que le texte de la loi ne donne pas une vue trop étroite et qu’'une base
comparable soit créée pour le test suisse de solvabilité, qui soit adaptée aux conditions du
marché et des activités. Une augmentation supplémentaire des exigences en fonds propres
aurait un impact considérable sur les filiales des sociétés suisses a I'étranger et, par la suite,
sur les clients suisses. Les assureurs-vie ne peuvent que difficilement proposer différents
produits a des prix bas, assortis de garanties d’intérét attractives. Cela limite la variété de
produits et réduit I'offre.

Nous avons pris connaissance de la proposition de I'’Association suisses des assureurs qui
suggeére une modification des articles 9a et 9b de la LSA afin de créer des conditions
équitables et une comparaison internationale en matiére d’exigences en fonds propres.
Cette proposition constitue une bonne base de discussion. Il nous parait en effet nécessaire
de garantir le maintien de la compétitivité de la place financiére suisse ainsi que des intéréts
des assurés suisses en comparaison international et a long terme.

e) Nouvelles dispositions pour les modéles économiques innovants

Le Conseil fédéral propose que les entreprises nouvelles et innovantes soient libérées de la
surveillance, a condition que cela contribue a la pérennité de la place financiére suisse et
que la protection des assurés reste garantie. Nous relevons que I’Association suisse
d’assurances (ASA) estime que cette proposition ne va pas assez loin. Nous sommes d’avis
que cette question devrait étre examinée plus avant et que le Conseil fédéral devrait étudier
la possibilité de créer un espace d’innovation sans autorisation pour les petites transactions
(Sandbox) et une licence InsurTech (surveillance allégée avec un modéle d’affaire restreint
et petits montants).

1. Conclusions

Au vu de ce qui précede, nous sommes globalement favorables au projet de révision de la
LSA qui renforce I'attrait du secteur de I'assurance en Suisse et veille aussi a maintenir
I’'équivalence avec 'UE dans les domaines des assurances, sous réserve des remarques ci-
dessus.

* % %

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute
considération.

Centre Patronal

C

Sandrine Hanhardt Redondo



An: rechtsdienst@sif.admin.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes — Stellungnahme comparis.ch

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

comparis.ch schafft Markttransparenz, ist mit Gber 80 Millionen Besuchen einer der starksten
Internetmarktplatze der Schweiz, engagiert sich fiir die Marktmacht der Konsumenten und nimmt
deshalb zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) gerne Stellung. Grundsatzlich
unterstiitzen wir die Intention, das VAG den Entwicklungen anzupassen, haben uns in den
wesentlichen Punkten mit der SIBA abgesprochen und betr. Digitalisierung (FINTECH) eine etwas
differenziertere Haltung.

Folgende Punkte mochten wir hervorheben:

1/6

Wir begrissen die Starkung der Missbrauchsaufsicht durch die FINMA. Diese muss aber
verhaltnismassig sein und mit den notwendigen Instrumenten und Ressourcen fir die
laufende Uberwachung haushilterisch umgehen, um missbrauchliches Verhalten von
ungewiinschten Akteuren in der Versicherungsvermittlung zu unterbinden. Dazu gehoéren
namentlich die Informationspflichten (Art. 45 VE-VAG) fir alle Versicherungsvermittler und
die Sicherstellung, dass die im Register einzutragenden ungebundenen Versicherungs-
vermittler die Registrierungsvoraussetzungen erfiillen (Art. 42 VE-VAG). Sinnvoll ist die
Einfilhrung der Erfordernisse eines guten Rufes und der Gewahr fir die Erfillung der
Pflichten nach dem VAG, aber auch griffige Massnahmen, um Pflichtverletzungen zu
bestrafen bzw. Vermittler nach wiederholten Pflichtverletzungen vom Register zu streichen.

Schlank und klar reguliert soll nur dort werden, wo eine entsprechende Notwendigkeit
besteht. Mit zwei branchenspezifischen Gesetzen, dem Versicherungsvertragsgesetz VVG und
dem Versicherungsaufsichtsgesetz VAG sowie mit dem KVG und dem KVAG fiir die
Krankenversicherer ist die Assekuranz schon heute eine der am strengsten regulierten
Branchen. Die Regulierungsfolgenabschatzung ist beziglich Kosten zu vage und muss bis zur
Verabschiedung der Botschaft unbedingt quantifiziert werden.

Die klare Definition des ungebundenen Versicherungsvermittlers (Art. 40 Abs. 1 und 2 VE-
VAG) ist richtig und wichtig, ebenso die Weiterfliihrung der bestehenden Registerfiihrung fur
die ungebundenen Versicherungsvermittler durch die FINMA. Die diesbezlglichen Tatigkeiten
sind primar hoheitliche Aufgaben und sollen nicht delegiert werden. Verfahren, die
vollkommen automatisiert ablaufen, sollten nicht als Vermittlung im Sinne von Art. 40 VAG
gelten.

Eine Anschlusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler an eine gesetzlich zu
verankernde Ombudsstelle lehnen wir ab (Art. 42 Abs. 2 lit. e, i.V.m. Art. 82 ff. VE-VAG). Der in
der Praxis sinnvollere und zielflihrendere Vorschlag des Ombudsmans der Privatversicherung
ist besser. Eine Erweiterung der obligatorischen Berufshaftpflichtversicherung mit einer 5-
Jahres run-off Deckung, wie sie die SIBA vorschlagt, erachten wir als sinnvoll.
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e Die Offenlegung der Entschadigung in der Versicherungsvermittlung ist nur dann sinnvoll,
wenn diese Transparenz im Sinne einer Gleichbehandlung aller Vertriebskanile (level playing
field) auch fir andere Vertriebs- bzw. Vermittlerkanale gilt und durchgesetzt werden kann.
Wir fragen uns, wie die FINMA zum Beispiel Google verpflichten kann, den Kunden, die auf
ein Adword einer Versicherung klicken, anzuzeigen, wie viel diese Versicherung dafir zahlt,
und pladieren flr durchsetzbare Transparenzanforderungen.

Hier sind unsere Position zu einzelnen Bestimmungen.

Bewilligungspflicht fiir Niederlassungen auslandischer Riickversicherer (Art. 2 Abs. 1 lit. b Ziffer
2VE-VAG)

Comparis unterstiitzt die von der Riickversicherungsbranche geforderte vereinfachte Aufsicht fir
Niederlassungen auslandischer Riickversicherer, die in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht
unterliegen.

Aufsichtsbefreiung bei innovativen Geschaftsmodellen (Art. 2 Abs. 3 lit. b VE-VAG)

Wir unterstiitzen die Férderung der Innovation in der Assekuranz und den Vorschlag des Bundesrates.
Werden innovative Geschaftsmodelle von Versicherungsunternehmen von der Aufsicht befreit, so
muss dies unbedingt auch fiir die Versicherungsvermittlung gelten. Der Art. 2 Abs.3 lit.b VE-VAG ist in
diesem Sinne anzupassen. Wichtig ist, dass die Erleichterungen gleichermassen auch fir die
ungebundene Versicherungsvermittlung gelten.

Pflichten des Versicherungsvermittlers bei der qualifizierten Lebensversicherung (Art. 39e ff. VE-
VAG)

Die Versicherungsprodukte, welche ein Anlagerisiko beinhalten («qualifizierte
Lebensversicherungen»), missen samt den entsprechenden Pflichten des Versicherungsvermittlers
im VAG und nicht im FIDLEG geregelt werden. Die Pflichten im VAG und FIDLEG sind analog zu regeln,
um ein level playing field aller zu gewahrleisten.

Vermittlerrecht (Art. 40 ff. VE-VAG)

Definition (Art. 40 VE-VAG)

Wir unterstiitzen, dass die Definition des Versicherungsvermittlers in Art. 40 VAG in den neuen Art. 40
Abs. 1 VE-VAG lbernommen wurde und begrissen es, dass der Begriff des ungebundenen
Versicherungsvermittlers nun klar im Gesetz geregelt ist (Art. 40 Abs. 2 VE-VAG). Wir unterstiitzen das
angewandte Prinzip der Interessenspharenzuteilung.

Wichtig ist die Feststellung im Erlauterungsbericht, dass die bestehende Regelung nicht gedndert
werden solle. So geht das Bundesgericht davon aus, dass der ungebundene Versicherungsvermittler
im Interesse des Versicherungsnehmers tatig ist, davon abgesehen aber ein «Doppelrechtsverhaltnis
zum Versicherungsnehmer einerseits und zum Versicherer anderseits» bestehe.! Dass der
Versicherungsvermittler — solange dies den Interessen des Versicherungsnehmers nicht zuwiderlauft

B BGer 4A_152/2016 vom 26.08.2016, Erw. 4.6.1.
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— gewisse Tatigkeiten auch fir den Versicherer Gibernimmt, schliesst das bestehende Treueverhaltnis
zum Versicherungsnehmer nicht aus.

Verfahren, die vollkommen automatisiert ablaufen, sollten nicht als Vermittlung im Sinne von Art. 40
VAG gelten. Die jetzige Regelung verhindert FINTECH, weil sie nicht ins klassische Vermittlermodell
passt. Die Anforderungen lassen sich auch nicht erfillen, dass gar keine Beratung durch einen
Menschen mehr stattfindet. Es ist folglich nicht moglich, eine entsprechende Ausbildung oder einen
guten Ruf nachzuweisen. Damit wird der Einsatz von FINTECH in diesem Bereich in der Schweiz durch
Regulierung verhindert, womoglich ohne, dass dies gewollt ist. Die FINMA legt den Begriff des
Vermittlers so weit aus, dass auch vollautomatisierte Anwendungen erfasst sind, ohne, dass sie eine
Losung fir die daraus resultierenden Probleme fiir die FINTECH-Branche hat. Die Nicht-Unterstellung
ist mindestens in den Materialien klarzustellen (d.h. in der Botschaft).

Wenn automatisierte Verfahren eine persénliche Beratung zum Ergebnis haben, muss der
Qualitatsnachweis erbracht werden, dass diese Beratung nach anerkannten Standards erfolgt und
der Anbieter eines solchen Verfahrens angemessen Uber seine Interessensbindungen informiert. Der
Bundesrat kann die Einzelheiten regeln. Die Information lber die Datenbearbeitung braucht nicht
aufgenommen zu werden, weil sie kiinftig sowieso lGber das DSG geregelt werden wird.

Unzulassige Tatigkeiten (Art. 41 VE-VAG)

Die klare Abgrenzung zwischen gebundenen und ungebundenen Versicherungsvermittlern ist
notwendig, dient Versicherungsnehmer von klaren und transparenten Interessenabgrenzungen
ausgehen kénnen. Die heutige Regelung flihrt derweil zu Verwirrung und zu Verunsicherung des
Konsumenten.

Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen (Art. 42 VE-VAG)

Das heute von der FINMA gefiihrte Vermittlerregister ist aus unserer Sicht einfach, transparent und
effizient, die Weiterfiihrung der bestehenden Registerfiihrung fiir die ungebundenen
Versicherungsvermittler durch die FINMA deshalb notwendig. Die diesbezliglichen Tatigkeiten sind
primdr hoheitlich und kénnen nicht delegiert werden. Dies deshalb, weil sie mit weitreichenden
Eingriffen in Grundrechte verbunden sind (Berufsverbot, Wirtschaftsfreiheit). Es handelt sich bei der
Prufung der Voraussetzungen (Ausbildung/Erfahrung, Sicherheiten, guter Ruf etc.), der Bewilligung,
der laufenden Uberwachung mit Stichproben und einem allfilligen Entzug der Bewilligung und dem
Enforcement um klar hoheitliche Aufgaben. Schwarze Schafe sollte die FINMA im Interesse der
gesamten Branche in Zukunft konsequenter sanktionieren.

Wir begriissen es, dass ein Registereintrag des ungebundenen Versicherungsvermittlers nur moglich
ist, falls dieser Gber einen guten Ruf verflgt und Gewahr fir die Erfiillung der Pflichten nach dem VAG
bietet (Art. 42 Abs. 2 lit. b VE-VAG).

Der Nachweis des guten Rufs und der Gewahr fiir die Erfiillung der Pflichten durch den
Versicherungsvermittler scheint uns unverhéaltnismassig und unrealistisch, sofern dieser tber das
Erfallen der Gbrigen, konkret formulierten Voraussetzungen — wie das Vorliegen der notwendigen
Fahigkeiten und Kenntnisse (Art. 42 Abs. 2 lit. ¢ VE-VAG), eine Berufshaftpflichtversicherung (Art. 42
Abs. 2 lit. d VE-VAG), kein Strafregistereintrag (Art. 42 Abs. 3 VE-VAG) — hinausgeht. Es ist praktikabler,
die Voraussetzung in lit. b als generelle Voraussetzung (Auffangtatbestand) zu verstehen, welcher
vorliegen soll, aber im Ubrigen nicht nachgewiesen werden muss. Andere Finanzmarktgesetze
(FIDLEG, FINIG, FINFRAG und FINMAG) verlangen vom Dienstleister auch nicht, einen Nachweis fir
den guten Ruf zu erbringen, er muss ihn bloss haben.
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In Zusammenhang mit Art. 42 Abs. 3 lit. B VE-VAG ist darauf hinzuweisen, dass kein Art. 33a FINMAG
(SR 956.1) existiert. Art. 33a BEHG wurde aufgehoben. Entsprechend sollte der Verweis angepasst
oder geléscht werden.

Anforderungen (Art. 43 VE-VAG)

Selbstverstandlich sollen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler tber die flr ihre Tatigkeit
notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse verfiigen missen. Die Formulierung der Anforderungen soll
von den Versicherungsunternehmen und den (gebundenen und ungebundenen) Versicherungs-
vermittlern zusammen in branchenspezifischen Mindeststandards bestimmt und den sich
verandernden Anforderungen angepasst werden.

Der Bundesrat sollte nicht generell fir die ndhere Bestimmung der fachlichen, persénlichen und
organisatorischen Anforderungen zustandig sein (vgl. Art. 43 Abs. 2 VAG), sondern nur dann
intervenieren, wenn die Branche (Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittler) keine
angemessenen Mindeststandards festsetzt bzw. diese nicht den sich verdndernden Anforderungen
anpasst.

Eine Intervention des Bundesrates bezliglich Anforderungen wurde ja im FIDLEG vom Parlament
ausdriicklich ausgeschlossen. Bei der Verabschiedung der letzten Differenzen im Nationalrat wurde
klar fur eine schlanke, liberale Losung gestimmt, welche die Festlegung der Anforderungen der
Branche Uiberlasst und dem Bundesrat und der FINMA keine Regelungskompetenz geben will. Das
muss im VAG auch so sein.

Der juristische Status des ungebundenen Versicherungsvermittlers (Versicherungsbroker)
unterscheidet sich von demjenigen eines gebundenen Versicherungsvermittlers. Ein differenziertes
Ausbildungskonzept fiir die Versicherungsbroker als eigenstéandiges Berufsbild ist daher notwendig.
Daraus ergibt sich, dass branchenspezifische Mindeststandards fir die Aus- und Weiterbildung

der Versicherungsbroker bestimmt werden mussen. Aus Griinden der Neutralitdt und der
Unabhangigkeit konnen nicht die Versicherungsunternehmen die Mindeststandards fur
ungebundenen Versicherungsvermittler definieren.

Einen gesetzlich verankerten, obligatorischen Registereintrag der Weiterbildungs-Credits ist
Ubertrieben. Kosten und Nutzen stimmen nicht iberein. Diesbeziigliche Vorschriften wurden in der
parlamentarischen Debatte zum FIDLEG fir die Kundenberater der Finanzdienstleister eliminiert.
Auch bei der Umsetzung der IDD in der EU wird das nicht so gefordert.

Ein offener, anlassbezogener Nachweis der Aus- und Weiterbildung genligt. «Anlassbezogen» heisst
auf besonderen Anlass hin, d.h. wenn der Konsument danach fragt oder die FINMA stichprobenweise
kontrolliert. Der Nachweis der Aus- und Weiterbildung soll auf verschiedene Weise moglich sein, z.B.
via CICERO, IGB2B oder via HR Software des Arbeitsgebers des Versicherungsvermittlers, etc.

Der gesetzgeberische Verlauf in Europa bei der Umsetzung der IDD (Insurance Distribution Directive),
insbesondere der Referenzbeschluss in Deutschland ist zu beachten: Es wird der anlassbezogene
Nachweis verlangt, auf ein separates zentrales Register fiir die Aus- und Weiterbildung wird
verzichtet. In Deutschland wird sogar auf eine Registrierung der einzelnen Versicherungsvermittler
(Arbeitnehmer) verzichtet, weil dies als ineffizient und der Nutzen im Verhaltnis zu den Kosten
unverhaltnismassig betrachtet wird.

Die Versicherungsunternehmen kdnnen schon heute freiwillig und ohne eine gesetzliche Regelung
von Fall zu Fall auf eine Zusammenarbeit mit einem Versicherungsvermittler ohne die erforderliche
Aus- und Weiterbildung verzichten.
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Informationspflicht (Art 45 VE-VAG)
1. Information iiber die Aus- und Weiterbildung (Art. 45 Abs. 1 lit. c VE-VAG)

Bezliglich der Aus- und Weiterbildung des Versicherungsvermittlers und der neuen Pflicht, die
Versicherten aufzuklaren, wie sie sich tGber diese informieren kdnnen (Art. 45 Abs. 1 lit. c VE-VAG),
sollte im Hinblick auf die tGbrigen Bestimmungen die Terminologie moglichst einheitlich verwendet
werden. So spricht sowohl Art. 42 Abs. 2 lit. c als auch Art. 43 VE-VAG von fir die «Tatigkeit
notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse». Diese Terminologie sollte anstelle der «Aus- und
Weiterbildung» lbernommen werden.

2. Information zur Moglichkeit eines Verfahrens vor einer Ombudsstelle (Art. 45 Abs. 1 lit. f
VE-VAG)

Die Anschlusspflicht an eine Ombudsstelle nach Art. 82/83 VE-VAG ist ersatzlos zu streichen. Wir
verweisen auf die entsprechende Begriindung der SIBA (vgl. Rz. 33 ff.).

Offenlegung der Entschadigung (Art. 45a VE-VAG)

Wir begriissen die gesetzliche Verankerung einer aufsichtsrechtlichen Pflicht zur Offenlegung der
Entschadigung. In ihrem Code of Conduct verfligt z.B. die SIBA bereits seit langerem lber Richtlinien
zur Offenlegung der Entschadigung. Der SIBA Versicherungsbroker ist zu Transparenz betreffend
seiner Entschadigung verpflichtet und verzichtet auf jegliche volumen-, wachstums- oder
schadenabhangige Zusatzentschadigungen des Versicherers. Die Hohe der Entschadigung entspricht
der Vereinbarung mit dem Versicherer oder die (ibliche oder angemessene Honorierung.?

Der Wortlaut von Art. 45a VE-VAG ist stark an die Formulierung von FIDLEG Art. 26 angelehnt und
damit sehr weitgehend und grundsatzlich richtig. Wir beantragen, Art. 45a, Abs. 2 lit. b VE-VAG zu
streichen, weil eine Offenlegung der Entschadigung in jedem Fall notwendig ist und bei einer
Entschadigung durch den Versicherungsnehmer und ein Versicherungsunternehmen ein
ausdricklicher Verzicht des Versicherungsnehmers vorliegen muss. Es ist selbsterkldarend aus Abs.2, lit
a, dass wenn dieser Verzicht nicht vorliegt, die Entschadigung Dritter weitergegeben werden muss
oder nicht angenommen werden kann.

Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Vertriebskanéle (level playing field) sollten auch die
Offenlegungspflichten fur andere Vertriebs-/Vermittlerkanale gelten und durchgesetzt werden
konnen. Die FINMA muss folglich in der Lage sein, zum Beispiel Google zu verpflichten, den Kunden,
die auf ein Adword einer Versicherung klicken, anzuzeigen, wie viel diese Versicherung dafiir zahlt. Im
VAG sollten nur durchsetzbare Transparenzvorschriften verankert werden, damit der Wettbewerb
nicht verzerrt wird.

Vermittlung / Ubergangsbestimmungen (Art. 82 ff., Art. 90 Abs. 5 VE-VAG)

Nicht sinnvoll und deshalb nicht unterstitzungswiirdig ist die obligatorische Anschlusspflicht fir
ungebundene Versicherungsvermittler an ein Ombudsstelle.

Im Falle einer angeblich unsorgfaltigen Beratung muss in jedem Falle die (obligatorische)
Berufshaftpflichtversicherung eingeschaltet werden, will der Versicherungsvermittler den
Deckungsschutz nicht verlieren. Das Verfahren im 5. Titel des FIDLEG (Art. 74 ff. FIDLEG), auf welches
Art. 83 VE-VAG verweist, sieht keine Regelung beziiglich solcher Dreiparteienverhaltnisse vor. In
Fallen, in welchen sich das Versicherungsunternehmen und der Versicherungsvermittler bezlglich
eines moglichen Vergleiches uneinig sind, wiirde das Verfahren fir alle Beteiligten zu unnétigem

2 Berufsbild Schweizer Versicherungsbroker und Code of Conduct vom 29. Oktober 2008 mit Anpassungen vom 21. Januar 2015, Rz. 56 ff,

https://www.siba.ch/images/pdf/ueber_uns/150121_berufsbild_u_code_of_conduct_d.pdf.
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Mehraufwand flihren, ohne ein rasches Ergebnis zu liefern. Sodann gilt es zu bedenken, dass
erfahrungsgemass insbesondere diejenigen Versicherungsvermittler Anlass zu Beschwerden geben,
welche entweder keine Bereitschaft zur Vermittlung zeigen, nicht tber die benétigten finanziellen
Mittel verfliigen oder gar nicht mehr als (ungebundene) Vermittler tatig sind.

Sinnvoller ist es, die heute schon obligatorische Haftpflichtversicherung des Versicherungsvermittlers
mit einer 5 Jahres Nachmeldefrist (sog. "run-off") zu ergdnzen. Diese Deckungserweiterung soll in Art.
42 Abs. 2 lit. d VE-VAG entsprechend vorgesehen werden.

Es gibt keinen verniinftigen Grund, sich von der bewahrten freiwilligen Ombudsstelle zu
verabschieden. Die Artikel 82 und 83 sowie Art. 90, Abs. 5 VE-VAG sind ersatzlos zu streichen.

Wir danken Ihnen fiir die wohlwollende Prifung unserer Stellungnahme und stehen fiir weitere
Auskinfte gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

comparis.ch

Paul Kummer Felix Schneuwly
CEO Head of Public Affairs
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CSS Versicherung

Gesundheitspolitik CSS

Tribschenstrasse 21 _V ich

Postfach 2568 Chlensng
Assurance

6002 Luzern Assicurazione

Telefon 058 277 11 11

Telefax 058 277 1212
gesundheitspolitik@css.ch 6002 Luzern, PF 2568, D

www.css.ch Herr
Bundesprésident
Ueli Maurer
Generalsekretariat EFD
Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Luzern, 15.02.2019/GG/GGB/GRX

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG): Vernehmlassung CSS Versicherung

Sehr geehrter Herr Bundeprasident Maurer

Wir erlauben uns, im Namen unserer Versicherten und der flir sie gegebenen Relevanz bei der geplanten
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) eine Vernehmlassung einzureichen.

Im Grundsatz begriissen wir die Reform und sehen die Notwendigkeit einer Anpassung der gesetzlichen
Grundlagen im VAG aufgrund von gednderten Gegebenheiten im Versicherungsmarkt. Die CSS
Versicherung schliesst sich dabei der Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen
Versicherungsverbandes SVV an, der die Schweizer Versicherungswirtschaft vertritt. Im Bereich der
Krankenversicherung méchten wir allerdings eine wichtige Erganzung hinzufliigen, namentlich beim
sogenannten «Missbrauchsbegriff». Deshalb hat sich die CSS Versicherung entschlossen, eine erganzende
Vernehmlassung einzureichen.

Die CSS nimmt - neben ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgabe als Krankenversicherer - als Krankenzusatz-
Versicherer auch am freien Markt teil und ist in diesem Bereich wie jede andere privatwirtschaftliche Firma
auf eine intakte Innovationskraft und Wirtschaftsfreiheit angewiesen. Die FINMA interpretiert den
Missbrauchsbegriff (Art. 38 VAG i.V.m. Art. 117 AVO) derzeit allerdings so restriktiv, dass sie unter anderem
sogar die maximale Margenhdhe einseitig definiert und dadurch die CSS in ihrem gesetzlich zugesicherten
Bereich der Privatautonomie unrechtméssig beschneidet. Damit werden nicht nur die Grundregeln
marktwirtschaftlichen Handelns verletzt, sondern auch das zu schaffende Investitionskapital zur
Gewahrleistung nachhaltiger Innovationskraft vereitelt. Dies widerspricht dem schweizerischen System,
welches auf der in der Verfassung vorgesehenen Wirtschaftsfreiheit basiert und nicht auf einem vom Staat
gesteuerten Markt.

Die Verfassungsgrundlage zur Verhinderung eines effektiven Missbrauches liegt in Art. 98 BV. Aus der
wirtschafts- und gewerbepolizeilichen Natur von Art. 98 BV folgt, dass lediglich ein qualifiziertes,
systematisches Fehlverhalten, welches zu einer schwerwiegenden Beeintrachtigung einer Vielzahl von
Anspruchsberechtigten fiihrt, von der Missbrauchsprifung erfasst werden soll. Entsprechend begriinden nur
erhebliche, qualifizierte Sachverhalte ein &ffentliches Interesse fiir ein Einschreiten der Aufsichtsbehérde.
Das Vorgehen der FINMA ist wie bereits oben beschrieben unverhaltnisméssig und nicht im Sinne des
Gesetzgebers respektive unserer Versicherten. So erfolgen etwa auch in der Rabattvergabe oder bei der
Tarifierung immer wieder empfindliche Eingriffe durch die Aufsichtsbehérde, was unter anderem mit dem
Gebot der Gleichbehandlung begriindet wird. Daraus leitet die FINMA einen Missbrauchstatbestand ab und
verfligt mittels Gewinnbeschrankungen und praventiver Tarifkontrolle Tarifanpassungen. Hiermit gewichtet
die Aufsichtsbehérde die Gleichbehandlung Gberméssig hoch gegentiber der Wirtschaftsfreiheit, zumal wir
uns hier in einem privatwirtschaftlichen Bereich bewegen — im Resultat wird dadurch sowohl
Wettbewerbsfahigkeit als auch Innovationskraft der betroffenen Versicherungen deutlich geschwécht.
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CSS Versicherar

Die FINMA sollte sich denn auch lediglich auf die Verhinderung von Diskriminierungen einer juristisch oder
versicherungstechnisch nicht begriindbaren erheblichen Ungleichbehandlung konzentrieren und nicht auf die
Margen der Produkte. Aus diesen genannten Griinden setzt sich die CSS Versicherung dezidiert fiir eine
prazise Regelung des Missbrauchsbegriffes ein, der die Innovationskraft der Branche gewéhrleistet, und die
Wirtschaftsfreiheit berlicksichtigt.

Es ist weiter anzumerken, dass es aus Sicht der CSS Versicherung bedauerlich ist, dass die oben
genannten Aspekte nicht bereits in den ersten Entwurf der Revision des VAG eingeflossen sind. Dies
insbesondere auch deshalb, weil sich die standeratliche Kommission flir Wirtschaft und Abgaben (WAK)
bereits deutlich flr eine klare Definition des Missbrauchsbegriffes respektive fir die parlamentarische
Initiative 17.409 «Prazisierung des Missbrauchsbegriffs in der Versicherungsaufsicht» ausgesprochen hat.
Unser Formulierungsentwurf ist den auch deckungsgleich mit diesem Text. Wir danken aufgrund der
dargelegten Punkte fir die Berlicksichtigung desselben.

Freundliche Griisse
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Art. 38 Priifung der

genehmigungspflichtigen Tarife

Die FINMA prift im Anmerkung

Genehmigungsverfahren auf Grund der

von den Versicherungsunternehmen Als Missbrauch i.S. von Absatz 1 gilt die
vorgelegten Tarifberechnungen, ob sich Benachteiligung einer versicherten oder

die vorgesehenen Pramien in einem anspruchsberechtigten Person durch eine
Rahmen halten, der einerseits die juristisch oder versicherungstechnisch nicht
Solvenz der einzelnen begriindbare erhebliche Ungleichbehandlung.
Versicherungseinrichtungen und

anderseits den Schutz der Versicherten Art. 38a VAG (neu)

vor Missbrauch gewahrleistet. Artikel 33

Absatz 3 bleibt vorbehalten. Abs. 1

Als Missbrauch im Sinn von Artikel 38 VAG
gelten systematische Benachteiligungen von
Versicherten oder Anspruchsberechtigten, die
einen breiten Personenkreis betreffen und ein
offenbares Missverhéltnis zwischen den
vorgesehenen Préamien und Gegenleistungen
des Versicherungsunternehmens begriinden.

Abs. 2

Die Finma priift nicht, ob die abgeleiteten
Prémien risiko- und kostengerecht sind.
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D’'AGIR

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Par email :
rechtsdienst@sif.admin.ch

Lausanne, le 28 février 2019

Contact:
Marine Stiicklin, Responsable Droit et politique

m.stuecklin@frc.ch ; 021 331 00 99

Procédure de consultation au projet de Loi sur la surveillance des assurances

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

La Fédération romande des consommateurs (ci-aprés : FRC) vous remercie de I"'opportunité qui lui est
donnée de prendre position sur le projet de révision de la Loi sur la surveillance des assurances
(ci-apres : P-LSA).

De maniére générale, méme si le projet de loi propose des améliorations s’agissant de I'activité et du
devoir d’information de I'intermédiaire d’assurance, force est de constater que plusieurs dispositions
du projet visent a limiter I'activité de surveillance de la FINMA ou encore a abaisser le niveau de
solvabilité des entreprises d’assurance.

A cet égard, la FRC dénonce la volonté constante du Conseil fédéral d’assouplir les normes d’assurance
au détriment des assurés.

Lors du projet de révision de la Loi sur le contrat d’assurance (ci-aprés: P-LCA) déja, nous avions
souligné les atteintes graves a la protection des assurés, en critiquant notamment 'article 35 P-LCA
permettant aux entreprises d’assurance de modifier unilatéralement et comme bon leur semble, les
conditions d’assurance. '

Ici, nous critiquons avec force la mesure d’assainissement proposée aux articles 52b, al. 1, let. cet 52e
P-LSA. En effet, nous ne pouvons admettre qu’une modification unilatérale des contrats d’assurance,
au détriment des assurés, constitue une mesure d’assainissement.

Fédération romande des consommateurs
Rue de Genéve 17, Case postale 6151
1002 Lausanne

Tél. 021 331 00 99, Fax 021 331 00 91
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Champ d’application (Art. 2, al. 1, let. b, ch. 2 P-LSA)

La FRC salue I'introduction de cette disposition.

Exemption de surveillance pour les modéles économigues innovants (Art. 2, al. 3, let. b P-LSA)

Proposition Biffer I'article 2, al. 3, let. b P-LSA

La notion d’un « modéle économique innovant » est juridiqguement indéterminée et ne bénéficie, a
'heure actuelle, d’aucune définition. Or, les conséquences de I'exemption de surveillance par la FINMA
sont importantes pour la sécurité des assurés. La FRC craint que cette notion soit appliquée de maniére
trop large et constitue, ainsi, une porte ouverte aux abus.

Solvabilité (Art. 9ss P-LSA)
Proposition Modifier I'art. 9 P-LSA en prenant en considération les remarques ci-dessous.

Actuellement, I'exigence en matiére de solvabilité est remplie lorsque le capital disponible (capital
porteur de risque) est plus important que le capital requis (capital cible) et la capitalisation est
suffisante lorsque I'entreprise d’assurance peut satisfaire a ses engagements envers les assurés avec
une trés grande vraisemblance, méme dans des circonstances défavorables.

L'article 9 al. 2 P-LSA souhaite diminuer I'exigence de solvabilité en disposant que cette derniére est
remplie lorsque le capital porteur de risque est au moins équivalent au capital cible.

Le calcul du capital cible part de I'hypothése de base, selon laquelle il n'y a pas de situation
extraordinaire et se borne a assurer les risques normaux. Une solvabilité capital cible = capital effectif
constitue donc une exigence de solvabilité au « ras de pdguerettes » qui menace les intéréts des
assurés.

La FRC estime qu’afin de protéger correctement les assurés contre I'insolvabilité des entreprises
d’assurance le capital disponible doit continuer a étre plus important que le capital requis et le Swiss
Solvency Test ne doit pas étre adapté en faveur des entreprises d'assurances.

Fortune liée (Art. 17 al. 2 P-LSA)
Proposition  Biffer I'art. 17, al. 2 P-LSA

La FRC rejette la modification de cette disposition au motif que la déréglementation prévue affaiblirait
la protection des preneurs d’assurance de ce type d’assurances.

Prescriptions relatives a la fortune liée (Art. 20 P-LSA)

Proposition Renoncer a modifier I'art. 20 LSA

Bien que la lettre de I'art. 20 LSA ne semble pas étre modifiée de maniere conséquente, le projet
propose, selon le rapport explicatif, que « le Conseil fédéral n’édicte plus, a I'avenir, de prescriptions
de placement détaillées et régle la constitution de la fortune liée en s’appuyant sur le principe de
prudence ».



La FRC rejette cette proposition de modification. La fortune liée sert a couvrir, avant I'état de
collocation, les créances découlant des contrats d’assurance en cas de faillite de I'entreprise
d’assurance et pour cette raison, il n’est pas tolérable de laisser une trop grande marge de manceuvre
aux assurances, aux frais et risque des assurés. Par conséquent, il est primordial que le Conseil fédéral
continue & édicter les prescriptions de placement détaillées relatives a la fortune liée.

Contréle interne de I'activité (Art. 27 P- LSA)

La FRC salue la suppression de I'alinéa 2 de I'article 27 LSA, qui laissait la possibilité, a la FINMA, de
dispenser une entreprise d’assurance de 'obligation de désigner un inspectorat. En effet, le respect de
cette obligation est primordial pour assurer un systéeme de contréle interne efficace.

Preneurs d’assurance professionnels (Section 5a ; Art. 30a ss P-LSA)

Propositions  Biffer la section 5a
A défaut,

Modifier I'art. 30a, al. 2 P-LSA comme suit : « Par preneurs d’assurance professionnels,
on entend les personnes visées a I'art. 98a, al. 2, let. b a e, de la loi du 2 avril 1908 sur
le contrat d’assurance (LCA) ».

La FRC est sceptique s’agissant de I'introduction du régime spécial prévu par la Section 5a. En effet,
nous craignons qu’une surveillance lacunaire des entreprises d'assurance assurant des preneurs
d’assurance professionnels ait des retombées négatives sur la condition juridique des personnes
physiques.

Contrairement & ce que soutient le Conseil fédéral, les contreparties professionnelles ne sont pas
toutes capables de se protéger efficacement par elles-mémes sur le marché de I'assurance. En effet,
la crise financiére de 2008 a justement démontré dans le domaine des assurances que les prestataires
professionnels ne sont pas parvenus a gérer les risques. Il importe donc que les preneurs d’assurance
professionnels bénéficient du méme degré de protection que les non-professionnels. Ce
développement vaut tant pour les entreprises d’assurance assurant les preneurs d’assurance
professionnels que pour les entreprises de réassurance.

A tout le moins, la notion de preneurs d’assurance professionnels au sens de I'art. 30a, al. 2 P-LSA doit
étre restreinte et doit exclure, en particulier, les institutions de prévoyance professionnelles et les
entreprises disposant d’une gestion professionnelle des risques (let. a et f de 'art. 98a, al. 2 du projet
de révision de la LCA).

Intermédiaires d’assurance (Art. 40ss P-LSA)

Propositions Modifier les art. 42, al. 1, 42a, al. 1 et 4 P-LSA, de sorte que tous les intermédiaires
d’assurances, liés ou non, doivent s’inscrire au registre tenu par la FINMA.

Modifier I'art. 45a P-LSA de sorte que les intermédiaires d’assurances liés soient
également tenus a la publicité de leurs rémunérations.



L’adoption de nouvelles dispositions encadrant mieux I'activité des intermédiaires d’assurance est
primordiale afin de répondre aux besoins de transparence dans le domaine et ainsi accroitre la sécurité
des assurés. A cet effet, nous saluons 'adoption des art. 45 et 45a P-LSA s’agissant du devoir
d’information qui s’étend & la rémunération et de I'art. 40, al. 2 P-LSA sur la définition de
I'intermédiaire d’assurance non lié, en ce sens qu’elle précise que le rapport de loyauté va a I'assuré.
Par ailleurs, nous sommes également favorables a I'introduction de I'art. 41, al. 1, let. b qui précise
qu’un intermédiaire d’assurance ne peut pas exercer a la foi en qualité d’intermédiaire d’assurance lié
et non lié. Cette interdiction garantit que I'intermédiaire d’assurance ne se trouvera pas d’'emblée dans
un conflit d’intérét envers son client.

En revanche, nous rejetons I'exclusion des intermédiaires d’assurance liés du registre tenu par la
FINMA. En effet, une surveillance indirecte de ces intermédiaires d’assurance n’est pas suffisante pour
protéger les assurés, méme en I'absence d’un devoir de loyauté. Par consequent, nous estimons que
I'inscription au registre doit étre constitutive du droit d’exercer pour tous les intermédiaires
d’assurances, qu’ils soient liés ou non.

Enfin, nous sommes d’avis que les intermédiaires d’assurance liés doivent également étre tenus a la
publicité de leur rémunération au sens de I'art. 45a P-LSA.

Assainissement (Art. 52a ss P-LSA)
Propositions  Biffer I'art. 52b, al. 1, let. ¢ P-LSA
Biffer I'art. 52e P-LSA
Biffer les art. 52f et 52g, al. 1, let. a P-LSA

La FRC est d’avis qu’une procédure d’assainissement peut permettre d’éviter une faillite et éviter
également & certains assurés de se retrouver sans possibilité de reconclure une assurance en raison de
leur dge ou de leur santé. On pense notamment aux assurances maladies complémentaires mais aussi
aux assurances perte de gains ou indemnité journaliére.

Toutefois, la FRC est choquée que la modification des contrats d’assurance au détriment des assurés
soit envisagée a titre de mesure d’assainissement (art. 52b, al. 1 let. c et 52e P-LSA). En effet, il ne
revient en aucun cas aux assurés de contribuer au maintien de leur entreprise d'assurance en
acceptant une atteinte a leurs droits, méme si I'article 52d P-LSA prévoit qu'ils seront privilégiés par
rapport aux actionnaires. Les assurés n’ont aucune obligation de solidarité vis-a-vis de I'entreprise
d’assurance en faillite et la mauvaise gestion de ses ressources par I'assurance n’'est pas de leur
responsabilité. 'introduction d’une telle mesure réduirait drastiquement et injustement la protection
de la partie faible.

Par ailleurs, nous avions déja émis de forte réserve s'agissant de la modification unilatérale des
conditions d’assurances prévue par I'art. 35 P-LCA. Comme nous I'avions souligné a ce sujet, un droit
de résiliation est vide de toute portée pour des assurés sans possibilité de reconclure une assurance
pour les raisons évoquées ci-dessus. |l ne reste donc a ces derniers aucun choix.

Aussi, la FRC demande la suppression des articles 52 al. 1 let. ¢ et 52e P-LSA, d’autant plus que cette
derniére disposition instaure, & son alinéa 1, une inégalité de traitement entre les assurés qui ne se
justifie pas non plus. Par voie conséquence, I'art. 52f et 52g, al. 1, let. a P-LSA doivent également étre

supprimeés.




Faillite assurantielle (Art. 54a P-LSA)

Proposition ~ Modifier I'art. 54a, al. 2 P-LSA comme suit : « Elles prennent rang dans la premiére
classe défini & I'art. 219, al. 4, LP, mais ne sont remboursées a partir d de la masse en
faillite qu’une fois réglées toutes les autres créances de premiére classe ».

La FRC estime que les assurés doivent bénéficier d’'une meilleure protection en cas de faillite de leur
compagnie d’assurance. Pour cette raison, leurs créances, issues du contrat d’assurance, doivent
prendre rang dans la premiére classe définie a I'article 219, al. 4 LP.

Remise de documents au preneur d’assurance (Art. 80 P-LSA)

Nous saluons I'introduction de cette disposition, qui octroie au preneur d’assurance un droit d'obtenir,
en tout temps, une copie de son dossier et de tout autre document le concernant. La FRC insiste sur le

fait que ce droit doit rester gratuit.

Médiation (Art. 82s. P-LSA)

En cas de différend, 'accés a un organe de médiation est une bonne solution lorsque les principes de
neutralité et d’indépendance sont respectés. Malheureusement, le systéme actuel de médiation en
matiére d’assurance privées est imparfait, dans la mesure ot 'Ombudsman de I'assurance privée et
de la SUVA n’examine que les requétes d’entreprises d’assurance qui lui sont affiliées.

L’obligation d’affiliation & un organe de médiation semble donc étre une bonne chose. La FRC rejette
toutefois le systéme selon lequel chaque entreprise d’assurance ou chagque intermédiaire d’assurance
non lié s'affilierait a 'organe de médiation de son choix. Nous sommes en effet de I'avis qu’un seul et
méme organe de médiation devrait &tre compétent pour connaitre des litiges entre I'assuré et
I'intermédiaire ou I’entreprise d’assurance, ceci afin de renforcer I'efficacité du systéme et éviter une
dispersion des ressources. Pour les mémes raisons, la FRC préconise par ailleurs également la mise en
place d’un seul et méme organe de médiation s'agissant des prestataires de services financiers.

Nous considérons qu'il s'agit 1a d’une opportunité d’uniformiser le systéme de médiation en matiere
d’assurance privée en assujettissant toutes les assurances privées a un méme organe de médiation.

Un organe de médiation distinct pourrait toutefois étre envisagé pour le domaine des assurances
maladie complémentaires et des assurances sociales, en raison des spécificités lides au domaine.

Dispositions pénales

Propositions  Renoncer a la modification de I'art. 86 LSA.

Modifier les dispositions pénales de maniére a pouvoir condamner également les
entreprises d’assurances ‘

La FRC rejette la proposition de modification de I'article 86 LSA. Le montant de la contravention,
abaissé ici 3 100'000 francs, est dérisoire. Nous exigeons le maintien du plafond de I'amende a 500'000
francs au minimum, comme cela est actuellement prévu dans la LSA.

Par ailleurs, nous sommes d’avis que les peines ne devraient pas concerner uniquement les personnes
privées, mais également les entreprises d’assurance qui donnent des instructions a leurs employés.
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Nous vous remercions de |'attention que vous porterez
disposition pour toute demande complémentaire.

Avec nos meilleures salutations,

Sophie‘ i igon

Secrétaire générale

a notre prise de position et restons a votre
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Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA

Autonité fédérale de surveillance des marchés financiers FINMA
Autonita federale di vigifanza sui mercat finanziari FINMA
Swiss Financial Market Supervisory Authority FINMA

Per E-Mail (rechtsdienst@sif.admin.ch)
Herr Bundespréasident Ueli Maurer

. . . Kontakt:
Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD David Mésch
Bundesgasse 3 david.moesch@finma.ch

3003 Bern +41 (0)31 327 92 39

Bern, 28. Februar 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Maurer

Wir danken lhnen bestens fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Teilre-
vision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) im Rahmen der Vernehm-
lassung.

Die FINMA hat sich intensiv in die technischen Arbeiten eingebracht und un-
terstltzt die Stossrichtung dieser Revision. Mit ihr wird eine Modernisierung
des Versicherungsaufsichtsgesetzes erreicht, welches den Schutz der Versi-
cherten sicherstellt und dadurch auch die Wettbewerbs- und Zukunftsfahig-
keit des Versicherungsplatzes Schweiz starkt.

Nachfolgend nehmen wir zu einzelnen Punkten noch weitergehend Stellung.

1 Sanierungsrecht

Die FINMA erachtet den Vorschlag zum Sanierungsrecht als gelungen.
Zentral fir ein funktionierendes Sanierungsrecht ist das Vorhandensein al-
ternativer Sanierungsinstrumente, so dass die im Einzelfall bestméglichen
Sanierungsmassnahmen im Interesse der Versicherten im Insolvenzfall zur
Anwendung gelangen und so eine Sanierung bestméglich gewahrleisten
konnen. Der Vorschlag stellt dies sicher, wie auch die adaquaten Mitwir-
kungsrechte der Glaubiger. Die Schliessung der heute bestehenden Geset-
zeslicke erlaubt insbesondere als Alternative zum Konkurs die Weiterfiih-
rung eines Versichertenschutzes.

2 Kundenschutzbasiertes Aufsichtskonzept

Die FINMA begriisst das Konzept und erachtet es als sinnvoll, den prudenti-
ellen Versichertenschutz starker auf die Schutzbediirftigkeit der Versicherten
auszurichten. Fir dieses Aufsichtskonzept von zentraler Bedeutung ist die

Definition der "professionellen Gegenpartei". Nur wenn dieser Begriff so eng

Laupenstrasse 27

3003 Bem

Tel. +41 (0)31 327 91 00
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gefasst ist, dass die Versicherungsnehmer die Erleichterungen in der pru- Aleserenz:

dentiellen Aufsicht in eigener Verantwortung selber kompensieren kénnen,
rechtfertigen sich Erleichterungen in den Anforderungen an den aufsichts-
rechtlichen Schutz dieser Versicherten. Es ist daher zentral, dass als profes-
sionelle Gegenparteien nur solche definiert werden, welche (iber ein profes-
sionelles Risikomanagement verfiigen. Diesbeziiglich ist darauf zu achten,
dass auch in der laufenden VVG-Revision die Kategorisierung der Versi-
cherten gleichermassen definiert wird, was in der derzeitigen Vorlage nicht
der Fall ist.

3 Solvenzaufsicht

Die FINMA begrisst die starkere gesetzliche Verankerung und die begrifflich
klarere Formulierung des Swiss Solvency Test (SST) in Art. 9, 9a und 9b E-
VAG als risikobasiertes, marktkonsistentes Solvenzsystem. Dies entspricht
der bewéhrten Konzeption. Aus Sicht des Versichertenschutzes ist zentral,
dass die Marktkonsistenz als tibergeordnetes Prinzip unveréandert bestehen
bleibt. Insbesondere ist aus Sicht der FINMA an der im SST verwendeten
marktnahen Bilanz festzuhalten.

4 Aufsicht Giber die Versicherungsvermittier

Die FINMA begrtsst die in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehene Star-
kung der Aufsicht liber die Versicherungsvermittler. Wie in der Regulierungs-
folgenabschétzung richtigerweise aufgefihrt, wird die FINMA fir die Bewalti-
gung dieser neuen Aufgaben zusétzliche Ressourcen benétigen.

Die FINMA legt im Ubrigen Wert darauf, dass die VAG-Teilrevision technolo-
gieneutral ausfallt. So ist bspw. die Vermittlerdefinition entsprechend auszu-
gestalten und insbesondere zu beriicksichtigten, dass die Vermittlertatigkeit
inskinftig noch stérker tber Plattformen und unter Verwendung von neuen
Technologien stattfinden kénnte.

5 Befreiung von der Aufsicht aufgrund Innovation

Die FINMA hat die in Art. 2 Abs. 3 E-VAG verankerte Befreiungsméglichkeit
von der Aufsicht aufgrund von innovativen Geschéftsmodellen zur Kenntnis
genommen. Die FINMA begriisst eine Regulierung, die offen fir Innovation
ist und ungerechtfertigte Hemmnisse dafiir abbaut. Fiir den Versicherungs-
bereich ist derzeit fir die FINMA noch nicht ausreichend erkennbar, wo ge-
nau solche Hemmnisse im geltenden Recht liegen wiirden und welche Er-
leichterungen daher zu prufen waren. Damit unterscheidet sich die Situation
vom Bankenbereich, wo zwischenzeitlich eine Sandbox und Fintech-Lizenz
klar definierbare Hemmnisse im Sinne der friher bestehenden Begrenzung
auf die Entgegennahme von Einlagen von maximal 20 Personen beseitigt
hat. Die vorliegende Regelung erlaubt eine maximale Erleichterung im Sinne
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der vollstandigen Ausnahme vom gesamten VAG. Dabei sind die Vorausset- Referenz:

zungen durch unbestimmte Rechtsbegriffe ("innovative Geschaftsmodelle":
"Wahrung der Zukunftsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz") sehr offen.
Dies fihrt zu grosser Unsicherheit, was konkret unter den Ausnahmetatbe-
stand fallt. Auch ist nicht absehbar, wie der in diesem Absatz verlangte
Schutz der Versicherten gewahrleistet bleibt, wenn das Versicherungsauf-
sichtsrecht unabhé&ngig von der Art und Grosse der Versicherungstatigkeit
Uberhaupt keine Anwendung findet. Im Ergebnis lasst sich kaum abschét-
zen, wo und wie dieser Absatz zur Anwendung gelangen soll. Gegenteilig
besteht die Gefahr der Aufsichtsarbitrage, indem versucht werden kénnte,
an sich géngige Versicherungsprodukte als “innovativ" zu verpacken. Auch
im internationalen Vergleich ist diese sehr weitgehende Ausnahmeméglich-
keit ohne Vorbild. Aus diesen Griinden ist es in Erwagung zu ziehen, zu-
nachst die genauen Hemmnisse und Bedurfnisse fiir innovative Versiche-
rungsmodelle vertieft zu prifen und fur den Moment auf diese Bestimmung
zu verzichten.

6 Besondere Bestimmungen fiir qualifizierte Lebensver-
sicherungen

Die FINMA unterstitzt die Definition der qualifizierten Lebensversicherung
sowie die Vorschriften, welche eine Starkung des Schutzes der Versicherten
anpeilen. Das Zie! einer Angleichung an das FIDLEG und die Verwirklichung
von einheitlichen Anforderungen fiir Anlageprodukte wurde damit weitge-
hend umgesetzt. Gegeniiber der FIDLEG-Vorlage bestehen aber gewisse
nicht mit den versicherungstechnischen Eigenheiten erklarbare Unter-
schiede beziglich der Angemessenheitspriifung auf Stufe Finanzinstru-
mente, der Offenlegung von Entschédigungen Dritter und der Aufklarung
tber Risiken von Finanzinstrumenten. Diese Differenzen sind aus Sicht der
FINMA zu beseitigen.

7 Starkung der Gruppenaufsicht

Die FINMA begrisst die zielgerichtete Verstarkung der Gruppenaufsicht, in-
dem Ernennungen und Mutationen von Gewahrstrigern neu auch auf Grup-
penebene von der FINMA zu bewilligen sind und die FINMA neu auch auf
Gruppenstufe sichernde Massnahmen anordnen kann, wie dies Art. 51 Abs.
1 E-VAG im Sinne einer Kodifizierung der bisherigen Praxis festgehalten
wird. Dies stellt sicher, dass die Gruppenaufsicht der FINMA auch weiterhin
wirksam ausgeiibt werden kann und international anerkannt wird.
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8 Nicht realisierte Revisionspunkte

In den Arbeiten zur vorliegenden Gesetzesrevision hat die FINMA Vor-
schlage fir eine weitergehendere Risikoorientierung in der Versicherungsre-
gulierung unter Wahrung der interessen der Versicherten unterbreitet. Wir
bedauern, dass diese Vorschlage nicht konsequenter Eingang finden konn-
ten und beziehen uns dabei insbesondere auf die Fokussierung der Tarifauf-
sicht in der Krankenzusatzversicherung sowie der Abschaffung der Garan-
tiezinsregulierung im Einzellebengeschaft.

Freundliche Griisse

Eidgenoéssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Geschaftsbereich Versicherungen

77 / @;_?/(

Mark Branson | Birgit Rutishauser

& finma

Referenz:
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Per E-Mail
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
rechtsdienst@sif.admin.ch

Zirich, 28. Februar 2019

Stellungnahme Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsge-
setzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir sind eine der fiihrenden Anwaltskanzleien im Bereiche des Versicherungs- und
Versicherungsaufsichtsrecht. Unsere Anwalte arbeiten eng mit Versicherungsun-
ternehmen zusammen, teilweise auch als Verwaltungsrate, Generalbevollméach-
tigte auslandischer Versicherungsunternehmen gemass Art. 15 VAG Abs. 1 lit. b
oder als Datenschutzbeauftragte. Diese Eingabe erfolgt jedoch unabhangig dieser
Tatigkeiten und auch nicht im Auftrage oder auf Rechnung eines Mandanten. Dies
vorausgeschickt, méchten wir gerne wie folgt zu den vorgeschlagenen Anderungen
des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) Stellung nehmen:

Art. 2 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 E-VAG (Bewilligungspflicht fiir Niederlassungen von
ausldandischen Riickversicherern)

Fehlende Rechtspersdnlichkeit von Zweigniederlassungen

Zweigniederlassungen kommt keine eigene Rechtspersonlichkeit zu. Sie sind
rechtlich unselbstédndige Teile des am Hauptsitz inkorporierten Rechtstragers.
Zweigniederlassungen teilen entsprechend auch das Schicksal des am Hauptsitz
inkorporierten Rechtstragers. Wir erwahnen diese Selbstverstandlichkeit deshalb,
weil die FINMA teilweise eine rechtliche Trennung annimmt, bspw. wenn sie Aus-
gliederungsvertrage zwischen Hauptsitz und Zweigniederlassung (und damit zwi-
schen ein und derselben juristischen Person) voraussetzt.

T+4143500 48 50
stauffer@gbf-legal.ch

Dr. iur. Nando Stauffer von May
Partner, Notar des Kantons Bern

T+4143500 48 50
skrobala@gbf-legal.ch

Dominik Skrobala
Partner, LL.M. (Business Law)

gbf Rechtsanwalte AG
www.gbf-legal.ch

Hegibachstrasse 47
Postfach 1661

8032 Zurich

Schweiz

T +41 43 500 48 50
F +41 43 500 48 60

Route de Pré-Bois 20
Postfach 1911

1215 Genf Flughafen
Schweiz

T +41 22 533 48 50
F +41 22 533 48 54

Cem Arikan

Laurent Chassot

Lars Gerspacher
Thomas Hua

Yolande Lagrange
Annina Muller

Marco Novoselac
Dominik Skrobala
Nando Stauffer von May
Roger Thalmann



Bereits bestehende Aufsicht am Hauptsitz

Aus dieser Selbstverstandlichkeit folgt auch, dass das Geschaft einer Zweignie-
derlassung eines Riickversicherers grundsatzlich der Aufsicht am Hauptsitz un-
terliegt. Soweit sich diese Hauptsitze in der europédischen Union, auf Bermuda
oder in Japan befinden, gibt es keinen Grund, an der auslandischen Aufsicht zu
zweifeln und eine zuséatzliche Schweizer Aufsicht einzufiihren.

Vermeidung doppelter Aufsichtszustandigkeiten

Da die Niederlassungen auslandischer Riickversicherer der auslandischen und in
aller Regel gleichwertigen Aufsicht unterliegen, liegen auch keine ungleichlangen
Spiesse vor. Vielmehr wiirde — ahnlich wie bei Zweigniederlassungen von Erstver-
sicherern — eine doppelte Aufsicht entstehen, flr die allerdings — im Unterschied
zu Zweigniederlassungen von Direktversicherern — klare internationale Abgrenzun-
gen der Aufsichtszusténdigkeit fehlen (wie sie z.B. im Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung
[SR 0.961.1] vorgesehen sind). Im Ubrigen diirfte es rechtspolitisch wohl kaum
erstrebenswert sein, in eine unsinnige Regulierungsspirale einzusteigen. Vielmehr
soll sich der Schweizer Markt doch durch eine Offenheit auszeichnen.

Kein Reputationsrisiko

Da die Niederlassungen auslandischer Rickversicherer eben Teil des am Haupt-
sitz inkorporierten Rechtstragers sind, besteht fliir den Schweizer Finanzplatz auch
kein Reputationsrisiko. Dieses Risiko liegt am auslandischen Hauptsitz. Ein Risiko
entsteht vielmehr erst dadurch, dass die FINMA die Aufsicht und damit auch eine
Verantwortung bernimmt.

Fehlendes Kundenschutzbedirfnis

Der angesprochene Kundenschutz zielt ebenfalls ins Leere, da die Kunden, Erst-
versicherungsunternehmen, die ihrerseits der Aufsicht unterstehen, mindestens
ebenso gut wie die FINMA in der Lage sind, den Riickversicherer einzuschatzen.
Eine solche Einschatzung wird in der Praxis denn auch vorgenommen. Der Kunde
verfligt sodann seit Jahren aufgrund des grossen Riickversicherungsangebots liber
eine ausgezeichnete Verhandlungsposition. Es ist schlichtweg kein Schutzbeddrf-
nis erkennbar.

Bereits bestehende passive Aufsicht durch die FINMA

Weiter méchten wir darauf hinweisen, dass Schweizer Erstversicherer gemass Art.
4 Abs. 2 lit. n als Teil ihres Geschaftsplanes der FINMA ihre Riickversicherungs-
strategie mitteilen missen. Die FINMA ist somit bereits heute in der Lage, eine
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passive Aufsicht Uber die in der Schweiz tatigen Niederlassungen von auslandi-
schen Rickversicherern auszuliben.

Nachteile fir Rickversicherungsstandort Schweiz

Der im Erlauternden Bericht (S. 20) erwahnte fehlende Handelsregistereintrag
aufgrund nicht hinreichender Unabhangigkeit ist u.E. in der Praxis kein Problem.
Im Eintragungsverfahren priift das Handelsregisteramt die Unabhangigkeit nicht
aktiv. Jedenfalls mag dies kein Grund fir die Einflihrung einer Aufsichtspflicht
sein.

Die fehlende Bewilligungspflicht war ein wesentlicher Grund, dass der Riickversi-
cherungsstandort Ziirich entstanden und zur heutigen internationalen Bedeutung
gewachsen ist. Diesen Wettbewerbsvorteil ohne Not preiszugeben, scheint uns
wenig sinnvoll, zumal der Raum Zirich durchaus auch Wettbewerbsnachteile auf-
weist (hohes Lohnniveau, hohe allg. Kosten). Diese Wettbewerbsnachteile haben
bereits dazu gefiihrt, dass wesentliche Funktionen von der Schweiz ins Ausland
verlagert wurden.

Die Schliessung mehrerer Niederlassungen auslandischer Riickversicherer ist des-
halb durchaus ein realistisches Szenario, da Versicherungsunternehmen mit Sitz
im Ausland, die in der Schweiz keine Niederlassung haben und die in der Schweiz
nur die Rickversicherung betreiben, nach wie vor nicht der Aufsicht durch die
FINMA unterstehen werden.

Mit anderen Worten: Da auslandische Rickversicherer durch Aufgabe ihrer
Schweizer Zweigniederlassung das angestrebte Ziel, namlich den Betrieb des
Rickversicherungsgeschéfts in der Schweiz, mit weniger Aufwand als durch eine
Unterstellung unter die Aufsicht der FINMA erreichen werden, ist davon auszuge-
hen, dass die Riickversicherer eher den Weg des geringsten Widerstandes wahlen
werden, anstatt sich einem aufwandigen Bewilligungsverfahren zu stellen. Hun-
derte Arbeitnehmer profitieren zurzeit von hochwertigen Arbeitsplatzen, viele
Dienstleister von interessanten Auftragen und der Staat generiert erhebliche Steu-
ereinnahmen. Diese Vorteile ohne gute Griinde aufs Spiel zu setzen, grenzt an
Verantwortungslosigkeit.

Kein politischer Handlungsbedarf

Die angebliche Riige im Rahmen des FSAP des IWF ist erstens — wenn sie denn
Uberhaupt existiert — mangels Konsequenzen kaum ernst zu nehmen und zweitens
wohl eher gegen den Wettbewerbsvorteil gerichtet, als Ausdruck einer Sorge um
den Finanzplatz.

Rechtspolitisch scheint es uns ganz grundsatzlich unverstéandlich, weshalb die
staatliche Uberwachung bzw. generell die Staatstétigkeit ausgebaut werden soll.
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Falsche Einschatzung der Regulierungskosten

Die in der Regulierungsfolgenabschatzung (S. 21) aufgefiihrten Kosten sind u.E.
zu tief. Die Kosten fiir die Erstellung und Einreichung des Geschaftsplans liegen
— versicherungsinterne Aufwendungen und Beratungshonorare eingerechnet — bei
deutlich Gber CHF 100'000. Die wiederkehrenden Kosten (Zusatzaufwand) dirf-
ten — je nach Ausgestaltung der FINMA-Praxis — wohl auch eher (ber den ge-
schatzten CHF 220'000 pro Unternehmen liegen. Diese Kosten stellen Marktein-
trittshiirden dar, wovon niemand profitiert.

Aus den vorstehenden Griinden raten wir davon ab, Niederlassungen von auslan-
dischen Riickversicherern der Bewilligungspflicht zu unterstellen.

Art. 90a Abs. 1 E-VAG (Ubergangsbestimmung fiir Erlangung der FINMA Bewilli-
gung)
Die Frist von 6 Monaten ist unrealistisch kurz. Bereits seitens der FINMA ist mit

einer langeren Bearbeitungsdauer zu rechnen. Wir schlagen eine Ubergangsfrist
von einem Jahr vor.

Mit freundlichen Gruissen 7
Dr. Nando Stauffer von May om Skrobala
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Département fédéral des finances
Service juridique SFI
Bundesgasse 3

3003 Bern

Envoi électronique a :
rechtsdienst@sif.admin.ch

Martigny, 28 février 2019

Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA) -
Procédure de consultation

Monsieur le Président de la Confédération,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur cette modification de la loi sur la surveillance des
assurances (LSA). Le Groupe Mutuel au nom des sociétés d’assurance pour lesquels il assure
I’administration a I’avantage de vous faire parvenir sa prise de position sur ce projet de révision.

Globalement, le Groupe Mutuel soutient le projet de révision de la LSA mis en consultation le 14 novembre
2018. Il comprend notamment une base légale pour la solvabilité, des dispositions relatives a
I’assainissement et une refonte importante du chapitre relatif aux intermédiaires d’assurance. De notre point
de vue, les éléments suivants devraient toutefois encore étre améliorés :

o refus de la validation par la FINMA, avant leur réalisation, de certaines modifications du plan
d’exploitation (externalisation ainsi que la nomination de personnes devant présenter la garantie d’'une
activité irréprochable) ;

e prise en compte de I'innovation (libéralisation de la surveillance) également pour les assureurs déja
établis ;

e suppression du prétendu allégement de la surveillance, puisque ces dispositions engendrent plus de
bureaucratie ;

e possibilité de faire valider par I'organe de contrdle selon la LSFin la feuille d’information pour les
assurances sur la vie qualifiées ;

e maintien de la possibilité pour les intermédiaires d’assurance liés de s’inscrire au registre des
intermédiaires d’assurance ;

¢ renforcement de la formation et de la formation continue des intermédiaires d’assurance.

La prise de position détaillée figure en annexe. En outre, le Groupe Mutuel soutient dans une large mesure
les positions de I’ASA (association suisse d’assurances).

Votre contact: Benoit Michellod — Secrétariat Général

Groupe Mutuel Tél. 058 758 31 89
secretariatgeneral@groupemutuel.ch - www.groupemutuel.ch

Groupe Mutuel
Santé® Vie® Patrimoine® Entreprise® Rue des Cédres 5 - Case postale - CH-1919 Martigny



En vous remerciant d’avance pour les suites données a cette prise de position, nous vous présentons,
Monsieur le Président de la Confédération, nos meilleures salutations.

Groupe Mutuel

Dr Thomas J. Grichting aniel Volken
Directeur / Secrétaire général Directeur adjoint

Votre contact: Benoit Michellod — Secrétariat Général

Groupe Mutuel Tél. 058 758 31 89
secretariatgeneral@groupemutuel.ch - www.groupemutuel.ch

Groupe Mutuel
Santé® Vie® Patrimoine® Entreprise® Rue des Cédres 5 - Case postale - CH-1919 Martigny



Positionnement détaillé du Groupe Mutuel

Proposition du Conseil fédéral

Proposition de modification

Remarques

Entreprises innovantes

Art. 2 al. 3 let. b P-LSA

3. L’Autorité fédérale de surveillance des
marchés financiers (FINMA) peut libérer de la
surveillance:

b. les entreprises d’assurance qui ont un
modéle économique innovant, lorsque cela
contribue a la pérennité de la place
financiére suisse et que la protection des
assurés reste garantie.

Proposition Groupe Mutuel

Il est prévu que la FINMA puisse libérer de la
surveillance les entreprises d’assurance qui
ont un modéle économique innovant.
Toutefois, afin de protéger le secret des
affaires et d’éviter de devoir soumettre une
demande a la FINMA contenant des
informations confidentielles, il semble
opportun de libérer ces entreprises
d’assurance de la surveillance (suppression
de la possibilité pour la FINMA de libérer une
entreprise d’assurance de la surveillance. La
libération devrait étre automatique). Afin de
garantir I'égalité de traitement et le contréle,
une liste de critéres devrait étre définie et
précisée dans la loi. Ainsi, aucun transfert
d’informations ne sera nécessaire.

En outre, la libération de la surveillance ne
devrait pas uniquement profiter a des
nouvelles entreprises d’assurance. Ces
allégements devraient également pouvoir
s’appliquer a des assureurs déja établis. Une
proposition dans ce sens devrait étre
élaborée par I’administration dans le cadre
du message du Conseil fédéral aux
Chambres fédérales.

Groupe Mutuel

Santé® Vie® Patrimoine® Entreprise®

Votre contact: Benoit Michellod — Secrétariat Général
Tél. 058 758 31 89
secretariatgeneral@groupemutuel.ch - www.groupemutuel.ch

Groupe Mutuel
Rue des Cedres 5 - Case postale - CH-1919 Martigny




Proposition du Conseil fédéral

Proposition de modification

Remarques

Modification du plan d’exploitation

Art. 5 P-LSA

1. Les modifications des parties du plan
d’exploitation mentionnées a I'art 4, al. 2, let.
a, g, h, k et r, ainsi que les modifications
importantes des parties du plan
d’exploitation mentionnées a I'art. 4, al. 2,
let. j, doivent étre approuvées par la FINMA
avant leur réalisation. Doivent également étre
approuvées les modifications du plan
d’exploitation résultant de fusions, de
scissions et de transformations d’entreprises
d’assurance.

2. Les modifications importantes des parties
du plan d’exploitation mentionnées a I'art. 4,
al. 2, let. b, ¢, d, f, I, m, n et g, doivent étre
communiquées a la FINMA.

3. Si elle a déja agréé des personnes
chargées de la haute direction, de la
surveillance, du contrdle et de la gestion ou
le mandataire général d’une entreprise
d’assurance étrangeére, la FINMA peut
s’abstenir de procéder a un nouvel examen
ou accorder d’autres allégements.

Proposition Groupe Mutuel - maintien
droit en vigueur

1. Les modifications des parties du plan
d’exploitation mentionnées a I'art. 4, al. 2,
let. a, h, k et r doivent étre approuvées par la
FINMA avant leur réalisation. Doivent
également étre approuvées les modifications
du plan d’exploitation résultant de fusions,
de scissions et de transformations
d’entreprises d’assurance.

2. Les modifications des parties du plan
d’exploitation mentionnées a 'art. 4, al. 2,
let. b, c, d, 1, g, j, , m, n et g doivent étre
communiquées a la FINMA,; elles sont
considérées comme étant approuvées si la
FINMA n’engage pas une procédure
d’examen dans un délai de quatre semaines.

3 Sie :

Avec la modification proposée, autant
I’externalisation que la nomination d’une
personne devant présenter la garantie d’une
activité irréprochable devront étre soumises
a la FINMA avant leur réalisation. Ceci ne
semble pas praticable. En effet, I'entreprise
d’assurance devrait par exemple attendre la
validation de la FINMA pour nommer un
membre de la Direction ainsi que pour
adapter les conventions de délégation.
Aucun délai n’est en outre fixé a la FINMA
pour rendre une décision. L’intrusion dans la
liberté économique semble importante. Pour
ces raisons, il est proposé de maintenir le
droit actuel.

Groupe Mutuel

Santé® Vie® Patrimoine® Entreprise®

Votre contact: Benoit Michellod — Secrétariat Général
Tél. 058 758 31 89
secretariatgeneral@groupemutuel.ch - www.groupemutuel.ch

Groupe Mutuel
Rue des Cedres 5 - Case postale - CH-1919 Martigny




Proposition du Conseil fédéral

| Proposition de modification

Remarques

Garantie d’une activité irréprochable

Art. 14 al. 3 et 4 P-LSA

3. Les détenteurs d’une participation
qualifiée dans une entreprise d’assurance
doivent également jouir d’'une bonne
réputation et garantir que leur influence ne
soit pas exercée au détriment d’une gestion
saine et prudente de I’entreprise.

4. Est réputé détenir une participation
qualifiée dans une entreprise d’assurance
quiconque détient, directement ou
indirectement, au moins 10 % du capital ou
des droits de vote ou peut, de toute autre
maniére, exercer une influence notable sur la
gestion de I’entreprise.

Proposition Groupe Mutuel

3—tes-détenteurs-d'uneparticipation

Avec cette extension, les détenteurs d’une
participation qualifiée dans une entreprise
d’assurance seront aussi soumis aux régles
relatives a la garantie d’une activité
irréprochable. Est réputée détenir une
participation qualifiée dans une entreprise
d’assurance toute personne qui détient,
directement ou indirectement, au moins

10 % du capital ou des droits de vote ou
peut, de toute autre maniére, exercer une
influence notable sur la gestion de
I’entreprise. Avec cette interprétation, le
contrdle d’une activité irréprochable serait
largement étendu. Par exemple, méme un
partenaire important pourrait tomber sous ce
contrdle. Ainsi, de notre point de vue, il
convient de conserver le droit actuel et de
biffer les alinéas 3 et 4.

Rapport de gestion

Art. 25 al. 5 let. c et al. 6 P-LSA

5. La FINMA peut :

C. publier des données relatives aux rapports
annuels, au marché de I'assurance et a la
transparence.

6. Lors de la publication des données visées
al’al. 5, let. c, elle tient compte de la
publicité de I’entreprise d’assurance ainsi

Proposition Groupe Mutuel

5. La FINMA peut :

c. publier-des-donnéesrelatives-auxrapports
annuelsau-marché-detassuraneeetala
transparence publier les comptes annuels
dans son rapport.

y or o

|| e y ; . , L.

La FINMA publie déja actuellement les
comptes annuels dans son rapport. Nous ne
voyons pas de nécessité de modifier les
bases légales y relatives.

Groupe Mutuel

Santé® Vie® Patrimoine® Entreprise®

Votre contact: Benoit Michellod — Secrétariat Général
Tél. 058 758 31 89
secretariatgeneral@groupemutuel.ch - www.groupemutuel.ch

Groupe Mutuel
Rue des Cedres 5 - Case postale - CH-1919 Martigny




Proposition du Conseil fédéral

Proposition de modification

Remarques

que du besoin d’information des assurés et
du public.

it . ‘s of
eu-publie:

Allégement de la surveillance

Art. 4 al. 2 let. K P-LSA

2. Le plan d’exploitation doit contenir les
informations et documents suivants:

k. les branches d’assurance que I’entreprise
prévoit d’exploiter, la nature des risques
qu’elle se propose de couvrir et, par branche
d’assurance, I'information selon laquelle
I’affaire doit étre conclue:

1. avec des preneurs d’assurance
professionnels au sens de I'art. 30a, al. 2,

2. dans le cadre d’une activité d’assurance
directe ou de réassurance interne au groupe
au sens de I'art. 30d, al. 2, ou

3. avec des preneurs d’assurance non
professionnels;

Proposition Groupe Mutuel - maintien
droit en vigueur

2. Le plan d’exploitation doit contenir les
informations et documents suivants:

k. les branches d’assurance que I'entreprise
prévoit d’exploiter et la nature des risques
qu’elle se propose de couvrir;

Art. 30a P-LSA

Entreprises d’assurance assurant des
preneurs d’assurance professionnels:
allégements

Proposition Groupe Mutuel
Biffer

Art. 30b P-LSA

Entreprises d’assurance assurant des
preneurs d’assurance professionnels:
obligations de clarification et de
documentation

Proposition Groupe Mutuel
Biffer

Les allégements prévus ne peuvent pas
réellement bénéficier aux assureurs. En effet,
la distinction entre clients professionnels et
non professionnels engendre des colts
additionnels et un travail supplémentaire
pour les entreprises d’assurance. En outre, il
convient de critiquer autant bien la définition
du client professionnel ainsi que I'obligation
pour I’entreprise d’assurance de clarifier et
de documenter le statut de ses preneurs
d’assurance professionnels avant de
conclure un contrat. Il n'incombe pas a
I’assureur de vérifier que les données
transmises soient correctes. Ainsi,
I’entreprise d’assurance devrait pouvoir se
fier aux déclarations du preneur
d’assurance.
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Proposition du Conseil fédéral

Proposition de modification

Remarques

Art. 30c P-LSA

Entreprises d’assurance assurant des
preneurs d’assurance professionnels:
obligation d’information

Proposition Groupe Mutuel
Biffer

Art. 30d P-LSA
Assurance directe et réassurance internes
au groupe

Proposition Groupe Mutuel
Biffer

Définition des assurances sur la vie qualifiées

Art. 39a P-LSA

Par assurances sur la vie qualifiées, on
entend les assurances sur la vie dans
lesquelles le preneur d’assurance supporte
un risque de placement ainsi que les
opérations de capitalisation et les opérations
tontiniéres.

Proposition Groupe Mutuel

1. Par assurances sur la vie qualifiées, on
entend les assurances sur la vie liées a des
parts de fonds danslesquellesle-prenenr
drassurance-supporte-unrisque-de
placement-ainsi que les opérations de
capitalisation et les opérations tontinieres.
2. Les assurances sur la vie liées a des parts
de fonds avec garantie des prestations ne
sont pas des assurances sur la vie
qualifiées.

3. Le Conseil fédéral définit les exigences
concernant la garantie des prestations.

Il est nécessaire d’utiliser des notions
juridiguement connues afin de définir une
assurance sur la vie qualifiée. Ainsi,
certaines précisions doivent étre introduites
dans cette disposition.

Validation de la feuille d’information de

base pour assurances sur la vie qualifiées

Art. 39b al. 4 P-LSA

4. Le Conseil fédéral peut désigner des tiers
qualifiés a qui I’établissement d’une feuille
d’information de base peut étre délégué.
L’entreprise d’assurance répond toutefois de
’exhaustivité et de I'exactitude des
indications fournies dans la feuille

Proposition Groupe Mutuel

4. La feuille d’information de base doit étre
soumise a I'organe de contréle selon I'art.
52 de la loi fédérale du 15 juin 2018 sur les
services financiers avant sa publication.
Celui-ci en vérifie 'intégralité, la cohérence
et la clarté. La procédure applicable
s’applique par analogie a I’art. 53 de la loi

Dans la LSFin, il est prévu que le prospectus
soit soumis a I’organe de contrble avant sa
publication. Celui-ci en vérifie I'intégralité, la
cohérence et la clarté (art. 51 al. 1 LSFin). La
LSFin précise également I'organisation de
I’'organe de contrdle (art. 52 LSFin) ainsi que
la procédure et les délais (art. 53 LSFin).
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Proposition du Conseil fédéral

Proposition de modification

Remarques

d’information de base ainsi que du respect
des obligations énoncées aux art. 39b a 39e.

fédérale du 15 juin 2018 sur les services
financiers.

De notre point de vue, cette maniere de faire
devrait étre reprise pour la validation de la
feuille d’information pour les assurances sur
la vie qualifiées. Il ne s’agirait pas de créer
un nouvel organe de contrdle, mais bien
d’étendre les compétences de cet organe
afin qu’il doive également vérifier le contenu
et I'intégralité des informations publiées sur
les feuilles d’information.

Obligation d’information lors de la recommandation d’assurances sur la vie qualifiées

Art. 39c al. 1 P-LSA

1. La feuille d’information de base expose
les indications essentielles permettant au
preneur d’assurance de comparer entre elles
des assurances sur la vie qualifiées
similaires.

Proposition Groupe Mutuel

1. La feuille d’information de base expose
les indications essentielles permettant au
preneur d’assurance de comparer entre elles
des assurances sur la vie qualifiées
similaires. Les données sur les colts
financiers (décomposition des frais) ne sont
pas des indications essentielles.

Art. 39¢ al. 1 P-LSA

1. Lorsqu’il recommande des assurances sur
la vie qualifiées, I'intermédiaire d’assurance
informe le preneur d’assurance :

a. du nom, du genre et des caractéristiques
essentielles de I’'assurance sur la vie
qualifiée;

b. du montant des primes de frais.

Proposition Groupe Mutuel

1. Lorsqu’il recommande des assurances sur
la vie qualifiées, I'intermédiaire d’assurance
informe le preneur d’assurance—a- du nom,
du genre et des caractéristiques essentielles
de I'assurance sur la vie qualifiée;

Aucune information sur les co(ts ne devrait
étre publiée, puisque, dans le domaine de
I’assurance, ces données sont
confidentielles et sensibles. Elles font partie
du secret d’affaire. Ainsi, I’al. 1 let. b devrait
étre supprimé. Cette demande a déja été
formulée a plusieurs reprises, notamment
lors de la révision LCA. A juste titre, elles ont
été refusées.

Obligations d’information lors de la recommandation d’assurances sur la vie qualifiées

Art. 39e al. 2 P-LSA
2. Les informations doivent étre aisément
compreéhensibles et fournies gratuitement,

Proposition Groupe Mutuel
2. Les informations doivent étre aisément

eomprehensibles-etfournies gratuitement,

La notion d’aisément compréhensible est
treés subjective et vague. Elle ménera a des
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Proposition du Conseil fédéral

Proposition de modification

Remarques

avant la conclusion du contrat. Elles peuvent
étre mises a la disposition du preneur
d’assurance sous une forme standardisée
sur papier ou électroniquement.

avant la conclusion du contrat. Elles peuvent
étre mises a la disposition du preneur
d’assurance sous une forme standardisée
sur papier ou électroniquement.

conflits d’interprétation programmés. Cette
notion devrait ainsi étre supprimée.

Enregistrement des intermédiaires d’as

surance

Art. 42a al. 4 P-LSA

4. Elle peut inscrire au registre des
intermédiaires d’assurance non assujettis a
I’obligation de s’y inscrire, dans la mesure
ou ces derniers apportent la preuve qu’ils
entendent exercer a I'étranger une activité
pour laquelle I'Etat concerné exige leur
inscription au registre en Suisse.

Proposition Groupe Mutuel

4. Elle peut inscrire au registre des

intermédiaires d’assurance non assujettis a

I’'obligation de s’y inscrire;-dans-ta-mesure
. ) | it

inseription-au-registre-en-Suisse pour autant

gu’ils respectent les conditions fixées a I'art.
42 al. 2 let. a a d.

Actuellement, les intermédiaires d’assurance
non liés ont le droit de se faire inscrire dans
le registre. Le Conseil fédéral souhaite limiter
cette possibilité aux intermédiaires
d’assurance qui entendent exercer a
I’étranger pour autant que I’Etat concerné
exige une inscription au registre suisse. De
notre point de vue, les intermédiaires qui le
souhaitent doivent pouvoir s’inscrire
volontairement au registre. Cette inscription
atteste qu’ils respectent certains critéres
pour exercer en tant qu’intermédiaire
d’assurance.

Formation continue des intermédiaires d’assurance

Art. 43 al. 1 P-LSA

1. Les intermédiaires d’assurance doivent
disposer des capacités et des
connaissances nécessaires a I’'exercice de
leur activité.

Proposition Groupe Mutuel

1. Les intermédiaires d’assurance doivent
disposer des capacités, et des
connaissances ainsi que de la formation de
base et continue nécessaires a I'exercice de
leur activité.

Cet article indique que les intermédiaires
d’assurance doivent disposer des capacités
et des connaissances nécessaires. Il faut
également préciser que tous les
intermédiaires d’assurance doivent avoir
suivi une formation de base et qu’ils ont
également participé a des formations
continues.
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Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage zur Teilrevision des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne machen wir von der Méglichkeit Gebrauch, eine Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage
und dem erlauternden Bericht zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) vom
14. November 2018 einzureichen.

Unser Augenmerk liegt als im Wirtschaftsrecht verankerte Rechtsanwaltskanzlei bei Gesetz-
gebungsprojekten jeweils auf deren Praktikabilitat, Effizienz, Zielerreichung sowie den Auswirkungen
auf die Unternehmen und die aufsichtsrechtliche Standortqualitat.

Die vorliegende Vernehmlassungsvorlage enthalt eine Vielzahl guter Ideen. Namentlich den Wechsel
zu einem kundenschutzbasierten Regulierungs- und Aufsichtskonzept erachten wir im Geiste des
Verhaltnisméassigkeitsgrundsatzes fur zielfuhrend. Begrissenswert sind zudem insbesondere die
Klarstellung in Bezug auf Lloyd's, die Einschrédnkung von besonderen Informations-, Dokumentations-
und Aufklarungspflichten auf qualifizierte Lebensversicherungen sowie die Aufnahme einer gesetzlichen
Regelung des Sanierungsverfahrens.

Bei gewissen Vorschlagen der Vernehmlassungsvorlage bedarf es unseres Erachtens aus rechtlichen
Uberlegungen und Erfahrungen der Praxis einiger Anpassungen und Klarstellungen. Zudem bietet die
geplante Teilrevision eine gute Grundlage fur einige Erganzungen, die von der Lehre und der Praxis
schon lange gefordert werden. Entsprechend soll unsere Vernehmlassung als Anregung fur die
Verbesserung des Versicherungsstandortes Schweiz sowie als konstruktive Kritik verstanden werden,
um konkrete Probleme der vorgeschlagenen Regelung aufzuzeigen und gleichzeitig spezifische
Verbesserungsvorschlédge darzustellen und zu begriinden.
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In Anhang 1 dieser Vernehmlassungsantwort finden Sie unsere Kommentierung der einzelnen Artikel
(rechte Spalte), welche durch konkrete Anderungsvorschlage im Gesetzestext (mittlere Spalte) ergénzt
wird. Zusatzlich zu den konkreten Anderungsvorschlagen und Kommentaren betreffend die einzelnen
Artikel méchten wir zu den folgenden Punkten vorab kurz Stellung nehmen, da uns diese besonders
wichtig erscheinen:

— Regelung von Versicherungs-Zweckgesellschaften (vgl. Ausfihrungen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. e
und Art. 35a sowie 35b VE-VAG in Anhang 1): Versicherungs-Zweckgesellschaften werden flr
den Transfer von Versicherungsrisiken auf den Kapitalmarkt mittels Verbriefung eingesetzt.' Im
Unterschied zu auslandischen Jurisdiktionen (z.B. Deutschland, Vereinigtes Kénigreich) sieht das
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) keine Spezialbestimmungen fur Versicherungs-Zweck-
gesellschaften vor, weshalb diese in der Regel als Versicherungsunternehmen qualifizieren, die
dem VAG unterstehen. Aufgrund ihrer Funktion und Struktur ist eine solche Unterstellung aber
nicht sachgerecht.

Der Bundesrat hat die Kombination von Versicherungs- und Kapitalmarktiésungen als
Wachstumsmaglichkeiten bzw. neue Geschaftsfelder fiir Direkt- und Riickversicherer identifiziert.
Fur die Realisierung dieser neuen Geschaftsfelder bedirfe es der Regelung von
Zweckgesellschaften, die fur die Verbriefung von Versicherungsrisiken auf dem Kapitalmarkt
notwendig sind, und einer verstarkten Differenzierung in der Regulierung und Aufsicht.?

In der Praxis besteht sodann das Bedurfnis, dass eine Versicherungs-Zweckgesellschaft Risiken
von verschiedenen Versicherungsunternehmen Ubernehmen kann und entsprechend Finanz-
instrumente emittieren kann, ohne dass diesbeziglich gegenseitige Haftungen der
verschiedenen Risikogruppen entstehen (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 35b VE-VAG in Anhang 1).
Das Konzept solcher Teilvermégen sind in der Schweizer Rechtslandschaft bekannt. So lasst das
Kollektivanlagengesetz kollektive Kapitalanlagen mit Teilvermégen zu, die nur fur ihre jeweiligen
eigenen Verbindlichkeiten haften (Art. 92 — 94 KAG). Gleiches gilt im Recht der Anlagestiftungen,
bei denen eine Unterteilung in verschiedene Anlagegruppen zuldssig ist, deren Vermdgen jeweils
rechtlich gesondert behandelt werden. Und schliesslich liegen dem gebundenen Vermégen von
Versicherungsunternehmen, das als Sondervermégen im Sanierungs- und Konkursverfahren
behandelt wird, ahnliche Uberlegungen zugrunde. Rechtsvergleichend ist auf die protected cell
company im Vereinigten Koénigreich zu verweisen (vgl. "The Risk Transformation Regulation
2017").

Die heutige Regelungsliicke fiihrt zu einem erheblichen Standortnachteil. Der schweizerische
Finanzmarkt ist aufgrund der Unklarheiten, die im Zusammenhang mit Versicherungs-
Zweckgesellschaften bestehen, wenig attraktiv. Zur Unattraktivitdt tragt ausserdem die
steuerliche Behandlung bei. In diesem Zusammenhang wéare es entscheidend, dass die
unterliegenden Finanzinstrumente steuerlich wie regulatorisches Kapital behandelt werden (vgl.
dazu unsere Ausfuhrungen zu Art. 52d in Anhang 1).

RoOLF NEBEL, Basler Kommentar zum Versicherungsaufsichtsgesetz, Hrsg.: Peter CH. Hsu und Eric Stupp, Basel 2013, Art. 35
N 7; bezuglich Transfer von Katastrophenrisiken, vgl. CHRISTIAN SCHAAL, Risikotransfer durch Katastrophenanleihen, Diss.
Zurich 2010.

Vgl. dazu Schweizerischer Bundesrat, Strategische Stossrichtungen fir die Finanzmarktpolitik der Schweiz, 2009, S. 29.
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Im Lichte der Ausfihrungen des Bundesrates sowie der Bedirfnisse der Praxis schlagen wir vor,
Versicherungs-Zweckgesellschaften explizit zu regeln (vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. e und Art. 35a sowie
35b VE-VAG in Anhang 1).

— Klarstellung betreffend versicherungsfremdes Geschift (vgl. Ausfihrungen zu Art. 11 VE-
VAG in Anhang 1): Wir schlagen vor, dass Versicherungsunternehmen, welche ausschliesslich
die Ruckversicherung betreiben, neben dem Rickversicherungsgeschaft auch Geschéafte
betreiben dirfen, die damit verbunden sind. Diese Erganzung soll klarstellen, dass ein
unmittelbarer Zusammenhang mit dem Ruckversicherungsgeschéaft nicht notwendig ist, wie dies
bei Direktversicherern fur das Direktversicherungsgeschaft gefordert ist. Die vorgeschlagene
Regel ist beispielsweise anwendbar, wenn Ruckversicherer Beratungs- und Dienstleistungs-
tatigkeiten fur Direktversicherer tUbernehmen (z.B. in versicherungsmathematischer oder
statistischer Hinsicht). Ausserdem wére eine Klarstellung der Zulassigkeit von Téatigkeiten im
Bereich der nicht-traditionellen Ruckversicherung (Alternative Risk Transfer) sowie in der
Finanzrickversicherung zu begriissen.® Insbesondere finden sich in der Praxis
Risikotransferinstrumente (z.B. massgeschneiderte parametrische Wetterderivate), welche nicht
alle begriffsnotwendigen Merkmale der Versicherung* erfullen. Wirtschaftlich decken aber solche
Risikotransferinstrumente dieselben Risiken wie Riickversicherungsvertrage.

—  Klarstellung der Meldepflicht nach Art. 21 VAG: Entgegen dem Gesetzeswortlaut fordert die
FINMA seit Kurzem, dass samtliche Personen einer Kontrollkette, die direkt oder indirekt mehr
als 10% am Erwerber halten, gemass Art. 21 Abs. 2 und Abs. 3 VAG zur eigenstandigen Meldung
verpflichtet sind. Diese Auslegung fuhrt nach unserer Auffassung zu sachwidrigen Ergebnissen,
kann sie doch zur Folge haben, dass ein indirekt qualifiziert Beteiligter (Art. 14 Abs. 4 VE-VAG)
meldepflichtig ist, obwohl er allenfalls gar keine Kenntnis einer Transaktion hat. Vor diesem
Hintergrund schlagen wir vor, die Meldepflicht auf tatsachliche Erwerbshandlungen zu
beschranken.

Weiter halten wir dafur, dass der sogenannte Multiplikationstest fur die Beurteilung der
Meldepflicht bei indirekten Beteiligungsnahmen massgebend ist. Dieser Multiplikationstest wird
von der herrschenden Lehre zur Ermittlung des Grenzwerts von 25% bei der Meldung von
wirtschaftlich Berechtigten gemass Art. 697j OR verwendet. Dabei werden die verschiedenen
Beteiligungen miteinander multipliziert, vorausgesetzt, dass mindestens zwei Beteiligungsstufen
existieren. Aus gesetzessystematischer Sicht ist diese Erganzung sachgerecht.

Uberdies ist in Anlehnung an die gelebte Praxis klarzustellen, dass die Meldung durch eine
Person im Namen aller meldepflichtigen Personen erfolgen kann, wenn mehrere Personen, die
wirtschaftlich oder in anderer Weise verbunden sind, den Erwerb einer Beteiligung beabsichtigen.

—  Regelungen im Hinblick auf innovative Geschiftsmodelle: Das gegenwartige Revisions-
vorhaben bietet die Chance, das VAG mit Blick auf zukiinftige Geschaftsmodelle, von denen wir
gegenwartig unter Umstanden noch gar keine Kenntnis haben, weiterzuentwickeln. Hierfir
schlagen wir die Ausnahme von Peer-to-Peer Versicherungen von der Aufsicht (Art. 2 Abs. 2
Bst. ePs), die klarere Ausgestaltung von Ausnahmen hinsichtlich innovativer Geschaftsmodelle

NEBEL, a.a.0., Art. 35 N 6 und 68 ff.
Vgl. dazu ROLF H. WEBER | RAINER BAISCH, Versicherungsaufsichtsrecht, 2. Aufl., Bern 2017, S. 53 ff.
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(Art.2 Abs.3 und 4) sowie die Ausnahme von limitierten produktbezogenen
Annexversicherungen (Art. 2 Abs. 2 Bst. c®) vor.

—  Steuerliche Gleichbehandlung von Banken und Versicherungen bei Verrechnungssteuer
und Emissionsabgabe (vgl. Ausfihrungen zu Art. 52d in Anhang 1): Trotz aufsichtsrechtlich
funktionaler Aquivalenz und identischer Strukturmerkmale werden ‘"regulatorische"
Fremdkapitalinstrumente bei Banken und Versicherungen steuerlich unterschiedlich behandelt.
Diese Ungleichbehandlung ist das Resultat einer in mehreren Schritten vorgenommenen
Befreiung der bankenrechtlichen Fremdkapitalinstrumente von der Verrechnungssteuer, wahrend
eine vergleichbare Entwicklung bei den versicherungsrechtlichen Instrumenten nicht
stattgefunden hat. Auch ist eine Gleichstellung fur Versicherungsunternehmen bei der
Emissionsabgabe insoweit vorzunehmen, als bei Banken die Beteiligungsrechte, die in einem
Sanierungsverfahren nach Art. 31. Abs. 3 BankG bei Wandlung begriindet oder erhéht werden,
von der Emissionsabgabe ausgenommen sind (Art. 6 Abs. 1 Bst. m StG).

Nach unserer Auffassung sind diese rechtliche Ungleichbehandlungen weder sachlich
gerechtfertigt noch im Einklang mit den verfassungsméssigen Grundséatzen der Rechtsgleichheit
und der gleichmassigen Besteuerung und sollten dadurch behoben werden, dass auch die
versicherungsrechtlich relevanten Fremdkapitalinstrumente bei der Verrechnungssteuer und der
Emissionsabgabe gleich behandelt werden wie jene der Banken.

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit der Stellungnahme und die Kenntnisnahme. Fir Erlduterungen
oder Ruckfragen stehen wir Thnen sehr gerne zur Verfugung.

/iur. Hansjurg nzeller, MCJ Dr. iur. Ke/vih M. Hubacher

/

v

Anhang: 1. Detaillierte Kommentierung der Vernehmlassungsvorlage VAG (PDF-Version und Word-
Version)
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Detaillierte Kommentierung der Vernehmlassungsvorlage VAG

Vernehmlassungsvorlage VAG

Anderungsvorschlag

Kommentar

Gliederungstitel vor Art. 1
1.Kapitel: Gegenstand, Zweck und Geltungsbereich

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

nja

Art. 1 Abs. 2

2 Es bezweckt insbesondere den Schutz der Versi-
cherten nach Massgabe ihrer Schutzbedurftigkeit vor
den Insolvenzrisiken der Versicherungsunternehmen
und vor Missbréauchen.

Wir halten den Wechsel zu einem kundenschutzba-
sierten Regulierungs- und Aufsichtskonzept gerade
auch mit Blick auf den Grundsatz der Verhaltnismas-
sigkeit fur zielfuhrend. Eine massvolle Regulierung
starkt die Innovationskraft des schweizerischen Fi-
nanzplatzes und des Standorts Schweiz insgesamt.

Art. 2 Geltungsbereich

1 Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

a. Versicherungsunternehmen mit Sitz in der
Schweiz;

b. unter Vorbehalt abweichender staatsver-
traglicher Bestimmungen: Versicherungs-
unternehmen mit Sitz im Ausland, die:

1. inder Schweiz oder von der Schweiz
aus die Direktversicherung betreiben,

2. inder Schweiz eine Niederlassung
haben und lber diese in der Schweiz
oder von der Schweiz aus die Rick-
versicherung betreiben;

Art. 2 Geltungsbereich

1 Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

[.]

e. Versicherungs-Zweckgesellschaften mit Sitz
in der Schweiz.

Vorschlag Regulierung bzw. Zulassung von Ver-
sicherungs-Zweckgesellschaften (Bst. €)

Versicherungs-Zweckgesellschaften werden fir die
Verbriefung von Versicherungsrisiken errichtet. Im
Unterschied zu auslandischen Jurisdiktionen, wie bei-
spielsweise Deutschland oder das Vereinigte Konig-
reich, sieht das schweizerische Versicherungsauf-
sichtsrecht keine Spezialbestimmungen fir Versiche-
rungs-Zweckgesellschaften vor. Entsprechend quali-
fizieren diese Versicherungs-Zweckgesellschaften in
der Regel als Versicherungsunternehmen, die den
allgemeinen Aufsichtsregeln des VAG unterstehen.
Aufgrund der Funktion und Struktur von Versiche-
rungs-Zweckgesellschaften ist eine solche Unterstel-
lung nicht sachgerecht. Im Schrifttum wird damit ge-
rechnet, dass "im Zuge der nachsten VAG-Revision

330306|9755484v12
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c. Versicherungsvermittlerinnen und -vermitt-
ler;

d. Versicherungsgruppen und Versicherungs-
konglomerate.

2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterste-
hen:

a. Versicherungsunternehmen mit Sitz im Aus-
land, die in der Schweiz keine Niederlas-
sung haben und die in der Schweiz oder von
der Schweiz aus nur die Ruckversicherung
betreiben;

b. Versicherungsunternehmen, soweit sie von
Bundesrechts wegen einer besonderen Auf-
sicht unterstellt sind, im Ausmass dieser
Aufsicht; als solche gelten insbesondere die
in das Register fur die berufliche Vorsorge
eingetragenen Vorsorgeeinrichtungen;

bvis auslandische staatliche oder staatlich garan-
tierte Exportrisikoversicherungs- unterneh-
men;

c. Versicherungsvermittlerinnen und -vermitt-
ler, die in einem Abhéangigkeitsverhaltnis zu
einer Versicherungsnehmerin oder einem
Versicherungsnehmer stehen, soweit sie nur
deren oder dessen Interessen und die Inte-
ressen der von dieser oder diesem be-
herrschten Gesellschaften verfolgen;

d. Versicherungsgenossenschaften, die am 1.
Januar 1993 bestanden haben, sofern:

1. sieihren Sitz in der Schweiz haben,

2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterste-
hen:

[..]

entsprechende Rechtsgrundlagen fir solche [Versi-
cherungs-Zweckgesellschaften] geschaffen werden"
(RoOLF NEBEL, Basler Kommentar zum Versicherungs-
aufsichtsgesetz, Hrsg.: Peter CH. Hsu und Eric Stupp,
Basel 2013, Art. 35 N 3).

Der Bundesrat hat die Kombination von
Versicherungs- und Kapitalmarktlosungen als
Wachstumsmaglichkeit bzw. neues Geschéftsfeld fur
Direkt- und Ruckversicherer identifiziert. Fur die
Realisierung dieses neuen Geschéftsfeldes bedurfe
es der Regelung von Zweckgesellschaften, die fur die
Verbriefung von Versicherungsrisiken auf dem
Kapitalmarkt notwendig sind, und einer verstarkten
Differenzierung in der Regulierung und Aufsicht (vgl.
dazu Schweizerischer Bundesrat, Strategische
Stossrichtungen fur die Finanzmarktpolitik der
Schweiz, 2009, S. 29).

Bei der Versicherungs-Zweckgesellschaft handelt es
sich um eine Gesellschaft, die Risiken von Direkt- o-
der Ruckversicherern geméss einem Risikotransfer-
vertrag Ubernimmt. Diese Versicherungsrisiken sind
vollstandig Uber die Emission von Finanzinstrumen-
ten (sog. Versicherungsrisikoanleihen oder Insu-
rance-Linked Securities, ILS) abgesichert. Die An-
spriche der Glaubiger dieser Finanzinstrumente sind
den Verpflichtungen der Versicherungs-Zweckgesell-
schaft gegenlber solchen Direkt- oder Ruckversiche-
rern nachgeordnet. Die Laufzeit der Finanzinstru-
mente entspricht der Dauer des unterliegenden Risi-
kotransfervertrages.

Der schweizerische Finanzmarkt ist aufgrund der Un-
klarheiten, die im Zusammenhang mit Versicherungs-
Zweckgesellschaften bestehen, wenig attraktiv fur
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2. sie eng mit einem Verein oder einem
Verband verbunden sind, dessen
Hauptzweck nicht das Versicherungs-
geschéft ist,

3. ihr jahrliches Bruttopramienvolumen
seit dem 1. Januar 1993 den Betrag
von 3 Millionen Franken nie Uberstie-
gen hat,

4. ihr Téatigkeitsbereich seit dem 1. Ja-
nuar 1993 auf das Hoheitsgebiet der
Schweiz beschrankt ist,

5. sie nur Mitglieder des Vereins oder
des Verbandes versichern, mit dem
sie eng verbunden sind, und

6. die Versicherten identisch sind mit den
stimmberechtigten  Mitgliedern der
Versicherungsgenossenschaft und sie
aufgrund ihrer Mitgliedschaft Uber die
Versicherungsleistungen und Versi-
cherungspramien selber bestimmen
koénnen.

e. Vereine, Verbande, Genossenschaften und
Stiftungen, die mit ihren Mitgliedern, Genos-
senschafterinnen und Genossenschaftern o-
der Destinatarinnen und Destinataren Ver-
trage Uber Geschéfte mit Sicherungscharak-
ter abschliessen, insbesondere tber Blrg-
schaften oder Garantien, sofern:

1. ihr drtlicher Tatigkeitsbereich sich auf
das Hoheitsgebiet der Schweiz be-
schrankt, und

chis

Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler, die in Nebentatigkeit limi-
tierte produktbezogene Annexversi-
cherungen anbieten oder abschlies-
sen;

ILS (siehe dazu hinten Art. 35a Versicherungs-
Zweckgesellschaften). Zur Unattraktivitat tréagt so-
dann die steuerliche Behandlung solcher Finanzin-
strumente bei. In diesem Zusammenhang wére es
entscheidend, dass solche Finanzinstrumente steuer-
lich wie regulatorisches Kapital behandelt wird (vgl.
dazu unsere Ausfiihrungen zur Art. 52d).

Vorschlag der Ausnahme der Vermittlung limitier-
ter produktbezogener Annexversicherungen
(Bst. cP's)

Im Unterschied zur EU Vermittler-RL nehmen das ge-
genwartige VAG sowie der VE-VAG die Vermittlung
von produktbezogenen Annexversicherungen nicht
von der Aufsicht aus. Produktbezogene Annexversi-
cherungen stellen eine ergénzende Leistung zur Lie-
ferung einer Ware oder zur Erbringung einer Dienst-
leistung durch einen beliebigen Anbieter dar. Als pro-
duktbezogene Annexversicherungen gelten bei-
spielsweise von einem Reisebiiro mitangebotene
Reiseversicherungen, von einem Ski-Fachgeschaft
mitangebotene Skiversicherungen oder von einem
Online-Elektronikhandler mitangebotene Transport-
versicherungen.

Angesichts dessen, dass sich es sich dabei meist um
standardisierte Versicherungen mit geringen Pramien
und einem spezifischen Risikogegenstand, der ein-
fach zu fassen ist, handelt, sind Vermittler solcher
produktbezogenen Annexversicherungen von der
Versicherungsaufsicht auszunehmen. Im Zuge der

330306|9755484v12




Homburger Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes — 28. Februar 2019

4174

2. der erwirtschaftete Gewinn den jewei-
ligen Vertragspartnerinnen und -part-
nern zugewiesen wird.

% Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
kann von der Aufsicht befreien:

a. Versicherungsunternehmen, deren Versi-
cherungstatigkeit von geringer wirtschaftli-
cher Bedeutung ist oder nur einen kleinen
Kreis von Versicherten betrifft, wenn beson-
dere Umsténde es rechtfertigen;

b. Versicherungsunternehmen mit innovativen
Geschaftsmodellen, wenn dies der Wahrung
der Zukunftsfahigkeit des Finanzplatzes
Schweiz dient und der Schutz der Versicher-
ten gewahrleistet bleibt.

4 Der Bundesrat regelt:

a. was unter Ausiibung einer Versicherungsté-
tigkeit in der Schweiz zu verstehen ist;

b. den Umfang der Aufsicht Giber Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz im Ausland fur
ihre Versicherungstatigkeit von der Schweiz
aus;

c. die Voraussetzungen naher, unter denen die
FINMA Versicherungsunternehmen mit inno-
vativen Geschaftsmodellen von der Aufsicht
befreien kann.

Digitalisierung durfte der Anteil der produktbezoge-
nen Annexversicherungen zunehmen. Das Unterstel-
len von Vermittlern von produktbezogenen Annexver-
sicherung erscheint weder geeignet fur den Versi-
chertenschutz, noch erforderlich, noch verhaltnismas-
sig unter dem Vorbehalt, dass es sich bei produktbe-
zogenen Annexversicherungen um eigentliche "Mini"-
Versicherungen handelt; produktbezogene An-
nexversicherungen also mit einer (hochgerechneten)
Jahrespramie pro Person von nicht mehr als bei-
spielsweise CHF 200 und einer Versicherungsdauer
von nicht mehr als vier Monaten (in Anlehnung an
Art. 101b Abs. 5 lit. ¢ VVG).

Um den Gesetzestext nicht zu tiberladen, soll der Be-
griff der produktbezogenen Annexversicherungen in
der AVO wie folgt definiert werden:

Art. XX Produktbezogene Annexversicherungen

! Produktbezogene Annexversicherungen stellen
eine ergdnzende Leistung zur Lieferung einer
Ware oder Erbringung einer Reisedienstleistung
durch einen beliebigen Anbieter dar.

2 Limitierte produktbezogene Annexversicherun-
gen decken:

a. das Risiko eines Defekts, eines Verlusts o-
der einer Beschadigung der Ware;

b. Risiken im Zusammenhang mit einer bei
dem betreffenden Anbieter gebuchten
Reise.

8 Limitierte produktbezogene Annexversicherun-
gen durfen eine Versicherungspramie pro Per-
son von 200 Franken pro Jahr nicht Ubersteigen
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ebis Personengesellschaften, Vereine und Genos-
senschaften, die den ausschliesslichen
Zweck haben, eine oder mehrere Versiche-
rungen, die ihre Mitglieder untereinander ab-
geschlossen haben, zu bewirtschaften.

und nicht Uber eine Versicherungsdauer von
mehr als vier Monaten verfigen.

Vorschlag der Ausnahme von Peer-to-Peer Versi-
cherungen (Bst. eb®)

Bei einem sogenannten Peer-to-Peer Versicherungs-
modell bundelt eine Gruppe von individuellen Perso-
nen ihre Pramien, um ihre Risiken abzudecken. Sollte
der gemeinsame Schadenstopf (der "Pool") die Risi-
ken nicht decken kénnen, springt ein Riickversicherer
ein. Uberschiisse werden den Pool-Mitgliedern aus-
bezahlt. Diese Art Pool-Versicherung unterscheidet
sich  vom herkdbmmlichen Versicherungsmodell
dadurch, dass sich eine Gruppe zusammenfindet, um
Verantwortung fir das Risiko der Gruppe zu tiberneh-
men. In der Konsequenz profitiert jedes Gruppenmit-
glied davon, wenn die Risiken gering sind. Jedes
Gruppenmitglied weiss, wer einen Schadensfall an-
meldet und wie viel Geld im Pool ist. Damit werden —
so die langlaufige Vermutung — die 6konomischen
Fehlanreize des klassischen Versicherungsmodells
sich verantwortungslos oder leichtsinnig zu verhalten
und damit ein Risiko auszulésen oder zu verstarken
(sogenannte Rationalitatsfalle oder moral hazard)
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3 Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
befreit Versicherungsunternehmen, deren Versiche-
rungstatigkeit von geringer wirtschaftlicher Bedeu-
tung ist oder nur einen kleinen Kreis von Versicher-
ten betrifft, von der Aufsicht.

4 Die FINMA kann Versicherungsunternehmen mit in-
novativen Geschéaftsmodellen von der Aufsicht be-
freien.

Uberwunden. Rechtspolitisch dréngt sich eine Auf-
sicht von Pool-Modellen unter Mitgliedern nicht auf.

Auch in anderen Regulierungsbereichen werden sol-
che Gebilde von der Aufsicht aufgenommen. Bei-
spielsweise sind die Investmentclubs nicht dem Kol-
lektivanlagengesetz unterstellt (Art. 2 Abs. 2 lit. f
KAG).

Vorschlag der klareren Ausnahme bzw. Ausnah-
memaglichkeit unbedeutenden oder innovativen
Geschéaftsmodellen (Abs. 3, 4)

Die Kann-Bestimmung betreffend Versicherungsta-
tigkeiten von geringer wirtschaftlicher Bedeutung
sollte in eine Muss-Bestimmung umgewandelt wer-
den. Der Bundesrat soll dabei festlegen, was unter ei-
ner Versicherungstatigkeit von geringer wirtschaftli-
cher Bedeutung oder die nur einen kleinen Kreis von
Versicherten betrifft zu verstehen ist. Damit wird die
Rechtssicherheit fur die Rechtsunterworfenen ver-
bessert.

Der vom Bundesrat vorgeschlagene Abs.3 lit. b
kénnte unter Umsténden das Ziel, die Zukunftsfahig-
keit des schweizerischen Versicherungsmarktes zu
gewabhrleisten oder zu fordern, nicht erreichen. Die
FINMA soll die Moglichkeit haben, Versicherungsun-
ternehmen mit innovativen Geschéftsmodellen von
der Aufsicht zu befreien. Nicht gefordert werden kann,
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5 Der Bundesrat regelt:

a. was unter Ausiibung einer Versicherungstéa-
tigkeit in der Schweiz zu verstehen ist, wobei
fur das Vorliegen einer Versicherungstatig-
keit zumindest die Ubernahme eines Risikos
oder einer Gefahr vorausgesetzt wird;

[..]

c. was unter einer Versicherungstatigkeit von
geringer wirtschaftlicher Bedeutung oder nur
einen kleinen Kreis von Versicherten betrifft
zu verstehen ist;

d. die Voraussetzungen naher, unter denen die
FINMA Versicherungsunternehmen mit inno-
vativen Geschaftsmodellen von der Aufsicht
befreien kann.

dass die FINMA dafir den Nachweis der Aufrechter-
haltung des Schutzes der Versicherten Uber die
ganze Laufzeit des Geschéaftsmodells bei Stellung
des Gesuchs prift. Die innovativen Geschéftsmodelle
entwickeln sich meist in einem iterativen Prozess lau-
fend stark weiter. Eine abschliessende Beurteilung
zum Zeitpunkt der Gesuchstellung ist unmdéglich und
wirde damit die Ausnahme innovativer Geschéftsmo-
delle vereiteln und die Wettbewerbsfahigkeit des
schweizerischen Versicherungsmarktes stark beein-
trachtigen.

Vorschlag Klarstellung Versicherungstatigkeit
(Abs. 5 Bst. a)

In der Praxis ist mitunter unklar, wann eine Gesell-
schaft, die kein Versicherungsunternehmen ist, aber
wesentliche Funktionen eines Versicherungsunter-
nehmens im Rahmen eines Outsourcings Ubernimmt,
eine eigenstandige Versicherungstatigkeit ausiibt und
damit allenfalls bewilligungspflichtig wird. Es wird
deshalb vorgeschlagen, auf Gesetzesstufe klarzustel-
len, dass die Annahme der Ausiibung einer Versiche-
rungstatigkeit immer voraussetzt, dass die betref-
fende Gesellschaft ein Risiko oder eine Gefahr tber-
nimmt (unbesehen davon, ob sie dieses Risiko oder
diese Gefahr danach an eine Drittperson weitergibt).
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Art. 2a Konzernobergesellschaften und we- nja
sentliche Gruppen- und Konglomerats-
gesellschaften

1 Den Artikeln 51-54i dieses Gesetzes unterstehen,
soweit sie nicht im Rahmen der Aufsicht Gber das
Einzelinstitut der Zustandigkeit der FINMA fir si-
chernde Massnahmen, flir Massnahmen bei Insol-
venzgefahr und fir Massnahmen im Versicherungs-
konkurs der FINMA unterstehen:

a. die in der Schweiz domizilierte Konzernober-
gesellschaft einer Gruppe oder eines Kon-
glomerats;

b. unabhéngig vom Bestand einer Gruppen- o-
der Konglomeratsaufsicht: diejenigen Grup-
pen- oder Konglomeratsgesellschaften mit
Sitz in der Schweiz, die wesentliche Funktio-
nen fur die bewilligungspflichtigen Tatigkei-
ten erfullen (wesentliche Gruppengesell-
schaften).

2 Der Bundesrat legt die Kriterien zur Beurteilung der
Wesentlichkeit fest.

3 Die FINMA bezeichnet die wesentlichen Gruppen-
und Konglomeratsgesellschaften und fiihrt dartiber
ein Verzeichnis. Dieses ist offentlich zuganglich.

Gliederungstitel vor Art. 2b 2. Abschnitt: Pflichten fur von der Aufsicht ausge- | Vorschlag Anpassung Titel

2. Abschnitt: Pflichten far Unternehmen und nommene Unternehmen und Personen Die Auffilhrung von Gesetzesverweisen in Ubertiteln
Personen nach Artikel 2 Abséatze 2 Buchsta- ist nicht leserfreundlich und indiziert nicht umgehend,
ben d und e sowie 3 um was es beim Regelungsgegenstand geht, und

sollte deshalb vermieden werden.
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Art. 2b

1 Unternehmen nach Artikel 2 Abséatze 2 Buchstabe
d und 3 weisen die Versicherungsnehmerinnen und
-nehmer vor Eingehen eines Versicherungsverhalt-
nisses auf die Ausnahme von der Aufsicht hin.

2 Personen nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe e wei-
sen ihre Mitglieder, Genossenschafterinnen und Ge-
nossenschafter sowie ihre Destinatarinnen und Des-
tinatére vor Abschluss eines Vertrags tuber Ge-
schéafte mit Sicherungscharakter auf die Ausnahme
von der Aufsicht hin.

% Ein beaufsichtigtes Versicherungsunternehmen,
das die Voraussetzungen fiur eine Ausnahme von
der Aufsicht erfullt, darf aus der Aufsicht erst entlas-
sen werden, wenn es allen Versicherungsnehmerin-
nen und -nehmern das Recht eingerdumt hat, den
Versicherungsvertrag aufzulésen. Fiur die Laufzeit
nach der Auflésung bereits bezahlte Pramien sind
vollumfénglich zuriickzuerstatten.

Art. 2b

1 Unternehmen nach Artikel 2 Abséatze 2 Buchsta-
ben d und e"s und Abséatze 3 und 4 weisen die Ver-
sicherungsnehmerinnen und -nehmer vor Eingehen
eines Versicherungsverhdltnisses auf die Aus-
nahme von der Aufsicht hin.

Vorschlag Anpassung Transparenzbestimmung
(Abs. 1)

Die Transparenzbestimmung wird beflurwortet und
appelliert an die Selbstverantwortung der Versiche-
rungsnehmerinnen und -nehmern (vgl. Art. 6 BV). Die
hier vorgeschlagene Ergéanzung ergibt sich aus den
zuvor vorgeschlagenen Ausnahmen.

Art. 4 Abs. 2 Bst. k

2 Der Geschéftsplan muss folgende Angaben und
Unterlagen enthalten:

k. die geplanten Versicherungszweige, die
Art der zu versichernden Risiken und pro
Versicherungszweig, ob ein Geschéft ab-
geschlossen werden soll:

1. mit professionellen Versicherungsneh-
mern nach Artikel 30a Absatz 2,

Art. 4 Abs. 2 Bst. k
[...]

2. im Rahmen einer konzerninternen
Direkt- oder Riickversicherung
nach Artikel 30d Absatz 2, und /
oder

Vorschlag Einbezug von Mischformen (Abs. 2
Bst. k Ziff. 2)

Der erlauternde Bericht fuhrt u.E. zu Recht aus, dass
Mischformen von Wholesale- und Captive-Tatigkeit
sowie dem Geschaft mit nicht-professionellen Versi-
cherungsnehmerinnen und -nehmern zuléssig ist. Es
wird ferner klargestellt, dass Mischformen klar ausge-
wiesen werden muissen. Dieser Umstand ist im Vor-
schlag nicht widerspiegelt. Wir schlagen deshalb die
Einflgung des Wortes "und" vor, der klarstellt, dass
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2. im Rahmen einer konzerninternen Di-
rekt- oder Ruckversicherung nach Ar-
tikel 30d Absatz 2, oder

3. mit nicht-professionellen Versiche-
rungsnehmerinnen oder -nehmern;

eben auch Mischformen zulassig und auszuweisen
sind.

Art. 4 Abs. 2 Bst. f

f.  Angaben Uber die qualifiziert Beteiligten;

Vorschlag kongruente Begriffsverwendung

Der Gesetzestext sollte in sich stimmig und kongruent
sein. Es wird deshalb vorgeschlagen, Art. 4 Abs. 2
Bst. f an den mit Art. 14 Abs. 4 VE-VAG neu einzu-
fuhrenden Begriff des qualifiziert Beteiligten anzupas-
sen. Materiell ergeben sich dadurch keine anderen
Rechtswirkungen.

Art. 4 Abs. 2 Bst. r
r. Aufgehoben

Vorschlag Abschaffung préaventive Produktekon-
trolle

Die praventive Produktekontrolle ist tberholt und
wurde bereits im Jahr 2004 vom Bundesrat zur Strei-
chung empfohlen. Die préventive Produktekontrolle
ist ein Relikt aus der Vorzeit des neu eingeflihrten
SST, der zur Uberpriifung und Gewéhrleistung der
Solvenz des Versicherungsunternehmens dient. Fer-
ner gilt das Missbrauchsverbot grundsatzlich, und es
bedarf dazu nicht einer tarifbasierten Kontrolle. Es
wird deshalb angeregt, die praventive Produktekon-
trolle abzuschaffen und Art. 4 Abs. 2 Bst. r VAG ent-
sprechend aufzuheben.

Die Erbringung von Dienstleistungen in der berufli-
chen Vorsorge und in der Zusatzversicherung zur so-
zialen Krankenversicherung ist keine staatliche Auf-
gabe (vgl. BGE 136 1l 410, E. 6.1; BGer 5P.97]|2006
vom 1. Juni 2006, E. 3.3), sondern stellt eine private
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Tatigkeit dar, welche damit dem Schutz der Wirt-
schaftsfreiheit gemass Art. 27 BV untersteht. Die Ver-
sicherungsunternehmen sind damit Trager der Wirt-
schaftsfreiheit.

Die Regelungskompetenz und staatliche Aufsicht ge-
mass Art. 98 BV dient dem Polizeiguterschutz und
enthalt keine Abweichungskompetenz vom Grund-
satz der Wirtschaftsfreiheit (HETTICH, St. Galler Kom-
mentar, N 20 zu Art. 98 BV; VALLENDER/HET-
TICH/LEHNE, Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staats-
verantwortung, 4. A., Bern 2006, § 18 N 4.). Die Be-
stimmung ist daher wirtschafts- und gewerbepolizeili-
cher Natur (vgl. BGE 99 Ib 51 E. 4b). Eine Grund-
rechtsbindung der privaten Versicherungsunterneh-
men besteht daher nicht. Vielmehr gilt im Anwen-
dungsbereich des VVG die Vertragsautonomie (Art. 1
VVG; BGer 5P.97]|2006 vom 1. Juni 2006, E. 3.3). Es
besteht damit Privatautonomie, und das Verhaltnis
zwischen Versicherungsgesellschaften und Versiche-
rungsnehmern ist privatrechtlicher Natur. Eine pra-
ventive Tarifkontrolle ist somit nicht gerechtfertigt.

Art. 5 Anderung des Geschéftsplans nja

1 Anderungen, welche die Elemente des Geschéfts-
plans nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a, g, h, k
und r, sowie wesentliche Anderungen, welche die
Elemente des Geschéftsplans nach Artikel 4 Absatz
2 Buchstabe j betreffen, sind der FINMA vor deren
Umsetzung zur Genehmigung zu unterbreiten. Zur
Genehmigung zu unterbreiten sind ausserdem An-
derungen des Geschéftsplans, die sich aus Fusio-
nen, Spaltungen und Umwandlungen von Versiche-
rungsunternehmen ergeben.
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2 Wesentliche Anderungen, welche die Elemente
des Geschéftsplans nach Artikel 4 Absatz 2 Buch-
staben b, c, d, f, I, m, n und g betreffen, sind der
FINMA mitzuteilen.

3 Hat die FINMA Personen, die mit der Oberleitung,
Aufsicht, Kontrolle und Geschéftsfihrung betraut
sind, oder die Generalbevollméchtigte oder den Ge-
neralbevollméchtigten eines auslandischen Versi-
cherungsunternehmen bereits genehmigt, so kann
sie auf eine erneute Prifung verzichten oder andere
Erleichterungen gewéahren.

Art. 9 Solvabilitat nla

1 Ein Versicherungsunternehmen muss (ber eine
ausreichende Solvabilitat verfigen.

2 Die Solvabilitat ist ausreichend, wenn das risiko-
tragende Kapital mindestens so gross ist wie das
Zielkapital.

Art. 9a Risikotragendes Kapital und Zielkapital nja

1 Das risikotragende Kapital und das Zielkapital wer-
den auf der Grundlage einer Gesamtbilanz, die
samtliche relevanten Positionen bericksichtigt, zu
Marktwerten oder zu marktnahen Werten ermittelt.

2 Das risikotragende Kapital entspricht den verlustab-
sorbierenden Mitteln.

3 Fir die Ermittlung des Zielkapitals werden die Ri-
siken quantifiziert, denen das Versicherungsunter-
nehmen ausgesetzt ist. Massgebend sind die Versi-
cherungs-, die Markt- und die Kreditrisiken. Der
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Bundesrat kann weitere Risikokategorien als rele-
vant erklaren. Daruber hinaus kann die FINMA im
Einzelfall gegenuber einem Versicherungsunter-
nehmen den Einbezug weiterer Risikokategorien
verfugen.

4 Wertanderungen der Aktiven und des Fremdkapi-
tals sind bei der Ermittlung des Zielkapitals gesamt-
haft zu betrachten.

Art. 9b Weitere Vorschriften zur Solvabilitat

1 Der Bundesrat erlasst Vorschriften zur Solvabilitat.
Er regelt unter Berticksichtigung anerkannter inter-
nationaler Grundsétze insbesondere:

a. das mit der Solvabilitat anzustrebende Ni-
veau des Schutzes der Versicherten vor
den Insolvenzrisiken der Versicherungsun-
ternehmen;

b. das risikotragende Kapital, das Zielkapital
und deren Ermittlung einschliesslich der
Anforderungen fir die anzuwendenden
Modelle;

c. die Schwellenwerte, bei deren Unterschrei-
ten die FINMA Massnahmen nach Artikel
51 ergreifen kann.

2 Er kann die FINMA zur Regelung von technischen
Einzelheiten erméchtigen.

nja

Art. 11 Abs. 2
2 Die FINMA bewilligt den Betrieb anderer Geschéfte,

Art. 11 Abs. 2

1 (...) Versicherungsunternehmen, welche aus-
schliesslich die Rickversicherung betreiben, dirfen

Vorschlag Klarstellung keiner Bewilligungspflicht
gewisser Tatigkeiten von Rickversicherungsun-
ternehmen sowie der Tatigkeit von Tochtergesell-
schaften (Abs. 1 und 2)
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wenn sie die Interessen der Versicherten nicht ge-
fahrden und sie von untergeordneter Bedeutung sind.

neben dem Ruckversicherungsgeschaft Geschéafte
betreiben, die damit verbunden sind.

2 Der Betrieb eines versicherungsfremden Geschafts
durch eine Tochtergesellschaft eines Versicherungs-
unternehmens ist nicht bewilligungspflichtig nach Ab-
satz 1.

3 Die FINMA bewilligt den Betrieb anderer Geschéfte,
wenn sie die Interessen der Versicherten nicht ge-
fahrden und sie von untergeordneter Bedeutung sind.

Die Ergédnzung in Abs. 1 soll klarstellen, dass ein un-
mittelbarer Zusammenhang mit dem Rickversiche-
rungsgeschéaft nicht notwendig ist. Das trifft insbeson-
dere zu, wenn Rickversicherer Beratungs- und
Dienstleistungstéatigkeiten fur Direktversicherer tber-
nehmen (z.B. in versicherungsmathematischer oder
statistischer Hinsicht). Ausserdem wére eine Klarstel-
lung der Zulassigkeit von Tatigkeiten im Bereich der
nicht-traditionellen  Rickversicherung (Alternative
Risk Transfer, ALR) sowie in der Finanzriickversiche-
rung zu begriissen (vgl. ROLF NEBEL, Basler Kom-
mentar zum Versicherungsaufsichtsgesetz, Hrsg.:
Peter CH. Hsu und Eric Stupp, Basel 2013, Art. 35 N
6 und 68 ff.). Insbesondere finden sich in der Praxis
Risikotransferinstrumente (z.B. massgeschneiderte
parametrische Wetterderivate), welche nicht alle be-
griffsnotwendigen Merkmale der Versicherung (vgl.
dazu ROLF H. WEBER | RAINER BAISCH, Versicherungs-
aufsichtsrecht, 2. Aufl., Bern 2017, S. 53 ff.) erfllen.
Wirtschaftlich decken aber solche Risikotransferin-
strumente dieselben Risiken wie ein Rickversiche-
rungsvertrag.

Bezlglich Téatigkeiten von Tochtergesellschaften
(Abs. 2) geht die Lehre bereits heute davon aus, dass
versicherungsfremde Tatigkeiten einer Tochtergesell-
schaft eines Versicherungsunternehmens nicht der
Bewilligungspflicht nach Art. 11 VAG untersteht. Viel-
mehr wird eine Beteiligungsnahme (auch im Falle der
Ausgliederung) durch die Meldepflicht nach Art. 21
VAG abgedeckt. Dies soll entsprechend klargestellt
werden.
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Art. 14 Gewabhr fur eine einwandfreie Ge- nla
schaftstatigkeit

1 Versicherungsunternehmen und folgende Perso-
nen missen Gewaéhr fir eine einwandfreie Ge-
schaftstatigkeit bieten:

a. die mit der Oberleitung, der Aufsicht und
der Kontrolle sowie die mit der Geschéfts-
fuhrung betrauten Personen;

b. fir auslandische Versicherungsunterneh-
men: die oder der Generalbevollméachtigte.

2 Die Personen nach Absatz 1 missen zudem einen
guten Ruf geniessen.

3 Die an einem Versicherungsunternehmen qualifi-
ziert Beteiligten missen ebenfalls einen guten Ruf
geniessen und gewahrleisten, dass sich ihr Einfluss
nicht zum Schaden einer umsichtigen und soliden
Geschaftstatigkeit auswirkt.

4 Als an einem Versicherungsunternehmen qualifi-
ziert beteiligt gilt, wer an ihm direkt oder indirekt mit
mindestens 10 Prozent des Kapitals oder der Stim-
men beteiligt ist oder seine Geschéftstatigkeit auf
andere Weise massgebend beeinflussen kann.

5 Der Bundesrat legt fest, welche beruflichen Fahig-
keiten die Personen nach Absatz 1 haben missen.

6 Bei Ausgliederung wesentlicher Funktionen des
Versicherungsunternehmens auf andere Personen
gilt Absatz 1 sinngemass.

Art. 15 Allgemein nja
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1 Ein auslandisches Versicherungsunternehmen,
das beabsichtigt, in der Schweiz eine Versiche-
rungstatigkeit aufzunehmen, muss neben den Vo-
raussetzungen nach den Artikeln 7-14 folgende Vo-
raussetzungen erfillen. Es muss:

a. inseinem Sitzstaat zur Austibung der Versi-
cherungstatigkeit befugt sein;

b. in der Schweiz eine Niederlassung errich-
ten, sie ins Handelsregister eintragen las-
sen sowie als deren Leiterin oder Leiter
eine Generalbevollmé&chtigte oder einen
Generalbevollmé&chtigten bestellen;

c. am Hauptsitz Uber ein Kapital nach Artikel 8
verfigen und eine auch die Geschaftstatig-
keit in der Schweiz umfassende ausrei-
chende Solvabilitat im Sinne von Artikel 9-
9b ausweisen;

d. in der Schweiz Uber einen Organisations-
fonds nach Artikel 10 und entsprechende
Vermdgenswerte verfugen;

e. inder Schweiz eine Kaution hinterlegen, die
einem bestimmten Bruchteil des inlandi-
schen Geschéftsvolumens entspricht.

2 Die FINMA legt den Bruchteil nach Absatz 1 Buch-
stabe e fest und bestimmt die Berechnung der Kau-
tion, deren Verwahrungsort und die anrechenbaren
Vermobgenswerte.

% Vorbehalten bleiben abweichende staatsvertragli-
che Bestimmungen.
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Art. 15a Als Lloyd’s bezeichnete Vereinigung Die Klarstellung in Bezug auf Lloyd's wird begriisst.
von Versicherern

1 Hat die schweizerische Niederlassung der als
Lloyd’s bezeichneten Vereinigung von Versicherern
(Lloyd’s) im Rahmen ihrer Versicherungstatigkeit in
der Schweiz einen Versicherungsvertrag abge-
schlossen, so sind Anspriiche und Forderungen da-
raus durch oder gegen die Generalbevollméchtige
oder den Generalbevollméchtigten von Lloyd’s fir
die Schweiz geltend zu machen.

2 Wurde der Versicherungsvertrag nicht durch die
schweizerische Niederlassung abgeschlossen und
besteht fur die Geltendmachung der Anspriiche und
Forderungen ein Gerichtsstand in der Schweiz, so
sind diese durch oder gegen die Person geltend zu
machen, die im Versicherungsvertrag als bevoll-
machtigte Unterzeichnerin des an erster Stelle auf-
gefuihrten Versicherers aufgefihrt ist.

3 Der oder die Generalbevollméchtigte von Lloyd’s
fur die Schweiz gilt in allen Verfahren tber Anspri-
che und Forderungen aus Versicherungsvertragen
sowie gegeniiber der FINMA als Vertretung von
Lloyd’s.

4 Ein Entscheid in einem Verfahren tber Anspriiche
und Forderungen aus Versicherungsvertrdgen so-
wie in versicherungsaufsichtsrechtlichen Verfahren
wirkt gegenuber allen am Versicherungsvertrag be-
teiligten Versicherern. Handlungen, Mitteilungen o-
der Entscheide der FINMA gegenuber der schwei-
zerischen Niederlassung von Lloyd’s wirken, soweit
die FINMA nichts anderes anordnet, gegeniiber den
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hinter der Niederlassung stehenden Versicherern.

5 Aus einem gegen die Generalbevollmachtigte oder
den Generalbevollméchtigten von Lloyd’s fur die
Schweiz ergangenen Entscheid kann auch in die im
Inland belegenen Vermdgenswerte aller in Lloyd’s
zusammengeschlossenen Versicherer vollstreckt
werden.

Art. 17 Abs. 2

2 Fir Versicherungsbestande auslandischer Nieder-
lassungen von Versicherungsunternehmen mit Sitz
in der Schweiz darf kein gebundenes Vermégen ge-
bildet werden. Das geméss Absatz 1 gebildete ge-
bundene Vermogen darf fir diese Bestdnde nicht
zur Sicherstellung herangezogen werden.

Die Deregulierung wird begrusst, weil damit nicht nur
die ausserst aufwendige — und teilweise praktisch un-
maogliche — Prifung der Gleichwertigkeit der auslan-
dischen Aufsichtsordnung entféllt und schweizerische
Versicherungsunternehmen dadurch gegeniber ih-
ren ausléndischen Konkurrenten im Ausland wettbe-
werbsfahiger werden, da nunmehr beide in Bezug auf
ihr Auslandsgeschéft nur noch dem lokalen Schutzre-
gime unterliegen.

Art. 20 Vorschriften zum gebundenen Vermo-

gen

Der Bundesrat erlasst Vorschriften tber die Bestel-
lung, die Belegenheit, die Deckung, die Verande-
rungen und die Kontrolle des gebundenen Vermo-
gens. Er orientiert sich dabei am Grundsatz der un-
ternehmerischen Vorsicht. Er kann die FINMA zur
Regelung der technischen Einzelheiten erméchti-
gen.

Die Gewahrung der héheren Flexibilitéat bei der Kapi-
talanlage wird begrisst.

Art. 21 Abs. 3

3 Wer beabsichtigt, seine direkte oder indirekte Be-
teiligung an einem Versicherungsunternehmen mit
Sitz in der Schweiz unter die Schwellen von 10, 20,

Art. 21 Abs. 2, 3, 4,

2Wer beabsichtigt, sich direkt oder indirekt an einem
Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz
zu beteiligen, hat dies der FINMA mitzuteilen, wenn
die Beteiligung gemass dem Multiplikationstest 10,

Vorschlag Klarstellung des meldepflichtigen Sub-
jekts (Abs. 2, 3, 4)

Obwohl der gegenwartige Gesetzeswortlaut nach un-
serer Auffassung das meldepflichtige Subjekt als Er-
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33 oder 50 Prozent des Kapitals oder der Stimm-
rechte herabzusetzen oder die Beteiligung so zu
veradndern, dass das Versicherungsunternehmen
nicht mehr Tochtergesellschaft ist, hat dies der
FINMA mitzuteilen.

20, 33 oder 50 Prozent des Kapitals oder der Stimm-
rechte des Versicherungsunternehmens erreicht oder
Uberschreitet.

3 Wer beabsichtigt, seine direkte oder indirekte Betei-
ligung an einem Versicherungsunternehmen mit Sitz
in der Schweiz gemass dem Multiplikationstest unter
die Schwellen von 10, 20, 33 oder 50 Prozent des Ka-
pitals oder der Stimmrechte herabzusetzen oder die
Beteiligung so zu verdndern, dass das Versiche-
rungsunternehmen nicht mehr Tochtergesellschaft
ist, hat dies der FINMA mitzuteilen.

4 Beabsichtigten mehrere Personen, die wirtschaftlich
oder in anderer Weise verbunden sind, den Erwerb
einer Beteiligung nach den Abséatzen 2 und 3, kann
die Meldepflicht durch eine dieser Personen im Na-
men samtlicher dieser Personen erfolgen.

werber — ob direkt oder indirekt — umschreibt und da-
mit auf jenes Subjekt abzielt, das eine Beteiligungs-
nahme beabsichtigt, fordert die FINMA seit Kurzem,
dass samtliche Personen einer Kontrollkette, die di-
rekt oder indirekt mehr als 10% am Erwerber halten,
gemass Art. 21 Abs. 2 und Abs. 3 zur eigenstandigen
Meldung verpflichtet sind. Das kann zur Folge haben,
dass in gewissen Sachverhalten, ein indirekt qualifi-
ziert Beteiligter (siehe zum Begriff Art. 14 Abs. 4 VE-
VAG) meldepflichtig ist, obwohl er allenfalls gar keine
Kenntnis einer Transaktion hat. Beispiel: A beabsich-
tigt, eine Beteiligung von 100% am Versicherungsun-
ternehmen V zu erwerben. A wird zu 100% von B ge-
halten. B wiederum wird zu 100% von C gehalten. C
wird zu 100% von D gehalten. D wird von ver-
schiedensten Investoren gehalten, so auch von E, der
eine Beteiligung von 15% an D hélt. Geméass Ausle-
gung der FINMA wére E meldepflichtig, obschon die-
ser allenfalls nicht dartiber informiert ist, dass eine Ur-
Ur-Enkelin eine Beteiligung an einem Versicherungs-
unternehmen zu erwerben beabsichtigt. Meldepflich-
tig kann unserer Auffassung nach aber nur sein, wer
die Erwerbshandlung effektiv vornimmt. In der Konse-
guenz ist tatséchlich zur Meldung verpflichtet, wer
entweder direkt eine Beteiligung an einem Versiche-
rungsunternehmen erwirbt und die Schwellen Uber-
schreitet oder eine Beteiligung an einem Unterneh-
men erwirbt, das bereits eine Beteiligung an einem
Versicherungsunternehmen besitzt. Diese Auslegung
hat namentlich keinen Einfluss auf die neu einzufiih-
rende Gewahrsprifung und die Pflicht zur Meldung
von Geschéftsplandnderungen gemass Art. 4 Abs. 2
lit. f VAG sowie das aufsichtsrechtliche Instrumenta-
rium der FINMA gemass Art. 51 VAG.
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Im Ubrigen ist fraglich, ob in einer Kontrollkette tel
guel auf eine 10% Beteiligung abgestellt werden darf.
Beispiel: A beabsichtigt, eine Beteiligung von 50% am
Versicherungsunternehmen V zu erwerben. A wird
unter anderem zu 80% von B gehalten. B wiederum
wird unter anderem zu 60% von C gehalten. C wird
unter anderem zu 35% von D gehalten. D wird von
verschiedensten Investoren gehalten, so auch von E,
der eine Beteiligung von 15% an D halt. D ist nicht
meldepflichtig, da 15% uber die Beteiligungsketten
hinweg an den 50% lediglich 1.26% ergibt. Dieser so-
genannte Multiplikationstest soll fur die Beurteilung,
ob eine indirekte Beteiligungsnahme, die eine Melde-
pflicht geméss VAG rechtfertigt, massgebend sein.

Dieser Multiplikationstest wird geméss herrschender
Lehre zur Ermittlung des Grenzwerts von 25% bei der
Meldung von wirtschaftlich Berechtigten gemass Art.
697] OR verwendet. Dabei werden die verschiedenen
Beteiligungen miteinander multipliziert, vorausge-
setzt, dass mindestens zwei Beteiligungsstufen exis-
tieren.

Aus gesetzessystematischer Sicht ist diese Ergan-
zung sachgerecht. Es rechtfertigt sich auf dem Geset-
zeszweck nicht, die Grenzwerte nach Art. 21 anders
zu berechnen als im Obligationenrecht.

Der Bundesrat soll regeln, was unter dem Multiplika-
tionstest zu verstehen ist, zum Beispiel folgender-
massen:

Art. XX Multiplikationstest

! Die relevante indirekte Beteiligung ist mit der je-
weiligen indirekten Beteiligung an der nachsten
Beteiligung Uber die gesamte Beteiligungskette
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hindurch bis und mit der direkten Beteiligung am
Versicherungsunternehmen zu multiplizieren.

2 Der Multiplikationstest wird auf prozentualer Ba-
sis berechnet.

Abschliessend ist — in Anlehnung an die gelebte Pra-
xis — klarzustellen, dass die Meldung nach Art. 21
Abs. 2 und 3 VE-VAG durch eine Person im Namen
aller meldepflichtigen Personen erfolgen kann, wenn
mehrere Personen, die wirtschaftlich oder in anderer
Weise verbunden sind, den Erwerb einer Beteiligung
beabsichtigen.

Art. 24 Abs. 1, 3Pis und 4

1 Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortli-
che Aktuarin tragt die Verantwortung:

a. fur die Berechnung und Ermittlung auf-
grund sachgemasser aktuarieller Berech-
nungsgrundlagen:

1. der Verpflichtungen in einer Bilanz zu
Marktwerten oder zu marktnahen
Werten,

2. der Versicherungsrisiken im Rahmen
der Solvabilitat nach den Artikeln 9-
9b,

3. der versicherungstechnischen Riick-
stellungen nach Artikel 16;

b. fir die Prifung, ob der Sollbetrag des ge-
bundenen Vermogens den aufsichtsrechtli-
chen Vorschriften entspricht.

nja
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c. Aufgehoben

sbis Der verantwortliche Aktuar oder die verantwort-
liche Aktuarin kann direkt an den Verwaltungsrat
gelangen.

4 Die FINMA erlasst nahere Vorschriften tber die
Aufgaben des verantwortlichen Aktuars oder der
verantwortlichen Aktuarin und Uber den Inhalt des
Berichts geméass Absatz 3.

Art. 25 Abs. 3,5und 6 nla

3 Die Versicherungsunternehmen reichen der
FINMA den Geschéftsbericht sowie den Aufsichts-
bericht Uber das abgelaufene Geschéftsjahr spates-
tens am darauffolgenden 30. April ein.

5 Die FINMA kann:
a. unterjahrige Berichterstattungen anordnen;

b. besondere Anforderungen an den Ge-
schéftsbericht stellen;

c. Daten zur Jahresberichterstattung, zum
Versicherungsmarkt und zur Transparenz
veroffentlichen.

6 Bei der Veroffentlichung nach Absatz 5 Buchstabe
¢ berucksichtigt sie die Offenlegung durch die Ver-
sicherungsunternehmen sowie das Informationsbe-
durfnis der Versicherten und der Offentlichkeit.

Art. 27 Interne Uberwachung der Geschaftsta- nja
tigkeit

Das Versicherungsunternehmen richtet ein wirksa-
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mes internes Kontrollsystem ein, das seine ge-
samte Geschéftstatigkeit umfasst. Zudem bestellt
es eine von der Geschaftsfihrung unabhéngige in-
terne Revisionsstelle.

Gliederungstitel vor Art. 30a

5a. Abschnitt: Versicherungsun-
ternehmen, die professionelle Versiche-
rungsnehmer versichern, und konzernin-
terne Direkt- und Rickversicherung

nja

sionelle Versicherungsnehmer versi-
chern: Erleichterungen

1 Auf Versicherungsunternehmen, die ausschliess-
lich Vertrdge mit professionellen Versicherungsneh-
mern abschliessen, sind die Artikel 10, 17-20, 52e
Absatz 2, 54ab's, 82 und 83 nicht anwendbar.

2 Als professionelle Versicherungsnehmer gelten
die Personen nach Artikel 98a Absatz 2 Buchstaben
b-f des Versicherungsvertragsgesetzes vom 2. April
19083 (VVG).

3 Betreibt ein Versicherungsunternehmen sowohl
die Versicherung professioneller Versicherungs-
nehmer als auch die Versicherung nicht professio-
neller Versicherungsnehmerinnen und -nehmer, so
gilt Absatz 1 nur fir das von ihm betriebene Ge-
schaft mit professionellen Versicherungsnehmern.

4 Die Bestimmungen nach Absatz 1 bleiben in je-
dem Fall anwendbar, wenn aus Versicherungsver-
tragen mit professionellen Versicherungsnehmern
Anspriche aus Pflichtversicherungen zugunsten

Art. 30a Versicherungsunternehmen, die profes-

Die Deregulierung im Bereich der professionellen
Versicherungsnehmer wird begrisst.
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nicht professioneller Personen resultieren kdnnten.
Bei der Versicherung samtlicher Risiken der berufli-
chen Vorsorge ist zudem in jedem Fall ein gebun-
denes Vermogen zu stellen.

Art. 30b Versicherungsunternehmen, die profes- nja
sionelle Versicherungsnehmer versi-
chern: Abklarungs- und Dokumentati-
onspflicht

Ein Versicherungsunternehmen, das die Erleichte-
rungen nach Artikel 30a in Anspruch nehmen
mdchte, hat den Status seiner professionellen Ver-
sicherungsnehmer jeweils vor Vertragsabschluss
abzuklaren und zu dokumentieren.

Art. 30c Versicherungsunternehmen, die profes- nja
sionelle Versicherungsnehmer versi-
chern: Informationspflicht

1 Das Versicherungsunternehmen, das professio-
nelle Versicherungsnehmer versichert, informiert
diese daruber, dass sie als professionelle Versiche-
rungsnehmer gelten, und Uber die damit zusam-
menhéngenden Rechtsfolgen, namentlich wenn
ihre Anspriche nicht durch ein gebundenes Vermo-
gen sichergestellt werden.

2 Diese Informationen sind den professionellen Ver-
sicherungsnehmern so zu ubergeben, dass diese
sie kennen kénnen, wenn sie den Versicherungs-
vertrag annehmen.

3 Bei Verletzung dieser Informationspflicht gilt Artikel
3a VVG4 sinngemass.
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Art. 30d Konzerninterne Direkt- und Ruckversi-

cherung

1 Auf Versicherungsunternehmen, welche die kon-
zerninterne Direkt- oder Rickversicherung (Direkt-
oder Ruckversicherungscaptive) betreiben, sind die
Artikel 10, 17— 20, 52e Absatz 2, 54abiS, 82 und 83
nicht anwendbar.

2 Als Versicherungsunternehmen nach Absatz 1 gilt
ein Versicherungsunternehmen, das:

a. zu einem Unternehmen, einer Gruppe von
Unternehmen oder einem Konglomerat ge-
hort, das oder die nicht im Versicherungs-
geschéft tatig ist; und

b. die Risiken dieses Unternehmens, dieser
Gruppe oder dieses Konglomerats versi-
chert.

3 Betreibt ein Versicherungsunternehmen nach Ab-
satz 1 neben der konzerninternen Direkt- oder
Ruckversicherung zusatzlich ein Drittgeschaft, so
gilt Absatz 1 nur fur die konzerninterne Direkt- oder
Ruckversicherung.

4 Die Bestimmungen nach Absatz 1 bleiben in je-
dem Fall anwendbar, wenn aus den von Versiche-
rungsunternehmen nach Absatz 1 abgeschlosse-
nen Versicherungsvertrdgen Anspriche aus Pflicht-
versicherungen zugunsten nicht professioneller
Personen resultieren kénnten.

Art. 30d Konzerninterne Direkt- und Ruckversi-

cherung

1 Auf Versicherungsunternehmen, welche die kon-
zerninterne Direkt- oder Rickversicherung (Direkt-
oder Rickversicherungscaptive) betreiben, sind die
Artikel 10, 15 Absatz 1 Buchstaben b, d und e, 17—
20, 52e Absatz 2, 54aPiS, 82 und 83 nicht anwend-
bar.

Vorschlag Ausnahme von ergédnzenden Voraus-
setzungen fur auslandische Versicherungsunter-
nehmen (Abs. 1)

Es wird vorgeschlagen, dass Direkt- oder Riickversi-
cherungscaptive, die beabsichtigen, in der Schweiz
eine konzerninterne Versicherungstatigkeit aufzuneh-
men, keine Niederlassung in der Schweiz errichten
und auch keinen Generalbevollmé&chtigten bestellen
mussen. Weiter sollen Direkt- oder Rickversiche-
rungscaptive tber keinen Organisationsfonds verfu-
gen missen (ahnlich der Versicherungsunterneh-
men, die ausschliesslich die Riickversicherung betrei-
ben) und in der Schweiz keine Kaution hinterlegen
missen. Diese Deregulierungen entsprechend dem
konzerninternen Bedirfnis nach mehr Flexibilitét. Ein
gesetzgeberisch ins Auge zu fassende besonderes
Schutzbedirfnis besteht im konzerninternen Kontext
unseres Erachtens freilich nicht, da Abs. 4 mithin klar-
stellt, dass die Bestimmungen nach Abs. 1 dann wie-
der Anwendung finden, wenn Anspriche aus Pflicht-
versicherungen zugunsten nicht professioneller Per-
sonen resultieren kénnten.

Art. 35 Ruckversicherung

nja
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1 Auf Versicherungsunternehmen, die ausschliess-
lich die Ruckversicherung betreiben, sind die Artikel
10, 15 Absatz 1 Buchstabe d, 17-20, 32-34, 36, 37,
52e Absatz 1, 54abiS, 57-59, 62, 82 und 83 nicht
anwendbar.

2 Betreibt ein Versicherungsunternehmen sowohl
die Direkt- als auch die Rickversicherung, so sind
die Bestimmungen nach Absatz 1 nur auf das von
ihm betriebene Rickversicherungsgeschéaft nicht
anwendbar.

3 Die ubrigen Bestimmungen finden sinngemass An-
wendung.

Art. 35a Versicherungs-Zweckgesellschaften

1 Eine Gesellschaft ist eine Versicherungs-Zweck-
gesellschaft, wenn diese:

a. kein Versicherungsunternehmen ist;

b. Risiken von Versicherungsunternehmen
Ubernimmt; und

c. die Risiken vollstandig Uber die Emission
oder Ausgabe von Finanzinstrumenten ab-
sichert, bei denen die Riick- oder Auszah-
lungsanspriiche der Inhaber oder Glaubi-
ger solcher Finanzinstrumente den Risiko-
tbernahmeverpflichtungen der Versiche-
rungs-Zweckgesellschaft nachgeordnet
sind.

2 Auf Versicherungs-Zweckgesellschaften sind die
Artikel 10, 15 Absatz 1 Buchstabe d, 17-20, 32-34,
36, 37, 52e Absatz 1, 54abiS 57-59, 62, 82 und 83

Vorschlag Regulierung bzw. Zulassung von Ver-
sicherungs-Zweckgesellschaften (Art. 35a)

Wie bereits vorstehend im Kommentar zur vorge-
schlagenen Unterstellung von Versicherungs-Zweck-
gesellschaften unter die Versicherungsaufsicht (siehe
Art. 2 Abs. 2 Bst. e) dargelegt, sieht das schweizeri-
sche Versicherungsaufsichtsrecht keine Regelung zu
Versicherungs-Zweckgesellschaften vor.

In Anlehnung an die EU Solvency Il RL und das DE-
VAG wird eine Regelung fir Versicherungs-Zweckge-
sellschaften vorgeschlagen. Die Detailregelung soll
dem Bundesrat Uberlassen werden.
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nicht anwendbar.

% Die Ubrigen Bestimmungen finden sinngeméass
Anwendung. Der Bundesrat erlasst weitere Bestim-
mungen uber die Bewilligung, die Ausiibung der T&-
tigkeit, die Aufsicht und die Beendigung der Téatig-
keit von Versicherungs-Zweckgesellschaften.

Art. 35b Versicherungs-Zweckgesellschaften mit
Risikogruppen

1 Bei Versicherungs-Zweckgesellschaften mit ver-
schiedenen Risikogruppen stellt jede Risikogruppe
ein rechtlich verselbsténdigtes Teilvermdgen dar.
Eine Risikogruppe bezieht sich auf ein spezifisches
Risiko, das die Versicherungs-Zweckgesellschaft
von einem bestimmten Versicherungsunternehmen
Ubernimmt und vollstdndig Uber die Emission eines
entsprechenden Finanzinstruments absichert.

2 Jede Risikogruppe haftet nur fir eigene Verbind-
lichkeiten.

3 Aus dem Erlos des Teilvermégens einer Risiko-
gruppe werden vorweg Forderungen der Glaubiger
dieser Risikogruppe gedeckt. Ein Uberschuss wird
anteilig auf allfallige weitere Risikogruppen verteilt.
Ein allfalliger Rest fallt in die Konkursmasse.

4 Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator
kann Forderungen, die Vermdgenswerte betreffen,
welche durch eine Risikogruppe sichergestellt sind,

Vorschlag Regulierung von Versicherungs-
Zweckgesellschaften mit verschiedenen Risiko-
gruppen (Art. 35b)

In der Praxis besteht das Bedurfnis, dass eine Versi-
cherungs-Zweckgesellschaft Risiken von verschiede-
nen Versicherungsunternehmen dbernehmen kann
und entsprechend Finanzinstrumente emittieren
kann, ohne dass diesbezuglich gegenseitige Haftun-
gen der verschiedenen Risikogruppen entstehen.
Das Konzept solcher Teilvermdgen ist in der Schwei-
zer Rechtslandschaft nicht unbekannt. So lasst das
Kollektivanlagengesetz kollektive Kapitalanlagen mit
Teilvermdgen zu, die nur fir ihre jeweiligen eigenen
Verbindlichkeiten haften (Art. 92 — 94 KAG). Gleiches
giltim Recht der Anlagestiftungen, bei denen eine Un-
terteilung in verschiedene Anlagegruppen zulassig
ist, deren Vermogen jeweils rechtlich gesondert be-
handelt werden. Und schliesslich liegen dem gebun-
denen Vermdgen, das als Sondervermdgen im Sanie-
rungs- und Konkursverfahren behandelt wird, &hnli-
che Uberlegungen zugrunde.
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vor Rechtskraft des Kollokationsplanes ganz oder
teilweise befriedigen, soweit:

a. dadurch die finanzielle Gleichbehandlung
der Glaubiger der anderen Risikogruppen
nicht beeintrachtigt wird; und

b. eine provisorische Prifung der betroffenen
Forderungen rechtfertigt, dass der fur diese
Forderungen auszubezahlende Betrag in
den Kollokationsplan aufgenommen wird.

5 Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator
hat zu Unrecht geleistete Zahlungen zuriickzufor-
dern. Erfolgt keine Riuickzahlung, so haftet sie oder
er nur, wenn sie oder er bei der Befriedigung von
Forderungen nach Absatz 4 vorséatzlich oder grob-
fahrlassig pflichtwidrig gehandelt hat.

6 Bei einer Versicherungs-Zweckgesellschaft mit Ri-
sikogruppen kann fir jede Risikogruppe eine Glaubi-
gerversammlung oder ein Glaubigerausschuss ein-
gesetzt werden.

7 Der Bundesrat erlésst weitere Bestimmungen Uber
die Versicherungs-Zweckgesellschaften mit ver-
schiedenen Risikogruppen.

Rechtsvergleichend ist auf die protected cell com-
pany im Vereinigten Kdnigreich zu verweisen, die im
"The Risk Transformation Regulation 2017" geregelt
ist. Die Versicherungs-Zweckgesellschaften mit Risi-
kogruppen beruht auf dem Konzept dieser protected
cell company.

Gliederungstitel vor Art. 39a

7. Abschnitt: Qualifizierte Lebensversicherungen

Art. 39a Begriff

Als qualifizierte Lebensversicherungen gelten Le-

Die Einschrénkung auf qualifizierte Lebensversiche-
rungen wird begrusst.
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bensversicherungen, bei denen die Versicherungs-
nehmerin oder der Versicherungsnehmer ein Anlage-
risiko tréagt, sowie Kapitalisations- und Tontinenge-
schéfte.

Art. 39b Basisinformationsblatt fiir qualifizierte

Lebensversicherungen

1 Das Versicherungsunternehmen, das eine qualifi-
zierte Lebensversicherung anbietet, hat daftir ein Ba-
sisinformationsblatt zu erstellen.

2 Bietet es qualifizierte Lebensversicherungen auf der
Basis von indikativen Angaben an, so hat es zumin-
dest eine vorlaufige Fassung des Basisinformations-
blatts mit den entsprechenden indikativen Angaben
zu erstellen.

3 Anderweitige Informationspflichten der Versiche-
rungsvermittlerinnen oder -vermittler nach Artikel 45
und des Versicherungsunternehmens, insbesondere
nach Artikel 3 Absatz 1 VVG, kdnnen zusammen mit
der Abgabe des Basisinformationsblatts erfullt wer-
den.

4 Der Bundesrat kann qualifizierte Dritte bezeichnen,
denen die Erstellung des Basisinformationsblatts
Ubertragen werden kann. Das Versicherungsunter-
nehmen bleibt fur die Vollstdndigkeit und Richtigkeit
der Angaben auf dem Basisinformationsblatt sowie
fur die Einhaltung der Pflichten nach Artikel 39b—39e
verantwortlich

Art. 39b Basisinformationsblatt fir qualifizierte

Lebensversicherungen

[..]

Vorschlag der Streichung von Art. 39b Abs. 3
VE-VAG

Der vom Bundesrat vorgesehene Art. 39b Abs. 3 VE-
VAG verfehlt den intendierten Regelungszweck. Es
wird aus den folgenden Griinden vorgeschlagen, Art.
39b Abs. 3 VE-VAG zu streichen:

o Gesetzessystematik: Die Anforderungen an die
Erfullung der Informationspflichten des Versiche-
rungsvermittlers sind aus systematischen Uberle-
gungen in Art. 39e VE-VAG zu regeln. Der Hinweis
auf die Erfillungsmdéglichkeit der Informations-
pflichten unter Art. 39b VE-VAG wirkt sachfremd.

e Fehlender Regelungsinhalt: Der offen gehaltenen
Formulierung kann kein eigener Regelungsinhalt
beigemessen werden. Namentlich wird durch die

330306|9755484v12




Homburger Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes — 28. Februar 2019

30 | 74

"Kann-Formulierung" nicht geklart, ob die Informa-
tionspflichten nach Artikel 45 VAG bzw. Art. 3 Ab-
satz 1 VVG erfillt werden, bleiben doch die mate-
riellen Anforderungen an die Informationspflichten
durch die vorgeschlagene Regelung in Art. 39b
Abs. 3 VE-VAG unbertihrt. Da die gemass Art. 45
E-VAG bzw. Art. 3 Abs. 1 VVG verlangten Infor-
mationen sich z.T. vom Inhalt des Basisinformati-
onsblattes unterscheiden, wird der vorgesehene
Regelungszweck, namlich die Verhinderung der
doppelten Bereitstellung von Informationen, ge-
rade nicht erreicht.

Keine Pflicht zur Abgabe des Basisinformations-
blattes: Weder die Regelungen zum Basisinforma-
tionsblatt fur qualifizierte Lebensversicherungen
(Art. 39b — 39d VE-VAG) noch diejenigen zur In-
formationspflicht bei Empfehlung von qualifizierten
Lebensversicherungen sehen eine Rechtspflicht
zur Abgabe des Basisinformationsblatt vor (vgl.
dazu auch die Ausfiihrungen unten zu Art. 39e VE-
VAG). Fehlt der Konnex zwischen den Informati-
onspflichten gegeniber dem Kunden und dem Ba-
sisinformationsblatt, lauft die Regelung Gefahr, die
Basisinformationsblatter zum Papiertiger zu erkla-
ren. Vor diesem Hintergrund wiirden wir anregen,
analog zur Regelung im FIDLEG (vgl. Art. 8 Abs.
3 FIDLEG) die Abgabe des Basisinformationsblat-
tes am point of sale vorzusehen. Damit wirde sich
auch die Regelung in Art. 39d Abs. 3 VE-VAG er-
Ubrigen.
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4 Der Bundesrat kann qualifizierte Dritte bezeichnen,
denen die Erstellung des Basisinformationsblatts
Ubertragen werden kann. Das Versicherungsunter-
nehmen bleibt fur die Vollstdndigkeit und Richtigkeit
der Angaben auf dem Basisinformationsblatt sowie
fur die Einhaltung der Pflichten nach Artikel 39b—39e
verantwortlich.

Vorschlag der Klarstellung der Haftungsverhalt-
nisse (Abs. 4)

Gemass Art. 69 FIDLEG haftet derjenige, der im Ba-
sisinformationsblatt unrichtige, irrefuhrende oder den
gesetzlichen Anforderungen nicht entsprechende An-
gaben macht, ohne dabei die erforderliche Sorgfalt
anzuwenden, dem Erwerber eines Finanzinstruments
fur den dadurch verursachten Schaden.

Eine entsprechende Haftungsregelung fehlt in der
VE-VAG. Ein Hinweis auf die Haftungslage gibt ledig-
lich Art. 39d Abs. 4 VE-VAG, wonach fir "Vollstandig-
keit und Richtigkeit der Angaben auf dem Basisinfor-
mationsblatt sowie fir die Einhaltung der Pflichten
nach Artikel 39b—39e [das Versicherungsunterneh-
men] verantwortlich ist".

Eine allgemein postulierte "Verantwortlichkeit" fur die
Vollstéandigkeit und Richtigkeit der Angaben im Basis-
finformationsblatt ist nicht mit einer eigentlichen Pros-
pekthaftung gemass FIDLEG gleichzusetzen. Uber-
dies finden sich wesentliche terminologische Unter-
schiede zwischen den Regelungen im VE-VAG und
der Anspruchsgrundlage im FIDLEG, weshalb u.E.
nicht ohne Weiteres einem impliziten Verweis ausge-
gangen werden kann.

Soll auch im Geltungsbereich des VE-VAG eine ei-
gentliche Prospekthaftung fur Basisinformationsblat-
ter bestehen, so wére dies durch eigenstéandige An-
spruchsgrundlagen oder allenfalls durch einen aus-
drucklichen Verweis auf Art. 69 FIDLEG zu regeln.
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Art. 39c Inhalt des Basisinformationsblatts

1 Das Basisinformationsblatt enthalt die Angaben,
die wesentlich sind, damit die Versicherungsneh-
merin oder der Versicherungsnehmer gleichartige
qualifizierte Lebensversicherungen vergleichen
kann.

2 Der Bundesrat kann zur Vergleichbarkeit unter den
qualifizierten Lebensversicherungen je Kategorie
ein standardisiertes Raster festlegen.

3 Umfasst eine qualifizierte Lebensversicherung ein
Finanzinstrument nach Artikel 3 Buchstabe a des
Finanzdienstleistungsgesetzes vom 15. Juni 2018°
(FIDLEG), so sind im Basisinformationsblatt die we-
sentlichen Angaben zum Finanzinstrument zu ma-
chen. Soweit diese Angaben im Basisinformations-
blatt zum betreffenden Finanzinstrument vorhanden
sind und sofern dieses der Versicherungsnehmerin
oder dem Versicherungsnehmer zur Verfiigung
steht, kann darauf verwiesen werden. Dies gilt auch
fur Dokumente nach auslandischem Recht, die dem
Basisinformationsblatt gleichwertig sind.

Art. 39¢ Inhalt und Anforderungen des Basisin-

formationsblatts

1 Das Basisinformationsblatt enthalt die Angaben,
die wesentlich sind, damit die Versicherungsneh-
merin oder der Versicherungsnehmer gleichartige
qualifizierte Lebensversicherungen vergleichen
kann.

2 Der Bundesrat kann zur Vergleichbarkeit unter den
qualifizierten Lebensversicherungen je Kategorie
ein standardisiertes Raster festlegen. Das Basisin-
formationsblatt muss leicht verstandlich sein.

3 Umfasst eine qualifizierte Lebensversicherung ein
Finanzinstrument nach Artikel 3 Buchstabe a des
Finanzdienstleistungsgesetzes vom 15. Juni 2018°
(FIDLEG), so sind im Basisinformationsblatt die we-
sentlichen Angaben zum Finanzinstrument zu ma-
chen. Soweit diese Angaben im Basisinformations-
blatt zum betreffenden Finanzinstrument vorhanden
sind und sofern dieses der Versicherungsnehmerin
oder dem Versicherungsnehmer zur Verfiigung
steht, kann darauf verwiesen werden. Dies gilt auch
fur Dokumente nach auslandischem Recht, die dem
Basisinformationsblatt gleichwertig sind.

Anregung betreffend "level playing field" von An-
lageprodukten (Abs. 1, 2, 3)

Gemaéass dem Bundesrat soll die qualifizierten Le-
bensversicherungen diejenigen Produkte umfassen,
die den Charakter von Anlageprodukten haben, wo-
mit ein "level playing field" zu den im FIDLEG erfass-
ten Anlageprodukte hergestellt werden soll.

Vor dem Hintergrund dieses Regelungsgedankens
ware zu prufen, ob in Analogie zum FIDLEG auch In-
formationen aufzunehmen sind, die einen "fundierten
Anlageentscheid" erméglichen.

Vorschlag betreffend Verstandlichkeit

Soll, wie hier vorgeschlagen wird, das Basisinformati-
onsblatt die Informationspflichten nach Art. 39e VE-
VAG ersetzen kénnen, ist zudem die Anforderung der
"leichten Verstandlichkeit" aufzunehmen. Dies ent-
spricht Uberdies auch dem Regelungsgedanken von
Art. 61 FIDLEG.

Art. 39d Ergdnzende Bestimmungen

Der Bundesrat erlasst ergédnzende Bestimmungen
zum Basisinformationsblatt. Er regelt namentlich:

a. dessen Inhalt;
b. dessen Umfang, Sprache und Gestaltung;

c. die Modalitéaten der Bereitstellung;

Vorschlag betreffend den Inhalt des Basisinfor-
mationsblattes

Die Anforderungen an den Inhalt des Basisinformati-
onsblattes sind so auszugestalten, dass damit auf je-
den Fall die heute gemass Art. 39e VE-VAG vorgese-
henen Informationspflichten der Versicherungsver-
mittlerinnen und —vermittler erfullt werden kdnnen.
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d. die Gleichwertigkeit auslandischer Doku-
mente mit dem Basisinformationsblatt.

Anmerkung betreffend die Modalitaten der Bereit-
stellung

Durch die "Modalitaten der Bereitstellung" auf Verord-
nungsstufe kann keine eigentliche Pflicht zur Abgabe
des Basisinformationsblattes statuiert werden (mate-
rieller Gesetzesvorbehalt). Vor diesem Hintergrund
wird vorgeschlagen, eine solche Pflicht explizit vorzu-
sehen (vgl. unten Kommentar zu Art. 39e VE-VAG).

Art. 39e Informationspflichten bei der Empfeh-
lung von qualifizierten Lebensversiche-

rungen

1 Versicherungsvermittlerinnen oder -vermittler in-
formieren die Versicherungsnehmerinnen oder -
nehmer bei der Empfehlung von qualifizierten Le-
bensversicherungen tber:

a. Name, Art und wesentliche Merkmale der
qualifizierten Lebensversicherung;

b. die H6he der Kostenpramie.

2 Die Informationen missen leicht verstandlich sein
und vor Vertragsabschluss kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden. Sie kdnnen den Versicherungsneh-
merinnen und -nehmern in standardisierter Form
physisch oder elektronisch zur Verfigung gestellt
werden.

Art. 39e Informationspflichten bei der Empfeh-
lung von qualifizierten Lebensversiche-

rungen

1Versicherungsvermittlerinnen oder -vermittler stel-
len den Versicherungsnehmerinnen oder -nehmer
bei der persdnlichen Empfehlung von qualifizierten
Lebensversicherungen vor Vertragsschluss kosten-
los das Basisinformationsblatt zu Verfigung.

Vorschlag Klarstellung betreffend Verhaltnis zwi-
schen Basisinformationsblatt und Informations-
plichten (Abs. 1)

Der Vorschlag des Bundesrates sorgt fur Unklarhei-
ten im Verhaltnis zwischen dem Basisinformations-
blatt und den Informationspflichten. Dies ruhrt daher,
dass die VE-VAG im Gegensatz zu Art. 8 Abs. 3
FIDLEG keine eigentliche Pflicht zur Aushandigung
des Basisinformationsblattes vorsieht.

Erfullen die Versicherungsvermittlerinnen oder -ver-
mittler die Informationspflichten geméss Art. 39e VE-
VAG selbstandig, so muss nach dem Vorschlag des
Bundesrates keine Abgabe des Basisinformations-
blattes erfolgen (vgl. die "Kann-Bestimmung in Art.
39b Abs. 3 VE-VAG). Folglich gelangt das Basisinfor-
mationsblatt und die darin enthaltenen Informationen
maoglicherweise gar nie zum potentiellen Versiche-
rungsnehmer.

Auch wenn in der Praxis verniinftigerweise damit ge-
rechnet werden muss, dass die Informationspflichten
gemass Art. 39e VE-VAG nach Mdglichkeit mit der
Abgabe des Basisinformationsblattes erflillt werden,
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entsteht dadurch eine unerwiinschte Regelungsli-
cke, die zu schliessen ist.

Vor diesem Hintergrund wird Folgendes vorgeschla-
gen:

1. Die in Art. 39e Abs. 1 lit. a VE-VAG vorgesehenen
Informationen sind im Basisinformationsblatt aufzu-
nehmen. Dies dirfte nach der hier vertretenen Auffas-
sung ohnehin der Fall sein.

2. Die in Art. 39e Abs. 1 lit. a VE-VAG vorgesehene
Informationspflicht wird durch eine Pflicht zur Abgabe
des Basisinformationsblatts substituiert. Damit wird
einerseits das Verhéltnis zwischen dem Basisinfor-
mationsblatt und der Informationspflicht gekléart, an-
dererseits die Zustellung des Basisinformationsblat-
tes an die Versicherungsnehmerinnen und —nehmer
sichergestellt.

3. Eine individuelle Informationspflicht triff die Versi-
cherungsvermittlerinnen und —vermittler einzig mit
Bezug auf die Kostenpréamie.

In diesem Zusammenhang soll angemerkt werden,
dass die Pflicht zu Erstellung des Basisinformations-
blattes ohnehin besteht und damit die hier vorge-
schlagene Ergénzung die Versicherungsvermittle-
rinnnen und —vermittler nicht tber Gebuhr belasten
sollte.
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2 Bei der personlichen Empfehlung von qualifizier-
ten Lebensversicherungen informiert Versiche-
rungsvermittlerinnen oder -vermittler informieren
die Versicherungsnehmerinnen oder —nehmer zu-
dem in leicht verstandlicher Weise Uber die Hohe
der Kostenpramie.

Vorschlag Klarstellung betreffend Einschrankung
auf personliche Empfehlungen (Abs. 2)

Im Gegensatz zu Art. 8 FIDLEG verzichtet der vorlie-
gende Entwurf auf die einschrankende Qualifikation
der "personlichen"” Empfehlung. Mangels diesbezlg-
licher Erlauterung in der Botschaft ist damit unklar, ob
die Informationspflichten im VAG auch allgemeine
Auskiinfte und Ausserungen (iber die Erwartung der
Entwicklung von gewissen Produkten erfassen soll.
Im Sinne der Koharenz der Rechtsordnung und der
allgemeinen Erwartungssicherheit méchten wir anre-
gen, auch hier die Informationspflichten auf die per-
sonliche Empfehlung zu beschrénken.

Vorschlag Klarstellung betreffend Einschrankung
auf personliche Empfehlungen

Die Pflicht zur Verfugungstellung der Informationen
vor Vertragsschluss darf u.E. nicht so verstanden
werden, dass damit eine «Wartefrist» eingefiihrt wird.
Dies waére allenfalls auf Verordnungsstufe zu préazisie-
ren.

Art. 39f Werbung

1 Werbung fir qualifizierte Lebensversicherungen
muss als solche klar erkennbar sein.

2 In der Werbung ist auf das Basisinformationsblatt
zur jeweiligen qualifizierten Lebensversicherung
und auf die Bezugsstelle hinzuweisen.

% Werbung und andere an die Versicherungsneh-
merinnen und -nehmer gerichtete Informationen

nja
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Uber qualifizierte Lebensversicherungen missen
mit den im Basisinformationsblatt enthaltenen An-
gaben udbereinstimmen.

Art. 399 Angemessenheitsprifung fur qualifi-

zierte Lebensversicherungen

1 Vor der Empfehlung einer qualifizierten Lebens-
versicherung muss sich die Versicherungsvermittle-
rin oder der Versicherungsvermittler tiber die Kennt-
nisse und Erfahrungen der Versicherungsnehmerin
oder des Versicherungsnehmers erkundigen und
prufen, ob die betreffende Lebensversicherung fur
die Versicherungsnehmerin oder den Versiche-
rungsnehmer angemessen ist.

2 Ist die Versicherungsvermittlerin oder der Versi-
cherungsvermittler der Auffassung, dass eine quali-
fizierte Lebensversicherung nicht angemessen ist,
so réat sie oder er der Versicherungsnehmerin oder
dem Versicherungsnehmer von einem Vertrags-
schluss ab.

3 Reichen die erhaltenen Informationen nicht aus,
um die Angemessenheit zu beurteilen, so weist die
Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungs-
vermittler die Versicherungsnehmerin oder den Ver-
sicherungsnehmer darauf hin, dass keine Beurtei-
lung der Angemessenheit erfolgt.

4 Keine Angemessenheitspriifung ist nétig, wenn
der Abschluss einer qualifizierten Lebensversiche-
rung auf Veranlassung der Versicherungsnehmerin
oder des Versicherungsnehmers und ohne person-
liche Beratung erfolgt.

Art. 399 Angemessenheitsprifung fur qualifi-

zierte Lebensversicherungen

1 Vor der Empfehlung einer qualifizierten Lebens-
versicherung muss sich die Versicherungsvermittle-
rin oder der Versicherungsvermittler tber die Kennt-
nisse und Erfahrungen der Versicherungsnehmerin
oder des Versicherungsnehmers erkundigen und
prufen, ob die betreffende Lebensversicherung fur
die Versicherungsnehmerin oder den Versiche-
rungsnehmer angemessen ist.

2 Ist die Versicherungsvermittlerin oder der Versi-
cherungsvermittler der Auffassung, dass eine quali-
fizierte Lebensversicherung nicht angemessen ist,
so réat sie oder er der Versicherungsnehmerin oder
dem Versicherungsnehmer von einem Vertrags-
schluss ab.

2bis Mangelnde Kenntnisse und Erfahrungen kénnen
durch Aufklarung der Versicherungsnehmerin oder
des Versicherungsnehmers kompensiert werden.

3 Reichen die erhaltenen Informationen nicht aus,
um die Angemessenheit zu beurteilen, so weist die
Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungs-
vermittler die Versicherungsnehmerin oder den Ver-
sicherungsnehmer darauf hin, dass keine Beurtei-
lung der Angemessenheit erfolgt.

4 Keine Angemessenheitspriifung ist nétig, wenn der
Abschluss einer qualifizierten Lebensversicherung
auf Veranlassung der Versicherungsnehmerin oder

Vorschlag Klarstellung betreffend Kompensation
mangelnder Kenntnisse und Erfahrungen

Art. 399 VE-VAG orientiert sich an Art. 11 und 14
FIDLEG. Im Gegensatz zum FIDLEG fehlt es indes
an einer Klarstellung, wie sich die Kenntnisse und Er-
fahrungen der Versicherungsnehmer zu den Informa-
tionspflichten der Versicherungsvermittlerinnen und —
vermittler verhalten.

Wir regen an, diesbezuiglich die Regelung von Art. 14
Abs. 3 FIDLEG aufzunehmen (vgl. der vorgeschla-
gene Art. 39g Abs. 2°s VE-VAG), wonach mangelnde
Kenntnisse und Erfahrungen durch Aufklarung der
Kunden kompensiert werden.
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des Versicherungsnehmers und ohne persdnliche
Beratung erfolgt.

Art. 39h Dokumentation und Rechenschaft fur nja
qualifizierte Lebensversicherungen

1 Die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
dokumentieren Folgendes in geeigneter Weise:

a. welche qualifizierte Lebensversicherung ab-
geschlossen wurde;

b. welche entsprechenden Kenntnisse und Er-
fahrungen erhoben wurden;

c. dass nach Artikel 399 Absatz 3 oder 4
keine Angemessenheitsprifung durchge-
fuhrt wurde;

d. dass der Versicherungsnehmerin oder
dem Versicherungsnehmer vom Abschluss
einer qualifizierten Lebensversicherung
abgeraten wurde.

2 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stel-
len den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern
auf Anfrage eine Kopie der Dokumentation nach
Absatz 1 zu oder machen sie ihnen in anderer ge-
eigneter Weise zugéanglich.

3 Zudem legen sie auf deren Anfrage Rechenschaft
ab Uber die Bewertung und Entwicklung von deren
qualifizierten Lebensversicherungen und Uber die
mit diesen allenfalls verbundenen Kosten.
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Art. 39i Vermeidung von Interessenkonflikten
bei qualifizierten Lebensversicherun-

gen

1 Versicherungsunternehmen sowie Versicherungs-
vermittlerinnen und -vermittler treffen angemessene
organisatorische Vorkehrungen, um Interessenkon-
flikte, die bei der Erbringung von Dienstleistungen
im Zusammenhang mit qualifizierten Lebensversi-
cherungen entstehen kdénnen, zu vermeiden oder
die Benachteiligung der Versicherungsnehmerin-
nen und -nehmer durch Interessenkonflikte auszu-
schliessen.

2 Kann eine Benachteiligung der Versicherungsneh-
merinnen und -nehmer nicht ausgeschlossen wer-
den, so ist ihnen dies vor Abschluss des Versiche-
rungsvertrages offenzulegen.

3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; insbeson-
dere bezeichnet er Verhaltensweisen, die aufgrund
von Interessenkonflikten in jedem Fall unzulassig
sind.

Vorschlag Streichung von Art. 39i VE-VAG

Die Pflicht zur Vermeidung von Interessenkonflikten,
die ausschliesslich auf Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit qualifizierten Lebensversicherungen
abzielt, ist u.E. sachfremd.

Einerseits ist das Risiko von Interessenkonflikten
grundsétzlich allen Tatigkeiten im Bereich der Versi-
cherungsvermittlung immanent. Aus diesem Grund
scheint es willkurlich, diese Pflicht ausschliesslich in
Bezug auf die qualifizierten Lebensversicherungen
zur Anwendung bringen zu wollen.

Andererseits besteht bereits aufgrund der zivilrechtli-
chen Bestimmungen betreffend die Vermeidung von
Interessenkonflikten bereits ein geniigender Rechts-
schutz, weshalb die vorgesehene Regelung unnétig
ist.

Gliederungstitel vor Art. 40

4. Kapitel: Versicherungsvermittlerinnen und
vermittler

nja

Art. 40 Definition

1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler sind,
unabhéngig von ihrer Bezeichnung, Personen, die
im Interesse von Versicherungsunternehmen oder
anderen Personen Versicherungsvertrage anbieten
oder abschliessen.

Art. 40 Definition

1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler sind,
unabhéngig von ihrer Bezeichnung, naturliche oder
juristische Personen, die im Interesse von Versiche-
rungsunternehmen oder anderen Personen ge-
werbsmassig Versicherungsvertrdge anbieten oder

Vorschlag Klarstellung hinsichtlich Angestellte
(Abs. 1)

Zunachst wird vorgeschlagen klarzustellen, dass
samtliche naturliche und juristische Personen als Ver-
mittler qualifizieren kénnen. Daraus wird mitunter klar,
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2 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler stehen in einem Treueverhéltnis zu den
Versicherungsnehmerinnen und -nehmern und
handeln in deren Interesse.

3 Alle tbrigen Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler gelten als gebundene Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler.

abschliessen.

[..]

dass sich nicht nur das ungebundene Vermittlungs-
unternehmen als juristische Person, sondern auch
dessen Mitarbeiter als Vermittler einzutragen haben.

In der Lehre wird diskutiert, ob die unentgeltliche Ver-
mittlung (z.B. Vermittlung zugunsten von Familienan-
gehorigen) oder die beilaufige Vermittlung im Rah-
men anderer beruflicher Tatigkeiten von der Vermitt-
leraufsicht ausgenommen sind oder nicht. Mit der Er-
ganzung der Definition durch das Wort "gewerbsmas-
sig" wird klargestellt, dass die einmalige oder unent-
geltliche Vermittlung nicht als Vermittlungstatigkeit

gilt.

Art. 41 Unzuldssige Tatigkeiten

1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler dirfen
nicht:

a. eine Tatigkeit zugunsten von Versiche-
rungsunternehmen ausiben, die nicht
Uber die nach diesem Gesetz notwendige
Bewilligung verfligen;

b. gleichzeitig als gebundene und ungebun-
dene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler tatig sein.

2 Versicherungsunternehmen diirfen nicht mit Ver-
sicherungsvermittlerinnen und -vermittlern zusam-
menarbeiten, die nicht ber die nach diesem Gesetz
notwendige Registrierung verfugen.

Art. 41
[..]

b. gleichzeitig als gebundene und ungebun-
dene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler in einem Versicherungszweig
nach Artikel 6 Absatz 3 tétig sein.

Unzulassige Tatigkeiten

Vorschlag Zulassung gemischter Vermittlungs-
formen (Abs. 1 Bst. b)

Die mit dem Ziel des Schutzes der Versicherungsneh-
merinnen und Versicherungsnehmer vom Bundesrat
vorgeschlagene Regelung der Unzulassigkeit der
gleichzeitigen Téatigkeit als gebundener und ungebun-
dener Versicherungsvermittler schiesst Uber das Ziel
hinaus. So kann es in der Praxis vorkommen — und
kann auch wiinschenswert sein, dass ein Versiche-
rungsvermittler zwar Lebensversicherungen nur von
einem spezifischen Versicherungsunternehmen an-
bietet, im Bereich der Schadenversicherung aber un-
gebunden agiert. Es ist nicht einzusehen, weshalb
diese Konstellation die Versicherungsnehmerinnen
und Versicherungsnehmer gefdhrden soll. Das Ver-
bot der gleichzeitigen Tatigkeit ist deshalb auf die Ver-
sicherungszweige einzugrenzen.
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Art. 42 Registrierungspflicht und Registrie-

rungsvoraussetzungen

1 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler durfen nur téatig werden, wenn sie im Re-
gister nach Artikel 42a eingetragen sind.

2 Sie werden in das Register eingetragen, wenn sie
den Nachweis erbringen, dass sie:

a. ihren Sitz, ihren Wohnsitz oder eine Nieder-
lassung in der Schweiz haben;

b. einen guten Ruf geniessen und Gewahr fur
die Erfullung der Pflichten nach diesem Ge-
setz bieten;

c. Uber die fur ihre Tatigkeit notwendigen Fa-
higkeiten und Kenntnisse nach Artikel 43
verfugen oder, falls sie Arbeitgeber sind,
dass geniigend Angestellte diese Anforde-
rung erftllen;

d. eine Berufshaftpflichtversicherung abge-
schlossen haben oder dass gleichwertige fi-
nanzielle Sicherheiten bestehen; und

e. selbst als Versicherungsvermittlerin oder
als Versicherungsvermittler einer Ombuds-
stelle nach Artikel 83 angeschlossen sind o-
der dass der Arbeitgeber, fir den sie tatig
sind, diese Anforderung erfullt.

3 Nicht ins Register eingetragen werden ungebun-
dene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler:

a. die nach den Artikeln 86 und 87 dieses Ge-
setzes wegen vorsatzlicher Begehung

Art. 42 Registrierungspflicht und Registrie-

rungsvoraussetzungen

[..]

3 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und —
vermittler, die ausschliesslich Vertrage mit professio-
nellen Versicherungsnehmern nach Artikel 30a Ab-
satz 1 und / oder Rickversicherungsvertrage nach
Artikel 35 Absatz 1 anbieten oder abschliessen, mus-
sen keinen Nachweis geméass Buchstabe e erbrin-
gen.

[..]

Vorschlag Angleichung an Regulierung bei Versi-
cherungen fir professionelle Versicherungsneh-
mer und Ruckversicherung (Abs. 3)

Die Klarstellung im neuen Abs. 3 gilt der Angleichung
an die Regulierung bei Versicherungen fur professio-
nelle Versicherungsnehmer und bei der Rickversi-
cherung. In beiden Féllen gilt das Vermittlungsverfah-
ren nach Art. 82 VE-VAG und die Pflicht zum An-
schluss an eine Ombudsstelle nach Art. 83 VE-VAG
nicht.
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strafrechtlich verurteilt oder wegen strafba-
rer Handlungen gegen das Vermégen nach
den Artikeln 137-172t€" des Strafgesetzbu-
ches® (StGB) im Strafregister eingetragen
sind; oder

b. gegen die fur die einzutragende Tétigkeit
ein Tatigkeitsverbot nach Artikel 33a des Fi-
nanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni
2007/ (FINMAG) oder ein Berufsverbot
nach Artikel 33 FINMAG vorliegt.

4 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Be-
rufshaftpflichtversicherung sowie die Mindesthéhe
der finanziellen Sicherheiten fest. Er kann die
FINMA zur Regelung der technischen Einzelheiten
erméachtigen.

Art 42a Register

1 Die FINMA fiihrt das Register der ungebundenen
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler (Re-
gister).

2 Das Register ist 6ffentlich.

3 Die FINMA ist berechtigt, die im Register gefihrten
Angaben Dritten weiterzugeben oder im Abrufver-
fahren zugénglich zu machen.

4 Sie kann der Registrierungspflicht nicht unterste-
hende Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
ins Register aufnehmen, wenn diese nachweisen,
dass sie eine Téatigkeit im Ausland aufnehmen wol-
len, fiir die vom jeweiligen Staat ein Registereintrag
in der Schweiz verlangt wird.

nja
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Art. 43 Anforderungen nja

1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler mus-
sen Uber die fur ihre Tétigkeit notwendigen Fahig-
keiten und Kenntnisse verfugen.

2 Der Bundesrat bestimmt die fachlichen, personli-
chen und organisatorischen Anforderungen néher.

Art. 44 Aufgehoben nja

Art. 45 Informationspflicht nja

1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler infor-
mieren die Versicherungsnehmerinnen und -neh-
mer:

a. Uber ihren Namen und ihre Adresse;

ob die Vermittlung gebunden oder unge-
bunden erfolgt, und, falls sie gebunden er-
folgt, Name und Adresse der Versiche-
rungsunternehmen, in deren Auftrag die
Versicherungsvermittlerin oder der Versi-
cherungsvermittler tétig ist;

c. wie diese sich uber die Aus- und Weiterbil-
dung der Versicherungsvermittlerin oder
des Versicherungsvermittlers informieren
kdnnen;

d. Uber die Person, die fur Nachlassigkeit,
Fehler oder unrichtige Auskinfte im Zu-
sammenhang mit ihrer Vermittlungstéatigkeit
haftbar gemacht werden kann;

e. Uber die Bearbeitung der Personendaten,
insbesondere Ziel, Umfang und Empfanger
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der Daten sowie deren Aufbewahrung;

f. Uber die Mdglichkeit zur Einleitung von Ver-
mittlungsverfahren vor einer Ombudsstelle
nach Artikel 82.

2 Die Informationen nach Absatz 1 missen ver-
standlich formuliert sein. Sie kénnen den Versiche-
rungsnehmerinnen und -nehmern in standardisier-
ter Form abgegeben o- der in elektronischer Form
mitgeteilt werden.

% Sie sind den Versicherungsnehmerinnen und -
nehmern so zu Ubergeben, dass diese sie kennen
kénnen, wenn sie den Versicherungsvertrag bean-
tragen oder annehmen.

Art. 45a Offenlegung der Entschadigung

1 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler durfen Entschéadigungen von Versiche-
rungsunternehmen oder sonstigen Dritten anneh-
men, wenn sie die Versicherungsnehmerinnen und
-nehmer ausdriicklich Giber die Entschadigung infor-
miert haben.

2 Wenn sie eine Vergiitung von Versicherungsneh-
merinnen und —nehmern erhalten, dirfen sie Ent-
schadigungen von Versicherungsunternehmen o-
der sonstigen Dritten nur annehmen, wenn sie:

a. die Versicherungsnehmerinnen und -neh-
mer ausdriicklich Gber die Entschadigung
informiert haben und diese ausdrtcklich da-
rauf verzichten; oder

b. die Entschadigung vollumfanglich an die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer

nja
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weitergeben.

3 Die Information nach den Abséatzen 1 und 2 muss
Art und Umfang der Entschéadigung beinhalten und
vor Erbringung der Dienstleistung oder vor Ver-
tragsschluss erfolgen. Ist die Hohe des Betrags vor-
gangig nicht feststellbar, so sind die Versicherungs-
nehmerinnen und -nehmer Uber die Berechnungs-
parameter und die Bandbreiten zu informieren. Auf
Anfrage legen die Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler die effektiv erhaltenen Betrdge of-
fen.

4 Als Entschadigung gelten Leistungen, die den un-
gebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittlern im Zusammenhang mit der Erbringung
einer Dienstleistung von Dritten zufliessen, insbe-
sondere Courtagen, Kommissionen, Provisionen,
Rabatte oder sonstige vermdgenswerte Vorteile.

Art. 46 Abs. 1 Bst. b und f nja
1 Die FINMA hat folgende Aufgaben:

b. Sie prift, ob die Versicherungsunternehmen
sowie die Versicherungsvermittlerinnen und
-vermittler einen guten Ruf geniessen und
Gewabhr fur die Erfullung der Pflichten nach
diesem Gesetz bieten.

f. Sie schitzt die Versicherten gegen Miss-
brduche der Versicherungsunternehmen
und der Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler.

Gliederungstitel vor Art. 51
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2. Abschnitt: Sichernde Massnah-
men, Massnahmen bei Insolvenzge-
fahr und Liquidation

Art. 51 Abs. 1, 2Bst. gundiund 3 nja

1 Kommt ein Versicherungsunternehmen oder eine
wesentliche Gruppen oder Konglomeratsgesell-
schaft oder eine Versicherungsvermittlerin oder ein
Versicherungsvermittler den Vorschriften dieses
Gesetzes, einer Verordnung oder Anordnungen der
FINMA nicht nach oder erscheinen die Interessen
der Versicherten anderweitig gefahrdet, so trifft die
FINMA die sichernden Massnahmen, die ihr zur
Wahrung der Interessen der Versicherten erforder-
lich erscheinen.

2 Sje kann insbesondere:

g. eine ungebundene Versicherungsvermittle-
rin oder einen ungebundenen Versiche-
rungsvermittler aus dem Register nach Ar-
tikel 42a streichen;

i. die Stundung und den Félligkeitsaufschub
anordnen.

3 Sie sorgt fur eine angemessene Publikation der
Massnahmen, wenn dies zu deren Durchsetzung o-
der zum Schutz Dritter erforderlich ist. Sie kann auf
die Publikation verzichten, wenn dadurch der Zweck
der angeordneten Massnahme vereitelt wirde.

Art. 51a Massnahmen bei Insolvenzgefahr nja

1 Besteht begriindete Besorgnis, dass ein Versiche-
rungsunternehmen Uberschuldet ist oder ernsthafte
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Liquiditatsprobleme hat, so kann die FINMA anord-
nen:

a. sichernde Massnahmen nach Artikel 51;

die Sanierung nach dem 2a. Abschnitt die-
ses Kapitels;

c. den Versicherungskonkurs nach dem 2b.
Abschnitt dieses Kapitels.

2 Die sichernden Massnahmen konnen selbststén-
dig oder in Verbindung mit einer Sanierung oder ei-
nem Versicherungskonkurs angeordnet werden.

% Die Bestimmungen Uber das Nachlassverfahren
(Art. 293-336 des Bundesgesetzes vom 11. April
18898  iiber Schuldbetreibung und Konkurs,
SchKG), uber das aktien- rechtliche Moratorium
(Art. 725a OR9) und Uber die Benachrichtigung des
Gerichts (Art. 725 Abs. 2 und 3, 725a Abs. 1 und
728c Abs. 3 OR) sind auf Versicherungsunterneh-
men nicht anwendbar.

4 Die Anordnungen der FINMA umfassen samitli-
ches Vermogen des Versicherungsunternehmens
mit Aktiven und Passiven, ob sie sich nun im In- o-
der im Ausland befinden, sowie Vertragsverhalt-

nisse.

Art. 51b Vorrang von Aufrechnungs-, Verwer- nja
tungs- und Ubertragungsvereinbarun-
gen

1 Von Anordnungen nach den 2a-2c. Abschnitten
dieses Kapitels unberiihrt bleiben im Voraus ge-
schlossene Vereinbarungen Uber die:
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a. Aufrechnung von Forderungen, ein-
schliesslich der vereinbarten Methode und
der Wertbestimmung;

b. freihandige Verwertung von Sicherheiten
in Form von Effekten oder anderen Finan-
zinstrumenten, deren Wert objektiv be-
stimmbar ist;

c. Ubertragung von Forderungen und Ver-
pflichtungen sowie von Sicherheiten in
Form von Effekten oder anderen Finanzin-
strumenten, deren Wert objektiv bestimm-
bar ist.

2 Vorbehalten bleibt Artikel 52g.

Gliederungstitel vor Art. 52a
2a. Abschnitt: Sanierung

Art. 52a Verfahren Die Aufnahme einer gesetzlichen Regelung des Sa-

1 Bei begriindeter Aussicht auf Sanierung des Ver- nierungsverfahrens wird begrusst,

sicherungsunternehmens oder auf Weiterfiihrung
einzelner Versicherungsdienstleistungen kann die
FINMA ein Sanierungsverfahren einleiten.

2 Sie erlasst die fur die Durchfihrung des Sanie-
rungsverfahrens notwendigen Verfigungen.

3 Sie kann eine Person mit der Ausarbeitung und
Umsetzung eines Sanierungsplans beauftragen
(Sanierungsbeauftragte).

4 Sie kann die Einzelheiten des Verfahrens naher re-
geln.
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Art. 52b Sanierungsplan nja

1 Der Sanierungsplan stellt dar, wie die Insolvenz-
gefahr des Versicherungsunternehmens beseitigt
wird und welche Massnahmen hierzu angeordnet
werden. Inshesondere kann er vorsehen:

a. die Ubertragung des Versicherungsbestan-
des oder von Teilen davon sowie weiterer
Teile des Versicherungsunternehmens mit
Aktiven und Passiven auf andere Rechts-
trager;

b. die Reduktion des bisherigen und die
Schaffung neuen Eigenkapitals, die Wand-
lung von Fremd- in Eigenkapital sowie die
Reduktion von Forderungen;

c. die materielle Anpassung von Versiche-
rungsvertragen, namentlich die Einschrén-
kung der Rechte der Versicherten aus dem
Versicherungsvertrag oder den Ausschluss
solcher Rechte.

2 Er muss sicherstellen, dass das Versicherungsun-
ternehmen nach Durchfiihrung der Sanierung die
Bewilligungsvoraussetzungen und die ubrigen ge-
setzlichen Vorschriften einhalt.

% Der Sanierungsplan kann von Absatz 1 abwei-
chen, wenn sich die Sanierung auf die geordnete
Abwicklung des bestehenden Versicherungsbe-
standes ohne den Abschluss von Neugeschéften
beschrankt.
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Art. 52¢ Ubertragung des Versicherungsbestan-
des oder weiterer Teile des Versiche-
rungsunternehmens

1 Bei Ubertragungen nach Artikel 52b Absatz 1
Buchstabe a tritt der Ubernehmer mit Genehmigung
des Sanierungsplans an die Stelle des Versiche-
rungsunternehmens. Das Fusionsgesetz vom 3.
Oktober 200310 ist nicht anwendbar.

2 Die FINMA kann dem Ubernehmer in begriindeten
Fallen fur eine befristete Zeit Erleichterungen von
den aufsichtsrechtlichen Anforderungen mit Bezug
auf den Ubertragenen Bestand gewahren, soweit
die Interessen der Versicherten gewabhrt bleiben.

% Werden Aktiven, Passiven und Vertragsverhalt-
nisse nur teilweise auf einen anderen Rechtstrager
Ubertragen, so regelt die FINMA den Ausgleich un-
ter den betroffenen Rechtstragern.

nja

Art. 52d Schaffung von neuem Eigenkapital so-
wie Wandlung von Fremd in Eigenkapi-
tal und Forderungsreduktion

1 Bei der Schaffung von neuem Eigenkapital kann
das Bezugsrecht der bisherigen Eignerinnen und
Eigner entzogen werden, sofern dessen Ausiibung
die Sanierung gefédhrden konnte.

2 Von der Wandlung und der Forderungsreduktion
ausgenommen sind:

a. verrechenbare sowie gesicherte Forderun-
gen;

b. Forderungen aus Verbindlichkeiten, welche

Vorschlag betreffend steuerliche Gleichbehand-
lung des regulatorischen Kapitals

Wir schlagen vor, im Zuge der Teilrevision des VAG
die Befreiung der Fremdkapitalinstrumente von der
Verrechnungssteuer auch fur Versicherungen einzu-
fuhren:

Der Schweizer Gesetzgeber hat sowohl Banken als
auch Versicherungen die Verpflichtung auferlegt, hin-
reichend regulatorisch anrechenbare Eigenmittel zu
aufnen. Neben dem eigentlichen Aktienkapital und
den Reserven sind in beiden Féllen auch besonders
ausgestaltete Fremdkapitalinstrumente regulatorisch
anrechenbar. Diese Fremdkapitalinstrumente sind fur
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das Versicherungsunternehmen wahrend
der Dauer der Massnahmen nach Artikel
51a Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung
mit Artikel 51 Absatz 2 Buchstaben a, b, d,
e und i eingehen durfte.

3 Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die
Reduktion von Forderungen ist erst dann mdéglich,
wenn:

a. das Gesellschaftskapital vollstindig herab-
gesetzt wurde;

b. risikoabsorbierende Kapitalinstrumente
vollstandig herabgesetzt oder in Eigenka-
pital gewandelt wurden.

4 Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die
Reduktion von Forderungen sind in folgender Rei-
henfolge vorzunehmen:

a. nachrangige Forderungen;

b. Forderungen, die zur Verlusttragung im
Falle von Insolvenzmassnahmen ausgege-
ben wurden;

c. Forderungen der 3. Klasse nach Artikel 219
Absatz 4 SchkG11;

d. Forderungen der 2. Klasse nach Artikel 219
Absatz 4 SchKG;

e. Forderungen der 1. Klasse nach Artikel 219
Absatz 4 SchKG.

5 Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die
Reduktion von Forderungen der Versicherten aus
Versicherungsvertragen erfolgen:

Versicherungen in der Aufsichtsverordnung (AVO)
und fur Banken in der Eigenmittelverordnung (ERV)
im Detail geregelt. Stellt man die Regeln der AVO und
der ERV einander gegeniiber, zeigt sich, dass die
rechtlichen Anforderungen an die Eigenmittelanrech-
nung von versicherungs- und bankregulatorischen
Kapitalinstrumenten in den wesentlichen Merkmalen
gleich sind. Der Bundesrat als Verordnungsgeber bei-
der Regelwerke hat fur die AVO offensichtlich die Re-
geln der ERV Ubernommen.

Trotz aufsichtsrechtlich funktionaler Aquivalenz und
identischer Strukturmerkmale werden diese besonde-
ren Fremdkapitalinstrumente verrechnungssteuerlich
unterschiedlich behandelt: die bankenrechtlich rele-
vanten Fremdkapitalinstrumente kdénnen heute so
ausgestaltet und von einer Schweizer Einheit ausge-
geben werden, dass sie ausnahmslos von der Ver-
rechnungssteuer befreit sind, wahrend die versiche-
rungsrechtlich massgebenden Fremdkapitalinstru-
mente immer der Verrechnungssteuer unterliegen,
wenn sie von einer Schweizer Einheit ausgegeben
werden.

Diese Ungleichbehandlung ist das Resultat einer in
mehreren Schritten vorgenommenen Befreiung der
bankenrechtlichen Fremdkapitalinstrumente von der
Verrechnungssteuer, wahrend eine vergleichbare
Entwicklung bei den versicherungsrechtlichen Instru-
menten nicht stattgefunden hat, selbst im Ansatz
nicht. Wahrend bei den bankenrechtlichen und den
versicherungsrechtlichen Instrumenten, bei letzteren
wenigstens in der Praxis, anerkannt wurde, dass der
inlandische Markt fur die Instrumente zu eng ist und
fur den unabdingbaren internationalen Marktzugang
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a. fur Forderungen aus Versicherungsvertra-
gen, fur welche kein gebundenes Vermo-
gen nach Artikel 17 vorgeschrieben ist,
nachgeordnet zu den Forderungen nach
Absatz 4 Buchstabe ¢ aber vor den Forde-
rungen nach Absatz 4 Buchstabe d;

b. fir Forderungen aus Versicherungsvertra-
gen, fur welche ein gebundenes Vermégen
nach Artikel 17 vorgeschrieben ist und,
wenn dieses zur Sicherstellung der Anspri-
che nicht ausreicht, nachgeordnet zu den
Forderungen nach Absatz 4.

6 Besteht nach der Wandlung eine qualifizierte Be-
teiligung gemass Artikel 21 Absatz 2, so ist der An-
teil der Stimmen, der 10 Prozent Ubersteigt, bis zur
Beurteilung der qualifizierten Beteiligung durch die
FINMA suspendiert.

die Befreiung von der Verrechnungssteuer nétig ist,
ist der Gesetzgeber nur bei den bankenregulatori-
schen Instrumenten aktiv geworden. Im Resultat hat
dies zu einer unterschiedlichen Behandlung von funk-
tional &Aquivalenten Fremdkapitalinstrumenten ge-
fuhrt, je nachdem ob sie von einer Bank oder einer
Versicherung ausgegeben werden.

Auch ist eine Gleichstellung fur Versicherungsunter-
nehmen bei der Emissionsabgabe insoweit vorzuneh-
men, als bei Banken die Beteiligungsrechte, die in ei-
nem Sanierungsverfahren nach Art. 31. Abs. 3 BankG
bei Wandlung begriindet oder erhéht werden, von der
Emissionsabgabe ausgenommen sind (Art. 6 Abs. 1
Bst. m StG). Nach unserer Auffassung sind diese
rechtliche Ungleichbehandlungen weder sachlich ge-
rechtfertigt noch im Einklang mit den verfassungs-
massigen Grundsétzen der Rechtsgleichheit und der
gleichmassigen Besteuerung und sollte dadurch be-
hoben werden, dass auch die versicherungsrechtlich
relevanten Fremdkapitalinstrumente bei der Verrech-
nungssteuer und der Emissionsabgabe gleich behan-
delt werden, wie jene der Banken.

Art. 52e Anpassung von Versicherungsvertra-
gen

1 Far die Anpassung von Versicherungsvertragen
gemass diesem Artikel gelten dieselben Vorausset-
zungen sowie dieselbe Reihenfolge, wie fur die
Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die Re-
duktion von Forderungen (Art. 52d).

2 Sofern der Sanierungsplan dies vorsieht und dies

nja
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im Gesamtinteresse der Versicherten liegt, kdnnen
die Versicherungsvertrage verschiedener Katego-
rien unterschiedlich angepasst werden.

% Das Gesamtinteresse der Versicherten gemass
Absatz 2 ist gegeben, wenn durch die unterschied-
liche Anpassung:

a. eine Sanierung des gesamten Versiche-
rungsunternehmens oder von Teilen da-
von ermdglicht wird; oder

b. ein grésserer Sanierungsbeitrag geleistet
wird als bei einer Gleichbehandlung der
Versicherten.

Art. 52f Rechte der Versicherten bei der Wand- nja
lung von Fremd- in Eigenkapital, bei
der Forderungsreduktion sowie bei der
Anpassung von Versicherungsvertra-
gen

1 Das Versicherungsunternehmen ist verpflichtet, die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer innerhalb
von 30 Tagen nach Rechtskraft des Sanierungsplans
individuell Uber die Eingriffe in die Rechte der Versi-
cherten sowie Uber das Kundigungsrecht zu informie-
ren. Die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ha-
ben das Recht, den Versicherungsvertrag innerhalb
von drei Monaten, nachdem sie diese Informationen
erhalten haben, mit sofortiger Wirkung zu kiindigen.

2 Erfolgt der Eingriff in die Rechte der Versicherten
im Rahmen einer Ubertragung auf einen anderen
Rechtstréger nach Artikel 52b Absatz 1 Buchstabe
a, so steht den Versicherten eine gleichrangige Er-
satzforderung gegenuber dem Versicherungsunter-
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nehmen im Umfang der finanziellen Einbusse zu.

Art. 52¢g Aufschub der Beendigung von Vertra- nja
gen

1 Mit der Anordnung oder Genehmigung von Mass-
nahmen nach den Artikeln 51-52 kann die FINMA
aufschieben:

a. die Beendigung von Vertragen und die Aus-
Uibung von Rechten zu deren Beendigung;

b. die Ausiibung von Aufrechnungs-, Verwer-
tungs- und Ubertragungsrechten nach Arti-
kel 51b.

2 Sie kann den Aufschub nur anordnen, wenn die
Beendigung oder die Ausiibung der Rechte nach
Absatz 1 durch die Massnahmen begriindet ist.

3 Sie kann ihn fir langstens zwei Arbeitstage anord-
nen. Sie bezeichnet den Beginn und das Ende des
Aufschubs.

4 Der Aufschub ist ausgeschlossen oder wird hinfal-
lig, wenn die Beendigung oder die Ausiibung eines
Rechts nach Absatz 1:

a. nicht mit den Massnahmen zusammen-
hangt; und

b. zurlickzufihren ist auf das Verhalten des
Versicherungsunternehmens, das sich in
einem Insolvenzverfahren befindet, oder
des Rechtstragers, der die Vertrdge ganz o-
der teilweise Ubernimmt.

5 Werden nach Ablauf des Aufschubs die Bewilli-
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gungsvoraussetzungen und die Ubrigen gesetzli-
chen Vorschriften eingehalten, so besteht der Ver-
trag fort und die mit den Massnahmen zusammen-
hangenden Rechte nach Absatz 1 kénnen nicht
mehr ausgelbt werden.

Art. 52h Aufschub der Beendigung von Riick- nja
versicherungsvertragen

1 Mit der Anordnung oder Genehmigung von Mass-
nahmen nach den Artikeln 51-52 gegeniiber einem
Direktversicherungsunternehmen kann die FINMA
die Beendigung von Rickversicherungsvertragen
oder die Austibung von Rechten zu deren Beendi-
gung aufschieben.

2 Sie kann den Aufschub nur anordnen, wenn die
Beendigung oder die Ausiibung der Rechte nach
Absatz 1 durch die Massnahmen begriindet ist.

% Sie kann den Aufschub langstens fur vier Monate
anordnen. Sie bezeichnet den Beginn und das Ende
des Aufschubs. Hat sie einen Sanierungsplan nach
Artikel 52b genehmigt, so endet der Aufschub spa-
testens zwei Monate nach dieser Genehmigung.

4 Zur Wahrung der Interessen der betroffenen Riick-
versicherungsunternehmen kann die FINMA diesen
Einsichtsrechte in das Direktversicherungsunter-
nehmen wahrend dem Aufschub gewahren.

Art. 52i Auswirkung der Sanierung eines Di- nja
rektversicherungsunternehmens auf
den Ruckversicherungsvertrag

Forderungen aus Rickversicherungsvertragen ge-
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gen das Rickversicherungsunter- nehmen bemes-
sen sich nach den Versicherungsleistungen, die das
Direktversicherungsunternehmen an die Versicher-
ten ohne Kirzung nach den Artikeln 52d und 52e
hétte leisten mussen.

Art. 52j Genehmigung des Sanierungsplans nja

1 Die FINMA genehmigt den Sanierungsplan, wenn er
namentlich:

a. die Vorgaben nach Artikel 52b erfiillt;

b. auf einer Bewertung der Aktiven und Passi-
ven des Versicherungsunternehmens be-
ruht, die den Grundséatzen ordnungsmassi-
ger Rechnungslegung entspricht;

c. die Glaubigerinnen und Glaubiger voraus-
sichtlich nicht schlechter stellt als die sofor-
tige Eroffnung des Versicherungskonkur-
ses;

d. den Vorrang der Interessen der Glaubige-
rinnen und Glaubiger vor denjenigen der
Eignerinnen und Eigner und die Rangfolge
der Glaubigerinnen und Glaubiger beriick-
sichtigt;

e. die rechtliche oder wirtschaftliche Verbun-
denheit unter Aktiven, Passiven und Ver-
tragsverhaltnissen angemessen berick-
sichtigt.

2 Die Zustimmung der Generalversammlung des
Versicherungsunternehmens ist nicht notwendig.
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3 Die FINMA macht die Grundziige des Sanierungs-
plans o6ffentlich bekannt.

Art. 52k Ablehnung des Sanierungsplans nja

1 Sieht der Sanierungsplan einen Eingriff in die
Rechte der Glaubigerinnen und Glaubiger vor, so
setzt die FINMA diesen spéatestens mit dessen Ge-
nehmigung eine Frist, innert der sie den Sanie-
rungsplan ablehnen kénnen.

2 Lehnt die Halfte der bekannten Glaubigerinnen
und Glaubiger den Sanierungsplan ab, so ordnet
die FINMA den Versicherungskonkurs an

Art. 521 Rechtswirkung des Sanierungsplans nja

1 Verstreicht die Frist zur Ablehnung des Sanie-
rungsplans unbenutzt, so werden die Anordnungen
des Sanierungsplans nach Artikel 52k Absatz 1
wirksam.

2 Eintragungen in das Grundbuch, das Handelsre-
gister oder in andere Register haben lediglich de-
klaratorische Wirkung. Sie sind so rasch wie mdg-
lich vorzunehmen.

Art. 52m Geltendmachung von Anspriichen nja

1 Sobald die FINMA den Sanierungsplan genehmigt
hat, ist das Versicherungsunter- nehmen zur An-
fechtung von Rechtsgeschaften nach den Artikeln
285-292 SchKG12 pefugt.

2 Schliesst der Sanierungsplan fir das Versiche-
rungsunternehmen die Anfechtung von Rechtsge-
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schéaften nach Absatz 1 aus, so ist dazu jede Glau-
bigerin und jeder Glaubiger zur Anfechtung in dem
Umfang berechtigt, in dem der Sanierungsplan in i
oder seine Rechte eingreift.

3 Die Anfechtung nach den Artikeln 285-292 SchKG
ist ausgeschlossen gegen Rechtshandlungen, mit
denen ein von der FINMA genehmigter Sanierungs-
plan ausgefiihrt wird.

4 Massgebend fiir die Berechnung der Fristen nach
den Artikeln 286-288 SchKG ist anstelle des Zeit-
punkts der Konkurserdffnung der Zeitpunkt der Ge-
nehmigung des Sanierungsplans. Hat die FINMA
vorher eine sichernde Massnahme nach Artikel 51a
Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel 51
Absatz 2 Buchstaben a, b, d, e und i verfigt, so gilt
der Zeitpunkt des Erlasses dieser Verfiigung als
massgebend.

5 Das Anfechtungsrecht verjahrt zwei Jahre nach
der Genehmigung des Sanierungsplans.

8 Fir die Geltendmachung von Verantwortlichkeits-
ansprichen nach den Artikeln 752-760 OR13 gelten
die Absétze 1-3 sinngemass.

Gliederungstitel vor Art. 53

2b. Abschnitt: Versicherungskonkurs

Art. 53 Konkurseréffnung nja

1 Ist die Voraussetzung nach Artikel 51a Absatz 1
erfullt und besteht keine Aussicht auf Sanierung o-
der ist diese gescheitert, so entzieht die FINMA dem
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Versicherungsunternehmen die Bewilligung, eroff-
net den Versicherungskonkurs und macht diesen
offentlich bekannt.

2 Die FINMA ernennt einen oder mehrere Konkursli-
quidatorinnen oder -liquidatoren. Diese unterstehen
der Aufsicht der FINMA und erstatten ihr auf Verlan-
gen Bericht.

Art. 54 Abs. 3und 4 nla

% Die FINMA kann abweichende Verfligungen erlas-
sen.

4 Sie kann die Einzelheiten des Verfahrens naher re-
geln.

Art. 54a Forderungen Versicherter aus Versi- nja
cherungsvertragen

1 Forderungen Versicherter aus Versicherungsver-
tragen, die sich mittels der Bucher des Versiche-
rungsunternehmens feststellen lassen, gelten als
angemeldet.

2 Sie werden der zweiten Klasse nach Artikel 219
Absatz 4 SchKG14 zugeordnet, aber erst nach Er-
fullung aller anderen Forderungen der zweiten
Klasse aus der Konkursmasse befriedigt.

Art. 54abiS  Gebundenes Vermégen nja

1 Aus dem Erlos des gebundenen Vermégens wer-
den vorweg Forderungen der Versicherten, fiir die
nach Artikel 17 Sicherstellung geleistet wird, ge-
deckt. Ein Uberschuss wird anteilig auf allfallige
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weitere gebundene Vermogen des Versicherungs-
unternehmens verteilt. Ein allfalliger Rest fallt in die
Konkursmasse.

2 Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator
kann Forderungen, die Vermdgenswerte betreffen,
welche durch ein gebundenes Vermdgen sicherge-
stellt sind, vor Rechtskraft des Kollokationsplanes
ganz oder teilweise befriedigen, soweit:

c. dadurch die finanzielle Gleichbehandlung
der Versicherten nicht beeintrachtigt wird;
und

d. eine provisorische Priifung der betroffenen
Forderungen rechtfertigt, dass der fir diese
Forderungen auszubezahlende Betrag in
den Kollokationsplan aufgenommen wird.

% Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator
hat zu Unrecht geleistete Zahlungen zuriickzufor-
dern. Erfolgt keine Riuickzahlung, so haftet sie oder
er nur, wenn sie oder er bei der Befriedigung von
Forderungen nach Absatz 2 vorsatzlich oder grob-
fahrlassig pflichtwidrig gehandelt hat.

Art. 54b Glaubigerversammlung und Glaubiger- nja
ausschuss

1 Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator
kann der FINMA beantragen:

a. eine Glaubigerversammlung einzusetzen
und deren Kompetenzen sowie die fir die
Beschlussfassung notwendigen Préasenz-
und Stimmenquoren festzulegen;
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b. einen Glaubigerausschuss einzurichten so-
wie dessen Zusammensetzung und Kom-
petenzen festzulegen.

2 Die FINMA ist nicht an die Antrage der Konkursli-
quidatorin oder des Konkursliquidators gebunden.

Art. 54bbiS  Bei sichernden Massnahmen eingegan- nja
gene Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten, welche das Versicherungsunter-
nehmen wahrend der Massnahmen nach Artikel
51a Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel
51 Absatz 2 Buchstaben a, b, d, e und i oder wéh-
rend eines Sanierungsverfahrens nach Artikel 51a
Absatz 1 Buchstabe b eingehen durfte werden im
Falle eines Versicherungskonkurses vor allen ande-
ren befriedigt.

Gliederungstitel vor Art. 54d nla
2c. Abschnitt: Verfahren

Art. 54d Stellung der Glaubigerinnen und Glau- nla
biger und Eignerinnen und Eigner bei
Insolvenzmassnahmen

1In den Verfahren nach Artikel 51a Absatz 1 kdnnen
die Glaubigerinnen und Glaubiger und Eignerinnen
und Eigner eines Versicherungsunternehmens oder
einer wesentlichen Gruppen- oder Konglomerats-
gesellschaft lediglich Beschwerde flhren gegen:

a. die Genehmigung des Sanierungsplans;

b. Verwertungshandlungen;

c. die Genehmigung der Verteilungsliste und
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der Schlussrechnung.

2 Die Beschwerde nach Artikel 17 SchKG ist ausge-
schlossen.

3 Die Frist fUr eine Beschwerde gegen die Geneh-
migung des Sanierungsplans betragt 10 Tage und
beginnt am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntgabe
der Grundzuge des Sanierungsplans gemass Arti-
kel 52j Absatz 3 zu laufen.

4 Die Frist fUr eine Beschwerde gegen die Geneh-
migung der Verteilungsliste und der Schlussrech-
nung beginnt am Tag nach Ablauf der Frist zur Auf-
legung zur Einsicht geméss Artikel 54c Absatz 2 zu
laufen.

Art. 54e Beschwerden gegen die Genehmigung nja
des Sanierungsplans

1 Das Begehren auf Aufhebung des Sanierungsplans
ist nicht zul&ssig.

2 Beschwerden von Glaubigerinnen und Glaubigern
und Eignerinnen und Eignern gegen die Genehmi-
gung des Sanierungsplans kénnen nur gutgeheis-
sen werden, wenn diese durch die darin angeord-
neten Massnahmen schlechter gestellt werden als
bei einer sofortigen Erdffnung des Versicherungs-
konkurses. Das Gericht kann in diesem Fall entwe-
der einen Wertausgleich zusprechen oder die
FINMA anweisen, einen Wertausgleich in einem
Nachtrag zum Sanierungsplan festzulegen.

Art. 54f Aufschiebende Wirkung nla
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Beschwerden in den Verfahren nach Artikel 51a Ab-
satz 1 haben keine aufschiebende Wirkung. Die In-
struktionsrichterin oder der Instruktionsrichter kann
die aufschiebende Wirkung auf Gesuch hin erteilen.
Die Erteilung der aufschiebenden Wirkung fir Be-
schwerden gegen die Genehmigung des Sanie-
rungsplans ist ausgeschlossen.

Art. 54¢g Nationaler Garantiefonds nla

Soweit dem Nationalen Garantiefonds aus der In-
solvenz eines Versicherungsunternehmens Aufga-
ben gemass Artikel 76 Absatz 4 Buchstabe b Stras-
senverkehrsgesetz vom 19. Dezember 195815 er-
wachsen, kommt ihm im Verfahren nach Artikel 51a
Absatz 1 eine Glaubigerstellung zur Wahrung sei-
ner Interessen zu.

Art. 54h Anerkennung ausléndischer Kon- nla
kursdekrete und Massnahmen

1 Die FINMA entscheidet Giber die Anerkennung von
Konkursdekreten und Insolvenzmassnahmen, die
im Ausland gegentiber Versicherungsunternehmen
ausgesprochen werden.

2 Sie kann das in der Schweiz belegene Vermdgen
ohne Durchfuhrung eines inlandischen Verfahrens
der ausléandischen Insolvenzmasse zur Verfiigung
stellen, wenn im auslandischen Insolvenzverfah-
ren:

a. die nach Artikel 219 SchKG16 pfandgesi-
cherten und privilegierten Forderungen von
Glaubigerinnen und Glaubigern mit Wohn-
sitz in der Schweiz sowie Forderungen aus

330306|9755484v12



Homburger Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes — 28. Februar 2019

63| 74

Versicherungsvertragen, fur die nach Arti-
kel 17 Sicherstellung geleistet wird, gleich-
wertig behandelt werden; und

b. die Ubrigen Forderungen von Glaubigerin-
nen und Glaubigern mit Wohnsitz in der
Schweiz angemessen berlcksichtigt wer-
den.

3 Sie kann auch Konkursdekrete und Massnahmen
anerkennen, welche im Staat des tatsachlichen Sit-
zes des Versicherungsunternehmens ausgespro-
chen wurden.

4 Wird fur das in der Schweiz belegene Vermdgen
ein inlandisches Verfahren durchgefihrt, so kdnnen
in den Kollokationsplan auch Glaubigerinnen und
Glaubiger der dritten Klasse gemaéss Artikel 219 Ab-
satz 4 SchKG sowie Glaubigerinnen und Glaubiger
mit Wohnsitz im Ausland aufgenommen werden.

5 Hat das Versicherungsunternehmen eine Nieder-
lassung in der Schweiz, so ist ein Verfahren nach
Artikel 50 Absatz 1 SchKG bis zum Zeitpunkt zulas-
sig, in dem der Kollokationsplan nach Artikel 172
des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 198717
Uber das Internationale Privatrecht (IPRG) in
Rechtskraft erwachst.

6 Im Ubrigen sind die Artikel 166-175 IPRG mass-
gebend

ren

1 Bildet das Versicherungsunternehmen auch im

Art. 54i Koordination mit auslandischen Verfah-

nja
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Ausland Gegenstand von Zwangsvollstreckungs-
verfahren, so stimmt die FINMA das Insolvenzver-
fahren so weit als méglich mit den zusténdigen aus-
landischen Organen ab.

2 |Ist eine Glaubigerin oder ein Glaubiger in einem
auslandischen Verfahren, das mit dem Insolvenz-
verfahren in Zusammenhang steht, teilweise befrie-
digt worden, so ist dieser Teil nach Abzug der ihr
oder ihm entstandenen Kosten im schweizerischen
Insolvenzverfahren anzurechnen.

3. Abschnitt (Art. 55 und 56) Aufgehoben nla
Art. 67 Gewabhr fur eine einwandfreie Ge- nla
schaftstatigkeit

Fur die Versicherungsgruppe und Personen, die fir
die Oberleitung, die Aufsicht, die Kontrolle und die
Geschéftsfuhrung der Versicherungsgruppe verant-
wortlich sind, so- wie fiir das Risikomanagement der
Versicherungsgruppe gelten die Artikel 5 Absatz 1,
14 und 22 sinngemass.

Art. 69 Solvabilitat nla

1 Eine Versicherungsgruppe muss uber eine ausrei-
chende Solvabilitét verfiigen.

2 Die Artikel 9-9b gelten sinngemass.

Art. 71 Auskunftspflicht nla

Gehoéren Versicherungsunternehmen Versiche-
rungsgruppen an, so gilt die Auskunfts- und Melde-
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pflicht nach Artikel 29 FINMAG18 fir alle Unterneh-
men der Gruppe.

Art. 71018 Geschaftsplan nja

1 Anderungen in der obersten Konzerngesellschaft
der Gruppe, welche die Elemente des Geschéafts-
plans nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g betref-
fen, sind der FINMA vor deren Umsetzung zur Ge-
nehmigung zu unterbreiten.

2 Far die tUbrigen wesentlichen Gruppengesellschaf-
ten nach Artikel 2a kann die FINMA eine Genehmi-
gungspflicht im Sinne von Absatz 1 anordnen.

Art. 75 Gewahr fur eine einwandfreie Ge- nla
schaftstatigkeit

Fur das Versicherungskonglomerat und Personen,
die fur die Oberleitung, die Aufsicht, die Kontrolle
und die Geschéaftsfihrung des Versicherungs-
konglomerats verantwortlich sind, sowie fur das Ri-
sikomanagement des Versicherungskonglomerats
gelten die Artikel 5 Absatz 1, 14 und 22 sinnge-
mass.

Art. 77 Solvabilitat nla

1 Ein Versicherungskonglomerat muss lber eine aus-
reichende Solvabilitat verfligen.

2 Die Artikel 9-9b gelten sinngemass.

Art. 79PIS  Geschaftsplan nja

1 Anderungen in der obersten Konzerngesellschaft
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des Konglomerats, welche die Elemente des Ge-
schéaftsplans nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g
betreffen, sind der FINMA vor deren Umsetzung zur
Genehmigung zu unterbreiten.

2 Fur die ubrigen wesentlichen Konglomeratsgesell-
schaften nach Artikel 2a kann die FINMA eine Ge-
nehmigungspflicht im Sinne von Absatz 1 anordnen.

Gliederungstitel vor Art. 80

7. Kapitel: Herausgabe von Dokumenten an die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer

nja

Art. 80 Anspruch

1 Die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ha-
ben jederzeit Anspruch auf Herausgabe einer Kopie
ihres Dossiers sowie samtlicher weiterer sie betref-
fender Dokumente, welche die Versicherungsver-
mittlerin oder der Versicherungsvermittler oder das
Versicherungsunternehmen im Rahmen der Ge-
schéaftsbeziehung erstellt haben.

2 Mit Einverstandnis der Versicherungsnehmerin o-
der des Versicherungsnehmers kann die Heraus-
gabe in elektronischer Form erfolgen.

Art. 80 Anspruch

1 Die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ha-
ben vorbehéltlich von Geschéaftsgeheimnissen je-
derzeit Anspruch auf Herausgabe einer Kopie ihres
Dossiers sowie sdmtlicher weiterer sie betreffender
Dokumente, welche die Versicherungsvermittlerin
oder der Versicherungsvermittler oder das Versi-
cherungsunternehmen im Rahmen der Geschéfts-
beziehung erstellt haben.

[..]

Vorschlag Klarstellung betr. Geschaftsgeheim-
nisse (Abs. 1)

Im Sinne eines effektiven Kundenschutzes ist das
Recht auf Herausgabe der Personendaten nicht von
der Hand zu weisen, durfte allerdings schon basie-
rend auf dem Datenschutzgesetz bestehen. Klarzu-
stellend ist vorliegend, dass das Versicherungsunter-
nehmen oder die Versicherungsvermittlerinnen und
Vermittler keine Geschéaftsgeheimnisse preiszugeben
haben.

Art. 81 Verfahren

1 Wer einen Anspruch geltend machen will, stellt
schriftlich oder in anderer Form, die den Nachweis
durch Text ermdglicht, ein entsprechendes Gesuch.

2 Die Versicherungsvermittlerin oder der Versiche-
rungsvermittler oder das Versicherungsunterneh-
men lassen den Versicherten innert 30 Tagen nach

nja
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Erhalt des Gesuchs unentgeltlich eine Kopie der be-
treffenden Dokumente zukommen.

3 Eine allfallige Weigerung zur Herausgabe kann in
einem spateren Rechtsstreit vom zustandigen Ge-
richt beim Entscheid Uber die Prozesskosten be-
rucksichtigt werden.

Gliederungstitel vor Art. 82
7a. Kapitel: Vermittlung

nja

Art. 82 Grundsatz

Streitigkeiten Uber Rechtsanspriiche zwischen der
Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungs-
nehmer und der Versicherungsvermittlerin oder
dem Versicherungsvermittler oder dem Versiche-
rungsunternehmen sollen nach Mdglichkeit im Rah-
men eines Vermittlungsverfahrens durch eine Om-
budsstelle erledigt werden.

nja

Art. 83 Ombudsstelle

1 Versicherungsunternehmen und ungebundene
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler mis-
sen sich bis spatestens mit Aufnahme ihrer Tatigkeit
einer Ombudsstelle anschliessen.

2 Die Bestimmungen des 5. Titels des FIDLEG19
Uber die Ombudsstellen gelten sinngemass.

nja

Gliederungstitel vor Art. 84

7b. Kapitel: Tarifverfigungen und Gerichte

nja

Art. 84 Sachuberschrift

nja
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Tarifverfiigungen

Art. 86 Ubertretungen nja

1 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer
vorsatzlich:

a. eine der Informationspflichten nach Artikel
2b Absétze 1 und 2 verletzt;

b. gegen eine Mitteilungspflicht nach Artikel 21
verstosst;

c. eine der Informationspflichten nach Artikel
45 verletzt.

2Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu 50 000
Franken bestraft.

Art. 87 Vergehen nja

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. fur ein Versicherungsunternehmen, das
nicht tiber die nach diesem Gesetz notwen-
dige Bewilligung verfugt, Versicherungsver-
trage abschliesst oder vermittelt;

b. Uber eine Versicherungsvermittlerin oder
einen Versicherungsvermittler, die oder der
nicht tiber die nach diesem Gesetz notwen-
dige Registrierung verflgt, Versicherungs-
vertrage vertreibt;

c. aus dem gebundenen Vermdgen Werte
ausscheidet oder belastet, sodass der Soll-
betrag nicht mehr gedeckt ist;
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d. andere Handlungen vornimmt, welche die
Sicherheit der Werte des gebundenen Ver-
madgens vermindern.

2 Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu 250
000 Franken bestraft.

Art. 90a Ubergangsbestimmungen zur Ande- nja
rung vom [...]

1 Rickversicherungsunternehmen nach Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 haben sich innert
sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung
vom ... der Aufsicht der FINMA zu unterstellen oder
den Geschéftsbetrieb tUber eine Niederlassung auf-
zugeben.

2 Versicherungsunternehmen erklaren gegeniiber
der FINMA innert sechs Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ..., welche der Geschéafte nach
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe k sie abschliessen
wollen.

% Auslandische Versicherungsunternehmen, die be-
absichtigen, in der Schweiz eine Versicherungsta-
tigkeit aufzunehmen oder bereits eine Versiche-
rungstatigkeit ausiben. haben ihre Niederlassung
innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Ande-
rung vom ... ins Handelsregister einzutragen.

4 Die Versicherungsunternehmen mit Sitz in der
Schweiz mit gebundenem Vermdgen fur Versiche-
rungsbesténde auslandischer Niederlassungen ha-
ben die Anforderungen nach Artikel 17 Absatz 2 in-
nert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Ande-
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rung vom... zu erfillen und die betroffenen Versi-
cherten dartiber zu informieren.

5 Die Versicherungsunternehmen und die ungebun-
denen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
haben sich innert sechs Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... einer Ombudsstelle anzu-

schliessen.

I nja
Die folgenden Erlasse werden wie folgt geé&ndert:

1. Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember

195820

Art. 76 Nationaler Garantiefonds nja

1 Die in der Schweiz zum Betrieb der Motorfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung zugelassenen Versi-
cherungseinrichtungen bilden und betreiben ge-
meinsam den Nationalen Garantiefonds.

2 Der Nationale Garantiefonds hat eigene Rechtsper-
sonlichkeit.

3 Er hat folgende Aufgaben:

a. Erdeckt die Haftung fur Schaden, die in der
Schweiz verursacht werden durch:

1. nicht ermittelte oder nicht versicherte
Motorfahrzeuge und Anhanger, so-
weit nach diesem Gesetz eine Versi-
cherungspflicht besteht,

2. Radfahrer oder Benutzer fahrzeug-
ahnlicher Gerate, sofern der Schadi-
ger nicht ermittelt werden kann oder
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b.

der Schaden weder vom Schéadiger
noch von einer Haftpflichtversiche-
rung noch von einer fur ihn verant-
wortlichen Person oder einer ande-
ren Versicherung gedeckt wird.

Er betreibt die Entschadigungsstelle nach
Artikel 79d;

4 Wird Uber einen Motorhaftpflicht-Versicherer, der
aus Schaden leistungspflichtig ist, die durch in der
Schweiz zugelassene Motorfahrzeuge und Anha-
nger verursacht worden sind:

a.

der Versicherungskonkurs er6ffnet, so fuhrt
der Nationale Garantiefonds das Verfahren
zur vorgezogenen Regulierung erfillbarer
Anspriche und deckt denjenigen Teil der
Anspruche, fur den die Konkursverwaltung
einen Verlust- schein ausstellt;

ein Sanierungsverfahren nach Artikel 52a
des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom
17. Dezember 200421 erdffnet und dabei
von der zustandigen Behdrde eine Kirzung
der Schadenzahlungen verfligt, so Uber-
nimmt der Nationale Garantiefonds den Be-
trag, um den die betreffenden Schadenzah-
lungen gekirzt worden sind.

5 Der Bundesrat regelt:

a.

b.

die Aufgaben des Nationalen Garantiefonds
nach Absatz 3;

die Konkurs- und Sanierungsdeckung nach
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Absatz 4, namentlich deren maximalen Um-
fang;

c. einen Selbstbehalt des Geschadigten fur
Sachschéaden;

d. die Koordination der Leistungen der Sozial-
versicherungen mit den Schadenersatzleis-
tungen des Nationalen Garantiefonds;

e. das Verfahren zur vorgezogenen Regulie-
rung erfullbarer Anspriiche nach der Eroff-
nung eines eine Leistungspflicht des Natio-
nalen Garantiefonds auslésenden Konkurs-
verfahrens.

6 m Falle von Absatz 3 Buchstabe a entféllt die Leis-
tungspflicht des Nationalen Garantiefonds in dem
Umfange, in dem der Geschéadigte Leistungen aus
einer Schadensversicherung oder einer Sozialversi-
cherung beanspruchen kann.

7 Der Bundesrat kann im Falle von Absatz 3 Buch-
stabe a:

a. den Nationalen Garantiefonds zur Vorleis-
tung verpflichten, wenn der Schadiger
keine leistungspflichtige Haftpflichtversi-
cherung hat oder das Fehlen einer solchen
Versicherung strittig ist;

b. die Leistungspflicht des Nationalen Garan-
tiefonds gegeniber im Ausland wohnhaften
auslandischen Geschéadigten bei fehlender
Reziprozitat beschranken oder aufheben.

8 Mit der Zahlung der Ersatzleistung an die gescha-
digte Person tritt der Nationale Garantiefonds fir die
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von ihm gedeckten gleichartigen Schadensposten
in die Rechte der geschadigten Person ein. Fur
Leistungen nach Absatz 4 nimmt der Nationale Ga-
rantiefonds nur dann Ruckgriff, wenn der Halter o-
der Lenker des Fahrzeugs den Schaden grobfahr-
lassig oder absichtlich verursacht hat. Ist der Natio-
nale Garantiefonds nach Absatz 4 leistungspflichtig,
so hat die geschadigte Person keine Anspriiche ge-
genuber dem Halter oder Lenker des Fahrzeugs,
mit dem der Schaden verursacht wurde.

Art. 76a Abs. 4bis nla

4bis Hat die FINMA ein Sanierungs- oder ein Versi-
cherungskonkursverfahren tber einen Motorfahr-
zeug-Haftpflichtversicherer ertffnet, so erstellt der
Nationale Garantiefonds eine Schatzung Uber die
zu erwartenden kinftigen Zahlungsverpflichtungen.
Diese sind ausschliesslich im Anhang zur Jahres-
rechnung (Artikel 959c¢ Obligationenrechtzz) zu do-

kumentieren.

2. Finanzmarktaufsichtsgesetz vom 22. Juni nja
200723

Art. 37 Sachlberschrift und Abs. 1 nja

Entzug der Bewilligung, der Anerkennung, der Zulas-
sung oder der Registrierung

1 Die FINMA entzieht einer oder einem Beaufsichtig-
ten die Bewilligung, die Anerkennung, die Zulassung
oder die Registrierung, wenn sie oder er die Voraus-
setzungen fur die Téatigkeit nicht mehr erfillt oder
aufsichtsrechtliche Bestimmungen schwer verletzt.
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11 nla

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Kkkkk
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De: info@inter-pension.ch

Envoyé: dimanche, 23 décembre 2018 07:31
A: _SIF-Rechtsdienst
Objet: AW: Vernehmlassung: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) |

Consultation: Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA) |
Consultazione: Modifica della legge sulla sorveglianza degli assicuratori (LSA)

Catégories: bin

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiur Ihre Einladung zur Stellungnahme vom 15.11.2018 betreffend obgenannter Vernehmlassung. Der
Vorstand hat die Anderungen gepriift und ist zum Schluss gekommen, dass seitens inter-pension keine
Stellungnahme eingereicht wird. Grund dafiir ist, dass die Anderungen die (teil)autonomen Sammel- und
Gemeinschaftseinrichtungen der beruflichen Vorsorge nicht betreffen.

Vielen Dank fir Ihre Kenntnisnahme. Wir wiinschen Ihnen eine erfolgreiche Vernehmlassung.

Freundliche Grisse/Meilleures salutations

Therese Vogt
Geschaftsstelle | secrétariat

Inter.«pension

Interessengemeinschaft autonomer Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen
Communauté d'intéréts des institutions de prévoyance autonomes collectives et communes

inter-pension, Gutenbergstrasse 21, 3011 Bern | T 079 637 65 16 | info@inter-pension.ch | www.inter-pension.ch

Von: Rechtsdienst@sif.admin.ch [mailto:Rechtsdienst@sif.admin.ch]

Gesendet: Donnerstag, 15. November 2018 10:08

An: mail@bdp.info; info@cvp.ch; ch.schaeli@gmx.net; info@cspo.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch;
gruene@gruene.ch; schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.quadri@mattino.ch; info@mcge.ch; pdaz@pda.ch; gs@svp.ch;
verena.loembe@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch;
info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch; info@sgv-usam.ch;
verband@arbeitgeber.ch; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch; politik@kfmv.ch; info@travailsuisse.ch;
secretariat@aca-courtiers.ch; info@assuas.ch; acsi@acsi.ch; info@assinas.ch; info@acs.ch; info@vbv-afa.ch; jean-
marc.voegele@bfk.admin.ch; info@expertsuisse.ch; info@frc.ch; meinrad.vonreding@igb2b.ch; info@unisg.ch;
mail@irv.ch; info@inter-pension.ch; armin.budliger@nw.ch; forum@konsum.ch; help@versicherungsombudsman.ch;
info@om-kv.ch; mail@santesuisse.ch; sekretariat@actuaries.ch; stephan.fuhrer@sghvr.ch; info@sirm.ch; info@svr-
asm.ch; info@asip.ch; info@svvg-fsaga.ch; info@svv.ch; info@konsumentenschutz.ch; info@assistiftung.ch;
info@siba.ch; info@tcs.ch; V.Lincoln@treuhandsuisse.ch; info@vsvv.ch; otto.hubacher@vkg.ch; hischier@lawbiz.ch;
ves@verkehrsclub.ch; weko@weko.admin.ch

Betreff: Vernehmlassung: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) | Consultation: Modification de la loi
sur la surveillance des assurances (LSA) | Consultazione: Modifica della legge sulla sorveglianza degli assicuratori
(LSA)

Sehr geehrte Damen und Herren Mesdames, Messieurs, Gentili Signore e Signori,

Sie erhalten anbei das Schreiben von BR Vous trouverez ci-joint la lettre | in allegato vi trasmettiamo la

Ueli Maurer zur Erdffnung des de M. le Conseiller fédéral Ueli | lettera del consigliere federale

Vernehmlassungsverfahrens betreffend die Maurer relative a 'ouverture de | Ueli Maurer per I'avvio della

Anderung des la procédure de consultation procedura di consultazione

Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG). concernant la modification de concernente la modifica della
la loi sur la surveillance des legge sulla sorveglianza degli
assurances (LSA). assicuratori (LSA).




Das Vernehmlassungsverfahren wird
elektronisch durchgeflihrt. Die
Vernehmlassungsunterlagen

- Vorentwurf VAG

- Erlauternder Bericht

- Internationaler Vergleich und
Regulierungsfolgenabschatzung

- Liste Vernehmlassungsadressaten

konnen auf der Website des EFD

La procédure de consultation
se déroule par voie
électronique. Les documents
mis en consultation, soit:

- avant-projet de LSA

- rapport explicatif

- comparaison
internationale et
analyse d’'impact de la
réglementation

- liste des destinataires

peuvent étre consultés sur le
site Internet du DFF:

www.efd.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilung (d)

www.efd.admin.ch > Documentation > Communiqués du DFF (f)

www.efd.admin.ch > Documentazione > Comunicati stampa (i)

www.efd.admin.ch > Documentation > Press releases (€)

sowie Uber folgende Internetadressen
eingesehen werden:

ou aux adresses Internet
suivantes:

www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Laufende Vernehmlassungen (d)
www.admin.ch > Droit fédéral > Consultations > Procédures de consultation en cours (f)

www.admin.ch > Diritto federale > Consultazioni > Procedure di consultazione (i)

Wir bitten Sie, Ihre Stellungnahme bis 28.
Februar 2019 mittels beigefiigten
Formular an folgende Email-Adresse
zuzustellen:

rechtsdienst@sif.admin.ch

Fur Ruckfragen und allfallige Informationen
stehen lhnen Herr Bruno Dorner, Leiter
Rechtsdienst SIF (Tel. 058 462 61 90), Herr
Mirko Grunder, Mitarbeiter Rechtsdienst SIF
(Tel. 058 469 30 72), sowie Herr Lukas
Fortsch, Mitarbeiter Rechtsdienst SIF (Tel.
058 480 86 71), gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale
Finanzfragen SIF

Rechtsdienst

Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 65 46 5481
rechtsdienst@sif.admin.ch
www.sif.admin.ch

Nous vous invitons a envoyer
vos avis jusqu’au 28 février
2019 au moyen du formulaire
ci-joint a 'adresse:

rechtsdienst@sif.admin.ch

M. Bruno Dorner, chef du
Service juridique SFI (tél. 058
462 61 90), M. Mirko Grunder,
collaborateur auprés du
Service juridique SFI (tél. 058
469 30 72), et M. Lukas
Fortsch, collaborateur auprés
du Service juridique SFI (tél.
058 480 86 71), se tiennent a
votre disposition pour répondre
a vos éventuelles questions et
demandes d’information.

Nous vous prions d’agréer,
Mesdames, Messieurs, nos
salutations distinguées.

Département fédéral des
finances DFF
Secrétariat d’Etat aux
questions financiéres
internationales SFI
Service juridique

Bundesgasse 3, 3003 Berne
Tél. +41 58 46 53481
rechtsdienst@sif.admin.ch
www.sif.admin.ch

La procedura di consultazione
viene effettuata per via
elettronica. La documentazione
della consultazione, ovvero

- ilavamprogetto di LSA

- il rapporto esplicativo

- il confronto internazionale
e analisi dell'impatto
della regolamentazione
I'elenco dei destinatari

€ reperibile sul sito web del DFF:

nonché al seguente indirizzo
Internet:

Vi preghiamo di inviarci i vostri
pareri tramite il modulo
allegato entro il 28 febbraio
2019 al seguente indirizzo di
posta elettronica:

rechtsdienst@sif.admin.ch

Per eventuali domande o ulteriori
informazioni sono a vostra
disposizione il signor Bruno
Dorner, capo del Servizio
giuridico della SFI (tel. 058 462
61 90), il signor Mirko Grunder
(tel. 058 469 30 72) e il signor
Lukas Fértsch (tel. 058 480 86
71), collaboratori presso |l
servizio giuridico SFI.

Vogliate gradire, gentili Signore
ed egregi Signori, i nostri migliori
saluti.

Dipartimento federale delle
finanze

Segreteria di Stato per le
questioni finanziarie
internazionali SFI

Servizio giuridico

Bundesgasse 3, 3003 Berna
Tel. +41 58 46 53481
rechtsdienst@sif.admin.ch
www.sif.admin.ch




Sollten Sie diese E-Mail félschlicherweise erhalten haben, kontaktieren Sie bitte umgehend den Absender und I6schen Sie die E-Mail sowie

sémtliche Anhénge aus lhrem System.
Si vous avez regu ce courriel par erreur, nous vous prions de contacter inmédiatement I'expéditeur et d'effacer le message de votre systeme avec

toutes les pieces jointes.
Chiunque ricevesse questo messaggio per errore € pregato di contattare immediatamente il mittente e di eliminare definitivamente l'invio e tutti gli

allegati.
If you have received this e-mail in error, please notify the sender immediately, then delete it from your system together with all of the enclosures.



Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
Conférence des préposés aux poursuites et faillites de Suisse
Conferenza degli ufficiali di esecuzione e fallimenti della Svizzera
Conferenza dals funcziunaris da scussiun e falliment da la Svizra

Betreibungs- und Konkursamt, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
Eidgentssisches Finanzdepartement

Adresse: rechtsdienst@sif.admin.ch

6371 Stans, 21. Januar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Moglichkeit, uns zum oben erwahnten Revisionsvorhaben ver-
nehmen zu lassen, danken wir Ihnen bestens.

Nach Prifung der zur Verfigung stehenden Unterlagen sind wir der Meinung, dass die
in Frage stehende Gesetzesanderung die Arbeit unserer Verbandsmitglieder nicht direkt
berthrt. Wir verzichten deshalb darauf, uns zum vorgelegten Entwurf zu aussern.

Bei dieser Gelegenheit méchten wir Sie im Ubrigen bitten, Ihre Adressdaten unseres
Verbandes wie folgt zu &ndern:

Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
c/o Betreibungs- und Konkursamt Nidwalden
Engelbergstrasse 34

6371 Stans

Fur Ihre Kenntnisnahme und lhr Verstandnis danken wir lhnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Griissen

Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz

———

Gerhard Kuhn, Sekretéar

Betreibungs- und Konkursamt Nidwalden, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
@ 041 618 76 75/ < armin.budliger@nw.ch

F
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat flr internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Stiftung flr Konsumentenschutz

E-Mail c.thomi@konsumentenschutz.ch

Datum der Stellungnahme 25. Februar 2019
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Allgemeines

Wie beurteilen Sie die Vorlage U O | Die Revision sieht eine vermehrte Regulierung gegen-
als Ganzes? Uber Versicherungsunternehmen und Versicherungs-
vermittlern vor. Dies beurteilen wir grundsétzlich posi-
tiv. Gerade in Branchen, deren Produkte bzw.
Dienstleistungen einen derart direkten Einfluss auf die
Rechte und das wirtschaftliche Fortkommen der Kon-
sumenten haben wie es in der Versicherungsbranche
der Fall ist, sind regulierende Vorgaben umso wichti-
ger.

Dem vorliegenden Revisionsentwurf stehen wir aber
trotzdem kritisch gegentiber. Der Entwurf unterstitzt e-
her die Zementierung der ungleichen Krafteverhalt-
nisse zwischen Versicherungsanbieter und Versiche-
rungsnehmer, als dass er zu einer grundsatzlichen
Verbesserung des Versicherungsnehmers beitragt. Die

231.2\ COO
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Weitere Bemerkungen

Zu den einzelnen Themenkomplexen
Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden-
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

231.2\ COO

O

O

Vorlage lehnt sich an die Revision des Versicherungs-
vertragsgesetzes (VVG) an, wo vollends verpasst wird,
ein zeitgemasses Regelwerkt mit einer gleichméassigen
Verteilung von Rechten und Pflichten zu schaffen.

Positiv beurteilt wird insbesondere der neu explizit fest-
gehaltene Anspruch des Versicherungsnehmers auf
Herausgabe seines Dossiers oder weitere ihn betref-
fender Dokumente gegeniber Versicherungsunterneh-
men und Versicherungsvermittlern.

Wichtig ist, dass die in Art. 81 Abs. 2 vorgesehen Kos-
tenlosigkeit auch auf die nicht elektronische Zustellung
ausnahmslos anwendbar ist.

Auf Versicherer, die ausschliesslich professionelle Ver-
sicherungsnehmer versichern, sollen nicht alle Pflich-
ten anwendbar sein.

Zwar geht es bei professionellen Versicherungsneh-
mern nicht direkt um die Rechte und Pflichten versi-
cherter Einzelpersonen. Jedoch ist kaum ein professio-
neller Versicherungsnehmer vorstellbar, dessen
Agieren sowie Rechte und Pflichten nicht auch direkte
oder indirekte Auswirkungen auf die Rechte von naturli-
chen Personen hat. Werden professionelle Versiche-
rungsnehmer durch lickenhafte Aufsichtsregelungen
benachteiligt, so kann sich dies direkt auf die Rechts-
stellung von Einzelpersonen auswirken.

Bei der Etablierung von Regelungen, die die Nichtan-
wendung von Regulierungsvorschriften bezwecken, ist
daher strenge Zurtickhaltung geboten.
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Dieselben Aussagen treffen gelten fir Art. 30d (kon-
zerninterne Direkt- oder Ruckversicherung) und Art. 35
(externe Ruckversicherung).
Wie beurteilen Sie die Regelun- O 00 | Es wird auf die vorangehenden Bemerkungen verwie-
gen zu den professionellen Ver- sen.
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?
Wie beurteilen Sie die Defini- O 0 | Es wird begrisst, dass KMU und Einrichtungen der be- Art. 30a Abs. 2:

tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

231.2\ COO

ruflichen Vorsorge nicht als professionelle Versiche-
rungsnehmer qualifiziert werden.

Zum anderen sind wir aber nicht damit einverstanden,
dass gestuitzt auf Art. 98a Abs. 2. Bst. f. des vom Bun-
desrat im Rahmen der laufenden Teilrevision vorgelegten Re-
visionsentwurf des VVG «Unternehmen mit professionel-
lem Risikomanagement» unter die Kategorie der
professionellen Versicherungsnehmer fallen sollen. Ins-
besondere die Finanzkrise 2008 hat gezeigt, dass pro-
fessionelle Unternehmen bei weitem nicht flachende-
ckend in der Lage sind, mit Risiken umzugehen bzw.
die sich ergeben finanziellen Verluste zu verkraften.

Auch derartige Unternehmen, deren Bestand und fi-
nanzieller Zustand direkte Auswirkungen auf die
Rechtsstellung und finanzielle Situation von Einzelper-
sonen haben kdnnen, missen daher auf eine vollum-
fangliche - nicht durch aufsichtsrechtliche Ausnahme-
bestimmungen durchlassig gewordene -
Versicherungsdeckung zahlen kénnen.

«Als professionelle Versicherungsnehmer gelten die
Personen nach Artikel 98a Absatz 2 Buchstaben b-e
der Versicherungsvertragsgesetzes vom 2. April 1908
(VVG).»
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Die Regelung wird mit derselben Begriindung wie der
vorstehend letzte Absatz in der Begriindung zu Art. 30a
abgelehnt.

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-

ves nach Art. 30d?

Art. 30d ist zu streichen.

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fur Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal- O O
tensregeln fr Versicherungs-

vermittlerinnen und-vermittler

als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini- O O
tion einer qualifizierten Lebens-

versicherung nach Art. 39a?

Siehe einzelne Bemerkungen

Wir sind der Auffassung, dass fir alle Versicherungs-
produkte, bei denen direkt oder indirekt das Risiko von
Marktschwankungen besteht, spezielle Informations-
pflichten und Verhaltensregeln geméass diesem Ab-
schnitt gelten sollen.

Wir erachten diese Regelung grundsatzlich als sinnvall,
wobei die konkrete Regelung in der AVO mitentschei-
dend ist flr einen guten Schutz der Versicherten.

Die Erlauterungen zu Art. 39e enthalten eine flexible,
nicht abschliessende Aufzéhlung der massgebenden
Kosten («insbesondere» Abschluss, Inkasso, Verwal-
tung). Der Wortlaut von Art. 39e Abs. 1 Bst. b. ist daher
entsprechend anzupassen.

Wie beurteilen Sie die Regelun- O O
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga- O O O
ben flr Versicherungsvermittle-

rinnen und —vermittler beim

Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.

39e-39i7?

In Art. 39g wird eine Angemessenheitsprifung vorge-
schrieben, was wir begriissen. Es fehlt jedoch eine Eig-
nungsprufung im Sinne von Art. 12 FIDLEG. Gerade
bei Lebensversicherungen, die oft eine sehr lange Ver-
tragsdauer aufweisen, ist es zentral, dass sich der Ver-
mittler iber Einkommen, Vermégenswerte und andere
finanzielle Verpflichtungen des Kunden sowie dessen
personliche und familiare Situation erkundigt und vom
Abschluss einer Lebensversicherung abrat, wenn dies

231.2\ COO

Art. 39a ist im Sinne der Bemerkung anzupassen.

Art. 39e
1

a

b. dieHéhe derkKostenpramie. samtliche Kosten

Art 39g und Art. 39h im Sinne der Bemerkungen an-
dern / ergénzen
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Wie beurteilen Sie die Defini- O O

tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

Wie beurteilen Sie die Register- O O
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-437

Wie beurteilen Sie die Entscha- O O
digungsregelung nach Art.

45a?
Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- O O

rungsrecht als Ganzes?

231.2\ COO

fur den Kunden offensichtlich ungeeignet ist. Diese Be-
stimmung sollte zudem nicht nur fur qualifizierte, son-
dern fur alle Lebensversicherungen gelten. Falle, wie
der, bei dem ein Vermittler einem kinderlosen, ledigen
24-Jahrigen eine Lebensversicherung mit einer Lauf-
zeit von 35 Jahren aufschwatzt, missen kinftig ver-
mieden werden und sanktionierbar sein.

Art. 39i wird begrusst.

Wir begriissen es, dass in Art. 40 Abs. 2 festgehalten
wird, dass ungebundene Vermittler im Interesse der
Versicherungsnehmer handeln missen. Wichtig ist vor
allem, dass die FINMA die Uberwachung dieser Ver-
mittler intensiviert.

Da die Anforderungen an die Ausbildung und Kennt-
nisse primar in der AVO geregelt werden sollen, wer-
den wir zu diesem Zeitpunkt vertieft dazu Stellung neh-
men.

Die angestrebte Transparenz bei den Entschadigungen
ist zu begriissen.

Wir unterstiitzen die Meinung, dass sichernde Mass-
nahmen sowie ein aufsichtsrechtlich vorgegebenes Sa-
nierungsprozedere dazu geeignet sind, den Interessen
der Versicherungsnehmer Rechnung zu tragen. Die

Art. 40 sollte aus unserer Sicht mit zwei Aspekten er-
ganzt werden:

-Es sollte verboten oder eingeschrankt werden, dass
registrierte Vermittler damit werben, von der FINMA be-
aufsichtigt zu werden. Dies flhrte immer wieder dazu,
dass sich Versicherungsnehmer in falscher Sicherheit
wiegen und den Vermittlern und ihren Angeboten zu-
wenig kritisch gegeniiberstanden. Zudem sollten Be-
griffe wie unabhangig, neutral, etc. nur verwendet wer-
den durfen, wenn der Vermittler tatsachlich unabhangig
berat.

Art. 51b ist zu streichen.
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Wie beurteilen Sie das Kon- O O

kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- O

nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?

231.2\ COO

vorgeschlagenen Bestimmungen enthalten jedoch
grundsatzliche Mangel.

Art. 51b sieht den Vorrang von Aufrechnungs-, Verwer-
tungs- und Ubertragungsvereinbarungen vor der An-
ordnung von Massnahmen gemass geplantem Sanie-
rungsrecht vor. Lapidar ist im erlauternden Bericht des
Bundesrates zu lesen, dass diese Regelung der analo-
gen bankenrechtlichen Regelung (Art. 27 BankG) ent-
spreche. Weitere Ausfiihrungen dazu fehlen.

Art. 51b enthalt eine weitgefasste Aufzahlung von Ver-
einbarungen, welche allfélligen sanierungsrechtlichen
Anordnung vorgehen sollen. Ohne Kenntnisnahme von
Inhalt und Umfang dieser Ausnahmeregelung kann ei-
ner derartigen Bestimmung, die moéglicherweise die fi-
nanziellen Interessen der Versicherungsnehmer erheb-
lich beeintrachtigen kann, nicht zugestimmt werden.

Es wird auf den ersten Absatz der vorangehenden Be-
merkungen verwiesen.

Art. 52b nennt in Abs. 1 Bst. c. «die materielle Anpas-
sung von Versicherungsvertragen, namentlich die Ein-
schrankung der Rechte der Versicherten aus dem Ver-
sicherungsvertrag oder den Ausschluss solcher
Rechte» als eine mdgliche Sanierungsmassnahme.
Diese Art von Massnahme lehnen wir kategorisch ab.
Die negativen Folgen von allfalligem Misswirtschaften
durften nicht auf die Versicherungsnehmer tberwélzt
werden.

Selbst wenn die Sanierungsbedurftigkeit eines Versi-
cherungsunternehmers nicht auf Misswirtschaft zuriick-
zufuihren ist, geht es nicht an, die Bedingungen eines
regular abgeschlossenen Vertragsverhéltnisses ohne

Art. 52b Abs. 1 Bst. c ist zu streichen, eventualiter fol-
gende Ergéanzung:

«die materielle Anpassung von Versicherungsvertra-
gen, [...] oder den Ausschluss solcher Rechte, wenn
sich daraus fur den einzelnen Versicherungsnehmer
keinerlei Nachteile ergeben.»

In Art. 52j Abs. 1 Bst. c. ist das Wort «voraussichtlich»
zu streichen.
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Zustimmung des Versicherungsnehmers einseitig ab-
zuandern. Auch die analog vorgesehene Regelung im
vom Bundesrat vorgelegten VVG-Revisionsentwurf
(Art. 35) wird nicht nur von uns, sondern von einer Viel-
zahl weiterer Interessierter vehement abgelehnt.

Der Massnahme der einseitigen materiellen Anpassung
von Versicherungsvertrdgen kdnnte hochstens unter
der Voraussetzung zugestimmt werden, dass der ein-
zelne Versicherungsnehmer durch die Anpassung mit
keinerlei rechtlichen oder finanziellen Nachteilen zu
rechnen hat.

Art. 52e macht nur unter der genannten Annahme
Sinn, dass durch die einseitige Vertragsanpassung die
Rechte des einzelnen Versicherten nicht tangiert wer-
den. Abs. 2 von Art. 52e sieht die Moglichkeit differen-
zZierter Anpassungen von Versicherungsvertragen ver-
schiedener Kategorien vor. Diesbezuglich werden in
jedem Fall die im erlauternden Bericht festgehaltenen
Grundsétze einzuhalten sein:

«Die Grenze bildet das Prinzip der Gleichbehandlung
der Glaubiger. Versicherte, die sich in der gleichen Si-
tuation befinden, sind nach Massgabe ihrer Gleichheit
gleich zu behandeln (z. B. Versicherte mit identischen
Vertragen). Trotz Vorrang des Allgemeininteresses
sind die Rechte jedes einzelnen immer zu beachten.
So darf auch bei einer Ungleichbehandlung kein Versi-
cherter durch die Sanierungsmassnahmen objektiv
schlechter gestellt werden als im Versicherungskon-
kurs».
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Mit anderen Worten: Es darf zu keinerlei Ungleichbe-
handlungen kommen zwischen Versicherungsneh-
mern, die die gleiche Art von Versicherungsvertragen
abgeschlossen haben.

Der Vollstandigkeit halber ist anzufligen, dass die Infor-
mationspflicht geméss Art. 52f Abs. 1 die Untragbarkeit
von einseitigen Vertragsanderungen, die dem Versi-
cherungsnehmer nachteilige Folgen verursachen, nicht
aufzuwiegen vermag. Gerade im Bereich der Kranken-
kassenzusatzversicherungen nitzt es dem Versiche-
rungsnehmer nichts, rechtzeitig tiber die Anderung und
die Kuindigungsmaoglichkeit informiert zu werden. Unab-
hangig davon wirde er mit grosser Wahrscheinlichkeit
keinen neunen Versicherer finden und musste die ein-
seitig vorgenommene Vertragsanpassung akzeptieren.

Art. 52j Abs. 1 Bst. c. sieht vor, dass die FINMA einen
Sanierungsplan genehmigt, wenn er «die Glaubigerin-
nen und Glaubiger voraussichtlich nicht schlechter
stellt als die sofortige Eréffnung des Versicherungskon-
kurses». Wir sind der Meinung, dass die FINMA einen
Sanierungsplan nur genehmigen darf, wenn mit an Si-
cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit klar ist, dass
mit der Sanierung keine Schlechterstellung der Versi-
cherungsnehmer zu erwarten ist. Denn deren Interes-
sen mussen bei samtlichen Entscheiden der Versiche-
rungsunternehmen sowie der FINMA im Zentrum
stehen.
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Wie beurteilen Sie den Versi-
cherungskonkurs nach Art. 53-
54pbis?

Wie beurteilen Sie die Verfah-
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?
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X |mit Vorbehalt

1 |Ablehnung

Art. 54a Abs. 2 sieht vor, dass Forderungen von Versi-
cherungsnehmern in die zweite Forderungsklasse ge-
mass Art. 219 Abs. 4 SchKG fallen. In diese Kategorie
fallen vorweg Beitragsruckforderungen von Sozialversi-
cherungen. In die erste Forderungsklasse gemass Art.
219 Abs. 4 SchKG fallen Forderungen von Arbeitneh-
mern sowie von Versicherungsnehmern gemass Bun-
desgesetz uber die Unfallversicherung, aus der nicht
obligatorischen beruflichen Vorsorge und die Forderun-
gen von Personalvorsorgeeinrichtungen gegentiber
den angeschlossenen Arbeitgebern.

Es ist nicht ersichtlich, wieso Forderungen von Versi-
cherungsnehmern gemass VVG nicht in die erste For-
derungsklasse fallen sollten.

Ombudsstellen kénnen grundsétzlich als sinnvolle Insti-
tution betrachtet werden, sofern deren Unabhangigkeit
und Neutralitat garantiert ist.

Das vorgesehene System, welches von der Etablierung
verschiedener Ombudsstellen ausgeht, wird jedoch ab-
gelehnt. Fur den Privatversicherungsbereich sollte le-
diglich eine einzige Ombudsstelle zustandig sein.
Dadurch kdnnten eine einheitliche Rechtsanwendung
gefordert werden. Auch aufsichtsrechtliche Streitigkei-
ten sollten idealerweise in einem ersten Schritt von die-
sem Organ beurteilt werden.

Einzig fur den Bereich der Krankenversicherung/Sozial-
versicherungen kann es auf Grund der branchenspezi-

Art. 54a Abs. 2:

«Sie werden der ersten Klasse nach Artikel 219 Abs, 4
SchKG zugeordnet, werden aber erst befriedigt, wenn
alle anderen Forderungen der ersten Klasse aus der
Konkursmasse befriedigt sind.»
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fischen Versicherungsmerkmale (zum Beispiel die soli-
darische Beitragsfinanzierung im Bereich der Kranken-
assengrundversicherung) gerechtfertigt sein, eine ei-
gene Ombudsstelle einzurichten.
Wie beurteilen Sie die An- a L1 | Esist nicht ersichtlich, wieso ein Tatigwerden notwen- Art. 83 Abs. 1:
schlusspflicht an eine Ombuds- dig sein soll, um der Vermittlungstatigkeit der Ombuds- «Versicherungen und ungebundene Versicherungsver-
stelle nach Art. 83? stelle zu unterstehen. Jeder Versicherungsvermittler mittlerinnen und —vermittler sind mit Aufnahme ihrer
und jedes Versicherungsunternehmen sollten bei Auf- Tatigkeit automatisch der Ombudsstelle angeschlos-
nahme der Téatigkeit automatisch an die Spruchkompe- sen.»
tenz der Ombudsstelle gebunden sein.
Diverses
Wie beurteilen Sie die neue Be- O [0 | Die Erganzung wird begrusst.
willigungspflicht fur auslandi-
sche Niederlassungen von
Ruckversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?
Wie beurteilen Sie die Befrei- o | o Die neue Bestimmung, wonach Versicherungsunter- Die Bestimmung ist zu streichen

ung von der Aufsicht far inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

231.2\ COO

nehmen mit innovativen Geschéaftsmodellen von der
Aufsicht befreit werden kdnnen, beurteilen wir grund-
satzlich sehr kritisch. Zudem ist als ndhere Beschrei-
bung, um welche Art von Geschaftsmodellen es sich
dabei handeln kénnte, dem erlauternden Bericht ledig-
lich zu entnehmen, dass darunter Modelle zu verstehen
seien, die «der Wahrung der Zukunftsféhigkeit des Fi-
nanzplatzes Schweiz» dienten.

Eine derart unscharfe Umschreibung kann aber nicht
ausreichend sein fur einen Akt mit dermassen weitge-
henden Folgen wie der Aufsichtsbefreiung.

Wir lehnen diese Ausnahmebestimmung daher ab.
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Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schéaft nach Art. 11 Abs. 2?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 24?

Wie beurteilen Sie die Starkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79°s?
Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-877

231.2\ COO
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Im Vergleich zur bisherigen Regelung fallt auf, dass der
Begriff kann aus Artikel 11 gestrichen worden ist. Das
bedeutet nichts anderes, als das der Ermessensspiel-
raum der FINMA eingeschrankt wird. Mit der bisherigen
Kann-Regelung hatte die FINMA die Mdglichkeit, im
Rahmen einer Gesamtbeurteilung trotzdem zum Schluss
zu kommen, andere Geschafte nicht zu bewilligen, auch
wenn dadurch die Interessen der Versicherten nicht di-
rekt geféahrdet werden. Mit der vorgesehenen Regelung
fallt dieser Ermessensspielraum der FINMA weg und
versicherungsfremde Geschéftsfelder sind in jedem Fall
zwingend zu bewilligen, wenn durch die zu beurteilen-
den Geschafte die Interessen der Versicherungsnehmer
nicht direkt gefahrdet werden.

Die vorgesehenen Anderungen werden vollumfanglich
abgelehnt. Mit dem Androhen von Gefangnistrafen wird
klar, dass natlrliche Personen ins Visier genommen
werden sollen. Angestellte von Versicherungsunterneh-
men setzen jedoch in ihrem Handeln in erster Linie den
Willen und die Vorgabe ihres Unternehmens um. Daher
mussen Strafmassnahmen auch weiterhin vornehmlich
die Versicherungsunternehmen per se treffen.

11/12



VAG-Revision

sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-

rungsrecht in Art. 76 SVG?

2 | =
5 & o
5 & | S  Bemerkungen Vorschlage
o oS £
g 2 9
S E 2%
Zudem wurde der Strafkatalog verkleinert. Der Grund
dafur ist nicht ersichtlich.
Und schliesslich ist nicht nachvollziehbar, wieso die
Bussenhghe von maximal 500'000 Franken auf ledig-
lich noch 100’000 Franken reduziert worden ist.
Wie beurteilen Sie die Uber- o O
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?
Strassenverkehrsgesetz
Wie beurteilen Sie die Anpas- o O

231.2\ COO
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GRAHAM WEST

EINSCHREIBEN

Herr Bundespréasident

Ueli Maurer

Zustelladresse:

Eidgenotssische Finanzverwaltung
Rechtsdienst SIF

Bernerhof

3003 Bern

Per Email an: rechtsdienst@sif.admin.ch

Zurich, 28. Februar 2019

Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG):
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundespréasident, sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der obgenannten Vernehmlassung beziehen wir
uns auf Ihr Schreiben an die interessierten Kreise vom 14. November 2018
und nehmen nachfolgend gerne die Gelegenheit wahr, lhnen unsere
Stellungnahme zur Gesetzesvorlage zu unterbreiten.

Wir tun dies als ein vom Gesetzesentwurf direkt betroffener ausléndischer
Versicherer beziehungsweise als Versicherungsmarkt mit Sitz in London,
welcher seit 1948 in der Schweiz tatig ist, und zwar unter den mit
Bundesratsbeschluss vom 31. Oktober 1947 festgelegten Regeln und
Bedingungen. In diesen wird das einzigartige Vertriebssystem von Lloyd's
ausdricklich anerkannt (vgl. Ziff. 1l 3.1 nachstehend). Die
Versicherungsvermittler, welche Teil dieses Lloyd's Vertriebssystems in der
Schweiz sind, und ebenso diejenigen, welche vom Ausland aus, wie z.B.
vom Vereinigten Kénigreich, in der Schweiz Lloyd's Geschéfte vermitteln,
werden durch die beabsichtigten Anderungen des
Versicherungsaufsichtsgesetzes ("E-VAG") negativ beeinflusst. Dadurch
wird der Zugang zum schweizerischen Versicherungsmarkt fir Lloyd's

Lloyd’s Seefeldstrasse 7 8008 Zlrich Schweiz Telefon +41 (0)44 266 60 70 Telefax +41 (0)44 266 60 79 wwwilloyds.com
Der Generalbavollmachtigte fiir die Schweiz  Le Mandataire général pour la Suisse  The General Representative for Switzerland

Zweigniederlassung und Geschaftsstelle fir das gesamte schweizerische Geschdft  Succursale et siege pour |'ensemble des affaires suisses
Branch and seat of administration for the entire Swiss business
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massgeblich eingeschrénkt, und es muss damit gerechnet werden, dass
sich viele Lloyd's Versicherer und Lloyd's Broker aus dem schweizerischen
Versicherungsmarkt  zurlickziehen werden, was sich auf die
Produktevielfalt nachteilig auswirken wiirde.

I UBERSICHT

Wir konzentrieren unsere Stellungnahme im Wesentlichen auf die
folgenden sieben Aspekte der Vorlage, welche nach unserem Daflirhalten
fur den schweizerischen Versicherungsmarkt insgesamt, aber
insbesondere auch fir Lloyd's von erheblicher Bedeutung sind:

1. Die Bestimmung tiber die zuldssigen Rechtsformen (Art. 7 VAG)

Antrag: Die Bestimmung sei wieder mit dem Vorbehalt geméss der
VAG-Fassung vom 23. Juni 1978 zu ergénzen (Ziff. Ill 1.
nachstehend);

2.  Die Bestimmungen iiber die als Lloyd's bezeichnete Vereinigung von
Versicherern (Art. 15a E-VAG)

Antrag: Die genannte Bestimmung sei gemass unserem Vorschlag zu
modifizieren (Ziff. 11l 2. nachstehend);

3. Die Bestimmung tber die Unterscheidung von ungebundenen und
gebundenen Versicherungsvermittlern (Art. 40 Abs. 2 und 3 E-VAG)

Antrag: Das neue Kriterium des Treueverhéltnisses bzw. der
Interessenwahrung sei fallen zu lassen und das geltende Recht
unveriandert zu belassen (Ziff. Il 3. nachstehend);

4, Das Verbot der gleichzeitigen Tatigkeit als gebundener und
ungebundener Versicherungsvermittler (Art. 41 Abs. 1 lit. b E-VAG)

Antrag: Das Verbot sei ersatzlos zu streichen (Ziff_ 11l 4. nachstehend);

5. Die Vorschrift, als ungebundener Versicherungsvermittler den

Lloyd's Seefeldstrasse 7 8008 Zurich Schweiz Telefon +41 (0)44 266 60 70 Telefax +41 {0)44 266 60 79 www.lloyds.com
Der Generalbevalimachtigte fur die Schweiz  Le Mandataire général pour la Suisse  The General Representative for Switzerland

Zwelgniederlassung und Geschaftsstelle fur das gesamte schweizerische Geschaft succursale et sigge pour 'ensemble des affaires suisses

Branch and seat of administration for the entire Swiss business
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LLOYDS

(Wohn-)Sitz oder eine Niederlassung in der Schweiz zu haben (Art. 42
Abs. 2 lit. a E-VAG)

Antrag: Diese Vorschrift sei fur die Lloyd's Broker, die vom Ausland aus
in der Schweiz Lloyd's Geschéfte vermitteln, fallen zu lassen (Ziff. |1l 5.
nachstehend);

Das Verbot, sich als gebundener Versicherungsvermittler ins
Vermittlerregister eintragen zu lassen (Art. 42a E-VAG)

Antrag: Das Verbot sei fallen zu lassen und der Registereintrag den
gebundenen Versicherungsvermittlern weiterhin frei zu stellen (Ziff.
11l 6. nachstehend);

Die Bestimmung zur Offenlegung der Entschadigung der
ungebundenen Versicherungsvermittler (Art. 45a E-VAG)

Antrag: Die Bestimmung sei auf die Offenlegung der Entschéadigung,
und zwar auf deren Art, zu beschrénken, und sie sei auf die
gebundenen Vermittler auszudehnen (Ziff. Il 7. nachstehend).

Bevor zur Vorlage im Einzelnen Stellung genommen wird (vgl. Ziff. Il
nachstehend), sollen einige Grundziige und Charakteristika von Lloyd's
dargestellt werden. Dies dient dem besseren Verstéandnis der Lloyd's-
spezifischen Ausfihrungen.

1
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Die besondere Rechtsform von Lloyd's

Lloyd's ist bekanntlich kein einzelner Versicherer oder eine
Versicherungsgesellschaft im herkémmlichen Sinn. Bei Lloyd's
handelt es sich vielmehr um einen Versicherungsmarkt, in welchem
die Policen von den verschiedenen Lloyd's Mitgliedern (den Lloyd's
Versicherern) gezeichnet werden. Die Corporation of Lloyd's (auch
die "Society of Lloyd's" genannt) wurde durch Parlamentsakt im Jahr
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1871 als Vereinigung von Lloyd's Mitgliedern gegrindet, tritt selber
aber nicht als Versicherer auf. Die Lloyd's Mitglieder stellen das
Kapital zur Verfiilgung, um Versicherungspolicen zu zeichnen und
schliessen sich in der Regel zu sogenannten Syndikaten zusammen,
bei welchen es sich um keine juristischen Personen handelt.
Rechtstrager sind vielmehr die Lloyd's Mitglieder selber (vgl. auch
Ziff. Il 2.6 nachstehend).

Die Zulassigkeit der genannten Rechtsform von Lloyd's in der
Schweiz ergibt sich gestitzt auf Anhang Nr. 3 des Abkommens
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die
Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung vom 10.
Oktober 1989, wo Lloyd's beziehungsweise "the association of
underwriters known as Lloyd's" ausdriicklich erwahnt wird. Analog
wird auch im Abkommen, das die Schweiz mit dem Vereinigten
Kénigreich am 25. Januar 2019 in Davos geschlossen hat, in Anhang
Nr. 3 diese besondere Rechtsform ausdriicklich als zuldssig erwahnt.

Zugang zu den Lloyd's Versicherern iiber die Lloyd's Broker

Versicherungsnehmer, die sich bei Lloyd's versichern wollen, haben
sich generell an einen autorisierten Lloyd's Broker zu wenden, um
Zugang zu den Lloyd's Versicherern zu erhalten. Diese Lloyd's Broker
nehmen im Auftrag von Lloyd's verschiedene Aufgaben wahr. So
unter anderem im Zusammenhang mit der Dokumentation des
Vertragsabschlusses und -inhalts, mit dem Inkasso und der
Weiterleitung der Pramie sowie mit der Schadenregulierung.

In vielen Fallen verfugen die Lloyd's Broker Uber ein sogenanntes
"Cover", das heisst eine Zeichnungsvollmacht und oft auch tber
Schadenregulierungskompetenzen. Die diesbeziiglichen
Einzelheiten werden im "Binding Authority Agreement" geregelt,
welches Bestimmungen (ber den Versicherungszweig, Uber die
Hoéhe der Versicherungssummen oder -limiten und weitere
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Bedingungen enthélt, unter welchen der betreffende Lloyd's Broker
mit bindender Wirkung fir die Lloyd's Versicherer Vertrage
abschliessen und teilweise auch Schéden regulieren darf. Der Lloyd's
Broker wird in diesen Féllen als "Coverholder" bezeichnet. Bei diesen
Coverholder handelt es sich um unabhéngige, ungebundene
Versicherungsvermittler im Sinne von Art. 43 VAG in Verbindung mit
Art. 183 AVO. Ein Coverholder kann auch Uber mehrere solcher
"Binding Authority Agreements” mit verschiedenen Lloyd's
Versicherern verfigen. Von den in der Schweiz derzeit autorisierten
83 Lloyd's Broker sind deren 36 (d.h. knapp die Hélfte) Coverholder
im vorgenannten Sinn.

Uber 40% der gesamten weltweit eingenommenen Prémien fliessen
Lloyd's Uber solche Coverholder zu. Entsprechend haben die
vorgesehenen Anderungen in Bezug auf die Versicherungsvermittler
das Potential, den schweizerischen Versicherungsmarkt markant
negativ zu beeinflussen.

Lloyd's in der Schweiz

Im Rahmen der Zulassung von Lloyd's zum Betrieb des
Versicherungsgeschéfts in der Schweiz fasste der Bundesrat am 31.
Oktober 1947 verschiedene Beschliisse, deren wichtigste im
Bundesblatt 1947 Il 394 (Beilage 1) publiziert wurden. Im
Jahresbericht des damaligen Eidgendssischen Versicherungsamtes
fur das Jahr 1947 wird Lloyd's wie folgt beschrieben:

"Die Lloyd's sind keine Versicherungsgesellschaft, sondern
bilden einen Versicherungsmarkt, dessen Anfange ins 17.
Jahrhundert zuriickgehen. Bei diesem Markt sind als
Versicherer (underwriters) nur in Syndikaten
zusammengeschlossene Einzelpersonen zugelassen. Die
Versicherungsauftrage werden den Versicherern im
Geschaftslokal (underwriting room) des Lloyd's-Gebdudes in
London durch ermachtigte Vermittler (Lloyd's brokers)
vorgelegt und von ihnen in  Teilbetragen  der
Versicherungssumme, nach dem System der
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Mitversicherung, entgegengenommen. Dabei kénnen
bestimmte Vertreter der Lloyd's, die eine dahingehende
Vollmacht (cover) besitzen, auch Versicherungszertifikate
aufgrund eines Rahmenvertrages ausgeben",

und es wird am gleichen Ort ausgefiihrt, dass die genannten
Beschliisse gefasst worden sind, "um in aufsichtsrechtlicher
Beziehung die Lloyd's Versicherer in der Schweiz den ausléndischen
Versicherungsgesellschaften gleichzustellen" (Jahresbericht des
eidgendssischen Versicherungsamtes fiir das Jahr 1947, Bern 1949,

S.103; Beilage 2).

In Ziffer 4 der genannten Beschlisse wird bestimmt:

"Die Lloyd's Versicherer haben Vermittler, die in der Schweiz
Versicherungen fir sie entgegennehmen, hierzu ausdricklich
zu ermachtigen. Fur solche Ermachtigungen ist die
Zustimmung des eidgentssischen Versicherungsamtes
einzuholen" (BBl 1947 Il 394).

Die genannte Bestimmung ist Ausdruck dafur, dass die Lloyd's
Broker, inklusive die im Jahresbericht des eidgendssischen
Versicherungsamtes erwdhnten Coverholder, faktisch und historisch
stets als einen Teil von Lloyd's betrachtet wurden und werden.

Das schweizerische Pramienaufkommen von Lloyd's hat auch in den
letzten Jahren stetig zugenommen,; es belduft sich fir das Jahr 2018
auf rund CHF 252 Mio. Dabei ist Lloyd's mit Ausnahme der
Lebensversicherung, der  Krankenversicherung und  der
Rechtsschutzversicherung in grundsatzlich allen
Versicherungszweigen tatig, wobei namentlich auch spezielle
Deckungen angeboten und entwickelt werden, welche auf dem
schweizerischen Versicherungsmarkt kaum oder noch nicht
verfugbar sind. Mit anderen Worten ist Lloyd's in solchen
Spezialbereichen (z.B. Policen fir Kidnap und Ransom, Political
Risks, Contingency, Cyber, Contract Frustration, Terrorismus) oft der
einzige oder einer von sehr wenigen Anbietern und Ubernimmt bei

Dar Generalbavolimachtigte fur die Schweiz  Le Mandataire général pour la Suisse  The General Representative for Switzerland

Zweigniederlassung und Geschaftsstelle fir das gesamte schweizerische Geschalt  Succursale et siége pour I'ensemble des affaires suisses

Branch and seat of administration for the entire Swiss business

Seite 8 von 27



LLOYDS

GRAHAM WEST

der Einfuhrung neuer Produkte immer wieder auch eine
Fuhrungsfunktion. Das begunstigt die Produktevielfalt und die
Konkurrenz, wobei der Hinweis erlaubt ist, dass die Férderung von
Innovationen sowie auch die Konkurrenz (unter den vielen
verschiedenen Lloyd's Versicherern und Syndikaten) bereits
innerhalb von Lloyd's eine tragende Rolle spielen.

Il STELLUNGNAHME ZU DEN GENANNTEN
REVISIONSVORSCHLAGEN UND BEGRUNDUNG DER
GESTELLTEN ANTRAGE

1. Die Bestimmung iiber die zuldssigen Rechtsformen
(Art. 7 VAG)

Antrag: Die Bestimmung sei wieder mit dem Vorbehalt gemass
der VAG-Fassung vom 23, Juni 1978 zu ergéanzen.

1.1 Artikel 11 Abs. 1 des VAG vom 23. Juni 1978 lautete wie folgt:

"1 Versicherungseinrichtungen mussen die Rechtsform
einer Aktiengesellschaft oder Genossenschaft aufweisen.
Begriindete Ausnahmefalle bleiben vorbehalten."

1.2 In der Botschaft (BBl 1976 Il 900) wurde dazu festgehalten:

"Die Beschrankung auf die Rechtsform der
Aktiengesellschaft und der Genossenschaft ist darin
begriindet, dass diese Gewahr fur die erforderliche
Stabilitat und Kontinuitat bieten. (...) Im tbrigen ist die
Ausnahmeklausel besonders im Hinblick auf die in der
Schweiz zum Geschéftsbetrieb zugelassenen Lloyd's
Versicherer aufgenommen worden, denen keine juristische
Persénlichkeit im Sinne des schweizerischen Rechts
zukommt."

1.3 Das geltende Recht sieht in Art. 7 VAG als zulédssige Rechtsformen
unverandert die Aktiengesellschaft sowie die Genossenschaft vor.
Allerdings fehlt der vorstehend erwéhnte, namentlich fir Lloyd's
aufgenommene Vorbehalt. Im Interesse der Vollstandigkeit und

Lloyd's Seefeldstrasse 7 8008 Ziirich Schweiz Telefon +41 (0)44 266 60 70 Telefax +41 (0)44 266 60 79 wwwlloyds.com
er Generalbevollmachtigte fir die Schveiz - Le Mandataire général pour la Suisse  The General Representative for Switzerfand

Zweigniederlassung und Geschaftsstelle fur das gesamte schweizerische Geschafl  Succursale et sigge pour I'ensemble des affaires suisses

Branch and seat of administration for the entire Swiss business :
Seile 7 von 27



LLOYDS

GRAHAM WEST

Klarheit ist der Vorbehalt wieder aufzunehmen und Art. 7 E-VAG mit
dem Satz "Begrindete Ausnahmefélle bleiben vorbehalten" zu
erganzen.

2. Die Bestimmungen tber die als Lloyd's bezeichnete
Vereinigung von Versicherern (Art. 15a E-VAG)

Antrag: Die genannte Bestimmung sei gemédss unserem
Vorschlag (Ziff. Il 2.5 nachstehend) zu modifizieren.

2.1 Gemass dem Erlauternden Bericht (S. 21) ist der Zweck des neu
eingefilhrten Artikels 15a E-VAG, "fur allféllige Zivil- und
Aufsichtsverfahren Rechtssicherheit zu schaffen". Lloyd's begrisst
dieses Bestreben. Konkreter Anlass zu einer Klarstellung gab der
Entscheid 4A_116/2017 vom 9. November 2015, in welchem das
Bundesgericht bekanntlich entschied, dass die gebréuchliche
Parteibezeichnung "Lloyd's Underwriters, London (subscribing to
policy no. xxx)" im Prinzip korrekt, jedoch im Hinblick auf Artikel 221
Abs. 1 lit. a ZPO prozessual ungentigend sei. Stattdessen musse der
Name eines jeden der insgesamt 2'409 beteiligten Lloyd's Mitglieder
in der Klageschrift aufgefiihrt werden; es sei nicht ausreichend, die
Offenlegung der einzelnen Lloyd's Versicherer lediglich anzubieten.

2.2 Dieser Entscheid veranlasste Lloyd's, sich mit Schreiben vom 6. Mai
2016 an die FINMA zu wenden und sie unter Hinweis auf Anhang 4,
Sektion 4, Paragraph 4 des Schadenversicherungsabkommens zu
ersuchen, die Uberfiihrung dieser Bestimmung ins schweizerische
Recht an die Hand zu nehmen.

2.3 Diesem Ersuchen ist der Gesetzgeber mit Artikel 15a E-VAG
nachgekommen. Er hat sich dabei offenbar vom deutschen Recht
inspirieren lassen, namentlich von § 64 D-VAG beziglich des sog.
Niederlassungsgeschafts und § 216 D-VVG beziglich des sog.
Dienstleistungsgeschéfts.

2.4 Die eben erwidhnte Unterscheidung kommt auch in Art. 15a Abs. 1
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und Abs. 2 E-VAG zum Ausdruck. Sie ist fur die Schweiz indessen
ungeeignet, nachdem im Verhéltnis der Schweiz zur Européaischen
Wirtschaftsgemeinschaft  lediglich die  Niederlassungsfreiheit
verwirklicht ist und keine Dienstleistungsfreiheit besteht.
Entsprechend ist séamtliches schweizerische Geschéft von Lloyd's
Niederlassungsgeschéft im Sinne von Art. 15a Abs. 1 E-VAG,
insofern namlich, als der Generalbevollméchtigte von Lloyd's fur die
Schweiz dafiir aus aufsichtsrechtlicher Sicht einzustehen hat. Das
einzig massgebende Kriterium fur die Anwendbarkeit von Art. 15a E-
VAG ist damit die Zugehdrigkeit eines Versicherungsvertrages zum
schweizerischen Versicherungsbestand von Lloyd's. Dadurch wird
der gesamte Absatz 2 und auch der dortige Hinweis auf einen
schweizerischen Gerichtsstand entbehrlich. Absatz 3 der
Bestimmung bedarf ebenfalls der Korrektur, indem der
Generalbevollméchtigte von Lloyd's fur die Schweiz gemass Absatz
1 ja nicht als Vertretung der betreffenden Lloyd's Versicherer gilt,
sondern direkt Parfeistellung einnimmt. Anderseits soll die
Bestimmung auch auf vollstreckungsrechtliche Verfahren (nebst
zivilrechtlichen Verfahren) ausgedehnt werden. Dagegen eriibrigt
sich angesichts von Art. 17 AVO der Hinweis, dass der
Generalbevollméchtigte Lloyd's (bzw. die Lloyd's Versicherer)
gegeniber der FINMA vertritt.

Im Lichte der vorstehenden Bemerkungen schldgt Lloyd's vor, den
neuen Artikel 15a E-VAG wie folgt zu formulieren:

"Art. 15a Als Lloyd's bezeichnete Vereinigung von Versicherern

1 Gehort ein mit den beteiligten Lloyd's Versicherern
abgeschlossener Versicherungsvertrag zum
schweizerischen Versicherungsbestand, so sind Anspriiche
und Forderungen daraus durch oder gegen die
Generalbevollméchtigte oder den Generalbevollméchtigten
von Lloyd's fur die Schweiz geltend zu machen.

2 |n allen zivil- und vollstreckungsrechtlichen Verfahren ist
anstelle der beteiligten Lloyd's Versicherer der oder die
Generalbevollmachtigte von Lloyd's fur die Schweiz als
Partei zu bezeichnen.
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2.6 Zum Erlduternden Bericht dréangen sich in diesem Zusammenhang
Sicht von Lloyd's verschiedene Préazisierungen bzw.
Kiarstellungen auf, wobei wir uns erlauben, diese nachfolgend direkt

aus

3 Ein gemass Abs. 1 und 2 fur oder gegen die
Generalbevollmachtigte oder den Generalbevollméchtigten
von Lloyd's fur die Schweiz ergangener Entscheid wirkt
ausschliesslich fur und gegen die am Versicherungsvertrag
beteiligten Lloyd's Versicherer.

4 Aus einem gegen die Generalbevoliméchtigte oder den
Generalbevollméchtigten von Lloyd's fiir die Schweiz
ergangenen Entscheid kann in die im Inland belegenen
Vermégenswerte aller in Lloyd's zusammengeschlossenen
Versicherer vollstreckt werden."

im Text des Erlauternden Berichts (S. 21) anzubringen:
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"Die Corporation of Lloyd's (auch die "Society of Lloyd's"
genannt) ist ein Rechtssubjekt des englischen Rechts und hat
unter anderem in Zurich eine im Handelsregister eingetragene
Zweigniederlassung. Die Corporation of Lloyd's selber ist aber
nicht Versicherer und nicht als Versicherer tatig, sondern sie ist
als Vereinigung der Mitglieder von Lloyd's namentlich fur die
Unterstltzung, die Infrastruktur und Beaufsichtigung des
Geschafts der einzelnen Mitglieder zustandig. Lloyd's ist keine
Versicherungsgesellschaft, sondern wird gemeinhin als
Versicherungsmarkt bezeichnet. Die eigentliche Versicherung
erfolgt durch die einzelnen Mitglieder von Lloyd's (sog. Lloyd's
underwriters oder Lloyd's Versicherer). Gesamthaft werden die
einzelnen Lloyd's Mitglieder (also: die Lloyd's Versicherer oder
underwriters) als "Lloyd's underwriters, London" oder als "the
association of underwriters known as Lloyd's" bezeichnet. Die
einzelnen Versicherungsvertrage werden jedoch nicht von allen
Mitgliedern (bzw. underwriters) gezeichnet, sondern von
einzelnen oder mehreren Mitgliedern, die sich zu (in der Regel
von Jahr zu Jahr in ihrer Zusammensetzung wechselnden)
Syndikaten zusammengeschlossen haben. Die Lloyd's
Mitglieder kénnen sowohl nattrliche Personen (sog. names), wie
auch juristische Personen (sog. corporate members) sein. Ein
Syndikat besteht in der Regel aus vielen, teilweise aus mehreren
hundert oder tausend Mitgliedern, und wird von einem Managing
Agent geleitet, der Verpflichtungen zulasten der einzelnen
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Mitglieder des betreffenden Syndikats eingehen, also
Versicherungsvertrage zeichnen kann, wobei an einem
einzelnen Versicherungsvertrag oft mehrere Syndikate beteiligt
sind. Die Versicherer eines solchen Versicherungsvertrages sind
somit diejenigen Lloyd's Mitglieder oder Lloyd's Versicherer bzw.
underwriters, welche sich in denjenigen Syndikaten
zusammengeschlossen haben, die in der betreffenden Police
genannt werden. An einem einzelnen Versicherungsvertrag sind
auf diese Weise haufig sehr viele, oft mehrere tausend
Versicherer beteiligt. Diese Versicherer werden als "Lloyd's
underwriters (subscribing to policy no. xxx)" bezeichnet. Sie sind
durch Bezugnahme auf die konkrete Policen-Nummer ohne
weiteres bestimmbar. Jedes Mitglied des Syndikats haftet dabei
mit seinem Vermogen fur seine eigene Quote an dem tber das
jeweilige Syndikat versicherten Risiko; zwischen den Mitgliedern
besteht keine Solidarhaftung. Die Corporation of Lloyd's ist als
Rechtssubjekt des englischen Rechts grundsatzlich rechts- und
damit auch parteifshig. Ebenso sind die einzelnen Lloyd's
Mitglieder (also die Lloyd's Versicherer bzw. underwriters)
rechts- und damit auch parteifahig, nicht aber die Syndikate. Die
Bezeichnung "Lloyd's Underwriters (subscribing to Policy No.
xxx)" entspricht der tblichen Parteibezeichnung fur Prozesse, wo
die Lloyd's Versicherer als Beklagte auftreten, und das
Bundesgericht hat sich dazu bisher nicht gedussert. In einem
Fall, wo die die Lloyd's Versicherer als Klager auftraten,
entschied das Bundesgericht, dass die erwahnte
Parteibezeichnung "Lloyd's Underwriters, London (subscribing to
Policy No. xxx)" im Prinzip zwar korrekt, jedoch im Hinblick auf
Art. 221 Abs. 1 lit. a ZPO prozessual ungeniigend sei, und dass
richtigerweise der Name eines jeden der insgesamt 2'409
beteiligten Lloyd's Mitglieder in der Klageschrift aufgeflhrt
werden misse. Weil dies eine unverhaitnismassige prozessuale
Erschwernis darstellt und weder notwendig noch praktikabel ist,
wird neu eine Sonderregelung fir Lloyd's als einzigartigem
Versicherungsmarkt ins VAG  aufgenommen, welche
Rechtssicherheit schaffen soll. Die Regelung im VAG erfolgt
dabei in Anlehnung an das Recht in der Europdischen Union, in
welchem, soweit ersichtlich, eine &hnliche Sonderregelung
ebenfalls im Versicherungsaufsichtsrecht der jeweiligen
Mitgliedstaaten verankert ist. Durch die Aufnahme dieser
Sonderregelung fur Lloyd's als einzigartigem
Versicherungsmarkt wird Uberdies auch klargestellt, dass die
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Artikel 57-59 (zusatzliche sichernde Massnahmen flr
auslandische Versicherungsunternehmen) ebenfalls fir Lloyd's
gelten."

Die Bestimmung iiber die Unterscheidung von ungebundenen
und gebundenen Versicherungsvermittlern (Art. 40 Abs. 2 und
3 E-VAG)

Antrag: Das neue Kriterium des Treueverhiltnisses bzw. der
Interessenwahrung sei fallen zu lassen und das geltende Recht
unveriandert zu belassen.

Mit Artikel 40 Abs. 2 und 3 E-VAG wird ein neues
Unterscheidungsmerkmal fir ungebundene bzw. gebundene
Versicherungsvermittler eingefuhrt. Versicherungsvermittler sind
ungebunden, wenn sie in einem Treueverhdltnis zum
Versicherungsnehmer stehen und dessen Interessen vertreten. Alle
anderen Versicherungsvermittler sind gebundene Vermittler.
Gemass dem Erlauternden Bericht (S. 33, 35) soll die (in Art. 43 Abs.
1 bzw. Art. 183 AVO) bestehende Regelung materiell nicht geéndert,
sondern nur formal (iberarbeitet werden. Zudem hélt der Erlduternde
Bericht fest, die "Interessenspharenzuteilung" ermégliche eine "klare
Trennung", indem die ungebundenen Versicherungsvermittler in
einem Treueverhéltnis zu den Versicherten stehen und in deren
Interesse handeln, wihrend die gebundenen Versicherungsvermittier
in einem "offen dargelegten und erkennbaren Treueverhéltnis zu
ihren Arbeitgebern"' stehen. Diese Sichtweise greift unseres
Erachtens zu kurz, denn in der Praxis gibt es verschiedenste
Erscheinungsformen von Versicherungsvermittlern, die gerade nicht
der einen oder anderen Kategorie klar zugeordnet werden kénnen.

! Hierzu ist anzumerken, dass jedenfalls die klassischen selbsténdigen Agenten
gerade nicht in einem Arbeitsverhéltnis stehen, die Versicherer also nicht ihre
"Arbeitgeber" sind.
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Bei der Abgrenzung von Maklern und Agenten (bzw. ungebundenen
und gebundenen Versicherungsvermittlern) ergeben  sich
Abgrenzungsschwierigkeiten, welche das neue Kriterium der
Interessenlage bzw. des Treueverhaltnisses nicht zu kldren vermag.
Beide Vermittlertypen weisen denn auch Ahnlichkeiten auf, zumal in
der Praxis idealtypische Formen selten anzutreffen sind. Zu denken
ist namentlich an Versicherungsbroker (Makler), welche vertragliche
Beziehungen auch mit diversen Versicherern unterhalten, und um
selbstandige Mehrfachagenten, die fur verschiedene Versicherer
tatig sind. Gerade bei solchen Konstellationen féllt es
ausserordentlich schwer, eine klare Linie zu ziehen — bei deren
Uberschreiten der Makler (auch) zum Agenten wird und — wegen des
in Art. 41 Abs. 1 lit. b E-VAG neu eingeflihrten Verbots, gleichzeitig
als gebundener und ungebundener Versicherungsvermittler tatig zu
sein — gar mit einer strafrechtlichen Verfolgung und einer
Gefangnisstrafe rechnen muss (Ziff. Ill 4.7 nachstehend).

Ausdruck der Ahnlichkeit zwischen Makler- und Agententatigkeit ist
auch Art. 418b OR, wo bekanntlich die Vorschriften Gber den
Méklervertrag als fir den Vermittlungsagenten ergéanzend
anwendbar erklart werden. Dass sich der Versicherungsmakler vom
Makler im Sinne von Art. 412 OR in mehrerlei Hinsicht unterscheidet
(weshalb die Méklervorschriften zumindest laut einem Teil der Lehre
nur ergédnzend oder analog anwendbar seien), macht die Situation
nur komplizierter. Im Ubrigen bestehen keine Zweifel, dass
zivilrechtlich "[jlemand ... gegeniber mehreren Auftraggebern
zugleich als Makler als auch als Agent tatig sein" kann (Buhler,
Zurcher Kommentar zum OR, Art. 418a N. 38).

In Bezug auf Lloyd's gilt es festzuhalten, dass die schweizerischen
Lloyd's Broker als ungebundene Vermittler gelten. Es trifft jedoch
nicht zu, dass sie in einem Treueverhéltnis (ausschliesslich) zu den
Versicherungsnehmern stehen und in deren Interesse handeln.
Vielmehr besteht in unterschiedlichem Masse auch ein
Treueverhéltnis zu den Lloyd's Versicherern. Die Coverholder
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4.1

nehmen beispielsweise bestimmte treuhénderische Pflichten im
Zusammenhang mit dem Empfang von Geldern fur die Lloyd's
Underwriters wahr. Die Einordnung (nicht nur, aber auch) der Lloyd's
Broker wird damit héchst ungewiss, namentlich auch aufgrund des
Umstandes, dass gegenwdrtig génzlich ungewiss ist, ob Artikel 183
AVO beibehalten wird. Diese Ungewissheit hétte eine direkte
Auswirkung auf das Vertriebssystem von Lloyd's und wiirde zu einem
Rickgang des schweizerischen Geschafts von Lloyd's flhren.

Das Verbot der gleichzeitigen Tétigkeit als gebundener und
ungebundener Versicherungsvermittler (Art. 41 Abs. 1 lit. b E-
VAG)

Antrag: Das Verbot sei ersatzlos zu streichen.

Wir sind der Ansicht, dass das an die Versicherungsvermittler
gerichtete Verbot, gleichzeitig als Makler und als Agent (bzw. als
ungebundener und gebundener Vermittler) tatig zu sein, unnétig,
exzessiv und letztlich auch schéadlich ist. Die Beurteilung des Verbots
hangt dabei natrlich von der Frage ab, wie der grundsétzlich als
Vertreter des Versicherungsnehmers zu bezeichnende Makler und
der grundsétzlich als Vertreter des Versicherers zu bezeichnende
Agent im Einzelnen definiert werden, und wie sie vor allem in der
Praxis voneinander abzugrenzen sind — sofern angesichts der Vielfalt
hier vorkommenden Formen und Funktionen eine genlgende
Abgrenzung Uberhaupt méglich ist (dazu bei Zziff. Il 3.2 ff.
vorstehend). Der Erlauternde Bericht halt dazu (auf S. 8) fest, es
werde ‘'klargestellt", dass ein Versicherungsvermittler nicht
gleichzeitig als gebundener und ungebundener
Versicherungsvermittler tatig sein kann, da "ein ungebundener
Versicherungsvermittler in  einem Treueverhdltnis zu den
Versicherten steht". Das Kriterium des Treueverhéltnisses erscheint
indessen wie gezeigt untauglich.

4.2 Das Verbot wird nicht nur, vor allem aber in Kombination mit den
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unseres FErachtens ebenso nicht gerechtfertigten restriktiven
Vorschriften Uber die Entschadigung der ungebundenen
Versicherungsvermittler (Art. 45a E-VAG,; Ziff. lll 7. nachstehend) mit
Sicherheit zu mehr Problemen fiihren, als damit (allenfalls) gelost
werden. Dies jedenfalls dann, wenn — wovon ausgegangen werden
muss — die Definition des Agenten (bzw. gebundenen Vermittlers)
nicht nur den unselbsténdigen angestellten "Agenten", sondern auch
den selbstandigen Agenten mit umfasst.

4.3 Potentielle Interessenkonflikte kénnen durch geeignete Abldufe und
Transparenz vermieden werden, indem namentlich offengelegt wird,
auf welcher Grundlage und fur wen ein Versicherungsvermittler
handelt und auf welche Art er entschadigt wird. Eine Reihe von
Aufsichtsbehérden erkennen dies an. Im Vereinigten Konigreich
beispielsweise verlangt die Financial Conduct Authority von den
Beaufsichtigten fur ihre gesamte Geschaftstéatigkeit die effektive
Handhabung von Interessenkonflikten durch geeignete Prinzipien.
Dadurch werden beispielsweise mdgliche Konflikte zwischen den
Interessen mehrerer Kunden abgedeckt und ebenso mégliche
Interessenkonflikte, die  entstehen koénnten, wenn  ein
Versicherungsvermittler fallweise fir einen Versicherungsnehmer
oder aber einen Versicherer tatig ist. Auch Lloyd's hat entsprechende
Kontrolimechanismen verankert und verlangt namentlich von den
Lloyd's Coverholders die Schaffung und Einhaltung geeigneter
Massnahmen  zur  Bewdéltigung von Interessenkonflikten,
einschliesslich einer angemessenen Offenlegung. Im Vereinigten
Kénigreich, wie auch in zahlreichen anderen Rechtsordnungen,
existieren auch keine Einschrankungen hinsichtlich  der
Geschaftsmodelle von Versicherungsvermittlern; ob sie nur flr einen
oder fur mehrere Versicherer oder nicht fir einen Versicherer tétig
sind, ergibt sich einzig aus den entsprechenden geschéaftlichen
Vereinbarungen.

4.4 Wir sind daher der Ansicht, dass an die Stelle eines Verbots vielmehr
die Pflicht des Vermittlers treten soll, den Versicherungsnehmer
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umfassend Uber seine Stellung und seine Bindung zu informieren,
was in Art. 45 E-VAG bereits vorgesehen ist und beim Entfallen des
neuen Unterscheidungskriteriums angepasst werden kénnte.

45 Das Verbot ist, insbesondere wiederum in Verbindung mit den
restriktiven Vorschriften (iber die Maklerentschadigung, ein allzu
einschneidender Eingriff in die Rechtswirklichkeit, wie sie seit vielen
Jahren gelebt worden ist, und die sich mehrheitlich bewéhrt hat.
Solche Eingriffe sind potentiell geeignet, unerwinschte
Entwicklungen auszulésen, wie das beispielsweise im EU-
Mitgliedstaat Finnland der Fall war. Dort fuhrte das von Finnland auf
den 1. September 2008 in Kraft gesetzte Verbot fiir Broker,
Entschadigungen von Versicherungsgesellschaften
entgegenzunehmen, zum Resultat, dass viele Broker ihre
Unabhéngigkeit aufgaben und zu Agenten konvertierten. Dieser
Riuckgang in der Zahl unabhéngiger Makler hatte negative
Auswirkungen nicht nur fir den Wettbewerb und damit die
Konsumenten, sondern auch fur das grenztberschreitende Geschatt,
was von der Europdischen Kommission mit Schreiben an die
finnische "Financial Supervisory Authority FIN-FSA" (bzw. deren
Direktor Antero Kiviniemi) vom 25. Marz 2009 moniert wurde. Das
Schreiben (Beilage 3), welches auch der FINMA vorliegt, enthélt
unter anderem den erwahnten Hinweis:

"The Commission has been informed that, as a conseguence
of the Act on Insurance Intermediaries, many brokers operat-
ing in Finland have changed their professional status to that
of an insurance agent" (S. 2 unten);

und schliesst mit der Forderung, die Auswirkungen des neu
eingefilhrten Gesetzes sollen geprift und es solle insbesondere
untersucht werden, ob das Gesetz genligend Gewahr fir
unabhéngige Dienstleistungen gegeniiber den Kunden biete:

"In the light of the concerns raised above, we invite you to
consider whether the Act on Insurance Intermediaries is ef-
fective in the way it deals with the remuneration of brokers
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conducting insurance mediation in Finland and whether it pro-
vides for sufficient guarantees of independent service to the
customers" (S. 3).

Es ist zu befiirchten, dass die genannten restriktiven Bestimmungen
der Vorlage zu einer dhnlichen unerwlinschten Entwicklung auch in
der Schweiz fuhren kdnnten.

4.6 Wie erwahnt (Ziff. Ill 3.2 ff.) fehit eine gesetzliche Definition sowohl
des Maklers, als auch des Agenten. Entsprechend vermag das in der
Vorlage neu eingefilhrte Kriterium entgegen den Ausflihrungen des
Erlauternden Berichts (S. 35) keineswegs eine "klare Trennung"
herbeizufiilhren. Es ist auch génzlich offen und unklar, ob und
allenfalls wie die geltende, auf Verordnungsstufe enthaltene
Definition des "ungebundenen Versicherungsvermittlers" in Art. 183
AVO geandert oder prazisiert (vgl. z.B. die unbestimmte
Formulierung in Art. 183 Abs. 1 lit. ¢ AVO) werden wird.

47 Angesichts dieser grundlegenden Unklarheiten wird es fur die
Versicherungsvermittler nahezu unmdéglich, sich dem Gesetz
entsprechend zu verhalten. Wohl wurde in der Vorlage zu Recht eine
ausdrickliche Bestrafung der gleichzeitigen Betéatigung als
gebundener und ungebundener Vermittler fallen gelassen. Indessen
wird auch nach der Vorlage die Verletzung der Informationspflichten
nach Artikel 45, also u.a. die Information, ob die Vermittlung
gebunden oder ungebunden erfolgt unter Strafe gestelit (Art. 45 Abs.
1 lit. b E-VAG), und zwar auch bei fahrlissiger Begehung. Bestraft
wird ebenso, wer Uiber einen Versicherungsvermittler, der nicht tber
die notwendige Registrierung verfugt, Versicherungsvertrage
vertreibt (Art. 86 Abs. 1 lit. ¢ E-VAG und Art. 87 Abs. 1 lit. b E-VAG).
Wir sind der Auffassung, dass die erwdhnten Strafbestimmungen
aufgrund dieser Unklarheiten das im Bereich des Strafrechts
geltende Bestimmtheitsgebot und insoweit auch den strafrechtlichen
Grundsatz "nulla poena sine lege" verletzen.

4.8 Ob in der Rechtswirklichkeit eine den strafrechtlichen Prinzipien
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4.9

4.10
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geniigende Unterscheidung zwischen Makler und Agent Gberhaupt
gemacht werden kann, ist fraglich. Abgrenzungsschwierigkeiten gibt
es aber, wie dargelegt (Ziff. Il 3.2 ff. vorstehend) auch in
zivilrechtlicher Hinsicht.

Vor diesem Hintergrund sind wir der Ansicht, dass das Verbot der
gleichzeitigen Tatigkeit als gebundener und ungebundener
Versicherungsvermittler  die  verfassungsrechtlich  garantierte
Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 und 94 BV) sowie das Gebot, dass
Einschrankungen von Grundrechten verhaltnisméssig sein missen
(Art. 36 BV), verletzt. Der vom Verbot verfolgte Zweck lasst sich mit
weniger einschneidenden Mitteln, nadmlich der bestehenden oder
allenfalls punktuell zu verstarkenden Offenlegungspflicht erreichen.

Von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang der Umstand, dass die kritisierten Bestimmungen
nicht kompatibel sind mit dem EU-Recht, insbesondere nicht mit der
EU-Richtlinie  2016/97  (Versicherungsvertriebsrichtlinie/"|DD"),
welche kein entsprechendes Verbot kennt und sich stattdessen
darauf beschrankt, in Artikel 18 (v) die Offenlegung zu fordern, ob der
Vermittler "den Kunden vertritt oder fir Rechnung und im Namen
eines Versicherungsunternehmens handelt". Die kritisierten
Bestimmungen der Vorlage werden die Situation im
grenziberschreitenden Verkehr komplizieren und die Stellung der
auslandischen Broker und Agenten (welche méglicherweise im
schweizerischen Vermittlerregister eingetragen sind) erschweren.
Die diesbeziiglichen Fragen und méglichen Folgen waéren
gegebenenfalls zuerst noch zu priifen.

Die Vorschrift, als ungebundener Versicherungsvermittler den
(Wohn-)Sitz oder eine Niederlassung in der Schweiz zu haben
(Art. 42 Abs. 2 lit. a E-VAG)

Antraqg: Diese Vorschrift sei fiir die Lloyd's Broker, die vom
Ausland aus in der Schweiz Lloyd's Geschifte vermitteln, fallen
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ZU lassen.

51 Im geltenden Register der Versicherungsvermittler sind u.a.
zahlreiche Personen und Firmen mit Sitz in London eingetragen. Es
handelt sich bei ihnen grésstenteils um ungebundene Vermittler,
regelméssig um Lloyd's Broker. Sie kénnten sich in Ermangelung
einer schweizerischen Niederlassung nicht mehr im Vermittlerregister
eintragen lassen und waren — weil der Registereintrag die
Voraussetzung fir das Tatigwerden darstellt (Art. 42 Abs. 1 E-VAG)
—vom schweizerischen Versicherungsmarkt ausgeschlossen. Soweit
es sich bei diesen ungebundenen  Vermittlern  um
Versicherungsvermittler handelt, welche zum Lloyd's
Vertriebssystem gehéren und vom Ausland (namentlich vom
Vereinigten Kénigreich) aus in der Schweiz Lloyd's Geschéfte
vermitteln, stellt das neue Erfordernis angesichts der geltenden
Zulassung fir Lloyd's eine unzuldssige Einschrénkung dar und steht
im Widerspruch zu Ziffer 4 der erwahnten Beschlisse des
Bundesrates vom 31. Oktober 1947 (vgl. Ziff. Ill 3.1 vorstehend).

5.2 Gemiss dem Erlauternden Bericht (S. 35) wird diese neue Auflage
als unerlasslich fir eine wirksame Aufsicht der FINMA bezeichnet.
Das trifft indessen fur die zum Lloyd's Vertriebssystem gehérenden
auslandischen Vermittler nicht zu, denn diese werden durch ihre
jeweiligen lokalen Aufsichtsbehérden beaufsichtigt (bspw. die
Financial Conduct Authority (FCA) im Vereinigten Konigreich).
Zusatzlich missen alle Lloyd's Broker die Lloyd's eigenen
Bewilligungsverfahren erflllen. Zudem tragt die schweizerische
Niederlassung von Lloyd's die Verantwortung flr das gesamte
schweizerische Geschéft von Lloyd's.

6. Das Verbot, sich als gebundener Versicherungsvermittler ins
Vermittlerregister eintragen zu lassen (Art. 42a E-VAG)

Antrag: Das Verbot sei fallen zu lassen und der Registereintrag
den gebundenen Versicherungsvermittlern weiterhin frei zu
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stellen.

6.1 Gemiss dem Erlduternden Bericht (S. 35) setzt Art. 42 E-VAG
"konsequent die in Artikel 40 neu eingefuhrte
Interessensphéarenzuteilung mit ihrer klaren [!] Trennung zwischen
der ungebundenen und der gebundenen Vermittiung um". Der
Umstand, dass die ungebundenen Versicherungsvermittler in einem
Treueverhéltnis zu den Versicherten stehen und in deren Interesse
handeln, rechtfertige die Aufsicht durch die FINMA. Dagegen stiinden
die Ubrigen Versicherungsvermittler "in einem offen dargelegten und
erkennbaren Treueverhéltnis zu ihren Arbeitgebern [!], welche in den
allermeisten Fallen Versicherungsunternehmen sind". Diese
gebundenen Versicherungsvermittler kénne die FINMA "indirekt und
effektiv via die Versicherungsunternehmen beaufsichtigen". Wie
erwahnt verkennt u.E. diese Darstellung die Tatsache, dass es in der
Realitat gerade keine "klare Trennung" zwischen den verschiedenen,
in der Praxis existierenden  Erscheinungsformen  der
Versicherungsvermittler gibt, und dass das neue Kriterium der
"Interessensphérenzuteilung"” eine solche klare Trennung jedenfalls
nicht zu erbringen vermag.

6.2 Aufgrund der (in Zziff. 1l 3.2 fff. vorstehend) dargelegten
Abgrenzungsschwierigkeiten und im Interesse der mit der
Teilrevision angestrebten Erhéhung der Transparenz muss gefordert
werden, dass sich auch gebundene Versicherungsvermittler
weiterhin im Vermittlerregister auf freiwilliger Basis eintragen durfen.
Artikel 42a E-VAG ist entsprechend anzupassen.

7. Die Bestimmung zur Offenlegung der Entschéddigung der
ungebundenen Versicherungsvermittler (Art. 45a E-VAG)

Antrag: Die Bestimmung sei auf die Offenlegung der
Entschidigung, und zwar auf deren Art, zu beschrédnken, und sie
sei auf die gebundenen Vermittler auszudehnen.

7.1 Art. 45a E-VAG stellt einen Uberaus starken Eingriff in die vom
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7.2

Bundesgericht als einer "der tragenden Pfeiler der privatrechtlichen
Grundfreiheiten" bezeichnete Vertragsfreiheit dar?, welche ihrerseits
Teil der Privatautonomie ist. Dieser Eingriff kommt unseres
Erachtens nicht nur einer unzuldssigen Einschréankung der
verfassungsrechtlich garantierten Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV)
gleich, sondern er ist nach unserer Uberzeugung auch unnétig und
von der Sache her nicht gerechtfertigt. Zudem birgt er — fur sich allein
und noch mehr in Verbindung mit dem Verbot von Art. 41 Abs. 1 lit. b
E-VAG und der grundsétzlichen Besserstellung der (selbstandigen)
Agenten — das Potential in sich, eine Entwicklung einzuleiten, welche
nicht nur zu einer Reduktion der Zahl unabhangiger Makler flihren
kann, sondern den Versicherungsmarkt insgesamt nachteilig zu
beeinflussen vermag und welche auch nicht im Sinne der
Konsumenten sein kann. Dies hat das Beispiel Finnland gezeigt; wir
verweisen auf unsere diesbeziiglichen Darlegungen in Ziffer Ill 4.5
vorstehend.

Art. 45a E-VAG ldsst eine separate oder eigene Vergitung des
ungebundenen Versicherungsvermittlers durch den Versicherer fur
Leistungen, die vom Vermittler zugunsten des Versicherers erbracht
werden, nur unter der Bedingung zu, dass der Versicherungsnehmer
vorgéngig ausdriicklich Ober Art und Umfang der Vergitung
informiert wird. Bezahlt zudem der Versicherungsnehmer eine
Gebiihr, so steht eine separate Vergutung der Leistungen des
ungebundenen Versicherungsvermittlers durch den Versicherer gar
unter der Bedingung, dass der Versicherungsnehmer (der wiederum
vorgangig Uber Art und Hohe der Vergutung des Versicherers zu
informieren ist) auf die Herausgabe der Vergitung durch den
Vermittler ausdriicklich verzichtet. Verzichtet er nicht, so muss ihm
der ungebundene Versicherungsvermittler die Vergltung des
Versicherers herausgeben, auch wenn sie fur Leistungen bestimmt

2 BGE 129 III 281.
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7.3

7.4
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ist, die der Vermittler fir den Versicherer erbringt.

Die in Art. 45a E-VAG vorgesehenen Einschréankungen wird den
Maklern (und teilweise auch den Versicherern) grosse
Schwierigkeiten bereiten und sie zwingen, nach neuen
Entschadigungsmodellen zu suchen oder wie erwéhnt den
Brokerstatus zugunsten desjenigen des Agenten aufzugeben.

Gemass Art. 45a Abs. 4 E-VAG erstreckt sich die Bestimmung ohne
jegliche Relativierung auf alle Leistungen, die den ungebundenen
Versicherungsvermittlern im Zusammenhang mit der Erbringung
einer  Dienstleistung von Dritten (insbesondere  von
Versicherungsunternehmen) zufliessen, wie der Erlauternde Bericht
(S. 39) erwdhnt. Die Bestimmung geht damit sehr weit und
berticksichtigt zu Unrecht nicht, dass die Makler und Broker allgemein
seit jeher verschiedene Leistungen erbringen, die teilweise allein dem
Versicherungsnehmer, die zum Teil aber direkt auch dem Versicherer
zukommen, die fir den Versicherer von Nutzen sind und welche vom
Versicherer daher auch entschédigt werden. Die Entschadigung fur
diese Leistungen steht dem Makler, nicht dem Versicherungsnehmer
zu. Solche Leistungen zugunsten des Versicherers sind vielféltig; sie
beschlagen unter anderem die Risikoanalyse, die Verbesserung
bzw. Professionalisierung der  Kommunikation  zwischen
Versicherungsnehmer und Versicherer allgemein sowie anlésslich
des \Vertragsabschlusses und im weiteren Verlauf der
Vertragsabwicklung; zu nennen sind ferner Leistungen im Bereich
der Administration, anlédsslich von Schadenféllen, bei der
nachfolgenden Schadenregulierung, im Zusammenhang mit der
Vertragserneuerung etc. Insbesondere die Coverholder nehmen
unter dem "Binding Authority Agreement" fir die Lloyd's Versicherer
vielfaltige Aufgaben wahr, namentlich die Risikozeichnung und
Schadenregulierung (vgl. im Einzelnen Ziff. 1l 7.12 nachstehend). Es
wére unangebracht, die Entschadigung hierfir nicht dem
Coverholder, sondern dem Versicherungsnehmer zufliessen zu
lassen. Dariiber hinaus stellen die Makler fur den Versicherer
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selbstverstandlich einen wichtigen Vertriebskanal dar und
erméglichen oftmals dank einer Blindelung der Nachfrage Synergien
und Einsparungen (auch) beim Versicherer, welche dieser
beispielsweise mittels Preisnachlassen zu honorieren bereit ist. Die
dem Makler hierfur zufliessende Entschadigung deckt je nachdem
samtliche (und moglicherweise noch weitere) oder allenfalls auch nur
einen Teil dieser Leistungen ab, wobei eine Aufschlisselung auf die
einzelnen Leistungen in aller Regel nicht méglich und nicht
praktikabel ist.

7.5 Ebenso kaum mdglich und nicht praktikabel ist in vielen Féllen eine
Aufschlisselung der  Entschadigung auf die einzelnen
Versicherungsnehmer. Entsprechend ist die Vorgabe im
Erlduternden Bericht (S. 39), nebst der Bekanntgabe der
Berechnungsparameter und Bandbreiten auch tber "den konkreten
Betrag" bzw. "die erhaltene Entschédigung" zu informieren, sobald
diese "festgelegt und bekannt" sind, kaum praktikabel bzw. in vielen
Fallen gdnzlich unmdglich.

7.6 Es ist zu begrussen, dass davon Abstand genommen wurde, die
Rechtslage beim Verm&gensverwalter beziglich Retrozessionen und
"Finder's Fees" (BGE 132 Il 460ff.) auf Courtagezahlungen
zugunsten des Versicherungsbrokers zu Ubertragen. Denn die
Situation des Vermdgensverwalters ist mit derjenigen des Maklers
nicht vergleichbar. Der Vermégensverwalter wird von seinem
Auftraggeber, dem Bankkunden entschadigt. Allféllige Zahlungen der
Bank stellen Zusatzentschédigungen dar. Der Makler hingegen erhélt
seine Courtage oder Entschadigung stets direkt vom Versicherer,
was allgemein bekannt ist und wovon auch der Versicherungsnehmer
ausgeht.

7.7 Umso unverstandlicher erscheint es, dass Art. 45a E-VAG
einschrankendere Vorschriften enthélt, als sie das von der FINMA auf
1. Januar 2009 in Kraft gesetzte (und per 10. Juni 2016 teilweise
geanderte) Rundschreiben 2009/1 mit dem Titel "Eckwerte zur
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Vermdgensverwaltung"  vorsieht. Dieses Merkblatt legt
Mindeststandards fur Verhaltensregeln von Unternehmen fest, die in
der Vermogensverwaltungsbranche tatig sind. Diese
Mindeststandards wurden in Kenntnis des erwadhnten, fir die
Vermdégensverwaltung geltenden, BGE 132 lll 460 ff. erlassen. Sie
enthalten jedoch keine dem Art. 45a E-VAG vergleichbare oder auch
nur anndhernd restriktive Bestimmungen. Laut Randziffern 27 bis 31
des Rundschreibens regelt der Vermdgensverwalter mit seinen
Kunden vertraglich "Art, Modalitdten und Elemente seiner
Entschédigung", wobei festgehalten werden muss, "wem aliféllige
Leistungen zustehen, die der Vermdgensverwalter von Dritten im
inneren  Zusammenhang mit dem erteilten Auftrag zur
Vermdégensverwaltung oder bei Gelegenheit der Auftragsausfiihrung
erhalt" (Rz 27 und 28). Was bereits erhaltene Leistungen Dritter
angeht, sind diese lediglich auf Anfrage des Kunden offenzulegen
(Rz 31).

Vor dem genannten Hintergrund wére nun aber kaum versténdlich,
und es kame einer Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
gleich, wenn die Versicherungsmakler mit einer restriktiveren
Regelung konfrontiert wiirden, wahrend den Vermdégensverwaltern
vom Gesetzgeber und auch der Aufsichtsbehérde eine ungleich
freiheitlichere Regelung zugestanden wird.

Die Losung fir die von der Vorlage angesprochenen Probleme im
Zusammenhang mit der Brokerentschadigung kann nach unserer
Auffassung denn auch nicht im vorgeschlagenen massiven Eingriff in
die Vertragsfreiheit liegen, sondern muss vielmehr in einer
Informationspflicht gesucht werden, wie sie auch im erwéhnten
Rundschreiben 200971 der FINMA  beschrieben ist.
Dementsprechend soll der Makler verpflichtet werden, die Art der ihm
vom Versicherer zugekommenen oder zukommenden Leistungen
bekannt zu geben und tiberdies festzuhalten, wem diese Leistungen
zustehen. Der Wortlaut des vorgeschlagenen Art. 45a E-VAG soll in
diesem Sinne abgeédndert und neu gefasst werden (vgl. aber
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unmittelbar nachstehend).

Die  vorgeschlagene Informationspflicht —muss fur  alle
Versicherungsvermittler, also auch fur die gebundenen, Geltung
haben, was in der soeben erwdhnten Formulierung von Art. 45a E-
VAG zu berlcksichtigen ist. Dies verlangen der Grundsatz der
Gleichbehandlung und die Forderung nach "gleich langen Spiessen".
Andernfalls  wéren unerwiinschte  Wetthewerbsverzerrungen
unvermeidbar.

Zu erwadhnen ist ferner, dass Art. 45a E-VAG nicht EU-kompatibel ist,
da die EU wund namentlich die EU-Richtlinie 2016/97
(Versicherungsvertriebsrichtlinie/'IDD") keine &hnliche Regelung
kennen und die Festlegung der Vergltung im Gegenteil den Parteien
Uberlassen. Art. 19 IDD regelt die Offenlegung der Vergltungen
sowohl der ungebundenen als auch der gebundenen
Versicherungsvermittler. Dabei beschrankt sich die
Offenlegungspflicht auf die Art der Vergiitung
("nature of remuneration") und umfasst nicht ihre Hoéhe. Art. 45a E-
VAG geht weniger weit als die IDD, was die Adressaten der
Offenlegungspflicht betrifft. Umgekehrt geht sie weiter als die 1DD,
was deren Gegenstand betrifft. Die Bestimmung wird damit die
Situation im grenziberschreitenden Verkehr komplizieren.

Die Lloyd's Broker bilden wie erwéhnt den Zugang zu Lloyd's und
werden insoweit als Teil von Lloyd's betrachtet. Hierbei nehmen die
Lloyd's Broker und insbesondere die Coverholder (nebst den
Ublichen Dienstleistungen fur ihre Kunden) vielfaltige Aufgaben fir
die Lloyd's Versicherer wahr und entlasten diese in einem
erheblichen Umfang. Zu diesen Aufgaben kénnen — im Sinne einer
nicht abschliessenden Aufzdhlung — Leistungen im Zusammenhang
mit den folgenden Positionen gehéren:

o Risikoanalyse und diverse Abklarungen bezlglich des Risikos;
o Vertragsverhandlung und -gestaltung;
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° Ausstellung der Police (bzw. des sog. Zertifikates);

o allgemeine  Administration (Erstellung der Bordereaux;
Stempelsteuern; Vertragsabwicklung etc.);

o Kalkulation der Pramie;

° Pramieninkasso;

° Administration und Begleitung des Versicherungsnehmers oder
des Versicherten im Schadenfall;

° Schadenregulierung (teilweise),

° Vertragserneuerung.

Fur diese Leistungen (inklusive naturlich fur die Vermittlung selber)
wird der Lloyd's Broker beziehungsweise Coverholder von den
Lloyd's Versicherern in der Form einer Kommission vergutet.

Diese Vergutung ist zu einem wesentlichen Teil also Entschédigung
fur die Leistungen des Lloyd's Brokers, die dem Versicherer
zukommen und von diesem veranlasst werden. Kénnen solche
Leistungen dem Lloyd's Broker oder Coverholder nicht mehr
zugesprochen werden (da sie — zumindest bei Verweigerung eines
Herausgabeverzichts — an den Versicherungsnehmer weitergegeben
werden missen), so wird der Zugang zum schweizerischen
Versicherungsmarkt fir Lloyd's ganz wesentlich eingeschrénkt und
zumindest zum Teil verwehrt. Aufgrund Lloyd's interner Abklédrungen
muss angenommen werden, dass sich viele Lloyd's Versicherer
diesfalls ganz oder teilweise aus dem schweizerischen Geschift
zurlickziehen werden, was sich in Bezug auf den Wetthewerb und die
Produktevielfalt in der Schweiz nachteilig auswirken wirde.

Wir ersuchen Sie, im Rahmen der weiteren Behandlung der Vorlage unsere
Anliegen und Antrage zu ber{icksichtigen.
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Bei Riickfragen und fir ergénzende Ausfilhrungen stehen wir lhnen gerne
zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
('7_\‘7 ) /(_J\H/’L)\ : _&

Graham West

Generalbevollméachtigter fur die Schweiz

Beilagen:

1. BBI 1947 Ill 394 (Auszug mit Titelblatt und Seiten 392 bis 395)

2. Auszug aus dem Jahresbericht des eidgendssischen Versicherungs-
amtes fir das Jahr 1947, Bern 1949 (Titelblatt und Seiten 102 bis 104)

3. Schreiben der Europaischen Kommission an die Finnische
Aufsichtsbehérde FIN-FSA (Herr Antero Kiviniemi, Director) vom 25.
Mérz 2009
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Unfall- und Schadenversicherung
1947

B. Unfall- und Schadenversicherung

B. Assurances contre les accidents et les dommages

I. Das Schweizergeschiift
der beaufsichtigten Unternehmungen

1. Die beaufsichtigten Unternehmungen

a) Allgemeines

Im Jahre 1947 sind im Bestande der beaufsichtigten
Unternehmungen folgende Verinderungen eingetreten:

Die Lloyd's Versicherer in London sind vom Bundesrat
am 31, Oktober 1947 konzessioniert worden, Sie haben je-
dochihren Geschiftsbetriebin der Schweizerstab 1. Januar
1948 aufgenommen, Dariiber wird nachfolgend noch be-
sonders berichtet,

Mit dem Ubergang ihrer Versicherungsbestdnde mit
Rechten und Pflichten auf in der Schweiz konzessionierte
'Unternehmungen, worilber der letztjihrige Bericht auf
Seite 38*f. nihere Auskunft gibt, ist die Konzession der
'vier deutschen Unfall- und Schadenversicherungs-Gesell-
schaften auf 1. Januar 1947 dahingefallen.

Als Folge dieser Mutationen ist die Zahl der beaufsich-
tigten Unternehmungen, die Ende 1946 noch 55 betrug, auf
52 zuriickgegangen,

Im iibrigen sind im Berichtsjahr folgende Unterneh-
mungen zum DBetriebe weiterer Versicherungszweige er-
miichtigt worden: La Providence, Compagnie d’assurance
condre I'incendie in Paris am 17. Februar 1947 fiir Wasser-
schaden- und Diebstahlversicherung; The Northern As-
suratice Company, Limited, in London am 5. Mirz 1947 fiir
Elementarschadenversicherung; die Compagnie Frangaise
du Phénix, Société anonyme d' Assurance contre I'Incendie in
Parisam 19. Juli 1947 fiir Glas-, Wasserschaden- und Dieb-
stahlversicherung.

Nachstehende Tabelle gibt AufschluB iiber die von den
beaufsichtigten Unternehmungen betricbenen Versiclie-
rungszweige, Mitgeziihlt ist dabei auch die von den vier in
Klammern beigefiigten Lebensversicherungsgesellschaften
cbenfalls betriebene Unfall- und Haftpflicht- bzw. Kran-
kenversicherung.

I. Les affaires suisses
des entreprises soumises 4 la surveillance

1. Les entreprises soumises & la surveillance

a) Généralilds

Pendant l'année 1947, I'état des entreprises soumises.
4 la surveillance a subi les modifications suivantes:

Le 31 octobre 1947, le Conseil fédéral a accordé la con-
cession aux assuresrs de Lloyd’s 4 Londres. Ceux-ci n'ont
toutefois commencé I'exploitation que le 1°F janvier 1948.
On trouvera dans le paragraphe suivant quelques renseigne-
ments sur cet organisme,

Par le transfert de leurs portefeuilles d’assurances avec
tous droits et obligations & des entreprises concessionnaires
en Suisse - au sujet duquel le rapport précédent donne des
renseignements détaillés aux pages 38* et 39* — la con-
cession des quatre sociétés allemandes d'assurances contre

les accidents et les dommages s'est éteinte le 1°* janvier 1947,

Par suite de ces mutations, le nombre des entreprises
soumises 4 la surveillance, qui était encore de 55 2 fin 1946,
a été ramené A 52,

En outre, durant l'exercice, les entreprises suivantes
ont été autorisées & étendre leur champ d'activité A de nou-
velles branches d'assurances: La Providence, Compagnie
d'assurances comtre Uincendie & Paris, le 17 {évrier 1947, &
'assurance contre les dégits des eaux et le vol; The Nor-
therns Assurance Company, Limited, A Londres, le 5 mars
1947, A l'assurance contre les éléments naturels; la Co-
pagnie Frangaise du Phénix, Sociélé anonyme d' Assurances
conlre I'Incendic & Paris, e 19 juillet 1947, & l'assurance
contre le bris des glaces, les dégéts des caux et le vol.

Le tableau ci-aprés renseigne sur les branches d’'as-
surances exploitées par les entreprises soumises 4 la sur-
veillance fédérale. Les chiffies entre parenthéses se rappor-
tent aux quatre sociétés d'assurances sur la vie qui tra-
vaillent également dans les branches accidents, responsa-
bilité civile et maladie.
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Assurances contre les accidents ot les dommages
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1947
Unfall- und Schadenversicherungsunternehmungen am Ende des Berichtsjahres 1947
’ Entreprises d'assurances contre les accidents et les dommages a la fin de l'excrcice 1947
Konzessionierte Unternchimungen — Entreprises autorisées 4 opérer
Betricbene Versichierungszweige
Branches d'assurances exploitées schweirerische| franzésische | italienische cnglische hollindische Total
suisses frangaiscs italicnnes anglaises hollandaise
Unfall = Accidents . . . . « « « . « « 15 1 1 2 - 19
Haftpflicht — Responsabilité civile . . . 13 1 1 2 — 17
Teuer — Incendie, . . . « + « « + « 11 10 1 2 - 24
Transport . « o« « o s e e e e . 11 - — 3 — 14
Fahrzeugkasko — Corps de véhicules . . 9 1 — 2 - 12
Hagel—Gréle . . . .« « « « « + o - 1 — - - — 1
Tier = Animaux . . el E o 2 — — ~- — 2
Diebstabl - Vol . . . . « « « « o 16 5 - 2 — 23
Glas — Bris des glaces. . . « + - « « . 11 3 - 1 1 16
Wasserschaden —~ Déghts des eaux . . . 11 5 — 2 1 19
Elementarschaden — Eléments naturels . 10 5 - 4 - 17
Kaution — Cautionnement. . . . . . . 7 — -~ 1 — 8
Kredit—Crédit . . . . . « + + « + - 1 1 - — - 2
Maschinen — Machines . . . . . . . . 2 - — - - 2
Rechtsschutz — Protection juridique 7 — - —_ - 7
IKranken — Maladie., . . . . « . . . . 6 — - - - 6
Regen—Pluie . . .+ .« « o 0 o 2 == - - - 2
Spezielle Versicherungen —
Assurances spéciales . . . . . . . . - - - 1 - 1
Anzahl der Unternehmungen —
Nombre d'entreprises. . . . . « « -« kY 12 2 5 1 52
(+4) (+4)

b) Die Lloyd's Versicherer in London

Am 31. Oktober 1947 ermichtigte der Bundesrat die
Lloyd's Versicherer in London zum Betriebe verschiedener
Versicherungszweige in der Schweiz, worunter indessen we-
der die Lebens-'noch die Transportversicherung fallt.

Die Lloyd’s sind keine Versicherungsgesellschaft, son-
dern bilden einen Versicherungsmarkt, dessen Anfdnge ins
17. Jahrhundert zuriickgehen. Bei diesem Markt sind als
Versicherer (underwriters) nur in Syndikaten zusammenge-
schlossene Einzelpersonen zugelassen, Die Versicherungs-
auftrige werden den Versicherern im Geschiftslokal
(underwriting room) des Lloyd's-Geb4udes in London

arch ermichtigte Vermittler (Lloyd’s brokers) vorgelegt
und von ihnen in Teilbetrigen der Versicherungssumme,
iach dem System der Mitversicherung, entgegengenomimen,
Dabei koénnen bestimmte Vertreter der Lloyd's, die
eine dahingehende Vollmacht (cover) besitzen, auch Ver-
sicherungszertifikate auf Grund eines Rahmenvertrages
ausgeben, Im allgemeinen ist die Dauer der Policen auf
ein Jahr beschrinkt. Die Versicherer, deren Zahl, verteilt
auf mehr als 400 Syndikate, gegenwirtig itber 2000 be-
teagt, haben dem Committee of Lloyd’s weitgehende Si-
cherheiten zu stellen. Daritber hinaus besteht noch ein ge-
meinsamer Reservefonds.

Um in aufsichtsrechtlicher Bezichung die Lloyd's Ver-
sicherer in der Schweiz den auslindischen Versicherungs-
gesellschaften gleichzustellen, hat der Bundesrat verschie-
dene Beschliisse gefaBt. Deren wichtigste — im Bundesblatt
1947, 111 394, veréffentlicht — lauten wie folgt:

1. Die Lloyd's Versicherer in London werden ermiich-
tigt, in der Schweiz dic Unfall-, Halftpflicht-, Feuer-, Fahr-
zeugkasko-, Dicbstahl-, Wasserschaden- und Elementar-
schadenversicherung sowic espezielle Versicherungen» (ohne
Lebens- und Transportversicherung) zu betreiben,

2. Die Lloyd’s Versicherer bestellen gesamthalte Kau-
tionen zur Sicherstellung ihrer Verpflichtungen gemél

b) Les assureurs de Lloyd's, & Londres

Le 31 octobre 1947, le Conseil fédéral a autorisé les
assurenrs de Lloyd's, 3 Londres, & opérer en Suisse dans
plusieurs branches, parmi lesquelles ne figurent cependant
ni I'assurance sur la vie, ni I'assurance contre les risques de
transport.

Les assureurs de Lloyd’s ne constituent pas une société
d’assurances, mais un marché, dont l'origine remonte au
KVIIe sidcle et auquel sont seuls admis comme souscrip-
teurs d’assurances (underwriters) des assureurs individuels,
groupés en syndicats. Les demandes d’assurance sont of-
fertes aux assureurs dans la salle des assureurs (under-
writing room) du batiment du Lloyd’s par des intermédi-
aires autorisés (Lloyd’s brokers), et acceptées par fractions
selon le systéme de la coassurance. L’offre peut porter sur
une convention de base qui permettra & un représentant
de l'organisme, bénéficiant d’une procuration & cet effet
(cover), d’émettre des certificats d’assurance se référantala
convention. En régle générale, la durée des polices ne dé-
passe pas une année., Les assureurs, qui actuellement sont
au nombre de plus de 2000 répartis en plus de 400 syndicats,
doivent fournir de sérieuses garanties au Comité du Lloyd’s.
1l existe en outre un fonds de réserve commun.

Afin qu'en droit administratif la situation des assureurs
de Lloyd’s en Suisse soit analogue A celle d'une société d’as-
surances étrangére, le Conseil fédéral a pris diverses déci-
sions dont les principales, publiées dans la Feuille fédérale
1947, TI1 402, sont les snivantes:

1. Les assureurs de Lloyd’s, & Londres, sont autorisés &
exploiter I'assurance en Suisse dans les branches accidents,
responsabilité civile, incendie, corps de véhicules, vol, d¢é-
gits des caux, éléments naturels ct assurances spéciales
(non compris l'assurance sur la vie humaine et I'assurance
contre les risques de transport).

2. Les assureurs de Lloyd's constituent des cantionne-
ments globaux pour garantir leurs engagements visés pal
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Art. 2 des Bundesgesetzes tiber die Kautionen der Versiche-
rungsgesellschaften vom 4. I'ebruar 1919.

3. Die Lloyd’'s Versicherer werden im Rahmen der
schweizerischen Gesetzgebung von einem Generalbevoll-
michtigten vertreten, dessen Bestellung der Zustimmung
des Eidg. Justiz- und Polizcidepartements bedarf.

4. Die Lloyd's Versicherer haben Vermittler, die in der
Schweiz Versicherungen fiir sie cntgegennehmen, hierzu
ausdriicklich zu ermichtigen. \iir solche Ermichtigungen ist
die Zustimmung des Eidg. Versicherungsamtes einzuholen.

5. Im iibrigen finden die Vorschriften iiber die Beauf-
sichtigung von privaten Versicherungsgesellschaften sinn-
gem#B Anwendung.

Hieraus ergibt sich, daB in aufsichtsrechtlicher Hin-
sicht die Lloyd’s Versicherer als eine einzige Versicherungs-
unternehmung betrachtet werden, In zivilrechtlicher Be-
ziehung besteht jedoch unter den Lloyd's Versicherern keine
Solidarhaftung fiir Verpflichtungen, die der einzelne einge-
gangen ist. Dies wird in den Policen ausdriicklich festgestelit.

In Tat und Wahrheit erscheinen indessen die Lloyd’s
Versicherer dem Versicherten doch als eine gesamthafte Un-
ternehmung, indem alle an ciner Police béteiligten Ver-
sicherer Mitglieder der gleichen Vereinigung der Lloyd'’s
sind, Ferner wird die Police im Namen jedes einzelnen Ver-
sicherers vom Vorsitzenden des Policenunterzeichnungs-

- biiros unterschrieben. SchlieBlich bestimmen die in den

Policen des schweizerischen Versicherungsbestandes ent-
haltenen Allgemeinen Versicherungsbedingungen, daB der
Generalbevollméchtigte fiir die Schweiz ermichtigt ist, die
Versicherer rechtsgiiltig zu vertreten mit dem Recht der
Substitution zur ProzeBfilhrung, und daB ein gegen einen
der Versicherer ergangenes rechtskriftiges Urteil von allen
andern Versicherern ausdriicklich auch fiir sich selbst und

+ bis zur Hohe ihres Anteils als rechtsgiiltig anerkannt wird.,

Am SchluB des Berichtsjahres hatten die Lloyd's
Versicherer ihren Betrieb in der Schweiz noch nicht auf-
genommen, weshalb dieser Bericht keine diesbeziiglichen
statistischen und rechnerischen Angaben enthiilt,

.2. Unfallversicherung

Die Primieneinnahme der Unfallversicherung hat ihre
ansteigende Bewegung auch im Berichtsjahr fortgesetzt.
Der betrichtliche Pramienzuwachs von rund Fr. 85 Mil-
lionen gegeniiber dem Vorjahr ist zum groBten Teil der
Einzel- und der Kollektivun[ﬂ!!versicherung zugute ge-
kommen. Die Primienzunahine der Abonnentenunfallver-
sicherung von Fr, 558093, — fiillt dagegen wenigins Gewicht,

In den letaten fiinf Jalren hatte die Unfallversiche-
rung folgende Betriebsergebnisse aufzuweisen :

I'article 2 de la loi fédérale du 4 février 1919 sur les cau-
tionnements des sociétés d'assurances.

3. Les assurcurs de Lloyd's sont représentés, dans les
limites de la législation suisse, par un mandataire général
dont la nomination est soumise A 1'approbation du Départe-
ment fédéral de justice et police.

4. Les assureurs de Lloyd's doivent délivrer aux in-
termédiaires qui, en Suisse, recoivent des affaires & placer
chez eux, une autorisation expresse qu'ils soumettront a
I'agrément du Bureau fédéral des assurances.

5. Au surplus, les prescriptions relatives 4 la surveil-
lance des sociétés d'assurances s'appliquent par analogie
aux assureurs de Lloyd’s,

On voit donc que les assureurs de Lloyd’s sont consi-
dérés, pour ce qui est de la surveillance, comme constituant
ensemble une seule entreprise d’assurances. En droit civil,
les assureurs de Lloyd's ne sont cependant pas solidaire-
ment responsables des engagements pris par chacun d'eux,
ce que les polices énoncent explicitement.

Mais en fait les assureurs de Lloyd's apparaissent bien
4 I'égard de l'assuré comme une seule entreprise: tous les
assureurs qui participent A une police sont membres de la
méme association des assureurs de Lloyd’s; la police est

- signée pour chacun d’eux par le Chef du Bureau signataire

des polices du Lloyd’s; les conditions générales des polices
du portefeuille suisse stipulent que le Mandataire général
pour la Suisse a regu mandat pour représenter valablement
les assureurs, avec droit de substitution en cas de proceés,
et qu'un jugement ayant force exécutoire prononcé contre
I'un des assureurs est expressément reconnu valable par
chacun des autres assureurs, pour lui-méme et jusqu'a
concurrence de sa part,

A la fin de I'exercice, les opérations des assureurs de
Lloyd’s en Suisse n'avaient pas encore commencé: c'est
pourquoi le présent rapport ne contient pas de données
statistiques et comptables les concernant.

2. Assurance contre les accildents

Durant cet exercice également, I'encaissement des
primes de l'assurance-accidents a poursuivi sa marche as-
cendante. L’augmentation importante des primes d’en-
viron 8,5 millions de francs intéresse principalement 1'as-
surance individuelle et I'assurance collective, L’augmenta-
tion de 558 093 francs des primes de I'assurance par abonne-
ment A un périodique est par contre de modeste importance,

Au cours des cinq derniéres années, l'assurance contre
les accidents enregistra les résultats d'exploitation suivants:

Pramien
Primes
Fr.

1943. . . . i 60 485 710
1944, , ., . 65 400 225
1945, . . ., 71 002 430
1940. 77 555 940
M7 = ¢ . . . 86 039 185

Schiden in °
Schiden der Pramien
Sinistres en 9}
Sinistres des primes
Fr.
38 224 647 63,2
41 012 546 62,7
44 526 296 62,7
45 823 805 59,1
50 099 357 58,2
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Dear Mr Kiviniemi,

According to the information available to the Commission, Finland infroduced in Act No .8
570/2005 on Insurance Intermediaries (hereafter "Act on Insurance Intermediaries") so- I
called net-pricing (net-quoting) for brokers, obliging them to receive remuneration only
from their clients and prohibiting brokers from receiving any compensation

from insurance companies. This regulation entered into effect on 1 September 2008, We ‘
understand that insurance undertakings had alteady changed their practices accordingly ; =
before the entry into force of this Act. i ‘

Directive 2002/92/CE on insurance. mediation (hereafter "IMD"), in line with the
principles of the Intermal Market, does not regulate compensation arrangements between -
partics in the context of insurance or reinsurance mediation, The general rule is that this
remuneration is a contractual matter for the parties involved.

It is true that the IMD is based on the concept of minimum harmonization and
consequently leaves room for Member States to design additional or stricter rules. The
question, however, is how to interpret minimum harmonization and what are its limits,

In this regard there are a number of points that we would like to raise:
1. Equal treatinent

Consumer protection and transparency have been mentioned as justifications for the new l
regulatory regime that prohibits brokers from being remunerated by insurers, However,
there are no equivalent rules which impose for example acquisition cost disclosure by
insurers who distribute insurance through agents, banks or on a direct writing basis. This
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could also unfairly favor insurers' in-house sales forces and agents to the competitive
disadvantage of brokers.

In this context we would like to recall the principle contained in recital 9 of the IMD
according to which various types of persons or institutions, such as agents, brokers and
"bancassurance" operators, can distribute insurance products, Equality of treatment
between operators and customer protection requires that all these persons or institutions
be covered by the IMD. This provision introduges equality of treatment between all those
who are pursuing insurance mediation business.

Furthermore, the Commission understands that the prohibition on remuneration does not
apply to an insurance intermediary (typically an agent) who is not under a contractual
obligation to conduet insurance mediation business exclusively with one or more
insurance undertakings and does not give advice based on the obligation to provide a fair
analysis within the meaning of Art. 12(1)(iii) of the IMD.

2, Consequences for eross-border business and market integration

A, Non-Finnish brokers working in Finland by means of freedom of establishment and
Jieedom 1o provide services

We would recall the wording of Axt. 3(5) of the IMD according to which registered
insurance and reinsurance intermediaries shall be allowed to take up and pursue the
activity of insurance and reinsurance mediation in the Community by means of both
freedom of establishment and freedom to provide services, Intermediaries working on
such a cross«border basis in Finland can do so under the Single License obtained through
their home Member State, This legal provision is the fundament for creating a European
Single Market for insurance intermediaries across the EU.

The Commission is aware that the restrictive provisions of the Act on Insurance
Intermediaties also, apply to the activities of brokers who are registered in auvother
EU/BEA Member State and who pursue their insurance mediation activity in Finland by
means of freedom of establishment and freedom to provide services, It therefore appears
to the Commission that the Act on Insurance Intermediaries contradicts Art, 3(5) of the
IMD, despite the fact that it is a minimum harmonization Directive.

In this perspective, the general good argument should not conflict with the fundamental
objective of creating a Single European Market for insurance intermediaries. In addition,
it should be emphasized that where this argument is relied on, the competent authorities
of the host Member State need to ensure appropriate publication of the conditions under
which the business concerned must be carried on in their territories.

B. Indirect effects on EU insurance market integration

The Commission has been informed that, as a consequence of the Act on Insurance
Intermediaries, many brokers operating in Finland have changed their professional status

to that of an insurance agent. A reduction in the number of brokers may very well have
2




implications in terms of EU market integration. In this respect we refer to the
Communication from the Commission on the inquiry into the European business
insurance sector pursuant to Article 17 of Regulation 1/2003, which recognizes that the
absence of a strong independent brokerage network available at national level may be a
barrier to entry into the market for distributors of insurance products (especially for
foreign insurers),

3. General considerations

The IMD in its cutrent form contains a separate chapter on consumer protection, titled
“Information requirements for intermediaries". The provisions of this chapter are
designed to provide an adequate level of protection for customers at the EU level.

The Act on Insurance Intermediaries attempts to change an established system common
to many countries with a long tradition of insurance brokerage. There may be other more
proportionate measures having the same effect in ferms of consumer protection, whilst
still conforming to the principles established through the IMD and minimizing the risk of
unwanted side effects in terms of market integration.

4. Conclusion

In the light of the concerns raised above, we invite you to consider whether the Act on
Insurance Intermediaries is effective in the way it deals with the remuneration of brokers
conducting insurance mediation activities in Finland and whether it provides for
sufficient puarantees of independent service to the customers, The Commission
understands that a review has already been launched in this regard and sees this as a
useful opportunity to reflect on the design of the Act.

It would be helpful if you could keep us informed on any development in this matter as

this is relevant in the perspective of the Commission's ongoing implementation check of
the IMD in the Member States,

. I3
Yours sincerely, i [

{Head of Unit

Contact: Tomas KUKAL; tel.: +32 229 66334; e-mail: tomas.kukal@ec.curopa.ey
3
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Rechtsdienst SIF

De: Thomas Lang <Thomas.Lang@nbi-ngf.ch>

Envoyé: jeudi, 14 février 2019 09:08

A: _SIF-Rechtsdienst

Cc: franziska.streich@svv.ch; alfred.egg@axa-winterthur.ch; Daniel Wernli
Objet: Vernehmlassung: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) |

Consultation: Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA) |
Consultazione: Modifica della legge sulla sorveglianza degli assicuratori (LSA)
Pieces jointes: Fragenkatalog VAG_DE_Stellungnahme_NGF 140219.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang erhalten Sie die Stellungnahme des Nationalen Garantiefonds Schweiz (NGF) im Zusammenhang mit der
geplanten Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetztes (VAG) sowie einer damit zusammenhangenden
Bestimmung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG).

Nachdem es sich bei den Anderungen des VAG um die Umsetzung von Massnahmen handelt, welche im Kern die
Versicherungsgesellschaften betreffen und die keinen ausschliesslichen Zusammenhang mit dem gesetzlichen
Auftrag von NVB & NGF aufweisen (Deckung von Motorfahrzeug-Haftpflichtschaden), verzichtet der NGF dazu auf
eine Stellungnahme. Aus diesem Grund haben wir die VAG-relevanten Rubriken in der angehangte Tabelle leer
gelassen.

Anders verhalt es sich mit der ebenfalls im Rahmen der vorliegenden Revision vorgesehenen Anderung von Art. 76
SVG: Sie betrifft den NGF unmittelbar. Unsere entsprechende beflirwortende Stellungnahme entnehmen Sie bitte der
letzten Rubrik der besagten Tabelle.

Fir weitere Auskinfte stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
nbizngf

Thomas Lang
Prasident

Swiss National Bureau of Insurance (NBI)
Swiss National Guarantee Fund (NGF)
P.O. Box

CH-8085 Zurich

+41 44 628 65 19 (Switchboard)
+41 58 215 25 02 (Direct Line)

thomas.lang@nbi-ngf.ch
http://www.nbi-ngf.ch/
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This message, along with any attachments, may be confidential or legally privileged.
It is intended only for the named person(s), who is/are the only authorized
recipients. If this message has reached you in error, kindly destroy it without review
and notify the sender immediately. Thank you for your help.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
g Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Absender Nationaler Garantiefonds Schweiz (NGF)

E-Mail info@nbi-ngf.ch

Datum der Stellungnahme 14.02.2019
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

i

O
O

Wie beurteilen Sie die Vorlage O
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden- oo o
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- o o O
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?

INTERNAL USE ONLY
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Bemerkungen Vorschlage

O [Unterstitzung
[ |mit Vorbehalt
[ |Ablehnung

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun- | T | O | O
gen zu konzerninternen Direkt-

oder Riickversicherungscapti-

ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)
Wie beurteilen Sie die Verhal- oo o
tensregeln fir Versicherungs-

vermittlerinnen und-vermittler

als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini- [ |
tion einer qualifizierten Lebens-

versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun- [ A N R N O
gen zum Basisinformationsblatt

nach Art. 39b-39d7?

Wie beurteilen Sie die Vorga- O O O
ben fiir Versicherungsvermittle-

rinnen und —vermittler beim

Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.

39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini- O O O
tion von Versicherungsvermitt-

lerinnen und —vermittler nach

Art. 407

Wie beurteilen Sie die Register- [ B N I
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-437
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{% 8 S | Bemerkungen Vorschlage
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S5 E 2
Wie beurteilen Sie die Entscha- O O O
digungsregelung nach Art.
4537
Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- [ R N
rungsrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie das Kon- o oo
kursrecht als Ganzes?
Wie beurteilen Sie die Mass- U | O
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?
Wie beurteilen Sie den Versi- U | O
cherungskonkurs nach Art. 53-
54pbis?
Wie beurteilen Sie die Verfah- U | O

rensregeln nach Art. 54d-54i?

Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun- [ I N
gen zum Ombudswesen als

Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An- I O R O
schlusspflicht an eine Ombuds-

stelle nach Art. 837?

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be- oo o
willigungspflicht fiir ausléandi-

sche Niederlassungen von

Riickversicherern nach Art. 2

Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?
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Wie beurteilen Sie die Befrei- I O R O
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschéaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?
Wie beurteilen Sie die Regelun- o o O
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?
Wie beurteilen Sie die Regelung | [ | 0 0
zum versicherungsfremden Ge-
schéaft nach Art. 11 Abs. 2?7
Wie beurteilen Sie die Regelung | [ | 0 0
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 24?
Wie beurteilen Sie die Starkung o o O
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71°'s, 75 und 79%'s?
Wie beurteilen Sie die Anderun- 0O 0O O
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-877?
Wie beurteilen Sie die Uber- O o d
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?
Wie beurteilen Sie die Anpas- O | O | DerBundesrat hat sich weitgehend an die in der vorbe- e Kiinftige Einbindung des NGF in die Erarbei-
sungen des Nationalen Garan- ratenden Kommission erarbeiteten Vorschlage gehal- tung der Ausfiihrungsbestimmungen der Ver-
tiefonds an das neue Sanie- ten. Der NGF war in dieser Kommission vertreten und kehrsversicherungsverordnung.
rungsrecht in Art. 76 SVG? kann deshalb eine zustimmende Stellungnahme zur
Vorlage abgeben. Dies betrifft auch die Delegati-
onsnorm von Art. 76 Abs. 5 lit. b SVG, wonach der

INTERNAL USE ONLY 415



Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

VAG-Revision

Vorschlage

INTERNAL USE ONLY

Bundesrat den maximalen Umfang der Konkurs- und
Sanierungsdeckung beschranken kann.

Die in Art. 76 SVG enthaltenen Neuerungen im Zusam-
menhang mit dem neuen Sanierungsrecht und der
Konkursdeckung des NGF machen detaillierte Ausfih-
rungsbestimmungen in der Verkehrsversicherungsver-
ordnung (VVV) erforderlich. Der NGF geht davon aus,
dass er massgebend in die entsprechend notwendigen
Vorbereitungsarbeiten zur Revision der VVV eingebun-
den wird.

In Absatz 4 wird der Begriff «Motorhaftpflicht-Versiche-
rer» verwendet. Es wird empfohlen, die Terminologie
anzupassen und gleich wie in den Ubrigen Abschnitten
den Terminus «Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherer»
zu verwenden.

Ersatz des Begriffs ,Motorhaftpflicht-Versiche-
rer” durch ,Motorfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rer“ in Absatz 4.
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ZUrich, 28. Februar 2019

Stellungnahme zur Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 14. November 2018 erdffnete Vernehmlassung zur Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG). Wir haben unsere Stellungnahme hauptsachlich dber den
Schweizerischen Versicherungsverband (SVV) eingebracht, mbchten aber aus gegebenem Anlass
auch individuell die Gelegenheit wahrnehmen, |hre Frage geméss Fragebogen zur Regelung zum
versicherungsfremden Geschaft, zu kommentieren. Wir unterstitzen den Wortlaut des Art. 11 Abs.
2 VE-VAG ohne Vorbehalt.

Die Regelung des versicherungsfremden Geschaft ist fur die RUckversicherer ein relevantes Thema.
Dabei gilt es dem Umstand Rechnung zu tragen, dass ein Unterschied zwischen dem Geschaft der
Erst- und Ruckversicherer sowie deren entsprechenden Aufsichten besteht.

In der heutigen Praxis der FINMA fallt das sogenannte "versicherungsfremde" Geschaft unter den
Begriff "Betrieb anderer Geschafte". Wirde man diesen Begriff ganz aus dem Gesetz streichen und
neu aus dem 'versicherungserganzendem Geschéft' erwachsendes Geschaft quantitativ begrenzen
(siehe SVV Antrag), so wirde der Gesetzgeber damit - entgegen dem beabsichtigten Zweck dieser
Revision - den moglichen Spielraum fur innovative Losungen im Versicherungsbereich unnotig
limitieren.

Der in Kraft stehende Art. 11 Abs. 2 VAG ebenso wie der Entwurf des Art. 11 Abs 2. VE-VAG
ermaoglicht Ruckversicherern, ihr profundes Knowhow Uber Risiken zu nutzen, um innovative neue
Versicherungslosungen bzw. versicherungsahnliche Losungen anzubieten. Dieser Spielraum
gewabhrleistet fur den Schweizer Rickversicherungsmarkt weiterhin Konkurrenzfahigkeit im
internationalen Wettbewerb.

Wir erachten es auch als richtig und sachgerecht, dass versicherungsfremdes Geschaft weiterhin
bewilligungspflichtig bleibt und die FINMA als Aufsichtsbehorde Uber das Versicherungswesen die
Kompetenz bzw. den Auftrag hat, den "Betrieb anderer Geschafte" zu bewilligen.



Wir beflrworten deshalb den Wortlaut der Vernehmiassungsvorlage zu Art. 11 Abs. 2.

In diesem Sinne ware - zur Regelung des versicherungsfremden Geschéfts - auch bei einer
alifalligen BerUcksichtigung des (uns bekannten) Antrags des SVV zu Art. 11 der Art. 11 Abs. 2 VE-
VAG aus der Vernehmilassungsvorlage zumindest als Absatz 4 beizubehalten:

"Abs. 4: Die FINMA bewilligt den Betrieb anderer Geschéfte, wenn sie die Interessen der
Versicherten nicht gefahrden und sie von untergeordneter Bedeutung sind."

Wir danken lhnen fur die aufmerksame Prifung unserer Stellungnahme und eine angemessene
BerUcksichtigung unserer Argumente.

Mit freundlichen Grlssen

%Z e,

Réhate Strasser Tanya Worn

Chief Executive Officer Head of Legal & Compliance
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ZUrich, 25, Februar 2019

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des Versicherungsaufsichisgesetzes/VAG

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fOr die Gelegenheit, Stellung zur Vernehmlassungsvorlage zur Teilre-
vision des VAG nehmen zu kénnen.

ZUSAMMENFASSUNG
Unsere Stiftung lehnt es ab,

1. die Ombudsstellen im privaten Versicherungsbereich gesetzlich zu regulieren
und diese - zusdtzlich zur bereits bestehenden Aufsicht durch das Eidgenossi-
sche Departement des Innern - auch noch dem Eidgendssischen Finanzde-
partement als Aufsichis- und Anerkennungsbehérde zu unterstellen.

2. eine Anschlusspflicht der Versicherungsunternehmen nach VAG an eine staat-
lich anerkannte Ombudsstelle gesetzlich zu verankern.

3. eine Anschlusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittierinnen und -
vermittler an eine staatlich anerkannte Ombudsstelle gesetzlich zu verankern.

Unsere Stiftung schldgt zur Verbesserung des Kundenschutzes vor, sich auf folgende
drei Pfeiler zu stiitzen:

1. Auf die Aus- und Weiterbildung, d.h. sowohl fur die Tétigkeit als gebundene als
auch dls ungebundene Versicherungsvermittler soll der Nachweis einer adé-
quaten produkibezogenen Aus- und Weilterbildung verlangt werden.

2. Auf eine Verbesserung der Haftungssituation, d.h. die ungebundenen Versi-
cherungsvermitiler sollen verpflichtet werden, eine Berutshaftpflichtversiche-
rung mit einer Nachrisikoversicherung bei Berufsaufgabe oder im Todestall ab-
zuschliessen,

3. Auf eine Stérkung der FINMA, d.h. die Aufsicht der FINMA Uber die ungebun-
denen Versicherungsvermittler soll gestarkt werden

In Gassen 14 Postfach 8024 Llrich 70442113090 F044 2125220
help@versicherungsombudsman.ch  www.versicherungsombudsman.ch



Position der Stiftung ,,Ombudsman der Privatversicherung und der Suva®

Yorbemerkungen: Als neutrale und Interessen ungebundene Institution setzen wir uns
vorliegend nicht mit s&émtlichen Vorschigen der Vernehmlassungsvorlage auseinan-
der. Wir beschréinken uns

- auf die Ablehnung des Vorschlags des Bundesrats zur staatlichen Regulie-
rung der Ombudsstellen im Versicherungsbereich und der gesetzlichen
Verankerung einer Anschlusspflicht sédmtlicher Versicherer nach VAG und
der ungebundenen Versicherungsvermittler an eine gesetzlich anerkannte
Ombudsstelle

- sowie unseren Vorschlag zu einer effekliven Verbesserung des Kunden-
schutzes

1. Ablehnung der vorgeschlagenen staatlichen Regulierung der Ombudsstelien
im privaten Versicherungsbereich und einer Anschlusspflicht der Versiche-
rungsunternehmen nach VAG an eine staatlich anerkannte Ombudsstelle

1.1 Eine staatliche Regulierung der seit dem Jahr 1972 bestehenden und stets gut
funktionierenden Ombudsstelle der Privatversicherer fihrt zu keinem Mehrwert
fUr die Versicherten, aber zu zuséitzlicher BUrokratie und einer unndtigen Auf-
bl&hung der Staatsquote

Der Vorschlag des Bundesrats, die bestehenden Ombudsstellen im privaten Versiche-
rungsbereich zu regulieren, damit Streitigkeiten zwischen Versicherungsuntermehmen
und Versicherten geldst werden, bevor ein teureres gerichtliches Verfahren durchlau-
fen werden mUsste, greift aufgrund unserer Erfahrung als Ombudsstelle ins Leere. Die
die neutrale Vermittlungst&tigkeit der ,,Ombudsstelle der Privatversicherungen und
der Suva" erfUllt das Ziel, den Kundenschutz zu stérken, bereits seit 47 Jahren. Seither
haben wir ca. 97'000 Fdlle in Selbstregulierung erledigt. Das Gleiche trifft auch auf die
Ombudsstelle der Krankenversicherung zu.

Praktisch s&imtliche Versicherer, bei denen Streitigkeiten zwischen Retailkunden und
Versicherer entfstehen kdnnen, sind den Ombudsstellen angeschlossen. Damit wird
ca. 99% des Marktes abgedeckt, und der Zugang zu den Ombudsstellen funktioniert
seit Jahrzehnten.

Die Effektivitait des Kundenschutzes durch die Ombudssteilen ist bereits jetzt in hohem
Mass gewdhrleistet und durch statistische Daten ausgewiesen. Darauf sind wir sfolz.
Eine Anschlusspflicht der Versicherungsunternehmen ist somit nicht erforderlich.

Die Ombudsstelle der Privatversicherung und der Suva hat inre Unabhéngigkeit in der
Praxis jahrzehntelang unter Beweis gestellt und wird in der Bevdlkerung auch entspre-
chend wahrgenommen. Es braucht somit auch keine gesetzliche Verankerung, um
die Unabhd&ngigkeit unserer Institution zu gewdhrleisten.

Eine gesetzliche Verankerung der Schweizerischen Versicherungsombudsstellen

wirde im Weiteren auch zu einer doppelten Beaufsichtigung der Ombudsstellen
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durch das Eidgendssische Departement des [nnern/ED! und das Eidgendssische Fi-
nanzdepartement/EFD fUhren, Unndtige BOrokratie lehnen wir ab.

Der Verzicht auf eine Einbindung der Ombudsstellen im Versicherungsbereich in die
Gesetzgebung bzw. das VAG dUrfte zudem keine negativen Auswirkungen mit dem
Ausland zur Folge haben. Die Schweizerischen Versicherer sind nur in der Schweiz 18-
tig. Die von der internationalen Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehdrden (In-
ternational Association of Insurance Supervisors, 1AIS) verdffentlichten Prinzipien fr
eine wirksame Versicherungsaufsicht {Insurance Core Principles, ICP) stellen zudem
nur Empfehlungen dar und vermdgen den Schweizerischen Gesetzgeber nicht zur
gesetzlichen Verankerung von Ombudsstellen zu verpflichten.

1.2 Der bereits jetzt gut ausgebaute Kundenschuiz gegenUber Versicherungs-Ge-
sellschaften kann nicht mit der Situation anderer Branchen im Finanzdienstleis-
lungsbersich verglichen werden

Wir mdehten in Erinnerung rufen, dass die Finanzkrise im Jahr 2008, welche zu den
Forderungen fUr einen besseren Kundenschutz fUhrten, nicht wegen den Versiche-
rern und deren Geschdéftsprakiiken eingetreten ist, sondern letztlich durch die Banken
und Vermdgensverwadalter verursacht wurde. Die bestehenden Ombudsstelien im pri-
vaten Versicherungsbereich haben sich nicht zuletzt auch qufgrund ihrer geschaffe-
nen Strukturen wahrend Jahrzehnten und insbesondere auch nach der letzten Fi-
nanzkrise in der Praxis bewdhrt, Schon aus diesem Grund besteht kein Anlass, die Ver-
sicherungs-Ombudsstellen zu regulieren.

Die im Jahr 2014 publizierte, von der GfK Switzerland durchgefUhrte, représentative
Kundenzufriedenheitsstudie belegt dementsprechend eine hohe Zufriedenheit der
Versicherten mit der Ombudsstelle der Privatversicherung und der Suva. Ombudsstel-
len aus anderen Branchen (insbesondere gemdss FIDLEG) haben gegeniber der Of-
fentlichkeit noch keine entsprechende Kundenzufriedenheit nachgewiesen.

Die représentative Studie des Instituts fUr Versicherungswirtschaft der Universitét St.
Gallen aus dem Jahr 2016 zum Konsumentenschutz aus Kundensicht besagt fir die
Branche der Privatversicherer im Ergebnis das Gleiche. Das Fazit der Studie lautete in
Bezug auf Ombudsstellen wie folgt (Seite 8/Management Summary:) «kDem Recht auf
Anhorung wird insbesondere durch das Ombudswesen Rechnung getragen. Dieses
folgt in der Schweiz internationalen Standards und kann als wirksam und effizient be-
schrieben werden. 81 Prozent der von uns Befragten beflUrworten das heutige Design
einer privatwirtschaftlichen Organisation mit Finanzierung durch den Anbieter. Wir
empfehlen eine FortfUhrung des Systems in der heutigen Formy.

Hinzu kommt, dass ein grosser Teil der Bevolkerung in der Schweiz eine Rechisschutz-
Versicherung besitzt. Nach Einschétzung des Ombudsman (nach eingeholten Infor-
mationen bei der Rechtsschutz-Branche) sind ca. 45-50% der Privathaushalte rechts-
schutz-versichert. Streitigkeiten im Zusammenhang mit Versicherungsverirdgen sind
gemdss praktisch allen Rechtsschutz-Policen versichert. Dies im Gegensatz zu Streitig-
keiten mit Banken, Vermdgensverwdaltern und weiteren Finanzdienstleistern, zumal
Streitigkeiten im Zusammenhang mit Geldanlagen vom Deckungsbereich der
Rechtsschutz-Versicherungen in aller Regel ausgenommen sind.
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Im privaten Versicherungsbereich der Schweiz besteht somit bereifs ein gut ausge-
bauter Schutz der Versicherten. Soweit noch Verbesserungen erforderlich sind, sind
andere bzw. zielflUhrende Massnahmen anzustreben und nicht eine gesetzliiche Ver-
ankerung der bestehenden Ombudsstellen.

1.3 Die vorgeschlagene Regulierung der Ombudsstellen im Versicherungsbereich
wirde letztlich dazu fOhren, dass die Ombudsstellen auch noch die Rechts-
dienste der Versicherer entlasten und die Arbeit der Rechtsschutz-Versicherer
erledigen mUssten

Weshalb der Bundesrat ausgerechnet fUr die Versicherungsbranche im Erléiuternden
Bericht zur Vernehmlassungsvorlage unter Punkt 3.1.4, ausfGhrt: «Beide Parteien sollen
die Méglichkeit haben, eine unabhdngige, unparteiische, mit spezifischen Fach-
kenntnissen ausgestattete und staatlich zu anerkennende Ombudsstelle anzuru-
fen...n, verstehen wir nicht. Es kann nicht die Aufgabe von Ombudsstellen sein, nebst
der UnterstUtzung der Versicherten zus&izlich auch die Versicherungsunternehmen
bei der Bewdltigung ihrer Aufgaben zu entlasten.

Genau das wirde im Falle einer gesetzlichen Verankerung der Ombudsstellen im
Versicherungsbereich aber auch dann geschehen, wenn sich entgegen dem Vor-
schlag des Bundesrats nur Versicherte an eine Ombudsstelie wenden kénnten. Im
Falle einer gesetzlichen Verankerung kdnnten sich die Versicherten durch ihre
Rechtsschuiz-Versicherer verireten lassen, welche in der Schweiz umfassende ausser-
gerichtliche Vertretungen durchfUhren dirfen {was z.B. in Deutschiand nicht der Fall
ist). Das dUrfte dazu fUhren, dass die Rechtsschutz-Versicherer ihre mittels Pradmien
schon bezahlte Arbeit an die Ombudsstellen auslagern wirden.

Wir sind der Meinung, dass die Ombudsstellen einzig den Versicherfen den Zugang
zum Recht erleichtern sollen, und das ist bereits der Fall.

1.4 Die vorgesehene staatliche Regulierung der Ombudsstellen der Versiche-
rungsbranche durfte negative Auswirkungen auf die bisher gute bis sehr gute
Zusammenarbeit zwischen den Ombudssiellen und den Versicherungs-Gesell-
schaften und somit negative Auswirkungen fUr die Versicherten haben.

Mit dem vorgesehenen Informationsaustausch zwischen Ombudsstellen, dem EFD
und den Aufsichtsbehérden inkl. FINMA wdére die in der Praxis wichtige Vertraulichkeit
unserer Tatigkeit geféihrdet. Dies wirde unsere Arbeit mit den Versicherern erschwe-
ren und sich letztlich negativ fUr die Kunden auswirken. Als neutrale Institution sind wir
im Interesse der Kunden nicht nur auf das Vertrauen des Publikums, sondern auch auf
das Vertrauen der Branche angewiesen. Es kann zudem nicht die Aufgabe einer
Ombudsstelle sein, staatlichen Behoérden bei der Informationsbeschaffung und Be-
wdltigung ihrer Aufgaben behilflich zu sein.

In der langjéhrigen Praxis der Ombudsstelle hat es sich bewdhrt, dass sie sich bei der
ErfUllung ihrer unentgeltlichen neutralen Tatigkeit eine eigene, freie Meinung bilden
kann, welche unabhéngig von derjenigen der Versicherten und der Versicherungs-
Gesellschaften, aber auch unabhdéngig von der Meinung der Aufsichtsbehdrde und
der Bundesverwaltung ist. Im Interesse der Versicherungsnehmerinnen und -nehmer,
welches im Zentrum der Tatigkeit der Ombudsstelle steht, ist es wichtig, dass die Om-
budsstelle weiterhin in alle Richtungen eigensténdig und neutral arbeiten kann.
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2. Ablehnung einer Anschiusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler
an eine bestehende oder noch zu grindende Ombudsstelle

Eine Anschiusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler wére bez(gdlich des
Kundenschutzes nicht zielfGhrend. Diejenigen Versicherungsvermittler, die in der Pra-
Xis am meisten Anlass zu Beschwerden geben, sind hdufig gar nicht mehr als solche
t&tig, wenn Kunden im Nachhinein, meistens ein paar Jahre nach durchgefUhrter
Vermittiung, eine Falschberatung feststellen. Wenn Ombudsstellen bei ungebunde-
nen Versicherungsvermittlern intervenieren und diese gar nicht darauf antworten, sei
es wegen fehlender Bereitschaft, fehlender Finanzkraft oder weil sie effektiv gar nicht
mehr als ungebundene Vermittler 1atig sind, kdnnen die Ombudsstellen im Einzelfall
nichts dagegen tun. Ein Anschluss s&milicher ungebundenen Versicherungsvermitt-
lern an Ombudsstellen wdre daher nicht zielfUhrend, aber mit riesigem administrati-
ven Aufwand verbunden. Es missten ca. 7°000 Beitragsrechnungen versandt und
das Inkasso derselben durchgefihrt werden. Insgesamt rechnet der Ombudsman
der Privatversicherer im Falle einer gesetzlichen Verankerung der Ombudsstellen mit
neu jewells zwei Aufsichtsbehdrden (EDI und EFD) mit zwei- bis dreimal hdherem Per-
sonalbedarf als bisher und somit mit betr&chilichen Regulierungsfolgekosten.

Eine Anschlusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler ist aber auch aus
folgendem Grund abzulehnen: Wenn ein ungebundener Versicherungsvermittler in
einem Ombudsverfahren wegen Falschberatung einlenkt und seine Haftung aner-
kennen will, muss er seinen Berufshaftpflicht-Versicherer einschalten. Lehnt dieser in
der Folge die Haftung des ungebundenen Versicherungsvermittiers ab, obschon die-
ser seinen Fehler eingestehen will, ist fOr den gleichen Fall des Versicherten ein zusdiz-
liches Ombudsverfahren mit dem Versicherer ndtig, damit im Interesse der Versicher-
ten auch die Ablehnung des Versicherers geprift werden kann.

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Regelungen zum Ombudsverfahren dirften bei
Vermittiungen mit ungebundenen Versicherungsvermittlern nach unserer Einschét-
zung als Praktiker daher auch verfahrensmdssig mit grésseren Problemen verbunden
sein und zu langwierigen Verfahren fGhren. Auch aus diesem Grund ist eine An-
schiusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler an eine Ombudsstelle ab-
zulehnen.

3. Alternativvorschlag des «Ombudsman der Privatversicherung und der Suvan
zur gesetzlichen Verankerung der Ombudsstellen mit Anschlusspflicht der Pri-
vatversicherer und der ungebundenen Versicherungsvermittler an eine Om-
budsstelle

3.1 Pflicht zum Nachweis einer ad&quaten Aus- und Welterbildung

Jeder Schutz der Versicherten gegenUber Versicherungsvermittlern steht und falit zu-
dem mit der Qualitét der Beratung am «Point of Salen. Dass die fachliche Kompetenz
von Versicherungsberatern jederzeit gewahrleistet ist, setzt voraus, dass das Fachwis-
sen auf dem neusten Stand ist. Dies bedingt, dass das Fachwissen mittels Weiterbil-
dung laufend den Entwicklungen angepasst wird. Damit dies fldchendeckend ge-
wdhrleistet werden kann, soliten die Versicherungsvermittier verpflichtet werden, ei-
nen jederzeitigen Nachweis einer adédquaten Aus- und Weiterbildung zu erbringen.

In Gassen 14 Postfach 8024 ZUrich T044 2113090 F 0442125220
help@versicherungsombudsman.ch  www.versicherungsombudsman.ch
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Die Festlegung der ndtigen Standards kann unseres Erachiens den Branchen Oberlas-
sen werden (vgl. z.B. die Cicero-Zertifizierung durch den VBY).

3.2 Verbesserung der Haftungssituation durch Berufshaftpflichi-Policen mit
Nachrisikoversicherung

Andererseits sollte die Bewilligung an ungebundene Versicherungsvermittler zur Be-
rufsausUbung durch die Aufsichtsbenhdrde an das Bestehen einer gultigen Berufshaft-
pflicht-Versicherung gekn{pft werden, die auch eine Nachrisikoversicherung fir An-
sproche aus Schdden umfasst, die innerhalb der Verjdhrungsfristen

- nach dem Tod des Versicherungsnehmers,

- nach der Berufsaufgabe/Geschdftsaufgabe

- nach dem Austritt aus dem versicherten Personenkreis oder dem Entzug

der Berufsbewilligung

erhoben werden:

Damit wird sichergestellt, dass auch dann Haffungssubstrat fir geschédigte Kunden
bei Sch&den besteht, welche Jahre nach der durchgefUhrten Beratung und Berufs-
aufgabe des ungebundenen Versicherungsvermittlers entdeckt werden. Mit dieser
Gesetzesregelung kdnnten die Berufshaftpflicht-Versicherer (analog wie bei den An-
wdilten) faktisch ein rasch umsefzbares Berufs-Verbot durch die FINMA in die Wege
leiten, wenn sie einem ungebundenen Versicherungsvermittler, der haufig oder gra-
vierende Falschberatungen durchfihrt, die Police im Schadenfall kindigen.

3.3 Sté&rkung der Missbrauchsaufsicht Uber die ungebundenen Versicherungs-
vermittler

Gleichzeitig ist die Aufsichtsbehérde zu stérken und mit den ndtigen Ressourcen zu
versehen, damit eine wirkungsvolle Missbrauchsaufsicht Ober die ungebundenen
Versicherungsvermittler kinftig moglich ist.

3.4 Daraus resultierende Moglichkeiten fOr unsere Institution

Mit diesen Massnahmen kann auch die Grundiage fUr einen zielfUhrenden Zugang
der Kunden von ungebundenen Versicherungsvermittlern zur Ombudsstelle der Pri-
vatversicherer geschaffen werden, wenn diese einen ablehnenden Entscheid des
Berufshaftpflichtversicherers erhalten.

Gegebenenfalls kann die Ombudsstelle (weiterhin in Selbstregulierung) ihre Zustén-
digkeit freiwillig ausweiten und bei abgelehnten Berufshaftpflichtféllen von ungebun-
denen Versicherungsvermittlern nebst der Versicherungsdeckung auch die geltend
gemachte Haftung der ungebundenen Versicherungsvermitfler gegenUber deren
Kunden prifen. Dabei wdren insbesondere auch die im Erlduterungsbericht zur Ver-
nehmiassung gedusserten Bedenken beziglich alifdlliger Interessenkonflikte der Versi-
cherer Gegenstand der Prifung des Ombudsverfahrens. Die Finanzierung dieses zu-
s&tzlichen Fall-Volumens der Ombudsstellen kann ebenfalls in Selbstregulierung durch
die Branche erfolgen.

Damit kénnen aufwdndige und langwierige Doppel-Verfahren mit ungebundenen
Versicherungsvermittlern und anschliessend noch mit deren Berufshafipflicht-Versi-
cherern sowie eine doppelte Aufsicht Uber die bestehenden und fUr die

In Gassen 14 Postfach 8024 ZUch T044 211 3090 F044 2125220
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ungebundenen Versicherungsvermitiler noch zu schaffenden Ombudsstellen durch
das EDIund das EFD vermieden werden.

Zu den vorgeschlagenen gesetzlichen Bestimmungen im Einzelhen

Aufgrund unserer vorstehend dargelegten Position schiagen wir folgende Anderun-
gen und Streichungen (jeweils markiert} im E-VAG vor:

Art, 42 E-VAG Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen

Art. 45 E-VAG Informationspflicht
«1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler informieren die Versicherungsnehme-
rinnen und -nehmer:

Es geht insbesondere auch nicht an, mit dem in Art. 83 E-VAG vorgesehenen Verweis
aufs FIDLEG, insbesondere Art. 84 Abs. 4 FIDLEG, der Versicherungs-Ombudsstelie zu-
sfzlich zum bisherigen Tatigkeitsfeld auch die Aufgabe als Ombudsstelie der unge-
bundenen Versicherungsvermittle aufoUrden zu wollen. Falls entgegen unserem Vor-
schlag eine Ombudsstelle fUr die ungebundenen Versicherungsvermittler geschaffen
wird, soll dafir eine separate Ombudsstelle geschaffen werden, und eine Zuweisung
der ungebundenen Versicherungsvermittler durch die Aufsichtsbehdrde an die Versi-
cherungsombudsstelle soll ausgeschlossen sein.

wArt. 20a E-VAG)

In Gassen 14 Postfach 8024 ZUrich 7044 2113090 F 04421252 20
help@versicherungsombudsman.ch  www.versicherungsombudsman.ch



Wir hoffen, Ihnen mit diesen AusfUhrungen einen Dienst zu erweisen und danken
Ihnen fUr Ihre Aufmerksamkeit, die Sie unserer Eingabe entgegenbringen. Gerne ste-
hen wir Ihnen fOr RUckfragen zur Verflgung.

|
\

:‘undi" 7 n Grissen
Alt-Standerat Rolf Schweiger RA Martin Lorenzon
Stiffungsratsprasident Ombudsman

In Gassen 14 Postfach 8024 Zurich 7044 2113090 F 044 212 5220
help@versicherungsombudsman.ch www.versicherungsombudsman.ch
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Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?
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Weitere Bemerkungen

—Als Ombudsstelle aussern wir uns im Fragenkatalog

nur zum Ombudswesen

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)
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sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?
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schutzbasierte Regulierungs-

und Aufsichtskonzept als Gan-

zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- [ I N
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vermittlerinnen und-vermittler
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tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
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Strassenverkehrsgesetz
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Ombudsstelle Krankenversicherung
Office de médiation de l'assurance-maladie

U fficio di mediazione dell’assicurazione malattie

Per E-Mail

rechtsdienst@sif.admin.ch

Luzern, 25.02.2019

Vernehmlassungsantwort zur
Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes/VAG

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, Stellung zur Vernehmlassungsvorlage zur Teilrevi-
sion des VAG nehmen zu kénnen.

Den in der Vernehmlassung der ,Ombudsstelle der Privatversicherungen und der SUVA®
erhobenen Forderungen und den gemachten Vorschlagen schliessen wir uns an, da sich
die Problematik bei beiden Ombudsstellen grundsatzlich gleich prasentiert. Die Ombuds-
stelle der Privatversicherung deckt aber ein breiteres Spektrum an Versicherern ab als
die Ombudsstelle Krankenversicherung.

Zusammengefasst bedeutet dies:

Auch die Stiftung Ombudsstelle Krankenversicherung lehnt es ab,

1. die Ombudsstellen im privaten Versicherungsbereich gesetzlich zu regulieren und die-
se — zusatzlich zur bereits bestehenden Aufsicht durch das EDI — auch noch dem EFD

als Aufsichts- und Anerkennungsbehérde zu unterstellen und

2. eine Anschlusspflicht der Versicherungsunternehmen nach KVAG und VAG an eine
staatlich anerkannte Ombudsstelle gesetzlich zu verankern und

3. eine Anschlusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler/innen an eine staat-
lich anerkannte Ombudsstelle gesetzlich zu verankern.

Morgartenstrasse 9 Tel. d. 041-226 10 10
Postfach 3565 Tél. fr. 041-226 10 11
6002 Luzern Tel. it. 041-226 10 12

M. Hostettler Socha www.om-kv.ch

Ombudsfrau info@om-kv.ch




Auch die Stiftung Ombudsstelle Krankenversicherung schlagt zur Verbesserung des
Kundenschutzes vor, sich auf die folgenden drei Pfeiler zu stiitzen:

1. Auf die Aus- und Weiterbildung, d.h. sowohl fiir die Tatigkeit als gebundene und auch
als ungebundene Versicherungsvermittler soll der Nachweis einer adaquaten produktbe-
zogenen Aus- und Weiterbildung verlangt werden.

2. Auf eine Verbesserung der Haftungssituation, d.h. die ungebundenen Versicherungs-
vermittler sollen verpflichtet werden, eine Berufshaftpflichtversicherung mit einer Nachri-
sikoversicherung bei Berufsaufgabe oder im Todesfall abzuschliessen.

3. Auf eine Starkung der FINMA, d.h. die Aufsicht der FINMA iiber die ungebundenen
Versicherungsvermittler soll gestarkt werden.

Zur Erlauterung und Begriindung verweisen wir wie bereits gesagt auf die Vernehmlas-
sung der ,Ombudsstelle der Privatversicherungen und der SUVA®.

Die Leitung der Ombudsstelle Krankenversicherung geht davon aus, dass sie die
gesetzlich verankerten zusitzlichen Funktionen nicht iibernehmen kénnte. Sie
musste sich auf die Grundversicherung beschranken. Fiir die Zusatzversicherungen
ware ein neues Organ zu schaffen. Diese Entwicklung ware aus heutiger Sicht sicher zu
bedauern, wiirden so doch dauernd Abgrenzungsprobleme entstehen. Firr die Versicher-
ten steht ndmlich das Gesamtportefeuille an Versicherungen (Grundversicherung er-
ganzt z.B. mit Spitalzusatzversicherungen) ganz klar im Vordergrund, was in der Praxis
viele Schwierigkeiten aufwerfen wiirde, wenn die Probleme in der Phase der Streitsch-
lichtung nicht gesamthaft angegangen werden kdnnen.

Wir wollen uns aber doch zu einigen Aussagen im Papier ,Regulierungsfolgenabschat-
zung” in den Vernehmlassungsunterlagen dussern, da dieses Fehlinformationen zur
»Ombudsstelle Krankenversicherung* enthalt:

Seite 19: 4.3.1 Kundinnen und Kunden von Versicherungsvermittlern
Die aktuelle Lage wird falsch dargestellt, denn es wird behauptet, dass auch Kund/innen
eines gebundenen Versicherungsvermittiers sich an die Ombudsstelle Krankenversiche-

rung wenden kénnen.

Die Ombudsstelle hat keinen Kontakt zu gebundenen oder ungebundenen Ver-
sicherungsvermittlern und vermittelt nicht mit diesen.




Die Ombudsstelle vermittelt einzig zwischen Versicherern und Versicherten.
Seite 23: 4.3.5 Ombudsstellen im Versicherungsbereich

Entgegen der hier gemachten Aussage ist es nicht so, dass im Krankenversiche-
rungsbereich ungebundene Versicherungsvermittler der Ombudsstelle Kranken-
versicherung angeschlossen sind.

Im Gegenteil: Wir vermitteln weder mit ungebundenen noch mit gebundenen Ver-
sicherungsberatern.

Wiirde die Ombudsstelle Krankenversicherung in der vorgesehenen Form gesetzlich
verankert, wiirde der Ressourcenbedarf schon nur an Personal wegen des Ausbaus des
Tatigkeitsbereichs (Makler) und wegen der Anwendung von Verfahrensvorschriften in
der Phase einer Streitschlichtung explosionsartig ausgeweitet.

Trotz der in Art. 75 FIDLEG vorgesehenen Verfahrensregelungen ware im Gegensatz
Zzum gegenwartigen Zustand eine Verfahrensaufwand zu betreiben, der zusétzliche Res-
sourcen erfordern wiirde. Die Arbeit der Ombudsstelle Krankenversicherung besteht
heute vor allem in der Abklarung, der Beratung und der Weiterleitung an zustandige
Stellen.

Nur in ungefédhr 10 % der Fille wird ein Kontakt mit Versicherern aufgenommen um ein
Vermittlungsverfahren zu eréffnen. Und dies wie bereits erwahnt nur mit Versicherern,
nicht mit Versicherungsmaklem.

In Art. 75 Abs. 7 FIDLEG ist aber vorgesehen, dass die Ombudsstelle ,die zweckmassi-
gen Massnahmen zur Vermittlung trifft, sofern diese nichf von vornherein aussichtslos
erscheint”.

Dies wiirde die Ombudsstelle zwingen, ein Vermittlungsverfahren einzuleiten, wenn
nicht gleichsam hundertprozentig ausgeschlossen werden kann, dass ein solches aus-
sichtslos wére. Da die Ombudsstelle Krankenversicherung heute die Frage nach einem
Vermittlungsbedarf noch nach der uberwiegenden Wahrscheinlichkeit eines Erfolges be-
urteilt, was erst bei einer Wahrscheinlichkeit von tiber 50 % der Fall sein kann, wiirde
der Spielraum fiir die Ombudsstelle Krankenversicherung hier viel kleiner sein, wenn nur
in Féllen nicht zu vermitteln ware, die zum vornherein als aussichtslos erscheinen.

Dies ist je nachdem schon bei einer Erfolgsaussicht von weit unter 50 % noch nicht der
Fall. Es ist deshalb eine erhebliche Steigerung der Anzahl der Vermittlungsverfahren zu
erwarten (weit Gber die heutigen 10 % hinaus). Hinzu kdme dann noch die Ausweitung
des zu vermittelnden Adressatenkreises (gebundene und ungebundene Makler).




Der zukiinftige Aufwand an Personal, Infrastruktur etc. bei den Ombudsstellen wird in
der Regulierungsfolgenabschétzung also krass unterschiitzt

Alleine diese drei Fehlinformationen zeichnen ein so verzerrtes Bild von den wahren
Verhéltnissen, dass sie durchaus geeignet sind, die Meinungsbildung zu verfalschen.

Wir bedauern deshalb, dass die Ombudsstelle im Rahmen der Abfassung der Regulie-
rungsfolgenabschéatzung nicht angehért worden ist.

Mit freundlichen Griissen

Stiftung Ombudsstelle Krankenversicherung

(ﬁulfr@gW?c/ Joclo, dee (.

lic. iur. Morena Hostettler Socha, RA Fursprecher Thomas Schmutz
Ombudsfrau Stellvertreter




Rechtsdienst SIF

De : Giglio, Angelo <Angelo.Giglio@renre.com>

Envoyé : mardi, 12 février 2019 13:46

A : Césard Anne SIF <Anne.Cesard@sif.admin.ch>

Objet : Vernehmlassungsverfahren Versicherungsaufsichtsgesetz

Sehr geehrte Frau Cesard,

Darf ich Sie bitten mir mitzuteilen wo ich das ausgefuellte Fragebogen zur Vernehmlassung senden kann?
Besten Dank und mit freundlichen Gruessen

Renaisancoke:

Angelo Giglio

General Manager

RenaissanceRe Services of Switzerland AG
Dufourstrasse 101

CH-8008 Zuerich

D: +41(0)44 3858051
M: +41 (0)78 410 50 85
W: www.renre.com

This e-mail, including attachments, may contain information that is privileged, proprietary, non-public, confidential or exempt from disclosure and is intended to be
conveyed only to the designated recipient(s). If you are not an intended recipient, please delete this e-mail, including attachments, and do not disseminate, distribute or
copy this communication, by e-mail or otherwise. The unauthorized use, dissemination, distribution or reproduction of this e-mail, including attachments, is prohibited and
may be unlawful. We reserve the right to monitor and review the content of all messages sent to or from this e-mail address.
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den Art. 67, 71, 75 und 79bis?

Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-877

Wie beurteilen Sie die Uber-
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?
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RENTES GENEVOISES

DIRECTION

Département fédéral des finances
Secrétariat d'Etat aux questions financiéres
internationales

rechtsdienst@sif.admin.ch

Genéve, le 31 janvier 2019 Dossier traité par
Joy Savoini
joy.savoini@rentesgenevoises.ch

Consultation fédérale sur le projet de révision partielle de Ia loi fédérale sur la surveillance des
assurances LSA

Madame, Monsieur,

En référence a la procédure de consultation citée en titre, nous avons le plaisir de vous transmettre ci-
aprés notre prise de position.

Les Rentes Genevoises sont un Etablissement d’assurance de droit public dont la mission consiste &
promouvoir la prévoyance en servant des rentes a leurs assurés. Elles sont régies par la loi cantonale
concernant les Rentes genevoises - Assurance pour la vieillesse du 3 décembre 1992 (ci-aprés LRG).

En tant qu’établissement de droit public, les Rentes Genevoises sont soumise a la surveillance de I'Etat
de Genéve, qui accorde sa garantie sur les rentes versées (LRG art. 3). Elles ne sont par conséquent
pas soumises a la surveillance fédérale et ne sont pas soumises a la loi fédérale sur la surveillance des
assurances (LSA). Cependant, les Rentes Genevoises suivent I'évolution de la LSA du fait qu'elles
travaillent avec des intermédiaires d’assurance soumis a la LSA.

Dans le cadre de la mise en consultation de la LSA, les Rentes Genevoises ont pris connaissance du
projet du Conseil fédéral, plus particuli€rement de la partie régissant les activités des intermédiaires
d’'assurance. A ce titre, l'article 41 du projet pourrait poser probléme pour les établissements d'assurance
de droit cantonal comme le nétre.

A ce jour, la LSA dispose qu'un « infermédiaire ne peut pas exercer son activité en faveur d’entreprises
d’assurance soumises a la présente loi, mais qui ne sont pas autorisées a exercer une activité
d’assurance ». Les intermédiaires d'assurance sont donc autorisés & exercer leur activité en faveur
d’entreprises d’assurance de droit public cantonal.

En revanche, le projet de révision mis en consultation en dispose autrement.

RENTES GENEVOISES
Place du Molard 11
Case postaie 3013

1211 Geneve 3

T +4122 817 17 17 info@rentesgenevoises.ch
F +4122 817 17 50 www.rentesgenevoises.ch Sécurisation de patrimoine depuis 1849



L’article 41, alinéa 1, lettre a du projet LSA est effectivement libellé comme suit :

« 1 Les intermédiaires d’assurance n’ont pas le droit d’exercer leur activité:
a. en faveur d’entreprises d’assurance qui ne disposent pas de I'autorisation requise par la
présente loi; »

Les Rentes Genevoises, comme les autres assurances cantonales, ne disposent pas de ['autorisation,
requise par la LSA, ni ne peuvent 'obtenir. De plus, les Rentes Genevoises sont surveillées activement
par le Conseil d’Etat de Genéve et offrent toutes les garanties d’une activité irréprochable.

Aprés discussion, I'article 41, alinéa 1, lettre a LSA, tel que rédigé dans le projet, pourrait donc avoir pour
conséquence d'interdire aux intermédiaires d’assurance d’exercer leur activité en faveur
d’'établissements d'assurance de droit public cantonal, alors que cela est actuellement autorisé.

Bien que le Conseil fédéral ne mentionne a aucun moment son intention de modifier la réglementation
en vigueur concernant les activités des intermédiaires d’assurance en faveur d'institutions d’assurance
de droit public, la lecture de I'article 41 projet LSA porte a confusion.

Afin de permettre aux établissements d'assurance cantonale de continuer a collaborer avec des
intermédiaires d’assurance, il est souhaitable de clarifier 'article 41, alinéa 1, lettre a du projet de
révision de la LSA en précisant par exemple :

« 1Les intermédiaires d’assurance n’ont pas le droit d’exercer leur activité:
a. en faveur d’entreprises d’assurance qui ne disposent pas de I'autorisation requise par la
présente loi ou qui ne sont pas non plus soumises & une surveillance cantonale. »

Nous restons bien entendu a votre entiére disposition pour préciser ou compléter notre prise de position
et vous remercions de la suite que vous y donnerez.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos
salutations distinguées.

—
S —— Y

[ =

(Bé?m) Joy Savoini

Secrétaire général Compliance Officer

Copie :
« Conseil d'administration des Rentes Genevoises
« Autorité de surveillance des Rentes Genevoises par les bons soins de Madame Nathalie Fontanet, Conseillére d’Etat
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Lausanne, le 5 février 2019

Consultation fédérale sur le projet de révision partielle de la loi fédérale sur la surveillance des
assurances (LSA)

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a la procédure de consultation mentionnée en titre et avons le plaisir de vous transmettre
ci-aprés notre prise de position.

Retraites Populaires est une institution de droit public cantonal vaudois ayant la personnalité morale qui est
régie par la loi cantonale sur les Retraites Populaires du 26 septembre 1989 (LRP).

Conformément a la LRP, Retraites Populaires exerce une activité d'assurance, dans laquelle elle pratique
toutes les formes d'assurances sur la vie et combinaisons d'assurance de personne, ainsi qu’une activité de
gérance d'institutions de pensions ou d'assurances.

En tant qu’institution d’assurance de droit public cantonal, Retraites Populaires est soumise a la surveillance
de I'Etat de Vaud, qui lui accorde sa garantie. Elle n’est par conséquent pas soumise a la surveillance fédérale
et ne tombe pas dans le champ d’application de la loi fédérale sur la surveillance des assurances (LSA).
Dans le cadre de son activité d’assureur et de gérante d’institutions de pensions ou d’assurance, Retraites
Populaires collabore en revanche avec des intermédiaires d’assurance soumis a la LSA.

Concernant le projet de révision de la LSA mis en consultation, Retraites Populaires partage les objectifs du
Conseil fédéral en matiére de protection des preneurs d’assurance et de transparence qui sont a l'origine
des changements concernant les intermédiaires d'assurance.

L'article 41 du projet, qui régle les activités prohibées pour les intermédiaires, pourrait toutefois poser
probléme pour les institutions d’assurance de droit public cantonal.

Dans sa teneur actuelle, cette disposition prévoit qu’un « intermédiaire ne peut pas exercer son activité en
faveur d’entreprises d’assurance soumises & la présente loi, mais qui ne sont pas autorisées a exercer une
activité d’assurance ». Elle n’'empéche donc pas les intermédiaires d’assurance d’exercer leur activité en
faveur d’entreprises d’assurance de droit public cantonal.

En revanche, dans le projet de révision mis en consultation, I'article 41 alinéa 1, lettre a LSA est libellé comme
il suit :

« 1 Les intermédiaires d’assurance n’ont pas le droit d’exercer leur activité:

a. en faveur d’entreprises d’assurance qui ne disposent pas de ['autorisation requise par la présente loi; »
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En raison de leur statut d’institution de droit public, Retraites Populaires et d’autres institutions d’assurance
cantonales ne disposent pas de l'autorisation requise par la LSA et ne peuvent pas non plus la requérir.

A notre avis, l'article 41, alinéa 1, lettre a LSA, tel que formulé dans le projet, pourrait donc avoir pour
conséquence d'interdire aux intermédiaires d’assurance d'exercer leur activité en faveur d’institutions
d’assurance de droit public cantonal, alors que cela est actuellement autorisé.

Une telle conséquence ne reflete certainement pas la volonté du législateur mais résulte du fait que la
formulation de cette disposition a été revue. En effet, le Conseil fédéral ne mentionne a aucun moment son
intention de modifier la réglementation en vigueur pour interdire aux intermédiaires d’assurance d’exercer
leur activité en faveur d’institutions d’assurance de droit public cantonal.

D’ailleurs, une telle interdiction ne se justifierait pas ; étant rappelé que les institutions d’assurance de droit
public cantonal sont également soumises a une surveillance étatique et qu’elles offrent toutes les garanties
d’'une activité irréprochable.

Afin de permettre aux institutions d’assurance de droit public cantonal de continuer de collaborer avec des
intermédiaires d’assurance, il est donc nécessaire d’'amender l'article 41, alinéa 1 lettre a du projet de révision
de la LSA, lequel pourrait avoir la teneur suivante:

« ' Les intermédiaires d’assurance n’ont pas le droit d’exercer leur activité:

a. en faveur d’entreprises d’assurance qui ne disposent pas de l'autorisation requise par la présente loi
et qui ne sont pas non plus soumises a une surveillance cantonale; »

Subsidiairement, si I'article 41, alinéa 1, lettre a devait étre maintenu tel que formulé dans le projet, une autre
solution pourrait consister a préciser dans le Message du Conseil fédéral que cette disposition concerne
uniquement les entreprises d’assurance soumises a la LSA et que les intermédiaires d’assurance ont le droit
d’exercer leur activité en faveur d’institutions d’assurance de droit public qui ne disposent pas de I'autorisation
requise par la LSA parce qu’elles sont soumises a une surveillance cantonale.

A notre avis, une telle maniére de faire permettrait également aux institutions d’assurance de droit public
cantonal comme Retraites Populaires de poursuivre leur collaboration avec des intermédiaires d’assurance.

Nous restons bien entendu a votre entiére disposition pour préciser ou compléter notre prise de position et
vous remercions de la suite que vous y donnerez.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos
salutations distinguées.

Retraites Populaires

()
/-l

Raphaél Putallaz Delphine Mayof

Secretaire général Juriste
-2
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Vorlage EFD vom 14. November 2018

Stellungnahme zur Einfiihrung der Bewilligungspflicht fiir Niederlassungen
auslandischer Riickversicherer (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 VAG)

Die vorliegende Stellungnahme erfolgt im Namen der im Anhang aufgefiihrten
Rlckversicherungsunternehmen.

Inhalt:

l. Antrage
1. Hauptantrag
2. Eventualantrag

Il. Begriindung

Schwachung des Riickversicherungs-Standortes Schweiz
Bedeutung der Niederlassungen ausldandischer Riickversicherer
Begrenzter Aufsichtszweck

Vereinfachte Aufsicht

Keine internationalen regulatorischen Vorgaben

Keine europarechtlichen Vorgaben

Keine Inlanderdiskriminierung

Hohe Compliance-Kosten

Ungeniigende Regulierungsfolgenabschatzung

10 Anerkennung der Sitzland-Aufsicht

11. Fazit
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Anhang: Liste der Rickversicherer, welche die Stellungnahme vertreten




a)

b)

d)

Antrage

. Hauptantrag

Fiir Niederlassungen ausléndischer Riickversicherer, die in ihrem Sitzstaat einer
angemessenen Aufsicht unterliegen, gilt eine vereinfachte Aufsicht.

Formulierungsvorschlag zu Artikel 4 Absatz 5 VAG (neu):

5 Fiir Riickversicherungsunternehmen gemdiss Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2,
die in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterliegen, muss der
Geschdiftsplan Angaben und Unterlagen gemdiss Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben b, e, g
und k enthalten.

Formulierungsvorschlag zu Artikel 15b VAG (neuer Artikel):
Art. 15b Riickversicherungs-Niederlassungen

1 Niederlassungen ausldndischer Versicherungsunternehmen, die in der Schweiz nur
die Riickversicherung betreiben, unterliegen einer vereinfachten Aufsicht, wenn sie im
Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterstehen und der Informationsaustausch
sowie die Rechtshilfe mit der zusténdigen ausldndischen Aufsichtsbehérde
gewdbhrleistet sind.

2 Folgende Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf Niederlassungen gemdiss Absatz 1
sinngemdss anwendbar: Artikel 11, 14 sowie 15 Absatz 1 Buchstaben a, b und c. Fiir
die Berichterstattung gelten vereinfachte Anforderungen, unter Beriicksichtigung der
Berichterstattung des Hauptsitzes an die zustdndige Aufsichtsbehdrde.

3 Falls die Voraussetzungen von Absatz 1 nicht gegeben sind, kann die FINMA die
Leistung finanzieller Sicherheiten verlangen sowie weitere Anforderungen stellen. Die
Einzelheiten regelt der Bundesrat.

4 Vorbehalten bleiben abweichende staatsvertragliche Bestimmungen.
Artikel 35 Absatz 1 VAG:

Die Verweisung auf Art. 15 Absatz 1 Buchstabe b ist zu streichen, da fir
Rackversicherungs-Niederlassungen neu der Artikel 15b gilt.



2. Eventualantrag

Sollte an der im VAG-Entwurf vorgesehenen Einfihrung einer generellen Bewilligungs- und
Aufsichtspflicht fir Niederlassungen auslandischer Rickversicherer festgehalten werden, ist
die Regulierungsfolgenabschatzung zu erganzen, indem insbesondere die
volkswirtschaftlichen Folgen der allfalligen Schliessung von Niederlassungen auslandischer
Riickversicherer zu bewerten waren.

Il. Begriindung

1. Schwiachung des Riickversicherungs-Standortes Schweiz

Die Rickversicherung ist fiir die Schweiz ein wichtiger Wirtschaftssektor mit einer
vergleichsweise sehr hohen Wertschépfung. Dank vorteilhafter Rahmenbedingungen hat die
Schweiz zahlreiche auslandische Riickversicherer angezogen, wobei sowohl
Tochtergesellschaften als auch rechtlich unselbstdandige Niederlassungen errichtet wurden.
Namentlich die Verfligbarkeit von Fachkraften und lokaler Expertise sowie das rechtliche
und regulatorische Umfeld spielen hierbei eine wesentliche Rolle. Dem ist durch attraktive
Standortbedingungen weiterhin Sorge zu tragen.

Insbesondere Ziirich hat sich in den letzten Jahren zu einem globalen Riickversicherungs-Hub
entwickelt.! Dazu beigetragen haben auch die zahlreichen ausldndischen Riickversicherer,
die in der Schweiz Niederlassungen errichtet haben.

Die Schweiz steht im Wettbewerb zu anderen Finanzplatzen, die ebenfalls attraktive
Rahmenbedingungen fiir die Ansiedlung von Riickversicherungen gewahren. Infolge des
Brexit hat sich der Standortwettbewerb verscharft, da zahlreiche Erst- und
Rickversicherungsunternehmen ihren Hauptsitz von London in andere europdische
Finanzzentren verlegen.? Vor diesem Hintergrund liegt die Einflihrung der materiellen
Aufsicht flr Niederlassungen auslandischer Riickversicherer in der Schweiz quer in der
Landschaft. Sie schwacht die Attraktivitdt des Rickversicherungsplatzes Schweiz.

2. Bedeutung der Niederlassungen auslandischer Riickversicherer

Im Unterschied zur Erstversicherung konnen Rickversicherungen in den meisten Landern
direkt von ihrem Sitz aus grenziiberschreitend tatig werden, ohne dass sie im Tatigkeitsland
eine Niederlassung errichten missen (sog. cross-border business). Auch in der Schweiz

1SVV Newsletter vom 9.1.2019: ,,Ziirich — ein fiihrender Riickversicherungs-Hub“
(https://www.svv.ch/de/branche/versicherungszweige/rueckversicherung/die-schweiz-noch-der-fuehrende-
rueckversicherungs-hub).

2 Vvgl. die Bemiihungen des franzdsischen Riickversicherungsverbandes (APREF) zur Férderung von Paris als
Ruckversicherungs-Standort: https://www.apref.org/sites/default/files/espacedocumentaire/2018-07-
03_note_apref_competitivite_venvoi.pdf.



konnen auslandische Rickversicherer im freien Dienstleistungsverkehr tatig sein. Dieser freie
Marktzugang fur Riickversicherungen wird durch die vorliegende Gesetzesvorlage auch gar
nicht eingeschrankt (Erlduternder Bericht EFD, S. 12).

Die Prasenz von Niederlassungen auslandischer Riickversicherer in der Schweiz entspringt
somit keinem regulatorischen Zwang (dies im Unterschied zur Erstversicherung), sondern
erfolgt allein aus betriebswirtschaftlichen Griinden. Die Niederlassungen wurden also nicht
fiir die Bedienung des lokalen Marktes bzw. den Abschluss von Riickversicherungen mit
schweizerischen Zedenten errichtet, sondern dienen den betreffenden Riickversicherern
darliber hinaus als interne Dienstleistungszentren oder ,Underwriting-Hubs”“, von denen aus
bestimmte Geschaftstatigkeiten und Funktionen fiir das ganze Unternehmen - entweder
global oder fir den Marktbereich EMEA3 - ausgelibt werden.

Die Internationalitat des Riickversicherungsgeschéaftes sowie die zumeist liberalen
Marktzugangsbedingungen beglinstigen globale und flexible Organisationsformen, bei denen
Funktionen und Wertschépfungsketten in verschiedenen Landern angesiedelt werden. Das
bedeutet aber auch, dass Verlagerungen relativ einfach bewerkstelligt werden kénnen. Es
ware fir die in der Schweiz niedergelassenen auslandischen Rickversicherer ohne weiteres
moglich, ihre zentralen Funktionen aus der Schweiz abzuziehen und in andere Lander zu
verlagern, falls sich die Standortfaktoren hierzulande verschlechtern wiirden.

Die Einfihrung der Aufsichtspflicht flir Niederlassungen auslandischer Riickversicherer ware
eine derartige Verschlechterung, v.a. wegen der damit verbundenen Compliance-Kosten. Es
ist daher zu befirchten, dass manche Unternehmen ihre Schweizerische Niederlassung
schliessen und die betreffenden Funktionen ins Ausland verlagern werden. Davon waren
viele hoch-qualifizierte Mitarbeiter in der Schweiz betroffen. Allein in der ,,Greater Zurich
Area” waren knapp 900 Arbeitsplatze gefahrdet. Hinzu kdme der Verlust der indirekten
Wertschépfung, d.h. die diversen Giter und Dienstleistungen, die die betreffenden
Niederlassungen von lokalen Drittunternehmen beziehen.

3. Begrenzter Aufsichtszweck

Im Erlduternden Bericht des EFD wird die Einfihrung der Bewilligungs- und Aufsichtspflicht
fir Riackversicherungs-Niederlassungen mit (i) der Stédrkung des Kundenschutzes und (ii) der
Reputation des schweizerischen Finanzplatzes begrindet. Beide Begriindungen gelten nur
beschrankt und rechtfertigen nicht, das volle Instrumentarium der materiellen
Versicherungsaufsicht auf Niederlassungen auslandischer Riickversicherer anzuwenden. Dies
ware gemessen am Aufsichtszweck unverhéltnismassig.

Das Argument des Kundenschutzes spielt bei Riickversicherungen keine oder héchstens eine
untergeordnete Rolle. Bei den Kunden der Riickversicherer, den sog. Zedenten, handelt es
sich ausschliesslich um Versicherungsgesellschaften, also um professionelle Unternehmen,
die schon kraft ihres Geschaftsmodelles wie kein anderes Unternehmen (iber Fachkenntnisse
im Bereiche des Risikotransfers verfligen. Es ware auch verfehlt, die Zedenten bloss als

3 EMEA steht fiir ,Europe, Middle East and Africa“.



»professionelle Versicherungsnehmer”i.S. des neuen Artikel 30b VAG zu qualifizieren, die
von gewissen Schutznormen ausgenommen wirden. Die Gleichsetzung von Zedenten mit
gewerblichen Versicherungsnehmern, die nach dem neuen Recht als ,, professionell” gelten,
ware nicht sachgerecht, weil Zedenten zumeist tiber ungleich h6here Kenntnisse des
Versicherungswesens verfiigen, eben weil sie selbst Teil der Assekuranz sind.* Der Ausfall
eines Rickversicherers konnte zwar einen Erstversicherer in eine finanzielle Schieflage
bringen, was sich mittelbar auch auf die Versicherten auswirken kann. Ein solches Szenario
wird jedoch fiir den schweizerischen Versicherungsbestand durch die indirekte
Rickversicherungsaufsicht auf Stufe Erstversicherung, v.a. durch das in Art. 59 AVO (fir
Lebensversicherungen) und Art. 68 Abs. 2 AVO (fur Schadenversicherungen) festgelegte
Bruttoreservierungs-System faktisch ausgeschlossen.> Zudem spielen die internationalen
Ratingagenturen eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung der Marktdisziplin.

Das zweite Argument, die Wahrung der Reputation des Finanzplatzes, wiirde hochstens eine
beschrankte Anwendung der materiellen Versicherungsaufsicht rechtfertigen. Es ist kein Fall
bekannt, wonach das Geschéaftsgebaren oder die finanzielle Lage der Niederlassung einer
auslandischen Rickversicherung negative Auswirkungen in der Schweiz gehabt hatte. Zum
Schutz des Finanzplatzes kann es allenfalls geboten sein, dass die Aufsichtsbehorde die
Identitdt und Verflechtungen der in der Schweiz niedergelassenen Riickversicherungen
kennt und auch gewisse Gewahrsanforderungen an die Leitungsorgane der Niederlassungen
stellt. Die Einflhrung der Bewilligungspflicht kann insofern mit dem Funktionsschutz des
Versicherungsmarktes gemass Artikel 4 FINMAG begriindet werden. Andererseits gelten
nach wie vor die Uberlegungen des historischen Gesetzgebers sowie auch des
Bundesgerichtes, wonach die Aufsicht ausldndischer Riickversicherer angesichts der
Internationalitadt dieses Geschaftes sinnvollerweise nur am Hauptsitz durchgefiihrt werden
kann.®

4, Vereinfachte Aufsicht

Die hier vorgeschlagenen neuen Bestimmungen flr Niederlassungen auslandischer
Riickversicherer, die in ihrem Sitzstaat bereits einer angemessenen Aufsicht unterstehen,
setzen einen Aufsichtsrahmen, der dem begrenzten Aufsichtszweck — Markttransparenz und
Gewahrspflicht — durch erleichterte Anforderungen Rechnung tragt. Danach sind beim
Bewilligungsverfahren nur bestimmte Elemente des Geschaftsplanes einzureichen (neuer
Absatz 5 zu Artikel 4 VAG). Bei der laufenden Aufsicht geméass dem neu vorgeschlagenen
Artikel 15b VAG liegt der Fokus auf der Gewahrspflicht des Generalbevollmachtigten sowie
einer erleichterten Berichterstattung (unter Berucksichtigung des Aufsichts-Reporting des
Hauptsitzes). Dartber hinausgehende Aufsichtspflichten braucht es nicht, falls der

4 Man kénnte analog zu Art. 4 Abs. 4 i.V.m. Art. 20 FIDLEG auch von ,institutionellen Kunden“ sprechen, die von
bestimmten Vorschriften generell auszunehmen sind.

5n der Schadenversicherung ist die Anrechnung der Riickversicherung an das gebundene Vermégen zudem an
enge Voraussetzungen geknipft: FINMA Rundschreiben 2016/5, Rz. 160 ff.

6 BGE 114 Ib 250.



Rlckversicherer im Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterliegt, die auch die Tatigkeit
der Niederlassung einschliesst.” Fiir den Fall, dass die Sitzland-Aufsicht diesen
Anforderungen nicht genlgt, hat die FINMA gemass Artikel 15b Absatz 3 die Méglichkeit, die
Erfillung weiterer Aufsichtspflichten, insbesondere auch finanzielle Sicherheiten, zu
verlangen. Die Einzelheiten dazu kdnnen auf Verordnungsstufe geregelt werden.

5. Keine internationalen regulatorischen Vorgaben

Aus internationaler Perspektive besteht keine Veranlassung, die materielle Versicherungs-
aufsicht auf die Niederlassungen auslandischer Riickversicherer auszudehnen. Es gibt keine
internationalen Standards, insbesondere nicht der IAIS, welche einem Tatigkeitsland
vorschreiben oder empfehlen, fiir die Niederlassungen auslandischer Rickversicherer eine
Bewilligungspflicht vorzusehen.®

Es ist auch nicht so, dass der Internationale Wahrungsfonds im Rahmen des fiir die Schweiz
durchgefiihrten ,Financial Sector Assessment Program® zum Schluss gekommen ware, dass
die Ausnahme der Riickversicherungs-Niederlassungen von der Versicherungsaufsicht ein
Manko darstellen wiirde, das zu beheben sei.’ Der IWF hat einzig festgehalten, dass es dazu
seitens der FINMA zusatzlichen Erklarungsbedarf gabe.® Der hier vorgeschlagene Ansatz,
wonach fir die Aufsicht von Riickversicherungs-Niederlassungen erleichterte Anforderungen
gelten, wenn ihr Hauptsitz einer angemessenen Aufsicht untersteht, ware zweifellos eine fiir
den IWF schlissige Erklarung.

6. Keine europarechtlichen Vorgaben

Die Einfuhrung der Bewilligungs- und Aufsichtspflicht fiir Niederlassungen auslandischer
Riickversicherer l3sst sich auch nicht mit dem Argument der EU-Aquivalenz schweizerischer
Versicherungsregulierung begriinden. In der EU ist die Behandlung von Riickversicherern aus
Drittstaaten nicht harmonisiert, d.h. es ist den Mitgliedstaaten (iberlassen, unter welchen
Bedingungen Riickversicherer aus Drittstaaten tatig werden dirfen. Die EIOPA ,Leitlinien fir
die Beaufsichtigung von Zweigniederlassungen von Versicherungsunternehmen aus
Drittlandern” sind auf Riickversicherungen daher nicht anwendbar.! Die Solvabilitat-II-
Richtlinie sieht in Artikel 174 einzig vor, dass Rickversicherer aus Drittstaaten nicht besser
gestellt werden dirfen als einheimische Riickversicherer (Verbot der

7 Zur Anerkennung einer angemessenen Sitzland-Aufsicht, siehe unten, Abschnitt 10.

8 Die IAIS Insurance Core Principles liberlassen es den Staaten, ob sie eine Lizenzpflicht fiir ausldndische
Niederlassungen vorschreiben wollen (ICP 4.2.3.). Richtig daher die Folgerung in der
Regulierungsfolgenabschatzung, S. 6: Damit sind gemass diesen Standards grundsatzlich sowohl eine
Bewilligungspflicht aber auch der Verzicht auf eine Bewilligungspflicht denkbar.

% Der betreffende Hinweis in der Regulierungsfolgenabschitzung (S. 20) ist nicht belegt.

10 Financial Sector Stability Assessment, Switzerland, 2014, IMF Country Report No. 14/143, Para. 59, S. 29.

11 7iffer 1.7 der EIOPA Leitlinien.



Inlanderdiskriminierung). Die Feststellung in der Regulierungsfolgenabschatzung, wonach
Zweigniederlassungen von Rickversicherern mit Sitz in einem Drittstaat gemass Solvency |l
einer Bewilligungspflicht unterliegen, ist unzutreffend.?

In der Tat ist die aufsichtsrechtliche Behandlung von Riickversicherungs-Niederlassungen aus
Drittlandern in den EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt. Wahrend einige Staaten die
Zulassungspflicht auch fiir Riickversicherungs-Niederlassungen aus Drittlandern
vorschreiben, gibt es Mitgliedstaaten, welche Niederlassungen ausldndischer
Rickversicherer, die in ihrem Heimatland einer gleichwertigen Aufsicht unterstehen, vom
lokalen Aufsichtsregime ebenfalls ausnehmen.®? Die hier vorgeschlagene Regelung steht mit
den Europaischen Versicherungsrichtlinien somit in Einklang.

Fiir die Schweiz von besonderer Bedeutung ist die von der EU durchgefiihrte Prifung der
Gleichwertigkeit der schweizerischen Rickversicherungs-Aufsicht. Im betreffenden Bericht
von EIOPA wird die Ausnahme der Niederlassungen auslandischer Riickversicherer von der
Aufsicht zwar vermerkt, aber nicht als problematisch erachtet.* Die geltende Regelung des
VAG stand daher der Entscheidung der EU Kommission nicht entgegen, wonach die
Schweizerische Aufsicht tiber Riickversicherungen mit Solvency Il gleichwertig ist.!> Es ist
nicht bekannt, dass seither von EIOPA je Vorbehalte zur Freistellung der Niederlassungen
auslandischer Rickversicherer gedussert worden waren. Das ist auch nicht zu erwarten, da ja
auch die EU-Mitgliedstaaten bei der Behandlung von Drittland-Riickversicherern frei sind,
solange das Verbot der Inldnderdiskriminierung beachtet wird.

7. Keine Inldnderdiskriminierung

Die Einfuhrung der Aufsicht fir Niederlassungen auslandischer Riickversicherer wird u.a.
auch mit dem Prinzip der ,gleich langen Spiesse” begriindet. Dieses Argument trifft jedoch
nicht zu, wenn der auslandische Rickversicherer im Sitzstaat einer dem schweizerischen
Aufsichtsrecht gleichwertigen Aufsicht untersteht und diese Aufsicht auch die Tatigkeit der
schweizerischen Niederlassung umfasst. Die betreffenden Unternehmen verfligen tGber
keinen Wettbewerbsvorteil, wenn deren Niederlassungen in der Schweiz nicht zusatzlich von
der FINMA beaufsichtigt werden. Die Anwendung des vollen Instrumentariums der
materiellen Versicherungsaufsicht wiirde vielmehr zu unnétigen Doppelspurigkeiten der
Aufsicht fihren.

12 Der dort (Abschnitt 3.2.3) zitierte Art. 162 Abs. 1 Solvabilitit-1I-Richtlinie verweist auf Tatigkeiten geméss Art.
2 Absatz 1 Unterabsatz 1, also nur auf Erstversicherungen. Riickversicherungen sind in Unterabsatz 2 erwahnt.

13 S0 z.B. Frankreich und Osterreich.

14 EIOPA Advice to the European Commission — Equivalence assessment of the Swiss supervisory system in
relation to articles 172, 227 and 260 of the Solvency Il Directive, Ziff. 46 und 84.

15 Delegierter Beschluss (EU) 2015/1602 der Kommission vom 5. Juni 2015 {iber die Gleichwertigkeit der in der
Schweiz geltenden Solvabilitdts- und Aufsichtssysteme fiir Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen
auf der Grundlage von Artikel 172 Absatz 2, Artikel 227 Absatz 4 und Artikel 260 Absatz 3 der Richtlinie
2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates.



8. Hohe Compliance-Kosten

Gemass der Regulierungsfolgenabschatzung werden die Niederlassungen auslandischer
Rickversicherer durch die Unterstellung unter das VAG mit betrachtlichen Zusatzkosten zu
rechnen haben. Die Kostenschatzung belduft sich fiir die Bewilligungserteilung auf kumuliert
CHF 2.6 Mio. (einmalige Kosten) und fiir die laufende Aufsicht auf kumuliert rund CHF 4.6
Mio. (jahrlich wiederkehrende Kosten). Pro Unternehmen wiirden ca. CHF 150000 fiir das
Bewilligungsverfahren sowie ca. CHF 270000 fiir die jahrlich wiederkehrenden
Aufsichtskosten anfallen. Die effektiven Compliance-Kosten sind freilich schwer
einzuschatzen und konnen je nach Unternehmen hoéher oder auch tiefer ausfallen. Hinzu
kommen die zusatzlichen internen Ressourcen - sowohl auf Fach- als auch auf Management-
Ebene -, welche durch die Regulierung absorbiert werden.

Angesichts des intensiven Preiswettbewerbs auf dem internationalen Riickversicherungs-
markt fallen diese zusatzlichen regulatorischen Kosten erheblich ins Gewicht. Insbesondere
fiir die kleineren Riickversicherer - dazu zdhlen fast alle lokalen Niederlassungen - diirften
die zusatzlichen Compliance-Kosten und Aufwendungen an internen Ressourcen in keinem
verninftigen Verhaltnis zu den von den Niederlassungen erwirtschafteten
Pramieneinnahmen stehen.

9. Ungeniigende Regulierungsfolgenabschatzung

Die regulatorischen Zusatzkosten werden bei Standortentscheidungen auslandischer
Rickversicherer zweifellos negativ ins Gewicht fallen. Es ist zu beflirchten, dass manche
auslandische Riickversicherer ihre lokale Prasenz in der Schweiz aufgeben und die
entsprechenden Funktionen ins Ausland verlagern werden. Die Verlegung von Funktionen an
andere auslandische Niederlassungen oder die Rickflihrung an den auslandischen Hauptsitz
wird einen Stellenabbau in der Schweiz zur Folge haben. Der damit verbundene (direkte und
indirekte) volkswirtschaftliche Schaden wird in der Regulierungsfolgenabschatzung mit
keinem Wort erwdhnt. Im Gegenteil suggeriert die Regulierungsfolgenabschatzung, dass die
Standortattraktivitat durch die vorliegende Gesetzesrevision gestarkt wiirde. Dem ist aber
nicht so, zumindest nicht fir den Riickversicherungssektor in der Schweiz.®

10. Anerkennung der Sitzland-Aufsicht

Nach der hier vorgeschlagenen Lésung wiirden jene Niederlassungen auslandischer
Riickversicherer, die einer angemessenen Aufsicht des Sitzstaates unterstehen, einem
erleichterten Aufsichtsregime unterliegen. Damit sollen unnoétige Doppelspurigkeiten der
Aufsicht vermieden werden. Im Unterschied zu einem formalisierten Verfahren zur
Anerkennung der Aquivalenz, wie es von der EU mit der Riickversicherungs-Richtlinie von
2005 eingefiihrt und in Artikel 172 Solvabilitat-ll-Richtlinie Gbernommen wurde, stellt die
Anerkennung der Angemessenheit einen pragmatischen Losungsansatz dar. Im Ergebnis

16 Die mangelhafte Regulierungsfolgenabschitzung unterstreicht die Aktualitit und Bedeutung der beiden
parlamentarischen Motionen (15.3400 und 15.3445), welche eine Verbesserung von Regulierungsfolgen-
abschatzungen fordern, insbesondere durch die Einschaltung einer von der Verwaltung unabhéngigen Stelle.



erzielt man dadurch eine Marktoffnung unterhalb der Schwelle eines bilateralen
Abkommens Uber die gegenseitige Anerkennung der Zulassungen. Vor dem Hintergrund der
aktuellen Schwierigkeiten der Schweiz, mit der EU den bilateralen Weg fortzusetzen, sind
solche pragmatischen Losungen fir eine Marktoffnung besonders interessant, eben weil sie
keinen politischen Verhandlungsprozess voraussetzen.!’

Nachdem die EU-Kommission gestiitzt auf die Aquivalenzbeurteilung von EIOPA das
Schweizerische Aufsichtsregime fir Rlickversicherungen als gleichwertig anerkannt hat, ware
es nur folgerichtig, wenn die Schweiz das EU-Aufsichtssystem fiir Riickversicherungen als
angemessen anerkennen wiirde. Nach denselben Massstaben missten natirlich auch
andere Staaten beurteilt werden, die Sitzstaaten von Riickversicherer sind, die in der
Schweiz eine Niederlassung haben oder errichten wollen.

Zentrale Kriterien fir die Priifung der Angemessenheit waren:

- Die Rickversicherungsaufsicht des Sitzstaates erfolgt nach international anerkannten
Grundsatzen.8

- Die Ruckversicherungsaufsicht des Sitzstaates umfasst auch die Tatigkeit der
Schweizerischen Niederlassung.

- Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen der FINMA und der
auslandischen Aufsichtsbehérde des Sitzstaates sind gewahrleistet.®

Die Anerkennung einer angemessenen Sitzland-Aufsicht bei der Beaufsichtigung von
Zweigniederlassungen auslandischer Finanzinstitute findet auch in anderen Bereichen der
schweizerischen Finanzmarktregulierung Anwendung.?°

11. Fazit

Die Unterstellung der Niederlassungen auslandischer Riickversicherer unter die
Versicherungsaufsicht wiirde von auslandischen Rickversicherern ohne Zweifel als
Marktzugangsbeschrankung betrachtet werden. Es ware widersinnig, wenn die Schweiz in
Bezug auf die Behandlung europaischer Riickversicherer eine restriktivere Politik verfolgt als
die EU gegenliber schweizerischen Riickversicherern, zumal die Schweiz damit ihre wichtige
Position als globaler Riickversicherungsplatz aufs Spiel setzt. Das kann wirtschaftspolitisch
nicht gewollt sein und ist auch europapolitisch unklug.

17 Auch die britische Regierung hat im Zuge des Brexit die Vorteile der ,,Equivalence” im Bereiche der
Versicherungsaufsicht erkannt (,,reduce duplication”): HM Treasury Guidance, Solvency Il and Insurance
(Amendments) (EU Exit) Regulations 2018: explanatory information.

18 7.B. gemiss den IAIS Core Principles.

19 7.B. gestiitzt auf das IAIS Multilateral Memorandum of Understanding (MMoU).

20ygl. Art.53 Finanzinstitutsgesetz; Art. 4 Auslandbankenverordnung-FINMA; Art. 120 Kollektivanlagengesetz.
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Daher ist zusammenfassend folgendes festzuhalten:

a.

Die Einfihrung einer umfassenden Bewilligungs- und Aufsichtspflicht von
Niederlassungen auslandischer Rickversicherer ist abzulehnen, da sie den
Riickversicherungsstandort Schweiz schwacht.

Die damit verbundenen regulatorischen Compliance-Kosten wiirden manche
auslandischen Rickversicherer veranlassen, ihre Prasenz in der Schweiz aufzugeben,
mit entsprechend negativen Konsequenzen fiir den Schweizerischen Finanzplatz und
lokalen Arbeitsmarkt.

Dem begrenzten Aufsichtszweck ware Genuige getan, die Bewilligung an erleichterte
Bedingungen zu kniuipfen sowie eine vereinfachte Aufsicht vorzusehen, sofern der
Rlckversicherer im Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht untersteht.

Niederlassungen von Riickversicherungen, die einer angemessenen Aufsicht des
Sitzstaates unterstehen, haben keinen Wettbewerbsvorteil, wenn sie nicht zusatzlich
von der FINMA kontrolliert werden.

Die Beriicksichtigung einer angemessenen Sitzland-Aufsicht vermeidet
Doppelspurigkeiten der Aufsicht und steht in Einklang mit internationalen und
europarechtlichen Standards sowie mit anderen Bereichen der schweizerischen
Finanzmarktregulierung.

Vor allem im europaischen Kontext ist die Anerkennung der Sitzland-Aufsicht von
Rickversicherungen im Interesse der Schweiz, da sie eine gegenseitige Marktoffnung
ermoglicht, ohne dass es dazu politische Verhandlungen fir den Abschluss eines
bilateralen Abkommens erfordert.

Aus all diesen Griinden ersuchen wir Sie, die in unserem Antrag vorgeschlagene Losung bei
der laufenden VAG-Revision zu bericksichtigen.



Anhang

Die vorliegende Stellungnahme erfolgt im Namen folgender Rickversicherer:

Arch Reinsurance Europe Underwriting, DAC, Dublin, Zurich Branch
Aspen Insurance UK Limited, London, Zurich Branch

AXIS Re SE, Dublin, Zurich Branch

Endurance Specialty Insurance Limited, Pembroke (Bermuda), Zurich Branch
Endurance Worldwide Insurance Limited, London, Zurich Branch
Everest Reinsurance Company, DAC, Dublin, Zurich Branch
Navigators Underwriting Limited, London, Zurich Branch

Partner Reinsurance Europe SE, Zurich Branch

SCOR Global P&C SE, Paris, Zurich Branch

SCOR Global Life SE, Paris, Zurich Branch

Sirius International Insurance Corporation, Stockholm, Zurich Branch

Transatlantic Reinsurance Company, New York, Zurich Branch

Zrich, 1. Februar 2019
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Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG); Stellungnahme
santésuisse

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Erlauben Sie uns, zur geplanten Anderung des VAG im Namen der Schweizerischen Kranken-
versicherer Stellung zu nehmen.

1. Art. 5 E-VAG Anderung des Geschiftsplans

Das bisherige Recht sah in Abs. 1 diejenigen Tatbesténde vor, welche vor deren Umsetzung
durch die FINMA genehmigungspflichtig sind.

Abs. 2 hielt diejenigen Tatbestande fest, welche einer blossen Mitteilung an die FINMA bedurf-
ten. Dazu gehérten u.a. auch
lit. g: die namentliche Bezeichnung der mit der Oberleitung, Aufsicht, Kontrolle und Ge-
schéftsfiihrung betrauten Personen oder, fiir ausléndische Versicherungsunternehmen,
des oder der Generalbevollméachtigten;
lit. j: die Vertrdge oder sonstigen Absprachen, durch die wesentliche Funktionen des Ver-
sicherungsunternehmens ausgegliedert werden sollen;

Neu unterstellt das VAG Anderungen, welche die namentliche Bezeichnung der mit der Oberlei-
tung, Aufsicht, Kontrolle und Geschéftsfiihrung betrauten Personen oder, fiir auslandische Versi-
cherungsunternehmen, des oder der Generalbevolimé&chtigten (lit. g), betreffen, sowie wesentli-
che Anderungen, welche die Vertrage oder sonstigen Absprachen, durch die wesentliche Funkti-
onen des Versicherungsunternehmens ausgegliedert werden sollen (lit. j), betreffen, unter eine
vorgéngige Genehmigungspflicht durch die FINMA.

Da diese Elemente der Geschéftsfilhrung absolut zentral fir die Versicherer sind, um tiberhaupt
handeln zu kdnnen, ist von einer — zumindest vorgéngigen — Genehmigungspflicht unbedingt ab-
zusehen. Es reicht bei Weitem um die damit angestrebten Ziele zu erreichen, wenn die FINMA

im Sinne einer nachgelagerten Kontrolle diese Elemente priift. Im Vergleich zum aktuellen Recht



ist dies immer noch eine Verscharfung (Genehmigung statt blosse Mitteilung). Ein solch praven-
tiver - und somit unverhéltnismassiger - Eingriff kommt zudem einem Verstoss gegen die Wirt-
schaftsfreiheit gleich,

2. Art, 30a bis 30c E-VAG Versicherungsunternehmen, die professionelle Versicherungs-

nehmer versichern

Sinn und Zweck dieser neuen Bestimmungen war es Erstversicherern, welche ausschliesslich
Vertrdge mit professionellen Versicherungsnehmern abschliessen, ebenfails von einer tieferen
Regulierungs- und Aufsichtsintensitat profitieren zu lassen.

Die nun vorgeschlagenen Bestimmungen sind jedoch so kompliziert, abgrenzungs- und arbeits-
intensiv fUr die Versicherer, dass damit am eigentlichen Ziel vorbeigeschossen wird. Die neuen
Regelungen bedingen einen enormen Mehraufwand fur Versicherungsunternehmen, die sowohi
KMU als auch professionelle Versicherungsnehmer versichern. So miissen z.B. neu die Be-
stande aufgeteilt (Abgrenzung professionelle/nicht professionelle Personen) sowie beide Be-
sténde separat verwaltet werden. Zudem sind Nachweise zu erbringen, um ,professionelle Kun-
den” definieren zu kinnen.

Wir bitten Sie deshalb, von diesen Bestimmungen abzusehen und die Art. 30a bis 30¢ E-VAG zu
streichen.

3. Art. 40 E-VAG Definition des Versicherungsvermittlers

Das Gesetz unterscheidet zwischen ungebundenen und gebundenen Versicherungsvermittiern.
Ungebundene Versicherungsvermittler stehen gemass Abs. 2 in einem ,Treueverhaltnis® zum
Versicherungsnehmer. Weder das Gesetz noch die Erlduterungen umschreiben dieses Treue-
verhaltnis néher, sodass eine Abgrenzung schwierig ist. Reicht z.B. ein Maklervertrag oder ein
einfacher Auftrag aus, um ein Versicherungsvermittlerverhélitnis einzugehen und das geforderte
Treueverhdltnis zu begriinden? Wo ist die Grenze? Kann es nicht auch Fille geben, in denen
ein Versicherungsvermittler weder in einem geforderten ,Treueverhaltnis® zum Versicherungs-
nehmer steht, aber auch nicht als gebundener Vermittler (z.B. als Arbeitnehmer oder Agent ei-
nes Versicherungsunternehmens) handelt. Es wére winschenswert, hier allenfalls vom Begriff
des ,Treueverhiltnisses® — zumindest im Gesetzestext — wegzukommen und andere sowie kla-
rere Abgrenzungskriterien zu definieren. Es solite klar geregelt werden, ob und wie ein Vermittler
als gebundener und ungebundener Vermittler tatig ist.

A
&

-
s
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. Art. 425 E-VAG Register

Wir begriissen es, dass die FINMA die Verantwortung fur die ungebundenen Vermittler iiber-
nimmt. In dem Sinne ist auch der Registrationsprozess durch die FINMA inhaltlich und zeitlich
zu strukturieren und vorzugeben sowie zu kontrollieren und bei Nichteinhaltung der Vorgaben zu
sanktionieren. Weiter ist zu kldren, was geschieht, wenn ein Vermittier nach seiner Registrierung
die Anforderungen nicht mehr erfulit.

Im Vergleich zum aktuellen Recht ist im E-VAG die freiwillige Registereintragung von gebunde-
nen Vermittlern nicht mehr vorgesehen. Begriindet wird dies in den Erlduterungen (S. 35) mit
der konsequenten Interessensphérenzuteilung mit klarer Trennung zwischen der ungebundenen
und der gebundenen Vermittlung (Art. 40 E-VAG). santésuisse vertritt jedoch die Haltung, dass
es insbesondere aus 6ffentlichen Qualitadtsaspekten weiterhin Sinn macht und der neuen Auftei-
lung nicht widerspricht, dass sich gebundene Vermittler weiterhin freiwillig in das Register eintra-




gen lassen kénnen. Ein entsprechender Passus ist deshalb wiederum im Gesetzestext aufzu-
nehmen. Die Voraussetzungen fir die Eintragung, aufgefihrt in lit. a-e, sind fur gebundene Ver-
mittler entsprechend anzupassen.

2 Gebundene Versicherungsvermittler und -vermittlerinnen haben das Recht, sich in das
Register eintragen zu lassen.

5. Art. 43 E-VAG Anforderungen an Versicherungsvermittler

Im bisherigen Recht durfte ein Versicherungsvermittler onne Nachweis seiner beruflichen Quali-
fikation im Bereich Versicherungsvermittlung tatig sein. Allerdings war der Nachweis Vorausset-
zung zur Eintragung ins Register (Art. 44 Abs. 1 lit. a VAG).

Art. 43 E-VAG legt nun neu die Anforderungen an Versicherungsvermittler fest. santésuisse be-
grusst diese qualitative Massnahme ausdricklich. Auf keinen Fall durfen jedoch die geforderten
,notwendigen Féhigkeiten und Kenntnisse* auf die Ausbildung beschrankt sein. Eine Pflicht zur
lebenslangen Weiterbildung, wie es andere Gesetze ebenfalls vorsehen (z.B. MedBG) ist zwin-
gend. Eine diesbeziigliche Ergénzung ist im Gesetzestext vorzunehmen (s. Vorschlag nachfol-
gend). Dass die Kundenberatung durch Versicherungsvermittler qualitativ gut und kompetent ist,
liegt im Interesse der Versicherten sowie der Versicherer.

1 Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler miissen tiber die fiir ihre Tétigkeit notwendigen
Fé&higkeiten und Kenntnisse verfiigen. Diese umfassen auch die lebenslange Weiterbil-

dung.

2 Der Bundesrat bestimmt die fachlichen, persénlichen und organisatorischen Anforderungen
néher.

6. Art. 83 Ombudsstelle

santésuisse begrusst die neue Anforderung, wonach sich Versicherungsvermittler mit Aufnahme
ihrer Tatigkeit ebenfalls einer Ombudsstelle anzuschliessen haben. Dabei wére es von Vorteil,
wenn es fir Versicherer und Vermittler nur eine Ombudsstelle gébe, da die zu klarenden Prob-
leme weitestgehend identisch oder sicher ahnlich sein werden. So kann ein mihsamer Koordi-
nationsaufwand verhindert werden. Wir bitten Sie die Bestimmungen dahingehend zu ergénzen.

Besten Dank fur die seriése Priifung und gegebenenfalls Aufnahme unserer Anmerkungen. For
Fragen stehen wir Ihnen selbstversténdlich gerne zur Verflgung.
Freundliche Grlsse

santésuisse
Direktion

Z &r‘-ﬁ'lf'KL’L/QA?5'£€_T—

Verena Nold Isabel Kohler Muster
Direktorin Leiterin Rechtsdienst santésuisse-Gruppe
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des Actuaires
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degli Attuari

Zirich, 26.2.2019

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Herr Bruno Dorner

Leiter Rechtsdienst SIF

rechtsdienst@sif.admin.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes VAG
Sehr geehrter Herr Dorner

Gerne nehmen wir an der Vernehmlassung zur Teilrevision des VAG teil.

Wir begrissen die Teilrevision und dabei insbesondere die Verankerung des Sanierungsrech-
tes, die neu formulierten Artikel zum SST, das kundenschutzbasierte Aufsichtskonzept sowie
die Anforderungen an den verantwortlichen Aktuar.

Im Folgenden finden Sie unsere Kommentare und Antréage zu einzelnen Artikeln.

1. Kommentare und Anpassungsantrage zu einzelnen Artikeln

Art. 24: Abs. 1, 3" und 4
' Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin trégt die Verantwortung
a. fir die Berechnung und Ermittlung aufgrund sachgeméasser aktuarieller Berechnungs-

grundlagen:
1. der Verpflichtungen in einer Bilanz zu Marktwerten oder zu marktnahen Werten,
2. der Versicherungsrisiken im Rahmen der Solvabilitdt nach den Artikeln 9-9b,
3. der versicherungstechnischen Riickstellungen nach Artikel 16;
b. fir die Priifung, ob der Sollbetrag des gebundenen Vermégens den aufsichtsrechtlichen
Vorschriften entspricht.
c. Aufgehoben

3vis Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin kann direkt an den
Verwaltungsrat gelangen.

* Die FINMA erlédsst néhere Vorschriften tiber die Aufgaben des verantwortlichen
Aktuars oder der verantwortlichen Aktuarin und lber den Inhalt des Berichts geméss Absatz
3.

Kommentar: Die SAV begrisst die Anpassungen sehr und ist mit der neuen Fassung einver-
standen.

SAV Geschiftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Ziirich

ASA Centre Opérationnel / c/o Swiss Re / Boite postale / 8022 Zurich
Amministrazione ASA / c/o Swiss Re / Casella postale / 8022 Zurigo
T+4143 285 26 81 / sekretariat@actuaries.ch / www.actuaries.ch
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Art. 37: Besondere Regelung fiir das Geschéft der beruflichen Vorsorge Abs. 2 b

2 Sie haben fiir die berufliche Vorsorge eine getrennte jéhrliche Betriebsrechnung zu fiihren.
Diese weist insbesondere aus:

b. die Prédmien, aufgeteilt in Spar-, Risiko- und Kostenprémien;

Antrag: Umformulierung zu

b. die Prémien, aufgeteilt in Spar-, Risiko-, Rentenumwandlungsgarantie- und Kostenpra-
mien;

Kommentar: Auch wenn dieser Artikel in der Vernehmlassungsvorlage nicht angepasst
wurde, muss er aus Sicht der SAV zwingend erweitert werden.

Im Rahmen der Reform Altersvorsorge 2020 war unter anderem eine Rentenumwandlungs-
garantiepramie vorgesehen. Die Erhebung so einer Pramie wirde eine verursachergerechte
Finanzierung der Umwandlungssatzverluste ermdglichen und damit die Zukunft der zweiten
Saule stabilisieren.

Damit die Aufsichtsbehdrde Gberhaupt in der Lage ist, eine Rentenumwandlungsgarantiepra-
mie zu genehmigen, missen die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen und der Pramien-
begriff erweitert werden.

Auf Stufe Verordnung kann anschliessend die Zuordnung der Pramie in der Betriebsrechnung
geregelt werden. Zusatzlich zur Anpassung im VAG sollte auch im FZG der Beitrag zur Finan-
zierung der Rentenumwandlungsgarantie als moglicher Abzug im Art. 17 Abs. 2 erganzt wer-
den.

Art. 39a: Begriff

Als qualifizierte Lebensversicherungen gelten Lebensversicherungen, bei denen die Versi-
cherungsnehmerin oder der Versicherungsnehmer ein Anlagerisiko trédgt, sowie Kapitalisati-
ons- und Tontinengeschéfte.

Antrag: Umformulierung zu

" Als qualifizierte Lebensversicherungen gelten anteilgebundene Lebensversicherungen und
Kapitalisationsgeschéfte sowie Tontinengeschéfte.

2 Anteilgebundene Lebensversicherungen und Kapitalisationsgeschéfte mit garantierten Leis-
tungen gelten nicht als qualifizierte Lebensversicherungen.

3 Der Bundesrat regelt die Anforderungen an die garantierten Leistungen.

Kommentar: Durch eine Definition der qualifizierten Lebensversicherung via eines Anlageri-
sikos wird ein neuer Begriff ins VAG eingeflhrt, der nicht eindeutig definiert ist. Beispielsweise
kann die Formulierung so interpretiert werden, dass nur eine anteilgebundene Uberschuss-
komponente in einer (ansonsten klassischen) Versicherung mit Todes- und Erlebensfallgaran-
tie sowie garantierten Ruckkaufswerten genugt, damit die Versicherung als qualifiziert gilt.
Generell kann der Begriff des Anlagerisikos zu Auslegungsdiskussionen fihren und damit weit
Uber die Regelungen im FIDLEG hinausgehen. Da dies sicher nicht beabsichtigt ist, sollte man
sich prinzipiell auf anteilgebundene Versicherungen beschranken und zudem das Kriterium
der Garantie in den Gesetzestext mit aufnehmen.

Wir schlagen daher eine aus unserer Sicht klarere Definition der qualifizierten Lebensversi-
cherung vor.
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Per E-Mail an:
rechtsdienst@sif.admin.ch

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Bernerhof
3003 Bern

Lausanne, 25. Februar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Haftpflicht- und Versicherungsrecht (SGHVR) bedankt
sich fiir die Moglichkeit, sich im Rahmen der Vernehmlassung zur oben erwahnten Vorlage
dussern zu konnen. Entsprechend der Ausrichtung unserer Gesellschaft gilt unser primares
Interesse der wissenschaftlichen Durchdringung der geregelten Materie.

Vor diesem Hintergrund beschrankt sich unsere Vernehmlassungsantwort auf die folgenden
Punkte:

I. Unterstellung unter die Aufsicht (Art. 2 Abs. 2 VE-VAG)

Neu sollen auch die schweizerischen  Zweigniederlassungen  ausldandischer
Rickversicherungsunternehmen der Aufsicht der FINMA unterstellt werden. Der Bundesrat
begriindet dies im Wesentlichen mit dem Druck aus dem Ausland (Rige durch den
Internationalen Wahrungsfonds IWF).

Wie der Anhang zum Erldauterungsbericht festhdlt, haben in den letzten Jahren zahlreiche
Rickversicherungsunternehmen Zweigniederlassungen in der Schweiz erdffnet. Zirich ist in



der Folge zu einem aktiven Rickversicherungsplatz geworden, welcher eine Alternative zu
den grossen Riickversicherungsmarkten London, New York und Bermuda darstellt. Der
volkswirtschaftliche Nutzen dieser Geschaftstatigkeit in und von der Schweiz aus darf nicht
unterschatzt werden.



Die Rickversicherung ist ein "Business-to-Business" Geschaft, bei dem sich zwei ebenbirtige
Parteien gegeniber stehen, welche keines Schutzes durch eine Aufsichtsbehorde bediirfen.
Auch wenn Rickversicherungsunternehmen aus Drittstaaten im EWR Raum lokal
beaufsichtigt werden, muss sich die Schweiz unseres Erachtens dieser Vorgabe nicht
anpassen. Im Gegenteil, wir sind der Ansicht, dass der Erhalt dieser Nische einer liberalen
Wirtschaftsordnung unserem Land und Wirtschaftsstandort gut anstiinde. Das Risiko eines
Reputationsschadens fiir den Finanzplatz Schweiz erachten wir als gering (sofern Gberhaupt
gegeben?).

Il. Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler (4. Kapitel)

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen im Vermittlerrecht weitgehend. Wichtig ist
im Besonderen die Klarstellung des Status des Versicherungsvermittlers. Die vorgesehene
Nachweispflicht  fir eine  bedarfsgerechte  Aus- und  Weiterbildung der
Versicherungsvermittler und die vorgeschlagene Starkung der Vermittleraufsicht durch die
FINMA dirften in der Praxis zudem zu einer nachhaltigen Verbesserung des Kundenschutzes
fihren. Unnotige Regulierung ist jedoch zu vermeiden.

Zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 40 VE-VAG Definition

Wir sind mit der Definition der Versicherungsvermittlung in Art. 40 Abs. 1 VE-VAG
einverstanden, wiinschen uns in der Botschaft aber den klaren Hinweis darauf, dass mit
dieser Definition nicht nur das Anbieten und Abschliessen von Versicherungsvertragen,
sondern auch die Vermittlung von Kapitalisations- und Tontinengeschaften im Sinne von
Anhang 1 zur AVO erfasst sind. Wichtig ist ferner, dass diese Definition so interpretiert wird,
dass darunter auch neue Geschaftsmodelle fallen, wie sie sich beispielsweise im
Zusammenhang mit Vergleichsportalen entwickeln.

Die Definition der gebundenen und ungebundenen Versicherungsvermittler in Art. 40 Abs. 2
und 3 VE-VAG nach dem Treueverhaltnis zum Versicherungsunternehmen (Agent) oder dem
Versicherungsnehmer (Makler) steht im Einklang mit den privatrechtlichen Definitionen von
Makler und Agent. Dies ist zu begriissen. Damit werden kiinftig schwierige Abgren-
zungsfragen vermieden.

Art. 41 VE-VAG Unzulassige Tatigkeiten (Typenzwang)

1 Zum Thema Reputationsschaden allgemein erlauben wir uns die Bemerkung, dass Volkswagen 2017, im Jahr
nach dem Hohepunkt des Dieselskandals, einen neuen Absatzrekord erzielt hatte. Dies, nachdem der
allgemein beflirchtete Reputationsschaden die Bewertung des Konzerns im September 2015 massiv hatte
absacken lassen.



Im Hinblick auf eine Starkung des Kundenschutzes ist es insbesondere auch zu begriissen,
dass Art. 41 Abs. 1 Bst. b VE-VAG ein Verbot vorsieht, gleichzeitig als ungebundener und
gebundener Versicherungsvermittler tatig zu sein. Damit wird Klarheit und Transparenz
geschaffen, und die Informationspflichten nach Art. 45 Abs. 1 Bst. b VE-VAG zielen nicht
mehr ins Leere, wie dies nach geltender Gesetzgebung bei den Mehrfachagenten der Fall ist.
Wichtig wird in diesem Zusammenhang sein, dass die FINMA den Typenzwang auch
durchsetzt und gegen Umgehungen einschreitet. Wir denken da an die Moglichkeit, dass ein
Versicherungsvermittler mehrere GmbHs griindet, um so weiterhin gleichzeitig als Makler
und Agent tatig sein zu kdnnen.

Art. 42 und 42a VE-VAG Registrierungspflicht und -voraussetzungen

Aufgrund der vorgesehenen Regelungen in Art. 40 und 41 VE-VAG sind eine Registrierung
der ungebundenen Versicherungsvermittler und eine verstarkte Missbrauchsaufsicht iber
die ungebundenen Vermittler ausreichend. Die Aufsicht (ber die gebundenen
Versicherungsvermittler kann Uber die Aufsicht der beaufsichtigten
Versicherungsunternehmen sichergestellt werden, welche fir ihre gebundenen
Versicherungsvermittler verantwortlich sind.

Damit bei Falschberatungen durch ungebundene Versicherungsvermittler geniigend lange
Haftungssubstrat  fir deren Kunden vorhanden ist, betrachten wir als
Registrierungsvoraussetzung in Art. 42 Abs. 2 Bst. d VE-VAG auch eine Berufshaftpflicht-
Versicherung als erforderlich, welche eine Nachhaftung von mindestens finf Jahren
vorsieht. Falschberatungen werden insbesondere bei kapitalbildenden
Lebensversicherungen oft erst Jahre nach Abschluss einer Versicherung festgestellt, d.h. zu
einem Zeitpunkt, in welchem viele ungebundene Versicherungsvermittler in der Praxis gar
nicht mehr als solche tétig sind. Ohne Nachhaftung des Berufshaftpflicht-Versicherers wird
die Durchsetzung von Forderungen geschadigter Kunden unnotig erschwert.

Ferner empfehlen wir, dass die Versicherungssumme aus diesen Haftpflichtversicherungen
pro Ereignis und nicht mehr wie bisher pro Kalenderjahr zur Verfligung stehen muss, damit
auch Ende Jahr fir geschadigten Personen die Deckung noch nicht aufgebraucht ist.

Aus haftungsrechtlichen Uberlegungen sollten die Registrierungsvoraussetzungen auch
dahingehend erganzt werden, dass gegen den ungebundenen Versicherungsvermittler keine
Verlustscheine bestehen diirfen.



Art. 43 VE-VAG Anforderungen (an die Aus- und Weiterbildung)

Eine gesetzliche Regelung der Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung samtlicher
Versicherungsvermittler dient letztlich der Verbesserung der Beratungsqualitdt und damit
auch dem Kundenschutz.

In Art. 43 VE-VAG wird allerdings vorgeschlagen, dass der Bundesrat bestimmen soll, welche
Anforderungen samtliche Vermittler fachlich, personlich und organisatorisch erfiillen
mussen. Mit der vollstindigen Delegation der Festlegung dieser Anforderungen an den
Bundesrat erhilt dieser sehr weitgehende Befugnisse.

Das Festlegen von Mindeststandards sollte unseres Erachtens der Branche (berlassen
werden, und der Bundesrat soll die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung nur fir
diejenigen Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler festlegen, fir die
keine angemessene Mindeststandards bestehen.

Art. 45 VE-VAG Informationspflichten

Die kiinftige Pflicht der Vermittler, ihren Kunden darzulegen, wo sie sich tber ihre Aus- und
Weiterbildung informieren kénnen, fordert die Transparenz und den Kundenschutz am
Point of Sale. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Bemerkungen in Ziff. VII.

Art. 45a VE-VAG

Diese Bestimmung verlangt vollstandige Transparenz dariiber, von wem der ungebundene
Versicherungsvermittler entschadigt wird. Die Bestimmung ist ausgewogen und greift nicht
in die Vertragsfreiheit ein. Von einem Courtagenverbot wird abgesehen. Dies ist
sachgerecht, zumal die Entschadigung der Versicherungsunternehmen an die
ungebundenen Versicherungsvermittler in der Praxis die origindre Entschadigung des unge-
bundenen Versicherungsvermittlers flr seine Dienstleistung ist. Die Situation der
ungebundenen  Versicherungsvermittler ~kann zudem insbesondere nicht mit
derjenigen der Vermoégensverwaltung verglichen werden, wo die Entschadigung Dritter
zusatzlich zum Honorar des Kunden tritt.

Art. 46 Abs. 1 Bst. b und f VE-VAG

Die vorgesehene Erganzung der bestehenden Regelung erweitert und starkt die Aufsicht der
FINMA Uber die Versicherungsvermittler und ist daher zu begriissen.



Ubergangsrecht

Im Zusammenhang mit der Versicherungsvermittlung vermissen wir Uber-
gangsbestimmungen. Den bisher nicht zur Registrierung verpflichteten Vermittlern ist Frist
zu setzen, innert welcher sie um eine Registrierung nachsuchen oder ihre Geschéftstatigkeit
einstellen missen. Gleiches gilt mutatis mutandis auch fir Versicherungsvermittler, die
nachtraglich ihren Status andern.

Ill. Abstufung der Aufsichtstatigkeit nach Massgabe der Schutzbediirftigkeit der
Versicherten

a. Ausgangslage

Rickversicherungsunternehmen sind international aufgestellt und haben keine
schutzbedirftigen Kunden. Soweit ersichtlich tragen alle Rechtsordnungen diesem Umstand
Rechnung und halten sich mit Regulierungen des Rickversicherungsmarktes zuriick.

Der Gedanke liegt nahe, die fur den Rickversicherungsmarkt geltenden liberaleren
Bestimmungen auf andere Markte mit ebenfalls weniger schutzbedirftigen Teilnehmern
auszuweiten. Zu denken ist in erster Linie an Industrieversicherungen und Captives.

b. Kreis der privilegierten Versicherungsunternehmen
Privilegiert sollen einerseits Versicherungsunternehmen werden, die professionelle
Versicherungsnehmer versichern und andererseits Direkt- oder Riickversicherungscaptives.

Auf die so definierten Industrieversicherer und Captives sind verschiedene Bestimmungen
des VAG nicht anwendbar.

Von Bedeutung ist vor allem der Verzicht auf ein gebundenes Vermogen. Diese Pflicht
entfallt far Versicherungsunternehmen, die ausschliesslich professionelle
Versicherungsnehmer oder Captives versichern.

Das Anliegen der Versicherungsunternehmen, das Industriegeschaft starker zu liberalisieren,
ist verstandlich und unterstitzenswert. Das VVG wie auch das VAG beinhalten eine wichtige
Komponente des Konsumentenschutzes. Dies fiihrt zu Beschrankungen der Vertrags- und
Gestaltungsfreiheit der Versicherungsunternehmen, die aber nur dort greifen sollten, wo
sich dies durch den Schutzgedanken rechtfertigen lasst. Im Rahmen der VAG-Revision geht
es darum, dass die Versicherer professioneller Kunden kein gebundenes Vermogen stellen
mussen. Mit dem gebundenen Vermogen stellt das Versicherungsunternehmen die
Anspriche seiner Kunden sicher. Fehlt solches, erhdht sich — zwar nicht zwangslaufig, aber
immerhin moglicherweise — fiir den Kunden das Risiko, dass seine Anspriiche nicht honoriert



werden konnen. Es geht also um die Frage, ob der Versicherungsnehmer die Solvenz eines
Versicherungsunternehmens selber ausreichend beurteilen kann.

Wir teilen die Ansicht des Bundesrats, dass professionelle Versicherungsnehmer mit dieser
Situation in der Regel umgehen konnen. Eine Liberalisierung erscheint damit als
gerechtfertigt. Es stellt sich allerdings die Frage, ob ein «professionelles Risikomanagement»
ein zielfiihrendes Kriterium fur zusatzliche Liberalisierungen darstellt. In der Praxis wird die
grosse Frage sein, wann von einem solchen «professionellen Risikomanagement»
ausgegangen werden kann.

Risikomanager sind oft Ingenieure oder Techniker. Sie missen Gefahren erkennen,
bewerten und eingrenzen kdonnen. Ob diese auch in der Lage sind, die Solvenz eines
Versicherungsunternehmens zu beurteilen, kann allerdings mit Fug bezweifelt werden.

Sowohl im E-VVG wie auch im VE-VAG wird auf den Begriff des "professionellen
Versicherungsnehmers" abgestellt. Wir schlagen darum vor, in jedem Fall fiir die Definition
der "professionellen Versicherungsnehmer" sowohl im VVG wie auch im VAG die gleichen
Kriterien zu verwenden. Dabei konnte in beiden Gesetzen auf das Kriterium des
«professionellen Risikomanagements» verzichtet werden und stattdessen (auch im VAG,
und nicht nur im VVG) starker auf das Kriterium des «grossen Unternehmens» i.S. von Art.
98 E-VVG abgestellt werden. Den Vorschlag begriinden wir wie folgt:

Der VE-VAG weicht bei der Qualifizierung der professionellen Versicherungsnehmer ohne
stichhaltige Griinde von der Definition gemass E-VVG ab, indem das quantitative Kriterium
gemadss Bst. g E-VVG fiir das VAG nicht gelten soll (zwei der drei Kriterien 1. Bilanzsumme:
20 Millionen Franken, 2. Nettoumsatz: 40 Millionen Franken, 3. Eigenkapital: 2 Millionen
Franken). Der Bericht weist zwar darauf hin, dass eine analoge Handhabung sinnvoll ware,
will aber die mittleren Unternehmen ohne professionelles Risikomanagement weitergehend
schitzen als dies das VVG vorsieht. Es gibt keine stichhaltigen Griinde, die es rechtfertigen
wirden, bei der Frage der Schutzbedirftigkeit des Versicherungsnehmers im VVG und im
VAG mit verschiedenen Ellen zu messen (und falls dennoch, dann sollte der
Konsumentenschutz im VVG strengeren Anforderungen gerecht werden).

Im Wesentlichen geht es diesbezliglich im VE-VAG um die Sicherung moglicher Forderungen
des Versicherungsnehmers durch ein Gebundenes Vermodgen. Die Autoren des Berichts
trauen es ‘"grossen Unternehmen" offenbar nicht zu, die Solvenz des
Versicherungsunternehmens ausreichend zu tberpriifen, wéahrend Unternehmen mit einem
"professionellen Risikomanagement" (selbst wenn diese Aufgabe in der Praxis oft einem
Techniker zuféllt) dazu in der Lage sein sollen.

Die Argumente gemass Erlduterungsbericht verfangen nicht, denn:

- die Gefahr, dass wegen vertraglicher Regelungen nicht die gewiinschte Deckung besteht,
ist um ein Vielfaches grosser als die Gefahr eines Ausfalls an Leistungen durch eine
Insolvenz eines Versicherungsunternehmens, und



- dass fur das VVG und das VAG in der gleichen Frage mit verschiedenen Kriterien operiert
wird, fiihrt zu unnotiger Komplexitat.

Fazit:

- quantitative Kriterien vereinfachen die Handhabung der betreffenden Bestimmungen im
VVG und VAG erheblich;

- die Frage, ob ein professionelles Risikomangagement besteht, ist in der Praxis nicht
immer einfach zu beantworten;

- falls am Kriterium des professionellen Risikomanagements festgehalten wird, musste der
Beizug eines professionellen Brokers einem eigenen professionellen Risikomanagement
gleichgesetzt werden. Dies kann zwar auch in die AVO aufgenommen werden, sollte aber
besser gleich im Gesetz verankert werden. Professionelle Broker bieten gleichwertige
oder sogar bessere Kenntnisse in Versicherungsfragen an als viele "professionelle
Risikomanager" in mittelstandischen Unternehmen. Der Beizug eines professionellen
Brokers wird von kommerziellen Versicherungsnehmern denn auch oft als Auslagerung
des Risikomanagement verstanden; und schliesslich

- Art. 30c Abs. 2 VE-VAG: Am "kennen kdnnen" muss festgehalten werden, um eine
faktische Umkehr der Beweislast zu verhindern.

IV. Surveillance de groupe

Sur le principe, le projet d’uniformiser les regles de surveillance consolidée des groupes
d’assurance avec celles qui ont été introduites au travers de I'adoption, notamment, de la
LEFin apparait justifiée. La modification proposée de la LSA est au reste en ligne avec I'actuel
art. 2 lit. d LSA qui assujettit a la loi les groupes d’assurance et les conglomérats, en plus des
entreprises d’assurance. Il en découle que toutes les régles de surveillance sont en soi déja
applicables aux entreprises, ainsi qu’aux groupes et aux conglomérats d’assurance. De fait,
le projet vise a uniformiser la LSA avec les autres lois sur les marchés financiers, une concep-
tion qui nous parait devoir étre approuvée. Il s’agit donc de garantir, d'une part, que le
groupe d’assurance offre la garantie d’une activité irréprochable ; d’autres part, les regles
qui régissent la modification du plan d’exploitation arrétées a I'art 5 al. 1 LSA s’appliquent
également aux groupes d’assurance.

Nos remarques portent deés lors sur ces deux aspects: les modifications du plan
d’exploitation et les exigences portant sur une activité irréprochable.

- Modification du plan d’exploitation. On peut imaginer gu’une entreprise
individuelle requiére une modification de son plan d’exploitation, notamment
s’agissant d’une éventuelle externalisation de prestations de service
(« outsourcing »). Un tel changement pourrait avoir également un impact sur le plan
d’exploitation du groupe. La question se pose dés lors de savoir si une modification,
qui doit faire I'objet d’une approbation par I'autorité de surveillance, doit encore
étre présentée par le groupe a cette méme autorité. Il est a noter au surplus qu’une
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directive sur les activités d’outsourcing 2017/5 de la FINMA est entrée en vigueur le
1" avril 2018. Ce document regle désormais les questions d’externalisation de
prestations de service pour les compagnies d’assurance et les banques. Or, 'ampleur
de I'activité de régulation sur ce terrain a fait 'objet de diverses considérations,
d’aucuns ayant exprimé sur la question un avis critique (cf. p. ex P. KUNZ, FINMA-
Regulierung(en) : Macht des Faktischen versus Rechtsstalichkeit, Jusletter du 7 mai
2018). Il est sans doute souhaitable de trouver dans ce domaine un équilibre entre
les exigences liées a la protection des assurés, et celles qui tiennent a une
exploitation rationnelle de I'activité d’assurance. Il convient notamment de veiller a
ce que les exigences qui s'imposeraient désormais formellement aux groupes
d’assurance ne fassent pas double emploi avec celles qui s'imposent aux entreprises
individuelles et ce, dans le souci de veiller a un activit¢ administrative
proportionnée.

Exercice d’une activité irréprochable : Le principe ne se discute certes pas. La question est
plutdét de savoir comment garantir la mise en place de ces exigences s’agissant en particulier
des groupes et conglomérats qui exercent une activité transfrontiére. La question pourrait
se poser de savoir s’il conviendrait de s’inspirer dans ce contexte des standards interna-
tionaux sur la surveillance des groupes d’assurance et notamment du Common Framework
for the supervision of internationally Active Insurance Groups, lequel constitue un
instrument de référence et propose des standards de surveillance dans les domaines qui
tiennent a la structure, a la gouvernance, ainsi qu’a la gestion des risques. Ces
recommandations comprennent également des aspects qui portent sur les exigences de ca-
pitalisation (cf. sur ces questions p. ex. M. MAECHLER, Versicherungsaufsicht, in
Finanzmarktaufsicht, C. BOVET (éd.), Bale 2016, N 154ss, p. 166ss). Peut-étre qu’une
référence a ces principes dans les travaux préparatoires pourrait, dans un premier temps,
paver la voie de I'autorité de surveillance vers la mise en place des mesures d’exécution.

V. Besondere Bestimmungen fiir qualifizierte Lebensversicherungen (7. Abschnitt)

Abschnitt 7 (Qualifizierte Lebensversicherungen) dient gemass den Ausfiihrungen im
Erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage der Schaffung eines level playing field zu
den Regelungen im FIDLEG. Im Dokument Internationaler Vergleich und
Regulierungsfolgenabschatzung wird zudem ein Bezug zu den einschldagigen europdischen
Regulierungen IDD und PRIIP-VO hergestellt. In diesem Zusammenhang halt das EFD fest,
dass weder die IDD noch die PRIIP-VO Aquivalenzvorgaben fiir Drittstaaten aufstellen,
sodass die Kompatibilitdat der vorgeschlagenen Verhaltensregeln mit EU-Recht mit Blick auf
den Aquivalenzbeschluss fiir die Schweiz (unter Solvency Il) nicht relevant sei.

Hierzu ist anzumerken, dass diese Feststellung technisch zutreffend sein mag, bei einer
vorausschauenden Gesamtbetrachtung jedoch in dieser Absolutheit nicht als angemessen
erscheint. Gegenwartig entwickelt sich das europdische System der Versicherungsaufsicht
auf der Grundlage von Solvency Il dynamisch in Richtung eines holistischen
Aufsichtsansatzes, der neben den drei Sdulen von Solvency Il (Quantitative Anforderungen,



Qualitative Anfordungen an die Governance sowie Offenlegungs- und Berichter-
stattungsanforderungen) zusatzliche Elemente, insbesondere Risiken aus der Gestaltung
und dem Vertrieb von Versicherungsprodukten sowie Risiken in der Geschéaftsgebarung
(Conduct) in den Fokus riickt. Ein Zurlickbleiben von Drittstaaten hinter den einschlagigen
europaischen Standards kann in dieser Ausgangslage (ber die Zeit zu einem
Ungleichgewicht fithren, welches auch die technische Solvency ll-Aquivalenz beriihrt. Gleich-
zeitig ist festzuhalten, dass die in Abschnitt 7 vorgesehenen Verhaltensregeln den
korrespondierenden Vorgaben der IDD und PRIIP-VO weitgehend entsprechen und mit dem
europaischen Rechtsrahmen durchaus kompatibel sind.

Mit Blick auf das Direktversicherungsabkommen zwischen der Schweiz und Liechtenstein
halt das EFD sodann auch zutreffend fest, dass die VAG-Revision allenfalls eine technische
Revision des Direktversicherungsabkommens mit sich ziehen wird. An der Annahme der
vergleichbaren Rechtsordnungen der Schweiz und Liechtensteins dndert sich nichts.

Unbeschadet des Befundes der grundsatzlichen Komptabilitdt der vorgeschlagenen
Verhaltensregeln mit EU-Recht koénnen gewisse Unterschiede zwischen den
Verhaltensregeln des Abschnittes 7 und den korrespondierenden Vorgaben der IDD und
PRIIP-VO festgestellt werden. Wie sich diese Unterschiede in der Umsetzung tatsachlich
auswirken werden, hangt freilich noch von der konkreten Ausgestaltung der ergdnzenden
Verordnungsbestimmungen durch den Bundesrat ab. Einzelne ausgewahlte Aspekte werden
im Folgenden angesprochen:

e Der Begriff der ,qualifizierten Lebensversicherung” ist geringfligig weiter gefasst als
jener des ,Versicherungsanlageprodukts” gemass PRIIP: Konkret umfasst er pauschal
Kapitalisations- und Tontinengeschafte und damit Produkte, die in der EU nicht per
se als Versicherungsanlageprodukte betrachtet werden, sondern im Einzelfall beur-
teilt werden missen.

e Das Basisinformationsblatt fiir qualifizierte Lebensversicherungen ist von
Versicherungsunternehmen zu erstellen, welche solche Produkte anbieten. Eine
entsprechende Verpflichtung fir Hersteller von Versicherungsanlageprodukten
findet sich in der vorgeschlagenen Bestimmung nicht. Das im Erlduternden Bericht
vorgebrachte Argument, dass Lebensversicherungsunternehmen wohl kaum fremde
Lebensversicherungen verkaufen, liberzeugt nicht vollstandig: Der Herstellerbegriff
der PRIP-VO umfasst jeden, der an der Ausgestaltung eines relevanten
Versicherungsprodukts beteiligt ist, und ist damit nicht auf
Versicherungsunternehmen beschrankt.

e Der Inhalt des Basisinformationsblattes zielt nach dem vorgeschlagenen Gesetzestext
vorrangig darauf ab, dem Versicherungsnehmer einen Vergleich mit anderen
Produkten zu ermdoglichen. Dies ist auch ein Ziel des Basisinformationsblattes gemass
PRIIP-VO. Allerdings geht die PRIIP-VO noch deutlich weiter und verlangt im
Basisinformationsblatt dariiber hinaus Angaben, die dem Versicherungsnehmer
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helfen, das Risiko eines Produkts und die moglichen Gewinne und Verluste zu
verstehen.

e Korrespondierend dazu geht die Beurteilung der Eignung und Zweckmassigkeit eines
Versicherungsanlageproduktes gemadss IDD (iber die Angemessenheitspriifung von
qualifizierten Lebensversicherungen hinaus: Letztere stellt die Kenntnisse und
Erfahrungen des Versicherungsnehmers ins Zentrum der Prifung. Die PRIIP-VO
fordert demgegeniber zudem eine Prifung der finanziellen Verhdltnisse des
Versicherungsnehmers, seiner Verlusttragungsfahigkeit und seiner Risikotoleranz.

Um dem oben umschriebenen Ungleichgewicht vorzubeugen, ware eine zusatzliche

Aquivalenz in den soeben behandelten Punkten zu begriissen. Damit wire die technische
Solvency ll-Aquivalenz fortlaufend gesichert.
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VI. Auskunftsrecht

Art. 80 VE-VAG sieht neu einen Anspruch der Versicherungsnehmer auf Herausgabe von
Kopie ihrer Dossiers sowie samtlicher weiterer sie betreffender Dokumente vor. Wir
begrissen diese Neuerung, soweit es um Dokumente geht, welche das Bestehen und den
Umfang einer Versicherung betreffen. Dies auch deshalb, weil der aus Art. 8 DSG folgende
Auskunftsanspruch nicht inhaltsgleich ist. Art. 80 VE-VAG bezieht sich auf das Ver-
tragsdossier, Art. 8 DSG hingegen nur auf personenbezogene Daten. Die Verankerung des
Auskunftsrechts im VAG bewirkt zudem, dass die FINMA die Verweigerung der
Datenherausgabe als Missbrauch ahnden kann.

Die Formulierung von Art. 80 Abs. 1 VE-VAG ("sowie samtlicher weiterer sie betreffender
Dokumente, welche die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler oder
das Versicherungsunternehmen im Rahmen der Geschaftsbeziehung erstellt haben") geht
allerdings klar zu weit. Insbesondere bei der Versicherung kommerzieller Risiken erstellen
die Versicherungsunternehmen regelmassig umfangreiche interne Dossiers, welche die
eigene Risikoeinschatzung des Versicherungsunternehmens, Kalkulationsgrundlagen, Markt-
und Konkurrenzvergleiche, Ausfiihrungen zur Underwriting-Strategie etc. enthalten. Auf die
Herausgabe solcher Dokumente kann und darf der Versicherungsnehmer keinen Anspruch
haben. Sollten sie im Rahmen einer Auseinandersetzung dennoch von massgeblicher
Bedeutung sein, ist Uber die Offenlegung vom Richter im Rahmen von Editionsbegehren zu
entscheiden. Wir schlagen darum vor, Art. 80 VE-VAG auf "Dokumente, welche das
Bestehen und den Umfang einer Versicherung betreffen" (wie z.B. Fragebogen, Police,
Allgemeine und Besondere Bestimmungen, Korrespondenz zwischen den Parteien) zu
beschranken, und den Verweis auf "samtliche weitere Dokumente ...." zu streichen.

Zu bedauern ist zudem, dass nur die Versicherungsnehmer und nicht auch die Versicherten
Anspruch auf Herausgabe ihres Dossiers haben sollen, denn die
Kollektivversicherteninformation nach Art. 3 Abs. 3 VVG stellt keinen Ersatz fir die
Herausgabe von Police und AVB dar, dar, da sie lediglich «den wesentlichen Inhalt des
Versicherungsvertrages» beschlagt. Zudem soll im Rahmen der VVG-Teilrevision der
Anwendungsbereich von Art. 3 Abs. 3 VVG deutlich beschrdankt werden. Gerade im
betrieblichen Umfeld kann es flir die Arbeitnehmer wichtig sein, Einblick in die sie
betreffenden Versicherungsakten zu bekommen. Nach unserer Meinung kdnnen versicherte
Personen auch ohne Grundlage im VAG gestiitzt auf Art. 17 Abs. 2 VVG Einblick zwar nicht in
das gesamte Vertragsdossier, mindestens aber in diejenigen Unterlagen, aus denen sich der
Umfang des Versicherungsschutzes ergibt, also in Police und AVB, verlangen. Art. 17 Abs. 2
VVG gewahrt den versicherten Personen einen eigenen Anspruch auf die Ausrichtung der
Versicherungsleistungen. Diesen kdnnen sie aber nur geltend machen, wenn sie den
Umfang ihrer Anspruchsberechtigung kennen. Darauf l3sst sich zwangslos ein Anspruch auf
die Aushandigung von Police und AVB ableiten?. Zu bevorzugen wire dennoch, dass Art. 80

2 Rechtsvergleichend kann dazu auf das Urteil des deutschen BGH IV ZR 205/04 vom 08.02.2006
verwiesen werden. Der BGH hat genau mit dieser Argumentation den Informationsanspruch einer
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VE-VAG so abgeandert wird, dass versicherte Personen die gleichen Auskunftsrechte haben
wie Versicherungsnehmer.

Vil. Ombudsstelle

Art. 82 und 83 VE-VAG sehen vor, dass Streitigkeiten zwischen dem Versicherungsnehmer
einerseits und der Versicherungsvermittlerin oder dem Versicherungsunternehmen
andererseit kiinftig nach Moglichkeit im Rahmen von Vermittlungsverfahren durch eine
staatlich anerkannte Ombudsstelle erledigt werden sollen und dass fir samtliche
Versicherungsunternehmen eine Anschlusspflicht an eine anerkannte Ombudsstelle
besteht.

Sowohl die «Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der Suva» als auch die
Stiftung  «Ombudsstelle  Krankenversicherung» fihren seit Jahrzehnten solche
Vermittlungsverfahren auf neutraler und unabhangiger Basis flir Versicherungsnehmer,
Versicherte und Anspruchsteller kostenlos durch.

Die bestehenden Ombudsstellen haben sich in der Praxis bewdhrt. Die Dienstleistung der
bestehenden = Ombudsstellen  deckt nahezu das gesamte  Geschaft der
Privatversicherungsunternehmen (ausgenommen Rick- und Industrieversicherungen) mit
Versicherten ab.

Eine gesetzliche Verankerung der Ombudsstellen wiirde in der Praxis deshalb kaum zu einer
Verbesserung des Kundenschutzes, aber wohl zu unnotiger Biirokratie fiihren. Im Weiteren
bestliinde die Gefahr, dass Rechtsschutz-Versicherer ihre Arbeit direkt oder Gber die von
ihnen finanzierten Anwalte an Ombudsstellen auslagern wiirden.

Eine gesetzliche Verankerung von Ombudsstellen fiir die aussergerichtliche Beilegung von
Streitigkeiten mit privaten Versicherungs-Gesellschaften ist daher nicht erforderlich.

Auch Streitigkeiten zwischen Versicherungsnehmern und ungebundenen
Versicherungsvermittlern sollen  kiinftig nach  Moglichkeit im  Rahmen von
Vermittlungsverfahren durch eine staatlich anerkannte Ombudsstelle erledigt werden, und
gleichzeitig soll auch fiir samtliche ungebundenen Versicherungsvermittler eine
Anschlusspflicht an eine anerkannte Ombudsstelle bestehen.

Mit dieser Massnahme wird zwar etwas Neues vorgeschlagen. Aus folgenden Griinden
erachten wir jedoch auch die Schaffung einer gesetzlich anerkannten Ombudsstelle fir die
Vermittlung bei Streitigkeiten mit ungebundenen Versicherungsvermittlern nicht als
erforderlich:

in der Krankenversicherung ihre Gatten mitversicherten Ehefrau einen Informationsanspruch
geschiitzt.
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Mit den vorgeschlagenen strengen Anforderungen an die Registrierung und der
beabsichtigen Starkung der Vermittleraufsicht durch die FINMA dirfte der Marktzutritt von
«schwarzen Schafen» im Bereich der Vermittlung deutlich erschwert werden. Gleichzeitig
kann die FINMA infolge Starkung der Vermittleraufsicht gegeniber
Versicherungsvermittlern, welche die Registrierungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillen
oder gegen die Missbrauchsbestimmungen verstossen, zeitnah ein Berufsverbot verfligen.
Damit dirfte der Kundenschutz bereits erheblich verbessert werden.

Eine Anschlusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler an eine Ombudsstelle
dirfte den Kundenschutz kaum direkt verbessern. Selbst dann, wenn ein ungebundener
Versicherungsvermittler in einem Ombudsverfahren wegen Falschberatung einlenken und
seine Haftung anerkennen will, muss er seinen Berufshaftpflicht-Versicherer einschalten.
Lehnt dieser in der Folge die Haftung des ungebundenen Versicherungsvermittlers ab,
obschon dieser seine Haftung anerkennen will, ist fiir den gleichen Fall des Versicherten ein
zusatzliches Vermittlungsverfahren mit dem Versicherungsunternehmen noétig, damit im
Interesse der Versicherten auch die Ablehnung des Versicherungsunternehmens gepruft
werden kann.

Als zielfiihrend erachten wir den (am 26.04.2016 in «<AWP Soziale Sicherheit» publizierten)
Vorschlag des Ombudsman der Privatversicherung und der Suva, die Bewilligung an
ungebundene Versicherungsvermittler zur Berufsausiibung durch die Aufsichtsbehorde an
das Bestehen einer giltigen Berufshaftpflicht-Versicherung zu kniipfen, welche eine
Nachhaftung von 5 Jahren nach Berufsaufgabe enthalt. Damit wird sichergestellt, dass auch
Haftungssubstrat fiir geschadigte Kunden bei Schiaden besteht, welche Jahre nach der
durchgefiihrten Beratung und Berufsaufgabe des ungebundenen Versicherungsvermittlers
entdeckt werden (vgl. dazu vorstehende Ausfiihrungen zu Art. 42 Abs. 2 Bst. d. VE-VAG).

Mit dieser Gesetzesregelung kénnten die Berufshaftpflicht-Versicherer (analog wie bei den
Anwilten) faktisch ein rasch umsetzbares Berufs-Verbot durch die FINMA in die Wege
leiten, wenn sie einem ungebundenen Versicherungsvermittler, der haufig oder gravierende
Falschberatungen durchfiihrt, die Police im Schadenfall kiindigen.

Mit diesen Massnahmen kann auch die Grundlage fiir einen zielfihrenden Zugang der
Kunden von ungebundenen Versicherungsvermittlern zur Ombudsstelle der
Privatversicherer geschaffen werden, wenn diese einen ablehnenden Entscheid des
Berufshaftpflichtversicherers erhalten.

VIIl. Sanierung von Versicherungsunternehmen

1. Grundsdtzliche Bemerkung: Braucht es ein neues Sanierungsrecht?
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Der Bundesrat macht geltend, dass das Versicherungsrecht bis anhin kein Sanierungsrecht
vorsieht, das den Besonderheiten des Versicherungsgeschafts Rechnung tragt (Bericht, S, 5
[ziff. 3.1.1]), ein solches aber nicht nur sachgerecht, sondern zwingend ndtig sei (Bericht, S.
10 [Ziff. 3.2.1]). Der Bundesrat verschweigt dabei, dass er dies vor wenigen Jahren noch ganz
anders sah. So hat der Bundesrat in der Botschaft vom 12. Mai 2010 zur Anderung des
Bankengesetzes (Sicherung der Einlagen) das Folgende ausgefihrt (BBl 2010 4030): "Mit der
Zustandigkeit der FINMA fiir die Konkurseroffnung und das Konkursverfahren finden die auf
Finanzintermedidre zugeschnittenen bankengesetzlichen Bestimmungen auch auf Versi-
cherungsunternehmen Anwendung. Die Anwendbarkeit der Bestimmungen (ber das
Nachlassverfahren gemass Artikel 293 ff. SchkG ist deshalb auszuschliessen. Fir ein
ergdnzendes Nachlassverfahren besteht kein Bedarf mehr. Die Finanzmarktaufsichtsgesetze
geben der FINMA genligende und frihzeitige Moglichkeiten zur Intervention. Ebenso kann
unter diesen Umstanden auf das aktienrechtliche Moratatorium nach Artikel 725 f. OR ver-
zichtet werden."

Dem Begleitbericht ldsst sich nicht entnehmen, was den Bundesrat heute zu seiner
diametral anderen Einschatzung gefiihrt hat. Allein die Hinweise auf das Sanierungsrecht im
Bankenbereich und die Prinzipien des International Association of Insurance Supervisors
(IAIS) geniigen uns nicht als Begriindung und Rechtfertigung fir das vorgeschlagene neue
Sanierungsrecht nicht. Ebenso wenig ergibt sich aus dem europdischen Recht eine
Verpflichtung zur Anpassung des schweizerischen Rechts im vorgeschlagenen Sinn und
Umfang. Die EU hat die Aquivalenz des schweizerischen Aufsichtsrechts soweit er ersichtlich
auf der Grundlage des geltenden Rechts stets bejaht.

Namentlich vermissen wir im Begleitbericht auch Hinweise auf Erfahrungen mit der
Sanierung bzw. Liquidierung von Versicherungsunternehmen. Wir verweisen die Falle Supra
und Zenith Vie SA. Wir interpretieren diese auffalligen Auslassungen so, dass in diesen
beiden Fallen befriedigende Losungen auf der Basis des geltenden Rechts gefunden werden
konnten.

Die Notwendigkeit einer Revision der Bestimmungen Uber die Sanierung verdient auch
wegen der Rolle der FINMA einer besonders sorgfaltigen Prifung. Die FINMA, die fur die
Durchfiihrung der Sanierung verantwortlich ist, ist auch jene Behorde, welche die
Versicherungsunternehmen iberwacht. Geht man davon aus, dass Sanierungsmassnahmen
dann notig werden, wenn ein Versicherungsunternehmen in eine finanzielle Schieflage
gerat, ist nicht auszuschliessen, dass der FINMA im Vorfeld Aufsichtsversdumnisse
vorzuwerfen sind. Vor diesem Hintergrund erscheint uns die vorgeschlagene Ausweitung
der Kompetenzen bei der FINMA nicht ganz unproblematisch. Auch wenn wir die hohe
fachliche Kompetenz der FINMA nicht in Zweifel ziehen, geben wir zu bedenken, dass es
keineswegs so ist, dass die ordentlichen Konkursbehdorden einschliesslich des
Konkursrichters ausser Stande waéren, auch sehr grosse Unternehmen zu sanieren bzw. zu
liquidieren. Wir erinnern in diesem Zusammenhang an den Fall der Swissair.
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In diesem Zusammenhang vermissen wir auch rechtsvergleichende Uberlegungen.
Namentlich interessiert, welche Stellung die Finanzaufsichtsbehérden im Ausland bei der
Sanierung und Liquidierung von Versicherungsunternehmen spielen.

2. Inhalt der Vorlage

Wenn wir die Sache richtig sehen, zielt die vorgeschlagene Revision hauptsachlich darauf,
der FINMA in Zukunft (mehr) Moglichkeit zu geben, auch ausserhalb des Konkurses eines
Versicherungsunternehmens einzugreifen, um SO den Konkurs des
Versicherungsunternehmens abzuwenden. Dahinter steht die zweifellos zutreffende
Erkenntnis, dass ein Konkurs des Versicherungsunternehmens die Versicherten hart treffen
kann, namentlich dann, wenn sie keine Aussicht auf identischen Versicherungsschutz haben
oder wenn der Preis bzw. die Pramie dafir hoher als bisher ist. Wir zdhlen darauf, dass sich
der Bundesrat dieser Einsicht auch im Zusammenhang mit der laufenden Revision des VVG
nicht langer entzieht und auf seinen Vorschlag zurlickkommt, Versicherungsunternehmen
das Recht zu geben, Versicherungsvertrdge einseitig anzupassen. Das Recht des
Versicherten, im Anschluss an eine einseitige Vertragsanpassung zu kindigen, genligt zum
Schutz der Versicherten offensichtlich nicht.

Zentrales (Steuerungs-)Instrument des vorgeschlagenen Nachlassverfahrens ist der
Sanierungsplan. Wir interessieren uns fiir diesen im vorliegenden Zusammenhang nur so
weit, als davon die Versicherten betroffen sind. Ausser Acht lassen wir daher im Folgenden
die Vorschldge, welche die Anteilseigner und die Ubrigen Glaubiger des zu sanierenden
Versicherungsunternehmens, namentlich  auch  der Arbeitnehmer, betreffen.
Folgt man dem Entwurf, so kann der Sanierungsplan "die materielle Anpassung von
Versicherungsvertragen, namentlich die Einschrankung der Rechte der Versicherten aus
dem Versicherungsvertrag oder den Ausschluss solcher Rechte" vorsehen (Art. 52b Abs. 1
Bst. ¢ VE-VAG). Die Anpassung kann sich dabei auf Vertragsbedingungen, Pramien (sofern
diese nicht bereits aufgrund von Pramienanpassungsklauseln rechtzeitig anpassbar sind),
Uberschussbeteiligungen, Schadensfreiheitsboni oder -rabatte, Wahlrechte, Garantien aus
der Lebensversicherung usw. beziehen. Zudem kann die Vertragsanpassung sowohl vor
einem allfalligen Versicherungsfall als auch nach einem eingetretenen, aber noch nicht
erledigten Versicherungsfall erfolgen. Der Eingriff in die Versicherungsvertrage kann sowohl
bilanzielle als auch nicht bilanzielle Auswirkungen haben (Bericht zu Art. 52e, S. 48).

Bei einer dergestalt umfassenden Kompetenz der FINMA, in Vertragsverhiltnisse
einzugreifen, stellt sich nicht nur die Frage nach der dafiir notigen formell gesetzlichen
Grundlage, die mit dieser Vorlage geschaffen bzw. bestatigt wird (vgl. Bericht, S. 48
[Bemerkungen zu Art. 52e VE-VAG]), sondern auch jene nach der inhaltlichen Ausgestaltung
des Eingriffs. Der Entwurf enthalt diesbeziiglich nur wenige Vorgaben, namentlich den
Grundsatz der Gleichbehandlung (der auch durchbrochen werden kann) und das "no
creditor worse off than in liquidation-Prinzip" (Art. 52j Abs. 1 Bst. c VE-VAG). Es versteht sich
von selbst, dass der Sanierungsbeauftragte und die FINMA damit lber ein diskretionar
anmutendes Ermessen, die Sanierung eines Versicherungsunternehmens aufzugleisen.
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Dazu kommt Art. 54e Abs. 2 VE-VAG. Danach wird bei Gutheissung der Beschwerde gegen
die Genehmigung des Sanierungsplanes wegen Schlechterstellung nicht einfach der Konkurs
Uber das Versicherungsunternehmens eréffnet. Vielmehr "kann" (sic!) das Gericht in diesem
Fall einen "Wertausgleich" anordnen. Der Wertausgleich soll durch das betroffene
Unternehmen bezahlt werden (Bericht, S. 59), also durch den Sanierungsbedirftigen selber.
Mit anderen Worten: Wenn es kein Geld fir einen Wertausgleich gibt, miissen die
betroffenen Versicherten die Sanierung dennoch akzeptieren - oder sie haben eine (neue)
Forderung gegen die sanierte Gesellschaft. Ein Begehren um Aufhebung des
Sanierungsplanes scheint hingegen ex lege ausgeschlossen zu sein. Damit wird die Frage, ob
Uber ein Versicherungsunternehmen der Konkurs eroffnet wird, letztlich in das alleinige
Ermessen der FINMA gestellt.

3. Zustimmung zum Sanierungsplan

Der Bundesrat scheint sich der Tragweite (und Schwéachen?) seiner Vorschlage bewusst zu
sein. So zumindest verstehen wir den Vorschlag, die Giiltigkeit des Sanierungsplans davon
abhangig zu machen, dass er nicht von der Halfte der bekannten Glaubigerinnen und
Glaubiger abgelehnt wird (Art. 52k Abs. 2 VE-VAG). Ein solcher Vorschlag mutet auf den
ersten Blick sympathisch an. Trotzdem stellen sich einige Fragen. Erstens: Konzeptionell
erwartet man einen Vorschlag, der nicht negativ, sondern positiv formuliert: Damit der
Sanierungsvertrag zustande kommt, bedarf er der Unterstitzung der Halfte der bekannten
Glaubiger. Zweitens geht es um die Praktikabilitdt: Welche Anstrengungen missen die
Verantwortlichen leisten, die betroffenen Glaubiger ausfindig zu machen? Und schliesslich
stellt die Frage, ob es richtig ist, dass samtliche Glaubiger gleich behandelt werden, losgelost
vom (finanziellen) Opfer, das ihnen abverlangt wird.

Damit weicht der Entwurf vom "gewdhnlichen" Sanierungsrecht ab. Bei der
Bankensanierung ist die betragsmdssige Mehrheit erforderlich, Art. 31a Abs. 2 BankG, beim
Nachlassvertrag nach Art. 305 SchKG entweder Mehrheit der Glaubiger und mindestens 2/3
des Betrags der Forderungen oder 1/4 der Glaubiger und mindestens 2/3 des Betrages der
Forderungen.

So wie der Vorschlag im Augenblick daherkommt, gewinnt man den Eindruck, dass der
bundesratliche Vorschlag einzig eine Alibifunktion erfillt. Eine echte Mitbestimmung bzw.
Einflussnahme der Versicherten auf den Sanierungsplan scheint unerwiinscht.

IX. Weitere Anliegen

Zu Art. 4 Abs. 2 Bst. c VAG

Das Einreichen einer Bewilligung oder gleichwertigen Bescheinigung (Rechtsgutachten) fihrt
zu einem hohen birokratischen Aufwand. Die Sicherstellung der Rechtmadssigkeit der
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Auslandtatigkeit sollte im Ermessen der Gesellschaften liegen und durch ein entsprechende
Kontrollsystem (Legal & Compliance) regelmassig Gberwacht werden. Die entsprechenden
Angaben zur Uberwachung und Begrenzung der Compliance-Risiken sollten im FINMA
Geschaftsplan Formular Q (Risikomanagement) erfasst werden. Eine entsprechende
Anpassung von Art. 4 Abs. 2 Bst. c VAG sollte in diese Teilrevision aufgenommen werden.

Zu Art.5 Abs. 1 und Abs. 2 VE-VAG i.V.m. Art. 4 Abs. 2 Bst. g VAG

Auf eine vorgangige Bewilligung von Gewahrstragern ist unseres Erachtens zu verzichten
und das geltende Recht ist beizubehalten. Die vorgeschlagene Anderung ist nicht
praktikabel. Die Einholung der notwendigen Dokumente und Bestatigungen ist bereits heute
teilweise sehr aufwendig (Bsp. Japan, wo die Person personlich zu einer Polizeistation
zwecks Erhebung der Fingerabriicke gehen muss). Die FINMA Genehmigung dauert nach
Einfihrung der Interviews erfahrungsgemiss mehrere Monate. Mit dieser Anderung hitten
die be-aufsichtigten Unternehmen fast stindig Vakanzen in der Geschaftsleitung (bei
welcher aufgrund der Anzahl Mitglieder oft Anderungen erfolgen). Es darf hier wie bisher
auf vorgdngige interne Prifung der Kandidatinnen oder Kandidaten durch die
Versicherungsgesellschaften vertraut werden. Negative Beispiele sind uns bisher keine
bekannt.

Zu Art. 17 Abs. 2 VE-VAG

Die Anderung ist unterstiitzungswiirdig. Es sollte aber dringend eine weitere Liberalisierung
in Betracht gezogen werden, zumindest dann, wenn der auslandische Staat Gegenrecht hilt.
Auch mit der nun vorgeschlagenen Losung kann es weiterhin zu einer doppelten
Besicherung durch Gebundenes Vermogen kommen; dies insbesondere bei
Zweigniederlassungen auslandischer Versicherungen. Es sollte unseres Erachtens fiir alle be-
aufsichtigten Versicherungsunternehmen ausschliesslich auf die Anforderungen im Land der
Geschaftstatigkeit abgestellt werden, und nicht nur wenn das Geschaft Uber eine
Zweigniederlassung ausserhalb der Schweiz gezeichnet wird. Zudem sollte dies fiir das
Auslandgeschaft von schweizerischen Versicherungsunternehmen wie auch fiir das
Auslandgeschaft von Schweizer Zweigniederlassungen auslandischer
Versicherungsunternehmen gelten.

Unseres Erachtens Uberschatzt das EFD die Kenntnisse des Auslands Uber das Schweizer
Gebundene Vermogen und ganz generell dessen geschaftliche Relevanz. Wenn Kunden mit
Schweizer Versicherungsunternehmen oder Schweizer Zweigniederlassungen auslandischer
Versicherungsunternehmen Geschafte abschliessen, dann vor allem aufgrund des Ratings
der Gesellschaft und des allgemeinen Vertrauens in die Schweizer Aufsicht. Ob Gebundenes
Vermogen besteht ist in aller Regel nicht bekannt und auch nicht relevant. Es sollte darum
fir samtliche ausldandischen Bestande kein Gebundenes Vermogen gestellt werden miissen,
nicht nur fir die auslandischen Bestande der auslandischen Zweigniederlassungen von
Schweizer Versicherungsunternehmen.
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Mit freundlichen Griissen

Schweizerische Gesellschaft fiir Haftpflicht- und Versicherungsrecht

Felix Schobi, PD Dr. iur. Stephan Fuhrer, Prof. Dr. iur.
Vizeprasident Prasident
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SIBA Swiss Insurance Brokers Association S/’/ B/A

Basel, 28. Februar 2019

An:
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

per E-Mail an rechtsdienst@sif.admin.ch (im pdf und im word)

Vernehmlassung zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SIBA Swiss Insurance Brokers Association vertritt als Branchenverband die 80 wichtigs-
ten Versicherungsbroker der Schweiz mit rund 2‘000 Mitarbeitenden.

Wir méchten uns fur die Méglichkeit, sich zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes (VAG) vernehmen zu lassen, bedanken.

Die SIBA unterstitzt die Absicht, das VAG den Entwicklungen der letzten Jahre anzupassen.
Die SIBA als Verband der ungebundenen Versicherungsvermittler in der Schweiz wird im
Folgenden inshesondere zum 4. Kapitel iber die Versicherungsvermittiung Stellung bezie-
hen. Im Ubrigen verweisen wir beziiglich Vermittlungsverfahren auf die Stellungnahme der
Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der SUVA, deren Argumentation wir unter-

stltzen.
Zusammenfassend méchten wir die folgenden Punkte hervorheben:

o Die SIBA begrUsst die Starkung der Missbrauchsaufsicht der FINMA. Letztere ist
auch mit den notwendigen Instrumenten und Ressourcen fir die laufende Uberwa-
chung auszustatten, um missbréuchliches Verhalten von ungewtinschten Akteuren in
der Versicherungsvermittiung zu unterbinden. Dazu gehéren namentlich die Informa-
tionspflichten (Art. 45 VE-VAG) fur alle Versicherungsvermittler und die Sicherstel-
lung, dass die im Register einzutragenden ungebundenen Versicherungsvermittler
die Registrierungsvoraussetzungen erfillen (Art. 42 VE-VAG). Sinnvoll ist die Einfiih-
rung der Erfordernisse eines guten Rufes und der Gewahr fir die Erfullung der
Pflichten nach dem VAG.

Arnold Bocklin-Strasse 41

I . 1 .
B A SIBA Swiss Insurance Brokers Association

E-Mail: info@siba.ch



Anderseits sollte nur dort reguliert werden, wo eine entsprechende Notwendigkeit
besteht. Mit zwei branchenspezifischen Gesetzen, dem Versicherungsvertragsgesetz
VVG und dem Versicherungsaufsichtsgesetz VAG, ist die Assekuranz schon heute
eine der am strengsten regulierten Branchen. Die Regulierungsfolgenabschatzung ist
beztglich Kosten sehr vage, diese missen bis zur Verabschiedung der Botschaft

quantifiziert werden.

Die SIBA begrisst, dass sich im Gesetzesentwurf nun eine klare Definition des un-
gebundenen Versicherungsvermittlers findet (Art. 40 Abs. 1 und 2 VE-VAG).

Die SIBA setzt sich mit Nachdruck fur die Weiterfihrung der bestehenden Register-
fuhrung fir die ungebundenen Versicherungsvermittler durch die FINMA ein. Die
dieszuglichen Tatigkeiten sind primar hoheitliche Aufgaben und kénnen nicht dele-
giert werden.

Die SIBA lehnt eine Anschlusspflicht der ungebundenen Versicherungsvermittler an
eine gesetzlich zu verankernde Ombudsstelle ab (Art. 42 Abs. 2 lit. e, i.V.m. Art. 82 ff.
VE-VAG). Wir folgen dem in der Praxis sinnvolleren und zielfiihrenderen Vorschlag
des Ombudsmans der Privatversicherung und beantragen stattdessen eine Erweite-
rung der obligatorischen Berufshaftpflichtversicherung mit einer 5-Jahres ,run-off*

Deckung.

Die SIBA begrusst die gesetzliche Verankerung der Offenlegung der Entschadigung
in der Versicherungsvermittlung und damit - mit kleinen Anpassungen - die Formulie-
rung von Art. 45a VE-VAG.

Offen bleibt, ob im Sinne einer Gleichbehandlung aller Vertriebskanale (level playing
field) auch diesbeziigliche Regelungen flr andere Vertriebs-/\Vermittlerkanale not-

wendig sind.

Im Folgenden méchten wir unsere Position zu den einzelnen Bestimmungen néher darlegen.

BEWILLIGUNGSPFLICHT FUR NIEDERLASSUNGEN AUSLANDISCHER RUCKVERSICHE-
RER (ART. 2 ABS. 1 LIT. B ZIFFER 2VE-VAG)

Die SIBA unterstitzt die von der Rickversicherungsbranche geforderte vereinfachte Aufsicht
fur Niederlassungen auslandischer Rickversicherer, die in ihrem Sitzstaat einer angemes-

senen Aufsicht unterliegen.

Es ist von grossem Interesse, dass der Finanzplatz Schweiz fir die zahlreichen auslandi-
schen Rickversicherer, welche in der Schweiz prasent sind, im internationalen Verhéltnis
weiterhin als attraktiver Standort wahrgenommen wird. Vor allem Zirich hat sich in den letz-
ten Jahren zu einem globalen Rickversicherungs-Hub entwickelt, was auch zahlreiche aus-
l&ndische Rlckversicherer dazu bewegt hat, in der Schweiz Niederlassungen zu errichten.
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1. AUFSICHTSBEFREIUNG BEI INNOVATIVEN GESCHAFTSMODELLEN
(ART. 2 ABS. 3 LIT. B VE-VAG)

Die SIBA unterstutzt die Férderung der Innovation in der Assekuranz und den Vorschlag des
Bundesrates.

Werden innovative Geschaftsmodelle von Versicherungsunternehmen von der Aufsicht be-
freit, sollte dies ebenfalls fur die Versicherungsvermittiung gelten. Der Art. 2 Abs.3 lit. b VE-
VAG ist in diesem Sinne anzupassen.

Wir verweisen auch auf die Anliegen des SVV zu diesem Punkt (dreistufiges Verfahren).
Wichtig ist in jedem Fall, dass die Erleichterungen gleichermassen auch fir die (gebundene
und ungebundene) Versicherungsvermittlung gelten.

lll.  ANPASSUNG IN DER LEBENSVERSICHERUNG (ART. 37 VE-VAG) IMm HINBLICK AUF
KUNFTIGE SICHERSTELLUNG DER VOLLVERSICHERUNG

Die Schweizer Lebensversicherer bieten mit der sogenannten ,Vollversicherung” in Form
von Kollektivlebensversicherungsvertragen insbesondere fur Schweizer KMU garantierte Al-
tersleistungen an. Dieses Angebot wird von Gewerbetreibenden stark nachgefragt und ist fiir
die kunftige Erfullung des BVG und fir die soziale Sicherheit unverzichtbar.

Zur Erbringung dieser Garantieleistungen muissen die Lebensversicherer entsprechend
adéaquate Pramien erheben kdnnen. Die Méglichkeit zur Erhebung einer Rentenumwand-
lungsgarantiepramie ist deshalb flr die Schweizer Lebensversicherer wichtig. Im Rahmen
der Revision des VAG soll die Erhebung einer solchen Pradmie erméglicht werden und eine
klare rechtliche Grundlage erhalten (Art. 37 E-VAG). Dies schafft Rechtssicherheit und
schiitzt letztlich die Solvenz der Lebensversicherer sowie in weiterer Folge auch die Interes-
sen der Versicherten.

IV.  QUALIFIZIERTE LEBENSVERSICHERUNGEN (ART. 39A FF. VE-VAG)

Es ist richtig, dass digjenigen Versicherungsprodukte, welche ein Anlagerisiko beinhalten
(«qualifizierte Lebensversicherungen»), samt den entsprechenden Pflichten des Versiche-
rungsvermittlers im VAG anstelle im FIDLEG geregelt werden. Dabei muss gelten, die Pflich-
ten im VAG und FIDLEG analog zu regeln und damit ein level playing field aller zu gewahr-
leisten.

Die SIBA schliesst sich zum Thema der qualifizierten Lebensversicherungen, inkl. deren
Definition, der Eingabe des SVV an.
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V.  VERMITTLERRECHT (ART. 40 FF. VE-VAG)

A. Definition (Art. 40 VE-VAG)

Wir unterstltzen, dass die Definition des Versicherungsvermittlers in Art. 40 VAG in den
neuen Art. 40 Abs. 1 VE-VAG Ubernommen wurde.

Die SIBA begrisst es, dass der Begriff des ungebundenen Versicherungsvermittlers nun klar
im Gesetz geregelt ist (Art. 40 Abs. 2 VE-VAG) und unterstiitzt das angewandte Prinzip der

Interessensphérenzuteilung.

Wichtig ist die Feststellung im Erlduterungsbericht, dass die bestehende Regelung nicht
gedndert werden solle. So geht das Bundesgericht davon aus, dass der ungebundene Ver-
sicherungsvermittler im Interesse des Versicherungsnehmers tatig ist, davon abgesehen
aber ein «Doppelrechtsverhaltnis zum Versicherungsnehmer einerseits und zum Versicherer
anderseits» bestehe.' Dass der Versicherungsvermittler — solange dies den Interessen des
Versicherungsnehmers nicht zuwiderlauft — gewisse Tatigkeiten auch fiir den Versicherer
Ubernimmt, schliesst das bestehende Treueverhaltnis zum Versicherungsnehmer nicht aus.

B. Unzuldssige Tatigkeiten (Art. 41 VE-VAG)

SIBA begrlsst es, dass klar festgehalten wird, dass Versicherungsvermittler nicht gleichzei-
tig ungebunden und gebunden sein kénnen. Dies dient dem Schutz der Versicherungsneh-
mer, welche von klaren Interessenabgrenzungen ausgehen kénnen. Die heutige Regelung

fuhrt derweil zu Verwirrung und zu Verunsicherung des Konsumenten.

C. Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen (Art. 42 VE-
VAG)

Das heute von der FINMA gefiihrte Vermittlerregister ist aus unserer Sicht einfach, transpa-
rent und effizient. Die SIBA setzt sich mit Nachdruck fur die Weiterfihrung der bestehenden
Registerfihrung fur die ungebundenen Versicherungsvermittler durch die FINMA ein. Die
diesbezuglichen Tatigkeiten sind primar hoheitlich und kénnen nicht delegiert werden. Dies
deshalb, weil sie mit weitreichenden Eingriffen in Grundrechte verbunden sind (Berufsverbot,
Wirtschaftsfreiheit). Es handelt sich bei der Priifung der Voraussetzungen (Ausbil-
dung/Erfahrung, Sicherheiten, guter Ruf etc.), der Bewilligung, der laufenden Uberwachung
mit Stichproben und einem allfalligen Entzug der Bewilligung und dem Enforcement um klar
hoheitliche Aufgaben.

BGer 4A_152/2016 vom 26.08.2016, Erw. 4.6.1.
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SIBA unterstitzt, dass ein Registereintrag des ungebundenen Versicherungsvermittlers nur
maglich ist, falls dieser Uber einen guten Ruf verfugt und Gewahr fir die Erfullung der Pflich-
ten nach dem VAG bietet (Art. 42 Abs. 2 lit. b VE-VAG).

Da der Nachweis des guten Rufs und der Gewahr flr die Erflllung der Pflichten durch den
Versicherungsvermittler zu erbringen ist, fragt sich, ob und inwieweit diese Voraussetzung
Uber das Erflllen der tbrigen, konkret formulierten Voraussetzungen — wie das Vorliegen der
notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse (Art. 42 Abs. 2 lit. ¢ VE-VAG), eine Berufshaft-
pflichtversicherung (Art. 42 Abs. 2 lit. d VE-VAG), kein Strafregistereintrag (Art. 42 Abs. 3
VE-VAG) — Uberhaupt noch zusétzlich belegt werden kann. Es erscheint praktikabler, die Vo-
raussetzung in lit. b als generelle Voraussetzung (Auffangtatbestand) zu verstehen, welcher
vorliegen soll, aber im Ubrigen nicht nachgewiesen werden muss. Andere Finanzmarktge-
setze (FIDLEG, FINIG, FINFRAG und FINMAG) verlangen vom Dienstleister auch nicht, ei-
nen Nachweis flr den guten Ruf zu erbringen, er muss ihn bloss haben.

In Zusammenhang mit Art. 42 Abs. 3 lit. B VE-VAG ist darauf hinzuweisen, dass kein Art.
33a FINMAG (SR 956.1) existiert. Art. 33a BEHG wurde aufgehoben. Entsprechend sollte
der Verweis angepasst werden oder entfallen.

D. Anforderungen (Art. 43 VE-VAG)

Die SIBA unterstutzt, dass Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler Giber die fur ihre Ta-
tigkeit notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse verfigen missen. Die Formulierung der An-
forderungen soll von den Versicherungsunternehmen und den (gebundenen und ungebun-

denen) Versicherungsvermittlern zusammen in branchenspezifischen Mindeststandards be-

stimmt werden.

Der Bundesrat sollte nicht generell fir die nahere Bestimmung der fachlichen, persénlichen
und organisatorischen Anforderungen zustandig sein (vgl. Art. 43 Abs. 2 VAG), sondern nur
dann intervenieren, wenn die Branche (Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermitt-
ler) keine angemessenen Mindeststandards festsetzt.

Eine Intervention des Bundesrates beziglich Anforderungen wurde ja im FIDLEG vom Par-
lament ausdriicklich ausgeschlossen. Bei der Verabschiedung der letzten Differenzen im Na-
tionalrat wurde klar fUr eine schlanke, liberale Losung gestimmt, welche die Festlegung der
Anforderungen der Branche Uberlasst und dem Bundesrat und der FINMA keine Regelungs-
kompetenz geben will.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der juristische Status des ungebun-
denen Versicherungsvermittlers (Versicherungsbroker) sich von demjenigen eines gebunde-
nen Versicherungsvermittlers unterscheidet. Ein differenziertes Ausbildungskonzept fiir die
Versicherungsbroker als eigenstandiges Berufsbild ist daher eine zwingende Notwendigkeit.
Daraus ergibt sich, dass branchenspezifische Mindeststandards fur die Aus- und Weiterbil-
dung der Versicherungsbroker bestimmt werden mussen. Aus Griinden der Neutralitat und
der Unabhangigkeit kénnen nicht die Versicherungsunternehmen die Mindeststandards fir
ungebundenen Versicherungsvermittler definieren.
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Die SIBA ist gegen einen gesetzlich verankerten, obligatorischen Registereintrag der Wei-
terbildungs-Credits. Kosten und Nutzen stimmen nicht Uberein. Diesbeziigliche Vorschriften
wurden in der parlamentarischen Debatte zum FIDLEG fiir die Kundenberater der Finanz-
dienstleister eliminiert. Auch bei der Umsetzung der IDD in der EU wird das nicht so gefor-

dert.

Die SIBA setzt sich flur den offenen, anlassbezogenen Nachweis der Aus- und Weiterbildung
ein. «Anlassbezogen» heisst auf besonderen Anlass hin, d.h. wenn der Konsument danach
fragt oder die FINMA stichprobenweise kontrolliert. Der Nachweis der Aus- und Weiterbil-
dung soll auf verschiedene Weise moglich sein, z.B. via CICERO, IGB2B oder via HR Soft-
ware des Arbeitsgebers des Versicherungsvermittlers, etc.

Die SIBA verfolgt dabei den gesetzgeberischen Verlauf in Europa bei der Umsetzung der
IDD (Insurance Distribution Directive), dazu dient insbesondere der Referenzbeschluss in
Deutschland: Es wird der anlassbezogene Nachweis verlangt, auf ein separates zentrales
Register fur die Aus- und Weiterbildung wird verzichtet. In Deutschland wird sogar auf eine
Registrierung der einzelnen Versicherungsvermittler (Arbeitnehmer) verzichtet, weil dies als
ineffizient und der Nutzen im Verhaltnis zu den Kosten unverhéltnismassig betrachtet wird.

Die Versicherungsunternehmen kénnen schon heute freiwillig und ohne eine gesetzliche
Regelung von Fall zu Fall auf eine Zusammenarbeit mit einem Versicherungsvermittler ohne
die erforderliche Aus- und Weiterbildung verzichten.

Die SIBA ist bereit, an vorderster Front aktiv bei der Aus- und Weiterbildung fuir ungebunde-
ne Versicherungsvermittler mitzuarbeiten und mit den Partnerorganisationen (VBV, IIS, ACA,
[.VW, HSG etc.) die entsprechenden fachlichen und persénlichen Anforderungen zu definie-

ren und koordinieren.

E. Informationspflicht (Art 45 VE-VAG)

T Information iiber die Aus- und Weiterbildung (Art. 45 Abs. 1 lit. ¢ VE-
VAG)

Beziiglich der Aus- und Weiterbildung des Versicherungsvermittlers und der neuen Pflicht,
die Versicherten aufzuklaren, wie sie sich Uber diese informieren kénnen (Art. 45 Abs. 1 lit. ¢
VE-VAG), sollte im Hinblick auf die Ubrigen Bestimmungen die Terminologie méglichst ein-
heitlich verwendet werden. So spricht sowohl Art. 42 Abs. 2 lit. ¢ als auch Art. 43 VE-VAG
von fUr die «Tatigkeit notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse». Diese Terminologie sollte
anstelle der «Aus- und Weiterbildung» Ubernommen werden.

2 Information zur Méglichkeit eines Verfahrens vor einer Ombudsstelle
(Art. 45 Abs. 1 lit. f VE-VAG)

Die SIBA beantragt eine Streichung der Anschlusspflicht an eine Ombudsstelle nach Art.
82/83 VE-VAG. Wir verweisen auf die entsprechende Begriindung dazu (vgl. hinten, Rz. 33
ff.). In diesem Sinne beantragen wir, Art. 45 Abs. 1 lit. f VE-VAG ersatzlos zu streichen.
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F. Offenlegung der Entschadigung (Art. 45a VE-VAG)

Die SIBA begrisst die gesetzliche Verankerung einer aufsichtsrechtlichen Pflicht zur Offen-
legung der Entschadigung. In ihrem Code of Conduct verfligt die SIBA denn auch bereits
seit lAngerem Uber Richtlinien zur Offenlegung der Entschadigung. Der SIBA Versicherungs-
broker ist zu Transparenz betreffend seiner Entschadigung verpflichtet und verzichtet auf
jegliche volumen-, wachstums- oder schadenabhéngige Zusatzentschadigungen des Versi-
cherers. Die Héhe der Entschadigung entspricht der Vereinbarung mit dem Versicherer oder
die Ubliche oder angemessene Honorierung.”

Die SIBA stellt fest, dass der Wortlaut von Art. 45a VE-VAG stark an die Formulierung von
FIDLEG Art. 26 angelehnt und damit sehr weitgehend ist. Vom Grundsatz kann die SIBA
dem Wortlaut zustimmen. Es wird aber beantragt, Art. 45a, Abs. 2 lit. b VE-VAG zu strei-
chen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass eine Offenlegung der Entschadigung in
jedem Fall notwendig ist und bei einer Entschadigung durch den Versicherungsnehmer und
ein Versicherungsunternehmen ein ausdriicklicher Verzicht des Versicherungsnehmers vor-
liegen muss. Es ist selbsterklarend aus Abs.2, lit a, dass wenn dieser Verzicht nicht vorliegt,
die Entschadigung Dritter weitergegeben werden muss oder nicht angenommen werden

kann.

Offen bleibt, ob im Sinne einer Gleichbehandlung aller Vertriebskanéle (level playing field)
wie in der EU (IDD) auch Offenlegungspflichten fiir andere Vertriebs-/\Vermittlerkanale not-

wendig sind.

G. Vermittlung / Ubergangsbestimmungen (Art. 82 ff., Art. 90 Abs. 5 VE-
VAG)

Nicht sinnvoll und deshalb nicht unterstitzungswurdig ist die gesetzliche Verankerung einer
Ombudsstelle und die obligatorische Anschlusspflicht fir ungebundene Versicherungsver-
mittler an ein Ombudsstelle.

Im Falle einer angeblich unsorgféltigen Beratung muss in jedem Falle die (obligatorische)
Berufshaftpflichtversicherung eingeschaltet werden, will der Versicherungsvermittler den De-
ckungsschutz nicht verlieren. Das Verfahren im 5. Titel des FIDLEG (Art. 74 ff. FIDLEG), auf
welches Art. 83 VE-VAG verweist, sieht keine Regelung bezlglich solcher Dreiparteienver-
héaltnisse vor. In Féllen, in welchen sich das Versicherungsunternehmen und der Versiche-
rungsvermittler beztiglich eines méglichen Vergleiches uneinig sind, wirde das Verfahren fur
alle Beteiligten zu unnétigem Mehraufwand flihren, ohne ein rasches Ergebnis zu liefern.

Berufsbild Schweizer Versicherungsbroker und Code of Conduct vom 29. Oktober 2008 mit Anpassungen

vom 21. Januar 2015, Rz. 56 ff,
https://www.siba.ch/images/pdf/ueber_uns/150121_berufsbild_u_ccde_of conduct_d.pdf.
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Sodann gilt es zu bedenken, dass erfahrungsgemass inshesondere diejenigen Versiche-
rungsvermittler Anlass zu Beschwerden geben, welche entweder keine Bereitschaft zur
Vermittlung zeigen, nicht Gber die benétigten finanziellen Mittel verfiigen oder gar nicht mehr
als (ungebundene) Vermittler tatig sind.

SIBA beflirwortet deshalb, dass die heute schon obligatorische Haftpflichtversicherung des
Versicherungsvermittlers mit einer 5 Jahres Nachmeldefrist (sog. "run-off") ergéanzt wird.
Diese Deckungserweiterung soll in Art. 42 Abs. 2 lit. d VE-VAG entsprechend vorgesehen

werden.

Wir sehen keinen Grund, sich von der bewahrten freiwilligen Ombudsstelle zu verabschie-
den und beantragen deshalb, die Artikel 82 und 83 sowie Art. 90, Abs. 5 VE-VAG ersatzlos

Zu streichen.

Wir haben die beantragten Anderungen in der Beilage im Korrekturmodus zusammenge-
fasst. Ebenfalls legen wir diesem Schreiben den ausgefiillten Fragenbogen des SIF bei.

Mit freundlichen Grilssen

SIBA Swiss Insurance Brokers Association

/é/@m(_ N

Markus Lehmann, Prasident  Martin E. Kessler, Vizeprasident

Beilagen

- VE-VAG Text mit beantragten Anderungen im Korrekturmodus
- EFD/SIF Fragebogen zur Vernehmlassung VE-VAG



Beilage

SIBA Vernehmlassungsantwort VE-VAG
Beantragte Anderungen im Korrekturmodus

Art. 2 Geltungsbereich
'Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
a. Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz;
b. unter Vorbehalt abweichender staatsvertraglicher Bestimmungen: Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz im Ausland, die:
1. in der Schweiz oder von der Schweiz aus die Direktversicherung betreiben,
2. in der Schweiz eine Niederlassung haben und Uber diese in der Schweiz oder
von der Schweiz aus die Riickversicherung betreiben;
c. Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler;
d. Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate.

2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

a. Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland, die in der Schweiz keine
Niederlassung haben und die in der Schweiz oder von der Schweiz aus nur die
Ruckversicherung betreiben;

b.  Versicherungsunternehmen, soweit sie von Bundesrechts wegen einer besonderen
Aufsicht unterstellt sind, im Ausmass dieser Aufsicht; als solche gelten
insbesondere die in das Register fir die berufliche Vorsorge eingetragenen
Vorsorgeeinrichtungen;

b® auslandische staatliche oder staatlich garantierte Exportrisikoversicherungs-
unternehmen;

c. Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, die in einem Abhangigkeitsverhaltnis zu einer
Versicherungsnehmerin oder einem Versicherungsnehmer stehen, soweit sie nur
deren oder dessen Interessen und die Interessen der von dieser oder diesem
beherrschten Gesellschaften verfolgen;

d.  Versicherungsgenossenschaften, die am 1. Januar 1993 bestanden haben, sofern:
1. sieihren Sitz in der Schweiz haben,

2. sie eng mit einem Verein oder einem Verband verbunden sind, dessen
Hauptzweck nicht das Versicherungsgeschaft ist,

3. ihr jahrliches Bruttopramienvolumen seit dem 1. Januar 1993 den Betrag von
3 Millionen Franken nie Uberstiegen hat,

4. ihr Tatigkeitsbereich seit dem 1. Januar 1993 auf das Hoheitsgebiet der
Schweiz beschrankt ist,



5. sie nur Mitglieder des Vereins oder des Verbandes versichern, mit dem sie
eng verbunden sind, und

6. die Versicherten identisch sind mit den stimmberechtigten Mitgliedern der
Versicherungsgenossenschaft und sie aufgrund ihrer Mitgliedschaft Uber die
Versicherungsleistungen und Versicherungspramien selber bestimmen kdnnen.

e. Vereine, Verbande, Genossenschaften und Stiftungen, die mit ihren Mitgliedern,
Genossenschafterinnen und Genossenschaftern oder Destinatarinnen  und
Destinataren Vertrage Uber Geschéafte mit Sicherungscharakter abschliessen,
insbesondere (ber Birgschaften oder Garantien, sofern:

1. ihr ortlicher Tatigkeitsbereich sich auf das Hoheitsgebiet der Schweiz
beschrankt, und

2. der erwirtschaftete Gewinn den jeweiligen Vertragspartnerinnen und -partnern
zugewiesen wird.

® Die Eidgenéssische Finanzmarktaufsicht (FINMA) kann von der Aufsicht befreien.
a. Versicherungsunternehmen, deren Versicherungstatigkeit von geringer wirtschaftlicher
Bedeutung ist oder nur einen kleinen Kreis von Versicherten betrifft, wenn besondere
Umstande es rechtfertigen;

b.  Versicherungsunternenmen und Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler mit
innovativen Geschaftsmodellen, wenn dies der Wahrung der Zukunftsfahigkeit des
Finanzplatzes Schweiz dient und der Schutz der Versicherten gewahrleistet bleibt.

* Der Bundesrat regelt:
a. was unter Auslibung einer Versicherungstatigkeit in der Schweiz zu verstehen ist;

b. den Umfang der Aufsicht tber Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland fir
ihre Versicherungstatigkeit von der Schweiz aus;

c. die Voraussetzungen naher, unter denen die FINMA Versicherungsunternehmen mit
innovativen Geschaftsmodellen von der Aufsicht befreien kann.

Art. 40 Definition

' Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler sind, unabhingig von ihrer Bezeichnung,
Personen, die im Interesse von Versicherungsunternehmen oder anderen Personen
Versicherungsvertrage anbieten oder abschliessen.

2 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stehen in einem Treue-
verhaltnis zu den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern und handeln in deren Interesse.

® Alle (brigen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler gelten als gebundene

Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler.

Art. 41 Unzuldssige Tatigkeiten
! Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler diirfen nicht:

a. eine Tatigkeit zugunsten von Versicherungsunternehmen ausiben, die nicht Uber
die nach diesem Gesetz notwendige Bewilligung verfligen;



b. gleichzeitig als gebundene und ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler tatig sein.

2 Versicherungsunternehmen diirfen nicht mit Versicherungsvermittlerinnen und -vermittlern
zusammenarbeiten, die nicht Gber die nach diesem Gesetz notwendige Registrierung
verfiigen.

Art. 42 Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen

' Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler diirffen nur tatig werden, wenn
sie im Register nach Artikel 42a eingetragen sind.

2 Sie werden in das Register eingetragen, wenn sie-den-Nachweis-erbringen—dass-sie:
a. ihren Sitz, ihren Wohnsitz oder eine Niederlassung in der Schweiz haben;

einen guten Ruf geniessen und Gewabhr fur die Erflllung der Pflichten nach diesem
Gesetz bieten;

c. Uber die fur ihre Tatigkeit notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse nach Artikel 43
verfigen oder, falls sie Arbeitgeber sind, dass geniigend Angestellte diese
Anforderung erfillen;_und

d. eine Berufshaftpflichtversicherung mit einer Nachhaftungsdeckung von 5 Jahren

abgeschlossen haben oder dass—gleichwertige finanzielle Sicherheiten bestehen.;

Die _ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler haben den Nachweis zu
erbringen, dass sie die Registrierungsvoraussetzungen nach Abs. 2 lit. a., c. und d. erflllen.

® Nicht ins Register eingetragen werden ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler:

a. die nach den Artikeln 86 und 87 dieses Gesetzes wegen vorsatzlicher Begehung
strafrechtlich verurteilt oder wegen strafbarer Handlungen gegen das Vermdgen
nach den Artikeln 137-172ter des Strafgesetzbuches (StGB) im Strafregister
eingetragen sind; oder

b. gegen die fur die einzutragende Tatigkeit ein Tatigkeitsverbot nach Artikel 33a des
Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni 2007 (FINMAG) oder ein Berufsverbot
nach Artikel 33 FINMAG vorliegt.

* Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Berufshaftpflichtversicherung sowie die
Mindesthohe der finanziellen Sicherheiten fest. Er kann die FINMA zur Regelung der
technischen Einzelheiten erméchtigen.

Art 42a Register

' Die FINMA fiihrt das Register der ungebundenen Versicherungsvermittierinnen und -
vermittler (Register).



2 Das Register ist 6ffentlich.

® Die FINMA ist berechtigt, die im Register gefilhrten Angaben Dritten weiterzugeben oder im
Abrufverfahren zuganglich zu machen.

* Sie kann der Registrierungspflicht nicht unterstehende Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler ins Register aufnehmen, wenn diese nachweisen, dass sie eine Tatigkeit im
Ausland aufnehmen wollen, fiir die vom jeweiligen Staat ein Registereintrag in der Schweiz
verlangt wird.

Art. 43 Anforderungen

' Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen (ber die fiir ihre Tatigkeit

notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse verfiigen.

2 Der Bundesrat bestimmt die fachlichen, persénlichen und organisatorischen
Anforderungen naher, fur die keine angemessenen Mindeststandards bestehen-

Art. 44
Aufgehoben

Art. 45 Informationspflicht

! Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler informieren die Versicherungsnehmerinnen und -
nehmer:

a. Uber ihren Namen und ihre Adresse;

ob die Vermittlung gebunden oder ungebunden erfolgt, und, falls sie gebunden erfolgt,
Name und Adresse der Versicherungsunternehmen, in deren Auftrag die
Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler tatig ist;

c. wie diese sich Uber die Aus—und—\eiterbildung—notwendigen Fahigkeiten und

Kenntnisse der Versicherungsvermittlerin oder des Versicherungsvermittlers informieren
kénnen;

d. Uber die Person, die fir Nachlassigkeit, Fehler oder unrichtige Ausklnfte im
Zusammenhang mit ihrer Vermittlungstatigkeit haftbar gemacht werden kann;_und

€. Uber die Bearbeitung der Personendaten, insbesondere Ziel, Umfang und
Empfanger der Daten sowie deren Aufbewahrung_;

2 Die Informationen nach Absatz 1 miissen verstandlich formuliert sein. Sie kénnen den
Versicherungsnehmerinnen und -nehmern in standardisierter Form abgegeben oder in
elektronischer Form mitgeteilt werden.

® Sie sind den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern so zu {ibergeben, dass diese sie
kennen kdnnen, wenn sie den Versicherungsvertrag beantragen oder annehmen.

Art. 45a Offenlegung der Entschadigung



' Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler diiffen Entschadigungen von
Versicherungsunternehmen oder sonstigen Dritten annehmen, wenn sie die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ausdricklich tber die Entschadigung informiert
haben.

2 Wenn sie eine Verglitung von Versicherungsnehmerinnen und -nehmern erhalten, diirfen
sie Entschadigungen von Versicherungsunternehmen oder sonstigen Dritten nur annehmen,
wenn sie:

a——die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ausdricklich Uber die Entschadigung
informiert haben und diese ausdrucklich darauf verzichten;-eder

® Die Information nach den Absatzen 1 und 2 muss Art und Umfang der Entschadigung
beinhalten und vor Erbringung der Dienstleistung oder vor Vertragsschluss erfolgen. Ist die
Hohe des Betrags vorgangig nicht feststellbar, so sind die Versicherungsnehmerinnen und -
nehmer Uber die Berechnungsparameter und die Bandbreiten zu informieren. Auf Anfrage
legen die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler die effektiv erhaltenen Betrage offen.

* Als Entschadigung gelten Leistungen, die den ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittlern im Zusammenhang mit der Erbringung einer Dienstleistung von Dritten
zufliessen, insbesondere Courtagen, Kommissionen, Provisionen, Rabatte oder sonstige
vermogenswerte Vorteile.

Art. 46 Abs. 1 Bst. b und f
' Die FINMA hat folgende Aufgaben:

b. Sie priift, ob die Versicherungsunternehmen sowie die Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler einen guten Ruf geniessen und Gewahr flr die Erfillung der Pflichten
nach diesem Gesetz bieten.

f. Sie schutzt die Versicherten gegen Missbrauche der Versicherungsunternehmen und
der Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler.

Art. 51 Abs. 1,2 Bst. gund i und 3

' Kommt ein Versicherungsunternehmen oder eine wesentliche Gruppen oder Kon-

glomeratsgesellschaft oder eine Versicherungsvermittlerin oder ein Versicherungsvermittler
den Vorschriften dieses Gesetzes, einer Verordnung oder Anordnungen der FINMA nicht
nach oder erscheinen die Interessen der Versicherten anderweitig gefahrdet, so trifft die
FINMA die sichernden Massnahmen, die ihr zur Wahrung der Interessen der Versicherten
erforderlich erscheinen.

2 Sie kann insbesondere:

g. eine ungebundene Versicherungsvermittlerin oder einen ungebundenen Ver-
sicherungsvermittler aus dem Register nach Artikel 42a streichen;

i. die Stundung und den Falligkeitsaufschub anordnen.



® Sie sorgt fir eine angemessene Publikation der Massnahmen, wenn dies zu deren
Durchsetzung oder zum Schutz Dritter erforderlich ist. Sie kann auf die Publikation verzichten,
wenn dadurch der Zweck der angeordneten Massnahme vereitelt wiirde.

Art. 90a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom [...]

' Riickversicherungsunternehmen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 haben sich
innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung vom ... der Aufsicht der FINMA zu
unterstellen oder den Geschaftsbetrieb iber eine Niederlassung aufzugeben.

2 Versicherungsunternehmen erklaren gegeniber der FINMA innert sechs Monaten nach
Inkrafttreten der Anderung vom ..., welche der Geschéafte nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe
k sie abschliessen wollen.

® Auslandische Versicherungsunternehmen, die beabsichtigen, in der Schweiz eine
Versicherungstatigkeit aufzunehmen oder bereits eine Versicherungstatigkeit austben.
haben ihre Niederlassung innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung vom ... ins
Handelsregister einzutragen.

* Die Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz mit gebundenem Vermégen fiir

Versicherungsbestande auslandischer Niederlassungen haben die Anforderungen nach
Artikel 17 Absatz 2 innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung vom ... zu erfiillen
und die betroffenen Versicherten dartiber zu informieren.

S Nia
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Absender
E-Mail
Datum der Stellungnahme

Bemerkungen Vorschlage

Unterstutzung
mit Vorbehalt
Ablehnung

Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

Wie beurteilen Sie die Vorlage X O O
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen
Zu den einzelnen Themenkomplexen
Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden- O X 0 | Gute und richtige Idee, aber nach Priifung in der AG fiir

Limiten fur weniger schutzwirdigen Kunden massiv

schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Broker nicht anwendbar, da die Definition fiir die pro-
fessionellen, weniger schutzwirdigen Kunden viel zu
hoch ist und alle Broker Kunden in beiden Kategorien
bedienen. 2 separate Firmen lohnen sich nicht.

runtersetzen: Vorschlag SIBA nur Privatkunden und
Kleingewerbe bis 10 MA.

Vgl. dazu auch die Bemerkungen des SVV zur Art. 30
VE-VAG.

Wie beurteilen Sie die Regelun- O | X | O vgloben vgl. oben

gen zu den professionellen

Versicherungsnehmern in Art.

30a-30c?

Wie beurteilen Sie die Definiti- Ul O | vgl. oben, viel zu hoch Limiten reduzieren !!

231.2\ COO

1/6




VAG-Revision

2 | =
®©
R 5§ o
=1 ¥o) S | Bemerkungen Vorschlage
®» o | E
g 2|
c = e}
) S <
on von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?
Wie beurteilen Sie die Regelun- O O | Lockerung ist sinnvoll.

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Definiti-
on einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Definiti-
on von Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler nach Art.
407

231.2\ COO

O

O

O

|

vgl. SV vgl. SVV
vgl. SVWW vgl. SV
gut. n/a

Wir unterstitzen, dass die Definition des Versicherungs-
vermittlers von Art. 40 VAG in den neuen Art. 40 Abs. 1
VE-VAG Gbernommen wurde. Die SIBA begrisst auch,
dass der Begriff des ungebundenen Versicherungsver-
mittlers nun klar im Gesetz geregelt ist (Art. 40 Abs. 2
VE-VAG) und unterstutzt das angewandte Prinzip der
Interessenspharenzuteilung.
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Bemerkungen

VAG-Revision

Vorschlage

Wie beurteilen Sie die Register-
voraussetzungen und Regis-
terpflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha-
digungsregelung nach Art.
45a?

231.2\ COO

O [Unterstitzung

O

X |mit Vorbehalt

(1 |Ablehnung

Es geht bei lhrer Frage nur um Art. 42 (und 42a) VE-
VAG. Das heute von der FINMA gefiihrte Vermittlerregis-
ter ist aus unserer Sicht einfach, transparent und effi-
zient. Die SIBA setzt sich mit Nachdruck fur die Weiter-
fuhrung der bestehenden Registerfuhrung fir die
ungebundenen Versicherungsvermittler durch die FINMA
ein. Die diesbezuglichen Tatigkeiten sind primar hoheit-
lich und kdnnen nicht delegiert werden. Dies deshalb,
weil sie mit weitreichenden Eingriffen in Grundrechte
verbunden sind (Berufsverbot, Wirtschaftsfreiheit). Es
handelt sich bei der Priifung der Voraussetzungen (Aus-
bildung/Erfahrung, Sicherheiten, guter Ruf etc.), der Be-
willigung, der laufende Uberwachung mit Stichproben
und einem allfalligen Entzug der Bewilligung und dem
Enforcement um klar hoheitliche Aufgaben.

Da der Nachweis des guten Rufs und der Gewahr fir die
Erflllung der Pflichten durch den Versicherungsvermitt-
ler zu erbringen ist, fragt sich, ob und inwieweit diese
Voraussetzung Uber das Erflllen der Ubrigen, konkret
formulierten Voraussetzungen — wie das Vorliegen der
notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse (Art. 42 Abs. 2
lit. ¢ VE-VAG), eine Berufshaftpflichtversicherung (Art.
42 Abs. 2 lit. d VE-VAG), kein Strafregistereintrag (Art.
42 Abs. 3 VE-VAG) — Uberhaupt noch zusétzlich belegt
werden kann.

Die SIBA begrusst die gesetzliche Verankerung einer
aufsichtsrechtlichen Pflicht zur Offenlegung der Ent-
schadigung. In ihrem Code of Conduct verfugt die SIBA
denn auch bereits seit Iangerem tber Richtlinien zur Of-

Es erscheint praktikabler, die Voraussetzung in Art. 42
Abs. 2 lit. b VE-VAG als generelle Voraussetzung (Auf-
fangtatbestand) zu verstehen, welcher vorliegen soll,
aber im Ubrigen nicht nachgewiesen werden muss. An-
dere Finanzmarktgesetze (FIDLEG, FINIG, FINFRAG
und FINMAG) verlangen vom Dienstleister auch nicht,
einen Nachweis fur den guten Ruf zu erbringen, er muss
ihn bloss haben.

Die SIBA stellt fest, dass der Wortlaut von Art. 45a VE-
VAG stark an die Formulierung von FIDLEG Art. 26 an-
gelehnt und damit sehr weitgehend ist. Vom Grundsatz
kann die SIBA dem Wortlaut zustimmen. Es wird aber
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

VAG-Revision

Vorschlage

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie-
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon-
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass-
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi-
cherungskonkurs nach Art. 53-
54b"°2

Wie beurteilen Sie die Verfah-
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)
Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?

231.2\ COO

O

O

fenlegung der Entschadigung. Der SIBA Versicherungs-
broker ist zu Transparenz betreffend seiner Entschadi-
gung verpflichtet und verzichtet auf jegliche volumen-,
wachstums- oder schadenabhangige Zusatzentschadi-
gungen des Versicherers.

Offen bleibt, ob im Sinne einer Gleichbehandlung aller
Vertriebskanale (level playing field) auch Offenlegungs-
pflichten fur andere Vertriebs-/Vermittlerkandle notwen-
dig sind.

Nicht zielfihrend ! Vgl. Begrindung in unserer Einga-
be und insbesondere in derjenigen des Ombudsmans
der Privatversicherung.

beantragt, Art. 45a, Abs. 2 lit. b VE-VAG zu streichen.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass eine Of-
fenlegung der Entschadigung in jedem Fall notwendig ist
und bei einer Entschadigung durch den Versicherungs-
nehmer und ein Versicherungsunternehmen ein aus-
drucklicher Verzicht des Versicherungsnehmers vorlie-
gen muss. Es ist selbsterklarend aus Abs.2, lit a, dass
wenn dieser Verzicht nicht vorliegt, die Entschadigung
Dritter weitergegeben werden muss oder nicht ange-
nommen werden kann.

Art. 82/83 streichen. Vgl. Vorschlag des Ombudsmans,
den die SIBA unterstltzt.
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Wie beurteilen Sie die An- O O vgl. oben vgl. oben, Art. 82/83 streichen
schlusspflicht an eine Om-
budsstelle nach Art. 83?
Diverses
Wie beurteilen Sie die neue O O Es ist von grossem Interesse, dass der Finanzplatz Die SIBA unterstitzt die von der Rickversicherungs-
Bewilligungspflicht fiir auslin- Schweiz flr die zahlreichen ausléandischen Rickversi- branche geforderte vereinfachte Aufsicht fiir Niederlas-
dische Niederlassungen von cherer, welche in der Schweiz prasent sind, im internati- sungen auslandischer Riickversicherer, die in ihrem
Riickversicherern nach Art. 2 onalen Verhéltnis auch weiterhin als attraktiver Standort | gjt-staat einer angemessenen Aufsicht unterliegen.
Abs. 1 Bst. b Ziff. 27 wahrgenommen wird. Vor allem Zirich hat sich in den
letzten Jahren zu einem globalen Rickversicherungs-
Hub entwickelt, was auch zahlreiche auslandische
Ruckversicherer dazu bewegt hat, in der Schweiz Nie-
derlassungen zu errichten.
Wie beurteilen Sie die Befrei- O [0 | Die SIBA unterstltzt die Férderung der Innovation in der | Werden innovative Geschaftsmodelle von Versiche-
ung von der Aufsicht fiir inno- Assekuranz und den Vorschlag des Bundesrates. Wer- rungsunternehmen von der Aufsicht befreit, sollte dies
vative Geschéftsmodelle nach den innovative Geschaftsmodelle von Versicherungsun- | ebenfalls fiir die Versicherungsvermittlung gelten. Der
Art. 2 Abs. 3 Bst. b? ternehmen von der Aufsicht befreit, sollte dies ebenfalls | Art. 2 Abs.3 lit.b VE-VAG ist in diesem Sinne anzupas-
fur die Versicherungsvermittiung gelten. sen.
Wie beurteilen Sie die Regelun- O O O
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?
Wie beurteilen Sie die Regelung | O | OO | O
zum versicherungsfremden
Geschaft nach Art. 11 Abs. 2?7
Wie beurteilen Sie die Regelung | [ O O

231.2\ COO
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zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247
Wie beurteilen Sie die Stiarkung [ I O
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71°°, 75 und 79°°?
Wie beurteilen Sie die Ande- O O
rungen in den Strafbestimmun-
gen in den Art. 86-87?
Wie beurteilen Sie die Uber- O X O | Streichung von Absatz 5 wegen Ombudsstelle Streichung von Absatz 5 wegen Ombudsstelle
gangsbestimmungen nach
Art. 90a?
Strassenverkehrsgesetz ‘
© Wie beurteilen Sie die Anpas- | O | O | O ... L
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

SIBAVEVAGFragebogen28022019 /
MK 28.2.2019
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SWISS INSURANCE AND REINSURANCE CAPTIVES ASSOCIATION

SIRCA

An den Rechtsdienst des SIF
Herrn Bruno Dorner

Herrn Mirko Grunder

Herrn Lukas Fortsch

Gysenstein, den 3. Marz 2019

Kommentare zur Vernehmlassung betreffend der VAG-Revision

Sehr geehrte Herren,

Wir bitten Sie, die Verspatung unserer Kommentare zu entschuldigen; als
nicht Adressaten lhres Mailings sind wir nur durch Umwege und etwas spat
auf den Vorgang aufmerksam geworden. Gestatten Sie uns aber zunachst,
uns kurz vorzustellen verbunden mit der Bitte, uns kiinftig fur
Versicherungsrelevante Mailings auf Ihre Adressatenliste zu setzen:

SIRCA (Swiss Insurance and Reinsurance Captives Association) ist der
Verband der in der Schweiz domizilierten Captives. Dieser wurde am
4.9.2013 gegriindet und unter der Geschaftsnummer 2013-38615 im
Handelsregisteramt des Kantons Ziirich angemeldet. Er bezweckt die
gemeinsamen Interessen der Captives in den relevanten Institutionen zu
vertreten, Fachtagungen zu organisieren, Kontakt mit den entsprechenden
auslandischen Instituten zu pflegen. Insbesondere entsprang die Griindung
von SIRCA dem Wunsch vieler Captives, mit einer Stimme gegentliber
namentlich der FINMA sowie den Steuerbehdrden aufzutreten. Wir dirfen

Pete Hagnauer
Bachsgraben 116

3503 Gysenstein
pete.hagnauer@gmail.com



mit Stolz sagen, dass vor allem im Bereich der Aufsichtsprozesse seither das
Verhaltnis zur FINMA wesentlich entspannt werden konnte. Unsere
Mitglieder (Captives, Captivemanagers, Aktuare, Dienstleister) anerkennen
ausnahmslos die Notwendigkeit der Aufsicht auch tber Captives, mussten
aber immer wieder feststellen, wie der Unterscheidung zwischen
kommerziellen Versicherern mit ihren schutzbedirftigen Kunden und den
Captives, deren Kunden einerseits gleichzeitig ihre Eigentliimer sind und
andererseits professionell ebenbirtig sind, ungenliigend Rechnung getragen
wurde. Wie gesagt, es hat sich in der jingeren Vergangenheit vieles
vereinfacht; die haufigen Reorganisationen bei FINMA bargen zwar jeweils
etliche Veranderungen, aber die Richtung stimmt.

Wir sehen daher in der Neufassung des VAG eine willkommene
Klarerstellung dessen Zwecks, Ausdifferenzierung der Adressaten,
deutlichere Fassung der Vorgaben an die Akteure, und die Anpassung an die
Entwicklung der realen Verhaltnisse der Versicherungswirtschaft. Unsere
Anmerkungen und Wiinsche hierunter beziehen sich auf die fiir Captives
wesentlichen Artikel (daher enthalten wir uns bei den Abschnitten etwa lber
die Lebensversicherung, den Intermediaren, etc. der Kommentare). Wir
danken lhnen sehr fur die Moglichkeit, uns zu dussern und sehen mit
Genugtuung, dass das EFD sich fiir die Starkung des Finanz- und
insbesondere des Versicherungsplatzes Schweiz einsetzt. Captives spielen
dabei eine nicht unwesentliche Rolle etwa durch die Schaffung von
hochwertigen Arbeitsstellen, Haltung grosser Vermoégenswerte in Schweizer
Banken und den Beitrag zur Ausbildung und Professionalisierung im
Versicherungswesen.

Kommentare und Anregungen

1. Wir begrissen sehr das neue Konzept der Kundenschutzbasierten
Regulierung und Aufsicht. Im Captive Geschaft sind in der Tat der
Versicherungsnehmer und dessen Versicherer professionell und einander
ebenbirtig. Captives werden straff durch die entsprechenden
organisatorischen Stellen bei den Eigentlimern (Risk, Finance,
Compliance, Interne Revision etc.) geflihrt und das Leitungspersonal der
Captives selbst ist ebenblrtig ausgebildet und versiert, oder holt sich die
Fachkompetenzen von outgesourceten Dienstleistern wie Captive Mgmt
Firmen, Aktuare, Legal, Finance, Risikoanalysten, Riickversicherer etc.
FINMA (bt ihre Aufsicht dadurch aus, dass sie die Einhaltung von



Qualitats- und Prozessstandards sicherstellt. Sie nutzt dabei natirlich
ihren Beurteilungsspielraum aus, der manchmal die Gefahr birgt, dass
ahnlich gelagerte Aufsichtssubjekte unterschiedlich behandelt werden.
Diesbeziglich mochten wir anregen, dass das VAG deutlichere Vorgaben
zur Schutzbedurftigkeit von Akteuren vorgibt; dies nicht zuletzt, um
FINMA gezieltere Kriterien und Instrumente zu geben aber auch um den
Captives eine erhohte Planbarkeit und Ausfiihrung ihrer Pflichten zu
gewahren, was letztlich zu Kostensenkungen beiderseits beitragt.

Obwohl Art 2 Abs. 1 vornehmlich Niederlassungen von kommerziellen
Versicherern anvisieren dlrfte, besteht tatsachlich die Moglichkeit von
Gruppenkonstruktionen im Captive Bereich, wo auslandische
Gesellschaften eine Niederlassung in der Schweiz griinden. Da die
Regulatorien im Mutterland der Gruppe i.d.R. dquivalent sind, wiirden
wir uns wiinschen, dass die Unterstellung der FINMA Aufsicht
dahingehend erleichtert wird, dass der Niederlassung umgehend die
Lizenz erteilt wird, allenfalls unter der Auflage, nachtraglich innert
vernunftiger Frist die Gblichen Unterlagen, Business Plans, ORSAs,
Personalausstattung etc. nachzuliefern.

Wiinschbar ware, da denken wir an Art 2 Abs. 3, wenn der
Immaterialitatsbegriff gemessen und quantifiziert werden kénnte, oder
wenigstens so qualifiziert wirde, dass die Regulierung und Aufsicht
klarere, d.h. objektivere Entscheidungsgrundlagen erhielte, wie mit den
jeweiligen Subjektkategorien zu verfahren sei. Alternativ kénnten wir uns
vorstellen, bei den VVO und Rundschreiben ein Mitwirkungsrecht zu
bekommen mit dem Ziel eben die anvisierte Differenzierung
mitzugestalten.

Im Art 30 sdhen wir eine explizitere Differenzierung der Kategorisierung
der Captives, namentlich in Richtung erleichterter Aufsichtsauflagen.
Viele Captives haben in der Tat nebst dem Fehlen der schieren Grosse,
sehr einfache Risikostrukturen, die eine vereinfachte Aufsicht erlauben
sollte. Heutzutage sind die Kosten fir den Betrieb von Captives
signifikant, insbesondere in der Schweiz. Einige kleine Captives haben
teilweise deswegen ins Ausland redomiziliert oder ganz geschlossen.
Diese Entwicklung wollen wir nicht werten; wir wiirden jedoch
begriissen, wenn die Etablierung von Captives nicht durch
Aufsichtselemente ungeblhrlich verteuert wiirde und die Schweiz
dadurch als Domizil konkurrenzfahig bliebe. Wir haben etliche Trimpfe



(Stabilitat, Finanzinfrastruktur, Risikoknowhow, anzillare
Fachspezialisten, Reputation), die wir nicht durch Glbermassige Kosten
verspielen sollten.

Nochmals besten Dank fiir die Gelegenheit, bei der Gestaltung der VAG
Revision mitzuwirken! Wir schatzen die Stossrichtung sehr und wiinschen
uns lediglich etwas konkretere und genauer quantifizierte Vorgaben; oder
eine durch das Gesetz der FINMA empfohlene verstarkte Mitwirkung bei der
Ausgestaltung der praktischen Umsetzung.

Wir verbleiben mit freundlichen Griissen,
fiir SIRCA

Pete Hagnauer

Geschaftsflihrer

Tel +41 79 687 8361, pete.hagnauer@gmail.com
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Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 haben Sie die Schweizerische Vereinigung der Insurance und Risk
Manager (SIRM) zur Stellungnahme zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) eingeladen.
Far die Méglichkeit, uns zu dieser Vorlage zu dussern, danken wir Ihnen bestens.

Nach Priifung lhrer Unterlagen gibt es aus unserer Sicht keine Anderungsantrage zur oben erwahnten Ge-
setzesvorlage.

Vielen Dank fUr Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Grlsse

Schweizerische Vereinigung der
Insurance und Risk Manager - SIRM

Wy

Matthias Huber
Vize-Préasident
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St. Gallen, 28. Februar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegenheit. Das
~ur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im Lichte der statutari-
schen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR-ASM)
nach einer besonderen Stellungnahme unsererseits verlangen wirden. Entsprechend verzich-
ten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Prof. Dr. Patrick Guidon
Prasident SVR-ASM
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Stellungnahme zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, an der Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes (VAG) teilnehmen zu kénnen. Die Versicherungswirtschaft ist als Gesetzesad-
ressatin von der Revision direkt betroffen. Gerne nehmen wir deshalb die Gelegenheit wahr,
Ihnen nachfolgend die Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbandes SVV zu un-
terbreiten:

Der SVV unterstitzt die Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) auf der Basis des
Vernehmlassungsentwurfs (VE-VAG) vom 14. November 2018 weitgehend. Der Entwurf umfasst
diverse Verbesserungen gegeniiber dem geltenden Recht.

l. Positive Aspekte aus Sicht des SVV

(1) Die Regelung der Solvabilitat auf Gesetzesstufe

Der SVV begriisst die Uberarbeitung von Art. 9 bis Art. 9b VE-VAG zur Schaffung einer ausrei-
chenden Gesetzesgrundlage fur den Schweizer Solvenztest. Insbesondere begriisst der SVV die
Klarstellung der Zustandigkeiten des Bundesrates.

(2) Die Einfihrung eines Sanierungsrechts

Mit dem neuen Sanierungsrecht schliesst die Schweiz eine bestehende Rechtsliicke und schafft
die Moglichkeit, in finanzielle Schwierigkeiten geratene Versicherer zu sanieren.

Im Ergebnis werden dadurch alle Glaubiger und insbesondere die Versicherten bessergestellt.
Gleichzeitig wird damit der Versicherungsstandort Schweiz gestarkt, indem:

. Ein klares Regime fir eine Sanierung als Alternative zum Konkurs eingefiihrt und damit
Rechtssicherheit geschaffen wird;

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
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o Die Versicherten Uber das gebundene Vermdgen hinaus in der Rangordnung bei Sanie-
rung und Konkurs privilegiert und damit besser geschitzt werden;
. Internationale Standards adaquat umgesetzt werden.

(3) Deregulierungsmassnahmen und Klarstellungen, wie die Befreiung von gebundenem Ver-
maogen fur Versicherungsbestande ausléndischer Niederlassungen (betrifft Art. 17 Abs. 2 VE-
VAG), die Entschlackung der Strafbestimmungen (betrifft Art. 86 und 87 VE-VAG), oder die kla-
rere Umschreibung der Aufgaben des verantwortlichen Aktuars (betrifft Art. 24 VE-VAG).

Il. Klarer Korrektur- und Erganzungsbedarf besteht inshesondere bei folgenden
Punkten

(1) Schaffung und Sicherstellung angemessener Kapitalanforderungen fir den Finanzplatz
Schweiz

Die Gesetzesgrundlage zur Regelung der Kapitalanforderungen muss unter Berlcksichtigung

des weiterentwickelten internationalen Finanzmarktregulativs festgelegt werden.

Die in Art. 9a VE-VAG gewahlte Wortwahl «zu marktnahen Werten» bei der Bewertungsmethode

ist aus Sicht des SVV zu restriktiv. Es ist wesentlich, in der Umsetzung der in Art. 9a genannten

Vorgaben eine vergleichbare und den Markt- und Geschéftsgegebenheiten angemessene Grund-

lage fir den Schweizer Solvenztest zu schaffen.

Mit den vom SVV vorgeschlagenen Anderungen an den Art. 9a und 9b VE-VAG werden die Vo-
raussetzungen flr angemessene Kapitalanforderungen geschaffen und es wird sichergestellt,
dass die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz sowie die Interessen der Schweizer
Versicherten im internationalen Vergleich und auch langfristig gewahrt bleiben.

(2) Lebensversicherung

Fur das Geschéaft der beruflichen Vorsorge besteht Handlungsbedarf beziiglich der Verankerung
der Rentenumwandlungsgarantiepramie im VAG. Schweizer Lebensversicherer bieten mit den
sog. Vollversicherungen insbesondere fir Mitarbeitende von Schweizer KMU in Form von Kol-
lektiviebensversicherungsvertragen garantierte Altersleistungen an. Angesichts des liberhthten
BVG-Umwandlungssatzes miissen die Lebensversicherer zur Finanzierung der Altersleistungen
adaquate Pramien erheben kénnen. Das Angebot der Lebensversicherer ist fur die soziale Si-
cherheit unverzichtbar und starkt den Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Mdglichkeit zur Erhebung
einer Rentenumwandlungsgarantiepramie ist fir die Lebensversicherer zentral. Im Rahmen der
Revision des VAG soll deshalb die Erhebung einer Rentenumwandlungsgarantiepramie ermog-
licht werden und eine klare rechtliche Grundlage erhalten (Art. 37 VAG). Dies schafft Rechtssi-
cherheit und schitzt letztlich die Solvenz der Lebensversicherer sowie in weiterer Folge auch die
Interessen der Versicherten.
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Weiter sind Anpassungen bei der Regelung fir die qualifizierten Lebensversicherungen in Art.
39a ff. VE-VAG notwendig. Diese orientiert sich an den Bestimmungen des neuen Finanzdienst-
leistungsgesetzes (Fidleg) fur Finanzinstrumente. Die versicherungsspezifischen Besonderheiten
werden dabei zu wenig berlcksichtigt. Der SVV schlégt deshalb vor, anteilgebundene Lebens-
versicherungen als qualifizierte Lebensversicherungen zu definieren, soweit sie keine garantier-
ten Leistungen gewahren. Die versicherungsspezifischen Unterschiede zu den Finanzinstrumen-
ten sind auch bei der Ausgestaltung der Informations- und Verhaltenspflichten zu
berticksichtigen. Dies betrifft zum Beispiel den Inhalt des Basisinformationsblatts fiir qualifizierte
Lebensversicherungen.

(3) Innovation

Die aufsichtsrechtlichen Anforderungen an Versicherungsunternehmen sind insbesondere flir
neue Unternehmen aus dem InsurTech-Bereich zu komplex. Die vorliegende Revision des VAG
ist daher zu nutzen, um im Interesse der Wettbewerbs-, Innovations- und Zukunftsfahigkeit des
Finanzplatzes Schweiz, die regulatorischen Hirden fir InsurTech-Unternehmen zu senken und
eine neue Aufsichtskategorie der «erleichterten» Aufsicht sowie ein bewilligungsfreier Innovati-
onsraum fir Kleinstgeschafte («Sandbox-Modell») zu implementieren. Der Vorschlag des Bun-
desrates adressiert zwar das Thema «Innovation». Er geht aber zu wenig weit, weshalb der SVV
einen Alternativvorschlag zu Art. 2 Abs. 3 VE-VAG formuliert.

Sehr wichtig ist der Versicherungswirtschaft zudem, dass — wegen der veranderten Kundenbe-
durfnisse und neuer Geschaftsmodelle — die Bewilligungspraxis fiir versicherungsfremde Ange-
bote von Versicherungsunternehmen gelockert und durch ein Konzept eines zulassigen versiche-
rungsnahen und eines versicherungserganzenden Geschaftes ersetzt wird. Das heutige Regime
ist zu restriktiv und fuhrt zu aufwandigen Speziallésungen. Der Vorschlag betrifft Art. 11 VAG, der
entsprechend zu éandern ist.

(4) Qualitatssicherung im Vertrieb

Der SVV ist der Ansicht, dass eine Aus- und Weiterbildungspflicht der Versicherungsvermitt-
ler im VAG zu verankern und nachzuweisen ist. Im Sinne der Transparenz fir die Versicherungs-
kunden schlagt der SVV weiter vor, eine einheitliche Registerldsung fiir alle Versicherungs-
vermittler, gefiihrt durch eine unabhéangige private Registrierungsstelle unter Aufsicht der
Finma, vorzusehen.

(5) Weitere wichtige Forderungen
Aus dem sehr breiten Spektrum an Anderungen, die im VE-VAG vorgeschlagen werden, lehnt
der SVV als nicht sachgerecht ab:

. Vorab-Genehmigungserfordernisse fir Gewahrspersonen und Auslagerungsvorhaben
(Outsourcing), wie in Art. 5, 71°'s und 79 VE-VAG vorgesehen. Wir schlagen die Beibe-
haltung der bisherigen, bewahrten Meldepflicht unter Art. 5 Abs. 2 VAG vor.
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Eine staatlich organisierte Versicherungsombudsstelle, wie in Art. 82 und 83 VE-VAG
vorgesehen. Die seit 1972 bestehende und bewéhrte Selbstregulierung ist beizubehalten.
Betreffend Art. 30a — ¢ VE-VAG: Das fehlende quantitative Element bei der Definition des
professionellen Versicherungsnehmers, die Diskrepanz zur Definition des VVG sowie die
aufwandige Dokumentation zum Nachweis der professionellen Versicherungsnehmer.
Eine volle Aufsicht fir Niederlassungen auslandischer Rickversicherer (betrifft Art. 2,
4 und 15 VE-VAG). Wir schlagen eine vereinfachte Aufsicht vor.

Die Uberméassige Regulierung in der Rickversicherung (betrifft Art. 35 VE-VAG). Dem
besonderen Geschaftsmodell der Riickversicherung (Internationalitét und ausschliesslich
qualifizierte Gegenparteien) ist gebiihrend Rechnung zu tragen.

Das Fehlen geeigneter Massnahmen, um die ordnungsgemasse Schadenabwicklung in
der Sanierung sicherzustellen (betrifft Art. 52i VE-VAG).

Sowohl fur die in diesem Schreiben erlauterten zentralen Anliegen als auch fir weitere Anliegen
und Hinweise unsererseits verweisen wir auf die Beilage (Tabelle mit Antragen).

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Antrdge und Vorschlage bei der weiteren Be-

handlung der Vorlage. Gerne stehen wir lhnen fir Rickfragen zur Verfliigung. Wir sind auch gerne
bereit, unsere schriftlichen Ausfiihrungen an einem Treffen zu erlautern.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

2o L /

Urs Arbter Franziska Streich
Leiter Ressort Versicherungspolitik und Fachverantwortliche Recht
Regulierung

Stellvertretender Direktor
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Beilage

Stellungnahme Schweizerischer Versicherungsverband vom 28. Februar 2019 zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG):

Tabelle mit Antragen und Erlauterungen zum VE-VAG

VE-VAG vom 14. November 2018 | Antrége und Erlauterungen SVV zum VE-VAG

1. Kapitel: Gegenstand, Zweck und Geltungsbereich

Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2 und
Abs. 2 Bst. a (Anderung) Gel-
tungsbereich

Antrag fur Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2 und Abs. 2 Bst. a VE-VAG:

Der SVV beantragt, dass fur Niederlassungen ausléndischer Rickversicherer, die in ihrem Sitzstaat bereits einer an-
gemessenen Aufsicht unterstehen, eine vereinfachte Aufsicht gelten soll. Dazu schlagen wir nachfolgend zuséatzliche
neue Bestimmungen vor (vgl. nachfolgend Art. 4 Abs. 5 und Art. 15b VAG). Diese setzen einen Aufsichtsrahmen, der
dem begrenzten Aufsichtszweck — Markttransparenz und Gewahrspflicht — durch erleichterte Anforderungen Rech-
nung tragt. Danach sind beim Bewilligungsverfahren nur bestimmte Elemente des Geschéftsplanes einzureichen
(neuer Absatz 5 zu Artikel 4 VAG). Bei der laufenden Aufsicht geméass dem neu vorgeschlagenen Artikel 15b VAG liegt
der Fokus auf der Gewahrspflicht des Generalbevollméchtigten sowie einer erleichterten Berichterstattung (unter Be-
ricksichtigung des Aufsichts-Reportings des Hauptsitzes). Darliberhinausgehende Aufsichtspflichten braucht es nicht,
sofern der Rickversicherer im Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterliegt, die auch die Téatigkeit der Niederlas-
sung einschliesst. Fur den Fall, dass die Sitzland-Aufsicht diesen Anforderungen nicht geniigt, hat die Eidgenéssische
Finanzmarktaufsicht (Finma) gemass Artikel 15b Absatz 3 VAG die Mdglichkeit, die Erflllung weiterer Aufsichtspflich-
ten, insbesondere auch finanzielle Sicherheiten, zu verlangen. Die Einzelheiten dazu kénnen auf Verordnungsstufe
geregelt werden.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Franziska Streich | franziska.streich@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 63 | Fax direkt +41 44 208 28 07



ASA |SVV

VE-VAG vom 14. November 2018 | Antrége und Erlauterungen SVV zum VE-VAG
Art. 2 Abs. 3 (Anderung) Gel- Antrag:
tungsbereich

Sandbox-Ldsung (Aufsichtsbefreiunqg): Streichen Art. 2 Abs. 3 und ersetzen durch:
«®Versicherungsunternehmen, deren Versicherungsprodukte fur die Versicherungskunden von geringer wirt-
schaftlicher Bedeutung sind und deren Versicherungstatigkeit nur einen Kreis von maximal tausend Versi-
cherten oder ein Geschéftsvolumen von maximal 1 Mio. CHF betrifft, sind von der Aufsicht durch die Eidge-
noéssische Finanzmarktaufsicht befreit.

3bis Dije Versicherungsunternehmen gemass Abs. 3

1. miUssen Uber einen Sitz oder eine Zweigniederlassung in der Schweiz verfigen;

2. informieren die Finma Uber die Aufnahme der Tatigkeit, bevor sie Produkte an Versicherte anbieten;

3. unterstehen der Informationspflicht gemass Art. 29 FinmagG;

4. informieren [im Rahmen der Produkteinformationspflicht gemass VVG] ihre Kunden, dass sie nicht der Auf-
sicht der Finma unterstellt sind und

5. missen langfristige Verpflichtungen [>X Jahre] bzw. Verpflichtungen tGber eine Deckungssumme [>X/000]
durch entsprechende Ruckversicherungsvertrage oder gleichwertige Sicherheiten abdecken.

ster Der Bundesrat bestimmt, was unter geringer wirtschaftlicher Bedeutung zu verstehen ist.

Sowie entsprechende Anpassung von Art. 101 Abs. 1 Ziff. 2 VWG.»

Erleichterte Aufsicht: Einfligen von zusatzlichen Abséatzen 3quater und 3quinquies in Art. 2 VAG wie folgt:

«dauater yyersicherungsunternehmen, unterstehen einer erleichterten Aufsicht, sofern:

1. sie ihren Sitz oder eine Zweigniederlassung in der Schweiz haben,

2. ihr jahrliches Geschaftsvolumen den Betrag von 3 Millionen Franken nicht tUbersteigt,

3. wenn den Versicherten ein erwirtschafteter Gewinn zukommt.

Squinquies Erlejchterungen gemass Abs. 3943 kgnnen nach Massgabe der im Geschéftsplan aufzuzeigenden Ri-
siken in den Bereichen Mindestkapital, Organisationsfonds, Governance, qualitatives Risk Management,
Public Disclosure, ORSA, gebundenes Vermdgen, SST gewéhrt werden. Ev. erganzen/klarstellen: Keine
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VE-VAG vom 14. November 2018

Antrage und Erlauterungen SVV zum VE-VAG

Erleichterungen werden gewahrt im Bereich Lebensversicherungen und in den der Tarifkontrolle unterstehen-
den Branchen.»

Begrindung:

Politische Dimension: Mit dem Aufstieg des Smartphones hat sich in den letzten 15 Jahren das Konsumentenverhal-
ten grundlegend verandert. Die Versicherten wollen einen moglichst einfachen Zugang zu passenden Produkten, eine
unkomplizierte und rasche Schadenabwicklung etc. und wenn mdglich, jeden Kontakt mit dem Versicherungsunterneh-
men mit einem «Klick» erledigen. Die strategische Stossrichtung fiir die zuklnftige Finanzmarktpolitik des Bundesrates
enthalt mit «Innovation ermdglichen» und «Regulierungsinhalt/-prozesse optimieren» zwei zentrale Elemente, die nach
Auffassung des SVV im vorliegenden Vernehmlassungsentwurf nicht geniigend beriicksichtigt wurden. Zudem fuhrte
das Staatssekretariat fur Wirtschaft (Seco) den «Digitalen Test» durch, um Digitalisierungs-Hurden in der Schweizer
Rechtsordnung — basierend auf den Riickmeldungen der Unternehmen und Verbande — aktiv anzugehen®. Kurz: Wir
erachten den Zeitpunkt als richtig und einmalig, mit einer Anpassung von Art. 2 Abs. 3 und Art. 11 VAG, fur die Zukunft
etwas mehr Handlungsspielraum zu schaffen, damit Kundenbedurfnisse so zielsicher wie méglich befriedigt werden
kénnen. Zudem wird dadurch die internationale Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitat des Schweizer Finanzplat-
zes gesteigert, wovon alle — Kunden und Versicherungsindustrie - profitieren. Mittel- bis langfristig muss — branchen-
Ubergreifend — ein neues Verstandnis von Regulierung entwickelt werden?, damit die Schweiz im internationalen Wett-
bewerb bestehen und als globaler Technologie- bzw. Innovations-Hub etabliert werden kann. Mitentscheidend fir den
Erfolg des Schweizer Finanzplatzes sind Rahmenbedingungen, die den Unternehmen in der Geschéftstatigkeit einen
geniigend grossen Handlungsspielraum lassen, sodass sich Investition in Innovation lohnt. Deshalb sollten erste Inno-
vations-Hurden in der Schweizer Rechtsordnung angepasst und deren Reduktion bei jedem (De-) Regulierungsvorha-
ben, also auch im Rahmen der laufenden VAG-Revision umgesetzt werden.

Konkret: Die vorliegende Revision des VAG ist zu nutzen, um im Sinne der Wettbewerbs-, Innovations- und Zukunfts-
fahigkeit des Finanzplatzes Schweiz ein dreistufiges Aufsichtskonzept einzufihren. Der Vorschlag des

1 Siehe dazu Umfrage Seco «Digitaler Test» von 2017 zur Uberprifung regulatorischer Hindernisse fur die Digitalisierung
2 Referat Dr. Monica Machler, InsurTech — Wirkungen auf die Versicherungsregulierung? — an Universitat Zurich, 23. Mai 2017
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VE-VAG vom 14. November 2018

Antrage und Erlauterungen SVV zum VE-VAG

Bundesrates, wonach die Finma Versicherungsunternehmen mit innovativen Geschaftsmodellen von der Aufsicht be-
freien kann (siehe Art. 2 Abs. 3 VE-VAG), adressiert zwar das Thema. Er geht aber aus unserer Sicht zu wenig weit
(lediglich Kann-Bestimmung). Er verschiebt das Anliegen in eine ungewisse Zukunft und die Schweiz verpasst eine
Chance und lauft Gefahr, dass sich die Innovations-Hubs in anderen Landern etablieren. Der Vorschlag ist nicht tech-
nologieneutral und die Eckpunkte sind weder in Gesetz noch Verordnung definiert.

Um mit den neuen Gegebenheiten Schritt halten zu kdnnen, ist nach Ansicht SVV einerseits ein bewilligungsfreier In-
novationsraum fur Kleinstgeschéfte (sog. Sandbox) zu schaffen. Ferner sollte im Sinne der risikogerechten und ver-
haltnisméassigen Aufsicht eine erleichterte Aufsicht fir kleinere Unternehmen vorgesehen werden nach Massgabe der
im Geschéftsplan aufgezeigten Risiken. Zum Konzept der erleichterten Aufsicht gehdrt auch unser Vorschlag zu Art. 4
Abs. 5 neu und Art. 15b neu. Damit werden gesetzliche Grundlagen geschaffen, damit nicht nur in der Aufsichtspraxis
eine Kategorisierung von Versicherungsunternehmen vorgenommen wird, sondern auch kleinere Unternehmen in den
genannten Bereichen Erleichterungen gewéhrt werden kénnen.

Sehr wichtig ist der Versicherungsindustrie, dass — wegen der veréanderten Kundenbedirfnisse und neuer Geschéfts-
modelle — zudem die Bewilligungspraxis fur versicherungsfremde Angebote von Versicherungsunternehmen gelockert
und durch ein Konzept eines zuldssigen versicherungsnahen und eines versicherungsergéanzenden Geschaftes ersetzt
wird (betrifft Art. 11 VAG, der entsprechend zu &ndern ist). Das heutige Regime ist zu restriktiv und fihrt zu aufwandi-
gen Spezialldsungen.

Die vom SVV vorgeschlagenen Massnahmen / Erleichterungen sollen sowohl neuen Anbietern (InsurTech) wie auch
etablierten Versicherungsunternehmen und Versicherungsgruppen/-konglomeraten und ihren Tochtergesellschaften
sowie den Vermittlern, welche damit verbundenen Vermittlungsleistungen erbringen, zugutekommen (Rechtsgleichheit
— level playing field — fur alle Marktteilnehmer). Damit die Regelung gemass Vorschlag SVV zu Art. 2 Abs. 3 und 11
auch Gruppen und Konglomeraten zugutekommt, schlagen wir vor, in den Bestimmungen zur Gruppen- und Konglo-
meratsaufsicht die Anwendbarkeit dieser Bestimmungen ausdriicklich zu verankern (z.B. entsprechender Hinweis in
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Art. 66 und 74 VAG auf die Anwendbarkeit von Art. 2 Abs. 3 — 3quinquies und Art. 11 fir Versicherungsgruppen und
Versicherungskonglomerate).

Die Beurteilung des SVV wird gestiitzt durch den Ergebnisbericht der Umfrage «Digitaler Test» vom 29. August 2018
des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung: Digitalisierungsfreundliche Regulierungen
des Finanzsektors (Abbau von Markteintrittshirden fur Fintech-Unternehmen). Dieser Bericht wurde von allen Seiten
begrisst und fur die Innovationsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz als wichtig erachtet. Die Stellungnahmen im Rah-
men der Umfrage bekraftigen zudem die Wichtigkeit der Rechtsgleichheit (level playing field) fir samtliche Marktteil-
nehmer (Ergebnisbericht, Seite 5).

Schliesslich ist auf das Bankenrecht zu verweisen, in dem es die Sandbox und eine neue Bewilligungskategorie mit
erleichterten Anforderungen fir FinTech-Unternehmen bereits gibt (siehe Peter Nobel, Entwicklungen im Bank- und
Kapitalmarktrecht, SJZ 2019, 16).

Art. 2 Abs. 4 Bst. b (Anderung) Anmerkung fur anstehende Revision der Aufsichtsverordnung (AVO), Art. 1 Abs. 2 AVO:

Geltungsbereich Im Rahmen der AVO-Revision ist sicherzustellen, dass die auslandischen Ruckversicherer frei bleiben, Risiken ohne
Einbezug einer allfélligen CH-Niederlassung zu zeichnen. Dies sollte ebenfalls analog im Bereich der internationalen
Transportversicherung gelten.

Gemass Art. 1 Abs. 2 AVO unterliegt ein Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland ohne Niederlassung in der

Schweiz heute nicht der Versicherungsaufsicht, wenn es in der Schweiz ausschliesslich folgende Versicherungsge-

schéfte tatigt:

a. Deckung von Versicherungsrisiken im Zusammenhang mit Hochseeschifffahrt, Luftfahrt und grenztiberschreiten-
den Transporten;

b. Deckung fur im Ausland gelegene Risiken;

c. Deckung von Kriegsrisiken.

Stellungnahme SVV zum VE-VAG / 28. Februar 2019 5/50



ASA |SVV

VE-VAG vom 14. November 2018 | Antrége und Erlauterungen SVV zum VE-VAG

Gemass Auslegung Finma darf ein Versicherungsunternehmen von seinem auslandischen Sitz aus kein Versiche-
rungsgeschaft in der Schweiz betreiben, wenn eine Niederlassung in der Schweiz besteht («Kumulverbot»). D.h. ein
auslandisches Versicherungsunternehmen mit einer Schweizer Niederlassung muss das Schweizer Versicherungsge-
schaft zwingend via seine Niederlassung in der Schweiz ausiiben. Im Rahmen der anstehenden AVO Revision sollte
dieser Artikel angepasst werden, so dass im Bereich der internationalen Transportversicherung das Kumulverbot (Ver-
bot verschiedener Vertriebswege) aufgehoben wird.

Art. 2 Abs. 4 Bst. ¢ (Anderung) Antrag fur Art. 2 Abs. 4 Bst. ¢ VE-VAG: Streichen
Geltungsbereich
Begrindung:

Wir verweisen auf den Antrag und die Ausflihrungen unter Art. 2 Abs. 3 VE-VAG betreffend InsurTech-Vorschlag SVV.

Art. 2b (neu) Antrag fur Art. 2b VE-VAG (einfiigen zusatzlicher Absatz 4 in Art. 2b VE-VAG):
«* Bei Verletzung der Informationspflicht nach Absatz 1 gilt Artikel 3a VVG.»

Begrundung:

In Bezug auf die vorvertragliche Informationspflicht der Unternehmen gegenliber den Versicherungsnehmern ist klar-
zustellen, dass bei Verletzung dieser Pflicht die einschldgige Rechtsfolge des VVG gilt (Art. 3a VVG: Kiindigungs-
recht).

2. Kapitel: Aufnahme der Versicherungstatigkeit
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Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ (keine Ande- |Antrag fir Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VE-VAG:

rung vorgesehen) Bewilligungsge- |«c. Angaben zur bei Versicherungstatigkeit im Ausland:-die-Bewilligung-derzustandigen-austandischen-Aufsichtsbe-
such und Geschéftsplan hérde-odereine-gleichwertige Bescheinigung; ».

Begrindung:

Der SVV versteht die Griinde, weswegen die Finma jlingst ihre Praxis zum Auslandsgeschéft verschérft hat. Dazu
zahlt insbesondere die Vertragstreue im Verhdltnis zur EU und die Risikominimierung im internationalen Kontext. Die
derzeit geltenden Vorschriften und Praxis sind jedoch zu starr, um in allen Fallen zu einer befriedigenden Lésung zu
fuhren. Dazu gehdrt auch Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG. Im Verhaltnis zu den Nachbarlandern der Schweiz ist es fir ein
Versicherungsunternehmen durchaus maglich, eine Bestétigung der Aufsichtsbehérde oder ein belastbares Anwalts-
memo als gleichwertige Bescheinigung beizubringen. Ganz anders gestaltet sich dies hingegen bei multinationalen
Versicherungsprogrammen oder bei der Deckung von Versicherungsrisiken im Zusammenhang mit Hochseeschiff-
fahrt, Luftfahrt und grenziberschreitenden Transporten, wenn es z.B. um afrikanische, sidamerikanische oder asiati-
sche Lander geht. In solchen Fallen flhrt es zu einem hohen birokratischen Mehraufwand, die notwendigen aktuellen
Bescheinigungen beizubringen. Problematisch sind auch risikoarme Konstellationen wie der Abschluss von Einzelle-
benversicherungen mit Mitarbeitern des EDA im Ausland. Der SVV pladiert daher dafir, auf allzu starre und prazise
Regeln auf Gesetzesstufe zu verzichten. Die Streichung der Dokumentationserfordernisse wirde die Entwicklung ei-
nes risikobasierten Vorgehens erlauben, das je nach Fallgestaltung andere Moglichkeiten der Sicherstellung der Aus-
landstatigkeit erlaubt (z.B. Aufbau eines Kontrollsystem durch Legal & Compliance mit Angaben im Formular Q fir
multinationale Programme oder die Transportversicherung, Ausnahmen fir Fallkonstellationen mit niedrigem Risiko,
etc.).

Art. 4 Abs. 2 Bst. k (Anderung) Anmerkung zum Art. 4 Abs. 2 Bst. k VE-VAG:

Bewilligungsgesuch und Ge- Es ist eine Klarstellung notwendig, dass nur jene Unternehmen eine Geschéftsplananderungseingabe machen mus-
schéftsplan sen, welche sowohl das Geschéft mit Privatkunden als auch das Geschéft mit professionellen Kunden betreiben wol-
len. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen unter Art. 30a — 30c VE-VAG.
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Art. 4 Abs. 5 (neu) Bewilligungs-
gesuch und Geschéftsplan:
vereinfachte Aufsicht (Vorschlag
SVV)

Antrag fur Art. 4 VAG (einfligen zusatzlicher Absatz 5 in Art. 4 VE-VAG):

«® Flr Ruckversicherungsunternehmen gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2, die in ihrem Sitzstaat
einer angemessenen Aufsicht unterliegen, muss der Geschéftsplan Angaben und Unterlagen geméass Artikel 4
Absatz 2 Buchstaben b, e, g und k enthalten.»

Begrundung:
Siehe Begriindung unter Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2 VE-VAG.

Art. 5 (Anderung) Anderung des
Geschéftsplans

Antrag fur Art. 5 Abs. 1 und 2 VE-VAG:

. In Abs. 1 sind die Verweise auf Art. 4 Abs. 2, Buchstaben g (Genehmigung von Gewahrspersonen) und j (Out-
sourcing) zu streichen.
. In Abs. 2 sind die Verweise auf Art. 4 Abs. 2, Buchstaben g (Genehmigung von Gewahrspersonen) und j (Out-

sourcing) einzuftgen.

Begrindung:
Die neu aufgenommene Pflicht zur vorgangigen Genehmigung von Gewahrspersonen und betreffend Auslagerungen
muss gestrichen werden. Es gibt keinen sachlichen Grund von der bisherigen, bewahrten Praxis abzuweichen.

Die Finma besitzt im derzeitigen Notifikationsregime bereits und gestitzt auf Art. 14 VAG jederzeit die Mdglichkeit, un-
geeigneten Kandidaten eine Rolle im Verwaltungsrat oder in der Konzern- bzw. Geschéftsleitung eines Versicherers
zu verweigern bzw. gegen Organe, welche keine Gewdhr bieten, vorzugehen. Solche Entscheide bzw. Interventionen
der Finma sind jedoch hdchst selten und kommen praktisch nur zum Tragen, wenn ein Kandidat aufgrund seiner bis-
herigen Erfahrungen vollig ungeeignet ist oder andere «polizeiliche» Griinde gegen die Ernennung bzw. Abberufung
sprechen. Es ist nicht ersichtlich, welchen praktischen Vorteil die Aufsichtsbehdrde aus dem formalen Genehmigungs-
erfordernis zieht.
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Umgekehrt hat das Vorab-Genehmigungserfordernis fiir die unternehmensinternen Prozesse unangenehme Komplika-
tionen zur Folge, inshesondere bei bérsenkotierten Versicherungsgesellschaften. Bei bérsenkotierten Unternehmen
|6st der unternehmensinterne Entscheid des Verwaltungsrats zur Nomination eines Kandidaten zwingend eine Ad-hoc-
Meldepflicht aus. Diese Gesellschaften sind somit verpflichtet, eine 6ffentliche Mitteilung Uber die Nomination eines
Geschaftsleitungs- oder Verwaltungsratsmitglieds zu veroéffentlichen, bevor die Finma den Kandidaten formell geneh-
migt hat. Sie mussten in der Medienmitteilung einen entsprechenden Disclaimer anbringen. Die Erfahrung zeigt, dass
der Genehmigungsprozess durch die Finma, insbesondere bei auslandischen Gewahrstragern, oft mehrere Wochen
bis Monate in Anspruch nimmt (z.B. bei Personen mit Wohnsitz in den USA dauert es in der Regel 6 Monate bis der
FBI-Auszug eintrifft). Im gegenwértigen Prozess ist dies eine Zeit, in der die Gesellschaften intern das Risiko einer
moglichen Ablehnung auf sich nehmen, ohne dies 6ffentlich bekannt zu machen. Bei einem formellen Genehmigungs-
verfahren missten die borsenkotierten Versicherer zweimal informieren. Das erste Mal bei der Benennung unter Vor-
behalt der Finma Genehmigung und ein zweites Mal bei Eintreffen derselben. Verstreichen zwischen der ersten und
der zweiten Mitteilung diverse Wochen, so entsteht leicht der Eindruck als sei etwas mit dem Kandidaten «nicht rich-
tig» / «problematisch». Solche Spekulationen sind schadlich fur die betroffenen Personen und firs Unternehmen. Aus
unserer Sicht resultiert aus der Vorabgenehmigung kein rechtlicher oder praktischer Gewinn, der diese Nachteile auf-
wiegt. Der Vorabgenehmigungspflicht steht auch die bdrsenrechtliche «per se-Praxis» entgegen, wonach — im Unter-
schied zu M&A-Transaktionen — eine personelle Mutation nicht aufgeschoben werden kann.

Ebenfalls nicht zielfihrend ist es, die Kontrollfunktionen wie Compliance, Risikomanagement und Interne Revision ei-
nem Genehmigungs- oder Notifikationsverfahren zu unterziehen. Wo die betreffenden Personen ebenfalls Mitglieder
einer Geschafts- oder Konzernleitung sind (so haufig beim CRO), greift das Erfordernis aufgrund dieser hervorgehobe-
nen Stellung. Im Ubrigen sind die Pflichten der Kontrollfunktionen ausreichend gut definiert. Eine Notifikation oder Vor-
abgenehmigung von Personen unterhalb der Geschéftsleitungs- bzw. Konzernleitungsebene ist weder notwendig noch
zielfihrend.

Anzufiigen bleibt, dass nicht einmal der ebenfalls stark regulierte Bankensektor eine Vorabgenehmigungspflicht kennt
und die Finma gestutzt auf Art. 14 VAG jederzeit eingreifen kann.
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Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die Vorabgenehmigungspflicht beim Outsourcing. Auch hier dauern die Genehmi-
gungsverfahren erfahrungsgemass sehr lange. Sechs bis zwélf Monate sind durchaus Ublich. Bereits nach heutiger
Rechtslage agiert ein Unternehmen, dass ein notifiziertes Outsourcing vor dem endgiiltigen Finma Entscheid prakti-
ziert auf eigene Gefahr und nimmt das Risiko von Auflagen oder einer ganzlichen Verweigerung in Kauf. Die Méglich-
keit zu einer solchen Risikoentscheidung sollte den Versicherern nicht genommen werden. Dies auch mit Blick auf den
Bankensektor, in welchem kein Notifikations- oder Genehmigungserfordernis besteht. Je nach Projekt kann es einem
Unternehmen nicht zugemutet werden, die Umsetzung strategischer IT Projekte um mehrere Monate hinauszuschie-
ben. Dies hat negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, Kosten und es fehlt die Planungssicherheit, auch
im Umgang mit den IT-Anbietern. Die Versicherer sollten wie bis anhin die Mdglichkeit haben, selbst einzuschétzen, ob
ein Projekt letztlich bewilligungsfahig ist und ob das Unternehmen auf dieser Basis das Risiko einer vorzeitigen Imple-
mentierung eingehen kann oder nicht.

Sollte der Bundesrat trotz der aufgezeigten Probleme, wider Erwarten, an den Vorabgenehmigungserfordernissen fest-
halten, so ist es aus Sicht des SVV zwingend, eine kurze Frist zu definieren, in welcher die Genehmigungsentschei-
dung getroffen wird und ein «fast-track-Verfahren» zu etablieren, in welchem die Unternehmen innerhalb eines klar
definierten Prozesses und klar definierter Fristen die notwendige Genehmigung erhalten kénnen.

Art. 9a (neu) Risikotragendes Ka-
pital und Zielkapital

Antrag fur Art. 9a Abs. 1 VE-VAG:
«! Das risikotragende Kapital und das Zielkapital werden auf der Grundlage einer Gesamthilanz, die samtliche relevan-
ten Positionen berilicksichtigt, zu-Marktwerten-oderzu-markthahen-Werten auf marktkonformer Basis ermittelt.»

Begriindung:
Die Gesetzesgrundlage zur Regelung der Kapitalanforderungen muss unter Berticksichtigung des weiterentwickelten
internationalen Finanzmarktregulativs festgelegt werden.
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Die in Art. 9a beschriebene Bewertungsmethode ist insbesondere fiir jene Bilanzpositionen relevant, fir die kein be-
obachtbarer Marktwert verfligbar ist. Das ist flir wesentliche Bilanzpositionen wie z.B. die versicherungstechnischen
Verpflichtungen der Fall. Aus Sicht des SVV ist diesbeziiglich die Wortwahl «zu marktnahen Werten» gemass Art. 9a
VE-VAG zu restriktiv.

Der SVV setzt sich deshalb fiir eine Anderung bei Art. 9a Abs.1 VE-VAG ein: statt «zu Marktwerten oder zu marktna-
hen Werten» ist die Formulierung «auf marktkonformer Basis» zu verwenden.

Im Gegensatz zur bisherigen engen Interpretation der Schweizerischen Aufsichtsbehdérde lasst die Internationale Ver-
einigung der Versicherungsaufsichtsaufseher (IAIS, International Association of Insurance Supervisors) bei der markt-
konformen Bewertung Augenmass und somit den Einbezug wirtschaftlicher Aspekte zu. Sie schafft damit internatio-
nale Vergleichbarkeit der Kapitalanforderungen, insbesondere auch beziglich Solvency Il. Dies wird beispielsweise
ersichtlich im Standard ICP 14.5.7. der IAIS:

However, in exceptional circumstances there may be information additional to that on market assessments from the
wider economy that should be taken into account e.g. where a market is anomalous, not operating effectively or is
subject to intervention from the relevant authorities.

Aus Sicht des SVV ist es wesentlich, in der Umsetzung der in Art. 9a genannten Vorgaben eine vergleichbare und den
Markt- und Geschéaftsgegebenheiten angemessene Grundlage fur den Schweizer Solvenztest zu schaffen.

Deshalb schlagt der SVV — in Erganzung zu den Anderungen im neuen Art. 9a Abs. 1 VE-VAG — auch vor, mit Blick
auf die vom Bundesrat zu erlassenden Ausflihrungsbestimmungen nach Art. 9b VE-VAG explizit den Einbezug «der
Besonderheiten des jeweiligen Versicherungsgeschéafts» vorzusehen. Insbesondere sollten die unterschiedlichen An-
forderungen an kurzfristiges und langfristiges Geschaft differenziert werden. Die Anforderungen fir das langfristige
Lebensversicherungsgeschaft dirfen gerade auch in aussergewdhnlichen Marktsituationen (exceptional circum-
stances, siehe oben ICP 14.5.7.) nicht durch kurzfristige Steuerungsimpulse getrieben werden. Es ist zwingend, dass
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durch den Gesetzestext keine zu enge Betrachtungsweise postuliert wird und dass die Ausfiihrungsbestimmungen fur
die Bewertung langfristiger Verpflichtungen die Renditeerwartungen Uber einen kurzfristigen Renditeriickgang hinaus
berlicksichtigen, wie dies auch in vergleichbaren Kapitalregimes, beispielsweise in der EU, der Fall ist.

Art. 9b (neu) Weitere Vorschriften |Antrag fur Art. 9b Abs. 1 VE-VAG:
zur Solvabilitat «! Der Bundesrat erlasst Vorschriften zur Solvabilitét. Er regelt unter Berlicksichtigung anerkannter internationaler
Grundsatze und der Besonderheiten des jeweiligen Versicherungsgeschéfts, insbesondere:»

Begrundung:
Siehe Begriindung unter Art. 9a Abs. 1.

Art. 11 (Anderung von Abs. 2) Un- | Antrag fir Art. 11 VAG: Streichen und ersetzen durch:

ternehmenszweck «* Im Rahmen seines Unternehmenszweckes darf ein Versicherungsunternehmen folgendes Geschaft betrei-

ben:

a. Versicherungsgeschaft;

b. Geschaft, welches mit dem Versicherungsgeschéft in einem unmittelbaren Zusammenhang steht (versi-
cherungsnahes Geschéft); bei einer Verknlipfung mit einem Versicherungsprodukt, wird der unmittelbare
Zusammenhang angenommen;

c. Geschaft, welches zwar in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Versicherungsgeschéft steht,
sich jedoch auf die Erbringung von Dienstleistungen bezieht (versicherungserganzendes Geschaft).

2 Die aus dem versicherungserganzenden Geschaft erwachsenden Risiken diirfen 10 Prozent des gesamten

Zielkapitals nicht Ubersteigen.

3 Betreibt ein Versicherungsunternenmen versicherungsergéanzendes Geschift, so sind die damit verbunde-

nen Risiken bei der Festlegung der Solvabilitatsspanne ebenfalls zu beriicksichtigen.»

Begrundung:
Wir verweisen auf den Antrag und die Ausfiihrungen unter Art. 2 Abs. 3 VE-VAG betreffend InsurTech-Vorschlag SVV.
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Art. 14 (Anderung) Gewahr fiir
eine einwandfreie Geschaftstatig-
keit

Antrag fir Art. 14 Abs. 1 Bst. a VE-VAG:
Der bewéhrte Begriff «verantwortlichen» ist beizubehalten (Streichung Begriff «betrauten»).

Art. 15b (neu) Ruckversicherungs-
Niederlassungen (Vorschlag SVV)

Antrag (einfugen zusétzlicher Art. 15b im VAG):

«! Niederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen, die in der Schweiz nur die Riickversicherung
betreiben, unterliegen einer vereinfachten Aufsicht, wenn sie im Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unter-
stehen und der Informationsaustausch sowie die Rechtshilfe mit der zustandigen auslandischen Aufsichtshe-
hoérde gewahrleistet sind.

2 Folgende Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf Niederlassungen gemass Absatz 1 sinngemass anwend-
bar: Artikel 11, 14 sowie 15 Absatz 1 Buchstaben a, b und c. Fir die Berichterstattung gelten vereinfachte An-
forderungen, unter Berticksichtigung der Berichterstattung des Hauptsitzes an die zustandige Aufsichtsbe-
horde.

3Falls die Voraussetzungen von Absatz 1 nicht gegeben sind, kann die Finma die Leistung zusatzlicher finan-
zieller Sicherheiten verlangen sowie weitere Anforderungen stellen. Die Einzelheiten regelt der Bundesrat.
4Vorbehalten bleiben abweichende staatsvertragliche Bestimmungen.»

Begriindung:
Siehe Begriindung unter Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2 VE-VAG.

3. Kapitel: Ausuibung der Versicherungstatigkeit

Art. 17 Absatz 2 (Anderung) Ge-
bundenes Vermogen

Antrag fir Art. 17 Abs. 2 erster Satz VE-VAG:
«Fur Versicherungsbestande auslandischer Niederlassungen von Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz
darf muss kein gebundenes Vermdgen gebildet werden.»
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Begrindung:

Wir begriissen, dass fur Versicherungsbestande auslandischer Niederlassungen kein gebundenes Vermdgen mehr
gebildet werden muss sehr. Wichtig ist Satz 2 von Art. 17 Abs. 2, dass das gemass Absatz 1 gebildete gebundene
Vermdogen fir ausléandische Bestande nicht herangezogen werden darf. Es kann jedoch einem Versicherungsunter-
nehmen Uberlassen werden, weiterhin ein gebundenes Vermdégen zu bilden, was gemass Art. 77 Abs. 2 AVO mdglich
ist. Mit der von uns vorgeschlagenen leichten Umformulierung, wird der Gesetzeszweck erreicht ohne, dass unnétig in
die unternehmerischen Entscheide des Versicherungsunternehmens eingegriffen wird.

Art. 24 (Anderung) Aufgaben Antrag far Art. 24 Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 VE-VAG:
«1. der Versicherungsv¥erpflichtungen in einer Bilanz zu-Marktwerten-oderzu-marktnahen-\Werten-auf marktkonfor-
mer Basis,»

Begrindung:

Wir verweisen auf die vom SVV beantragte Anderung von Art. 9a Abs. 1 VE-VAG. Weiter verweisen wir auf die AVO
Anhang 3: Dort wird unterschieden zwischen Versicherungsverpflichtungen und tbrigen Verbindlichkeiten. Zu den letz-
teren gehoren u.a. Hybridinstrumente. Es sollte hier prazisiert werden, dass der verantwortliche Aktuar nur fir die Be-
rechnung der Versicherungsverpflichtungen verantwortlich ist.

Art. 30a (neu) Versicherungsunter- | Antrag: Art. 30a — 30c VE-VAG sind entlang der in der Begriindung unten aufgefiihrten Punkte zu lberarbeiten:
nehmen, die professionelle Versi-
cherungsnehmer versichern: Er- Begriindung:

leichterungen Der SVV begrisst grundsatzlich die Stossrichtung des Bundesrates mittels gezielter aufsichtsrechtlicher Erleichterun-
gen deregulierend in das VAG einzugreifen, sieht aber beziglich des gemachten Vorschlags betreffend Qualifizierung
der professionellen Versicherungsnehmer Verbesserungsbedarf.
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Ziel jeglicher Revisionsbemiihungen im VAG, inshesondere im Bereich von Liberalisierungen, muss sein, dass diese
(wie bspw. die vorgeschlagene Kategorisierung von Versicherungsnehmern) in einfachen und klaren Regeln abgefasst
sind und mit vertretbarem Aufwand umgesetzt werden kénnen, ansonsten der angestrebte Nutzen der Deregulierung
nicht realisiert wird.

Die Implementierung und praktische Anwendung des Vorschlags im VE-VAG im Geschéaftsalltag schétzt der SVV in
seiner derzeitigen Form aber als aufwéndig und risikobehaftet ein. Der Vorschlag ist spezifisch fur kleine, mittlere und
mittelgrosse Versicherungsunternehmen, die sowohl professionelle als auch nicht professionelle Versicherungsnehmer
versichern, in der vorgelegten Form daher wenig attraktiv. In der Praxis durften die genannten Versicherer mit einem
gemischten Kundenbestand aufgrund des Mehraufwands auf die Aufteilung verzichten.

Die Art. 30a — 30c VE-VAG sind somit zu tiberarbeiten und es sind folgende Aspekte / Anderungsvorschlage zu be-

ricksichtigen:

. Das Kriterium des professionellen Risikomanagements in der Abgrenzung professionelle/nicht-professionelle
Versicherungsnehmer ist nicht tauglich. Es fuhrt in Abklarung und Dokumentation zu hohem Aufwand. Der quali-
tative Nachweis ist insofern heikel, als es sich beim Begriff «professionelles Risikomanagement» um einen un-
bestimmten Rechtsbegriff handelt, der von jedem Versicherungsunternehmen individuell auszulegen und zu
handhaben ist, was mit akzentuierten Unsicherheiten und Rechtsrisiken verbunden ist.

. Im Sinne der Rechtssicherheit ist es daher unabdingbar, dass bei der Definition des professionellen Versiche-
rungsnehmers klare und in der Umsetzung einfach handhabbare Kriterien verwendet werden. Dies kann insbe-
sondere mittels Schwellenwerten fiir eine klare Abgrenzung erreicht werden (wie vom Bundesrat in der Bot-
schaft vom 26. Juni 2017 zu Art. 98a Bst. g E-VVG angedacht) oder, indem der (staatliche, gewerbliche oder
industrielle) Versicherungsnehmer selber entscheiden darf, ob er sich dem fir professionelle
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Versicherungsnehmer geltenden Regime freiwillig unterstellen will (Opting-Out, vgl. dazu den Formulierungsvor-
schlag SVV in der Vernehmlassungsantwort vom 27. Oktober 2016 zur VVG-Teilrevision3).

. Erganzend strebt der SVV, entgegen den Ausfuhrungen des EFD im erlauternden Bericht zum VE-VAG vom 14,
November 2018, wonach eine unterschiedliche Definition des Begriffes des professionellen Versicherungsneh-
mers im VAG und im VVG erforderlich sei, eine mdglichst kongruente Definition des professionellen Versiche-

rungsnehmers im VVG und im VAG an. Dies steht auch im Einklang mit dem gesetzgeberischen Grundsatz der
Einheit der Rechtsordnung.

Art. 30b (neu) Versicherungsunter- | Siehe Ausfihrungen unter Art. 30a VE-VAG.
nehmen, die professionelle Versi-
cherungsnehmer versichern: Ab-
klarungs- und Dokumentations-
pflicht

Art. 30c (neu) Versicherungsunter- | Siehe Ausfihrungen unter Art. 30a VE-VAG.
nehmen, die professionelle Versi-
cherungsnehmer versichern: Infor-
mationspflicht

Art. 30d (neu) Konzerninterne Di- |Art. 30d Abs. 1 VE-VAG: Es wird vorgeschlagen, dass hier noch klargestellt wird, dass samtliche geméass Art. 35 Abs.
rekt- und Rickversicherung 1 fUr reine Ruckversicherer geltenden Ausnahmen auch fir Ruckversicherungscaptives zur Anwendung kommen (ge-
genwartig sind die in Art. 30d Abs. 1 und Art. 35 Abs. 1 enthaltenen Aufzéhlungen von Bestimmungen nicht identisch).

8 Siehe Opting-Out Vorschlag in Vernehmlassungsantwort SVV vom 27. Oktober 2016: «...6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
sowie Unternehmen, die vor Vertragsabschluss schriftlich oder in einer anderen Form, die den Nachweis von Text ermdglicht, erklaren, dass sie als professio-
nelle Versicherungsnehmer gelten wollen (Opting-out).»
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Art. 30d Abs. 2 VE-VAG: Unternehmen, Konglomerate oder Gruppen von Unternehmen, die Uiber eine Captive verfi-
gen, sind damit im Versicherungsgeschéft tatig (wenn auch in nebenséachlicher Weise, vgl. Art. 64 Bst. b). Es wird da-
her vorgeschlagen, dass Bst. a durch «im Ubrigen» erganzt wird. Beziiglich Bst. b wird die Streichung des Wortes
«die» vor «Risiken» vorgeschlagen. Begriindung: Klarstellung, dass es nicht Voraussetzung ist, dass eine Captive
samtliche derartigen Risiken versichert.

Art. 30d Abs. 3 VE-VAG: Wir erachten es als sinnvoll, dass den Captives die Méglichkeit zur Zeichnung von Drittge-
schéaft gegeben wird. Bezliglich des vorgesehenen Gesetzeswortlauts haben wir keine Einwénde.

Etwas unklar erscheint uns jedoch die Aussage im Erlauterungsbericht, wonach dies nur in «bescheidenem Umfang»
zulassig sein soll. Einerseits enthalt der Gesetzesentwurf diese Einschrankung nicht, anderseits fragen wir uns auch,
wo hier die Grenze zu ziehen ware. Auch unter Bertcksichtigung, dass das Drittgeschaft von den Erleichterungen oh-
nehin ausgenommen ist, schlagen wir daher vor, auf eine solche Einschrankung auch in den Erl&auterungen zu verzich
ten.

Art. 30d Abs. 4 VE-VAG: U.E. wird der angestrebte Zweck bereits mit der Ausnahme des Drittgeschéfts geméss Abs.
3 erreicht, und diese Bestimmung wére zu streichen. Sofern dies nicht als sinnvoll erachtet wird, muss in jedem Fall
sichergestellt werden, dass dieser Abs. 4 ausdrucklich nur fur Direktversicherungscaptives gilt (im Fall der Rickversi-
cherung bleibt das erhéhte Schutzbedirfnis der Anspruchsteller aufgrund der Zwischenschaltung des Erstversicherers
gewahrt).

Art. 35 (Anderung) Riickversiche- |Antrag fiir Art. 35 VE-VAG:

rung «! Auf Versicherungsunternehmen, die ausschliesslich die Riickversicherung betreiben, sind die Artikel 10, 13, 15 Ab-
satz 1 Buchstabe-d, 17-20, 32-34, 36, 3%, 39, 52e Absatz 1 2, 54abis, 57-59, 62, 82 und 83 nicht anwendbar.

2 Betreibt ein Versicherungsunternehmen sowohl die Direkt- als auch die Riickversicherung, so sind die Bestimmun-
gen nach Absatz 1 nur auf das von ihm betriebene Ruickversicherungsgeschaft nicht anwendbar.
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3 Die Ubrigen Bestimmungen finden sinngemass Anwendung. Die geringere Schutzbedrftigkeit und die Besonder-
heiten des Geschaftsmodells bei der Ruckversicherung sind dabei zu berlicksichtigen. Der Bundesrat regelt
die Einzelheiten.

4 Bei geringerer Grosse und Komplexitat des Riickversicherungsunternehmens sind Erleichterungen zu ge-
wahren. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

SFur Zweigniederlassungen bleibt Artikel 15b vorbehalten.»

Begrundung:

Zu Art. 35 Abs. 1:

In Absatz 1 hat sich ein Fehler eingeschlichen: Art. 52e Absatz 2 VE-VAG und nicht Absatz 1 sollte fir die Ruckversi-
cherung gelten. Die Intention wird aus dem Erlauterungsbericht auf Seite 50 zu Art. 52e Abs. 2 VE-VAG deutlich.

Die Artikel 13, 38 und 39 VAG kamen bereits in der Vergangenheit auf Rickversicherer nicht zur Anwendung, wurden
aber bisher nicht explizit aufgefiihrt. Die beantragte Anderung dient der Klarheit.

Auch wenn die Internationalitat charakteristisch fiir das Rickversicherungsgeschéft ist, sollen Bestandesubertragun-
gen nach Art. 62 VAG fir Schweizer Rickversicherungsbesténde in Zukunft nicht mehr ausgeschlossen sein (siehe
dazu Basler Kommentar VAG, N 43 zu Artikel 35). Da Artikel 62 nach Art. 35 Abs. 3 VAG sinngemass und unter Be-
ricksichtigung der Besonderheiten des Geschéaftsmodells der Riickversicherung anzuwenden ist, kann es der Auf-
sichtspraxis uberlassen werden, unter welchen Voraussetzungen Bestandesibertragungen von Rickversicherungen
bewilligt werden kénnen.

Zu Art. 35 Abs. 3:

Die in der Schweiz zugelassenen Rickversicherer unterliegen zumeist denselben regulatorischen Anforderungen wie
Erstversicherer (v.a. im Bereiche Geschaftsplanbewilligung, Corporate Governance, Outsourcing, SST, Reporting und
Prufungen). Entsprechend wird das besondere Geschéaftsmodell der Rickversicherung, v.a. die internationale resp.
globale Ausrichtung, sowie das geringere Schutzbedirfnis in der Riickversicherungsaufsichtspraxis der Finma nur
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ungenugend berlcksichtigt. Beispiele dafiir sind der Corporate Governance Fragebogen, First Reporting, aufsichts-
rechtliche Prifung durch Prifgesellschaf, Pflicht zur Dokumentation der Konformitat der Ruckversicherung. Die Inter-
nationalitat und die globale Ausrichtung des Riickversicherungsgeschéfts beeinflusst auch die Organisationsstruktur
von Ruckversicherungsunternehmen. Das Riickversicherungsgeschaft wird haufig von einer Rechtseinheit grenziiber-
schreitend und tber verschiedene Zweigniederlassungen und/oder Tochtergesellschaften tiber verschiedene Lander
hinweg betrieben. Dies ist der Grund, weshalb die Gruppenstruktur in der Rickversicherung eine grosse Bedeutung
hat und zum Beispiel gruppeninternen Outsourcings, interne SST/SIl Modelle einen héheren Stellenwert haben als bei
Erstversicherern. Aus diesem Grund schlagen wir eine Erganzung in Absatz 3 vor, um dem gesetzgeberischen Gedan-
ken hinter dieser Bestimmung deutlicher zum Ausdruck zu bringen. Hinsichtlich des Schutzbedirfnisses gilt zu beriick-
sichtigen, dass es sich bei den Kunden der Ruckversicherer ausschliesslich um Versicherungsgesellschaften, die
schon kraft ihres Geschaftsmodelles wie kein anderes Unternehmen tber Fachkenntnisse im Bereich des Risikotrans-
fers verfiigen. Die Zedenten sind damit auf Augenhdhe mit den Riickversicherungsunternehmen und auch weniger
schutzbediirftig als «professionelle Versicherungsnehmer» i.S. des neuen Art. 30b VAG gleichzusetzen.

Zu Art 35 Abs. 4 (neu):

Die Grossenunterschiede der beaufsichtigten Ruckversicherer kénnen sehr unterschiedlich sein. Dieser Tatsache soll
Uber Erleichterungen bei den regulatorischen Anforderungen Rechnung getragen werden, wenn es unter Berucksichti-
gung der Grésse und Komplexitat gerechtfertigt ist. Zu denken ist dabei insbesondere an Genehmigungsprozesse,
Eingabefristen und Berichterstattungspflichten.

Zu Art. 35 Abs. 5:
Fur die Aufsicht von Zweigniederlassungen auslandischer Rickversicherungen ist auf die separate Eingabe zu verwei-
sen, insbesondere auf den vorgeschlagenen neuen Artikel 15b.

Art. 37 (keine Anderung vorgese-
hen) Besondere Regelung fir das
Geschaft der beruflichen Vorsorge

Antrag fur Art. 37 Abs. 2 Bst. b VAG:
«b. die Pramien, aufgeteilt in Spar-, Risiko-, Rentenumwandlungsgarantie- und Kostenpramien;
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Begrindung:

Fur das Geschéft der beruflichen Vorsorge besteht Handlungsbedarf bezlglich der Verankerung der Rentenumwand-
lungsgarantiepramie im VAG. Schweizer Lebensversicherer bieten mit den sog. Vollversicherungen insbesondere fir
Mitarbeitende von Schweizer KMU in Form von Kollektiviebensversicherungsvertragen garantierte Altersleistungen an.
Angesichts des Uberhéhten BVG-Umwandlungssatzes mussen die Lebensversicherer zur Finanzierung der Altersleis-
tungen adéaquate Pramien erheben kénnen. Das Angebot der Lebensversicherer ist fir die soziale Sicherheit unver-
zichtbar und starkt den Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Méglichkeit zur Erhebung einer Rentenumwandlungsgaran-
tiepréamie ist fr die Lebensversicherer zentral. Im Rahmen der Revision des VAG soll deshalb die Erhebung einer
Rentenumwandlungsgarantiepramie ermdglicht werden und eine klare rechtliche Grundlage erhalten (Art. 37 VAG).
Dies schafft Rechtssicherheit und schitzt letztlich die Solvenz der Lebensversicherer sowie in weiterer Folge auch die
Interessen der Versicherten.

Auch in der Reform «Altersvorsorge 2020» war allgemein anerkannt und unbestritten, dass zur transparenten Finan-
zierung von Rentenumwandlungsverlusten eine entsprechende Pramie erhoben werden kann. Die vom SVV vorge-
schlagene Anpassung von Art. 37 Abs. 2 Bst. b VAG, mit der eine Rentenumwandlungsgarantiepramie eingefuhrt wird,
entspricht wortlich der vom Parlament im Rahmen der Reform «Altersvorsorge 2020» gutgeheissenen Ergédnzung von
Art. 37 VAG.

Art. 39a (neu) Begriff Antrag fur Art. 39a VE-VAG:

«! Als qualifizierte Lebensversicherungen gelten anteilgebundene Lebensversicherungen;-bei-denen-die-\ersiche-
rungshehmerin-oderder-nehmer-ein-Anlagerisiko-tragt sewie-und Kapitalisations-sowie Tontinengeschéfte.

2 Anteilgebundene Lebensversicherungen und Kapitalisationsgeschafte mit garantierten Leistungen gelten
nicht als qualifizierte Lebensversicherungen.

3 Der Bundesrat regelt die Anforderungen an die garantierten Leistungen.»
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Begrindung:

Die Definition des Bundesrats fir qualifizierte Lebensversicherungen ist zu weit. Der Begriff des «Tragen eines Anla-
gerisikos» ist so unbestimmt, dass das Schutzniveau des VAG damit weit (iber dasjenige des Fidleg hinausgehen
wirde.

Fur die Unterstellung der Lebensversicherungen unter gewisse Normen analog zum Fidleg muss die richtige Balance
zwischen garantierten Leistungen und dem Anlagerisiko des Kunden gefunden werden. Wie der Erlauterungsbericht
bereits ausfiihrt, ware es nicht angemessen, traditionelle Lebensversicherungen nur deshalb den besonderen Vor-
schriften fir qualifizierte Lebensversicherungen zu unterstellen, weil ein in aller Regel nicht garantierter Uberschussan-
teil besteht, der selbstverstandlich Markteinflissen ausgesetzt ist. Die vom SVV vorgeschlagene Definition setzt daher
bei den anteilgebundenen Lebensversicherungen an. Bei reinen anteilgebundenen Lebensversicherungen stellt das
Tragen eines Anlagerisikos ein Hauptmerkmal dar, so dass diese Produkte als qualifizierte Lebensversicherungen an-
zusehen sind. Schwierig wird es hingegen bei solchen Produkten, die sowohl einen anteilgebundenen Teil als auch
einen Teil garantierte Leistungen enthalten. Uberwiegt die anteilgebundene Komponente, ist eine Unterstellung unter
analoge Regeln zum Fidleg angemessen. Uberwiegt hingegen der Garantieanteil, handelt es sich nicht um ein Pro-
dukt, das einer analogen Regelung zum Fidleg unterstellt werden sollte. Aus Sicht des SVV bedarf es fir die Abwa-
gung der verschiedenen Elemente einer Diskussion technischer Natur. Daher schlagt der SVV vor, die Details der De-
finition soweit es um die Garantiekomponente geht, durch den Bundesrat festlegen zu lassen.

Art. 39b (neu) Basisinformations-
blatt fir qualifizierte Lebensversi-
cherungen

Antrag fur Art. 39b Abs. 4 VE-VAG: Streichen

Begriindung:

Es liegt im Interesse des Versicherungsunternehmens, diejenigen Arbeiten, die im Zusammenhang mit der Erstellung
des Basisinformationsblattes erfolgen, nur an fachlich ausgewiesene (Dritt)Personen zu delegieren. Sollte er sich dafir
entscheiden, reichen fir die Auslagerung von Tatigkeiten die Regelungen zum Outsourcing aus. Es braucht keine zu-
satzliche Bestimmung zur Auslagerung von Arbeiten zum Basisinformationsblatt. Es ist auch nicht klarzustellen, dass
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es zulassig ist, die Erstellung des Basisinformationsblattes einem Dritten zu Ubertragen, wie dies in den Erlauterungen
ausgefihrt wird.

Im Ubrigen ist auch nicht klar, was unter «qualifizierte Dritte» zu verstehen ist. Welche Qualifikationen reichen aus,
dass man zu diesem Personenkreis zahlt?

Art. 39¢ (neu) Inhalt des Basisin- | Antrag fur Art. 39c Abs. 1 VE-VAG:
formationsblatts «! Das Basisinformationsblatt enthalt:

eine genaue Bezeichnung der qualifizierten Lebensversicherung;

a.

b. Angaben zur Art und zu den Merkmalen der qualifizierten Lebensversicherung;

c. die ldentitat des Versicherers;

d. das Risiko- und Renditeprofil; und

e. die Art und Periodizitat der von der Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungsnehmer geschuldeten
Préamie der qualifizierten Lebensversicherung.»

Begrundung:

Die Elemente des Inhalts des Basisinformationsblattes sind im durch den SVV vorgeschlagenen Umfang auf Geset-
zesstufe festzulegen. Die Formulierung basiert im Wesentlichen auf dem Wortlaut von Art. 60 Abs. 2a-f Fidleg, wobei
der Terminus «Finanzinstrument» durch «qualifizierte Lebensversicherung» ersetzt und die Besonderheiten der Versi-
cherung berlcksichtigt werden.

Antrag zum Art. 39c Abs. 2 VE-VAG:
«2 Der Bundesrat kann zur Vergleichbarkeit unter den qualifizierten Lebensversicherungen je-Kategerie ein standardi-
siertes Raster festlegen.»
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Begrindung:

Das Versicherungsaufsichtsrecht kennt den Begriff «Kategorie» nicht. Es ist nicht klar, was darunter zur verstehen ist.
Der Begriff soll deshalb nicht ins Aufsichtsrecht eingeftigt werden, da dadurch Unklarheiten und damit Rechtsunsicher-
heit geschaffen wirden.

Art. 39d (neu) Ergénzende Bestim- | Antrag fur Art. 39d VE-VAG:

mungen «Er regelt ramentlich:

a. dessentnhalttechnische Details zu den Elementen gemass Art. 39c Abs. 1 VAG;
b. dessen Umfang, Sprache und Gestaltung;

c. die Modalitaten der Bereitstellung;

d. die Gleichwertigkeit auslandischer Dokumente mit dem Basisinformationsblatt.»

Begrindung:

Der Inhalt des Basisinformationsblattes wird bereits in Art. 39¢c VE-VAG festgelegt. Die Verordnungsbestimmungen
haben somit nicht mehr den Inhalt an sich, sondern vielmehr die technischen Details, die den Inhalt konkretisieren, zu
umschreiben (vgl. dazu auch Art. 63 Fidleg). Mehr als die Elemente, die unter Bst. a — d aufgefihrt sind, sind nicht zu
regeln. Deshalb ist das «namentlich» zu streichen.

Art. 39e (neu) Informationspflich- | Antrag fur Art. 39e VE-VAG:
ten bei der Empfehlung von qualifi- | «* Die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen oder -vermittler informieren nach Art. 40 Abs. 2 und die Versi-
Zierten Lebensversicherungen cherungsunternehmen stellen den Versicherungsnehmerinnen oder — nehmern bei der Empfehlung von qualifizier-

2 Die Informationen missen leicht verstandlich sein und vor Vertragsabschluss kostenlos zur Verfligung gestellt wer-
den. Sie kénnen den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern in standardisierter Form physisch oder elektronisch
zur Verflgung gestellt werden.»
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Begrindung:

Einleitende Bemerkung:

Die Antrage zu Art. 39e und 39g zielen dahin, im Gesetz klar zwischen der Produktinformationspflicht und den Verhal-
tenspflichten am Point of Sale zu unterscheiden und dass diese Pflichten im Gesetz klar zugewiesen werden.

Die Produkteinformationspflicht und damit die Erstellung des Basisinformationsblattes obliegt dem Versicherungsunter-
nehmen. Mit anderen Worten es ist Sache des Versicherungsunternehmens, tber den Inhalt und die Risiken eines

qualifizierten Versicherungsproduktes im Basisinformationsblatt zu informieren.

Am Point of Sale gibt es aus unserer Sicht zwei Pflichten

. Erstens: Es ist das Produkteinformationsblatt abzugeben; diese Pflicht trifft entweder das Versicherungsunter-
nehmen (allenfalls handelnd tiber seine gebundenen Vermittler) ODER den ungebundenen Vermittler;
. Zweitens geht es darum, abzuklaren, ob das Produkt vor dem Hintergrund des zu ermittelnden Kundenbedurf-

nisses und der Kenntnisse und Erfahrungen des Kunden angemessen ist. Diese Pflicht trifft entweder das Versi-
cherungsunternehmen (allenfalls handelnd Uber seine gebundenen Vermittler) ODER den ungebundenen Ver-
mittler.

Dies vorausgeschickt, ist am Point of Sale ist Uber das Produkt anhand des Basisinformationsblattes zu informieren.
Zu diesem Zweck ist das Basisinformationsblatt abzugeben. Der Inhalt des Basisinformationsblattes wird in Art. 39 ¢
festgehalten. Es darf nicht sein, dass die Informationen im Basisinformationsblatt und jene, die dem Kunden am Point
of Sale Ubergeben werden voneinander abweichen. Art. 39e Abs. 1 Bst. a und b sind deshalb unnétig und zu strei-
chen.

Was die Angaben zur Hohe der Kostenpramie betrifft, so verweisen wir der Vollstandigkeit halber auf das Versiche-
rungsvertragsgesetz (VVG). Art. 3 VVG verlangt eine Information Gber den wesentlichen Vertragsinhalt. Zum wesentli-
chen Vertragsinhalt gehért die Préamie, nicht aber die H6he der Kostenpramie. Die Kosten (als Bestandteile der
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Pramienkalkulation) unterliegen dem Geschéaftsgeheimnis und bilden eine wesentliche Komponente des Wettbewerbs.
Bei der Pramienkalkulation berticksichtigen die Versicherungsunternehmen verschiedene Kostenbestandteile (wie z.B.
Abschlusskosten, Verwaltungskosten, Anlagekosten, Risikokosten etc.). Die Berechnung und Zuordnung der einzel-
nen Kostenbestandteile werden von den Gesellschaften unterschiedlich gehandhabt. Zur Schaffung einer Vergleich-
barkeit fir den Kunden ware daher ein vereinheitlichtes Pramienberechnungsmodell notwendig. Eine solche Vorgabe
ware allerdings aus kartellrechtlichen Griinden hdchst problematisch und deshalb unerwiinscht. Art. 39e Abs. 1 Bst. b
ist somit zu streichen und auch nicht in Art. 39c zu Uberfihren.

Art. 39f (neu) Werbung

Antrag fur Art. 39f VE-VAG: Streichen

Begrindung:
Es ist nach Ansicht SVV nicht notwendig, die Bestimmung von Art. 68 Fidleg zu Gbernehmen.

Art. 399 (neu) Angemessenheits-
prufung fur qualifizierte Lebensver-
sicherungen

Antrag fur Art. 399 VE-VAG:

«* Vor der Empfehlung einer qualifizierten Lebensversicherung oder von Finanzinstrumenten fiir eine qualifizierte
Lebensversicherung muss sich das Versicherungsunternehmen oder die ungebundene Versicherungsvermittle-
rin oder der ungebundene Versicherungsvermittler Giber die Kenntnisse und Erfahrungen der Versicherungsnehmerin
oder des Versicherungsnehmers erkundigen und priifen, ob die betreffende qualifizierte Lebensversicherung oder
das betreffende Finanzinstrument fir eine qualifizierte Lebensversicherung fir die Versicherungsnehmerin oder
den Versicherungsnehmer angemessen ist.

2 |st das Versicherungsunternehmen oder die ungebundene Versicherungsvermittlerin oder der ungebundene
Versicherungsvermittler der Auffassung, dass eine qualifizierte Lebensversicherung oder die Finanzinstrumente fir
eine qualifizierte Lebensversicherung nicht angemessen sind ist, so rat sie oder er der Versicherungsnehmerin oder
dem Versicherungsnehmer von einem Vertragsschluss oder von den betreffenden Finanzinstrumenten fir eine
qualifizierte Lebensversicherung ab.

3 Reichen die erhaltenen Informationen nicht aus, um die Angemessenheit zu beurteilen, so weist das Versiche-
rungsunternehmen oder die ungebundene Versicherungsvermittlerin oder der ungebundene
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Versicherungsvermittler die Versicherungsnehmerin oder den Versicherungsnehmer darauf hin, dass keine Beurtei-
lung der Angemessenheit erfolgt.

4 Keine Angemessenheitsprifung ist nétig, wenn der Abschluss einer qualifizierten Lebensversicherung oder die Wahl
der betreffenden Finanzinstrumente fir eine qualifizierte Lebensversicherung auf Veranlassung der Versiche-
rungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers und ohne persoénliche Beratung erfolgt.»

Begrundung:

Einleitende Bemerkung:

Die Antrage zu Art. 39e und 399 zielen dahin, im Gesetz klar zwischen der Produktinformationspflicht und den Verhal-
tenspflichten am Point of Sale zu unterscheiden und dass diese Pflichten im Gesetz klar zugewiesen werden.

Die Produkteinformationspflicht und damit die Erstellung des Basisinformationsblattes obliegt dem Versicherungsunter-
nehmen. Mit anderen Worten es ist Sache des Versicherungsunternehmens, tber den Inhalt und die Risiken eines

qualifizierten Versicherungsproduktes im Basisinformationsblatt zu informieren.

Am Point of Sale gibt es aus unserer Sicht zwei Pflichten

. Erstens: Es ist das Produkteinformationsblatt abzugeben; diese Pflicht trifft entweder das Versicherungsunter-
nehmen (allenfalls handelnd tUber seine gebundenen Vermittler) ODER den ungebundenen Vermittler;
. Zweitens geht es darum, abzuklaren, ob das Produkt vor dem Hintergrund des zu ermittelnden Kundenbedrf-

nisses und der Kenntnisse und Erfahrungen des Kunden angemessen ist. Diese Pflicht trifft entweder das Versi-
cherungsunternehmen (allenfalls handelnd tber seine gebundenen Vermittler) ODER den ungebundenen Ver-
mittler.

Dies vorausgeschickt, verstehen wir nicht, welcher Dienstleistungsvertrag im Erlauterungsbericht gemeint ist, aus dem
sich die allgemeinen gegenseitigen Rechten und Pflichten nach Treu und Glauben ohnehin schon ergeben sollen. Der
abzuschliessende Versicherungsvertrag besteht zwischen Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmer und
die Versicherungsvermittler, die durch Art. 39g VE-VAG zur Angemessenheitsprifung verpflichtet werden, sind nicht
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Partei des Versicherungsvertrages. Die Versicherungsvermittler stehen nur dann in einem Vertragsverhaltnis zum Ver-
sicherungsnehmer, wenn sie vom Versicherungsnehmer im Rahmen eines «Brokermandats» beauftragt worden sind.
Somit obliegt die Angemessenheitspriifung entweder dem Versicherungsunternehmen (allenfalls handelnd tber ge-
bundene Vermittler) oder dem ungebundenen Vermittler.

Der Wortlaut der Gesetzesbestimmung zur Angemessenheitspriifung zielt ausschliesslich auf den Abschluss des Ver-
sicherungsvertrages ab und ist in dieser Hinsicht lickenhaft, da im Rahmen eines bereits abgeschlossenen Vertrages
der Versicherungsnehmer das einseitige Recht haben kann, die dem Vertrag zu unterlegenden Finanzinstrumente
selbstandig auszuwahlen oder sogar zu bestimmen und zu wechseln. So kann eine Versicherung mit einem bei Ab-
schluss bestimmten Finanzinstrument angemessen sein, bei einer spateren einseitigen Anderung des Finanzinstru-
ments durch den Versicherungsnehmer (oftmals ohne Beizug und ohne Mitwirkung der Versicherungsvermittler) aber
unangemessen werden. Aus diesem Grund sollte jeweils der Zusatz «oder die Wahl der betreffenden Finanzinstru-
mente fUr eine qualifizierte Lebensversicherung» erganzt werden. Dies schafft Klarheit und beriicksichtigt die Beson-
derheiten des qualifizierten Versicherungsvertrages.

Art. 39h (neu) Dokumentation und
Rechenschaft fur qualifizierte Le-
bensversicherungen

Antrag fur Art.39h VE-VAG:

«Art. 39h Dekumentation-und-Rechenschaft Dokumentationspflicht fir qualifizierte Lebensversicherung

1Die Versicherungsunternehmen oder die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und ungebundenen Ver-

sicherungsvermittler dokumentieren Folgendes in geeigneter Weise:

a. welche qualifizierte Lebensversicherung abgeschlossen wurde;

b. welche entsprechenden Kenntnisse und Erfahrungen erhoben wurden;

c. dass nach Artikel 39g Absatz 3 oder 4 keine Angemessenheitsprifung durchgefihrt wurde;

d. dass der Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungsnehmer vom Abschluss einer qualifizierten Lebensversi-
cherung abgeraten wurde.

2 Das Versicherungsunternehmen oder die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stellen

den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern auf Anfrage eine Kopie der Dokumentation nach Absatz 1 zu oder ma-

chen sie ihnen in anderer geeigneter Weise zuganglich.
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3 Zudem informieren die Versicherungsunternehmen legen-sie auf deren Anfrage der Versicherungsnehmerinnen
und Versicherungsnehmer Rechenschaft-ab tUber die Bewertung und Entwicklung von deren qualifizierten Lebensver-
sicherungen-und-iiber-die-mit-diesen-allenfalls verbundenen-Kosten.»

Begrindung:

Nicht geregelt wird, wie sich die Versicherungsvermittler selber die fur die Erfullung der Rechenschaftspflicht gegen-
Uber dem Versicherungsnehmer nétigen Kenntnisse verschaffen kdnnen und mussen, da die Versicherer selber na-
mentlich in Bezug auf die Kosten vertraglich gegeniiber dem Versicherungsnehmer nicht rechenschaftspflichtig sind.
Zudem ist unklar, was mit «Bewertung und Entwicklung und den mit diesen allenfalls verbundenen Kosten» genau ge-
meint ist.

Diese Bestimmung sollte sich an die Versicherer selber und nicht an die Versicherungsvermittler richten, da nur sie
Uber die entsprechenden konkreten vertragsrelevanten Angaben verfligen. Dabei handelt es sich nicht um eine Re-
chenschaftspflicht, die eine Pflicht im Rahmen eines einfachen Auftrags ist, sondern um eine Informationspflicht im
Rahmen des bestehenden Versicherungsvertrages mit dem Versicherungsnehmer.

Art. 39i (neu) Vermeidung von In-
teressenkonflikten bei qualifizierten
Lebensversicherungen

Antrag fur Art. 39i VE-VAG: Streichen

Begrundung:

Art. 39i VE-VAG ist materiell mit Art. 25 Fidleg deckungsgleich, ohne indessen die Besonderheiten des Versicherungs-
geschafts zu bericksichtigen. Die bereits aktuell hohe Regulierungsintensitat im Bereich der qualifizierten Lebensver-
sicherungen (insbesondere im Bereich der Tarifgestaltung), die Verscharfungen der vorliegenden VAG-Revision (ins-
besondere Basisinformationsblatt und Informationspflichten), die hohe Regulierungsintensitéat durch das Fidleg von
Finanzinstrumenten, welche mit qualifizierten Lebensversicherungen «gekoppelt» sind (insbesondere Anlagefonds),
und die im VAG verankerte Missbrauchsaufsicht der Finma (insbesondere Schutz der Versicherten gegen Missbrau-
che der Versicherungsunternehmen und der Versicherungsvermittler (Art. 46 Abs. 1 Bst. f. VAG) bilden bereits ein
mehrschichtiges Normen- und Schutzgeflige, welches die Gefahr von Interessenkonflikten bei qualifizierten
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Lebensversicherungen ausreichend mitigiert, so dass das Auferlegen weiterer Verhaltensregeln nicht sachgerecht
bzw. «liberschiessend» ist.

4. Kapitel: Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler

Art. 42 (neu) Registrierungspflicht
und Registrierungsvoraussetzun-
gen

Antrag fir Art. 42 und 42a VE-VAG: Streichen und ersetzen durch eine Ersatzregelung unter Beriicksichtigung folgen-
der Eckwerte:

1. Gesetzliche Verankerung einer Aus- und Weiterbildungspflicht: Festlegung der minimalen Aus- und Weiterbil-
dung durch die Versicherungsbranche, subsidiar durch den Bundesrat. Die Aus- und Weiterbildung ist nachzuwei-
sen, vorzugsweise durch Registrierung der erforderlichen Aus- und Weiterbildungsleistungen im Berufsregister
(durch Cicero oder durch ein gleichwertiges Register bzw. eine gleichwertige Methode) (Nachweis der Aus- und
Weiterbildung wie unter Art. 45 Abs. 1 Bst. ¢ vorgesehen). Siehe dazu auch Antrag zum Art. 43 VE-VAG.

2. Der SVV pladiert fur ein Berufsregister fur alle Versicherungsvermittler im Sinne der Transparenz fur die Ver-
sicherungsnehmer. Der Kunde soll in einem Register nachsehen kdnnen, ob der Vermittler gebunden oder unge-
bunden ist und ob er seiner Aus- und Weiterbildungspflicht nachgekommen ist.

3. Der SVV empfiehlt und der VBV bietet an: Filhrung auch des Registers fiir ungebundene Vermittler durch
eine unabhangige private Registrierungsstelle unter der Aufsicht der Finma (wie seinerzeit in der Botschaft
des Bundesrates zum Fidleg vorgesehen) und damit Ermdglichung der Umsetzung der Empfehlung oben unter
Ziffer 2.

Der SVV pladiert fiir die gesetzliche Verankerung einer Aus- und Weiterbildungspflicht fir alle Versicherungsvermittler.
Die Versicherungsbranche (also Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittler) soll branchenspezifische
Mindeststandards fir die Aus- und Weiterbildung festlegen, welche auch den Nachweis der Aus- und Weiterbildung
regeln soll. Die Qualitéat in der Versicherungsberatung wird immer wichtiger. Daher ist eine fundierte Aus- und regel-
massige, lebenslange Weiterbildung im Interesse der Versicherungskunden essenziell. Die Aus- und Weiterbildung ist
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nachzuweisen und transparent zu machen, idealerweise in einem Berufsregister oder auf andere gleichwertige Weise.
Die Norm, wonach Versicherungsvermittler Gber notwendige Kenntnisse und Fahigkeiten verfligen sollen, ohne Nach-
weis der Aus- und Weiterbildung — wie sie nun im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagen wird — ist eine zahnlose
Norm.

Im Interesse der Transparenz fur Kundinnen und Kunden schlagt der SVV eine Plattform (ein Berufsreqister) fur alle
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler vor. In einem Register soll fir Kundinnen und Kunden transparent ge-
macht werden, ob der Vermittler gebunden oder ungebunden ist und die Nachweise zur Aus- und Weiterbildung
(Nachweispflicht der Aus- und Weiterbildung) ersichtlich sein. Soweit nicht ein Berufsregister eingefihrt wird, ist dem
Kunden diese Information auf andere gleichwertige Weise offenzulegen.

Die Fuhrung eines Berufsregisters ist nicht zwingend eine hoheitliche / staatliche Aufgabe. Dies zeigt sich schon darin,
dass in der Botschaft zum Fidleg dem Parlament in Bezug auf das Beraterregister die Delegation an eine unabhangige
private Registrierungsstelle vorgeschlagen wurde (siehe Art. 33 E-Fidleg). Unter der Voraussetzung, dass — wie wir
vorschlagen — eine dokumentierte Aus- und Weiterbildung eine Registrierungsvoraussetzung ist, und nur ein Register
gefuihrt wird, gilt es sicher zu stellen, dass eine qualifizierte Organisation damit beauftragt wird, welche die erbrachten
Aus- und Weiterbildungen professionell beurteilen und erfassen kann. Der Berufsbildungsverband der Versicherungs-
wirtschaft VBV ist bereit, diese Aufgabe zu ubernehmen und das Register zu fuhren. Er hat mit der effizienten und kos-
tengunstigen Lésung des Registers Cicero seine Eignung bewiesen. So kann die Finma ihre Ressourcen auf die Miss-
brauchsaufsicht fokussieren und «schwarze Schafe» im Bereich der Versicherungsvermittlung disziplinieren. Mit der
Gewahrung einer Einsprachemdglichkeit an die Finma verleibt der Entscheid tUber ein Berufsverbot und weitere wich-
tige Entscheide der Registrierungsstelle bei der Finma. Durch die Anerkennung der privaten Registrierungsstelle ist
auch sichergestellt, dass sie unabhéngig von den Vermittlern und den Versicherungsunternehmen agieren kann. Der
SVV wird allfallige organisatorische Anpassungen des VBV bzw. der Registrierungsstelle unterstitzen.

Der Vorschlag des SVV hat zusammengefasst folgende Vorteile:
. Ein integriertes, immer aktuelles Berufsregister und damit Transparenz fir Kunden.
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. Gleichwertige Aus- und Weiterbildungsanforderungen fiir gebundene und ungebundene Vermittler; gleichwerti-
ges und luckenloses Regime fiir den Nachweis der Aus- und Weiterbildung.
. Keine doppelte Registerfiihrung (einerseits ein Aushildungsregister und andererseits ein Aufsichtsregister fiir

ungebundene Vermittler); keine doppelte Erfassung von Datensatzen; Vermeidung von Widerspriichen; da nicht
zwei Register kostengiinstiger insbesondere fir ungebundenen Vermittler.

. Disziplinierung der schwarzen Schafe, da mit der Aus- und Weiterbildungspflicht — so die Beobachtung der
Branche — die v.a. im Graubereich zwischen gebundener und ungebundener Vermittlung tatigen Vermittler vom
Markt verschwinden durften.

. Verfligungen (wie z.B. Berufsverbote) werden durch die Finma erlassen.

. Die Finma kann sich auf ihre Kernaufgabe, die Missbrauchskontrolle, fokussieren.

Art 42a (neu) Register

Antrag fur Art. 42 und 42a VE-VAG: Streichen und ersetzen durch eine Ersatzregelung unter Berlcksichtigung der
Eckwerte gemass Ausfiihrungen unter Art. 42 VE-VAG.

Art. 43 (neu) Anforderungen

Antrag fur 43 VE-VAG:

«Art. 43 Anferderungen Aus- und Weiterbildung

1 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler missen Uber die fiir ihre Tatigkeit notwendigen Fahigkeiten und Kennt-
nisse sowie Weiterbildungen verfligen.

2 Die Versicherungsunternehmen und die Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler bestimmen branchen-
spezifische Mmdeststandards fur die Aus- und Welterb|ldung

3 Der Bundesrat besti legt die Anforde-
rungen an die Aus- und Welterblldung der VerS|cherungsverm|tter|nnen und —vermlttler fest, flr die keine an-
gemessenen Mindeststandards bestehen.»

Begrundung:
Der SVV ist der Ansicht, dass eine Aus- und Weiterbildungspflicht der Versicherungsvermittler mit Nachweispflicht im
VAG zu verankern ist. Der Vorschlag des Bundesrates geht diesbezuglich in die falsche Richtung (neuer Art. 43 VE-
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VAG, welcher keine Weiterbildungsverpflichtung beinhaltet). Die Qualitat in der Versicherungsberatung wird immer
wichtiger. Daher ist im Interesse der Kunden eine fundierte Ausbildung und regelmassige Weiterbildung der Versiche-
rungsvermittler essenziell. Die Versicherungswirtschaft hat mit dem Giitesiegel «Cicero» (Certified Insurance Compe-
tence) die Weichen gestellt (siehe https://www.cicero.ch/).

Die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung und der Nachweispflicht sind durch die Branche festzulegen.

Siehe auch die Ausfiihrungen unter Art. 42 und 42a VE-VAG.

Art. 45(Anderung) Informations- Der SVV unterstitzt eine verbesserte Statusinformation der Versicherungsvermittler, wie in im geénderten Art. 45 vor-
pflicht gesehen unter Vorbehalt von Art. 45 Abs. 1 Bst. f VE-VAG, der zu streichen ist (siehe nachfolgend Antrag fur Art. 82
und 83 VE-VAG / Beibehaltung bewahrte Selbstregulierung fir Versicherungsombudsstelle).

5. Kapitel: Aufsicht (mit neuem Sanierungsrecht)

Art. 51a (neu) Massnahmen bei In- | Antrag fir Art. 51a Abs. 3 VE-VAG:

solvenzgefahr «3 Die Bestimmungen tiber das Nachlassverfahren (Art. 293-336 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 Uber
Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG), tUiber das aktienrechtliche Moratorium (Art. 725a OR9) und Uber die Benach-
richtigung des Gerichts (Art. 725 Abs. 2 und 3, 725a Abs. 1 und 728c Abs. 3 OR) sind auf Versicherungsunternehmen
nicht anwendbar. Der Verwaltungsrat benachrichtigt die Finma.»

Begriindung:
Es handelt sich um eine Prazisierung, die nach Auffassung des SVV von allgemeinem Interesse ist und der Klarheit
dient.
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Art. 52b (neu) Sanierungsplan

Anmerkung zum Erlauternden Bericht zu Art. 52b Abs. 1 VE-VAG (S. 43, 3. Absatz) / Textanderungsvorschlag zu
Handen Botschaft:

«Gegeniber den Glaubigern bzw. VerS|cherten steht als prlmare flnan2|eIIe Massnahmen die kIaSS|sche Forderungs—
reduktion im Vordergrund

gezegenwe#den Die Art der Kurzung soll dabel im Ermessen des Sanlerungsbeauftragten Ilegen

Begrundung:

Eine summenmassige Forderungsreduktion entfaltet die gleiche Wirkung wie die Kirzungen im Konkurs. Eine Kirzung
der Vertragslaufzeit entfaltet eine andere Wirkung. Dabei bleiben Forderungen aus bereits eingetretenen Schaden un-
gekdirzt, wahrend Forderungen aus unverdienter Pramie teilweise wegfallen. Also ist bei einer Kiirzung der Vertrags-
laufzeit das NCWOL Prinzip nicht automatisch erfillt. Ausserdem handelt es sich in der Regel um eine Abweichung
vom Prinzip der Gleichbehandlung der Versicherten. Es wird daher vorgeschlagen, die Moglichkeit in kiinftigen Ma-
terialien (Botschaft) zu Art 52e Abs. 2 VE-VAG zu erwahnen. Fir den entsprechenden Vorschlag verweisen wir auf
unsere Ausfiihrungen hinten, zu Art. 52e Abs. 2 VE-VAG.

Damit wird auch sachgerecht impliziert, dass die Komplexitat eines solchen Eingriffs gegentiber der Forderungsreduk-
tion erhoht ist, so dass auch dieses Sanierungsinstrument eher zurlickhaltend Anwendung finden dirfte, vgl. dazu den
Erlauternden Bericht zu Art. 52e VE-VAG.

Antrag far Art. 52b Abs. 3 VE-VAG:
«3 Der Sanierungsplan kann von Absatz 42 abweichen, wenn sich die Sanierung auf die geordnete Abwicklung des
bestehenden Versicherungsbestandes ohne den Abschluss von Neugeschéaften beschrankt.»
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Begrindung:
Die Bezugnahme auf «Abs. 1» ist falsch und zu korrigieren. Die Bestimmung muss auf «Abs. 2» verweisen. Dies ergibt
sich zweifelsfrei aus dem Kontext und insbesondere dem Erlauternden Bericht zu Art. 52e Abs. 2 VE-VAG, Seite 50.

Art. 52d (neu) Schaffung von
neuem Eigenkapital sowie Wand-
lung von Fremd- in Eigenkapital
und Forderungsreduktion

Antrag fur Art. 52d VE-VAG Titel:
«Herabsetzung des bisherigen und Schaffung von neuem Eigenkapital sowie Wandlung von Fremd- in Eigenkapital
und Forderungsreduktion»

Begrundung:
Es handelt sich um eine Prazisierung, die ebenfalls im Erlauternden Bericht, S. 45, bzw. in der Botschaft vorzunehmen
ist.

Antrag fur Art. 52d Abs. 2 VE-VAG (einfligen eines zusatzlichen Buchstaben c):
«c. Forderungen aus Versicherungsvertragen, fir die ein gebundenes Vermégen nach Art. 17 vorgeschrieben
ist, soweit dieses zur Sicherstellung der Anspriiche ausreicht.»

Begrundung:
Die Aufnahme dieses zusatzlichen Elementes erscheint im Sinne einer Prazisierung sinnvoll.

Anmerkung zu Art. 52d Abs. 3 Bst. b und Abs. 4 Bst. b VE-VAG: Im Gesetzestext bzw. in der Botschaft ist klarzustel-
len, welche Instrumente unter Abs. 3 und welche unter Abs. 4 fallen bzw. in welcher Beziehung diese beiden Absatze
zueinanderstehen.

Anmerkung zum Erlauternden Bericht zu Art. 52d Abs. 4 VE-VAG (S. 46, 2. Absatz) / Textanderungsvorschlag zu
Handen Botschaft:
.. Forderungen eines nachfolgenden Rangs durfen erst einbezogen werden, wenn die Wandlung oder die Reduk-

tion von Forderungen des vorangehenden Rangs fireine-zweifelsfreie Erfillung-derEigenmittelanforderungen zur
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Abwendung der Insolvenzgefahr nicht ausreicht (Erschopfungsprinzip). Zudem hat innerhalb der gleichen Glaubiger-
kategorie die Forderungsreduktion gleichméssig zu erfolgen. ...»

Begrindung:
Die Anderung soll die Konsistenz mit dem Ziel des Sanierungsverfahrens erhéhen. Es sollte keine alternative Formu-
lierung dieses Ziels erfolgen.

Antrag fur Art. 52d Abs. 5 Bst b VE-VAG:

“5Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die Reduktion von Forderungen der Versicherten aus Versicherungs-
vertragen erfolgen:

a. fur Forderungen aus Versicherungsvertragen, fir welche kein gebundenes Vermégen nach Artikel 17 vorgeschrie-
ben ist, nachgeordnet zu den Forderungen nach Absatz 4 Buchstabe ¢ aber vor den Forderungen nach Absatz 4
Buchstabe d;

b. fir Forderungen aus Versicherungsvertragen, fiir welche ein gebundenes Vermdgen nach Artikel 17 vorgeschrieben
ist und, wenn dieses zur Sicherstellung der Anspriiche nicht ausreicht, rachgeeordnetzu-den-Forderungen-nach-Ab-
satz4 im Umfang des gesamten gebundenen Vermdgens vorrangig vor den Forderungen nach Absatz 4 und
dariiber hinaus geméss Bst. a.»

Begrundung:

Gemass Art. 54aPs Abs. 1 VE-VAG gilt: «Aus dem Erlés des gebundenen Vermégens werden vorweg Forderungen der
Versicherten, fiir die nach Artikel 17 Sicherstellung geleistet wird, gedeckt. Ein Uberschuss wird anteilig auf allfallige
weitere gebundene Vermogen des Versicherungsunternehmens verteilt. Ein allfalliger Rest fallt in die Konkursmasse.»
Es ist entsprechend zweistufig vorzugehen: Zuerst werden die separaten gebunden Vermégen zur Befriedigung der
entsprechenden Versicherungsvertrage benutzt. Ein allfalliger Uberschuss dient dazu, Forderungen zu befriedigen, fiir
die gebundenes Vermdégen zu stellen ist, die aber nicht aus dem Erl6s ihres gebundenen Vermdgens befriedigt wer-
den kénnen. Dieser Mechanismus ist auch hier anzuwenden. Er filhrt zu anderen Resultaten als der Vernehmlas-
sungsentwurf zur Sanierung. Wahrend fir Forderungen, fiir die gebundenes Vermégen zu stellen ist, im Konkurs nur
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bis zum Gesamtbetrag des Verwertungsuberschusses der separaten gebundenen Vermogens vor der ersten Klasse
und den Nicht-Versicherungsforderungen der zweiten Klasse privilegiert sind und ein allfalliger Forderungstuberschuss
mit anderen Forderungen aus Versicherung am Ende der zweiten Klasse eingereiht wird, wird im Sanierungsrecht eine
vollstandige Privilegierung formuliert.

Anmerkung zum Erlauternden Bericht zu Art. 52d Abs. 5 VE-VAG (S. 47, 3. Absatz, 1. Satz) / Textanderungsvor-
schlag zu Handen Botschaft:

«Nach Buchstabe b folgt an letzter Stelle und somit rachrangig nachgeordnet zur Reduktion aller anderen Forderun-
gen die Wandelung und Reduktion von Forderungen der Versicherten aus Versicherungsvertragen fur welche ein ge-
bundenes Vermégen nach Artikel 17 vorgeschrieben ist. ...»

Begrindung:
Die Anderung dient der Klarheit. Die Tatsache, dass eine Forderung nachgeordnet reduziert wird, bedeutet, dass sie
vorrangig befriedigt wird.

Art. 52e (neu) Anpassung von Ver-
sicherungsvertragen

Anmerkung zum Erlauternden Bericht zu Art. 52e Abs. 2 VE-VAG (S. 49, Absatz 2) / Textanderungsvorschlag zu
Handen Botschaft:

« ... Hier kann es sinnvoll sein, dass der Passus bei allen Betroffenen gestrichen wird, die restlichen Versicherten aber
keinen Eingriff erleiden. Weiterhin kdnnte im Falle der Fortfuhrung der Versicherungsvertrage auch eine Kur-
zung der Vertragslaufzeit (im Sinne eines Eingriffs in die nicht verbrauchte Versicherungsdeckung, so dass
der Vertrag als Sanierungsbeitrag bei gleicher Pramie eine kiirzere Laufzeit hat) in Betracht gezogen werden.
Dabei wirden die nicht verbrauchten Pramien im Einzelfall immateriell geschmalert, wahrend Forderungen
aus eingetretenen Ereignissen weniger stark oder gar nicht betroffen waren. Die Grenze bildet das Prinzip der
Gleichbehandlung der Glaubiger. Versicherte, die sich in der gleichen Situation befinden, sind nach Massgabe ihrer
Gleichheit gleich zu behandeln (z. B. Versicherte mit identischen Vertragen). ...»
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Begrindung:

Der entsprechende Einschub ist aus dem Erlauternden Bericht zu Art. 52b Abs. 1 VE-VAG lbernommen. Die Ver-
schiebung ist sinnvoll, weil ein Eingriff in die Vertragslaufzeit Versicherte mit gleichen Vertragen, aber verschiedener
Schadenhistorie unterschiedlich behandelt. Der Eingriff stellt somit eine Abweichung vom Grundsatz der Gleichbe-
handlung dar.

Art. 52f (neu) Rechte der Versi- Antrag fur Art. 52f Abs. 2 VE-VAG:

cherten bei der Wandlung von «2 Erfolgt der Eingriff in die Rechte der Versicherten im Rahmen einer Ubertragung auf einen anderen Rechtstrager
Fremd- in Eigenkapital, bei der nach Artikel 52b Absatz 1 Buchstabe a, so steht den Versicherten eine gleichrangige Ersatzforderung gegeniiber dem
Forderungsreduktion sowie bei der |zu sanierenden Versicherungsunternehmen im Umfang der finanziellen Einbusse zu.»

Anpassung von Versicherungsver-
tragen Begrindung:

Dem Wortlaut ist nicht eindeutig zu entnehmen, gegentber welchem Versicherungsunternehmen den Versicherten
eine gleichrangige Ersatzforderung zusteht. Dies sollte klargestellt werden.

Art. 52g (neu) Aufschub der Been- | Antrag fur Art. 52g Abs. 1 VE-VAG:
digung von Vertragen «* Mit der Anordnung oder Genehmigung von Massnahmen nach-den-Artikeln-51-52 gemass Abschnitt 2a (Sanie-
rung) kann die FINMA aufschieben: (...)»

Begriindung:

Der Aufschub der Beendigung von Vertragen soll nur im Rahmen der Sanierung maoglich sein, der Verweis sollte sich
entsprechend auf die Bestimmungen unter Abschnitt 2a (Sanierung) beschranken. Eine Kumulation mit der Stundung
bzw. dem Falligkeitsaufschub bei den sichernden Massnahmen ist nicht wiinschenswert.

Antrag fur Art. 52g Abs. 2 VE-VAG:
«2 Sie kann den Aufschub nur anordnen, wenn
die-Massnahmen dieser begrindet ist.
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Begrindung:
Der Satz macht in der vorgeschlagenen Form keinen Sinn und soll daher antragsgemass ersetzt werden.

Antrag fir Art. 52g Abs. 3 VE-VAG:

«2 Sie kann ihn fir l[angstens zwei Arbeitstage anordnen. Sie bezeichnet den Beginn und das Ende des Aufschubs.
Wahrend des Aufschubs miissen alle Zahlungs- und Lieferverpflichtungen (inkl. Margin Calls) aufrechterhal-
ten werden.»

Begrundung:
Der Zusatz ist erforderlich, um den Erwartungen der Marktteilnehmer auf den internationalen Derivatemarkten zu ent-
sprechen und ist somit Ausfluss internationaler Marktpraxis.

Antrag fur Art. 52g VE-VAG (einfliigen eines zusatzlichen Absatzes 6):
«% Bestehen nach Ablauf des Aufschubs die Voraussetzungen nach Art. 51a weiter, so kann kein weiterer Auf-
schub angeordnet werden.»

Begrundung:

Aufgrund des urspringlichen Gesetzestextes waren formal mehrere zweittdgige Aufschilbe hintereinander méglich.
Dies entspricht nicht der Intention. Die Finma soll jedes Mal, wenn die Voraussetzungen nach Art. 51a bestehen, einen
einmaligen Aufschub anordnen kénnen.

Art. 52h (neu) Aufschub der Been-
digung von Ruckversicherungsver-
trédgen

Antrag far Art. 52h Abs. 1 VE-VAG:

«! Mit der Anordnung oder Genehmigung von Massnahmen nach-den-Artikeln-51-52-gegeniibereinem-Direkiversiche-
rungsunternehmen gemass Abschnitt 2a (Sanierung) kann die FINMA die Beendigung von Ruckversicherungsver-
tragen oder die Ausiibung von Rechten zu deren Beendigung aufschieben.»
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Begrindung:
Vgl. Kommentar zu Art. 52g Abs. 1 VE-VAG (oben).

Antrag fir Art. 52h VE-VAG (einfligen eines zusatzlichen Absatzes 5):
«° Bestehen nach Ablauf des Aufschubs die Voraussetzungen nach Art. 51a weiter, so kann kein weiterer Auf-
schub angeordnet werden.".»

Begrundung:

Der urspriingliche Gesetzestext lasst formal zu, dass mehrere Aufschiibe hintereinander angeordnet werden. Dies ent-
spricht nicht der Intention. Es soll ermdglicht werden, dass die Finma jedes Mal, wenn die Voraussetzungen nach Art.
51a VE-VAG bestehen einmal den Aufschub anordnet.

Art. 52i (neu) Auswirkung der Sa- |Antrag fur Art. 52i VE-VAG (einflgen eines zusatzlichen Absatzes 2):

nierung eines Direktversicherungs- |«2 Zur Wahrung der Interessen der betroffenen Riickversicherungsunternehmen kann die Finma

unternehmens auf den Rickversi- |a. diesen Einsichtsrechte wahrend der Abwicklung der reduzierten Direktversicherungsleistungen gewahren,

cherungsvertrag und

b. durch geeignete organisatorische Massnahmen sicherstellen, dass in der Schadenregulierung der redu-
zierten Direktversicherungsforderungen die nétige Sorgfalt dauerhaft eingehalten wird.»

Begriindung:

Als unerwiinschte Nebenwirkung einer Sanierung kommt es insbesondere bei Forderungsreduktion in den Erstversi-
cherungsvertragen zu einem starken Anreiz, bei der Schadenregulierung von gekirzten Erstversicherungsforderungen
die notige Sorgfalt nicht einzuhalten. Da dieser Anreiz durch eine Massnahme der Aufsicht erst geschaffen wird und im
Falle der Insolvenz nicht existiert, muss der Aufsicht hier die gesetzliche Grundlage gegeben werden, um auf diese
unerwiinschte Nebenwirkung angemessen reagieren zu kénnen. Der Erlauternde Bericht erwahnt das zugrunde lie-
gende Problem zwar, deckt aber nur die Periode wahrend der Sanierung ab. Die Nebenwirkung tritt hingegen wéhrend
der gesamten Abwicklung auf.
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In formeller Hinsicht kdnnen die notwendigen Massnahmen leicht missverstanden werden, wenn sie nur in der Bot-
schaft beschrieben werden. Sie sollten daher im Gesetz verankert werden. Eine "Kann"- Bestimmung erscheint dazu
geeignet. Die in der vorliegenden «Kann-Bestimmung» vorgeschlagenen Massnahmen entsprechen jenen gemass
dem Erlauternden Bericht. Diese ermdglicht jedoch, die entsprechenden Massnahmen wahrend der gesamten Abwick-
lung aufrechtzuerhalten. Dies ist notwendig, weil Reduktionen tber den Zeitraum der Sanierung hinaus Wirkung entfal-
ten. Sie mussen dauerhaft, und nicht nur wahrend der Sanierung, mit entsprechenden Massnahmen begleitet werden,
um die noétige Sorgfalt bei der Schadensregulierung der gekiirzten Direktversicherungsforderungen sicherzustellen.
Diese Massnahmen missen auch bei einer Portfoliotibertragung mit Ubertragen werden.

Art. 52k (neu) Ablehnung des Sa-
nierungsplans

Antrag fur Art. 52k Abs. 2 VE-VAG:
«2 Lehnt mindestens die Halfte der bekannten Glaubigerinnen und Glaubiger den Sanierungsplan ab, so ordnet die
FINMA den Versicherungskonkurs an.»

Begrundung:
Es handelt sich um eine selbsterklarende Prazisierung.

Art. 52m (neu) Geltendmachung
von Ansprlchen

Antrag fur Art. 52m Abs. 1 VE-VAG:

«! Sobald die FINMA den Sanierungsplan genehmigt hat, ist das Versicherungsunternehmen zur Anfechtung von
Rechtsgeschaften, welche vor der Genehmigung des Sanierungsplans eingegangen worden sind, nach den Arti-
keln 285-292 SchKG befugt.»

Begriindung:
Fir Rechtsgeschafte, die im Zusammenhang mit der Ausfihrung des Sanierungsplans erfolgen, soll das VAG keinen
Anfechtungsgrund schaffen. Der Einschub soll dies klarstellen.
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Antrag fir Art. 52m Abs. 2 VE-VAG:

«2 Schliesst der Sanierungsplan fir das Versicherungsunternehmen die Anfechtung von Rechtsgeschaften nach Ab-
satz 1 aus oder unterlasst das Versicherungsunternehmen die Anfechtung, so ist dazu jede Glaubigerin und jeder
Glaubiger zur Anfechtung in dem Umfang berechtigt, in dem der Sanierungsplan in ihre oder seine Rechte eingreift.»

Begrundung:
Es sollte auch préazisiert werden, in welchem Fall der Sanierungsplan die Anfechtung von Rechtsgeschéften nach Ab-
satz 1 ausschliessen kann.

Antrag fur Art. 52m Abs. 3 VE-VAG:
«3 Die Anfechtung nach den Artikeln 285-292 SchKG ist ausgeschlossen gegen Rechtshandlungen, mitdenen-einvon

derFINMA-genehmigter Sanierungsplan-ausgefahrtwird.welche im Hinblick auf den durch die Finma genehmigten
Sanierungsplan als geboten erscheinen»

Begrindung:
Nur Rechtshandlungen, welche durch den Sanierungsplan geboten sind, sollen von der Anfechtung ausgeschlossen
werden.

Antrag fur Art. 52 m Abs. 5 VE-VAG:
«® Das Anfechtungsrecht verjahrt zwei Jahre nach der Genehmigung des Sanierungsplans bzw. des Erlasses der
sichernden Massnahme nach Absatz 4.»

Begriindung:
Es handelt sich um eine Prazisierung.

Art. 53 (Anderung) Konkurseroff-
nung

Antrag fur Art. 53 Abs. 1 VE-VAG:
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«! Ist die Voraussetzung nach Artikel 51a Absatz 1 erfiillt und besteht keine Aussicht auf Sanierung oder ist diese ge-
scheitert, so entzieht die FINMA a dem Versicherungsunternehmen die Bewilligung, eréffnet unverztglich den Versi-
cherungskonkurs und macht diesen 6ffentlich bekannt.»

Begrindung:
Es handelt sich um eine Préazisierung.

Art. 54a (Anderung) Forderungen
Versicherter aus Versicherungsver- | «
tréagen

Antrag fur Art. 54a VE-VAG:

«! Forderungen Versicherter aus Versicherungsvertragen; werden der zweiten Klasse nach Artikel 219 Absatz 4
SchKG zugeordnet, aber erst nach Erfullung aller anderen Forderungen der zweiten Klasse aus der Konkurs-
masse befriedigt €

, : : . Forderungen gemass Abs 1, d|e sich mit-
tels der Biicher des Ver3|cherungsunternehmens feststellen lassen, gelten als angemeldet.»

Begrundung:

Der SVV schlagt vor, die Reihenfolge der Absatze zu dndern. Absatz 2 der Vernehmlassungsversion betrifft sonst nur
Forderungen Versicherter aus Versicherungsvertragen, die sich mittels der Bucher des Versicherungsunternehmens
feststellen lassen.

Art. 54e (neu) Beschwerden gegen
die Genehmigung des Sanierungs-
plans

Antrag fur Art. 54e Abs. 2 VE-VAG:

«2Beschwerden von Glaubigerinnen und Glaubigern und Eignerinnen und Eignern gegen die Genehmigung des Sa-
nierungsplans kdnnen nur gutgeheissen werden, wenn diese durch die darin angeordneten Massnahmen voraus-
sichtlich schlechter gestellt werden als bei einer sofortigen Eréffnung des Versicherungskonkurses. Das Gericht kann
in diesem Fall entweder einen angemessenen Wertausgleich zusprechen oder die Finma anweisen, einen Wertaus-
gleich in einem Nachtrag zum Sanierungsplan festzulegen.»
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Begrindung:
Prazisierung des Gesetzestextes.

6. Kapitel: Besondere Bestimmungen betreffend die Aufsicht Uber Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate

Art. 67 (Anderung) Versicherungs- | Antrag fiir Art. 67 VE-VAG:

gruppen: Gewabhr fur eine einwand- | «Fir die Versicherungsgruppe und Personen, die fir die Oberleitung, die Aufsicht, die Kontrolle und die Geschaftsfih-
freie Geschéftstatigkeit rung der Versicherungsgruppe verantwortlich sind, sowie fir das Risikomanagement der Versicherungsgruppe gelten
die Artikel 5 Absatz-2Abs. 2 (*), 14 und 22 sinngemass.»

(*) in der Fassung des SVV gemass Antrag und Begriindung zu Art. 5 Abs. 2 VE-VAG vorne.

Begrundung:

Aus systematischen Grunden sollte im Artikel auf den Verweis auf den Geschéftsplan verzichtet werden, da Versiche-
rungsgruppen keinen Geschéftsplan fuhren. Eine entsprechende Regelung sollte direkt im 6. Kapitel eingefugt werden.
Der SVV hat zudem vorne zu Art. 5 VE-VAG detailliert begriindet, weshalb die Vorabgenehmigungspflicht fir Gewéahr-
spersonen von Versicherungsunternehmen weder praktikabel noch zielfihrend ist und durch die bestehende Regelung
gemass Art. 5 Abs. 2 VAG zu ersetzen ist. Zu streichen ist insbesondere die Nennung des Risikomanagers. Ebenso
wie die anderen Kontrollfunktionen unterféllt der CRO den Gewahrsvorschriften, wenn er Mitglied der Konzernleitung
ist. Anderenfalls unterliegt er nicht den Gewahrsvorschriften. Es ist auch kein Grund ersichtlich, die Risikofunktion bei
Gruppen anders zu behandeln als bei «Sologesellschaften» oder die Risikofunktion anders zu behandeln als die tbri-
gen Kontrollfunktionen. Die Begriindung gemass Art. 5 VE-VAG gilt selbstredend in gleichem Umfang fir die Gewéahrs-
personen in Versicherungsgruppen und ist somit «tel quel» fur die Versicherungsgruppe zu tbernehmen. Fir die de-
taillierten Ausfihrungen verweisen wir auf unsere Antrage und Begrindung zu Art. 5 VE-VAG. Zudem besteht hier
eine Inkonsistenz zu Art. 14, in welchem gemass VE-VAG der Begriff «verantwortlich» gestrichen und durch den
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Begriff «betraut» ersetzt werden soll. Wir pladieren, wie bei Art. 14 festgehalten, dass der bewahrte Begriff «verant-
wortlich» in beiden Artikeln beibehalten werden sollte.

Art. 71 (Anderung) Versicherungs-
gruppen: Auskunftspflicht

Antrag fir Art. 71 VE-VAG: Beibehaltung geltendes Recht (d.h. nur Auskunftspflicht gemass Art. 29 FinmaG).

Art. 71°'s (neu) Versicherungsgrup-
pen: Geschéftsplan

Antrag fur Art. 71°s Abs. 1 VE-VAG:
«Art. 71Ps Versicherungsgruppen: Geschaftsplan Meldung von Gewahrspersonen
1 Anderungen im Verwaltungsrat und der Geschéftsleitung in der obersten Konzerngesellschaft der Gruppe—wel-

he-die-Elemente-des-Geschéftsplans-nach-Artikel-4-Absa Buchstabe-g-betreffen; sind der Finma verderen-Umset-
zuhgzur-Genehmigung-zu-unterbreiten mitzuteilen.»
Begrindung:

Eine Mitteilungspflicht an die Finma muss genugen. Zudem sollte sich die Mitteilungspflicht auf Verwaltungsrat und
Geschéftsleitung beschranken und sich nicht auf andere Kontrollorgane ausdehnen. Im Ubrigen verweisen wirst man
auf die Ausfilhrungen zu Art. 5 und Art. 67 VE-VAG, insbesondere beziglich der Nennung des Geschéftsplans.

Antrag fur Art. 71°s Abs. 2 VE-VAG: Streichen

Begriindung:

Wesentliche Gruppengesellschaften kontrollieren die Sologesellschaften nicht; soweit wesentliche Gruppengesell-
schaften wesentliche Funktionen Gbernehmen, erfolgt eine Priifung durch die Finma im Rahmen des Geschéftsplans
(Funktionsausgliederung).

Art. 75 (Anderung) Versicherungs-
konglomerate: Gewahr flr eine ein-
wandfreie Geschéaftstatigkeit

Antrag fur Art. 75 VE-VAG:
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«Fur das Versicherungskonglomerat und Personen, die fiir die Oberleitung, die Aufsicht, die Kontrolle und die Ge-
schéaftsfihrung der Versicherungskonglomerats verantwortlich sind, sowie fir das Risikomanagement der Versiche-
rungskonglomerats gelten die Artikel 5-Absatz-15 Abs. 2(*), 14 und 22 sinngemass.»

(*) in der Fassung des SVV gemass Antrag und Begriindung zu Art. 5 Abs. 2 VE-VAG vorne

Begrundung:

Der SVV hat vorne zu Art. 5 VE-VAG detailliert begrindet, weshalb die Vorabgenehmigungspflicht fir Gewahrsperso-
nen von Versicherungsunternehmen weder praktikabel noch zielfuhrend ist und durch die bestehende Regelung ge-
mass Art. 5 Abs. 2 VAG zu ersetzen ist. Zu streichen ist insbesondere die Nennung des Risikomanagers. Ebenso wie
die anderen Kontrollfunktionen unterféllt der CRO den Gewahrsvorschriften, wenn er Mitglied der Konzernleitung ist.
Anderenfalls unterliegt er nicht den Gewahrsvorschriften. Es ist auch kein Grund ersichtlich, die Risikofunktion bei
Gruppen anders zu behandeln als bei «Sologesellschaften» oder die Risikofunktion anders zu behandeln als die Gbri-
gen Kontrollfunktionen. Die Begriindung gemass Art. 5 VE-VAG gilt selbstredend in gleichem Umfang fir die Gewahrs-
personen in Versicherungskonglomeraten und ist somit «tel quel» fur die Versicherungskonglomerate zu bernehmen.
Fur die detaillierten Ausfiihrungen verweisen wir auf unsere Antradge und Begrindung zu Art. 5 VE-VAG. Zudem be-
steht hier eine Inkonsistenz zu Art. 14, in welchem gemass VE-VAG der Begriff «verantwortlich» gestrichen und durch
den Begriff «betraut» ersetzt werden soll. Wir pladieren, wie bei Art. 14 festgehalten, dass der bewahrte Begriff «ver-
antwortlich» in beiden Artikeln beibehalten werden sollte. Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfiihrungen zu Art. Art.
67 VE-VAG, insbesondere beziglich der Nennung des Geschaftsplans.

Art. 79° (neu) Versicherungs-
konglomerate: Geschéftsplan

Antrag flr Art. 79%s Abs. 1 VE-VAG:

«Art. 79%s Versicherungskonglomerate: Geschaftsplan Meldung von Gewahrspersonen

1 Anderungen im Verwaltungsrat und in der Geschéftsleitung i der obersten Konzerngesellschaft des Konglome-
i 3 h-Artikel 4-Absa Buchstabe-g-betreffen. sind der Finma verde-

rep-Umsetzung-zur-Genehmigungzu-unterbreiten mitzuteilen.»

ratS, welche-die emente-des-Ge ha blans-na
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Begrindung:

Aus systematischen Griinden sollte im Titel und im Artikel auf den Verweis auf den Geschéftsplan verzichtet werden,
da die oberste Konzerngesellschaft des Konglomerats nicht notwendigerweise einen Geschéftsplan fiihrt. Eine Mittei-
lungspflicht an die Finma muss gentigen. Zudem sollte sich die Mitteilungspflicht auf Verwaltungsrat und Geschéftslei-
tung beschranken und sich nicht auf andere Kontrollorgane ausdehnen. Der SVV verweist auf die Begriindungen zu
Art. 5 VE-VAG und Art. 75 VE-VAG.

Antrag fur Art. 79°s Abs. 2 VE-VAG: Streichen

Begrundung:

Wesentliche Konglomeratsgesellschaften kontrollieren die Sologesellschaften nicht; soweit wesentliche Konglomerats-
gesellschaften wesentliche Funktionen Ubernehmen, erfolgt eine Prifung durch die Finma im Rahmen des Geschafts-
plans (Funktionsausgliederung).

7. Kapitel neu: Herausgabe von Dokumenten an die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer

Art. 80 (neu) Anspruch Antrag fur Art. 80 VE-VAG: Streichen

Begriindung:

Ein zusatzlicher Auskunftsanspruch der Versicherungsnehmer im VAG wird abgelehnt. Bezlglich der Herausgabe von
Kundendokumenten gibt es bereits ausreichende gesetzliche Bestimmungen. Wir verweisen auf das Auskunftsrecht
nach Art. 8 Datenschutzgesetz (DSG) sowie die prozessualen Editionspflichten.

Art. 8 DSG regelt den Auskunftsanspruch der Versicherungsnehmer in geniigender Weise. Gemass Art. 8 Abs. 5 DSG
ist die Auskunft schriftlich, in Form eines Ausdrucks oder einer Fotokopie sowie kostenlos zu erteilen. Es sind keine
Grinde ersichtlich, weshalb zuséatzlich ein aufsichtsrechtliches Auskunftsrecht notwendig ist. Zudem greift ein
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absolutes Auskunftsrecht (wie in Art. 80 VE-VAG vorgesehen) in Interessen von Dritten ein, denen heute mit Art. 9
DSG Rechnung getragen wird. Die vorgeschlagene Spezialregelung fiir das VAG ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Anzumerken bleibt, dass das Auskunftsrecht nach DSG im Rahmen der hangigen Totalrevision DSG bestehen bleibt
(siehe Botschaft Bundesrat vom 15. September 2017).

Art. 81 (neu) Verfahren

Antrag fur Art. 81 VE-VAG: Streichen

Begrundung:
Wir verweisen auf die Ausfiihrungen unter Art. 80 neu.

7. Kapitel neu: Vermittlung

Art. 82 (neu) Grundsatz

Antrag fur Art. 82 VE-VAG: Streichen

Begrundung:

Im Bereich der Privatversicherungen besteht seit 1972 auf freiwilliger und privater Basis eine Ombudsstelle in Form
einer Stiftung, die Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der Suva. Die Stiftung steht unter der Aufsicht des
Eidgendssischen Departements des Innern EDI. Die Ombudsstelle wird von der Versicherungswirtschaft finanziert und
kann so ihre Dienste den Versicherungskunden kostenlos zur Verfligung stellen. Dieses Prinzip der Selbstregulierung
hat sich bewahrt. Wir verweisen auch auf die reprasentative Studie des Instituts fur Versicherungswirtschaft der Uni-
versitat St. Gallen von 2016 zum Konsumentenschutz aus Kundensicht*: Es wird darin gestiitzt auf eine Befragung der
Konsumenten eine Fortfuhrung des Systems in der heutigen Form empfohlen, d.h. eine privatwirtschaftliche

“ Pascal Biihler / Martin Eling / Peter Maas / Veselina Milanova, Konsumentenschutz aus Kundensicht: Eine empirische Studie im Schweizer Versicherungsmarkt,
Institut fiir Versicherungswirtschaft der Universitat St. Gallen, St. Gallen 2016 (Studie Konsumentenschutz)
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Organisation mit Finanzierung durch Anbieter (siehe erwahnte Studie, Seite 8). Der Vorschlag des Bundesrates, das
Prinzip der Selbstregulierung aufzuheben und durch eine staatlich organisierte Ombudsstelle zu ersetzen, ist deshalb
nicht nachvollziehbar und wird abgelehnt.

Anzumerken bleibt, das Anliegen des Bundesrates («Zuerst schlichten, dann richten») bereits in der Zivilprozessord-
nung (ZPO) verankert ist (siehe Art. 197 ff.). Ein Zivilprozess in der Schweiz muss grundséatzlich mit einem Schlich-
tungsverfahren vor einem Friedensrichter beginnen (ansonsten Nichteintretensentscheid des zustandigen Gerichts).
Dies gilt auch fur Streitigkeiten im Privatversicherungsbereich (siehe Art. 198 / 199 ZPO). Es ist somit nicht ange-
bracht, in Ergdnzung zum obligatorischen Schlichtungsverfahren nach ZPO im VAG ein weiteres Schlichtungsverfah-
ren vorzusehen (wie in Art. 82 VE-VAG verlangt, in Kombination mit zivilprozessualen Vorschriften gemass Art. 75/ 76
Fidleg).

Anzumerken bleibt, dass in diversen Artikeln des VE-VAG auf Art. 82/83 verwiesen wird. Diese Verweise sind entspre-
chend unserem Streichungsantrag fur Art. 82/83 ebenfalls zu streichen.

Art. 83 (neu) Ombudsstelle (Ver-
weis auf 5. Titel Fidleg)

Antrag fur Art. 83 VE-VAG: Streichen
Begrundung:

Art. 84 / 85 Fidleg: Es besteht kein Anlass, die Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der Suva einer zu-
satzlichen Aufsicht durch das Eidgendssische Finanzdepartement zu unterstellen. Dies flihrt ohne Not zu einer Aufbla-
hung der Staatsquote — voraussichtlich zu Lasten der Steuerzahler. Eine doppelte Beaufsichtigung der Versiche-
rungsombudsstelle durch EDI und EFD ist nicht notwendig. Unnétige Blrokratie lehnen wir ab. Eine méglichst
schlanke Regulierung und Verwaltung sind wichtige Voraussetzungen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu
starken und damit Wirtschaftswachstum zu erhéhen.
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Art. 84 Abs. 4 Fidleg:

Bislang gibt es keine Ombudsstelle der ungebundenen Versicherungsvermittler. Es gibt schatzungsweise tUber 6000
ungebundene Vermittler im Markt. Die Branche der ungebundenen Vermittler ist nur in einem geringen Grad organi-
siert. Der SIBA sind lediglich 80 Mitgliedsfirmen angeschlossen (Stand 31. Dezember 2017).

Es ist die Aufgabe der ungebundenen Vermittler sich selbst zu organisieren und eine eigene Ombudsstelle zu griinden
(falls notwendig). Es kann nicht angehen, dass das EFD diese Aufgabe den Versicherungsunternehmen bzw. der gut
funktionierenden Versicherungsombudsstelle aufbirdet (wie sich das aus Art. 84 Abs. 4 Fidleg ergeben wirde). Heute
sind der Ombudsstelle der Privatversicherung und der Suva 88 Versicherungsunternehmen angeschlossen. Schlich-
tungsbasis bildet das VVG. Bei Inkrafttreten von Art. 84 Abs. 4 Fidleg fur die Versicherungsbranche wéaren es uber
6000 angeschlossene Unternehmen / Einzelpersonen. Der Ombudsman der Privatversicherung und der Suva misste
zudem zusétzlich ein neues «Geschéftsfeld» bearbeiten. Es wéren neu auch Falle aus dem OR-Bereich zu beurteilen
(Vertragsbeziehung ungebundene Vermittler / Kunde untersteht OR). Wir lehnen deshalb eine Unterstellung der ge-
bundenen Vermittler unter die bestehende Ombudsstelle ab.

Der SVV ist bereit, den Kunden von ungebundenen Vermittlern via deren Berufshaftpflichtversicherung den Zugang
zur Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der Suva zu ermdglichen. Dafiir ist eine entsprechende Ausge-
staltung des Haftpflichtversicherungsprodukts notwendig (Erfordernis einer entsprechenden Nachhaftung). Weiter ist
auch eine Ausweitung des Zustandigkeitsbereichs der Ombudsstelle auf Kunden von ungebundenen Vermittlern vor-
zunehmen. Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme des Ombudsmans, die der SVV unterstiitzt.

8. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 87 (Anderung) Vergehen Antrag fur Art. 87 Abs. 1 Bst. c. und d. VE-VAG: Die Erfullung des Tatbestandes beziiglich Bst. c. und d. sollte in ge-
eigneter Weise qualifiziert werden (z.B. in Bezug auf die Erheblichkeit und Dauerhaftigkeit), damit Bagatellfalle nicht zu
unnétigen Strafverfahren fiihren.
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9. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 90a (neu) Ubergangsbestim- | Antrag fiir Art. 90a VE-VAG:
mungen zur Anderung vom [...] . Absatz 3 / Handelsregistereintrag (siehe Art. 15 Abs. 1 Bst. b VE-VAG): Es ist eine langere Ubergangsfrist Jah-
ren vorzusehen. Sechs Monate gentigen nicht.

. Absatz 5/ Ombudsstelle: Streichen (siehe vorgangiger Streichungsantrag SVV fir Art. 82 und 83 neu VE-VAG /
Beibehaltung bewahrte Selbstregulierung fiir Versicherungsombudsstelle).
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Schweizerischer Verband der Versicherungs-Generalagenten
Fédération Suisse des Agents Généraux d’Assurances
Federazione Svizzera degli Agenti Generali di Assicurazione

Per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

rechtsdienst@sif.admin.ch

Bern, 22. Februar 2019

Vernehmlassung zu den Bundesgesetzen liber die Versicherungsaufsicht (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 14. November 2018 betreffend die Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens zu den Bundesgesetzen uber die Versicherungsauf-
sicht (VAG) und ergreifen gerne die Gelegenheit, die nachstehende Stellungnahme
abzugeben. Bereits an dieser Stelle bedanken wir uns fir die Entgegennahme und
wohlwollende Prifung unserer Bemerkungen. Sie beschranken sich auf die Bestim-
mungen, von denen der Versicherungsaussendienst direkt betroffen ist.

Gestatten Sie uns einleitend einige Hinweise zu unserem Berufsstand und unserem
Verband:

Der SVVG ist der Berufsverband der Versicherungs-Generalagenten der Schweiz
und des Furstentums Liechtenstein. Er wurde 1933 gegrundet und ist parteipolitisch
und konfessionell unabhangig. Mit einem Organisationsgrad von liber 85 % ist er
ein echter Reprasentant dieses Berufsstandes. Er ist Grundungsmitglied und Mitglied
des erweiterten Vorstandes des Bipar (Fédération européenne des intermédiaires
d'assurances), das 52 nationale Verbande von Agenten und Maklern aus 32 Landern
vereinigt.

Geschdftsstelle | Secrétariat central | Segretariato centrale
Altenbergstrasse 29 | Postfach 686 | 3000 Bern 8 | T +41 (0)31 313 88 28 | F +41 (0)31 313 88 99
info@swvg-fsaga.ch | www.swg-fsaga.ch



Vernehmlassung zum Bundesgesetz Gber die Versicherungsaufsicht (VAG)

Generalagenten sind Inhaber oder Leiter einer Versicherungs-Generalagentur oder
einer Versicherungsgeschaftsstelle. Sie arbeiten nach den Grundséatzen der Exklu-
sivitat mit einer konzessionierten privaten Versicherungsgesellschaft, einer ihrer Di-
rektionen oder einem Generalbevollmachtigten zusammen.

Sie erfullen fur ihre Gesellschaft akquisitorische, verkaufsberatende, organisatori-
sche und verwaltungstechnische Aufgaben. 75 % sind fur ihre Gesellschaft als selbst-
standige Unternehmer tatig, 25 % arbeiten auf der Grundlage von Anstellungsvertra-
gen. Die Generalagenten beschaftigen auf ihnren Generalagenturen im Durchschnitt
20 Vollzeitmitarbeitende im Innen- und Aussendienst. Gesamtschweizerisch sind un-
ter ihrer FUhrung ca. 10'000 Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler tatig.
Sie stellen in der schweizerischen Wirtschaft sowohl als Arbeitgeber wie auch als
Produzenten hochwertiger Dienstleistungen einen wesentlichen Faktor dar. So-
wohl als Berufsstand wie auch als Verband blicken sie auf eine mehr als 75-jahrige
Tradition und Geschichte zuruck. Sie verstehen sich ausnahmslos als Unternehmer
und Arbeitgeber, als Verband haben sie eine patronale Orientierung.

Auf freiwilliger Basis hat der Grossteil der gebundenen Vermittler die Eintragungsvo-
raussetzungen erfullt und sich in das FINMA-Register eintragen lassen. Die Versiche-
rungsgesellschaften legen Wert darauf oder machen sogar zur Bedingung, dass auch
neue Aussendienstmitarbeitende und Generalagenten die Registrierung anstrengen.

Die Grundsatze, die der SVVG-Stellungnahme zugrunde liegen, beruhen auf:

i. der Gleichbehandlung aller Akteure
ii. dem gleichen Schutzniveau fur die Konsumenten unabhangig
vom Vertriebskanal
iii. den gleichen Wettbewerbsbedingungen fiir alle Vermittler

Unsere Bemerkungen beschranken sich auf die Bestimmungen, von denen der Versi-
cherungsaussendienst direkt betroffen ist (d.h. Verhaltensregeln fur Versicherungsver-
mittlerinnen und Versicherungsvermittler, Art. 40 — 45a E-VAG).

Diesen Standpunkt sowie die Schwachen der Vorlage begriinden wir im Wesentlichen
wie folgt, wobei wir im Interesse der besseren Lesbarkeit des Textes ausschliesslich
die mannliche Form verwenden, welche die weibliche miteinschliesst.



Vernehmlassung zum Bundesgesetz Gber die Versicherungsaufsicht (VAG)

1. Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsver-
mittler (Art. 40 — 45a, E-VAG)

Art. 40 E-VAG - Definition

Wie beurteilen Sie die Definition von Versicherungsvermittlerinnen und —ver-
mittlern nach Art. 407?

SVVG-Stellungnahme mit Vorbehalt

Vorbehalt Diskriminierende Formulierung: «Treueverhaltnis»
und «handeln in deren Interesse».

Vorschlag Wertfreie Wortwahl

2 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler stehen in einem Jreueverhalinis Auf-
tragsverhaltnis zu den Versicherungsnehmerinnen
und -nehmern und-handelnr-in-deren-lnteresse.

3 Gebundene Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler stehen in einem Auftragsverhaltnis zu

den Versicherungsunternehmen ale-tbrige—\ersi-
I 1o I i1 I I

I | Versicl il I
mittler.

Der SVVG wiederholt an dieser Stelle sein langjahriges Postulat, wonach endlich
mit der Doppelfunktion von Makler und Agent aufgeraumt wird und die Moglichkeit
des Doppeleintrages in das Register der Versicherungsvermittler zu beseiti-
gen ist.

Die allein schon aus haftungsrechtlicher Sicht immer schon fragwurdige und durch
den Generalagentenverband bereits in den letzten Vernehmlassungen abgelehnte
Maoglichkeit dieses verwirrlichen und irrefilhrenden Doppeleintrages sollte mit der
VAG-Revision beseitigt werden, was der SVVG ausdrucklich begrusst.
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Art. 41 E-VAG — Unzulassige Tatigkeiten

SVVG-Stellungnahme Unterstlitzung
Vorbehalt N/a.

Vorschlag N/a.

Wie bereits erwahnt, begriisst und unterstiitzt der SVVG die Regelung, wo-
nach die Versicherungsvermittler nicht gleichzeitig als Makler und Agent ta-
tig sein konnen sowie liber die notwendige Bewilligung und Registrierung
verfiigen.

Diese vorgesehenen Voraussetzungen unterstutzen die eingangs beschriebenen
SVVG-Grundsatze.

Art. 42 E-VAG - Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen

Wie beurteilen Sie die Registervoraussetzungen und Registerpflicht nach Art.
42-437

SVVG-Stellungnahme  Ablehnung

Vorbehalt Uneingeschrankte Registrierungspflicht auch aller
gebundenen Versicherungsvermittler, um die ge-
wunschte Transparenz auf dem Markt zu schaffen.

Vorschlag

' Ungebundene Gebundene und ungebundene
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler dur-
fen nur tatig werden, wenn sie im Register nach Ar-
tikel 42a eingetragen sind.

2 ¢. Uber die fir ihre Tatigkeit notwendigen Fahig-
keiten und Kenntnisse sowie Weiterbildungen nach
Artikel 43 verfugen oder, falls sie Arbeitgeber sind,
dass gentgend Angestellte diese Anforderung er-
fullen.
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Registrierungspflicht

Der SVVG begrusst ausdricklich eine uneingeschrankte Registrierungspflicht
auch aller gebundenen Versicherungsvermittler. Der Vorschlag entspricht sei-
nem langjahrigen Postulat (siehe Vernehmlassungen des SVVG vom 15.12.2004
zum VE-AVO, S. 2, einleitende Bemerkungen und vom 29.7.2009 zur Totalrevision
des VVG, S. 5, Bemerkungen zu Art. 41 und 43 VAG), denn nur die ausnahmslose
Registrierung der auf dem Markt tatigen Vermittler schafft die gewuinschte Trans-
parenz.

Hingegen bedauert der SVVG, dass das Eintragungsobligatorium in das Register
der Versicherungsvermittler nicht auf den gebundenen Aussendienst der Versiche-
rer ausgedehnt werden soll. Dafiir hat sich der SVVG ebenfalls bereits im Rahmen
der Totalrevision des VAG (Fruhjahr 2003) eingesetzt und er hat bei der Einfuhrung
des (FINMA-) Registers unter seinen Mitgliedern und bei den Versicherungsgesell-
schaften dafur geworben, dass mdglichst umfassend von der Moglichkeit der frei-
willigen Registrierung Gebrauch gemacht wird. Fur die Mehrheit der Versiche-
rungsgesellschaften ist denn heute der Registereintrag des Versicherungsvermitt-
lers (vorbehaltlich weniger Ausnahmen) bei Stellenantritt oder innert nutzlicher Frist
danach auch Anstellungsvoraussetzung. Nach unserer Schatzung sind denn auch
etwa 80% der fakultativ Eintragungspflichtigen registriert. Die mit der Revision ins-
besondere zum Schutz der Konsumenten angestrebte Transparenz kann sich nur
einstellen, wenn alle Versicherungen Vermittelnde registriert sind. Nur dann kann
sich der Verbraucher llickenlos Uber die Person des Vermittlers und dessen Bin-
dungen und weiteren Rahmenbedingungen informieren.

Wir beantragen deshalb auch an dieser Stelle das Obligatorium des Registerein-
trages fur alle Versicherungsvermittler.

Der vorgeschlagene Verzicht auf einen fakultativen Registereintrag fir den gebun-
denen Aussendienst stellt ausserdem keine Erleichterung, sondern genau gesehen
eine Diskriminierung dar, welche sich die unabhangigen Vermittler zunutze machen
konnen. Zu den Regelungsfolgen der Einfuhrung einer allgemeinen Registrierungs-
pflicht verweisen wir auf S. 6 unserer Vernehmlassung vom 29.07.2009.
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Registrierungsvoraussetzungen

Die Registrierungsvoraussetzungen sollen auf der Grundlage des geltenden
Rechts wie folgt angepasst werden:

In Ubereinstimmung mit dem Postulat, die Registrierung fiir alle Versicherungs-
vermittler vorauszusetzen, muss auf die Registrierung juristischer Personen
verzichtet werden. Deren Mitarbeitende haben ausnahmslos die Registrie-
rungsvoraussetzungen zu erflllen, soweit sie in der Versicherungsvermittlung
tatig sind. Es gibt keine juristischen Personen, die nicht durch natiirliche
Personen handeln. Anderseits darf fur juristische Personen eine hinreichende
Anzahl registrierter naturlicher Personen nicht gentugen. Alle Vermittler haben
die personlichen Voraussetzungen, insbesondere auch die fachlichen Vo-
raussetzungen permanent zu erfullen.

Die Voraussetzung fehlender Strafregistereintrage fur Delikte gegen das Ver-
mdgen oder anderweitige Verurteilungen, die mit der Versicherungsvermittiung
unvereinbar sind, kann sinngemass aus Art. 185 lit. b AVO auf Gesetzesstufe
angehoben werden. Sinnvoll ware dann allerdings, hier gleichzeitig die Hand-
lungsfahigkeit sowie das Fehlen von Verlustscheinen als Voraussetzung fur
den Registereintrag zu nennen und die AVO im Bereich der Registrierung weit-
reichend zu revidieren. Der SVVG begrusst es, wenn dieses wichtige Instru-
ment der Aufsicht im Wesentlichen auf Gesetzesstufe geregelt wird.

Die private Versicherungswirtschaft bzw. deren Berufsbildungsverband VBV
hat unter der Bezeichnung "Cicero" ein Lernattestierungssystem realisiert
und umgesetzt. Gebundene und ungebundene Versicherungsvermittler sollen
sich regelmassig fachlich weiterbilden, indem sie Weiterbildungsangebote der
Versicherungsunternehmen, Brokerunternehmen oder externe Fachschulun-
gen absolvieren. Die akkreditierten und zertifizierten Weiterbildungsangebote
werden mit Credits ("Punkten") honoriert, alle Vermittler haben innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes eine vorgegebene Mindestzahl zu erarbeiten.

Es drangt sich auf, die Registrierungsvoraussetzungen fiur Versicherungsver-
mittler an diese permanente Weiterbildung zu knupfen und den Verlust des Re-
gistereintrages anzudrohen, falls nicht spatestens innert angemessener Nach-
frist der Nachweis Uber den Erwerb der erforderlichen Credits erbracht wird.
Darin liegt ein ganz wesentlicher Gewinn an Verbraucherschutz.
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Art. 42a E-VAG — Register

Wie beurteilen Sie die Registervoraussetzungen und Registerpflicht nach Art.
42-43?

SVVG-Stellungnahme  Ablehnung

Vorbehalt Uneingeschrankte Registrierungspflicht auch aller
gebundenen Versicherungsvermittler, um die ge-
wunschte Transparenz auf dem Markt zu schaffen.

Vorschlag
" Die FINMA fiihrt das Register der ungebundenen
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler (Re-
gister).

neu (nach Abs. 1) Dje FINIMA ist berechtigt, Dritte fir die
Reaqisterfuhrung der gebundenen Versicherungs-
vermittlerinnen und -vermittler zu beauftragen.

Registrierungsstelle

Der SVVG begrusst ausdricklich eine uneingeschrankte Registrierungspflicht
auch aller gebundenen Versicherungsvermittler. Die Aufsicht und Registerflh-
rung der ungebundenen Versicherungsvermittler soll nach wie vor der FINMA ob-
liegen.

Der SVVG beantragt die Einflihrung einer Weiterbildungspflicht (s. Stellungnah-
men zu Art. 43 ff E-VAG) aller Versicherungsvermittler. Inskunftig soll die Einhal-
tung dieser Pflicht als formeller Nachweis in das Register festgehalten werden. Da-
bei steht die Forderung qualifizierter und professioneller Beratung im Vordergrund.
Das von der privaten Versicherungswirtschaft bzw. deren Berufsbildungsverband
VBV eingefuhrte Register stellt damit sicher, dass die gebundenen Versicherungs-
vermittler die Aus- und Weiterbildungspflicht erflllen (Art. 43 E-VAG).

Aus Effizienzgrunden soll es der FINMA mdglich sein, die Registerfiihrung der
gebundenen Versicherungsvermittler einer unabhangigen Stelle anzuver-
trauen.
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Art. 43 E-VAG — Anforderungen

Wie beurteilen Sie die Registervoraussetzungen und Registerpflicht nach Art.
42-437

SVVG-Stellungnahme  Ablehnung

Vorbehalt EinfGhrung der Weiterbildungspflicht.

Vorschlag
"Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler mis-

sen Uber die fur ihre Tatigkeit notwendigen Fahig-
keiten und Kenntnisse sowie Weiterbildungen ver-
fugen, welche im Rahmen von einheitlichen bran-
chenspezifischen Mindeststandards fir die Aus-
und Weiterbildung definiert werden.

2 Die Erfullung der Weiterbildungspflicht der Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittler wird im Re-
gister ausgewiesen.

2 Der_Bund besti o fachlichen: -
| I . i chen Anford <hor.

Der SVVG unterstutzt die Regelung, wonach das Erfordernis, Uber die notwendigen
Fahigkeiten und Kenntnisse zu verfligen, samtliche Versicherungsvermittler, so-
wohl die ungebundenen als auch die gebundenen, erfasst. Diese Fahigkeiten und
Kenntnisse sollen jedoch im Rahmen von einheitlichen branchenspezifischen Min-
deststandards definiert werden. Dieser Vorschlag fusst auf den eingangs erwahn-
ten Grundsatzen (Gleichbehandlung aller Akteure, gleiches Schutzniveau fur die
Konsumenten und gleiche Wettbewerbsbedingungen fur alle Vermittler).

Der Nachweis der Weiterbildungspflicht soll zudem im Register ausgewiesen wer-
den, um Verbindlichkeit und Transparenz zu schaffen.
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Art. 45 E-VAG - Informationspflicht

SVVG-Stellungnahme Mit Vorbehalt

Vorbehalt Einfuhrung vom Nachweis der Weiterbildungspflicht.

Vorschla
J ' c. wie diese sich Uber die Aus- und Weiterbildung

der Versicherungsvermittlerin oder des Versiche-
rungsvermittlers sowie uber deren Pflichterfullung
informieren kdnnen.

Die vom SVVG unterstutzte Verankerung der Weiterbildungspflicht (s. SVVG-Be-
merkungen zu Art. 43 E-VAG) soll sich ebenfalls - aus nachvollziehbaren Koha-
renz- und Konsistenzgrinden - in der Informationspflicht wiederspiegeln.

Wir unterstilitzen die in Art. 45 Abs. 1 lit. a-f E-VAG vorgeschlagene Regelung,
wonach die Informationspflicht auf die Art der Vermittlung (gebunden oder
ungebunden), die Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittler und
die Moglichkeit zur Einleitung von Vermittlungsverfahren vor einer Ombuds-
stelle erganzt wird.

Wir begrussen zudem, dass die Informationen neu den Versicherungsnehmern
auch in elektronischer Form mitgeteilt werden kdnnen.
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Art. 45a E-VAG - Offenlegung der Entschadigung

Wie beurteilen Sie die Entschadigungsregelung nach Art. 45a?

SVVG-Stellungnahme  Unterstiitzung
Vorbehalt N/a.

Vorschlag N/a.

Versicherungsmakler sind im Gegensatz zum vertraglich gebundenen traditionel-
len Versicherungsaussendienst grundsatzlich unabhangige Versicherungsvermitt-
ler in einem ausschliesslichen Auftragsverhaltnis zum Versicherungsnehmer
(Art. 40 Abs. 2, E-VAG). Sie unterliegen hingegen in verschiedener Hinsicht un-
Ubersehbaren Interessenskonflikten. Insbesondere werden sie durch die Versiche-
rer und nicht durch ihre Auftraggeber entschadigt.

Wir unterstiitzen die vorgeschlagene Regelung, wonach zunehmende Trans-
parenz im Konflikt zwischen dem Interesse der Versicherten an einem opti-
malen Vertrag und dem Interesse der ungebundenen Versicherungsvermitt-
ler an einer moglichst hohen Entschadigung geschaffen wird.
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2. Ombudswesen (Art. 82-83, E-VAG)

Art. 83 E-VAG - Ombudsstelle

Wie beurteilen Sie die Regelungen zum Ombudswesen als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Anschlusspflicht an eine Ombudsstelle nach Art. 83?

SVVG-Stellungnahme Unterstlitzung

Vorbehalt N/a.

Vorschlag N/a.

Wir unterstiitzen die vorgeschlagene Regelung, wonach — in Anlehnung ans
FIDLEG und zur Starkung des Kundenschutzes - alle Anbieter der Versiche-
rungsvermittlung einer Ombudsstelle angeschlossen sein mussen.

Wie im erlauternden Bericht festgehalten wird, soll es der Versicherungsbranche
uberlassen werden, ihr Ombudswesen entlang diesen gesetzlichen Mindestvorga-
ben im Rahmen einer Selbstregulierung zu organisieren.

Wir danken lhnen fur lhre Aufmerksamkeit, die Sie dieser Stellungnahme entgegen-

bringen und bitten Sie um wohlwollende Berlcksichtigung unserer Argumente und
Vorschlage.

Freundliche Grisse

| & % '\II.\. hy =
= '|
Marianne Chapuis Michel F. Chresta
Prasidentin SVVG Vizeprasident SVVG
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Secrétariat d’Etat aux questions financiéres internationales SFI
Service juridique

Consultation relative a la modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)

Expéditeur Touring Club Suisse (TCS)
Adresse électronique lionel.eicher@tcs.ch
Date de la prise de position 28.02.2019

Remarque préalable : Le Touring Club Suisse (TCS) n’est pas seulement une organisation de consommateurs active dans le domaine de la mobilité, mais fournit aussi des
prestations de services a ses quelque 1.5 millions de membres. A ce titre, il exploite également deux sociétés d’assurance, une pour la protection juridique et I'autre pour des
prestations d’assistance et d’'assurance voyage (TCS Livret ETI). De ce fait, nous nous permettons de commenter la révision mise en consultation d’'un point de vue consolidé
d’organisation de consommateurs et de prestataire de services que nous sommes en méme temps.

Remarques Propositions

Approbation

Loi sur la surveillance des

assurances

En général

Comment jugez-vous le projet U O Le projet comporte quelques développements positifs,
dans son ensemble? notamment l'introduction d’une procédure
d’assainissement (pour autant qu’elle se fasse
véritablement avec le souci prioritaire de protéger les
assurés), la distinction plus claire entre intermédiaires
liés et non liés, 'augmentation pour les
consommateurs de I'information (assurance vie
qualifiée) et de la transparence (intermédiaires non
liés).
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Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

Autres remarques

Modification du plan
d’exploitation (art. 5 al 1 et 2)

231.2\ COO

La nouvelle réglementation relative au Fonds national
de garantie est a notre avis inadaptée et trop
défavorable aux Iésés en cas de faillite.

La « réglementation fondée sur la protection des
clients » dans sa teneur actuelle constitue a notre avis
un risque pour les assurés non professionnels
(notamment les consommateurs) et est rejetée.
Finalement, il est difficile de juger de la pertinence de
certaines propositions qui devront encore faire I'objet
de précisions au niveau des ordonnances et/ou
circulaires FINMA (par ex. s’agissant des « modéles
économiques innovants »).

Le point ci-aprés, qui ne fait pas I'objet d’'une question
spécifique dans ce questionnaire, suscite des
réserves :

Le fait que seules les modifications importantes du plan
d’exploitation devront a I'avenir faire I'objet d’une
communication selon al. 2 est a saluer.

Par contre, soumettre les modifications des formulaires

G et les modifications importantes du formulaire J a

I'approbation préalable de la FINMA (al. 1) pose les

problémes pratiques suivants :

- Le recrutement des membres de la direction (dans
une moindre mesure du conseil d’administration)
se fait souvent sous des contraintes de temps
assez fortes (prospection du marché, sélection des
candidats puis approbations internes). Il convient
de régler la transition parfois compliquée entre
deux contrats de travail. Il semble matériellement
extrémement compliqué voire impossible de régler
ces aspects « sous réserves de I'approbation de la
FINMA ».

Maintenir I'actuelle fiction d’approbation (actuel art.
5 al. 2 LSA) dans un alinéa 1°'s pour les
modifications du formulaire G et les modifications
importantes du formulaire J. Les autres
modifications du formulaire J devant simplement
étre communiquées selon al. 2 nouveau.
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Approbation
Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

- S’agissant du formulaire J, I'approbation préalable
peut également poser des problémes compte tenu
des contraintes temporelles.

Modele de réglementation et de surveillance fondé sur la protection des clients (art. 30a a 30d)

Comment jugez-vous dans U ]
I’ensemble le modéle de

réglementation et de

surveillance fondé sur la

protection des clients?

231.2\ COO

Cette libéralisation comporte un aléa moral qui pourrait
pousser certains acteurs a prendre plus de risques en
lien avec les risques « professionnels », respectivement
avec les fonds rendus ou restés disponibles en raison
de la suppression de la fortune liée. Ce risque pourrait
paradoxalement encore étre accru par l'introduction de
la procédure d’assainissement, qui pourrait étre
considérée comme un coussin de sécurité : si les
choses tournent mal, la FINMA assainira. Or il convient
d’éviter que les preneurs d’assurance/assurés non
professionnels (consommateurs) n’en fassent les frais,
et plus généralement que cette « nouveauté sur le plan
international » ne mette a mal la confiance dans le
systéme suisse d’assurance.

En particulier, le fait qu’'une entreprise d’assurance
puisse a la fois assurer des preneurs professionnels et
non professionnels (art. 30a al. 3 P-LSA) risque de faire
peser sur ces derniers tout ou partie des conséquences
d’'une éventuelle mauvaise sélection et gestion des
preneurs d’assurance professionnels par I'assureur.
Ainsi, une entreprise d’assurance pourrait se trouver en
difficultés financieres en raison de risques
professionnels non garantis par une fortune liée,
nécessitant des mesures d’assainissement portant sur
'ensemble de I'entreprise. Dans ces hypotheses, les
droits des preneurs non-professionnels pourraient
également étre impactés (réduction des prestations,

Renoncer au concept de surveillance fondé sur la
protection des clients.

S'’il devait étre maintenu, imposer dans tous les cas
gue les affaires professionnelles soient réalisées
sous une entité juridique différente des risques non-
professionnels
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Approbation

Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

Comment jugez-vous la
réglementation concernant les
preneurs d’assurance
professionnels (art. 30a a 30c)?
Comment jugez-vous la
définition de preneur
d’assurance professionnel

(art. 30a)?

231.2\ COO

modifications de contrat), ce qui n’est pas admissible. La
possibilité offerte par I'art. 30a al. 3 P-LSA déséquilibre
a notre sens I'ensemble du systéme. Les risques
professionnels doivent étre couverts par une entité
juridique différente de celle qui couvre les risques non-
professionnels.

Finalement dans tous les cas ou des personnes non-
professionnelles peuvent faire valoir des prétentions
directes envers 'entreprise d’assurance, les
allégements applicables aux preneurs professionnels
devraient étre exclus, que I'assurance soit obligatoire

ou non (al. 4).

Il en va de méme s’agissant de la prévoyance
professionnelle, qui devrait a priori dans tous les cas
étre garantie par une fortune liée. Quelles régles
s’appliqueront-elles si 'assureur n’assure pas « tous les
risques en matiére de prévoyance professionnelle »
selon la formulation de l'al. 4 ?

Pour les motifs qui précédent, le TCS est opposé a
cette nouvelle approche.

Voir réponse ci-dessus.

Peut-étre que les allégements proposés seraient
opportuns et viables entre certains acteurs
professionnels du domaine de I'assurance et de la
finance (« institutionnels » selon art. 30a al. 2 let. ba d
P-LSA) en lien avec certains (gros) risques ou

Voir ci-dessus

S'’il est maintenu, cet allégement devrait dans tous
les cas étre limité aux professionnels de la finance
et de I'assurance (a 'art. 30a al. 2 P-LSA, renvoyer
alart. 98a al. 2 let. bad)
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Comment jugez-vous la O O O

réglementation concernant les
captives d’assurance directe ou
de réassurance (art. 30d)?

domaines d’activité particuliers. Lier les allégements en
terme de surveillance prioritairement a la qualité

« professionnelle » du preneur sans considérer le type
de risques n’est a notre sens pas la bonne approche.
On peut penser que méme des établissements de droit
public ou entreprises disposant d’'une « gestion
professionnelle des risques » aspirent a simplement
assurer (avec toutes les garanties qui en découlent, y
compris la fortune liée) certains risques, sans avoir a
évaluer le crédit et la solidité de I'assureur et a négocier
des garanties supplémentaires. Ce critére de « gestion
professionnelle des risques » est par ailleurs flou et
risque de donner lieu a des discussions.

Pas d’avis

Assurances sur la vie qualifiées et régles de comportement applicables aux intermédiaires d’assurance (art. 39a a 45a)

Comment jugez-vous dans O O
lensemble les régles de

comportement applicables aux

intermédiaires d’assurance?

Comment jugez-vous la O O O
définition d’assurance sur la

vie qualifiée (art. 39a)?

Comment jugez-vous la O O U
réglementation concernant la

feuille d’information de base

(art. 39b a 39d)?

231.2\ COO

Compte tenu de I'importance des assurances vie
qualifiées pour la patrimoine des assurés, il est
pertinent de les soumettre a un devoir d'information
accru. Nous renongons toutefois a nous prononcer sur
les détalils.

Pas d’avis

Pas d’avis
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Comment jugez-vous les O O U] Pas d’avis

prescriptions que les

intermédiaires d’assurance

doivent respecter lors de la

distribution d’assurances sur la

vie qualifiées (art. 39e a 39i)?

Comment jugez-vous la U O La distinction lié/non lié est plus claire.
définition d’intermédiaire

d’assurance (art. 40)?

Comment jugez-vous ] ]
I'obligation et les conditions

d’enregistrement (art. 42 et 43)?

Comment jugez-vous la O O La proposition augmente la transparence dans l'intérét

réglementation concernant les des preneurs d’assurance/consommateurs.
rémunérations (art. 45a)?

Assainissement et faillite (art. 51 a 54i)

Comment jugez-vous dans O O Dans l'optique de préserver dans toute la mesure du Intégrer un alinéa 1% (nouveau) a l'art. 52a : « La
I’ensemble les dispositions possible les droits des assurés, il est justifié que la procédure d’assainissement tend a écarter le risque
concernant I’assainissement? FINMA puisse prendre linitiative, décider et surveiller d’insolvabilité en accordant une importance
également des mesures d’assainissement, et pas prépondérante a la sauvegarde des intéréts des
uniguement provoquer une faillite par le retrait de assurés. »
'agrément. Sur le principe, la proposition est ainsi
pertinente.

Il convient toutefois d’inscrire expressément dans la loi
ce que I'on peut lire dans le rapport (par ex p. 41), a
savoir que les mesures d’assainissement doivent avant
tout garantir la meilleure protection possible des
assurés. Ce principe doit guider la mise en ceuvre de
ces nouvelles dispositions et I'action de la FINMA et du
délégué a 'assainissement. Dans ce sens, les mesures
portant atteinte aux droits des assurés devraient étre
envisagées en dernier lieu (et pas comme le premier et
seul paramétre d’assainissement a considérer).
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Comment jugez-vous dans Ul O
I’ensemble les dispositions
concernant la faillite?
Comment jugez-vous les O O S’agissant de la possibilité de réduire les créances ou

mesures du plan
d’assainissement (art. 52b a
52e)?

231.2\ COO

modifier les contrats des assurés, il est essentiel que
ces mesures interviennent, lorsque ces droits sont
garantis par une fortune liée, en dernier recours,
respectivement subsidiairement aux atteintes aux droits
de tous les autres créanciers. Fondamentalement, dans
sa teneur actuelle, le projet semble suffisamment
concrétiser ce privilege et encadrer ces possibilités

(information aux assurés, droit de résiliation, créance

compensatrice — art. 52f). Quelques précisions seraient

a notre avis nécessaires :

- le rapport précise que l'art. 52b al. 1 est une clause
générale (,notamment®) prévoyant certaines
mesures (lit a & c) a titre d’exemple, qui sont
précisées aux art. 52c a 52e. Cette hiérarchie
devrait étre reflétée plus systématiguement dans la
phrase introductive de I'alinéa 1 des art. 52d et
52e, comme elle I'est a I'al. 1 de l'art. 52c.

- dans le méme ordre d’idée, on comprend toujours
selon le rapport (p. 42) que ce sera cas échéant le
délégué a 'assainissement qui va décider de la
réduction des créances des assurés et/ou de la
modification des contrats. Il est indispensable que
la FINMA examine le bien-fondé, la pertinence et la
proportionnalité des propositions du délégué lors
de ’homologation conformément aux articles 52a a
52e, au regard de I'objectif prioritaire de protection

Art. 52d al. 1, préciser : « En cas de création d’'un
nouveau capital propre selon I'art. 52b al. 1 lit b,

[...]»

Art 52e al. 1, préciser : « La modification des
contrats d’assurance fondée sur l'art. 52b al.1 lit. ¢
et le présent article [...] »

Art. 52 j al. 1 lit a, préciser : « est conforme aux
dispositions de I'art. 52a a 52e. »
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Approbation

Réserves

Rejet

Remarques

Révision de la LSA

Propositions

Comment jugez-vous la ]
réglementation concernant la
faillite (art. 53 a 54b)?

Comment jugez-vous les regles
de procédure (art. 54d a 54i)?
Systéme de médiation (art. 82 et 83)

Comment jugez-vous dans O
I’ensemble la réglementation
concernant le systeme de
médiation?

231.2\ COO

des assurés. L’art. 52j al. 1 lit a devrait étre
complété dans ce sens.

- finalement, a l'art. 52d al. 5 lit a et b, la formulation
francaise (« subordonnées ») n’est pas correcte.

La réserve porte sur I'art. 54ab's al. 2 P-LSA. Si I'on veut
réellement faciliter et accélérer pour I'assuré ou le lésé
(droit direct) I'obtention de prestations couvertes par la
fortune liée, comme le prescrit le rapport, il convient de
faire de la Kannvorschrift de I'al. 2 une obligation pour le
liquidateur : le liquidateur est tenu de rembourser pour
autant que les conditions soient remplies, dans tous les
cas si 'assuré ou le lésé se manifeste.

Comme le releve le rapport, le liquidateur a toujours la
possibilité de ne verser dans un premier temps qu’un
certain pourcentage de la prétention, tant qu’il n’a pas
une vision globale de 'ensemble des prétentions liées a
un portefeuille d’assurance.

Une médiation menée par une personne compétente et
possédant les connaissances métier nécessaires est
certainement une procédure qui peut permettre de
résoudre aisément des litiges, notamment en lien avec
les conditions de la conclusion du contrat
(intermédiaires).

De maniére a éviter les développements et approches
contradictoires, au moins s’agissant des entreprises

Reformuler l'alinéa dans le sens de la remarque
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Remarques

Propositions

Révision de la LSA

Comment jugez-vous
I'obligation d’étre affilié a un
organe de médiation (art. 83)?
Divers

Comment jugez-vous la
nouvelle obligation
d’autorisation applicable aux
succursales étrangeres de
réassureurs (art. 2, al. 1, let. b,
ch. 2)?

Comment jugez-vous
I’exemption de la surveillance
pour les modéeles économiques
innovants (art. 2, al. 3, let. b)?

231.2\ COO
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d’assurances, nous partons du principe que I'on va
construire sur I'existant, a savoir 'Ombudsman de
'assurance, qui a fait ses preuves. Donc un organe de
médiation unique a I'échelon suisse, avec des
antennes pour chaque région linguistique, qui serait
compétent pour tous les litiges entre des entreprises
d’assurance d’une part, et des preneurs d’assurance ou
assurés d’autre part. Il convient d’éviter la multiplication
des organes de médiation.

Finalement, on reléve que dans la liquidation de
sinistres de masse, les assureurs sont contraints
d’appliquer les conditions générales de maniére
équitable pour tous les assurés : la médiation ne peut
pas servir & obtenir des solutions sur mesure pour
chaque sinistre. Raison pour laquelle elle doit rester
facultative.

Voir ci-dessus.

De maniéere générale, la surveillance ne devrait pas étre
un frein a I'innovation, dés lors que la protection des
assureés reste garantie, comme le prévoit le projet. Il est
toutefois difficile d'imaginer de quels types de modeéles
on parle et donc de juger des conséquences possibles
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de cette disposition, qui laisse un trés large pouvoir
d’appréciation a la FINMA. On peut se demander si un
régime d’autorisation avec des allégements au niveau
de la surveillance ne serait pas plus pertinent qu’une
libération pure et simple de toute surveillance.
Dans tous les cas, les assurés doivent étre informés
clairement du fait que le modéle n’est soumis a aucune
surveillance de la FINMA, ou a une surveillance
réduite.
Comment jugez-vous la U O
réglementation concernant la
solvabilité (art. 9 a 9b)?
Comment jugez-vous la U O
réglementation concernant les
activités autres que I’assurance
(art. 11, al. 2)?
Comment jugez-vous la ] O La formulation de I'art. 24 al. 1 (« assume les Revoir la formulation dans le sens des remarques

réglementation concernant les
actuaires responsables
(art. 24)?

231.2\ COO

charges », « calculer ») pose probléme car elle impose
a I'Actuaire responsable de calculer 'ensemble des
provisions techniques lui-méme.

Ceci est contraire a la pratique actuelle ainsi, par
exemple, qu'aux dispositions européennes qui
prévoient non plus la responsabilité d'un actuaire
responsable mais la responsabilité d'une fonction
actuarielle confiée a un groupe de personnes.

Elle pose également un probléme aux sociétés
d'assurance qui seraient grandement limitées dans
l'organisation des taches actuarielles, tout devant in
fine étre calculé par I'Actuaire responsable. C'est
particuliérement impactant pour les petites et

ou conserver la formulation de la LSA actuellement
en vigueur.
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Remarques Propositions

Approbation
Réserves

Rejet

moyennes sociétés d'assurance qui recourent a un
Actuaire responsable externe.

Finalement, calculer les provisions techniques implique
pour I'Actuaire responsable de calculer les reports de
primes qui sont, en général, calculés par les systemes
comptables. Le cas particulier des reports de primes
illustre le fait que la formulation mise en consultation
n'est pas applicable dans la pratique.

Comment jugez-vous le U O
renforcement de la surveillance
des groupes (p. ex. art. 67,
71°s, 75 et 79P)?

Comment jugez-vous les O O
modifications apportées aux
dispositions pénales (art. 86 et

87)?

Comment jugez-vous les O O Un délai de 6 mois est trés court pour procéder &
dispositions transitoires certains ajustements requis, sans compter que certains
(art. 90a)? points devront étre précisés au niveau de 'ordonnance

ou des circulaires FINMA : il est difficile d’estimer
limpact pour les entreprises d‘assurance en I'état.

Comment jugez-vous O O X La nouvelle réglementation doit tenir compte des
I’adaptation du Fonds national différents intéréts en jeu, a savoir :

de garantie aux nouvelles - D’une part la protection des intéréts financiers
dispositions concernant de la victime, qui doit étre garantie et doit rester
I'assainissement (art. 76 LCR)? l'objectif prioritaire du FNG. La victime doit

pouvoir obtenir la réparation de I'entier de son
dommage, en cas de faillite ou
d’'assainissement ;
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Approbation

Réserves

Rejet

Remarques

Propositions

Révision de la LSA

231.2\ COO

- D’autre part la responsabilité financiére du FNG.

Il ne faut pas perdre de vue que c’est au final
'ensemble des automobilistes qui financent le
FNG par le biais d’'un prélévement sur les
primes d’assurance. Et qui pourraient étre
amenés a payer davantage compte tenu de la
responsabilité actuellement primaire et illimité
du FNG en cas de faillite.

En cas d’assainissement de I'assureur, il est
effectivement indispensable que le FNG intervienne
pour prendre en charge le montant correspondant a
I'éventuelle réduction des prestations. Selon le rapport,
des acomptes seront versés par le FNG directement &
I'assureur, qui restera en charge de la liquidation de
sinistre. La proposition fait sens et est acceptée : les
droits de la victime sont préservés, et son interlocuteur
principal reste logiquement I'assureur qui reste en
charge de la liquidation des sinistres.

En cas de faillite de I'assureur en revanche, nous
estimons que le FNG doit rester, comme actuellement,
l'interlocuteur primaire de la victime. La proposition est
refusée car a notre avis trop défavorable aux
lésés/victimes. En effet, les procédures de liquidation
sont longues et complexes et pour préserver ses droits,
la victime aurait deux interlocuteurs : le liquidateur et le
FNG. Cela rend les choses inévitablement plus
complexes.

Evidemment, il conviendrait de prévoir que le FNG
puisse intervenir dans la faillite pour récupérer dans
toute la mesure du possible les montants correspondant
aux prétentions qu'il a d( verser en faveur des victimes
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(le FNG se substitue aux |ésés dans la procédure de
liquidation) : ce n’est pas a la communauté des
détenteurs de supporter I'entier du risque d’une faillite
assurantielle. Accessoirement, cette approche
permettrait au FNG de faire valoir les droits de toutes les
victimes de maniere coordonnée ; il disposerait d’'une
vue globale du traitement des cas RC automobile par le
liquidateur.

Par ailleurs, il est toujours possible — et souhaitable - de
limiter la responsabilité actuellement excessive du FNG
en cas d’insolvabilité, par ex. en limitant la couverture
maximale au montant de la couverture Iégale selon OAV
et en limitant les possibilités de recours de tiers auprés
du FNG (en particulier par les assurances sociales).
Rien ne justifie que 'ensemble des détenteurs supporte
I'entier du risque financier de la faillite d’'un assureur, ni
que la victime se trouve dans une situation plus
favorable qu’elle ne 'aurait été en I'absence d’'une
faillite.
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De: Stettler Matthias <matthias.stettler@vbv-afa.ch>

Envoyé: mercredi, 27 février 2019 15:54

A: _SIF-Rechtsdienst

Cc: Jirg Zellweger; Calarco Francesco; Werren Simon; Pfister Nicole

Objet: Vernehmlassung zu dem Bundesgesetz liber die Versicherungsaufsicht (VAG)
Piéces jointes: Fragenkatalog VAG_VBV.docx; Fragenkatalog VAG_VBV.pdf; 190213

_Antrag_Vermittlerrecht_VBV.docx; 190213_Antrag_Vermittlerrecht_VBV.pdf

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 14. November 2018 betreffend der Er6ffnung des
Vermehmlassungsverfahrens zum Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG und ergreifen gerne die Gelegenheit, unsere
Stellungnahme abzugeben. Bereits an dieser Stelle bedanken wir uns fiir die Entgegennahme und wohlwollende
Priifung unserer Bemerkungen. Diese beschranken sich auf die Bestimmungen, von denen der
Versicherungsaussendienst sowie dessen Aus- und Weiterbildung direkt betroffen sind.

Gestatten Sie uns einleitend ein paar Hinweise zu unserem Berufsbildungsverband.

Der Berufsbildungsverband der Versicherungswirtschaft VBV / AFA wurde in seiner heutigen Form 1979 durch eine
breite Tragerschaft gegriindet. Als Organisation der Arbeitswelt (OdA) im Sinne von Art. 1 des
Berufsbildungsgesetzes ist der VBV Partner von Bund und Kantonen fiir alle Belange der Berufsbildung in der
Versicherungswirtschaft. Wir sind die verantwortliche Organisation fiir die Ausbildungs- und Prifungsbranche
«Versicherung» in der kaufmannischen Grundbildung, fiihren den Versicherungseinstieg fiir Mittelschulabsolventen
durch, verantworten die eidgendéssischen Berufsprifungen fiir Versicherungsfachleute und sind Trager der Hoheren
Fachschule Versicherung (HFV). Dartber hinaus sind wir durch die FINMA mandatiert fir die Organisation und
Durchfiihrung der beruflichen Qualifikation fiir Versicherungsvermittler. Der VBV ist zudem auch Tréger des
Branchenregisters Cicero, welches die Aus- und Weiterbildungsleistungen der Versicherungsvermittler dokumentiert
und Gberwacht.

Um diese umfassenden Aufgaben in der schweizerischen Versicherungswirtschaft ausfillen zu kénnen, ist der VBV
traditionell sehr breit abgestiitzt. Folgende Verbande und Organisationen sind als Tragerorganisationen Mitglied des
VBV:

e Schweizerischer Versicherungsverband (SVV) www.svv.ch

e Kaufmannischer Verband Schweiz www.kfmv.ch

e Schweizerische Vereinigung der diplomierten Versicherungsfachleute (ASDA) www.asda.ch
e Schweizerischer Verband der Versicherungs-Generalagenten (SVVG) www.svvg-fsaga.ch

e Swiss Insurance Brokers Association (SIBA) www.siba.ch

e Association des Courtiers en Assurance ACA www.aca-courtiers.ch

e Schweizerischer Verband der Versicherungsvermittler und -Agenten (SVVIA) www.svvia.ch
e Institut flr Versicherungswirtschaft der Universitat St. Gallen (1.VW) www.ivw.unisg.ch

e Interessengemeinschaft Ausbildung im Finanzbereich (IAF) www.iaf.ch

e curafutura www.curafutura.ch

e santésuisse www.santesuisse.ch (ab 3. Juni 2019)

Zusatzlich sind wir auch in Europa gut vernetzt. Wir gehéren der Europaischen Konferenz der
Berufsbildungsorganisationen der Versicherungswirtschaft (www.eiet.org) an und sind Grindungsmitglied von
eficert (European Financial Certification Organisation, www.eficert.org).




Echter Konsumentenschutz ist fir den VBV ein wesentliches Ziel des neuen VAG. Der beste Schutz fiir den
Konsumenten ist die qualitativ hochstehende und kompetente Beratung. Solche Beratungen sind nur moglich, wenn
sich Versicherungsvermittler einer qualifizierten Aus- und Weiterbildung stellen missen. Transparenz fiir den
Kunden kann nur erreicht werden, wenn sich alle Versicherungsvermittler unabhangig von ihrem Status / ihrer Rolle
den gleichen Mindeststandards verpflichten missen. Deshalb braucht es eine gesetzlich verankerte Aus- und
Weiterbildungspflicht sowie ein einziges Register, wo sich der Kunde informieren kann.

Unsere Stellungnahme sowie die Antrage finden sich im Anhang. Fiir Fragen stehen wir lhnen gerne jederzeit zur
Verflgung.

Freundliche Grisse

Matthias Stettler
Geschaftsfiuhrer
Telefon direkt 031 328 26 13
matthias.stettler@vbv-afa.ch

Berufsbildungsverband der Versicherungswirtschaft
Association pour la formation professionnelle en assurance
Associazione per la formazione professionale nell'assicurazione

VBV/AFA
Laupenstrasse 10
Postfach 8625

3001 Bern

Telefon 031 328 26 26
Telefax 031 328 26 28
www.vbv.ch



Berufsbildungsverband der Versicherungswirtschaft
Association pour la formation professionnelle en assurance

Associazione per la formazione professionale nell’ assicurazione

Antrdge des VBV im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des VAG (Stand 27.02.2019)

Laupenstrasse 10
Postfach, 3001 Bern
0313282626
info@vbv.ch

www.vbv.ch

4. Kapitel: Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler

Art. 40 Definition

Die Formulierungen «Treueverhaltnis» und «Handeln in deren Interesse» sind diskriminierend und wir schlagen
deshalb eine neue Formulierung fiir Absatz 2 und 3 vor.

1 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stehen in einem Auftragsverhiltnis zu den
Versicherungsnehmerinnen und -nehmern.

2 Gebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stehen in einem Auftragsverhiltnis zu den
Versicherungsunternehmen.

Art. 42 Registrierungspflicht und
Registrierungsvoraussetzungen (neu)

Art. 42 und 42a VE-VAG (Ausschuss Bildungs- und Arbeitgeberpolitik / Kommission Recht und Compliance): Antrag auf
Streichen und ersetzen durch:

Gesetzliche Verankerung einer Aus- und Weiterbildungspflicht: Festlegung der minimalen Aus- und
Weiterbildung durch die Versicherungsbranche, subsidiar durch den Bundesrat. Die Aus- und Weiterbildung ist
nachzuweisen, vorzugsweise durch Registrierung der erforderlichen Aus- und Weiterbildungsleistungen im
Berufsregister (durch Cicero oder durch ein gleichwertiges Register bzw. eine gleichwertige Methode) (Nachweis
der Aus- und Weiterbildung wie unter Art. 45 Abs. 1 lit. c vorgesehen). Siehe dazu auch Antrag zum Art. 43 VE-
VAG.

Der VBV pléadiert fiir ein Berufsregister fiir alle Versicherungsvermittler im Sinne der Transparenz fir die
Versicherungsnehmer. Der Kunde soll in einem Register nachsehen kénnen, ob der Vermittler gebunden oder
ungebunden ist und ob er seiner Aus- und Weiterbildungspflicht nachgekommen ist.

Der VBV empfiehlt und bietet auch an: Fithrung des Registers auch fiir ungebundene Vermittler durch eine
unabhéangige private Registrierungsstelle unter der Aufsicht der Finma (wie seinerzeit in der Botschaft des
Bundesrates zum Fidleg vorgesehen) und damit Ermdéglichung der Umsetzung der Empfehlung oben unter Ziffer 2.
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Der VBV pladiert fur die gesetzliche Verankerung einer Aus- und Weiterbildungspflicht fiir alle

Versicherungsvermittler. Die Versicherungsbranche (also Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittler)

soll branchenspezifische Mindeststandards fur die Aus- und Weiterbildung festlegen, welche auch den Nachweis der
Aus- und Weiterbildung regeln soll. Die Qualitdt in der Versicherungsberatung wird immer wichtiger. Daher ist eine

fundierte Aus- und regelmaéssige, lebenslange Weiterbildung im Interesse der Versicherungskunden essenziell. Die
Aus- und Weiterbildung ist nachzuweisen und transparent zu machen, idealerweise in einem Berufsregister oder auf
andere gleichwertige Weise. Die Norm, wonach Versicherungsvermittler Giber notwendige Kenntnisse und Fahigkeiten
verfigen sollen, ohne Nachweis der Aus- und Weiterbildung — wie sie nun im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagen
wird — ist eine zahnlose Norm.

Im Interesse der Transparenz fir Kundinnen und Kunden schlagt der VBV eine Plattform (ein Berufsregister) fiir alle

Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler vor. In einem Register soll fiir Kundinnen und Kunden transparent

gemacht werden, ob der Vermittler gebunden oder ungebunden ist und die Nachweise zur Aus- und Weiterbildung
(Nachweispflicht der Aus- und Weiterbildung) ersichtlich sein. Soweit nicht ein Berufsregister eingefiihrt wird, ist dem
Kunden diese Information auf andere gleichwertige Weise offenzulegen.

Die Flihrung eines Berufsregisters ist nicht zwingend eine hoheitliche / staatliche Aufgabe. Dies zeigt sich schon darin,
dass in der Botschaft zum FIDLEG dem Parlament in Bezug auf das Beraterregister die Delegation an eine unabhangige
private Registrierungsstelle vorgeschlagen wurde (siehe Art. 33 E-FIDLEG). Unter der Voraussetzung, dass — wie wir
vorschlagen — eine dokumentierte Aus- und Weiterbildung eine Registrierungsvoraussetzung ist, und nur ein Register
gefihrt wird, gilt es sicher zu stellen, dass eine qualifizierte Organisation damit beauftragt wird, welche die erbrachten
Aus- und Weiterbildungen professionell beurteilen und erfassen kann. Der Berufsbildungsverband der
Versicherungswirtschaft VBV ist bereit, diese Aufgabe zu Gbernehmen und das Register zu fiihren. Er hat mit der
effizienten und kostenglinstigen Losung des Registers Cicero seine Eignung bewiesen und fir den Konsumentenschutz
ein seit 2015 etabliertes Instrument geschaffen. So kann die Finma ihre Ressourcen auf die Missbrauchsaufsicht
fokussieren und «schwarze Schafe» im Bereich der Versicherungsvermittlung disziplinieren. Mit der Gewahrung einer
Einsprachemoglichkeit an die FINMA verleibt der Entscheid tber ein allfilliges Berufsverbot und allfilliger weiterer
Entscheide der Registrierungsstelle bei der FINMA. Durch die Anerkennung der privaten Registrierungsstelle ist auch
sichergestellt, dass sie unabhangig von den Vermittlern und den Versicherungsunternehmen agieren kann. Der VBV i
bereit, allfllige organisatorische Anpassungen der Registrierungsstelle vorzunehmen.
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Der Vorschlag des VBV hat zusammengefasst folgende Vorteile:

e Einintegriertes, immer aktuelles Berufsregister und damit Transparenz fiir Kunden.

e Gleichwertige Aus- und Weiterbildungsanforderungen fiir gebundene und ungebundene Vermittler;
gleichwertiges und liickenloses Regime fiir den Nachweis der Aus- und Weiterbildung.

e Keine doppelte Registerfithrung (einerseits ein Ausbildungsregister und andererseits ein Aufsichtsregister fiir
ungebundene Vermittler); keine doppelte Erfassung von Datensatzen; Vermeidung von Widerspriichen; da nicht
zwei Register kostenglinstiger insbesondere fiir ungebundenen Vermittler.

e Disziplinierung der schwarzen Schafe, da mit der Aus- und Weiterbildungspflicht — so die Beobachtung der
Branche — die v.a. im Graubereich zwischen gebundener und ungebundener Vermittlung tatigen Vermittler vom
Markt verschwinden diirften.

e Verflgungen (wie z.B. Berufsverbote) werden durch die FINMA erlassen.

e Die FINMA kann sich auf ihre Kernaufgabe, die Missbrauchskontrolle, fokussieren.

Art 42a Register (neu)

Art. 42 und 42a VE-VAG (Ausschuss Bildungs- und Arbeitgeberpolitik / Kommission Recht und Compliance): Wir
verweisen auf die Ausfiihrungen unter Artikel 42 VE-VAG.

Art. 43 Anforderungen (neu)

43 Abs. 1 VE-VAG (Ausschuss Bildungs- und Arbeitgeberpolitik / Kommission Recht und Compliance): Streichen und
ersetzen durch:

«* Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen tiber die fiir ihre Tatigkeit notwendigen Fihigkeiten und
Kenntnisse sowie Weiterbildungen verflgen.

2 Die Versicherungsunternehmen und die Versicherungsvermittlerinen und —vermittler bestimmen
branchenspezifische Mindeststandards fur die Aus- und Weiterbildung.

3 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittlerinnen und —
vermittler fest, fir die keine angemessenen Mindeststandards bestehen.

Begriindung:

Der VBV ist der Ansicht, dass eine Aus- und Weiterbildungspflicht der Versicherungsvermittler mit Nachweispflicht i
VAG zu verankern ist. Der Vorschlag des Bundesrates geht diesbeziglich in die falsche Richtung (neuer Art. 43 VE-VAG,
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welcher keine Weiterbildungsverpflichtung beinhaltet). Die Qualitat in der Versicherungsberatung wird immer
wichtiger. Daher ist im Interesse der Kunden eine fundierte Ausbildung und regelmassige Weiterbildung der
Versicherungsvermittler essenziell. Die Versicherungswirtschaft hat mit dem Gitesiegel «Cicero» (Certified Insurance
Competence) die Weichen gestellt (siehe https://www.cicero.ch/).

Die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung und der Nachweispflicht und sind durch die Branche festzulegen.

Siehe auch Ausfiihrungen unter Art. 42 und 42a VE-VAG.

Art. 45 Informationspflicht (Anderung)

Der VBV unterstiitzt eine verbesserte Statusinformation der Versicherungsvermittler, wie in im gedanderten Art. 45
vorgeschlagen.
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https://www.cicero.ch/

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Rechtsdienst (RD)

Absender VBV

E-Mail matthias.stettler@vbv-afa.ch

Datum der Stellungnahme 27.02.2019
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines

i

Wie beurteilen Sie die Vorlage
als Ganzes?

O

X

O

Dem Kundenschutz wird durch die Vernachlassigung
einer geregelten Aus- und Weiterbildung zu wenig
Rechnung getragen. Im Interesse der Transparenz fiir
die Kunden ist ein einziges, einheitliches Register flr
alle Versicherungsvermittler erforderlich.

siehe Attachement

Weitere Bemerkungen

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)

Wie beurteilen Sie das kunden-
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

O

O

O

231.2\ COO
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VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Regelun- o o O

gen zu den professionellen Ver-

sicherungsnehmern in Art. 30a-

30c?

Wie beurteilen Sie die Defini- [ I N N

tion von professionellen Versi-

cherungsnehmern nach Art.

30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun- o o O

gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fiir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach
Art. 407

231.2\ COO

O

O

O

Die Formulierungen «Treueverhaltnis» und «Handeln
in deren Interesse» sind diskriminierend.

siehe Attachement
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Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die Register-
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-437

Wie beurteilen Sie die Entscha-
digungsregelung nach Art.
4537

O [Unterstitzung

X

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)

Wie beurteilen Sie das Sanie-
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon-
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass-
nahmen des Sanierungsplans
nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi-
cherungskonkurs nach Art. 53-
54pis?

Wie beurteilen Sie die Verfah-
rensregeln nach Art. 54d-54i?
Ombudswesen (Art. 82-83)

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Ombudswesen als
Ganzes?

Wie beurteilen Sie die An-
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?

231.2\ COO

O

O

1 Imit Vorbehalt

O

X |Ablehnung

O

Wir beurteilen die Regelung Art. 45 Informationspflicht
positiv. Namentlich Absatz 1 litt. c. wo festgehalten ist,
dass sich der Versicherungsnehmer Gber die Aus- und
Weiterbildung des Versicherungsvermittlers informieren
kédnnen muss.

siehe Attachement

siehe Attachement
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen

Vorschlage

VAG-Revision

Diverses

Wie beurteilen Sie die neue Be-
willigungspflicht fiir auslandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?

Wie beurteilen Sie die Befrei-
ung von der Aufsicht fiir inno-
vative Geschaftsmodelle nach
Art. 2 Abs. 3 Bst. b?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?

Wie beurteilen Sie die Regelung
zum versicherungsfremden Ge-
schiaft nach Art. 11 Abs. 2?7

Wie beurteilen Sie die Regelung
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247

Wie beurteilen Sie die Stiarkung
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79°s?
Wie beurteilen Sie die Anderun-
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?

Wie beurteilen Sie die Uber-
gangsbestimmungen nach

Art. 90a?

231.2\ COO

O

O

g
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VAG-Revision

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?

nterstlitzung

L
N
i

O

mit Vorbehalt

O

Ablehnung

O

Bemerkungen

Vorschlage

231.2\ COO
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. Vereinigung Kantonaler Gebdudeversicherungen VKG

Finanzdepartements EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Elektronisch an:
rechtsdienst@sif.admin.ch

Bern, 24. Januar 2019

+41 31 320 22 40
alain.rossier@vkg.ch

Vernehmlassung Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Schreiben EFD vom 14. November 2018

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen (VKG) ist die Dachorganisation von 18
Kantonalen Gebaudeversicherungen. In dieser Funktion lassen wir lhnen nachfolgend un-
sere Stellungnahme zur laufenden Vernehmlassung des Versicherungsaufsichtsgesetzes zu-
kommen:

1. Allgemeines
Wie beurteilen Sie die Vorlage als Ganzes?

Antwort: "mit Vorbehalt". Begriindung siehe nachfolgend:

2. Zu den einzelnen Themenkomplexen

Wir beanstanden lediglich Artikel 2 "Geltungsbereich des VAG" und zwar Abs. 1, Lit. a, wo
festgehalten wird: "Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen Versicherungsunterneh-
men mit Sitz in der Schweiz."”

Mit dieser absoluten Formulierung wird unseres Erachtens die heute unbestrittene kantonale
Unabhangigkeit und Aufsicht iiber die kantonalen offentlich-rechtlichen Gebdudeversicherun-
gen in Frage gestelit.

Im erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage wird auf S. 12 ausgefiihrt, dass mit der
Anderung in Buchstabe a der heutigen Auslegung entsprechend kiargestellt wird, "dass ein
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. Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen VKG

AA

Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der Aufsicht untersteht, un-
abhéngig von der Art des von ihm betriebenen Versicherungsgeschifts.” Was die "heutige
Auslegung" betrifft hat es in der Vergangenheit unterschiedliche Auffassungen gegeben.

Gemass Art. 98, Abs. 3 der Bundesverfassung erlasst der Bund Vorschriften Uiber das Privat-
versicherungswesen. Der Bund verfugt somit (iber keine Kompetenzen, kantonale dffentlich-
rechtliche Geb&audeversicherungen der Bundesaufsicht zu unterstellen. Dies entspricht der
geltenden Rechtspraxis.

Mit BGE 138 1 378 (vgl. E. 9.5, 11.1) hat dies das Bundesgericht bestatigt, wonach die Bun-
deskompetenz geméss Art. 98, Abs. 3 Bundesverfassung nur die Versicherungsaufsicht Giber
privatrechtlich organisierte Versicherungen umfasst, nicht jedoch kantonale 6ffentlich-rechtli-
che Versicherungen. Zudem hat das Bundesgericht festgehalten:

« Das Kriterium fiir die Frage, was unter "Privatversicherungen” zu verstehen ist, ist die
Rechtsform des Versicherungsunternehmens und nicht die Rechtsnatur des Versiche-
rungsverhaltnisses.

« Auch die Wettbewerbsbereiche der kantonalen Gebaudeversicherungen unterstehen
deshalb nicht dem VAG bzw. der Aufsicht der FINMA, sondern alleine der kantonalen
Versicherungsaufsicht.

Die VKG geht davon aus, dass mit dem revidierten VAG die geltende Rechtspraxis respek-
tiert wird, zumal die fragliche Bestimmung in der Bundesverfassung, auf die sich das VAG
unter anderem abstitzt, nicht zur Diskussion steht.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollte die Auflistung der Ausnahmen in
Art. 2, Abs. 2 VAG liickenlos und abschliessend formuliert werden. Wir beantragen des-
halb, Art. 2, Abs. 2 VAG wie folgt zu erganzen:

"2 Nicht der Aufsicht nach diesem Geselz unterstehen:

I. Versicherungsunternehmen des kantonalen dffentlichen Rechts.” (neu)

Damit ware rechtsverbindlich geklart, dass die "heutige Auslegung” gemass dem erwahnten
BGE respektiert wird.

Sollte dies keine Beriicksichtigung finden, wére in jedem Fall klarzustellen, dass an der gel-
tenden Rechtslage nichts gedndert werden soll. So ware zumindest in der Botschaft des
Bundesrats beziiglich des Geltungsbereichs von Art. 2, Abs. 1, Lit. a unmissverstandlich fest-
zuhalten, dass das VAG nach wie vor nicht auf kantonale Gebaudeversicherungen Anwen-
dung findet bzw. diese nicht der Aufsicht der FINMA unterstehen, selbst wenn sie
Versicherungen im Wettbewerb anbieten.
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. Vereinigung Kantonater Gebaudeversicherungen VKG

AA

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unseres Anliegens.

Freundliche Griisse

Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen VKG

a =~

7 O Ve
Alain Rossier Dr. Us Gr
Direktor Président

Die Vereinigung Kantonaler Gebdudeversicherungen VKG ist der Dachverband von 18
offentlich-rechtlichen Gebaudeversicherungen (KGV) der Kantone ZH, LU, NW, GL, ZG, FR,
SO, BS, BL, SH, AR, SG, GR, AG, TG, VD, NE, JU. Die VKG vertritt das Schutzsystem von
Préavention — Intervention — Versicherung, die Interessen der KGV und koordiniert und unter-
stitzt die Tatigkeiten der KGV sowie deren Gemeinschaftsorganisationen. Die VKG arbeitet
im Bereich Intervention mit der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) zusammen.
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Vereinigung Schweizerischer Versicherungs-Inhouse-Broker
Swiss Association of Insurance Inhouse-Brokers

Per E-Mail Christian Grunenfelder, Prasident
EldgenOSS|sch_es E.lngnzdepa-lrtement EFD Risk Management Kanton St.Gallen
S_taatssekretarlat fur mtern_atlonale Davidstrasse 37

Finanzfragen SIF, Rechtsdienst (RD) 9001 St. Gallen

Frau Anne Césard G: 058 229 70 44

E-Mail: christian.gruenenfelder@gvasg.ch
www.vib-inhousebroker.ch

St.Gallen, 26. Februar 2019

Vernehmlassung zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrte Frau Césard
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Vereinigung Schweizerischer Versicherungs-Inhouse-Broker (V.I.B) danken wir lhnen
fur die Moglichkeit, zum Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen.

Der V.I.B. vereinigt die Interessen der Versicherungs-Inhouse-Broker. Versicherungs-Inhouse-Bro-
ker sind im Unternehmen eingegliederte Organisationseinheiten, die sowohl fiir das versicherungs-
technische Risikomanagement als auch fiir die Versicherungsvertragsabschlisse fiir das Unterneh-
men zustandig sind. Die der V.I.B angeschlossenen Unternehmen sowie den Zweck der Vereinigung
bzw. die Statuten finden Sie auf unserer Homepage.

A) Grundsatz: Registrierung

Inhouse-Broker sind gemass aktuellem und kinftigem VAG Art. 2 Abs. 2 Bst. c von der Registrie-
rungspflicht grundsétzlich ausgenommen, weil der Inhouse-Broker als ungebundener Versiche-
rungsvermittler in einem Abh&angigkeitsverhéltnis zu einem Versicherungsnehmer steht und nur des-
sen Interessen und die Interessen der von diesem beherrschten Gesellschaften (d.h. mehr als 50
Prozent Beteiligung) verfolgt.

Wer als Versicherungs-Inhouse-Broker jedoch noch andere Versicherungsnehmer betreut, nament-
lich Gesellschaften, die vom Versicherungsnehmer, zu dem er in einem Abhangigkeitsverhéaltnis
steht, nicht beherrscht werden will (weniger als 50% Beteiligung), muss sich registrieren lassen, weil
er als "ungebundener Versicherungsvermittler" im Sinne von rev. Art. 40 Abs. 2 VAG anzusehen
ist, da er zu diesen Gesellschaften in einem Treueverhéltnis steht und in deren Interesse handelt.
Die Informationspflicht (rev. Art. 45 VAG), die mit dieser Registrierung einhergeht, entspricht grund-
satzlich der bisherigen (Art. 45 VAG).
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B) Informationspflichten und Offenlegung der Entschadigung

Neu ist hingegen die "Offenlegung der Entschadigung" (rev. Art. 45a VAG). Entsprechend dieser
Bestimmung darf der ungebundene Versicherungsvermittler Entschadigungen von Versicherungen
nur entgegennehmen, wenn er den Versicherungsnehmer "ausdriicklich tiber die Entschadigung in-
formiert” (rev. Art. 45a Abs. 1 VAG). Falls der ungebundene Versicherungsvermittler bereits eine
Vergutung vom Versicherungsnehmer erhélt, darf er Entschadigungen von Versicherungen nur ent-
gegennehmen, wenn er einerseits zum einen den Versicherungsnehmer tber diese Entschadigung
der Versicherung informiert und zum andern der Versicherungsnehmer auf diese ausdricklich ver-
zichtet hat (rev. Art. 45a Abs. 2 lit. a VAG) oder wenn andererseits die Entschadigung "vollumfang-
lich" an den Versicherungsnehmer weitergegeben wird (rev. Art. 45a Abs. 2 lit. b VAG). Das Wort
"vollumfanglich” schliesst einen "teilweisen Verzicht" des Versicherungsnehmers auf die Entschadi-
gung zu Gunsten des ungebundenen Versicherungsvermittlers vollkommen aus. Diese Einschran-
kung ist im Falle der Inhouse-Broker weder sinnvoll noch notwendig, sodass wir beantragen, dass
der Gesetzestext von rev. Art. 45a Abs. 2 lit a und b VAG wie folgt zu ergdnzen bzw. zu andern ist:

"... und diese ausdruicklich darauf ganz oder teilweise verzichten, oder die Entschadigung ganz
oder teilweise an die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer weitergeben”.

Mischformen von Entschadigungen, d.h. sowohl die Entschadigung von der Versicherungsgesell-
schaft als auch vom Versicherungsnehmer, sollten fiir den registrierten Inhouse-Broker zugelassen
werden.

Was unter "Information” nach den Absétzen 1 und 2 von rev. Art. 45a VAG zu verstehen ist, wird in
Absatz 3 der besagten Bestimmung festgelegt: Es geht um die Art und den Umfang der Entschadi-
gung. Diese ist sowohl vor Vertragsabschluss als auch nach der Auszahlung dem Versicherungs-
nehmer bekanntzugeben. Schliesslich wird in rev. Art. 45a Abs. 4 VAG festgelegt, dass grundsatz-
lich alle Leistungen, die dem ungebundenen Versicherungsvermittler im Zusammenhang mit der Er-
bringung der Dienstleistung zufliessen, als Entschadigung gelten. Gemass Art. 2 Abs. 2 lit. ¢ VAG
fallen Versicherungsvermittler nicht unter die Aufsicht nach VAG, wenn sie nur die Interessen der
Gesellschaft (Konzern), zu der sie in einem Abhangigkeitsverhaltnis stehen (namentlich Arbeitsver-
trag), verfolgen. Daraus folgern wir, dass damit diesbezlglich nicht nur die Registrierungspflicht ent-
fallt, sondern auch die Informationspflichten gemass rev. Art. 45 und rev. Art. 45a VAG im Innen-
verhaltnis nicht eingehalten werden missen bzw. nicht unter die Aufsicht nach VAG fallen und damit
bei einer Kontrolle durch die FINMA auch nicht tberprift wirden. Diese Konstellation der Registrie-
rungs- und Informationspflicht im Falle der Inhouse-Broker misste préazisiert werden, falls unsere
Folgerungen nicht zutreffend sein sollten.

C) Branchenverbande als Selbstregulierungsorganisationen - Aushildung

Der V.1.B unterstitzt, dass Versicherungsvermittler Gber die flr ihre Tatigkeit notwendigen Fahigkei-
ten und Kenntnisse verfiigen missen. Die Formulierung der Anforderungen soll von den Versiche-
rungsunternehmen und den (gebundenen und ungebundenen) Versicherungsvermittlern zusammen
in branchenspezifischen Mindeststandards bestimmt werden.

Der Bundesrat sollte hingegen nicht generell fir die ndhere Bestimmung der fachlichen, personli-
chen und organisatorischen Anforderungen zustéandig sein (rev. Art. 43 Abs. 2 VAG), sondern nur
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dann intervenieren, wenn die Branche keine Mindeststandards festsetzt und/oder die Branchenver-
bande (z.B. V.1.B, SIBA usw.) nicht im Sinne einer Selbstregulierungsorganisation agieren.

Eine Intervention des Bundesrates bzgl. Anforderungen wurde ja im FIDLEG vom Parlament aus-
dricklich ausgeschlossen. Bei der Verabschiedung der letzten Differenzen im Nationalrat wurde klar
fur eine schlanke, liberale Losung gestimmt, welche die Festlegung der Anforderungen der Branche
Uberlasst und dem Bundesrat und der FINMA keine Regelungskompetenz geben will.

Zudem weisen wir Sie in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der juristische Status des unge-
bundenen Versicherungsvermittlers sich von demjenigen eines gebundenen unterscheidet. Ein diffe-
renzierteres Ausbildungskonzept fur die Versicherungsbroker als eigenstandiges Berufsbild ist daher
eine zwingende Notwendigkeit. Daraus ergibt sich, dass branchenspezifische Mindeststandards flir
die Aus- und Weiterbildung der Versicherungsbroker bestimmt werden missen. Aus Griinden der
Neutralitat und der Unabhangigkeit konnen nicht die Versicherungsunternehmen die Mindeststan-
dards fUr ungebundene Versicherungsvermittler definieren.

Der V.1.B ist somit gegen eine gesetzlich verankerte obligatorische Registrierung der Weiterbil-
dungs-Credits. Kosten und Nutzen stimmen nicht Uberein. Diesbezigliche Vorschriften wurden in
der parlamentarischen Debatte zum FIDLEG fir die Kundenberater der Finanzdienstleister elimi-
niert. Auch bei der Umsetzung der IDD in der EU wird das nicht so gefordert.

D) Ombudsstelle

Ferner ist im Zusammenhang mit rev. Art. 82 und rev. Art. 82 VAG (Ombudsstelle) der Anschluss
an eine Ombudsstelle fir registrierungspflichtige Inhouse-Broker nicht sinnvoll, weil Streitigkeiten
zwischen dem ungebundenen Versicherungsvermittler, der Versicherungsgesellschaft und dem
Versicherungsnehmer im Falle der Inhouse-Broker kaum jeweils Giber die Ombudsstelle gel6st
werden. Unseres Erachtens sollte auch dieser Umstand in der revidierten Gesetzesgrundlage
prazisiert werden, zumal sie nie vorkommen wird und auch nicht dem Schutz der Konsumenten im
Sinne des VAG und der Geschaftstatigkeit der Inhouse-Broker dienen wiirde.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassungsvorschlage.

Freupdliche Griisse /;7
/

e j
— L‘pﬂ ’.-'ﬁ

Christlan Grinenfelder Tojga Ece
Prasident Vizeprasident
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—VOF verein zur Qualitatssicherung
von Finanzdienstleistungen

Einschreiben / vorab per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Rechtsdienst SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 21. Februar 2019 / RB

Stellungnahme zur Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes
(E-VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Orientierungsschreiben an «interessierte Kreise» vom
14. November 2018. Obschon Sie uns nicht zur Einreichung der Stellungnahme in
oben genannter Angelegenheit eingeladen haben, erlauben wir uns zur Teilrevision
fristgerecht Stellung zu nehmen.

Der VQF Verein zur Qualitatssicherung von Finanzdienstleistungen ist die grosste
Selbstregulierungsorganisation (SRO) nach Art. 24 ff. des Geldwé&schereigesetzes
(GwG). Neben seiner Funktion als SRO ist der VQF auch eine Branchenorganisation
fir unabhéngige Vermdgensverwalter (BOVV) gemass dem Kollektivanlagegesetz
(KAG) mit von der FINMA anerkannten Standesregeln fir die Auslibung der Vermo-
gensverwaltung.

Gewisse unserer Mitglieder sind entweder als Versicherungsunternehmen oder als
Versicherungsvermittler von der Teilrevision des E-VAG betroffen. Unsere Stellung-
nahme bezieht sich hauptsachlich auf die Regelungen in Zusammenhang mit den
Versicherungsvermittlern (Art. 40 E-VAG bis Art. 46 E-VAG).

Wir begrissen die Bestrebungen, eine klare Definition fir ungebundene Versiche-
rungsvermittler einzufihren (Art. 40 E-VAG). Zudem erachten wir es als sinnvoll,
dass die FINMA gemass Art. 42a E-VAG die bestehenden Register der ungebundenen
Versicherungsvermittler weiterflihrt. Ebenfalls begriissen wir die gesetzliche Veran-
kerung der Offenlegung der Entschadigungen in der Versicherungsvermittlung ge-
mass Art. 45a E-VAG.

General-Guisan-Strasse 6 CH-6300Zug T +41417632820 info@vqf.ch Q\’\/ FORUM SRO | OAR | OAD



Grundsétzlich unterstiitzen wir die Stellungnahme der Swiss Insurance Broker
Association (SIBA). In einzelnen Punkten erlauben wir uns zusatzliche Ausfiihrungen
und folgen dabei der Systematik des E-VAG:

1. Fdhigkeiten und Kenntnisse von Versicherungsvermittlern

Wir begriissen, dass Art. 43 Abs. 1 E-VAG die Tatigkeit der ungebunden Versiche-
rungsvermittler an «notwendige Fahigkeiten und Kenntnisse» knlipft. Entgegen der
generellen Kompetenzerteilung an den Bundesrat (Art. 43 Abs. 2 E-VAG), soll dieser
unseres Erachtens nur dann intervenieren, sofern die branchenspezifischen Mindest-
standards nicht angemessen ausfallen. Fiir Versicherungsbroker als eigensténdiges
Berufsbild muss zwingend ein differenziertes Ausbildungskonzept durch die Branche
geschaffen werden, welches aus Unabhangigkeitsgriinden nicht durch Versiche-
rungsunternehmen vorgegeben werden darf. Daher setzen wir uns flir einen offe-
nen, anlassbezogenen Nachweis der Aus- und Weiterbildung ein.

2. Vereinheitlichung der Terminologie

Gemass Art. 45 Abs. 1 lit. ¢ E-VAG hat der Versicherungsvermittler den Versiche-
rungsnehmer zu informieren, wie dieser sich Uber die «Aus- und Weiterbildung» des
Vermittlers informieren kann. Entsprechend Art. 42 Abs. 2 lit. ¢ E-VAG tragt die
FINMA ungebundene Versicherungsvermittler nur ins Register ein, sofern diese den
Nachweis erbringen, dass sie flir die Auslibung ihrer Téatigkeit tiber die notwendigen
«Fahigkeiten und Kenntnisse» verfligen. Obschon inhaltlich mit «Aus- und Weiter-
bildung» dasselbe gemeint ist wie mit «Fahigkeiten und Kenntnisse», werden ver-
schiedene Terminologien im E-VAG verwendet. Aus Konsistenzgriinden soll in Art.
45 Abs. 1 lit. ¢ E-VAG statt «Aus- und Weiterbildung» die Formulierung «Fahigkeiten
und Kenntnisse» verwendet werden.

Wir danken Ihnen im Voraus fir eine wohlwollende Priifung unserer Anliegen und
stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfligung, auch fiir eine Besprechung.

Freundliche Grilisse

V rein zur Qualitatssicherung von Finanzdienstleistungen

?

——
/ .

v

\
Dr. Martin Neese Roger Bachmann
Président Geschaftsfiihrer
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Verband Schweizerischer Vermogensverwalter | VSV
Association Suisse des Gérants de Fortune | ASG
Associazione Svizzera di Gestori di Patrimoni | ASG
Swiss Association of Asset Managers | SAAM

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fir internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zirich, 28. Februar 2019

Per Email: rechtsdienst @sif.admin.ch

Vernehmlassung: Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhre Einladung vom 14. November 2018 zur Vernehmlassung zu einer Ande-
rung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG). Wir mdchten uns fiir diese Gelegenheit bedanken.

Zur Vorlage nimmt der VSV als filhrender nationaler Branchenverband der unabhéngigen Vermé-
gensverwalter wie folgt Stellung:

R Grundsétzliche Gedanken

Der VSV, als nationaler Verband der unabhéngigen Vermdgensverwalter in der Schweiz, begriisst die
Revisionsbemiihungen zum VAG grundsatzlich. Unabhéngige Vermdgensverwalter in der Schweiz
betreuen haufig auch in der Schweiz anséssige Kunden aus einer umfassenden Sicht auf deren fi-
nanziellen Verhéltnisse. Entsprechend sind bei der Beratung von Kunden Versicherungsaspekte von
wesentlicher Bedeutung. UVV in der Schweiz beraten ihre Kunden oft auch im Zusammenhang mit
deren Versicherungsportfolios. Sie sind deshalb in dhnlicher Weise von Anderungen der rechtlichen
Grundlagen im Bereich der Versicherungsvermittiung betroffen.

Diese Vernehmlassung beschrankt sich damit auf Aspekte der zu &ndernden Regeln fiir die unge-
bundene Versicherungsvermittiung.

In den (brigen Aspekten schliesst sich der VSV der Vernehmlassung der SIBA an.

Bahnhofstrasse 35 | Chantepoulet 12 Via Landriani 3
CH-8001 Ziirich CH-1201 Genéve CH-6900 Lugano
Tel. 044 228 70 10 Tél. 022 347 62 40 Tel. 091 922 51 50
Fax 044 228 70 11 Fax 022 347 62 39 Fax 091 922 51 49
info@vsv-asg.ch info@vsv-asg.ch info@vsv-asg.ch
www.vsv-asg.ch www.vsv-asg.ch www.vsv-asg.ch



Zu einzelnen Bereichen der Vorlage
1. Registrierungspflicht ungebundener Vermittler — Triagerschaft des Registers

Die Beibehaltung der Registrierungspflicht der ungebundenen Vermittler wird begrlisst. Es ist aller-
dings nicht einsichtig, weshalb ungebundene Versicherungsvermittler in ein von der FINMA gefiihrtes
Register eingetragen werden (also eine Leistung einer Bundesbehdrde in Anspruch nehmen kénnen),
wahrend Vermittler anderer Finanzprodukte nach dem FIDLEG ein privat gefiihrtes Vermittlerregister
und dessen Aufbau selbst finanzieren missen. Diese Ungleichbehandlung ist nicht gerechtfertigt.

Der VSV halt dafiir, dass das im FIDLEG entwickelte Registrierungssystem fur Vermittler auch ins
VAG libernommen werden soll. Art. 42a VE-VAG ist durch die Ubernahme der Bestimmung aus dem
FIDLEG zu den Vermittlerregistern zu ersetzen.

2. Vermeidung von mehrfachen Zulassungserfordernissen

Mit der vorgeschlagenen Revision werden auch von der FINMA prudentiell beaufsichtige Finanz-
dienstleister, welche als ungebundene Versicherungsvermittler tétig sind, verpflichtet, sich zusatzlich
fur diese Tatigkeit bei der FINMA zu registrieren. Das ist schlicht unsinnig und widerspricht dem
Grundsatz einer aus einer Hand (der FINMA) gefihrten, kohérenten Finanzmarktaufsicht.

Die prudentielle Aufsicht der FINMA Uber Banken, Effektenhandler (zukiinftig Wertpapierhauser), und
ab dem 1.1.2020 auch Vermégensverwalter umfasst sowohl deren gesamte Tétigkeit im jeweiligen,
spezialgesetzlich regulierten Bereich als auch andere Tétigkeiten. Vor diesem Hintergrund ist es vol-
lig unsinnig, von durch die FINMA bewilligten und beaufsichtigten Vermdgensverwaltern zusétzlich
noch eine Registrierung bei der FINMA als Versicherungsvermittler zu verlangen, also auf wesentlich
tieferer, nicht in der prudentiell ausgerichteten Aufsicht. Wenn die FINMA die Organisation eines
Vermdégensverwalters dafiir geeignet erachtet, dass er seinen Kunden als ungebundener (als auf der
Grundlage der Treuepflicht gegentiber dem Kunden und nicht gegeniiber Versicherungsunternehmen
agierenden) Versicherungsvermittier Dienste anbietet und leistet, und diese Tatigkeit auch noch (iiber
eine von ihr beaufsichtigte AO) iiberwacht, so muss das geniigen.

Dem vorgeschlagenen regulatorischen Overkill ist durch Einfiigen eines neuen Abs. 2 in Art. 42 VE-
VAG zu begegnen, der folgendes vorsieht:

.2 Von der Registrierungspflicht ausgenommen sind Unternehmen, welche nach dem Bankengesetz

oder dem Finanzinstitutsgesetz von der FINMA bewilligt sind, und deren Geschéftstatigkeit durch die
FINMA oder einer Aufsichtsorganisation nach dem Finanzinstitutsgesetz beaufsichtigt werden. Der
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Bundesrat legt das Nahere dazu fest. Er kann die FINMA zur Regelung der technischen Einzelheiten
ermachtigen.”

3. Keine Privilegierung des gebundenen Vertriebs bei der Transparenz iiber finanzielle Abgel-
tungen

Die Verpflichtung zur Offenlegung von finanziellen Entschadigungen ist in Art. 45a VE-VAG einzig auf
das Verhaltnis ungebundener Versicherungsvermittler zum Versicherungsunternehmen eingegrenzt.
Damit soll ohne erkennbaren Grund nur in einem Teil des Versicherungsvertriebs fir notwendige
Transparenz gesorgt werden. Das ist nicht nur unvolistandig, sondern sogar willkarlich.

Die Abgeltungsthematik (Provisionierung, Drittvergiitungen, Retrozessionen) und die damit zusam-
men héngenden Pflichten basieren im iibrigen Finanzmarktaufsichtsrecht auf einem materiellen An-
satz und erfassen alle méglichen Formen der Zusammenarbeit. Eine einseitige Privilegierung des
Versicherungssektors soll hier ohne Vorbild und ohne hinreichenden Grund erfolgen. Der gebundene
Vertrieb (wobei ein gebundener Vermittler durchaus auch fiir mehrere Versicherungen zu unter-
schiedlichen Konditionen tatig sein kann) soll hier aus unverstandlichen Griinden im Schatten der
Intransparenz der Vergiitungsstréme gehalten werden.

Von Art. 45a E-VAG wére z.B. eine Provision / Retrozession, welche von einem Versicherungsunter-
nehmen an eine Bank oder Vermbgensverwalter "versteckt" (d.h. ausserhalb des Geltungsbereichs
FIDLEG) geleistet wird, nicht erfasst. Das steht in klarem Widerspruch zu den Grundsétzen, die das
Bundesgericht iiber nunmehr bald 13 Jahren zum Umgang mit Retrozessionen entwickelt. Auch da
wird nicht zwischen ,unabhéngigen“ Vermdgensverwaltern und gebundenen Vermittlern unterschie-
den. Einziger Ansatzpunkt ist hier das Auftragsverhéltnis. Das Ergebnis von Art. 45a VE-VAG ist un-
ertraglich.

Der einfachste Weg, diesem Missstand Abhilfe zu verschaffen, ist in Art. 45a VE-VAG den Begriff
»ungebunden® zu streichen und/oder diesen durch ,gebunden oder ungebunden” zu ersetzen.

Will man dem gebundenen Vertrieb konsequent unterstellen, dass er kein Auftragsverhaltnis zum
Endkunden umfasst (womit eigentlich ein Verbot des Begriffs ,Beratung” einhergehen miisste), so
ware Art. 45a VE-VAG um einen neuen Abs. 5 zu erginzen, der wie folgt lauten misste:

,> Offen gelegt werden miissen auch Entschadigungen, die von Versicherungsvermittlern oder Versi-
cherungsunternehmen an Dritte geleistet werden, die ihnen Kunden zufiihren, ohne selbst Versiche-
rungen zu vermitteln oder zu vertreiben.”
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Abschliessend bedanken wir uns fiir die Méglichkeit zur Vernehmlassung zur Anderung des VAG und
weiterer Erlasse. Fiir Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grlissen

Bertrand Jakob
Vorsitzender der Geschéftsleitung SRO Leiter Support

Verteiler: - signiert als PDF an SIF
- unsigniert als word an SIF
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ZURCHER
HANDELSKAMMER

Per E-Mail an:
rechtsdienst@sif.admin.ch

Zurich, 21. Februar 2019

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (Vernehmlassung); Stellungnahme
der Ziircher Handelskammer

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. November 2018 wurden interessierte Kreise dazu eingeladen, sich zur
geplanten Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG; SR 961.01) zu dussern. Die Zlr-
cher Handelskammer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen der Unternehmen
der Kantone Zurich, Zug und Schaffhausen und setzt sich fir eine grundsatzlich wettbewerbsge-
steuerte Marktwirtschaft mit méglichst geringen Einschrénkungen ein.

Der Finanzplatz Zurich ist nicht nur durch einen starken Bankensektor gepragt, sondern zeichnet
sich gleichermassen als dusserst erfolgreichen Versicherungsstandort aus. Gemass aktuellen
Zahlen der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zurich! erzielte die Versicherungsbranche im
Kanton Zurich im Jahr 2017 mit tber 21 000 Beschaftigten eine Bruttowertschépfung von 12.2
Mrd. Franken. Dabei nicht zu vernachlassigen ist die erhebliche Bedeutung Zirichs als Riickver-
sicherungsstandort. Mit Blick auf diese hohe Bedeutung des Versicherungssektors flir den Wohl-
stand der Region Zurich erlauben wir uns, im Folgenden zur Revision des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes summarisch Stellung zu nehmen.

Allgemeine Beurteilung: Grundsétzliche Zustimmung

Die ZHK unterstitzt die Revision des VAG grundséatzlich. Der Entwurf umfasst diverse Verbes-
serungen gegeniiber dem geltenden Recht. Dazu gehéren die Schaffung einer ausreichenden
gesetzlichen Grundlage fur den Schweizer Solvenztest und die Einfiihrung eines Sanierungs-
rechts fur Versicherungen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz als Versicherungsstandort erhalten und verbessern
zu koénnen, ist aus Sicht der ZHK jedoch zentral, dass hiesige Versicherungsunternehmen ver-
gleichbaren aber nicht strengeren aufsichtsrechtlichen Vorschriften unterliegen wie ihre Konkur-
renten im EU-Raum. Das revidierte VAG soll aus diesem Grund keine weitergehenden Regulie-
rungen umfassen. Konkret sind folgende Punkte anzupassen:

1 Studie ,Finanzplatz Zurich 2019/2020" (veroffentlicht am 18. Januar 2019) unter www.vd.zh.ch.

Ziircher Handelskammer Léwenstrasse 11, Postfach, 8021 Zirich, zhk.ch

Direktion Telefon 044 217 40 50, Fax 044 217 40 51, direktion@zhk.ch
Beglaubigungen Telefon 044 217 40 40, Fax 044 217 40 41, beglaubigung@zhk.ch



Schaffung internationaler Vergleichbarkeit der Kapitalanforderungen

Die Regelung der Kapitalanforderungen hat sich an den internationalen Entwicklungen zu orien-
tieren. Dies schafft einerseits gleich lange Spiesse und ermdglicht die internationale Vergleich-
barkeit der Kapitalanforderungen. Die in Art. 9a E-VAG vorgesehene Regelung, wonach das risi-
kotragende Kapital und das Zielkapital zu Marktwerten oder zu marktnahen Werten ermittelt wer-
den, ist — nicht zuletzt mit Blick auf die enge Interpretation durch die Schweizer Aufsichtsbe-
hérde — zu restriktiv. In Ubereinstimmung mit der Internationalen Vereinigung der Versicherungs-
aufseher (IAIS, International Association of Insurance Supervisors) schlagen wir vor, bei der
marktkonformen Bewertung Augenmass und somit den Einbezug wirtschaftlicher Aspekte zuzu-
lassen.

Aufgrund gleicher Uberlegungen ist Art. 9b E-VAG so zu ergénzen, dass die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zwingend die Besonderheiten des jeweiligen Versicherungsgeschéaftes einzubezie-
hen haben. Inshesondere sollten die unterschiedlichen Anforderungen an kurzfristiges und lang-
fristiges Geschéft differenziert werden.

Mit diesen Anderungen wird sichergestellt, dass die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes
Schweiz sowie die Interessen der Schweizer Versicherten im internationalen Vergleich und auch
langfristig gewahrt bleiben.

Antrage:
Art. 9a Abs. 1 E-VAG wird wie folgt formuliert:

1 Das risikotragende Kapital und das Zielkapital werden auf der Grundlage einer Gesamtbilanz,
die sdmtliche relevanten Positionen berlicksichtigt, auf marktkonformer Basis ermittelt.

Art. 9b Abs. 1 E-VAG wird wie folgt formuliert:

1 Der Bundesrat erlasst Vorschriften zur Solvabilitat. Er regelt unter Berticksichtigung anerkann-
ter internationaler Grundsé&tze und der Besonderheiten des jeweiligen Versicherungsgeschéfts,
insbesondere: (...)

Lebensversicherung

Fur das Geschéft der beruflichen Vorsorge besteht in der Kollektivversicherung Handlungsbe-
darf bezlglich der Verankerung der Rentenumwandlungsgarantiepramie. Im Rahmen der Revi-
sion des VAG soll die Erhebung einer Rentenumwandlungsgarantiepramie ermdglicht werden
und eine klare gesetzliche Grundlage erhalten. Dies schafft Rechtssicherheit und schutzt letzt-
lich die Solvenz der Lebensversicherer.

Antrag:

Art. 37 Abs. 2 Bst. b E-VAG wird gemass unbestrittenem Vorschlag im Rahmen der Reform ,Al-
tersvorsorge 2020 wie folgt formuliert:

b. die Pramien, aufgeteilt in Spar-, Risiko-, Rentenumwandlungsgarantie- und Kostenprémien;

Bewilligungspflicht fiir Niederlassungen auslandischer Riickversicherungen

Die Ruckversicherung ist fur die Schweiz ein wichtiger Wirtschaftssektor mit einer vergleichs-
weise sehr hohen Wertschopfung. In den vergangenen Jahren sind in der Schweiz und insbe-
sondere in Zurich zahlreiche Niederlassungen auslandischer Ruckversicherungen gegrindet



worden. Davon hat die Schweiz in Form von héheren Steuereinnahmen und zuséatzlicher Ar-
beitsplatze erheblich profitiert. Flr diese positive Entwicklung verantwortlich waren gute Rah-
menbedingungen, die es nicht zuletzt mit Blick auf den Wettbewerb der Finanzplatze zu erhalten
und zu verbessern gilt. Die in Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 E-VAG vorgesehene pauschale Ausdeh-
nung der schweizerischen Aufsicht auf Niederlassungen auslandischer Riickversicherer tragt
dem nicht Rechnung. Sie wiirde im Gegenteil dazu fuhren, dass die Attraktivitdt des Ruckversi-
cherungsplatzes Schweiz geschwécht wiirde. Die Schweizer Aufsicht kann sich, wenn auslandi-
sche Ruckversicherer schon in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterstehen, auf
wenige Punkte beschranken. Wir regen deshalb an, fir diesen Fall héchstens eine vereinfachte
Aufsicht mit stark vermindertem administrativem Aufwand vorzusehen.

Antrag:

Fur Niederlassungen auslandischer Rickversicherungen, die in ihrem Sitzstaat einer angemes-
senen Aufsicht unterliegen, gilt eine vereinfachte Aufsicht.

Ubertriebene Regulierung in der Riickversicherung

Die in der Schweiz tatigen Ruckversicherer unterliegen zumeist denselben regulatorischen An-
forderungen wie Erstversicherer. Das besondere Geschaftsmodell der Rickversicherungen, na-
mentlich die internationale Ausrichtung sowie das geringere Schutzbedurfnis der Versicherungs-
nehmer (die als Erstversicherer tiber gentigend Expertise im Bereich Risikotransfer verfuigen),
finden im geltenden Recht und der geltenden Aufsichtspraxis zu wenig Beriuicksichtigung. Dem
besonderen Geschaftsmodell der Riickversicherer ist aus Sicht der ZHK jedoch gebuhrend
Rechnung zu tragen und der Art. 35 E-VAG ist entsprechend anzupassen.

Antrag:
Art. 35 Abs. 3 und 4 E-VAG werden wie folgt angepasst:

3 Die ubrigen Bestimmungen finden sinngemass Anwendung. Die geringere Schutzbedurftigkeit
und die Besonderheiten des Geschéftsmodells bei der Rickversicherung sind dabei zu beriick-
sichtigen. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

4 (neu) Bei geringerer Grésse und Komplexitat des Riickversicherungsunternehmens sind Er-
leichterungen zu gewahren. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Ziitcher Hano?agner

r. Regine Sauter
Direktorin Letter Wirtschaftspolitik
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Stellungnahme Zurich zur Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (,VAG")

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitende Bemerkungen

Die Zurich Insurance Group AG (,Zurich”) ist aktives Mitglied des Schweizerischen
Versicherungsverbandes (,,SVV"). Der SVV unterbreitet Ihnen eine separate Stellungnahme, in
deren Erarbeitung sich Zurich eingebracht hat. Daneben ist es angezeigt, dass Zurich - als global
tatige Mehrspartenversicherung, welche die ganze Palette an Versicherungsprodukten und
Dienstleistungen an Einzelpersonen, sowie kleine, mittlere und grosse Unternehmen anbietet-,
auch in eigenem Namen zum Vernehmlassungsentwurf vom 14. November 2018 Stellung
nimmt.

2. Grundséatzliches

Zurich steht dem Vernehmlassungsentwurf weitestgehend positiv gegentiber. Fiir Zurich ist von
entscheidender Bedeutung, dass im Bereich der Versicherungsaufsicht praxistauglich und
kohdrent reguliert wird. Auch regen wir an, dem Grundsatz der Proportionalitit der
Finanzmarktregulierung Rechnung zu tragen und daher zwischen den verschiedenen Sparten
und Produkten der Versicherungsindustrie zu differenzieren. Als international aktive
Versicherungsgruppe (Internationally Active Insurance Group, ,IAIG”, gem. International
Association of Insurance Supervisors) ist fir Zurich zudem die Berlicksichtigung von
internationalen Standards ein wichtiges Anliegen. Ferner sind wir darauf angewiesen, dass uns
durch die schweizerische Gesetzgebung keine Wettbewerbsnachteile gegeniiber unseren
auslandischen Konkurrenten entstehen.

Wir erlauben uns, - unter diesen Pramissen - nachfolgend zu einigen Kernpunkten der Vorlage
im Einzelnen gesondert Stellung zu nehmen.
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3. Gruppenaufsicht und Anderung des Geschaftsplans (Art. 5 i.V.m. Art. 71" E-
VAG)

Entsprechend der globalen Ausrichtung ist bei den IAIG's - wie Zurich - die Zusammensetzung
von Verwaltungsrat und Geschaftsfiihrung regelmaéssig international. Daher sind internationale
Versicherungsgruppen darauf angewiesen, offene Positionen in den Fuahrungsgremien der
Gruppengesellschaften zeitnah und mit moglichst geringen administrativen Hiirden besetzen zu
kénnen. Die in Art. 5 Abs. 1 E-VAG i.V.m. Art. 4 Abs. 2 lit. g VAG vorgesehene vorgdngige
Genehmigung von mit der Oberleitung, Aufsicht, Kontrolle und Geschéaftsfiihrung betrauten
Personen (,, Gewahrspersonen”) konnte insbesondere bérsenkotierte Versicherungsgruppen hier
vor Herausforderungen stellen: Die aktuelle Praxis der FINMA sieht vor, dass das beaufsichtigte
Institut der FINMA fur die Genehmigung einer Gewahrsperson Ausziige aus dem Strafregister
vorlegen muss, welche die letzten 24 Monate abdecken. Das Erlangen eines Auszugs aus einem
auslandischen, dem Schweizerischen Strafregister &dhnlichen, Register, kann im Einzelfall
mehrere Monate Wartezeit bedeuten (z.B. USA, Vereinigtes Konigreich). Unter Beibehaltung der
bisherigen Praxis ware mit der Regelung des E-VAG's daher eine zeitnahe Genehmigung nicht
gewahrleistet. Gleichzeitig waren Gesellschaften jedoch im Rahmen der hérsenrechtlichen ad-
hoc Publizitdt verpflichtet, die Bestimmung der Gewdhrsperson bereits bei Absicht zu
publizieren, also potenziell Monate vor Erhalt der aufsichtsrechtlichen Genehmigung.

Aus den oben dargelegten Uberlegungen unterstiitzen wir den Vorschlag des SVV, auf eine
vorgangige Genehmigungspflicht zu verzichten. Sollte an der Pflicht zur vorgdngigen
Genehmigung von Gewahrspersonen auf Stufe Versicherungsgesellschaft (Art. 5 Abs. 1 E-VAG)
und/oder auf Stufe der obersten Konzerngesellschaft der Gruppe bzw. des Konglomerats (Art.
71° Abs. 1, bzw. Art. 79°° E-VAG) gemdss Entwurf festgehalten werden, so vertrauen wir auf
eine praxistaugliche Umsetzung der neuen Vorschriften auch fur IAIG: Eine Zustimmung kénnte
unter Vorbehalt der Priifung des nachtraglich einzureichenden Strafregisterauszuges erfolgen.
Ausserdem wiirden wir eine enge Abstimmung zwischen FINMA und SIX bei der allfalligen
Umsetzung in die Praxis begriissen.

Schliesslich regen wir an, in den Art. 71bis Abs. 1 und 79bis Abs. 1 E-VAG, sowie in den
Sachtberschriften, auf den Begriff ,Geschaftsplan” zu verzichten. Der Begriff des
Geschaftsplans ist durch Art. 4 f. VAG legal definiert und spezifiziert, dieser ist auf Stufe
Versicherungsgesellschaft, nicht aber auf Stufe der obersten Konzerngesellschaft der Gruppen-
bzw. des Konglomerats zu fiihren, solange die oberste Konzerngesellschaft der Gruppe bzw.
des Konglomerats nicht auch eine lizenzierte Versicherungsgesellschaft ist.

4, Solvabilitat (Art. 9 ff. E-VAG)

Begrissenswert ist, dass mit den Art. 9a-9b E-VAG die Grundlagen zur Solvabilitdt neu auf
Gesetzesstufe verankert und dabei die Kompetenzen des Bundesrates und der FINMA geklart
werden sollen. Erfreulich ist dartber hinaus, dass der Gesetzgeber den Bundesrat explizit
auffordert, anerkannte internationale Grundsitze zu beachten (vgl. Art. b Abs. 1 E-VAG).
Damit ist der Bundesrat angehalten, zu einem Level Playing Field beizutragen und hat damit
auch die Moglichkeit, die Attraktivitat des Finanzplatzes Schweiz fur internationale Versicherer
weiter zu starken.

Eine Anpassung ist aber bei der Definition der zugelassenen Bewertungsmethode zu machen
(vgl. Art. 9a Abs. 1 E-VAG). Der Vorentwurf verlangt eine Bewertung der Positionen ,zu
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Marktwerten oder zu marktnahen Werten" . Diese Bewertungsmethode ist aus Sicht von Zurich
zu eng gefasst. Im Gegensatz zu dieser engen Auslegung lasst die Internationale Vereinigung
der Versicherungsaufseher (,,IAIS") eine , marktkonforme™ Bewertung zu und tragt damit einer
wirtschaftlichen Betrachtungsweise Rechnung. Dieser Ansatz sollte auch im VAG gelten;
insbesondere um eine internationale Vergleichbarkeit der Kapitalanforderungen zu erreichen.
Da dieses Thema fur Zurich von sehr grosser Bedeutung ist, erlauben wir uns, Ihnen in der Beilage
in tabellarischer Form Anderungsvorschldge fiir den Wortlaut der Art. 9 ff. E-VAG einzureichen.

Der Bundesrat wird Ausfiihrungsbestimmungen zur Solvabilitat zu erlassen haben (Art. 9b Abs.
1 E-VAG). Hier ist von zentraler Bedeutung, dass — im Sinne der Proportionalitat der Regulierung
— der Bundesrat den Besonderheiten des jeweiligen Versicherungsgeschafts Rechnung trégt.
Insbesondere muss bei den Anforderungen zwischen langfristigem und kurzfristigem Geschaft
differenziert werden. Darum sollte im Wortlaut von Art. 9b Abs. 1 E-VAG verankert werden, der
Bundesrat habe auch ,die Besonderheiten des jeweiligen Versicherungsgeschdfts” zu beachten.

Ausserdem liegt in der Beilage ein konkreter Vorschlag zur besseren Abgrenzung und
Strukturierung der Art. 9 zugrundeliegenden Leitprinzipien und Regelungskriterien bzw.
Regelungskompetenzen bei.

5. Ausléndische Versicherungsbestande (Art. 17 Abs. 2 E-VAG)

Nach dem geltenden Recht missen schweizerische Versicherungsunternehmen ihre
auslandischen Versicherungsbestande durch gebundenes Vermogen sicherstellen, sofern nicht
im Ausland eine gleichwertige Sicherstellung geleistet werden muss. In der Praxis wurde der
Begriff der Gleichwertigkeit extrem eng ausgelegt und entsprach de facto der Anforderung einer
Gleichheit. Schliesslich benachteiligt diese Regelung im Ausland aktive schweizerische
Versicherungsunternehmen gegeniber ihren auslandischen Konkurrenten. Die im Entwurf
vorgeschlagene Neuregelung beseitigt diesen Wettbewerbsnachteil und ist darum dringend
notwendig.

6. Art. 30a ff. E-VAG (Kundenkategorisierung)

Gemass dem Vorentwurf soll eine  Kundenkategorisierung im  schweizerischen
Versicherungsaufsichtsrecht eingefthrt werden, wobei regulatorische Erleichterungen im
Umgang mit professionellen Versicherungsnehmern vorgesehen sind, welche ein addquates
Schutzniveau unter professionellen Gegenparteien bieten. Diese Deregulierung ist grundsétzlich
sachgerecht und begrissenswert und es handelt sich um einen Liberalisierungsschritt, den Zurich
unterstutzt.

Art. 30a Abs. 2 E-VAG definiert, welche Kunden als professionelle Versicherungsnehmer gelten.
Das E-VAG verweist hier auf den Art. 98a Abs. 2 Bst. b-f E-VVG (das Gesetz hefindet sich in der
parlamentarischen Beratung). Im Sinne der Rechtssicherheit ist es unabdingbar, dass bei der
Definition des professionellen Versicherungsnehmers klare und in der Umsetzung einfach
handhabbare Kriterien verwendet werden. Die Definition sollte daher insbesondere die
Anwendbarkeit von Schwellenwerten fur eine klare Abgrenzung (wie vom Bundesrat in der
Botschaft vom 26. Juni 2017 zu Art. 98a Abs. 2 E-VWG angedacht) umfassen, sowie die
Maglichkeit, dass der (staatliche, gewerbliche oder industrielle) Versicherungsnehmer selber
aktiv entscheiden kann, ob er sich — freiwillg — dem Regime fir professionelle
Versicherungsnehmer unterstellt (Opting-Out).
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In redaktioneller Hinsicht ware eine Klarung des Verhaltnisses von Art. 30a Abs. 1 und Abs. 3 F-
VAG winschenswert. Denkbar ware insbesondere, dass in Abs. 1 der Begriff der
Ausschliesslichkeit gestrichen wird.

7. Qualifizierte Lebensversicherungen (Art. 3%9a E-VAG)

Fur Zurich ist nachvollziehbar, dass Lebensversicherungen, bei denen die Versicherungsnehmer
ein Anlagerisiko tragen, den Vorschriften des Anlegerschutzes unterstehen sollen. Damit wird
auch ein Level Playing Field zu den Anlageprodukten im FIDLEG geschaffen, was offensichtlich
dem gesetzgeberischen Willen entspricht. Jedoch sind bei der Legaldefinition der , qualifizierten
Lebensversicherungen” Anpassungen vorzunehmen. Der sachliche Anwendungsbereich ist im
Vorentwurf zu weit gefasst. Produkte, bei welchen die garantierten Leistungen berwiegen,
sollten nicht den Regeln des Anlegerschutzes unterstellt werden.

8. Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler (Art. 40 ff. E-VAG)

Zurich pladiert fur eine einheitliche Registerlésung, damit sich Kunden, Versicherungsvermittler
und Versicherungsunternehmen aus einer Quelle informieren kdnnen. Darin sollen sich nebst
den ungebundenen auch die gebundenen Vermittler eintragen diirfen. Im Register soll eine
einfache Unterscheidung zwischen diesen beiden Vermittlerkategorien angestrebt werden. Die
Qualifikation des Versicherungsvermittlers als ungebunden/gebunden soll zudem pro
Versicherungszweig maoglich sein. Schliesslich sollen u.a. auch Angaben zur Aus- und
Weiterbildung sowie zur allfalligen Berechtigung nach FIDLEG enthalten sein.

Die stete Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittler ist ein wichtiges Element fir die
Qualitatssicherung in der Versicherungsindustrie. Zurich unterstiitzt daher die gesetzliche
Verankerung der Aus- und Weiterbildungspflicht der Versicherungsvermittler und durch die
Versicherungsindustrie festgelegte branchenspezifische Mindeststandards.

9. Sanierungsrecht (Art. 52a ff. E-VAG)

Im Rahmen der Revision sollen die gesetzlichen Grundlagen fir ein Sanierungsrecht flir
Versicherungen als eine Alternative zum Konkurs geschaffen werden. Dies ist notwendig und
schliesst eine heute vorhandene Gesetzesliicke, auch im Vergleich zu internationalen Standards.
Das primdre Interesse der Versicherten im Fall der Sanierung gilt der Fortsetzung des
Versicherungsschutzes. Deshalb darf der im Massnahmen-, Baukasten” vorgesehene Eingriff in
die Forderungen von Versicherten lediglich in ultima ratio erfolgen: Wenn Versicherte als
Glaubiger zu Eigentimern einer zu sanierenden Versicherungsgesellschaft werden, wird eine
Anderung der Geschaftsheziehung erzwungen.

Mit der Stossrichtung des Entwurfs ist Zurich einverstanden. Die Ausgestaltung sollte addquat
sein und darf nicht zu Benachteiligungen der schweizerischen Versicherungsunternehmen
gegenlber der auslandischen Konkurrenten fiihren. Daher sind punktuelle Prazisierungen am
Entwurf vorzunehmen. Dazu verweisen wir auf die Stellungnahme des SVV, die hier unsere
Position vollstandig deckt.

3-0905
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Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Stellungnahme im
Rahmen der weiteren Behandlung. Fiir Auskiinfte oder weitere Erlauterungen stehen wir lhnen
jederzeit gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse
Zurich Insurance Group AG

§ ol . i " -

Bettina Bornmann Marc Monnier

Chief Financial Officer Zurich Schweiz General Counsel Zurich Schweiz
Beilage:

- Vorschlag Zurich Art. 9 ff. VAG
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Art. 9 Solvabilitat

1 Ein Versicherungsunternehmen muss (iber eine aus-
reichende Solvabilitat verflgen.

2 Die Solvabilitat ist ausreichend, wenn das risikotra-
gende Kapital mindestens so gross ist wie das Zielka-
pital.

Art. 9a Risikotragendes Kapital und Zielkapital

1 Das risikotragende Kapital und das Zielkapital wer-
den auf der Grundlage einer Gesamtbilanz, die samtli-
che relevanten Positionen berlicksichtigt, zu-Marki-
werten-oderzu-markinahen\Werten auf marktkonfor-
mer Basis ermittelt.

Zur Begruindung siehe im Haupttext der Eingabe.

2 Das risikotragende Kapital entspricht den verlustab-
sorbierenden Mitteln.

3 Fir die Ermittlung des Zielkapitals werden die Risi-

ken quantifiziert, denen das Versicherungsunterneh-

men ausgesetzt ist. Massgebend sind die Versiche-

rungs-, die Markt- und die Kreditrisiken. BerBundes-
' : Risi ; | 1

ror- Dartiber-hinaus kann-cie-FilMA-im Einzelial go
gl Ve 'e“E".e].S’G ErURgSH temfe_.lm e_n den-Ein

Da in Art. 9a die Grundsatze zum risikotragenden
Kapital und Zielkapital festgehalten werden und in
Art. 9b die weiteren Vorschriften zur Solvabilitat (u.a.
die Kompetenz des Bundesrates und der FINMA
zum Erlass der Vorschriften zur Solvabilitat), sollte
konsequenterweise in Bezug auf Art. 9 Abs. 3 die
Kompetenz des Bundesrates und der FINMA zum
Erlass weiterer Risikokategorien ebenfalls in Art. 9b
geregelt werden (siehe dazu den Formulierungsvor-
schlag in neu Art. 9b Abs. 2), weshalb wir beantra-
gen diese Passage zu streichen.

4 Wertanderungen der Aktiven und des-Fremdkapitals

der Passiven sind bei der Ermittiung des Zielkapitals
gesamthaft zu betrachten.

Aufgrund der Ausfiihrungen im erlduternden Bericht
wo von ,Aktiven und Verbindlichkeiten" die Rede ist,
solite der Begriff ,Fremdkapital* durch ,Passiven" er-
setzt werden.

Art. 9b Weitere Vorschriften zur Solvabilitat

1 Der Bundesrat erlasst Vorschriften zur Solvabilitat.
Er regelt unter Berticksichtigung anerkannter internati-
onaler Grundsatze und der Besonderheiten des jewei-
ligen Versicherungsgeschéfts insbesondere:

a. das mit der Solvabilitdt anzustrebende Niveau des

Schutzes der Versicherten vor den Insolvenzrisi-
ken der Versicherungsunternehmen;

b. das risikotragende Kapital, das Zielkapital und de-
ren Ermittlung einschliesslich der Anforderungen
fuir die anzuwendenden Modelle;

c. die Schwellenwerte, bei deren Unterschreiten die
FINMA Massnahmen nach Art. 51 ergreifen kann.

Zur Begruindung siehe im Haupttext der Eingabe.

2 Der Bundesrat kann weitere Risikokategorien als re-
levant erklédren. Dartiber hinaus regelt er, unter wel-
chen Voraussetzungen FINMA im Einzelfall gegen-
iiber einem Versicherungsunternehmen den Einbezug
weiterer Risikokategorien verfligen kann.

Zur Begriindung siehe Ausfihrungen zum Art. 9a
Abs. 3.

3 Er kann die FINMA zur Regelung von weiteren tech-
nischen Einzelheiten erméchtigen.

Zur Begriindung siehe Ausftihrungen zum Art. 9a
Abs. 3.
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