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Parti socialiste suisse PSS
Partito socialista svizzero PSS

Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stidte und Berggebiete / associations faitiéres
des communes, des villes et des régions de montagne qui ceuvrent au niveau national / associazioni
mantello nazionali dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna

Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri

Schweizerischer Stadteverband (SSV)
Union des villes suisses (UVS)
Unione delle citta svizzere (UCS)
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AGV Schweizerischer Arbeitgeberverband

Union patronale suisse
Unione svizzera degli imprenditori

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
uUSssS Union syndicale suisse (USS)

USS Unione sindacale svizzera (USS)

SGV Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
USAM Union suisse des arts et métiers (USAM)
USAM Unione svizzera delle arti e dei mestieri (USAM)

Liste der zusatzlichen Vernehmlassungsadressaten
Liste des destinataires supplémentaires
Elenco di ulteriori destinatari
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Abk. / Abrév. /

Adressaten / Destinataires / Destinatari

Abbrev.
Cemsuisse Verband der Schweizerischen Cementindustrie
Association de l'industrie suisse du ciment
Chemsuisse Kantonale Fachstellen fir Chemikalien
Services cantonaux des produits chimiques
Servizi cantonali per i prodotti chimici
FKS Feuerwehr Koordination Schweiz
CSSP Coordination Suisse des Sapeurs-Pompiers
CSP Coordinazione Svizzera dei Pompieri
FRC Fédération romande des consommateurs
FSKB Fachverband der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie
ASGB Association Suisse de I'industrie des Graviers et du Béton
ASIC Associazione Svizzera dell'industria degli Inerti e del Calcestruzzo
IG DHS Interessengemeinschaft Detailhandel Schweiz
CI CDS Communauté d’intérét du commerce de détail suisse
IGS Industriegaseverband Schweiz
KOM ABC Die Eidgendssische Kommission fir ABC Schutz
COM ABC La Commission fédérale pour la protection ABC
COM ABC La Commissione federale per la protezione NBC

pharmaSuisse
pharmaSuisse
pharmaSuisse

Schweizerischer Apothekerverband
Société suisse des pharmaciens
Societa svizzera die farmacisti

Scienceindustri
es

Scienceindustries

SENS S.EN.S Stiftung Entsorgung Schweiz
Fondation SENS
Fondazione SENS

SKW Schweizerischer Kosmetik- und Waschmittelverband

CDS Association suisse des cosmétiques et des détergents

CDS Associazione svizzera die cosmetici e die detergenti

Suissepro Dachverband der Fachgesellschaften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Association faitiere des sociétés pour la protection de la santé et pour la sécurité au travail
Associazione della societa specializzate nella sicurezza e nella protezione della salute sul
lavoro

Suissetec Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband

Association suisse et liechtensteinoise de la technique du batiment
Associazione svizzera e del Liechtenstein della tecnica della costruzione

Swiss Medtech

Dachverband der schweizerischen Handels- und Industrievereinigungen der
Medizinaltechnik

Fédération des associations suisses du commerce et de l'industrie de la technologie
médicale
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Federazione delle associazioni svizzere del commercio e dell'industria della tecnologia
medica

Swissmem

Die Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie
Industrie suisse des machines, des équipements électriques et des métaux
L'industria metalmeccanica ed elettrica svizzera

Tox Info Suisse

Tox Info Suisse

VKCS Verband der Kantonschemiker der Schweiz

ACCS Association des chimistes cantonaux de Suisse

ACCS Associazione dei chimici cantonali svizzeri

VKF Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen

AEAI Association des établissements cantonaux d'assurance incendie
VSLF Verband der Schweizerischen Lack- und Farbenindustrie

USVP Union suisse de l'industrie des vernis et peintures

USVP Unione svizzera dei fabbricanti di vernici e pitture

Nicht in der Liste der Vernehmlassungsadressaten
Pas dans la liste des destinataires
Non nell’elenco dei destinatari

Abk. / Abrév. /
Abbrev.

Adressaten / Destinataires / Destinatari

BASF Agro

BASF Agro B.V., CH-8808 Pfaffikon SZ , Switzerland

BASF Schweiz

BASF Schweiz AG, 4057 Basel, Switzerland

Chemetall Chemetall GmbH branch office Switzerland
Aarauerstrasse 51, 5200 Brugg, Switzerland
Dottikon Dottikon Exclusive Synthesis AG
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HKBB

Handelskammer beider Basel

Henkel Henkel AG & Co. KGaA, 40191 Dusseldorf, Deutschland
Lonza Lonza Solutions AG, CH-4002 Basel

oepsus opesus AG | 86152 Augsburg | Deutschland

VSGP Verband Schweizer Gemiseproduzenten

UMS Union maraichére suisse

USPV Unione svizzera produttori di verdura
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . .
. Bundesamt fur Gesundheit
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Schwarzenburgstrasse 155
3003 Bern

16. Juni 2021

Anderung der Chemikalienverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 hat das Eidgendssische Departement des Innern zur Vernehmlas-
sung betreffend Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV) eingeladen. Wir danken fir die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und ussern uns dazu wie folgt:

Grundsatzlich begrissen wir die vorgesehenen Anpassungen. Konkrete Anliegen zu einzelnen Punk-
ten finden Sie untenstehend.

A Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV)

1. Allgemeines zur Anderung der ChemV

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante Harmo-
nisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Bereich der Chemi-
kaliengesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung beziiglich der Vollzugskompetenzen bei Verstéssen gegen
Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen Bestimmungen
weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prazisiert werden (namentlich der Ver-
ordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen,
Zubereitungen und Gegenstanden [Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRV] und der
Verordnung Uber das Inverkehrbringen von und den Umgang mit Biozidprodukten [Biozidprodukte-
verordnung, VBP]).



2. Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Art. 10, Kennzeichnung

Antrag

Begriindung

Anpassung von Absatz 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache oder den Amtsspra-
chen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder be-
rufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

* Art. 3a ChemRRV
» Art. 55a und 57 Verordnung uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmit-
teln (Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV) und
» Art. 23 Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Diingern (Dunger-Verord-
nung, DuV)
sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

+ Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und
» Abschnitt 3 Verordnung des WBF Uber das Inverkehrbringen von Dingern
(Dungerbuch-Verordnung WBF, DuUBV) (vgl. unten Abschnitt B)

Wir begrissen die Absicht, die Sprachvorgaben fir die Kennzeichnung verschiede-
ner Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmonisieren. Der vorlie-
gende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in zweisprachigen Gebieten
zwingend alle Amtssprachen auf der Verpackung angebracht sein missen. Da sol-
che Gebiete raumlich sehr klein sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen,
ist die Umsetzung dieser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch
diese Formulierung ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Ver-
kehr befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunmdéglicht, bezie-
hungsweise wird damit trotzdem schweizweit eine mehrsprachige Kennzeichnung
erforderlich. Mit der Erganzung "mindestens” wird sichergestellt, dass eine freiwillig
mehrsprachige Kennzeichnung rechtskonform bleibt.

Art. 49, Inhalt der Meldung

Antrag

Begrindung

Absatz 2

Statt als Stoffe ("ParfUmstoff' und "Farbstoff") sind die beigefligten Bestandteile als
Zubereitungen zu bezeichnen (zum Beispiel "Parfimzubereitung”, "Farbstoffzube-
reitung").

Die umgangssprachlich géangigen Begriffe stehen im Widerspruch zu den Begriffs-
definitionen im Chemikalienrecht. Bei den generischen Bestandteilen handelt es
sich geméass Chemikalienrecht nicht um Stoffe, sondern um Zubereitungen. Mit der
Bezeichnung "...zubereitung" wird klar, dass auch die unter den Buchstaben a und
b gemeinten Kriterien fiir die zugegebenen Duft- oder Farbmischungen als gesam-
tes und nicht fir einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.
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Art. 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag

Begriindung

Absatz 1 Bst. b:
Die bisherige Ausnahme fiir Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten werden.

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder Forschungszwecke in
Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken verwen-
det. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar und
ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fir sie kann deshalb auf die Mel-
depflicht verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen
deshalb vor, die Meldepflicht fir Produkte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen
zu beschranken.

Art. 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehérden

Bemerkung

Wir begriissen, dass die erforderlichen Massnahmen bei Verstéssen gegen Um-
gangsvorschriften der Chemikalienverordnung in lokalen Betriebsstatten von der
vor Ort zustandigen kantonalen Behdrde direkt an den Hauptsitz eines Unterneh-
mens verfugt werden kdnnen, auch wenn sich dieser in einem anderen Kanton be-
findet. Es ist zweckmassig, dass Verstésse, welche die Handhabung von Chemika-
lien betreffen (zum Beispiel Aufbewahrung), von der feststellenden kantonalen
Behdrde beanstandet werden kdnnen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstétte
keine Rechtspersonlichkeit hat, ist eine solche klare Rechtsgrundlage fiir den Er-
lass von Verfiigungen an den rechtlichen Sitz des Betriebs in einem anderen Kan-
ton erforderlich. Werden Produktméangel festgestellt, wird wie bisher mit Uberwei-
sungen an die fir den Hauptsitz zustandige kantonale Behorde gearbeitet, was
sich in der Praxis bewahrt hat.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung und der Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung gibt es noch Formulierungen, welche diesem Grundsatz noch nicht
entsprechen. Sie sollten deshalb ebenfalls in diesem Sinn angepasst werden
(siehe Antrage zu den betroffenen Verordnungen im Abschnitt B). Die konsequente
Umsetzung dieser Anpassung in allen Verordnungen lasst im ganzen Geltungsbe-
reich der Chemikaliengesetzgebung eine einheitliche Vollzugspraxis zu.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag

Begriindung

Auf die vorgeschlagene Ausnahme flr als atzend eingestufte milchséurehaltige Zu-
bereitungen ist zu verzichten.

Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewéahrten Konzept,
dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahrenpiktogrammen
in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Sétzen) gemacht wer-
den kann. Die vorgesehene Verordnungsanderung erschwert es den Abgabestel-
len, die von der Beschrénkung fur die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher
zu erkennen. Dartiber hinaus wirde ein unerwinschter Préazedenzfall geschaffen,
mit der Folge, dass zukunftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom
Handel verlangt werden kénnten. In den Erlauterungen wird auf die "breite Verwen-
dung" von Milchsé&ure in Reinigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem
bleibt unklar, wie viele Produkte beziehungsweise welche Mengen solcher Pro-
dukte mit Gehalten von mehr als 5 % Milchséaure zur Abgabe fir die private Ver-
wendung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkungen
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Bemerkung

dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukinftig von der Selbstbedienung
ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch auf
mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Hersteller milchsaurehaltiger Pro-
dukte haben zudem die Moglichkeit, diese mit anerkannten Methoden einzustufen,
sodass eine Einteilung in die Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.

Wir begriissen grundsétzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabebe-
schréankungen aus der Kennzeichnung eines Produkts abgeleitet werden kénnen
(nicht aus der Einstufung).

3. Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

Zugriff der kantonalen Vollzugsbérden auf Angaben zur Zusammensetzung im Produkte-
register (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Art. 75, Austausch von Informationen und Daten

Antrag 1

Begriindung

Schaffung einer Rechtsgrundlage aufgrund derer den Kantonen der Zugriff auf An-
gaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten gewahrt werden
kann. Wir beantragen eine entsprechende Anpassung des Art. 75 Abs. 5 ChemV
(Austausch von Informationen und Daten), der per Verweis aus den zugehérigen
Verordnungen auch fiir Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Den kantonalen Behodrden obliegt die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mittei-
lungs- und Meldepflicht (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP
und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV). Dennoch haben diese keine Einsicht in die re-
gistrierten Angaben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte. Im Rahmen
der kantonalen Kontrollen kénnen so nur formale Aspekte dieser Pflichten tber-
prift werden. Der Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist die Sicherstellung
der Notfallauskunft bei Vergiftungsfallen auf Basis der hinterlegten Angaben zur
Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Daten kon-
nen im Rahmen der Marktiiberwachung nicht Gberprift werden. Derzeit werden
Bestimmungen Uber einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula
Identifier) eingeflihrt. Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von
Produkten zu Rezepturen im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI
bei der Marktiiberwachung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Ein-
blick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerlasslich. Der Zugriff auf
RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit der UFI im
Rahmen der Marktiberwachung durch die Kantone Uberprift werden kann.
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Antrag 2 (Falls nicht bereits implementiert.)
Das Produktregister RPC ist so zu konfigurieren, dass bei einer Anderung der Re-
zeptur zwingend ein neuer UFI erfasst werden muss. Dabei ist auch zu prifen, wie
eine falschliche Mehrfachverwendung des selben UFI fiir verschiedene Produkte
erkannt werden kann.

Begrindung  Bei Kontrollen ist nur mit sehr viel Aufwand nachvollziehbar, welcher UFI sich auf
welche Rezeptur bezieht und ob daher das physische Produkt, die Etikette, das Si-
cherheitsdatenblatt und der Eintrag in RPC in sich kongruent sind. Aus unserer
Sicht besteht ein erhebliches Risiko, dass die UFIs bei Rezepturanpassungen nicht
nachgefiihrt werden. Entsprechend muss durch das System sichergestellt werden,
dass bei einer neuen Rezeptur auch immer ein neuer UFI eingetragen wird. Zudem
muss auch durch das System verhindert werden, dass der selbe UFI absichtlich
oder unabsichtlich mehrfach fir verschiedene Produkte verwendet wird.

B. Anderung anderer Erlasse

1. Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRYV, DUV, PSMV)

1.1 Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Wir begriissen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Produkten im
Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidprodukteverord-
nung (VBP, beziiglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF Uber das Inverkehrbrin-
gen von Diingern (Diingerbuchverordnung WBF, DUBV) noch stoffrechtliche Kennzeichnungsvor-
schriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmonisiert werden.

1.2 Biozidprodukteverordnung

Art. 31la Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag Die Etikette muss in mindestens_einer der ederden-Amtssprachen des Ortes des
Ortes abgefasst sein, an dem die behandelte Ware an die Verwenderinnen abge-
geben wird.

Begriindung  Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die neuen har-
monisierten Sprachanforderungen anzupassen.

Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen
nach Art. 62f VBP aufzunehmen.
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1.3 Dungerbuchverordnung WBF

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Art. 5-12)

Antrag

Begriindung

Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der Diingerbuchverordnung (DUBV)
sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachanforderungen anzupas-
sen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erganzung des delegierenden Absatz 6 von
Art. 23 der Duingerverordnung (DuV) sichergestellt werden.

Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fir die diversen Diingertypen haben
gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnungen. Auch
bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie den Verwende-
rinnen und Verwendern mindestens in mindestens einer Amtssprache des Ver-
kaufsgebietes vorliegen.

2. Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstétten

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
(ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formulierten Art. 90a
ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vorliegenden Revision im
gleichen Sinn angepasst werden.

2.1 Biozidprodukteverordnung

Art. 59 Verfugung der kantonalen Vollzugsbehdrde

Antrag

Begrundung

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzupas-
sen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen gegen Umgangsvorschrif-
ten der VBP von der fur die betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Voll-
zugsbehorde direkt verfliigt werden kdnnen, nétigenfalls auch an den Geschéftssitz
oder eine Zweigniederlassung eines Unternehmens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich fir Méangel, welche Produkte betreffen, die
von einem Hersteller oder Importeur in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in Be-
triebsstéatten (zum Beispiel Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstéssen gegen
Umgangsvorschriften ist es jedoch zielfihrender, dass die feststellende kantonale
Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen direkt verbindlich anordnen kann.
Der heute nétige Umweg Uber die fur den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung
zustandige Fachstelle eines anderen Kantons ist nicht effizient. Dazu ist eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zum
Art. 90a ChemV beziehungsweise unten zu Art. 19 ChemRRYV). Werden produktbe-
zogene Méangel festgestellt, soll wie bisher die fiir den Hauptsitz zustéandige kanto-
nale Behorde die notwendigen Massnahmen verfiigen.
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2.2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Art. 19 Verfigungen aufgrund von Kontrollen

Antrag

Begriindung

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzupas-
sen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen Abgabe- oder Ver-
wendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fir die betroffene Betriebsstéatte
zustandigen kantonalen Vollzugsbehorde verfiigt werden kénnen, unabhangig vom
Ort des Geschéftssitzes oder einer Zweigniederlassung des Unternehmens.

Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Unter-
nehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (zum Beispiel Abgabe, Verwendung).
Bei diesbeziglichen Verstdssen auf ihrem Territorium sollten die fir die Kontrolle
zustandigen kantonalen Behoérden die notwendigen Massnahmen gegeniiber dem
zustandigen Unternehmen direkt verfligen kénnen, das heisst unabhéngig vom Ort
von dessen Hauptsitz. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich
(siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV beziehungsweise zu Art. 59
VBP). Werden Produktmangel festgestellt, soll wie bisher die fiir den Hauptsitz zu-
sténdige kantonale Behdrde die notwendigen Massnahmen verfugen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger
Landammann

Kopie

Urs Meier
Staatsschreiber i.V.

* rrm@bag.admin.ch
* gever@bag.admin.ch
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71 788 93 11 RRM@bag.admin.ch
info@rk.ai.ch gever@bag.admin.ch
www.ai.ch

Appenzell, 8. Juli 2021

Anderung der Chemikalienverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Anderung der Chemikalienverordnung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie ist mit der Anderung der Chemikali-
enverordnung einverstanden. Insbesondere werden die vorgeschlagene Modernisierung des
Anmeldeverfahrens, die geplante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in ver-
schiedenen Verordnungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung sowie die Klarstellung
bezlglich der Vollzugskompetenzen bei Verstéssen gegen Umgangsvorschriften begrisst.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

DW’tschreiber:

MArkus Dorig

Zur Kenntnis an:

. Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
. Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner
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Herisau, 25. Juni 2021

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Chemikalienverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 unterbreitet das Eidg. Departement des Innern (EDI) den Entwurf fur die
Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV; SR 813.11) bis zum 16. Juli 2021 zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

a) Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begrusst die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante
Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Bereich der Chemika-
liengesetzgebung. Ebenso begrtsst er die Klarstellung bezlglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdssen
gegen Vorschriften beim Umgang mit Chemikalien.

b) Im Einzelnen

Artikel 10, Kennzeichnung

Antrag: Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):
Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache oder-den-Amis-
sprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private
oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,
- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und

- Art. 23 Dungerverordnung, DUV

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP und

- Abschnitt 3 Dungerbuchverordnung, DUBV
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Begrindung:

Der Regierungsrat begriisst die Absicht, die Sprachvorgaben flr die Kennzeich-
nung verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmonisie-
ren. Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in zweisprachi-
gen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der Verpackung angebracht sein
mussen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein sind und keinen eigenstandigen
Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser Vorgabe in der Praxis unrealistisch.
Faktisch wird durch diese Formulierung ein rechtskonformer Verkauf von sich
ansonsten legal im Verkehr befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten
verunmoglicht bzw. trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit
der Ergadnzung «mindestens» wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachi-
ge Kennzeichnung rechtskonform bleibt

Artikel 49, Inhalt der Meldung

Antrag

Begriindung:

zu Abs. 2

Statt als Stoffe ("Parfiimstoff' und "Farbstoff") sind die beigefiigten Bestandteile
als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. "Parfimzubereitung", "Farbstoffzuberei-
tung").

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern um
Zubereitungen. Mit der Bezeichnung "...zubereitung" wird klar, dass auch die un-
ter den Bst. a und b gemeinten Kriterien flr die zugegebenen Duft- oder Farbmi-
schungen als gesamtes und nicht fur einzelne darin enthaltene Duft- oder Farb-
stoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag:

Begrundung:

zu Abs. 1 Bst. b:
Die bisherige Ausnahme ftir Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten werden.
Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fur Analyse- oder Forschungszwecke

in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken ver-
wendet. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar

und ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fur sie kann deshalb auf die

Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Der Re-

gierungsrat schlégt deshalb vor, die Meldepflicht fur Produkte zu Bildungszwecken

auf Zubereitungen zu beschranken.
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Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag:

Begrindung:

Bemerkung:

Auf die vorgeschlagene Ausnahme fir als atzend eingestufte milchsaurehaltige
Zubereitungen ist zu verzichten.

Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten Kon-
zept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahrenpikto-
grammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Satzen)
gemacht werden kann. Mit der Verordnungsanderung wirde die Herausforderung
fur Abgabestellen, die von der Beschrankung fur die Selbstbedienung betroffenen
Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert. Dariiber hinaus wiirde
ein unerwinschter Prazedenzfall geschaffen, mit der Folge, dass zukiinftig weitere
Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt werden kénnten.

In den Erlduterungen wird auf die "breite Verwendung" von Milchs&ure in Reini-
gungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele Pro-
dukte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als 5 %
Milchsaure zur Abgabe fir die private Verwendung auf dem schweizerischen
Markt vorhanden und welche Auswirkungen dementsprechend zu erwarten sind,
wenn diese zukunftig von der Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Der Regierungsrat erwartet nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge
systematisch auf mineralsdurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen
milchsaurehaltiger Produkte haben zudem die Moglichkeit, diese mit anerkannten
Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die Gruppe 2 mehrheitlich ver-
mieden werden kann.

Der Regierungsrat begrusst grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach
Abgabebeschrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet wer-
den kénnen (nicht aus der Einstufung).

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Thomas Frey, Ratschreiber-Stv.
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
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Direktionsbereich Verbraucherschutz
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lhr Zeichen: 16. Juni 2021
Unser Zeichen: 2021.WEU.115

RRB Nr.: 746/2021

Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV); Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu den Anderungen der Chemikalienverordnung ChemV Stellung

nehmen zu dirfen.

A Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante Harmo-
nisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Bereich der Chemi-
kaliengesetzgebung.

Ebenso begriissen wir die Klarstellung beziglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdéssen gegen
Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen Bestimmungen wei-
terer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prazisiert werden (namentlich der
ChemRRYV und der VBP).

Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 10, Kennzeichnung

Antrag Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache eder-den
Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung
an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,
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- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und
- Art. 23 Dungerverordnung, DaV

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen
- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und
- Abschnitt 3 Dungerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten Abschnitt B)

Begrindung: Wir begrissen die Absicht, die Sprachvorgaben flir die Kennzeichnung
verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmoni-
sieren. Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in
zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der Verpa-
ckung angebracht sein missen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein
sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung die-
ser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese For-
mulierung ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Ver-
kehr befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunméglicht,
bzw. trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der
Erganzung «mindestens» wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehr-
sprachige Kennzeichnung rechtskonform bleibt.

Artikel 49, Inhalt der Meldung
Antrag zum Abs. 2

Statt als Stoffe («Parfumstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten Be-
standteile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzubereitung»,
«Farbstoffzubereitung»).

Begriindung: Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, son-
dern um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar,
dass auch die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien fur die zugege-
benen Duft- oder Farbmischungen als gesamtes und nicht fur einzelne
darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht
Antrag: zu Abs. 1 Bst. b:

Die bisherige Ausnahme fur Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten
werden.

Begriindung: Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fur Analyse- oder For-
schungszwecke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen
zu Bildungszwecken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe han-
delt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigen-
schaften sind bekannt. Fir sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzich-
tet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen des-
halb vor, die Meldepflicht fur Produkte zu Bildungszwecken auf Zuberei-
tungen zu beschranken.

Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehdrden

Bemerkung: Wir begriissen die Umsetzung des von den kantonalen Fachstellen ein-
gebrachten Wunsches, dass die erforderlichen Massnahmen bei
Verstossen gegen Umgangsvorschriften der Chemikalienverordnung in
lokalen Betriebsstatten von der vor Ort zustandigen kantonalen Behodrde
direkt an den Hauptsitz eines Unternehmens verfiigt werden kénnen,
auch wenn sich dieser in einem anderen Kanton befindet. Es ist zweck-
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Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV);

Stellungnahme des Kantons Bern

massig, dass Verstdsse, welche die Handhabung von Chemikalien be-
treffen (z. B. Aufbewahrung), von der feststellenden kantonalen Behorde
beanstandet werden kénnen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebs-
statte keine Rechtspersonlichkeit hat, ist eine solche klare Rechtsgrund-
lage fur den Erlass von Verfligungen an den rechtlichen Sitz des Betrie-
bes in einem anderen Kanton erforderlich. Werden Produktmangel fest-
gestellt, wird wie bisher mit Uberweisungen an die fiir den Hauptsitz zu-
stéandige kantonale Behorde gearbeitet, was sich in der Praxis bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen,
welche diesem Grundsatz noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb
ebenfalls in diesem Sinn angepasst werden (siehe Antrdge zu den be-
troffenen Verordnungen im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung
dieser Anpassung in allen Verordnungen lasst eine einheitliche Vollzugs-
praxis im ganzen Geltungsbereich der Chemikaliengesetzgebung zu.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag:

Begriindung:

Bemerkung:

Auf die vorgeschlagene Ausnahme fur als atzend eingestufte milchsaure-
haltige Zubereitungen ist zu verzichten.

Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewéhr-
ten Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den
Gefahrenpiktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahren-
hinweisen (H-Satzen) gemacht werden kann. Mit der Verordnungsande-
rung wirde die Herausforderung fur Abgabestellen, die von der Be-
schrénkung fur die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher erken-
nen zu kénnen, deutlich erschwert. Darliber hinaus wirde ein uner-
wiinschter Prazedenzfall geschaffen, mit der Folge, dass zukiinftig wei-
tere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt wer-
den kénnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchs&ure
in Reinigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt un-
klar, wie viele Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Ge-
halten von mehr als 5 % Milchs&ure zur Abgabe fur die private Verwen-
dung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkun-
gen dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukiinftig von der
Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge syste-
matisch auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstelle-
rinnen milchsdurehaltiger Produkte haben zudem die Méglichkeit, diese
mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die
Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.

Wir begriissen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach
Abgabebeschrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abge-
leitet werden kénnen (nicht aus der Einstufung).
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Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

Zugriff der kantonalen Vollzugsbérden auf Angaben zur Zusammensetzung im Produkteregister
(RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Art. 75, Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Schaffung einer Rechtsgrundlage aufgrund derer den Kantonen der Zu-
griff auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Pro-
dukten gewahrt werden kann. Wir beantragen eine entsprechende An-
passung des Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch von Informationen und
Daten), der per Verweis aus den zugehorigen Verordnungen auch fir
Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Begriindung: Obwohl den kantonalen Behdrden die Kontrolle der Anmelde-, Zulas-
sungs-, Mitteilungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a
ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV) haben
diese keine Einsicht in die registrierten Angaben zur Zusammensetzung
der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen
so nur formale Aspekte dieser Pflichten Uberprift werden. Der Haupt-
zweck des Produkteregisters RPC ist die Sicherstellung der Notfallaus-
kunft bei Vergiftungsfdllen auf Basis der hinterlegten Angaben zur Zu-
sammensetzung der in Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Da-
ten kénnen im Rahmen der Marktiiberwachung nicht Uberprift werden.
Derzeit werden Bestimmungen Uber einen eindeutigen Rezepturidentifi-
kator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefihrt. Der UFI soll dazu bei-
tragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen im RPC
zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktiiberwa-
chung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Einblick in die
entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerldsslich. Der Zugriff auf
RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit der
UFIlim Rahmen der Markttiiberwachung durch die Kantone Gberprift wer-

den kann.
B Anderung anderer Erlasse
1 Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRV, DiiV, PSMV)

Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Wir begriissen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Produkten im
Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidprodukteverord-
nung (VBP, beziiglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF liber das Inverkehrbrin-
gen von Dingern (Dungerbuchverordnung WBF, DUBV) noch stoffrechtliche Kennzeichnungsvor-
schriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmonisiert werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag: Die Etikette muss in mindestens einer def ederden-Amtssprachen
des Ortes, an dem die behandelte Ware an die Verwenderinnen abge-
geben wird, abgefasst sein.

Begriindung: Auch die Kennzeichnungsvorschriften flr behandelte Waren sind an
die neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.
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Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbe-
stimmungen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Antrag: Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach den Dingerbuchverord-
nung (DUBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen
Sprachanforderungen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erganzung des delegierenden
Abs. 6 von Artikel 23 der Diingerverordnung (DiV) sichergestellt wer-
den.

Begriindung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fir die diversen Dungertypen
haben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Ver-
ordnungen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt wer-
den, dass sie den Verwenderinnen und Verwendern mindestens in einer
Amtssprache des Verkaufsgebietes vorliegen.

2 Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstéatten
In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

(ChemRRV) gibt es noch Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formulierten Art. 90a
ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vorliegenden Revision im glei-
chen Sinn angepasst werden.

Biozidprodukteverordnung

Artikel 59 Verfligung der kantonalen Vollzugsbehérde

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahinge-
hend anzupassen, dass die hotwendigen Massnahmen bei Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften der VBP von der fir die betroffene
Betriebsstétte zustandigen kantonalen Vollzugsbehdérde direkt verfugt
werden kénnen, nétigenfalls auch an den Geschéftssitz oder eine
Zweigniederlassung eines Unternehmens in einem anderen Kanton.

Begriindung: Die bestehende Regelung eignet sich fir Mangel, weiche Produkte be-
treffen, die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht
werden. Bei vor Ort in Betriebsstétten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung)
erkannten Verstdssen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht
zielfihrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle die erforderli-
chen Massnahmen nicht direkt verbindlich anordnen kann, sondern den
Umweg Uber die fir den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung zustan-
dige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkun-
gen zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRYV). Werden pro-
duktbezogene Mangel festgestellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz
zustandige kantonale Behorde die notwendigen Massnahmen verfligen.
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Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Artikel 19 Verfligungen aufgrund von Kontrollen

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahinge-
hend anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstds-
sen gegen Abgabe- oder Verwendungsbeschrankungen der
ChemRRYV von der fir die betroffene Betriebsstatte zustédndigen kan-
tonalen Vollzugsbehérde verfligt werden kénnen, unabhéngig vom Ort
des Geschaftssitzes oder einer Zweigniederlassung des Unterneh-
mens.

Begriindung: Auch die ChemRRV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten
von Unternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Ver-
wendung). Bei diesbeziiglichen Verstdssen auf ihrem Territorium sollten
die fur die Kontrolle zustandigen kantonalen Behdrden die notwendigen
Massnahmen gegeniiber dem zusténdigen Unternehmen direkt, d. h un-
abhangig vom Ort von dessen Hauptsitz, verfigen kénnen. Dazu ist eine
entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemer-
kungen zum Art. 90a ChemV bzw. zu Art. 59 VBP). Werden Produktmé&n-
gel festgestellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz zustandige kanto-
nale Behorde die notwendigen Massnahmen verfuigen.

Der Regierungsrat dankt lhnen fiir die Berilicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates

: .

=G

Beatrice Simon Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Bau- und Verkehrsdirektion
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Anderung der Chemikalienverordnung; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur Ihr Schreiben mit Unterlagen vom 31. Marz 2021, mit dem Sie uns die Teilre-
vision der Chemikalienverordnung zur Stellungnahme unterbreiten. Sie finden nachstehend unsere
Bemerkungen, Antrage und Ergdnzungen zur vorgesehenen Revision.

1. Generelle Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die vorgeschlagene Modernisierung
des Anmeldeverfahrens fiir in der EU nicht registrierte Stoffe und die Harmonisierung der Sprach-
anforderungen fur die Kennzeichnung von Chemikalien in den verschiedenen Ausfihrungsverord-
nungen des Chemikalienrechts. Die Anpassungen stellen sicher, dass Handelshemmnisse vermie-
den werden und das hohe Schutzniveau fir Mensch und Umwelt aufrechterhalten werden kann.

Insbesondere wird begriisst, dass sich die neuen Regulierungen nicht negativ auf kleine und mitt-
lere Unternehmen auswirken dirften, sondern von diesen gemass Regulierungsfolgenabschat-
zung als eher vorteilhaft eingeschétzt werden. Dennoch gibt der Regierungsrat zu bedenken, dass
die betroffenen Unternehmen und die kantonalen Vollzugsstellen vor dem Hintergrund der Kom-
plexitat der Regelungen gleichermassen auf eine wirksame Unterstiitzung des Bundes angewie-
sen sind. :

Ebenso begrusst wird die Klarstellung beziglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdssen gegen
Umgangsvorschriften auf dem Hoheitsgebiet der jeweiligen kantonalen Vollzugsbehdrde mit der
Schaffung einer entsprechenden Rechtsgrundlage. Bis anhin konnte nur der Standortkanton eines
Unternehmens die erforderlichen chemikalienrechtlichen Massnahmen anordnen. Im Sinne der
Konsistenz des Verordnungsrechts missen in Ergdnzung dazu auch die analogen Bestimmungen
anderer Verordnungen des Chemikaliengesetzes, namentlich der Biozidprodukteverordnung (VBP)
und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV), angepasst werden.
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Nicht zugestimmt wird der vorgeschlagenen Ausnahmeregelung fir Entkalkungsmittel auf Basis
von Milchsaure, wonach solche Produkte entgegen der geltenden Abgabebeschrankungen fiir &t-
zende Chemikalien kiinftig in der Selbstbedienung abgegeben werden kénnten. Mit dieser Aus-
nahmebestimmung wird eine nicht akzeptable Senkung des Schutzniveaus beim Verbraucher-
schutz mit vermeidbaren Risiken fir Anwender*innen in Kauf genommen. Der Reglerungsrat des
Kantons Basel-Landschaft lehnt dies ausdriicklich ab.

In Ergdnzung zu den vorgesehenen Anderungen schlagen wir im Einzelnen noch Prézisierungen
zur Verbesserung der Rechtssicherheit flir den Vollzug vor. Dariiber hinaus erlauben wir uns, auf
einzelne Schwachstellen hinzuweisen, die sich in der Vollzugspraxis bei Markt- und Produktkon-
trollen negativ auswirken.

2. Antrige und Bemerkungen zu den Anderungen der Chemikalienverordnung

Artikel 10, Kennzeichnung

Antrag: Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer Amtssprache des Ortes erfolgen, an
dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwender*innen ab-
gegeben wird.

Begriindung: Mit dem vorliegenden Formulierungsvorschlag missten in zweisprachigen Gebieten
zwingend beide Amtssprachen auf der Verpackung angebracht sein. Da solche Ge-
biete rdumlich sehr klein sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die
Umsetzung dieser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wirde durch diese
Formulierung ein rechtskonformer Verkauf von ansonsten legal im Verkehr sich be-
findlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunméglicht, bzw. trotzdem
eine mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Ergdnzung «mindestens»
wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachige Kennzeichnung rechtskonform
bleibt.

Artikel 49, Inhalt der Meldung

Antrag: Absatz 2:
Ersatz der Begriffe «Parfiimstoff» und «Farbstoff» durch «Parflimzubereitung» und
«Farbstoffzubereitungy.

Begriindung: Bei den beigefligten Bestandteilen handelt es sich nicht um reine Stoffe, sondern
um Zubereitungen.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag: Absatz 1 Buchstabe b:
Die bisherige Ausnahme fiir Bildungszwecke soll fiir Stoffe beibehalten werden.

Begriindung: Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken verwendet. So-
lange es sich dabei um reine Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar und
ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fir sie kann deshalb auf die Mel-
depflicht verzichtet werden, anders bei Zubereitungen. Deshalb soll die Meldepflicht
flr Produkte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen beschrénkt werden.
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Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehorden

Antrag: Buchstabe b:
Ergéanzung wie folgt: Die Behorde, in dem die Pflichtige ihren Geschéftssitz oder
ihre Zweigniederlassung hat, ist Uber die Massnahmen zu informieren.

Begriindung: Die Behoérde des Kantons, in dem die Pflichtige ihren Geschéftssitz hat, ist grund-
satzlich fir alle chemikalienrechtlichen Belange der Pflichtigen zustandig. Sie muss
deshalb Uber alle Vorfélle informiert sein, auch hinsichtlich allfélliger Nachforderun-
gen, z. B. beim Selbstkontrollkonzept, sowie auch der Dokumentation (Nachfiihren
des Firmendossiers).

Bemerkung: Die Neuerung gemass Art. 90a ChemV ist auch in der VBP und der ChemRRYV zu
legiferieren. Die erforderliche Angleichung wird in der Vorlage nicht erwéahnt (siehe
Anderung anderer Erlasse).

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fur als «atzend» eingestufte Zubereitungen ist
2u verzichten.

Begriindung: Die vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewéahrten Konzept,
dass die Einteilung von Chemikalien in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefah-
renpiktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Sat-
zen) abgeleitet werden kann. Die vorgeschlagene Anderung kénnte sich nachteilig
auf die sichere und einfache Erkennung von Produkten mit Abgabebeschrankungen
auswirken, mit entsprechenden Risiken fir die Verwender*innen und einer Reduk-
tion des Schutzniveaus. Darliber hinaus wirde ein unerwiinschter Prazedenzfall ge-
schaffen mit der Folge, dass kiinftig weitere Ausnahmen flir Abgabebeschrankun-
gen aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt werden kdnnten.

3. Antrag zur Chemikalienverordnung ausserhalb der Revisionsvorlage:

Zugriff der kantonalen Vollzugsborden auf Angaben zur Zusammensetzung im Produkte-
register (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Artikel 75, Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Schaffung einer Rechtsgrundlage flr den Zugriff der Kantone auf Angaben zur Zu-
sammensetzung von registrierten Produkten im RPC:
Wir beantragen eine entsprechende Anpassung von Art. 75 Abs. 5 ChemV (Aus-
tausch von Informationen und Daten). Dieselbe Anpassung ist flr Biozidprodukte
und Pflanzenschutzmittel zu legiferieren (per Verweis aus VBP bzw. PSMV).

Begriindung: Obwohl den kantonalen Behérden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mittei-
lungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a
VBP und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV), haben diese keine Einsicht in die registrierten
Angaben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte. Der Hauptzweck des
Produkteregisters RPC besteht in der Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergif-
tungsfallen auf Basis der hinterlegten Angaben zur Zusammensetzung der in Ver-
kehr gebrachten Produkte. Ohne die Kenntnis der genauen Zusammensetzung kon-
nen die kantonalen Behdrden jedoch nur formale Aspekte Uberprifen. Derzeit wer-
den Bestimmungen (iber einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique For-
mula Identifier) eingefiihrt. Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung
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von Produkten zu Rezepturen im RPC zu verbessern. Auch fiir die Uberpriifung des
UFI miussen die im RPC hinterlegten Rezepturdaten verfugbar sein. Der Zugriff auf
RPC-Rezepturen ist deshalb fiir die kantonalen Vollzugsbehérden zentral.

4. Anderung anderer Erlasse

Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRYV, DiV, PSMV)

Die Harmonisierung der Sprachanforderungen an die Kennzeichnung von Produkten im Gel-
tungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung wird ausdrticklich begrisst.
Neben den gemass Vorlage von der Angleichung betroffenen Verordnungen missen zusétzlich
die entsprechenden Kennzeichnungsvorschriften der VBP beziglich der behandelten Waren
und der Verordnung des WBF Uber das Inverkehrbringen von Dingern (Dlngerbuch-Verord-
nung WBF, DUBV) angepasst werden. Mit der vorliegenden Teilrevision der Chemikalienverord-
nung ergibt sich auch die Gelegenheit, Konsistenz bei der Harmonisierung innerhalb des Ver-
ordnungsrechts zu schaffen.

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Artikel 31a Absatz 2, Kennzeichnung behandelter Waren

Antrag: Absatz 2: _
Ergénzung wie folgt: Die Etikette muss in mindestens einer Amtssprache des Ortes,
an dem die behandelte Ware in Verkehr gebracht wird, abgefasst sein.

Begriindung: Anpassung an die neuen harmonisierten Sprachanforderungen. Konsistenz des
Verordnungsrechts. }

Bemerkung: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen
nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Artikel 59, Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehérden

Antrag: Anpassung analog zum vorgeschlagenen Art. 80a ChemV dahingehend, dass die
erforderlichen Massnahmen bei Verstossen gegen Umgangsvorschriften der VBP
(z. B. Abgabebestimmungen, nicht fachgerechte Verwendung) auf dem Gebiet der
zustandigen kantonalen Vollzugsbehérde direkt verfligt werden kdnnen, unabhangig
vom Ort des Geschéftssitzes oder Zweigniederlassung eines Unternehmens.

Begrindung: Konsistenz des Verordnungsrechts.

Diingerbuch-Verordnung WBF (DuBV)

Artikel 5 — 12, Kennzeichnung

Antrag: Anpassung der Kennzeichnungsvorschriften fur Dinger an die neuen harmonisier-
ten Sprachanforderungen.

Begrundung: Konsistenz des Verordnungsrechts.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)

Artikel 19, Verfiigungen aufgrund von Kontrollen

Antrag: Anpassung analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend, dass die
erforderlichen Massnahmen bei Verstéssen gegen Umgangsvorschriften der
ChemRRYV (z. B. Abgabebestimmungen, Nichteinhaltung von Verwendungsbe-
schrankungen) auf dem Gebiet der zusténdigen kantonalen Vollzugsbehérde direkt
verflgt werden kdnnen, unabhangig vom Ort des Geschéftssitzes oder Zweignie-
derlassung eines Unternehmens.
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Begriindung: Konsistenz des Verordnungsrechts. Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die
dezentrale Aktivitdten von Unternehmen in lokalen Betriebsstéatten betreffen (z. B.
Abgabe, Verwendung).

Wir hoffen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, Ihnen mit unserer Stel-
lungnahme dienen zu kénnen, und danken |Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

M L £ Mo oot

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin
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Regierungsratsbeschluss vom 22. Juni 2021
Vernehmlassung zur Anderung der Chemikalienverordnung: Stellungnahme des Kantons
Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung
der Chemikalienverordnung zukommen lassen. Wir danken |lhnen fur die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrdge und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschétzung

Der Regierungsrat unterstutzt die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeideverfahrens fur
neue Stoffe und die geplante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiede-
nen Verordnungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begrusst der Regierungsrat die neue Rechtsgrundlage fur Vollzugsmassnahmen der
Kantone bei Verstdssen gegen Umgangsvorschriften. Sie erméglicht es Chemikalienfachstellen
eines Kantons bei Beanstandungen gegeniber auf ihnrem kantonalen Gebiet befindlichen Filialen
eines Unternehmens, dessen Firmensitz sich in einem anderen Kanton befindet, direkte Voll-
zugsmassnahmen einleiten zu kénnen. Bisher kann nur die Fachstelle desjenigen Kantons Mas-
snahmen einleiten, in dem das Unternehmen seinen Sitz hat.

2. Antrige zu den einzelnen Anderungsvorschldgen

2.1 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der ChemV

211 Artikel 10 ChemV (Kennzeichnung)

Antrag:
Wir beantragen, Absatz 3 Bst. b (erster Satz) folgendermassen zu andern:

«Die Kennzeichnung muss in mindestens einer def Amtssprache eder-den-Amtssprachen des
Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen
abgegeben wird.»
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In selbiger Weise beantragen wir, die nachfolgenden Bestimmungen anzupassen:

- Artikel 3a ChemRRYV;
- Artikel 55a und 57 PSMV,
- Artikel 23 DuV;

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Artikel 31a VBP (dazu nachfolgend Kapitel 2.3.2) und
- Abschnitt 3 der Verordnung des WBF Uber das Inverkehrbringen von Dungern (Dinger-
buch-Verordnung WBF, DUBYV, SR 916.171.1; dazu nachfolgend Kapitel 2.3.3)

Begriindung:

Wir begriissen die Absicht, die Sprachvorgaben fur die Kennzeichnung verschiedener Produktar-
ten im Geltungsbereich des ChemG zu harmonisieren. Der vorliegende Formulierungsvorschlag
hat jedoch zur Folge, dass in zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der
Verpackung angebracht sein missen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein sind und keinen
eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser VVorgabe in der Praxis unrealistisch.
Faktisch wird durch diese Formulierung ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im
Verkehr befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunméglicht bzw. trotzdem eine
mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Ergédnzung «mindestens» wird sichergestellt,
dass eine freiwillig mehrsprachige Kennzeichnung rechtskonform bleibt.

2.1.2 Artikel 49 ChemV (Inhalt der Meldung)

Antrag:

Wir beantragen, in Absatz 2 die beigefugten Bestandteile statt als Stoffe («Parfumstoff» und
«Farbstoff») als Zubereitungen zu bezeichnen (z.B. «Parfumzubereitung», «Farbstoffzuberei-
tungy).

Begriindung:

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern um Zubereitungen.
Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird deutlich, dass auch die unter den Bst. a und b ge-
meinten Kriterien fur die zugegebenen Duft- oder Farbmischungen als gesamtes und nicht fur
einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

21.3 Artikel 54 ChemV (Ausnahmen von der Meldepflicht)

Antrag:
Wir beantragen fur Absatz 1 Bst. b, dass die bisherige Ausnahme fur Bildungszwecke fur Stoffe
beibehalten wird.

Begriindung:

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr ge-
bracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken verwendet. Solange es sich dabei
um Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften ent-
sprechend bekannt. Fir diese kann deshalb auf eine Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zuberei-
tungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen daher vor, die Meldepflicht fur Produkte zu Bildungs-
zwecken auf Zubereitungen zu beschrénken.

21.4 Anhang 5 ChemV (Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2)

Antrag:
Wir beantragen, auf eine Ausnahme fur milchsaurehaltige Zubereitungen zu verzichten.
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Begriindung:

Diese Ausnahme entspricht nicht dem bisherigen Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1
oder 2 durch die einzige Beriicksichtigung der Gefahrenpiktogramme und H-Satze durchgefihrt
wird. Somit wird die Herausforderung fur Abgabestellen, die richtigen Produkte aus der Selbstbe-
dienung zu nehmen, noch erschwert. Darliber hinaus wird somit ein unerwiinschter Prazedenzfall
geschaffen, mit der Folge, dass zukunftig weitere Ausnahmen von Dachorganisationen des De-
tailhandels verlangt werden.

Herstellerinnen von milchsaurehaltigen Produkte haben zudem die Méglichkeit, diese mit aner-
kannten Alternativmethoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die Gruppe 2 vermieden wer-
den kann.

2.2 Weitere Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage

Im Ubrigen ersuchen wir Sie um Zugriff der kantonalen Vollzugsbehérden auf Angaben zur Zu-
sammensetzung im Produkteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien:

2.21 Artikel 75 ChemV (Austausch von Informationen und Daten)

Antrag:

Wir beantragen die Schaffung einer Rechtsgrundlage, aufgrund welcher den Kantonen der Zugriff
auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten gewahrt wird. Wir bean-
tragen eine entsprechende Anpassung des Artikel 75 Absatz 5 ChemV (Austausch von Informati-
onen und Daten), der per Verweis aus den zugehdérigen Verordnungen auch fur Biozidprodukte
und Pflanzenschutzmittel gilt.

Begriindung:

Obwohl den kantonalen Behérden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mitteilungs- und
Meldepflicht obliegt (Artikel 87 Absatz 2 Bst. a ChemV, Artikel 58 Absatz 2 Bst. a VBP und Arti-
kel 80 Absatz 2 Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in die registrierten Angaben zur Zu-
sammensetzung der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen folglich
nur formale Aspekte dieser Pflichten Uberpruft werden. Der Hauptzweck des Produkteregisters
RPC ist die Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsféllen auf Basis der hinterlegten
Angaben zur Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Produkte. Insbesondere diese Daten
kénnen im Rahmen der Marktiberwachung nicht Uberprift werden. Darliber hinaus werden der-
zeit Bestimmungen Uber einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier)
eingefiihrt. Der UF| soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen
im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktiberwachung durch die
Kantone kontrolliert werden kann, ist der Einblick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC
unerlasslich. Der Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit
der UFl im Rahmen der Marktiberwachung durch die Kantone Uberprift werden kann.

2.3 Zur Anderung der weiteren Erlasse

231 Angleichung der Sprachanforderungen

Wir begrussen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Produkten
im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung. Neben den in der
Vorlage angesprochenen Verordnungen regelt auch die Verordnung des WBF Uber das Inver-
kehrbringen von Dungern (Dingerbuch-Verordnung WBF, DuBV, SR 916.171.1) stoffrechtliche
Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmonisiert wer-
den.
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2.3.2 Artikel 31a Absatz 2 VBP (Kennzeichnung [behandelter Waren])

Antrag:

Wir beantragen, Absatz 2 folgendermassen zu &ndern:

«Die Etikette muss in mindestens einer der-oder-den Amtssprachen des Ortes, an dem die be-
handelte Ware in Verkehr gebracht wird, abgefasst sein.»

Begriindung:
Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die neuen harmonisierten
Sprachanforderungen anzupassen.

Hinweis:
In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen nach Artikel 62f
VBP aufzunehmen.

233 Artikel 5-12 DiiBV (3. Abschnitt, Kennzeichnung)

Antrag:

Wir beantragen, die Kennzeichnungsvorschriften nach der DBV ebenfalls an die chemikalien-
rechtlichen Sprachanforderungen anzupassen. Allenfalls kann dies auch Uber eine Ergénzung
des delegierenden Artikel 23 Absatz 6 DUBV sichergestellt werden.

Begriindung:

Die Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fiir die diversen Dingertypen haben gleichartige
Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnungen. Auch bei diesen Angaben sollte
daher sichergestellt werden, dass sie den Verwenderinnen und Verwendern mindestens in den
Amtssprachen des Verkaufsgebietes vorliegen.

234 Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

In der VBP und der ChemRRYV sind weitere Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu for-
mulierten Artikel 90a ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vor-
liegenden Revision im gleichen Sinn angepasst werden.

2.3.5 Artikel 59 VBP (Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehdrde)

Antrag:

Wir beantragen, den Artikel analog zum vorgeschlagenen Artikel 90a ChemV dahingehend anzu-
passen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen gegen Umgangsvorschriften der
VBP von der fur die betroffene Betriebsstétte zustdndigen kantonalen Vollzugsbehérde direkt
verfigt werden kénnen, nétigenfalls auch an den Geschéftssitz oder eine Zweigniederlassung
eines Unternehmens in einem anderen Kanton.

Begriindung:

Die bestehende Regelung eignet sich fur Mangel, welche Produkte betreffen, die von einer Her-
stellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in Betriebsstatten (z. B. Ver-
kaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstéssen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht
zielfuhrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen nicht
direkt verbindlich anordnen kann, sondern den Umweg Uber die fir den Hauptsitz oder eine
Zweigniederlassung zustandige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine
entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich. Werden produktbezogene Mangel festgestellt, soll
wie bisher die fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behérde die notwendigen Massnahmen
verflgen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

2.3.6 Artikel 19 ChemRRYV (Verfiigungen aufgrund von Kontrollen)

Antrag:

Wir beantragen, den Artikel analog zum vorgeschlagenen Artikel 90a ChemV dahingehend anzu-
passen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen gegen Abgabe- oder Verwendungs-
beschrankungen der ChemRRYV von der fir die betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen
Vollzugsbehdrde verfugt werden kénnen, unabhangig vom Ort des Geschéaftssitzes oder einer
Zweigniederlassung des Unternehmens.

Begriindung:

Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitdten von Unternehmen in loka-
len Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung). Bei diesbeziglichen Verstéssen auf
ihrem Territorium sollten die fir die Kontrolle zustdndigen kantonalen Behérden die notwendigen
Massnahmen gegenuber dem zustandigen Unternehmen direkt, d.h. unabhangig vom Ort von
dessen Hauptsitz, verfigen kénnen. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich.
Werden Produktméngel festgestellt, soll wie bisher die fiir den Hauptsitz zustédndige kantonale
Behdrde die notwendigen Massnahmen verflgen.

Wir danken |hnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht Ihnen gerne
das Kantonale Laboratorium, Herr Dr. Yves Parrat, zur Verfigung.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

=y g )
s tﬁ(\ (. Van "on%

Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
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Conseil d Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

A Tattention du Département fédéral
de I’intérieur DFI
3003 Berne

Courriel : RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Fribourg, le 8 juin 2021

Procédure de consultation Modification de | ordonnance sur les produits
chimiques (OChim) Prise de position

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Monsieur le Conseiller fédéral Alain Berset, Chef du Département féderal de
I’intérieur, du 31 mars 2021, le Conseil d’Etat fribourgeois a I’avantage de vous faire part de sa
prise de position sur ce projet de modification de 1’ordonnance sur les produits chimiques.

Les différentes modifications de I’OChim s’adressent principalement aux instances d’homologation
des produits et de surveillance du marché. Elles concernent :

> la procédure de notification des nouvelles substances (mises sur le marché suisse et qui ne
sont pas enregistrées dans I’UE),

> les exigences relatives aux langues d’étiquetage (au moins dans la langue ou les langues
officielles du lieu ou le produit est remis),

> |es regles de communication des préparations,

> lareclassification de 1’acide lactique.

Par ailleurs, la révision en question a pour but de garantir que des données toxicologiques et
écotoxicologiques pertinentes pour la sécurité soient disponibles pour toutes les substances
importantes en Suisse. Cela permettra d'évaluer les risques qu'ils présentent et, si nécessaire, de les
réduire. L'exigence de notification existante pour les nouvelles substances devrait étre adaptée a
cette fin et se concentrer sur les substances qui n‘ont pas encore été enregistrées dans I'UE avec les
données correspondantes.

En outre, les mémes exigences linguistiques doivent s‘appliquer a I'avenir a I'étiquetage de tous les
produits chimiques, qu'il s'agisse de produits phytopharmaceutiques, de biocides, d'engrais ou de
produits chimiques ménagers. Il en résultera une harmonisation avec les dispositions de la loi
fédérale sur les obstacles techniques au commerce.
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Globalement, nous saluons les adaptations de I’OChim, et plus particulierement celle qui concerne
les précisions apportées par I’art. 90a let. b qui fournit les bases légales permettant aux cantons sur
le territoire desquels des infractions sont commises (notamment en ce qui concerne 1’emploi de
produits chimiques) de prendre les mesures adéquates.

Nous soulignons également que I’art. 19 ORRChim prévoit également des dispositions concernant
la compétence des autorités cantonales d’exécution. Celles-Ci nous paraissent contradictoires avec la
modification de I’OChim et devraient en conséquence étre adaptées.

Par rapport a I’article 10 et concernant la/les langue/s d’étiquetage, il est important dans un canton
bilingue (comme Fribourg) que tous les utilisateurs puissent bien comprendre les informations se
trouvant sur les étiquettes. Il serait donc pertinent de notifier que dans les zones bilingues, il est
obligatoire d'indiquer les deux langues officielles.

Pour le surplus, le canton de Fribourg se rattache entiérement aux remarques de 1’Association des
chimistes cantonaux de Suisse (ACCS).

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 23 juin 2021

Le Conseil d’Etat

) Département fédéral de l'intérieur (DFI)
2966-2021 Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne: modification de I'ordonnance sur les produits chimiques

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét du projet de modification d’ordonnance que vous
avez mis en consultation le 31 mars 2021.

Dans l'ensembie, nous soutenons ces adaptations a I'exception de ce qui releve de la
reclassification et la remise de I'acide lactique.

En effet, si I'exception liée a la vente en libre-service des produits du groupe 2 contenant de
I'acide lactique est accordée, elle pourrait induire en erreur les commergants par rapport aux
produits appartenant réellement au groupe 2 et qui, de ce fait, ne doivent pas étre accessibles en
libre-service. De plus, un précédent serait ainsi créé de sorte que de nouvelles exceptions
pourraient étre demandées par des industriels ou des points de distribution. Il a été évoqué dans
ce projet de modification que de nombreux produits a usage privé tels que les produits de
nettoyage et détartrants contiennent de I'acide lactique, mais en réalité aucune donnée n’'est
disponible concernant la quantité de tels produits sur le marché suisse. En outre, il n'est pas
certain que les fabricants remplaceront systématiquement les acides lactiques par des acides
minéraux plus forts. lls auront la possibitité de réduire la quantité d'acide lactique ou d'utiliser
d’autres acides faibles, de sorte que le classement en groupe 2 puisse étre évité.

Finalement, pour la modification relative aux compétences territoriales des autorités cantonales
d’exécution, une uniformisation de cette pratique est souhaitée pour toutes les ordonnances
concernant les produits chimiques, notamment pour I'OPBio et pour TORRChim.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Serge Dal Busco

Copie a (version Word et PDF) : RRM@bag.admin.ch et gever@bag.admin.ch



Telefon 055 646 64 00

kanton glarus -;-ﬁ ek, e gl
Bau und Umwelt
Kirchstrasse 2
8750 Glarus
Per E-Mail an

RRM@bag.admin.ch und ge-
ver@bag.admin.ch

Glarus, 2. Juli 2021
Unsere Ref: 2021-138

Vernehmlassung zur Anderung der Chemikalienverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Daflr
danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Chemikalienverordnung (ChemV, SR 813.11)

1.1. Alilgemeine Bemerkungen

Wir begrussen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante
Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Be-
reich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung bezlglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdssen
gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen
Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend préazisiert wer-
den (namentlich der ChemRRV und der VBP).

2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

2.1. Art. 10; Kennzeichnung

Wir begrissen die Absicht, die Sprachvorgaben fir die Kennzeichnung verschiedener Pro-
duktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmonisieren.

Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in zweisprachigen Gebieten
zwingend beide Amtssprachen auf der Verpackung angebracht sein mussen. Da solche Ge-
biete rdumlich sehr klein sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung
dieser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formulierung ein
rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr befindlichen Produkten in
mehrsprachigen Gebieten verunmaoglicht bzw. trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung
erforderlich. Mit der Ergénzung «mindestens» wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehr-
sprachige Kennzeichnung rechtskonform bleibt.



Antrag
Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache eder-den-Amissprachen des
Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwende-
rinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen:

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRY,
- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und

- Art. 23 Dlngerverordnung, DUV

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen
- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und
- Abschnitt 3 Duingerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten Abschnitt B)

2.2. Art. 49; Inhalt der Meldung

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern um Zubereitun-
gen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar, dass auch die unter den Bst. aund b
gemeinten Kriterien fUr die zugegebenen Duft- oder Farbmischungen als gesamtes und nicht
flr einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

Antrag

Anpassung Abs. 2:

Statt als Stoffe («Parfumstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten Bestandteile als Zube-
reitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfiumzubereitung», «Farbstoffzubereitung»).

2.3. Art. 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich flir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken verwendet. Solange es
sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Ei-
genschaften sind bekannt. Fur sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei
Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen deshalb vor, die Meldepflicht flr Produkte
zu Bildungszwecken auf Zubereitungen zu beschranken.

Antrag
Anpassung zu Abs. 1 Bst. b:
Die bisherige Ausnahme fir Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten werden.

2.4. Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehérden

Die Handhabung von Chemikalien (z. B. Aufbewahrung) soll von der feststellenden kantona-
len Behorde beanstandet werden konnen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstatte keine
Rechtspersonlichkeit hat, ist eine solche klare Rechtsgrundlage fur den Erlass von Verfugun-
gen an den rechtlichen Sitz des Betriebes in einem anderen Kanton erforderlich. Werden
Produktmangel festgestellt, wird wie bisher mit Uberweisungen an die fir den Hauptsitz zu-
standige kantonale Behorde gearbeitet, was sich in der Praxis bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Ver-
ordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche diesem Grundsatz noch nicht
entsprechen. Sie sollten deshalb ebenfalls in diesem Sinn angepasst werden (siehe Antrage
zu den betroffenen Verordnungen im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung dieser An-
passung in allen Verordnungen lasst eine einheitliche Vollzugspraxis im ganzen Geltungsbe-
reich der Chemikaliengesetzgebung zu.



2.4.1. Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten Konzept, dass die
Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahrenpiktogrammen in Verbindung mit
den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Satzen) gemacht werden kann. Mit der Verord-
nungséanderung wlrde die Herausforderung fir Abgabestellen, die von der Beschrankung fur
die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kdnnen, deutlich erschwert.
Darlber hinaus wirde ein unerwinschter Prazedenzfall geschaffen, mit der Folge, dass zu-
kunftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt werden kdnn-
ten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchs&ure in Reinigungsmitteln
und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele Produkte bzw. welche Men-
gen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als 5 % Milchsaure zur Abgabe fir die private
Verwendung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkungen dement-
sprechend zu erwarten sind, wenn diese zukilnftig von der Selbstbedienung ausgeschlossen
werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch auf mineral-
sdurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen milchsdurehaltiger Produkte haben
zudem die Mdglichkeit, diese mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung
in die Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.

Wir begrlssen grundséatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabebeschrankun-
gen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet werden kdnnen (nicht aus der Ein-
stufung).

Antrag
Auf die vorgeschlagene Ausnahme, fUr als &tzend eingestufte milchsaurehaltige Zubereitun-
gen ist zu verzichten.

3. Bemerkungen zu Anderungen anderer Erlasse

3.1. Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRV, DiiV, PSMV)

Wir begrUssen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Pro-
dukten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidpro-
dukteverordnung (VBP, beziglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF
Uber das Inverkehrbringen von Dingern (Dungerbuchverordnung WBF, DiBV) noch stoff-
rechtliche Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls har-
monisiert werden.

3.2. Biozidprodukteverordnung (VBP, SR 813.12)

3.2.1. Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die neuen harmonisier-
ten Sprachanforderungen anzupassen.

Antrag
Die Etikette muss in mindestens einer der oder den Amtssprachen des Ortes, an dem die be-
handelte Ware an die Verwenderinnen abgegeben wird, abgefasst sein.

In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen nach Art. 62f
VBP aufzunehmen,



3.2.2. Art. 59, Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehérde

Die bestehende Regelung eignet sich fur Mangel, welche Produkte betreffen, die von einer
Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in Betriebsstatten (z. B.
Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstéssen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch
nicht zielfihrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle die erforderlichen Massnah-
men nicht direkt verbindlich anordnen kann, sondern den Umweg uber die flr den Hauptsitz
oder eine Zweigniederlassung zusténdige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss.
Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen
zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRYV). Werden produktbezogene Méangel
festgestellt, soll wie bisher die flir den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die notwendi-
gen Massnahmen verflgen.

Antrag

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzupassen, dass
die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen gegen Umgangsvorschriften der VBP von der
fur die betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehdrde direkt verfugt wer-
den konnen, nétigenfalls auch an den Geschéftssitz oder eine Zweigniederlassung eines Un-
ternehmens in einem anderen Kanton.

3.3. Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV, SR 916.171.1)

3.3.1. 3. Abschnitt, Kennzeichnung (Art. 5-12)

Den Kennzeichnungsvorschriften der Dingerbuchverordnung (DUBV) flir die diversen Diin-
gertypen haben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnungen.
Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie den Verwenderinnen
mindestens in einer Amtssprache des Verkaufsgebietes vorliegen.

Antrag
Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der Dingerbuchverordnung (DUBV) sind an die
harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachanforderungen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erganzung des delegierenden Abs. 6 von Art. 23 der
Dungerverordnung (DUV) sichergestellt werden.

3.3.2. 2. Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstétten

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verord-
nung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formulier-
ten Art. 90a ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vor-
liegenden Revision im gleichen Sinn angepasst werden.

3.4. Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV, SR 814.81)

3.4.1. Art. 19, Verfiigungen aufgrund von Kontrollen

Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Unternehmen in
lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung). Bei diesbezuglichen Verstos-
sen auf ihrem Territorium sollten die fur die Kontrolle zustandigen kantonalen Behdrden die
notwendigen Massnahmen gegenuber dem zustandigen Unternehmen direkt, d. h unabhén-
gig vom Ort von dessen Hauptsitz, verfigen konnen. Dazu ist eine entsprechende Rechts-
grundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV bzw. zu Art. 59
VBP). Werden Produktmangel festgestellt, soll wie bisher die flr den Hauptsitz zusténdige
kantonale Behorde die notwendigen Massnahmen verfligen.



Antrag

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzupassen, dass
die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen Abgabe- oder Verwendungsbeschran-
kungen der ChemRRYV von der fur die betroffene Betriebsstétte zustdndigen kantonalen Voll-
zugsbehdrde verfligt werden kénnen, unabhdngig vom Ort des Geschéftssitzes oder einer
Zweigniederlassung des Unternehmens.

Wir danken Ihnen flir die Berticksichtigung unserer Anliegen und Antrage bei der Weiterbear-
beitung der Vorlage.

Freun iche Griisse

/ i1

Regierungsrat

Kopie an:
Abteilung Umweltschutz und Energie
Departement Finanzen und Gesundheit



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

29. Juni 2021 29. Juni 2021 632/2021

Eidgenodssisches Departement
des Innern EDI

per E-Mail an:
RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Anderung der Chemikalienverordnung Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 31. Marz 2021 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Chemikalienverordnung (ChemV, SR 813.11)

I. Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die
geplante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Ver-
ordnungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung bezuglich der Vollzugskompetenzen bei
Verstbéssen gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch
auch die analogen Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz
entsprechend prazisiert werden, namentlich der Verordnung zur Reduktion von Risi-
ken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und
Gegenstanden (ChemRRYV; SR 814.81) und der Verordnung Uber das Inverkehrbrin-
gen von und den Umgang mit Biozidprodukten (VBP; SR 813.12).
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Il. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 10 Kennzeichnung

Antrag:

Begrun-

dung:

Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):
Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache eder
den-Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zube-

reitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

- Art. 3a ChemRRYV,

- Art. 55a und 57 der Verordnung uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln (PSMV; SR 916.161) und

- Art. 23 der Verordnung uber das Inverkehrbringen von Diinger (DuV;
SR 916.171)

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Art. 31a VBP (vgl. unten, Teil B) und

- Abschnitt 3 der Verordnung des WBF uber das Inverkehrbringen von
Dungern (DUBV; SR 916.171.1) (vgl. unten Abschnitt B)

Wir begrissen die Absicht, die Sprachvorgaben fur die Kennzeichnung
verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des Bundesgesetzes
Uber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (ChemG;
SR 813.1) zu harmonisieren.

Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in zwei-
sprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der Verpackung
angebracht sein missen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein sind
und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser
Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formulie-
rung ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr
befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunmaglicht bzw.
trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Er-
ganzung «mindestens» wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrspra-

chige Kennzeichnung rechtskonform bleibt.



Art. 49 Inhalt der Meldung

Antrag:

Begrun-

dung:

zum Abs. 2
Statt als Stoffe («Parfumstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten
Bestandteile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzuberei-

tung», «Farbstoffzubereitung»).

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, son-
dern um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung zubereitung wird
klar, dass auch die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien fur die
zugegebenen Duft- oder Farbmischungen als gesamtes und nicht fur

einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

Art. 54 Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag:

Begrun-

dung:

zu Abs. 1 Bst. b:
Die bisherige Ausnahme fur Bildungszwecke soll fur Stoffe beibehalten

werden.

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder For-
schungszwecke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen
zu Bildungszwecken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe han-
delt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigen-
schaften sind bekannt. Fir sie kann deshalb auf die Meldepflicht ver-
zichtet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen
deshalb vor, die Meldepflicht fir Produkte zu Bildungszwecken auf Zu-

bereitungen zu beschranken.

Art. 90a Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehérden

Bemer-

kung:

Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstétte keine Rechtspersdnlichkeit
hat, ist eine solche klare Rechtsgrundlage fur den Erlass von Verfiigun-
gen an den rechtlichen Sitz des Betriebes in einem anderen Kanton er-
forderlich. Werden Produktmangel festgestellt, wird wie bisher mit Uber-
weisungen an die fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde ge-

arbeitet, was sich in der Praxis bewéahrt.



Hinweis: In der VBP und der ChemRRYV gibt es Formulierungen, welche
diesem Grundsatz noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb eben-
falls in diesem Sinn angepasst werden (siehe Antrage zu den betroffe-
nen Verordnungen im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung dieser
Anpassung in allen Verordnungen lasst eine einheitliche Vollzugspraxis

im ganzen Geltungsbereich der Chemikaliengesetzgebung zu.

Anhang 5 Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag:

Begrun-

dung:

Auf die vorgeschlagene Ausnahme fir als atzend eingestufte milchsau-

rehaltige Zubereitungen ist zu verzichten.

Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahr-
ten Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den
Gefahrenpiktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahren-
hinweisen (H-Satzen) gemacht werden kann.

Mit der Verordnungsanderung wirde die Herausforderung fur Abgabe-
stellen, die von der Beschrénkung fur die Selbstbedienung betroffenen
Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert. Daruber hin-
aus wurde ein unerwtinschter Prazedenzfall geschaffen, mit der Folge,
dass zuklnftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom
Handel verlangt werden kénnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchs&ure
in Reinigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt un-
klar, wie viele Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Ge-
halten von mehr als 5 Prozent Milchs&aure zur Abgabe fur die private
Verwendung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche
Auswirkungen dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukinf-
tig von der Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge syste-
matisch auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstelle-
rinnen milchsaurehaltiger Produkte haben zudem die Mdéglichkeit, diese
mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die

Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.



Bemer- Wir begriissen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach
kung: Abgabebeschrankungen aus der Kennzeichnung eines Produkts abge-
leitet werden kdnnen (nicht aus der Einstufung).

lll. Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

Zugriff der kantonalen Vollzugsbdrden auf Angaben zur Zusammensetzung im

Produkteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien
Art. 75 Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Schaffung einer Rechtsgrundlage aufgrund derer den Kantonen der
Zugriff auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten
Produkten gewahrt werden kann. Wir beantragen eine entsprechende
Anpassung des Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch von Informationen
und Daten), der per Verweis aus den zugehdrigen Verordnungen
auch fur Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Begrin- Obwohl den kantonalen Behorden die Kontrolle der Anmelde-, Zulas-

dung: sungs-, Mitteilungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a
ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV),
haben diese keine Einsicht in die registrierten Angaben zur Zusam-
mensetzung der gemeldeten Produkte.
Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen so nur formale Aspekte
dieser Pflichten Uberprift werden. Der Hauptzweck des Produktere-
gisters RPC ist die Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungs-
fallen auf Basis der hinterlegten Angaben zur Zusammensetzung der
in Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Daten kbnnen im Rah-
men der Marktiiberwachung nicht Gberprift werden.
Derzeit werden Bestimmungen Uber einen eindeutigen Rezepturiden-
tifikator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefiihrt. Der UFI soll dazu
beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen im
RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Markt-
Uberwachung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Ein-

blick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerlasslich. Der



Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforde-
rung, damit der UFI im Rahmen der Marktiberwachung durch die

Kantone Uberprift werden kann.

IV. Bemerkungen zu Anderungen anderer Erlasse

1. Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRYV, DuV, PSMV)

Wir begrussen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung
von Produkten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikalienge-
setzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die
VBP (bezuglich der behandelten Waren) und die DUBV noch stoffrechtliche Kenn-
zeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmoni-

siert werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP, SR 813.12)
Art. 31la Abs. 2 Kennzeichnung (behandelter Waren)
Antrag: Die Etikette muss in mindestens einer der ederden-Amtssprachen

des Ortes, an dem die behandelte Ware an die Verwenderinnen ab-

gegeben wird, abgefasst sein.

Begrun- Auch die Kennzeichnungsvorschriften fur behandelte Waren sind an
dung: die neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.
Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbe-

stimmungen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Dungerbuchverordnung WBF (DiUBV, SR 916.171.1)
3. Abschnitt, Kennzeichnung (Art. 5 bis 12)

Antrag: Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der Diingerbuchverord-
nung (DUBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen
Sprachanforderungen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erganzung des delegierenden
Abs. 6 von Art. 23 DUV sichergestellt werden.

Begrin- Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBYV fir die diversen Dungerty-

dung: pen haben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen



Verordnungen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt
werden, dass sie den Verwenderinnen mindestens in einer Amtsspra-

che des Verkaufsgebietes vorliegen.

2. Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

In der VBP und der ChemRRY gibt es Formulierungen, welche dem Grundsatz im

neu formulierten Art. 90a ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese

im Rahmen der vorliegenden Revision im gleichen Sinn angepasst werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP, SR 813.12)

Art. 59 Verfugung der kantonalen Vollzugsbehotrde

Antrag:

Begrun-
dung:

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahinge-
hend anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften der VBP von der fur die betroffene
Betriebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehdrde direkt verfligt
werden konnen, nétigenfalls auch an den Geschaftssitz oder eine

Zweigniederlassung eines Unternehmens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich fir Mangel, welche Produkte be-
treffen, die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht
werden. Bei vor Ort in Betriebsstatten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung)
erkannten Verstossen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht
zielfuhrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle die erforder-
lichen Massnahmen nicht direkt verbindlich anordnen kann, sondern den
Umweg Uber die fir den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung zu-
standige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine
entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemer-
kungen zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRYV). Werden
produktbezogene Mangel festgestellt, soll wie bisher die fir den Haupt-
sitz zustandige kantonale Behorde die notwendigen Massnahmen verfi-

gen.



Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81)
Art. 19 Verfugungen aufgrund von Kontrollen

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahinge-
hend anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstos-
sen gegen Abgabe- oder Verwendungsbeschrankungen der
ChemRRYV von der fur die betroffene Betriebsstétte zustandigen kan-
tonalen Vollzugsbehorde verfligt werden kdnnen, unabhangig vom
Ort des Geschéftssitzes oder einer Zweigniederlassung des Unter-

nehmens.
Begrin- Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten
dung: von Unternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe,

Verwendung). Bei diesbeziiglichen Verstdssen auf ihrem Territorium
sollten die fur die Kontrolle zustandigen kantonalen Behérden die not-
wendigen Massnahmen gegeniber dem zustandigen Unternehmen di-
rekt, d. h unabhangig vom Ort von dessen Hauptsitz, verfiigen kénnen.
Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch
oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV bzw. zu Art. 59 VBP). Werden
Produktméangel festgestellt, soll wie bisher die flr den Hauptsitz zustan-

dige kantonale Behorde die notwendigen Massnahmen verfligen.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen und Antrage bei der Wei-

terbearbeitung der Vorlage.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin




Ju RA lé CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f +41 3242072 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Département fédéral de l'intérieur DFI
Monsieur Alain Berset

Conseiller fédéral

3003 Berne

Delémont, le 1er juin 2021

Modification de I’'ordonnance sur les produits chimiques (OChim) : consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura a pris connaissance avec intérét de la mise
en consultation de I'ordonnance mentionnée sous rubrique et vous remercie de I'occasion offerte
pour exposer son avis en la matiére.

La révision partielle de I'ordonnance sur les produits chimiques (OChim) comprend une nouvelle
réglementation. Cette derniére a pour but de garantir que les données toxicologiques et
écotoxicologiques relatives a la sécurité soient disponibles pour toutes les substances mises sur le
marché. De plus, les exigences en matiére d'étiquetage pour tous les produits soumis a la
Iégislation sur les produits chimiques doivent étre harmonisées. Différentes ordonnances connexes
a I'’OChim doivent étre adaptées (OPBio, OPPh, ORRCHim, OEng).

Le canton du Jura peut dés lors volontiers soutenir la révision telle que mise en consultation.

Le Gouvernement vous remercie de tenir compte de sa position et vous prie d’agréer, Monsieur le
Conseiller fédéral, I'expression de sa considération distinguée.

—
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REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA 2\
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Présidente . 'Y " Chanceliére d'Etat
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KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch

Bundesamt fur Gesundheit

Per Mail an:
RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Luzern, 15. Juli 2021

Vernehmlassung Chemikalienverordnug (ChemV)
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 haben Sie uns eingeladen, bis am 16. Juli 2021 in obge-
nannter Angelegenheit Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante
Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Be-
reich der Chemikaliengesetzgebung. Ebenso begriissen wir die Klarstellung bezliglich der
Vollzugskompetenzen bei Verstdssen gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der
ChemV sollten jedoch auch die analogen Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Che-
mikaliengesetz entsprechend prazisiert werden (namentlich der ChemRRYV und der VBP).

Zudem unterstitzen wir die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung
von Produkten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.
Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozid-pro-
dukteverordnung (VBP, beziiglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF
Uber das Inverkehrbringen von Diingern (Diingerbuchverordnung WBF, DiBV) noch stoff-
rechtliche Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls har-
monisiert werden.

Wir danken lhnen flir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, diese angemessen
zu beriicksichtigen.

Freyﬁﬁ)

Grisse

Regjgfungsrat /

2401.1368 / Stellungnahme GSD
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :

RRM@bag.admin.ch et gever@bag.admin.ch

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
3003 Berne

Modification de ’'ordonnance sur les produites chimiques

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de l'intérieur et vous remercie de lui offrir la possibilité de
donner son avis sur ce projet de modifications.

Nous saluons la modernisation proposée de la procédure de notification et I'harmonisation
prévue des exigences d'étiquetage dans diverses ordonnances dans le domaine de la
législation sur les produits chimiques. Nous nous félicitons également de la clarification des
compétences en matiére d'application en cas de violation des régles de manutention.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'expression de notre haute considération.
Neuchétel, le 5 juillet 2021

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. Fav S. DESPLAND

/“/D@W
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgenodssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 6. Juli 2021

Anderung der Chemikalienverordnung. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Anderung der Che-
mikalienverordnung mit der Bitte, bis zum 16. Juli 2021 eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken lhnen fir diese Moglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen

Mit der Vorlage unter dem Titel «Anderung der Chemikalienverordnung» schldgt das Eidge-
néssische Departement des Innern (EDI) eine Teilrevision der Chemikalienverordnung
(ChemV) vor. Diese beinhaltet insbesondere eine Neuregelung des Systems der Alt- und
Neustoffe mit dem Ziel sicherzustellen, dass fur alle in Verkehr gebrachten Stoffe die erforder-
lichen Daten vorhanden sind.

Ausserdem sollen die Kennzeichnungsanforderungen fur alle dem Chemikalienrecht unter-
stellten Produkte harmonisiert werden. Dazu sind neben der ChemV weitere verbundene Ver-
ordnungen des Chemikalienrechts punktuell anzupassen.

Die Revisionsvorlage umfasst die folgenden Kernpunkte:

Chemikalienverordnung (ChemV):

- Modernisierung des Anmeldeverfahrens flr neue Stoffe

- Neuregelung der Sprachanforderungen in der Kennzeichnung

- Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen

- stoffspezifische Ausnahmeregelung fir Abgabevorschriften im Zusammenhang mit der Um-
klassierung von Milchsaure

- Klarstellung bei der Zustandigkeit fir Vollzugsmassnahmen der Kantone bei Verstdssen
gegen Umgangsvorschriften

2021.NWSTK.69 117
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Angleichung der Sprachanforderungen bei weiteren Produktkategorien des Chemika-
lienrechts durch entsprechende Anpassungen in den folgenden Verordnungen:

- Biozidprodukteverordnung (VBP)
- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)
- Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)

- Diungerverordnung (DGV)

2 Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

21 Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Der Kanton Nidwalden begrisst die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens
und die geplante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Ver-
ordnungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begriisst er die Klarstellung bezuglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdssen ge-
gen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen Best-
immungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prazisiert werden
(namentlich ChemRRYV und VBP).

22 Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 10, Kennzeichnung

Antrag

Begriindung:

2021.NWSTK.69

Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache oder-den
Amtissprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an
private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben werden.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,

- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und
Art. 23 Dingerverordnung, DUV
sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und

- Abschnitt 3 Dungerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten Abschnitt B)

Das Laboratorium der Urkantone begrisst die Absicht, die Sprachvorgaben
fur die Kennzeichnung verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des
ChemG zu harmonisieren. Der vortiegende Formulierungsvorschlag bedeutet
aber, dass in zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der
Verpackung angebracht sein missen. Da solche Gebiete raumlich sehr kiein
sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser
Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formulierung
ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr befindlichen
Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunméglicht bzw. ist trotzdem eine
mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Erganzung «mindestens»
wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachige Kennzeichnung rechts-
konform bleibt.

217
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Artikel 49, Inhalt der Meldung

Antrag

Begrindung:

zu Abs. 2

Statt als Stoffe («ParfUmstoff» und «Farbstoff») sind die beigefiigten Bestand-
teile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzubereitung», «Farbstoff-
zubereitung»).

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern
um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar, dass auch
die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien fiir die zugegebenen Duft- oder
Farbmischungen als gesamtes und nicht fir einzelne darin enthaltene Duft-
oder Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag:

Begriindung:

zu Abs. 1 Bst. b:

Die bisherige Ausnahme fur Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten wer-
den.

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich flir Analyse- oder Forschungszwe-
cke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwe-
cken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig
identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fir sie
kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist
dies nicht der Fall. Das Laboratorium der Urkantone schlagt deshalb vor, die
Meldepflicht flir Produkte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen zu be-
schranken.

Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehorden

Bemerkung:

Mangel betreffend die Handhabung von Chemikalien (z. B. Aufbewahrung)
sollen von der feststellenden kantonalen Behdrde beanstandet werden kon-
nen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstatte keine Rechtspersonlichkeit
hat, ist eine solche klare Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Verfiigungen an
den rechtlichen Sitz des Betriebes in einem anderen Kanton erforderlich. Wer-
den Produktmangel festgestellt, wird wie bisher mit Uberweisungen an die fiir
den Hauptsitz zustandige kantonale Behorde gearbeitet, was sich in der Praxis
bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche die-
sem Grundsatz noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb ebenfalls in die-
sem Sinn angepasst werden (siehe Antrage zu den betroffenen Verordnungen
im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung dieser Anpassung in allen Ver-
ordnungen lasst eine einheitliche Vollzugspraxis im ganzen Geltungsbereich
der Chemikaliengesetzgebung zu.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag:

Begrindung:

2021.NWSTK.69

Auf die vorgeschlagene Ausnahme flr als dtzend eingestufte milchsaurehal-
tige Zubereitungen ist zu verzichten.

Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewéhrten
Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefah-
renpiktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-
Satzen) gemacht werden kann. Mit der Verordnungsanderung wirde die Her-
ausforderung fiir Abgabestellen, die von der Beschrankung fiir die Selbstbe-
dienung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert.
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Daruber hinaus wirde ein unerwunschter Prézedenzfall mit der Folge ge-
schaffen, dass zukiinftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom
Handel verlangt werden kénnten.

In den Erlduterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchsaure in Rei-
nigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele
Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als
5 % Milchsdure zur Abgabe fur die private Verwendung auf dem schweizeri-
schen Markt vorhanden und welche Auswirkungen dementsprechend zu er-
warten sind, wenn diese zukUlnftig von der Selbstbedienung ausgeschlossen
werden.

Das Laboratorium der Urkantone erwartet nicht, dass betroffene Inverkehrbrin-
ger in der Folge systematisch auf mineralsdurehaltige Produkte umsteigen
werden. Herstellerinnen milchséurehaltiger Produkte haben zudem die Mdg-
lichkeit, diese mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung
in die Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.

Bemerkung: Das Laboratorium der Urkantone begriisst grundsétzlich die Beibehaltung des
Konzepts, wonach Abgabebeschrankungen aus der Kennzeichnung eines
Produktes abgeleitet werden kdnnen (nicht aus der Einstufung).

3 Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

31 Zugriff der kantonalen Vollzugsbehérden auf Angaben zur Zusammenset-
zung im Produkteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Art. 75, Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Schaffung einer Rechtsgrundlage, aufgrund derer den Kantonen der Zugriff
auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten ge-
wahrt werden kann. Das Laboratorium der Urkantone beantragt eine entspre-
chende Anpassung von Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch von Informationen
und Daten), die per Verweis aus den zugehdrigen Verordnungen auch fur Bi-
ozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Begriindung: Obwohl den kantonalen Behdrden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-,
Mitteilungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs.
2 Bst. a VBP und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in
die registrierten Angaben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte.
Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kdnnen so nur formale Aspekte dieser
Pflichten Uberprift werden. Der Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist
die Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsfallen auf Basis der hin-
terlegten Angaben zur Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Pro-
dukte. Genau diese Daten kdnnen im Rahmen der Marktliberwachung nicht
Uberprift werden. Des Weiteren werden derzeit Bestimmungen Uber einen
eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefuhrt.
Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Re-
zepturen im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der
Marktlberwachung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Einblick
in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerldsslich. Der Zugriff auf
RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit der UFI im
Rahmen der Marktiiberwachung durch die Kantone berprift werden kann.
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4 Anderung anderer Erlasse
4.1 Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, Chem RRYV, DiiV, PSMV)
4.1.1 Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Der Kanton Nidwalden begriisst die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeich-
nung von Produkten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzge-

bung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidprodukte-
verordnung (VBP, bezliglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF Uber das
Inverkehrbringen von Dingern (Dungerbuchverordnung WBF, DUBV) noch stoffrechtliche
Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmonisiert

werden.

4.1.2 Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag:

Begrindung:

Hinweis:

Die Etikette muss in mindestens einer der eder-den-Amtssprachen des Ortes,
an dem die behandelte Ware an die Verwenderinnen abgegeben wird, abge-
fasst sein.

Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die neuen
harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.

In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmun-
gen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

4.1.3 Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV)

3. Abschnitt,

Antrag:

Begrindung:

Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach den Dilngerbuchverordnung
(DUBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachanforderun-
gen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erganzung des delegierenden Abs. 6
von Artikel 23 der Diingerverordnung (DiV) sichergestelit werden.

Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBYV fir die diversen Dingertypen ha-
ben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnun-
gen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestelit werden, dass sie
den Verwenderinnen und Verwendern mindestens in einer Amtssprache des
Verkaufsgebietes vorliegen.

4.2 Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
(ChemRRV) gibt es noch Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formulierten Art. 90a
ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vorliegenden Revision
im gleichen Sinn angepasst werden.
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421 Biozidprodukteverordnung

Artikel 59 Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehorde

Antrag:

Begrindung:

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend an-
zupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen Um-
gangsvorschriften der VBP von der fir die betroffene Betriebsstatte zustandi-
gen kantonalen Vollzugsbehorde direkt verfligt werden kdnnen; noétigenfalls
auch an den Geschéftssitz oder eine Zweigniederlassung eines Unterneh-
mens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich fir Mangel, welche Produkte betreffen,
die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei
vor Ort in Betriebsstéatten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht zielfihrend, dass die fest-
stellende kantonale Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen nicht direkt
verbindlich anordnen kann, sondern den Umweg Uber die fir den Hauptsitz
oder eine Zweigniederlassung zusténdige Fachstelle eines anderen Kantons
nehmen muss. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich
(siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19
ChemRRV). Werden produktbezogene Méangel festgestellt, soll wie bisher die
fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die notwendigen Massnah-
men verfligen.

422 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Artikel 19 Verfiigungen aufgrund von Kontrollen

Antrag:

Begrindung:
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Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend an-
zupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen Ab-
gabe- oder Verwendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fir die be-
troffene Betriebsstatte zustdndigen kantonalen Vollzugsbehdrde verflgt
werden kdnnen, unabhangig vom Ort des Geschéftssitzes oder einer Zweig-
niederlassung des Unternehmens.

Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Un-
ternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung).
Bei diesbeziiglichen Verstdssen auf ihrem Territorium sollten die fur die Kon-
trolle zustandigen kantonalen Behorden die notwendigen Massnahmen ge-
genuber dem zusténdigen Unternehmen direkt, d. h. unabhangig vom Ort von
dessen Hauptsitz verfigen kdnnen. Dazu ist eine entsprechende Rechts-
grundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV
bzw. zu Art. 59 VBP). Werden Produktméangel festgestellt, soll wie bisher die
fir den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die notwendigen Massnah-
men verflgen.
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Herzlichen Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

//21/«/‘4_ /4 %‘L‘

Karin Kayser-Frutschi 7;, lic. iur. Armin Eberli
Landammann Landschreiber
Geht an:

- RRM@bag.admin.ch
- gever@bag.admin.ch
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Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Kanton
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1264, VD

Per E-Mail

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fuir Gesundheit BAG
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

gever@bag.admin.ch

RRM@bag.admin.ch

Sarnen, 06. Juli 2021

Anderung der Chemikalienverordnung:
Stellungnahme.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zur Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV;
SR 813.11) Stellung nehmen zu kénnen.

Das Chemikalienrecht wird fir den Kanton Obwalden im Wesentlichen durch das Laboratorium der
Urkantone (LdU) vollzogen. Deshalb verweisen wir auf die Stellungnahme des LdU vom 25. Mai
2021, welche wir diesem Schreiben beilegen.

Freundliche Grlisse

Volkswirtschaftsdepartement

9 ' [\/\J/Z/

Daniel Wyle ’:
Landammann

Beilage:
- Stellungnahme Laboratorium der Urkantone zur Anderung der Chemikalienverordnung

Kopie an:

- Laboratorium der Urkantone, Féhneneichstrasse 15, Postfach 363, 6440 Brunnen, kc@laburk.ch
- Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

- Staatskanzlei (G-Nr. 2021-0206)

St. Antonistrasse 4, 6060 Sarnen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 63 30, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch

OW-#1248653-v1-Anderung_Chemikalienverordnung_Vernehmiassung_BAG.docx
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6440 Brunnen laburk.ch

Stellungnahme
zur Teilrevision der Chemikalienverordnung

Brunnen, 25. Mai 2021

Mit der Vorlage unter dem Titel «Anderung der Chemikalienverordnung» schlagt das Eidgendssi-
sche Departement des Innern (EDI) eine Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV) vor.
Diese beinhaltet insbesondere eine Neuregelung des Systems der Alt- und Neustoffe, mit dem Ziel,
sicherzustellen, dass fir alle in Verkehr gebrachten Stoffe die erforderlichen Daten vorhanden sind.
Ausserdem sollen die Kennzeichnungsanforderungen fir alle dem Chemikalienrecht unterstellten
Produkte harmonisiert werden. Dazu sind neben der ChemV weitere verbundene Verordnungen
des Chemikalienrechts punktuell anzupassen.

Die Revisionsvorlage umfasst die folgenden Kernpunkte:
e Chemikalienverordnung (ChemV):
- Modernisierung des Anmeldeverfahrens fur neue Stoffe
- Neuregelung der Sprachanforderungen in der Kennzeichnung
- Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen
- stoffspezifische Ausnahmeregelung fir Abgabevorschriften im Zusammenhang mit der Um-
klassierung von Milchséure
- Klarstellung bei der Zustandigkeit fur Vollzugsmassnahmen der Kantone bei Verstéssen ge-
gen Umgangsvorschriften
e Angleichung der Sprachanforderungen bei weiteren Produktkategorien des Chemikalienrechts,
durch entsprechende Anpassungen in den folgenden Verordnungen:
- Biozidprodukteverordnung (VBP)
- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)
- Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)
- Dungerverordnung (DuV)

A Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Das Laboratorium der Urkantone begriisst die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfah-
rens und die geplante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Ver-
ordnungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begriisst das Laboratorium der Urkantone die Klarstellung beztglich der Vollzugskompe-
tenzen bei Verstdssen gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch
die analogen Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prazi-
siert werden (namentlich der ChemRRV und der VBP).
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Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 10, Kennzeichnung
Antrag Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache eder-den-
Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an
private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,

- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und

- Art. 23 Diingerverordnung, DUV

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und

- Abschnitt 3 Dungerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten Abschnitt B)

Begrindung: Das Laboratorium der Urkantone begriisst die Absicht, die Sprachvorgaben
fur die Kennzeichnung verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des
ChemG zu harmonisieren. Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet
aber, dass in zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der
Verpackung angebracht sein miissen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein
sind und keinen eigensténdigen Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser
Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formulierung
ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr befindlichen
Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunmdglicht, bzw. trotzdem eine
mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Erganzung «mindestens»
wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachige Kennzeichnung rechts-
konform bleibt.

Artikel 49, Inhalt der Meldung

Antrag zum Abs. 2

Statt als Stoffe («Parfumstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten Bestand-
teile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzubereitung», «Farbstoff-
zubereitung»).

Begriindung: Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern
um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung zubereitung wird klar, dass auch
die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien fir die zugegebenen Duft- oder
Farbmischungen als gesamtes und nicht fiir einzelne darin enthaltene Duft- o-
der Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag: zu Abs. 1 Bst. b:

Die bisherige Ausnahme fur Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten wer-
den.

Begrundung: Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder Forschungszwe-
cke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwe-
cken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig
identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fur sie
kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist
dies nicht der Fall. Das Laboratorium der Urkantone schlagt deshalb vor, die
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Meldepflicht fur Produkte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen zu be-
schrénken.

Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehoérden

Bemerkung:  Mangel betreffend der Handhabung von Chemikalien (z. B. Aufbewahrung),
sollen von der feststellenden kantonalen Behdrde beanstandet werden kdn-
nen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstétte keine Rechtspersonlichkeit
hat, ist eine solche klare Rechtsgrundlage fur den Erlass von Verfiigungen an
den rechtlichen Sitz des Betriebes in einem anderen Kanton erforderlich. Wer-
den Produktmangel festgestellt, wird wie bisher mit Uberweisungen an die fir
den Hauptsitz zustandige kantonale Behorde gearbeitet, was sich in der Pra-
xis bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche die-
sem Grundsatz noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb ebenfalls in die-
sem Sinn angepasst werden (siehe Antrage zu den betroffenen Verordnungen
im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung dieser Anpassung in allen Ver-
ordnungen lasst eine einheitliche Vollzugspraxis im ganzen Geltungsbereich
der Chemikaliengesetzgebung zu.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fir als atzend eingestufte milchsaurehal-
tige Zubereitungen ist zu verzichten.

Begriindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten
Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahren-
piktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Sat-
zen) gemacht werden kann. Mit der Verordnungsanderung wurde die Heraus-
forderung fur Abgabestellen, die von der Beschrankung fir die Selbstbedie-
nung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert.
Dariiber hinaus wirde ein unerwiinschter Prazedenzfall geschaffen, mit der
Folge, dass zukinftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom
Handel verlangt werden konnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchsaure in Rei-
nigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele
Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als

5 % Milchsaure zur Abgabe flr die private Verwendung auf dem schweizeri-
schen Markt vorhanden und welche Auswirkungen dementsprechend zu er-
warten sind, wenn diese zuklnftig von der Selbstbedienung ausgeschlossen
werden.

Das Laboratorium der Urkantone erwartet nicht, dass betroffene Inverkehrbrin-
ger in der Folge systematisch auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen
werden. Herstellerinnen milchsaurehaltiger Produkte haben zudem die M6g-
lichkeit, diese mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung
in die Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.

Bemerkung:  Das Laboratorium der Urkantone begriisst grundsatzlich die Beibehaltung des
Konzepts, wonach Abgabebeschrankungen aus der Kennzeichnung eines
Produktes abgeleitet werden kdnnen (nicht aus der Einstufung).
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Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

Zugriff der kantonalen Vollzugsborden auf Angaben zur Zusammensetzung im Pro-

dukteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Art. 75, Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Schaffung einer Rechtsgrundlage aufgrund derer den Kantonen der Zugriff
auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten ge-
wahrt werden kann. Das Laboratorium der Urkantone beantragt eine entspre-
chende Anpassung des Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch von Informationen
und Daten) an, der per Verweis aus den zugehdrigen Verordnungen auch fur
Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Begriindung: Obwohl den kantonalen Behdrden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-,
Mitteilungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs.
2 Bst. a VBP und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in
die registrierten Angaben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte.
Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen so nur formale Aspekte dieser
Pflichten Uberprift werden. Der Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist
die Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsfallen auf Basis der hin-
terlegten Angaben zur Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Pro-
dukte. Genau diese Daten kénnen im Rahmen der Marktiberwachung nicht
Uberpriuft werden. Des Weiteren werden derzeit Bestimmungen Uber einen
eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefuhrt.
Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Re-
zepturen im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der
Marktiberwachung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Ein-
blick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerlasslich. Der Zugriff
auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit der UFI
im Rahmen der Marktiberwachung durch die Kantone Uberprift werden kann.

B Anderung anderer Erlasse

1 Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRYV, DiiV, PSMV)

Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Das Laboratorium der Urkantone begriisst die Harmonisierung der Sprachanforderung an die
Kennzeichnung von Produkten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetz-
gebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidproduktever-
ordnung (VBP, beziglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF Uber das Inver-
kehrbringen von Diingern (Dungerbuchverordnung WBF, DUBV) noch stoffrechtliche Kennzeich-
nungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmonisiert werden.
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Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag:

Begrin

Hinweis:

Die Etikette muss in mindestens einer der eder-den-Amtssprachen des Or-
tes, an dem die behandelte Ware an die Verwenderinnen abgegeben wird,

abgefasst sein.

dung: Auch die Kennzeichnungsvorschriften fur behandelte Waren sind an die

neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.

mungen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Antrag:

Begrin

2

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach den Dingerbuchverordnung
(DUBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachanforde-

rungen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Ergdnzung des delegierenden Abs. 6

von Artikel 23 der Dlingerverordnung (DuV) sichergestellt werden.

In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestim-

dung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fir die diversen Diingertypen ha-
ben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnun-
gen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie
den Verwenderinnen und Verwendern mindestens in einer Amtssprache des

Verkaufsgebietes vorliegen.

Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

(ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formulierten Art. 90a
ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vorliegenden Revision im
gleichen Sinn angepasst werden.

Biozid

produkteverordnung

Artikel 59 Verfiilgung der kantonalen Vollzugsbehédrde

Antrag:

Begrundung:

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend
anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen
Umgangsvorschriften der VBP von der, fir die betroffene Betriebsstatte zu-
standigen, kantonalen Vollzugsbehorde direkt verfligt werden kénnen; néti-
genfalls auch an den Geschaftssitz oder eine Zweigniederlassung eines

Unternehmens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich fur Mangel, welche Produkte betreffen,
die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei

vor Ort in Betriebsstatten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht zielfuhrend, dass die fest-
stellende kantonale Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen nicht direkt
verbindlich anordnen kann, sondern den Umweg Uber die fur den Hauptsitz o-

der eine Zweigniederlassung zustandige Fachstelle eines anderen Kantons
nehmen muss. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich
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(siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19
ChemRRYV). Werden produktbezogene Mangel festgestellt, soll wie bisher die
fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die notwendigen Massnah-
men verfligen.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Artikel 19  Verfigungen aufgrund von Kontrollen

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend
anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen
Abgabe- oder Verwendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fir die
betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehérde verfligt
werden kdnnen, unabhéngig vom Ort des Geschéaftssitzes oder einer
Zweigniederlassung des Unternehmens.

Begriindung:  Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Un-
ternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung).
Bei diesbeziiglichen Verstdssen auf inrem Territorium sollten die fir die Kon-
trolle zustandigen kantonalen Behdrden die notwendigen Massnahmen ge-
genuber dem zustandigen Unternehmen direkt, d. h unabhangig vom Ort von
dessen Hauptsitz, verfigen kdnnen. Dazu ist eine entsprechende Rechts-
grundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV
bzw. zu Art. 59 VBP). Werden Produktméangel festgestellt, soll wie bisher die
fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behorde die notwendigen Massnah-
men verfugen.

Dr. Daniel Imhof

Kantonschemiker
Laboratorium der Urkantone
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesgasse 3
3000 Bern

St.Gallen, 28. Juni 2021

Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

9001 St.Gallen

T +41 58 229 74 44
info.sk@sg.ch

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung der
eidgendssischen Chemikalienverordnung (SR 813.11; abgekiirzt ChemV) ein. Wir danken
fur die Gelegenheit, uns zu den Anderungen dussern zu kénnen. Zu den einzelnen
Artikeln der ChemV nehmen wir gern im Detail Stellung (siehe Beilage).

Wir danken fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

7./

rc Machler Dr. Benedikt van Spyk
rasident Staatssekretar

Im Namen der Regierung

Beilage
Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:

RRM@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

RRB 20211498 / Beilage 1




Regierung des Kantons St.Gallen

Anhang

Anderung der Chemikalienverordnung — Stellungnahme des Kantons
St.Gallen

A Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Wir begrissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die ge-
plante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnun-
gen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung bezuglich der Vollzugskompetenzen bei
Verstdssen gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch
die analogen Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entspre-
chend prazisiert werden (namentlich der ChemRRYV und der VBP).

Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 10, Kennzeichnung
Antrag Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):
Die Kennzeichnung muss in mindestens einer def Amtssprache ederden
Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung
an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.
In gleicher Weise sind folglich anzupassen die
- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,
- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und
- Art. 23 Dungerverordnung, DUV
sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen
- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und
- Abschnitt 3 Dingerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten Abschnitt B)

Begrindung: Wir begrussen die Absicht, die Sprachvorgaben fur die Kennzeichnung
verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmoni-
sieren. Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in
zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der Verpa-
ckung angebracht sein mussen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein
sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung die-
ser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formu-
lierung ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr
befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunmoglicht, bzw.
trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Ergan-
zung «mindestensy wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachige
Kennzeichnung rechtskonform bleibt.

RRB 2021/498 / Beilage 2
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Artikel 49, Inhalt der Meldung

Antrag

Begrindung:

zu Abs. 2

Statt als Stoffe («Parfimstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten Be-
standteile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfumzubereitung»,
«Farbstoffzubereitung»).

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, son-
dern um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar,
dass auch die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien flr die zugege-
benen Duft- oder Farbmischungen als gesamtes und nicht fir einzelne
darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag:

Begrindung:

zu Abs. 1 Bst. b:
Die bisherige Ausnahme flr Bildungszwecke soll fiir Stoffe beibehalten
werden.

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder For-
schungszwecke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen
zu Bildungszwecken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe han-
delt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigen-
schaften sind bekannt. Fur sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzich-
tet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen des-
halb vor, die Meldepflicht flr Produkte zu Bildungszwecken auf Zuberei-
tungen zu beschranken.

Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehorden

Bemerkung:

Wir begriissen die Umsetzung des von den kantonalen Fachstellen ein-
gebrachten Wunsches, dass die erforderlichen Massnahmen bei Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften der Chemikalienverordnung in lokalen
Betriebsstatten von der vor Ort zustandigen kantonalen Behorde direkt an
den Hauptsitz eines Unternehmens verfligt werden kénnen, auch wenn
sich dieser in einem anderen Kanton befindet. Es ist zweckmassig, dass
VerstOsse, welche die Handhabung von Chemikalien betreffen (z. B. Auf-
bewahrung), von der feststellenden kantonalen Behdrde beanstandet
werden kénnen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstatte keine
Rechtspersonlichkeit hat, ist eine solche klare Rechtsgrundlage fur den
Erlass von Verfligungen an den rechtlichen Sitz des Betriebes in einem
anderen Kanton erforderlich. Werden Produktmangel festgestellt, wird
wie bisher mit Uberweisungen an die fiir den Hauptsitz zustindige kanto-
nale Behorde gearbeitet, was sich in der Praxis bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Ri-
sikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen,
welche diesem Grundsatz noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb
ebenfalls in diesem Sinn angepasst werden (siehe Antrage zu den be-
troffenen Verordnungen im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung
dieser Anpassung in allen Verordnungen lasst eine einheitliche Vollzugs-
praxis im ganzen Geltungsbereich der Chemikaliengesetzgebung zu.
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Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fur als atzend eingestufte milchsaure-

haltige Zubereitungen ist zu verzichten.

Begrindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten

Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Ge-
fahrenpiktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhin-
weisen (H-Satzen) gemacht werden kann. Mit der Verordnungsénderung

wirde die Herausforderung fur Abgabestellen, die von der Beschrankung

fur die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kon-

nen, deutlich erschwert. Darliber hinaus wirde ein unerwiinschter Praze-

denzfall geschaffen, mit der Folge, dass zukiinftig weitere Ausnahmen
aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt werden kdnnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchsaure in

Reinigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar,
wie viele Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten
von mehr als finf Prozent Milchsaure zur Abgabe fir die private Verwen-
dung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkun-
gen dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukinftig von der
Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge syste-
matisch auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstelle-
rinnen milchsaurehaltiger Produkte haben zudem die Mdglichkeit, diese
mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die
Gruppe 2 vermieden mehrheitlich werden kann.

Bemerkung: Wir begrissen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Ab-
gabebeschrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet

werden kdnnen (nicht aus der Einstufung).

Antrag zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

Zugriff der kantonalen Vollzugsborden auf Angaben zur Zusammensetzung im
Produkteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Obwohl den kantonalen Behorden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mittei-
lungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP
und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in die registrierten Anga-
ben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kantonalen
Kontrollen kénnen so nur formale Aspekte dieser Pflichten Uberprift werden. Der
Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist die Sicherstellung der Notfallauskunft bei
Vergiftungsfallen auf Basis der hinterlegten Angaben zur Zusammensetzung der in
Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Daten konnen im Rahmen der Marktiiber-
wachung nicht Gberprift werden. Derzeit werden Bestimmungen Uber einen eindeuti-
gen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefiihrt. Der UFI soll dazu
beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen im RPC zu verbes-
sern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktuberwachung durch die Kantone
kontrolliert werden kann, ist der Einblick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC
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unerlasslich. Der Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforde-
rung, damit der UFI im Rahmen der Marktiiberwachung durch die Kantone lberprift
werden kann.

Aus diesen Grunden ist eine Rechtsgrundlage zu schaffen, aufgrund derer den Kanto-
nen der Zugriff auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produk-
ten gewahrt werden kann. Wir regen eine entsprechende Anpassung des Art. 75 Abs.
5 ChemV (Austausch von Informationen und Daten) an, der per Verweis aus den zuge-
hérigen Verordnungen auch flr Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

B Anderung anderer Erlasse
1 Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRYV, DiiV, PSMV)

Aligemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen
Wir begriissen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von
Produkten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozid-
produkteverordnung (VBP, beziiglich der behandelten Waren) und die Verordnung des
WBEF (iber das Inverkehrbringen von Diingern (Diingerbuchverordnung WBF, DiBV)
noch stoffrechtliche Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass
ebenfalls harmonisiert werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag: Die Etikette muss in mindestens einer der eder-den-Amtssprachen des
Ortes, an dem die behandelte Ware in Verkehr gebracht wird, abge-
fasst sein.

Begriindung: Auch die Kennzeichnungsvorschriften fur behandelte Waren sind an
die neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.

Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbe-
stimmungen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Antrag: Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der Diingerbuchverord-
nung (DiBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen
Sprachanforderungen anzupassen.
Alternativ kann dies auch uber eine Erganzung des delegierenden
Abs. 6 von Artikel 23 der Dungerverordnung (DuV) sichergestellt wer-
den.

Begrindung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fiur die diversen Diingertypen
haben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Ver-
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ordnungen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestelit wer-
den, dass sie den Verwenderinnen und Verwendern mindestens in min-
destens einer Amtssprache des Verkaufsgebietes vorliegen.

2 Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verord-
nung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formu-
lierten Art. 90a ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der
vorliegenden Revision im gleichen Sinn angepasst werden.

Biozidprodukteverordnung

Artikel 59
Antrag:

Begrindung:

Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehorde

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahinge-
hend anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstossen
gegen Umgangsvorschriften der VBP von der fir die betroffene Be-
triebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehorde direkt verfligt
werden konnen, nétigenfalls auch an den Geschéftssitz oder eine
Zweigniederlassung eines Unternehmens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich fir Mangel, welche Produkte be-
treffen, die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht
werden. Bei vor Ort in Betriebsstatten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung)
erkannten Verstossen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht
zielfihrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle die erforderli-
chen Massnahmen nicht direkt verbindlich anordnen kann, sondern den
Umweg Uber die fir den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung zustan-
dige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkun-
gen zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRV). Werden pro-
duktbezogene Mangel festgestellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz
zustandige kantonale Behdrde die notwendigen Massnahmen verfiigen.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Artikel 19
Antrag:

Begriindung:

Verfiigungen aufgrund von Kontrollen

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahinge-
hend anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstossen
gegen Abgabe- oder Verwendungsbeschrankungen der ChemRRV

von der fur die betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Voll-
zugsbehorde verfligt werden kénnen, unabhangig vom Ort des Ge-
schaftssitzes oder einer Zweigniederlassung des Unternehmens.

Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten
von Unternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Ver-
wendung). Bei diesbezliglichen Verstossen auf ihnrem Territorium sollten
die fir die Kontrolle zustandigen kantonalen Behérden die notwendigen

5/6



Massnahmen gegeniiber dem zustandigen Unternehmen direkt, d. h un-
abhangig vom Ort von dessen Hauptsitz, verfliigen konnen. Dazu ist eine
entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemer-
kungen zum Art. 90a ChemV bzw. zu Art. 59 VBP). Werden Produktman-
gel festgestellt, soll wie bisher die flir den Hauptsitz zustandige kantonale
Behorde die notwendigen Massnahmen verfiigen.
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Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon +41 (0)52 632 74 61 Departement des Innern
sekretariat.di@sh.ch

Eidgenodssisches Departement des
Innern (EDI)
3003 Bern

per E-Mail an:
- RRM@bag.admin.ch
- gever@bag.admin.ch

Schaffhausen, 17. Juni 2021

Anderung der Verordnung iiber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen
(Chemikalienverordnung, ChemV; SR 813.11); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 hat der Vorsteher des Eidgentssischen Departements des
Innern, Herr Bundesrat Alain Berset, die Kantone zu einer Vernehmlassung zur Anderung der
Verordnung Uber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverord-
nung, ChemV; SR 813.11) eingeladen. Diese Einladung wurde zustandigkeitshalber an das De-
partement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fur die Moglichkeit und nehmen gerne -

in weitgehender Ubereinstimmung mit der Riickmeldung von chemsuisse - wie folgt Stellung:

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante
Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Bereich
der Chemikaliengesetzgebung. Ebenso begrissen wir die Klarstellung beziglich der Vollzugs-
kompetenzen bei Verstdssen gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten je-
doch auch die analogen Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz (SR
813.1) entsprechend prazisiert werden (namentlich der Verordnung zur Reduktion von Risiken
beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstén-
den [Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRV; SR 814.81] und der Verordnung
Uiber das Inverkehrbringen von und den Umgang mit Biozidprodukten [Biozidprodukteverord-
nung, VBP; SR 813.12]).



Im Einzelnen haben wir folgende Bemerkungen und Antrage:

Art. 49 Abs. 2 ChemV: Inhalt der Meldung
Antrag: Statt als Stoffe («Parfumstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten Bestandteile als

Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfumzubereitung», «Farbstoffzubereitung»).

Begriindung: Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern um
Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «[ ]-zubereitung» wird klar, dass auch die unter den Bst.
a und b gemeinten Kriterien fur die zugegebenen Duft- oder Farbmischungen als Gesamtes und

nicht fir einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

Art. 54 Abs. 1 Bst. b ChemV: Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag: Die bisherige Ausnahme fiir Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten werden.

Begriindung: Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich flr Analyse- oder Forschungszwecke
in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken verwendet. So-
lange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen
Eigenschaften sind bekannt. Fur sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei
Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen deshalb vor, die Meldepflicht fir Produkte zu
Bildungszwecken auf Zubereitungen zu beschranken.

Anhang 5 ChemV: Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2
Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fur als atzend eingestufte milchs&urehaltige Zube-

reitungen ist zu verzichten.

Begriindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten Kon-
zept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahrenpiktogrammen in Ver-
bindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Satzen) gemacht werden kann. Mit der
Verordnungsanderung wiirde die Herausforderung fiir Abgabestellen, die von der Beschrankung
fur die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert.
Daruber hinaus wurde ein unerwiinschter Prazedenzfall geschaffen, mit der Folge, dass zukinf-

tig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt werden kénnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchséaure in Reinigungsmitteln

und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele Produkte bzw. welche Mengen



solcher Produkte mit Gehalten von mehr als 5 % Milchsdure zur Abgabe fir die private Verwen-
dung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkungen dementsprechend

zu erwarten sind, wenn diese zukiinftig von der Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch auf mineralsdu-
rehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen milchsaurehaltiger Produkte haben zu-
dem die Mdglichkeit, diese mit anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in

die Gruppe 2 mehrheitlich vermieden werden kann.

Bemerkung: Wir begrissen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabebe-
schrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet werden kdnnen (nicht aus der

Einstufung).

Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der unterbreiteten Vorlage

Art. 75 ChemV: Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Es wird die Schaffung einer Rechtsgrundlage angeregt, aufgrund derer den Kantonen
der Zugriff auf Angaben zur Zusammensetzung von im Produkteregister Chemikalien (RPC) re-
gistrierten Produkten gewdahrt werden kann. Wir beantragen eine entsprechende Anpassung
des Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch von Informationen und Daten), welcher auch fir Biozid-
produkte und Pflanzenschutzmittel gelten soll.

Begrindung: Obwohl den kantonalen Behérden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mit-
teilungs- und Meldepflicht obliegt (vgl. Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP
und Art. 80 Abs. 2 Bst. a Pflanzenschutzmittelverordnung [PSMV; SR 916.161]), haben diese
keine Einsicht in die registrierten Angaben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte. Im
Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen so nur formale Aspekte dieser Pflichten tUberpriift
werden. Der Hauptzweck des RPC ist die Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsfal-
len auf Basis der hinterlegten Angaben zur Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Pro-
dukte. Genau diese Daten kdnnen im Rahmen der Marktiberwachung nicht Uberprift werden.
Derzeit werden Bestimmungen Uber einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique For-
mula Identifier) eingefuhrt. Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten
zu Rezepturen im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktiberwa-
chung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Einblick in die entsprechenden Re-
zepturdaten im RPC unerlasslich. Der Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante
Anforderung, damit der UFI im Rahmen der Marktiiberwachung durch die Kantone Uberpruift

werden kann.



Anderungen anderer Erlasse
1. Angleichung der Sprachanforderungen

Wir begrussen die Harmonisierung der Sprachanforderungen an die Kennzeichnung von Pro-
dukten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung. Neben den
in der Vorlage angesprochenen Verordnungen (VBP, ChemRRYV, Dinger-Verordnung [DUV; SR
916.171] und PSMV) beinhalten auch die VBP (beztiglich der behandelten Waren) und die Ver-
ordnung des WBF Uber das Inverkehrbringen von Dungern (Dungerbuch-Verordnung WBF,
DUBV; SR 916.171.1) stoffrechtliche Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebe-

nem Anlass ebenfalls harmonisiert werden.

Art. 31a Abs. 2 VBP: Kennzeichnung (behandelter Waren)
Antrag: Die Etikette soll in mindestens einer der oder den Amtssprachen des Ortes, an dem die

behandelte Ware an die Verwenderinnen abgegeben wird, abgefasst sein.

Begriindung: Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die neuen

harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.

Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen nach
Art. 62f VBP aufzunehmen.

3. Abschnitt (Art. 5-12) DUBV: Kennzeichnung
Antrag: Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der DUBV sind an die harmonisierten che-
mikalienrechtlichen Sprachanforderungen anzupassen. Alternativ kann dies auch tber eine Er-

ganzung des delegierenden Art. 23 Abs. 6 DUV sichergestellt werden.

Begriindung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fiir die diversen Diingertypen haben
gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnungen. Auch bei diesen
Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie den Verwenderinnen und Verwendern

in mindestens einer Amtssprache des Verkaufsgebietes vorliegen.

2.  Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

In der VBP und der ChemRRYV gibt es Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formu-
lierten Art. 90a ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vorlie-

genden Revision im gleichen Sinn angepasst werden.



Art. 59 VBP: Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehdrde

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzupassen,
dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen Umgangsvorschriften der VBP von
der fUr die betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehdrde direkt verfiigt wer-
den kénnen, nétigenfalls auch an den Geschéftssitz oder eine Zweigniederlassung eines Unter-

nehmens in einem anderen Kanton.

Begriindung: Die bestehende Regelung eignet sich fur Méangel, welche Produkte betreffen, die
von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in Betriebsstat-
ten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstossen gegen Umgangsvorschriften ist es
jedoch nicht zielfuhrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle die erforderlichen Mas-
snahmen nicht direkt verbindlich anordnen kann, sondern den Umweg Uber die fir den Hauptsitz
oder eine Zweigniederlassung zustandige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss.
Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich. Werden produktbezogene Mangel
festgestellt, soll wie bisher die fur den Hauptsitz zusténdige kantonale Behodrde die notwendigen

Massnahmen verfiigen.

Art. 19 ChemRRYV: Verfugungen aufgrund von Kontrollen

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzupassen,
dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen Abgabe- oder Verwendungsbe-
schrankungen der ChemRRYV von der fir die betroffene Betriebsstétte zustandigen kantonalen
Vollzugsbehorde verfugt werden kdnnen, unabhéngig vom Ort des Geschéftssitzes oder einer

Zweigniederlassung des Unternehmens.

Begriindung: Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitdten von Unter-
nehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung). Bei diesbezliglichen
Verstdssen auf ihrem Territorium sollten die fir die Kontrolle zustandigen kantonalen Behdrden
die notwendigen Massnahmen gegentber dem zustandigen Unternehmen direkt, d. h unabhan-
gig vom Ort von dessen Hauptsitz, verfiigen kénnen. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrund-
lage erforderlich. Werden Produktmangel festgestellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz zu-

standige kantonale Behorde die notwendigen Massnahmen verfligen.



Fur die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen bes-

tens.

Freundliche Grisse
Departement des Innern
Der Departementssekretéar

(P

Christoph Aeschbacher
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Anderung der Chemikalienverordnung
Stellungnahme des Kantons Solothurn

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 ersucht uns das Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
zur Anderung der Chemikalienverordnung Stellung zu nehmen. Wir kommen dieser
Aufforderung gerne nach.

Unsere Anderungswiinsche sind im beiliegenden Formular zusammengestelit.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und hoffen, dass unsere Antrage und
Bemerkungen lhre Zustimmung finden werden.

Mit freundlichen Grlssen

Ga enklusen
Ch mt fir Umwelt

Kopie an: RB, wf

Beilage: Formular
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Vernehmlassung zur Anderung der
Chemikalienverordnung - Stellungnahme des
Kantons Solothurn

Mit der Vorlage unter dem Tite! «Anderung der Chemikalienverordnung» schldgt das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI) die Teilrevision der Chemikalienverordnung
(ChemV) vor. Diese beinhaltet insbesondere eine Neuregelung des Systems der Alt- und
Neustoffe, mit dem Ziel sicherzustellen, dass fir alle in Verkehr gebrachten Stoffe die
erforderlichen Daten vorhanden sind.

Ausserdem sollen die Kennzeichnungsanforderungen fir alle dem Chemikalienrecht unterstellten
Produkte harmonisiert werden. Dazu sind neben der ChemV weitere verbundene Verordnungen
des Chemikalienrechts punktuell anzupassen.

Die Revisionsvorlage umfasst die folgenden Kernpunkte:
e Chemikalienverordnung (ChemV):
- Modernisierung des Anmeldeverfahrens fir neue Stoffe
- Neuregelung der Sprachanforderungen in der Kennzeichnung
- Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen
- stoffspezifische Ausnahmeregelung fiir Abgabevorschriften im Zusammenhang mit der
Umklassierung von Milchséure
- Klarstellung bei der Zustandigkeit flir Vollzugsmassnahmen der Kantone bei Verstéssen
gegen Umgangsvorschriften
e Angleichung der Sprachanforderungen bei weiteren Produktkategorien des Chemikalienrechts,
durch entsprechende Anpassungen in den folgenden Verordnungen:
- Biozidprodukteverordnung (VBP)
- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)
- Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)
- Dlingerverordnung (DUV)

A Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Wir begrissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante
Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Bereich
der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begriissen wir die Klarstellung bezliglich der Vollzugskompetenzen bei Verstéssen gegen
Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen Bestimmungen
weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prézisiert werden (namentlich der
ChemRRV und der VBP).



Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 10, Kennzeichnung

Antrag

Begriindung:

Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer der Amtssprache eder-den
Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an
private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,

- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und

- Art. 23 Dungerverordnung, DUV

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und

- Abschnitt 3 Dingerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten Abschnitt B)

Wir begriissen die Absicht, die Sprachvorgaben fir die Kennzeichnung
verschiedener Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu
harmonisieren. Der vorliegende Formulierungsvorschlag bedeutet aber, dass
in zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der
Verpackung angebracht sein missen. Da solche Gebiete rdumlich sehr klein
sind und keinen eigensténdigen Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser
Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formulierung
ein rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr befindlichen
Produkten in mehrsprachigen Gebieten verunmaglicht, bzw. trotzdem eine
mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich. Mit der Ergdnzung «mindestens»
wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachige Kennzeichnung
rechtskonform bleibt.

Artikel 49, Inhalt der Meldung

Antrag

Begriindung:

zum Abs. 2

Statt als Stoffe («Parfimstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten
Bestandteile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzubereitung»,
«Farbstoffzubereitung»).

Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern
um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar, dass auch
die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien fir die zugegebenen Duft- oder
Farbmischungen als gesamtes und nicht fir einzelne darin enthaltene Duft-
oder Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag:

Begriindung:

2u Abs. 1 Bst. b:

Die bisherige Ausnahme fir Bildungszwecke soll fur Stoffe beibehalten
werden.

Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fiir Analyse- oder
Forschungszwecke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu
Bildungszwecken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind
sie eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften sind
bekannt. Fur sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei
Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen deshalb vor, die
Meldepflicht fur Produkte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen zu
beschranken.



Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fiir als tzend eingestufte
milchsdurehaltige Zubereitungen ist zu verzichten.

Begriindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewéhrten
Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den
Gefahrenpiktogrammen in Verbindung mit den betreffenden
Gefahrenhinweisen (H-Sé&tzen) gemacht werden kann. Mit der
Verordnungsénderung wirde die Herausforderung fur Abgabestellen, die von
der Beschrankung fur die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher
erkennen zu kénnen, deutlich erschwert. Darlber hinaus wiirde ein
unerwlnschter Prazedenzfall geschaffen, mit der Folge, dass zukiinftig
weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom Handel verlangt werden
kénnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchs&ure in
Reinigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie
viele Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr
als 5 % Milchséure zur Abgabe flr die private Verwendung auf dem
schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkungen
dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukunftig von der
Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch
auf mineralsdurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen
milchsaurehaltiger Produkte haben zudem die Méglichkeit, diese mit
anerkannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die Gruppe 2
vermieden mehrheitlich werden kann.

Bemerkung:  Wir begrussen grundséatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach
Abgabebeschrénkungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet
werden kénnen (nicht aus der Einstufung).

B  Anderung anderer Erlasse

Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRV, DiiV, PSMV)

Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Wir begriissen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Produkten
im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die
Biozidprodukteverordnung (VBP, beziiglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF
Uber das Inverkehrbringen von Diingern (Diingerbuchverordnung WBF, DUBV) noch
stoffrechtliche Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls
harmonisiert werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag: Die Etikette muss in mindestens einer der eder-den-Amtssprachen des
Ortes, an dem die behandelte Ware an die Verwenderinnen abgegeben
wird, abgefasst sein.

Begriindung:  Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die
neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.



Hinweis:

In der Folge sind auch die behandelten Waren in die
Ubergangsbestimmungen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Antrag:

Begriindung:

Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der Diingerbuchverordnung
(DUBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen
Sprachanforderungen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erg&nzung des delegierenden Abs. 6

von Artikel 23 der Diingerverordnung (DUV) sichergestellt werden.

Den Kennzeichnungsvorschriften der DBV flr die diversen Diingertypen
haben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen
Verordnungen. Auch bei diesen Angaben solite deshalb sichergestellt werden,
dass sie den Verwenderinnen und Verwendern mindestens in mindestens
einer Amtssprache des Verkaufsgebietes vorliegen.
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Vernehmlassung zu Anderung der Chemikalienverordnung

Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 hat das Eidgendssische Departement des Innern EDI den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur Anderung der Chemikalienverordnung zur Vernehmlassung bis
16. Juli 2021 unterbreitet.

Wir teilen lhnen innert Frist mit, dass wir auf eine Stellungnahme verzichten.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

==

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

b

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 6. Juli 2021
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Anderung der Chemikalienverordnung und weiterer Verordnungen

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken |hnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme in erwahnter Angelegenheit.

1. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Wir stimmen den Verordnungsanderungen im Grundsatz zu. Wir begriissen, dass der
Aufwand flr die den Kantonen obliegenden Kontrollen der Anmeldepflicht tendenziell
leicht abnehmen wird.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen nehmen wir wie folgt Stellung:

2. Allgemeine Bemerkungen zur Revision der Chemikalienverordnung
(ChemV; SR 813.11)

Wir begrussen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die ge-
plante Harmonisierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verord-
nungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung beziiglich der Vollzugskompetenzen bei
Verstdéssen gegen Umgangsvorschriften. Neben den Vollzugskompetenzen der ChemV
sollten jedoch auch die analogen Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemika-
liengesetz (ChemG; SR 813.1) entsprechend prazisiert werden, namentlich die Chemi-
kalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV; SR 814.81) und der Biozidprodukte-
verordnung (VBP; SR 813.12).

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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3. Detailbemerkungen zur Revision der ChemV
Art. 10

Wir beantragen die Anpassung von Art. 10 Abs. 3 lit. b der ChemV: ,Die Kennzeichnung
muss in mindestens einer Amtssprache des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die
Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.“

In gleicher Weise sind folglich anzupassen:

. Art. 3a ChemRRYV,

— Art. 55a und Art. 57 Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV; SR 916.161) und
— Art. 23 Dungerverordnung (DuV; SR 916.171)

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

— Art. 31a VBP (vgl. unten) und

—  Abschnitt 3 der Verordnung des WBF Uber das Inverkehrbringen von Dungern
(Dungerbuchverordnung, DUBV; SR 916.171.1) (vgl. unten).

Wir begrussen die Absicht, die Sprachvorgaben fur die Kennzeichnung verschiedener
Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmonisieren, da dies die Benutzer-
freundlichkeit fur die Endverbraucherin oder den Endverbraucher erhéht und das Risiko
fur Falschanwendungen senkt. Der vorliegende Formulierungsvorschlag (,muss in der
Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die
Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird®) bedeutet
aber, dass in zweisprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der Verpa-
ckung angebracht sein missen. Da solche Gebiete raumlich sehr klein sind und keinen
eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung dieser Vorgabe in der Praxis nicht
realistisch. Faktisch wird durch diese Formulierung ein rechtskonformer Verkauf von
ansonsten legal in Verkehr befindlichen Produkten in mehrsprachigen Gebieten verun-
mdglicht, da trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung erforderlich ist. Mit der Er-
ganzung ,mindestens” wird sichergestellt, dass eine freiwillig mehrsprachige Kenn-
zeichnung rechtskonform bleibt.

Art. 49

Im Weiteren beantragen wir, in Art. 49 Abs. 2 statt die Stoffe (,Parfimstoff‘ und ,Farb-

stoff) die beigefligten Bestandteile als Zubereitungen zu bezeichnen (z.B. ,Parfimzu-

bereitung®, ,Farbstoffzubereitung“), da es sich bei den generischen Bestandteilen nicht
um Stoffe handelt, sondern um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung ,Zubereitung® wird
klar, dass auch die unter den lit. a und lit. b gemeinten Kriterien fur die zugegebenen
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Duft- oder Farbmischungen als gesamtes und nicht fur einzelne darin enthaltene Duft-
oder Farbstoffe gelten.

Art. 54

Bezuglich Art. 54 Abs. 1 lit. b beantragen wir, die bisherige Ausnahme fir Bildungszwe-
cke fur Stoffe beizubehalten, da diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fur Analyse-
oder Forschungszwecke in Verkehr gebracht werden, auch von Schulen zu Bildungs-
zwecken verwendet werden. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeu-
tig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fur sie kann
deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall.
Wir schlagen deshalb vor, die Meldepflicht fur Produkte zu Bildungszwecken auf Zube-
reitungen zu beschranken.

Art. 90a

Bezuglich Art. 90a begrissen wir die Umsetzung des von den kantonalen Vollzugsstel-
len eingebrachten Wunsches, dass die erforderlichen Massnahmen bei Verstdssen ge-
gen Umgangsvorschriften der ChemV in lokalen Betriebsstatten von der vor Ort zustan-
digen kantonalen Behorde direkt an den Hauptsitz eines Unternehmens verfligt werden
kénnen, auch wenn sich dieser in einem anderen Kanton befindet. Es ist zweckmassig,
dass Verstdsse, welche die Handhabung von Chemikalien betreffen (z.B. Aufbewah-
rung), von der feststellenden kantonalen Behérde beanstandet werden kénnen. Wo die
betroffene Filiale oder Betriebsstatte keine Rechtspersénlichkeit hat, ist eine solch klare
Rechtsgrundlage fir den Erlass von Verfligungen an den rechtlichen Sitz des Betriebes
in einem anderen Kanton erforderlich. Werden Produktemangel festgestellt, wird wie
bisher mit Uberweisungen an die fiir den Hauptsitz zustandige kantonale Behérde ge-
arbeitet, was sich in der Praxis bewahrt hat.

In der VBP und der ChemRRYV bestehen noch Formulierungen, die diesem Grundsatz
nicht entsprechen. Sie sollten ebenfalls in diesem Sinn angepasst werden (siehe Antra-
ge zu den betroffenen Verordnungen). Die konsequente Umsetzung dieser Anpassung
in allen Verordnungen lasst eine einheitliche Vollzugspraxis im ganzen Geltungsbereich
der Chemikaliengesetzgebung zu.

Wir weisen der Vollstandigkeit halber darauf hin, dass in Art. 90a lit. b ein redaktioneller
Fehler zu korrigieren ist (,Verstosse®, nicht ,Vorstosse®).

Anhang 5

Bezuglich Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2 beantragen wir,
auf die vorgeschlagene Ausnahme fir als , atzend” eingestufte milchsaurehaltige Zube-
reitungen zu verzichten, da diese vorgeschlagene Ausnahme dem bewahrten Konzept,
dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahrenpiktogrammen in
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Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Satzen) vorgenommen werden
kann, widerspricht. Mit der Verordnungsanderung wirde die Herausforderung fir Abga-
bestellen deutlich erschwert, die von der Beschrankung fur die Selbstbedienung be-
troffenen Produkte sicher erkennen zu kdnnen. Dartiber hinaus wirde ein Prazedenzfall
geschaffen, mit der Folge, dass zuklnftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen
oder vom Handel verlangt werden kénnten.

In den Erlauterungen wird auf die ,breite Verwendung"“ von Milchsaure in Reinigungs-
mitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele Produkte oder
welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als 5 % Milchsaure zur Abga-
be fur die private Verwendung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche
Auswirkungen dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukinftig von der
Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Es ist nicht zu erwarten, dass betroffene Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer in
der Folge systematisch auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstelle-
rinnen und Hersteller milchsaurehaltiger Produkte haben zudem die Mdglichkeit, diese

mit anerkannten Methoden einzustufen, so dass eine Einteilung in die Gruppe 2 mehr-

heitlich vermieden werden kann.

Wir begrussen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabebe-
schrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet werden kénnen und
nicht aus der Einstufung.

Zusatzlicher Antrag zur ChemV

Ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision beantragen wir, eine Rechtsgrundlage zu schaf-
fen, die ermdglicht, den Kantonen den Zugriff auf Angaben zur Zusammensetzung von
im Produkteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien registrierten Produkten zu
gewahren. Wir regen eine entsprechende Anpassung von Art. 75 Abs. 5 ChemV (Aus-
tausch von Informationen und Daten) an, der per Verweis aus den zugehdrigen Verord-
nungen auch fur Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Obwohl den kantonalen Behdrden gemass Art. 87 Abs. 2 lit. a ChemV, Art. 58 Abs. 2
lit. a VBP und Art. 80 Abs. 2 lit. a PSMV die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mit-
teilungs- und Meldepflicht obliegt, haben diese keine Einsicht in die registrierten Anga-
ben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kantonalen Kon-
trollen kénnen so nur formale Aspekte dieser Pflichten Uberprift werden.

Der Hauptzweck des RPC ist die Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsfal-
len auf der Basis der hinterlegten Angaben zur Zusammensetzung der in Verkehr ge-
brachten Produkte. Diese Daten kénnen im Rahmen der Marktiberwachung nicht Gber-
pruft werden.
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Zurzeit werden Bestimmungen Uber einen eindeutigen Rezepturidentifikator (Unique
Formula Identifier, UFI) eingefuhrt. Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuord-
nung von Produkten zu Rezepturen im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines
UFI bei der Marktiiberwachung durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Ein-
blick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerlasslich. Der Zugriff auf RPC-
Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit der UFI im Rahmen der
Marktuberwachung durch die Kantone Uberprift werden kann.

4. Anderung anderer Erlasse

Wir begrussen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von
Produkten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.
Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen und deren Anpassungsbe-
darf enthalt auch die DUBV stoffrechtliche Kennzeichnungsvorschriften, und in der VBP
sind solche bezuglich der behandelten Waren ebenfalls zu finden. Diese sollten aus ge-
gebenem Anlass ebenfalls harmonisiert werden.

Art. 31a VBP

Wir beantragen in Art. 31a Abs. 2 der VBP die Vorschrift, dass die Etikette in mindes-
tens einer Amtssprache des Ortes, an dem die behandelte Ware in Verkehr gebracht
wird, abgefasst sein muss, aufzunehmen, da auch die Kennzeichnungsvorschriften fur
behandelte Waren an die neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen
sind. In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen
nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Art. 5 bis Art. 12 DuUBV

Bezuglich der Art. 5 bis Art. 12 der DUBV beantragen wir ebenfalls die Anpassung der
Kennzeichnungsvorschriften an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachan-
forderungen, da die Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fur die diversen Dungerty-
pen gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnungen verfol-
gen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie den Ver-
wenderinnen und Verwendern in mindestens einer Amtssprache des Verkaufsgebietes
vorliegen. Alternativ kann dies auch tber eine Ergédnzung des delegierenden Art. 23
Abs. 6 DUV sichergestellt werden.

Art. 59 VBP

Wir beantragen bezuglich Art. 59 VBP, den Artikel analog zum vorgeschlagenen

Art. 90a ChemV so anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen
gegen Umgangsvorschriften der VBP von der fur die betroffene Betriebsstatte zustandi-
gen kantonalen Vollzugsbehdrde direkt verfigt werden kdnnen, nétigenfalls auch an
den Geschaftssitz oder eine Zweigniederlassung eines Unternehmens in einem ande-



Thurgau%%

6/6

ren Kanton. Die bestehende Regelung eignet sich fir Mangel, die Produkte betreffen,
die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in
Betriebsstatten (z.B. bezlglich Verkaufsstellen oder Lagerung) erkannten Verstdssen
gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht zielfihrend, dass die feststellende kan-
tonale Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen nicht direkt verbindlich anordnen
kann, sondern den Umweg uber die fur den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung
zustandige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine entspre-
chende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zu Art. 90a
ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRYV). Werden produktbezogene Mangel festge-
stellt, soll wie bisher die fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die notwendi-
gen Massnahmen verfiigen kdnnen.

Art. 19 ChemRRV

Bezuglich Art. 19 ChemRRYV beantragen wir, den Artikel analog zum vorgeschlagenen
Art. 90a ChemV so anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen
gegen Abgabe- oder Verwendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fir die be-
troffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehérde verfugt werden kon-
nen, unabhangig vom Standort des Geschéftssitzes oder einer Zweigniederlassung des
Unternehmens. Auch die ChemRRV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten
von Unternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen, wie z.B. die Abgabe oder die
Verwendung. Bei diesbeziiglichen Verstéssen auf ihrem Territorium sollten die fur die
Kontrolle zustandigen kantonalen Behdrden die notwendigen Massnahmen gegenuber
dem zustandigen Unternehmen direkt verfigen kdnnen, d.h. unabhangig vom Standort
des Hauptsitzes. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch
oben, Bemerkungen zu Art. 90a ChemV und zu Art. 59 VBP). Werden Produktemangel
festgestellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die not-
wendigen Massnahmen verfligen kdnnen.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Modifica dell’Ordinanza sui prodotti chimici - Presa di posizione del Consiglio di
Stato del Canton Ticino

Egregio signor Consigliere federale,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 31 marzo 2021 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci viene offerta per
esprimere il nostro parere, formuliamo le seguenti osservazioni.

La modifica dell’Ordinanza sui prodotti chimici (OPChim) prevede una nuova definizione
di “vecchie sostanze”, necessaria a modernizzare il sistema di raccolta federale dei dati
richiesti per 'immissione sul mercato di sostanze e preparati. Vengono inoltre aggiornati
I requisiti minimi relativi alla lingua dell’etichettatura in diverse Ordinanze che trattano i
prodotti chimici, armonizzando al contempo tali disposizioni alla Legge federale sugli
ostacoli tecnici al commercio LOTC. Vengono infine proposte altre modifiche puntuali
del’lOPChim.

Salutiamo con particolare favore il proposito di armonizzare i requisiti linguistici
dell'etichettatura, definiti allinterno di diverse Ordinanze comprese nel campo di
applicazione delle Legge federale sui prodotti chimici — OPChim, OBioc, OPF,
ORRPChim e OCon -, includendo la disposizione generale per cui sia necessaria la
lingua ufficiale della regione in cui il prodotto e venduto. Questo requisito, come gia da
noi auspicato in precedenti procedure di consultazione, é di fondamentale importanza per
permettere agli utilizzatori, in particolare quelli privati, di comprendere le frasi di rischio e
i consigli di prudenza. La nuova norma aumentera il livello di protezione per i cittadini
italofoni, escludendo in futuro nel nostro Cantone la vendita di prodotti chimici etichettati
esclusivamente in francese e in tedesco, come spesso avviene oggi.

Ci permettiamo tuttavia di suggerire una modifica della formulazione del nuovo art. 10
cpv. 3 lett b OPChim, modificando il testo come segue: “deve essere formulata almeno
in una nella lingua ufficiale e-relelingue-ufficial del luogo in cui...”. Questa modifica tiene
conto in particolare dei Cantoni e dei Comuni che possiedono piu di una lingua ufficiale,
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per i quali appare eccessivo pretendere sistematicamente un’etichettatura in tutte tali
lingue. Il testo modificato permetterebbe inoltre di garantire chiaramente che, oltre alla
lingua ufficiale del luogo di fornitura, le etichette possono legittimamente considerare
anche delle lingue aggiuntive. Nel caso in cui questa proposta dovesse trovare il vostro
consenso, andranno aggiornati di conseguenza e per analogia anche gli art. 3
ORRPChim, 55a e 57 OPF, 23 OCon e 31a OBioc.

Nonostante il lungo periodo transitorio accordato per completare 'adeguamento ai nuovi
requisiti linguistici dell’etichettatura, comprendiamo la necessita di coordinare la nuova
norma alla gia decisa introduzione in etichetta dell'identificatore unico di formula UFI.

Riteniamo infine non giustificata la nuova eccezione prevista all’interno dell’allegato 5
numero 1.2 lett. c OPChim, che esclude 'appartenenza ai preparati del gruppo 2 di quelli
classificati come «Skin Corr. 1C» unicamente per il loro tenore in acido lattico. Questa
eccezione e contraria al principio generale sin qui perseguito di ancorare I'appartenza di
sostanze e prodotti ai gruppi 1 e 2 secondo l'art. 61 OPChim in funzione della loro
classificazione. Crediamo anche che questa eccezione renda inutiimente difficile il
compito dei rivenditori di prodotti chimici al grande pubblico, senza apportare nessun
valore aggiunto.

Restiamo a completa disposizione per le domande che potessero occorrere.
Come richiesto, vi comunichiamo a riguardo la nostra persona di contatto.

Voglia gradire, signor Consigliere federale, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre 3

L]

Manuele Bertoli Arnoldo Coduri

Copia per conoscenza:

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione dell'ambiente (dt-da@ti.ch)

- Divisione dell’economia (dfe-de@ti.ch)

- Divisione della salute pubblica (dss-dsp@ti.ch)

- Sezione per la protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo (dt-spaas@ti.ch)
- Ufficio della gestione dei rischi ambientali e del suolo (dt-spaas@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet

‘ti U]I%‘
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
3003 Bern

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) eréffnete am 31. Marz 2021 die Vernehmlassung
zur Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV; SR 813.11). Das EDI ersuchte die Adressaten der
Vernehmlassung, ihre Stellungnahme bis zum 16. Juli 2021 einzureichen.

Grundsatzlich unterstiitzt der Kanton Uri die Teilrevision der Chemikalienverordnung weitgehend.
Fir die Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln verweisen wir auf die Stellungnahme des Laborato-
riums der Urkantone.

Wir beantragen die Beriicksichtigung unserer Antrage und bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Altdorf, 6. Juli 2021
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann

/A

Urban Camenzind

Beilage
- Stellungnahme des Laboratoriums der Urkantone
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3003 Berne

Registratur GS EDI

Réf.: 21_GOV_395 Lausanne, le 30 juin 2021

Consultation fédérale - Modification de I’'ordonnance sur les produits chimiques

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a regu la consultation sur la Modification de de I'ordonnance sur les
produits chimiques et vous en remercie. :

En préambule, le Gouvernement cantonal tient a préciser que ces propositions de
modification ont déja fait I'objet de présentations et de discussions préalables entre
'OFSP et les représentants des autorités cantonales de surveillance du marché des
produits chimiques.

De maniére générale, méme si le Conseil d’Etat, soutient la volonté d'unifier les
prescriptions sur les langues d'étiquetage |et I'harmonisation avec la Iégislation
européenne, il rejette la possibilité de ne prévoir un étiquetage que dans une seule
langue officielle.

En effet, la formulation proposée pour I'art. 10, al.3, let. b et 3bis OChim parait trop
restrictive. Pour tout produit chimique, bien qujil soit bienvenu que I'étiquetage soit au
moins prévu dans la langue nationale de la région ou ces produits sont vendus, il serait
opportun que ces informations soient d'emblée disponibles dans les trois langues
officielles. En ce sens, I'exception prévue a l'article 10, al. 3, let. b in fine OChim devrait
étre évitée, tant il est vrai qu'il est important qule tout professionnel, de méme que son
entourage spécialisé, puisse disposer de prodL{its dont les informations figurant sur les
étiquettes soient parfaitement compréhensible§. Le Conseil d'Etat demande donc de
renoncer a cette dérogation qui devrait égaleniwent étre retirée de I'ensemble de cette
ordonnance, ne serait-ce que pour des raisons de partage des responsabilités entre les
auteurs de I'étiquetage et les utilisateurs des [produits. A cela s’ajoute le motif de la
sécurité pour les utilisateurs a qui le professionnel dont il est question a l'article 10 al. 3
let. b in fine est susceptible de déléguer certaines taches en lien avec I'utilisation des
produits concernés. '

La remarque ci-dessus est également valable pour I'ordonnance du 18 mai 2005 sur la

réduction des risques liés aux produits chimique
1, let. b traitant de 'amiante n’exige plus que la
rédigée en deux langues officielles au moins. A
fait que le lieu de I'utilisation de matériaux.amian
mise sur le marché, nous demandons que |'étiqu
langues officielles.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 41213164159

'S (ORRChim). Son annexe 1.6, ch.4, al.

mise en garde quant a ses dangers soit
des fins de simplification et en raison du
tés peut ne pas correspondre au lieu de
etage soit d'emblée prévu dans les trois




CONSEIL D'ETAT

En conclusion, méme si le Conseil d’Etat, soutient la volonté d’unifier les prescriptions
sur les langues d'étiquetage et 'harmonisation avec la législation européenne, il rejette
la possibilité de ne prévoir un étiquetage que dans une seule langue officielle.

En vous adressant, Monsieur le Conseiller fédéral, nos sincéres salutations

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
NTE LE CHANCELIER

/ / \ /
[osa U,:t LY
Vinée{l‘t/;;nld/jean

Nuria Gorrite

Copies
 DGE
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CONSEIL D'ETAT
www.vd.ch—T 41213164159 -F 41213164033
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Conseiller fédéral
Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Palais fédéral nord
3003 Berne

Date 1 6 JU{N 2021

Procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur les produits
chimiques, OChim (813.11)

Monsieur le Conseiller fédéral,
En date du 31 mars 2021, vous nous avez soumis le dossier de consultation susmentionné.

Le Gouvernement valaisan a pris connaissance du projet de modification de I'ordonnance sur les
produits chimiques, OChim (813.11).

Il soutient ces modifications, se rallie aux propositions de I'Association des chimistes cantonaux de
Suisse (ACCS) et n'a pas d’'autres remarques a formuler,

En vous remetciant de nous avoir donné I'occasion de nous prononcer sur ce sujet, nous vous
prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Copie a RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Place de [a Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04




Gesundheitsdirektion

Kanton Zug

Gesundheitsdirektion, Postfach, 6301 Zug

per E-Mail

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Zug, 17. Juni 2021
GD GDS 6/ 241/ 54454

Anderung der Chemikalienverordnung:
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 haben Sie uns eingeladen, bis zum 16. Juli 2021 zur oben
genannten Anderung Stellung zu nehmen.

Mit der Teilrevision der Chemikalienverordnung soll sichergestellt werden, dass fur alle
wichtigen Stoffe in der Schweiz sicherheitsrelevante toxikologische und &kotoxikologische
Daten vorhanden sind. Ausserdem sollen fiir die Kennzeichnungsetikette aller Chemikalien,
seien es Pflanzenschutzmittel, Biozide, Dunger oder Haushaltschemikalien, kiinftig die
gleichen Sprachanforderungen gelten.

Wir begrissen die geplanten Anpassungen und bedanken uns fur die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Gesundheitsdirektion

M. lwm b

Martin Pfister
Landammann

Neugasse 2, 6300 Zug
T 041 728 35 04
www.zg.ch/gesundheit
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Kopie an:

— rrm@bag.admin.ch (PDF und Word-Dokument)

— gever@bag.admin.ch (PDF und Word-Dokument)
—  Amt fur Verbraucherschutz (info.avs @zg.ch, PDF)
- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch, PDF)
— Baudirektion (info.bds @ zg.ch, PDF)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

14.Juli 2021 (RRB Nr.813/2021)
Anderung der Chemikalienverordnung (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 haben Sie die Vernehmlassung zur Anderung der Chemi-
kalienverordnung (ChemV; SR 813.11) ertffnet. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Wir begrlissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens fir neue
Stoffe. Die Klarstellung bezliglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdssen gegen Um-
gangsvorschriften ist ebenso begriissenswert. Entsprechend préazisiert werden sollten
neben den Bestimmungen der ChemV jedoch auch die analogen Bestimmungen der
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81) und der Biozidproduk-
teverordnung (VBP, SR 813.12).

Ebenfalls zu beflirworten ist die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeich-
nung von Produkten im Geltungsbereich der Chemikaliengesetzgebung (VBP, ChemRRY,
Dinger-Verordnung [SR 916.171], Pflanzenschutzmittelverordnung [SR 916.161]).

Ferner ist festzuhalten, dass auch die Diingerbuch-Verordnung WBF (SR 916.171.1) stoff-
rechtliche Kennzeichnungsvorschriften enthélt, die aus gegebenem Anlass ebenfalls harmo-
nisiert werden sollten.



Im Hinblick auf die bevorstehende Umsetzung von kirzlich eingeflihrten Bestimmungen
zum eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) ist auf Folgendes
hinzuweisen: Die Kontrolle der neuen Bestimmungen erfordert die Einsicht in gewisse
Rezepturdaten im Produkteregister durch die kantonalen Vollzugsbehérden. Daher wird
die Einflhrung einer entsprechenden Rechtsgrundlage in der Chemikalienverordnung
beantragt.

Als Beilage stellen wir lhnen unsere weitergehenden Bemerkungen zu den einzelnen Ver-
ordnungsentwdrfen zu.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli




Kanton Zirich

n Regierungsrat

Kontakt:
Gesundheitsdirektion
Rechtsabteilung
Stampfenbachstrasse 30
Postfach

8090 Zurich

Telefon 043 259 24 21
rechtsabteilung@gd.zh.ch

A. Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV; SR 813.11)

Art. 49 «Inhalt der Meldung»

Antrag Abs. 2:

Statt als Stoffe («Parfimstoff» und «Farbstoff») sind die beigefiigten Bestand-
teile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzubereitung», «Farbstoff-
zubereitung»).

Begrindung: Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern
um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar, dass die
Kriterien gemass Bst. a und b firr die zugegebenen Duft- oder Farbmischun-
gen als gesamtes und nicht fUr einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe
gelten.

Art. 54 «Ausnahmen von der Meldepflicht»

Antrag: Abs. 1 Bst. b:

Die bisherige Ausnahme flr Bildungszwecke soll fur Stoffe beibehalten wer-
den.

Begrindung: Verschiedene Laborchemikalien, die mehrheitlich fir Analyse- oder For-
schungszwecke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bil-
dungszwecken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie
eindeutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt.
Fur sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zubereitun-
gen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen deshalb vor, die Meldepflicht fir Pro-
dukte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen zu beschranken.

Art. 90a «Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehérden»

Bemerkung:  Wir begriissen, dass ein Kanton, in dem sich ein Verstoss ereignet hat, die
Maoglichkeit erhalt, die Verfligung direkt an den Hauptsitz des Unternehmens
zu richten.

Es ist zweckmassig, dass Verstdsse, welche die Handhabung von Chemika-
lien betreffen (z. B. Aufbewahrung), von der feststellenden kantonalen Be-
hérde beanstandet werden kénnen. Werden Produktméangel festgestellt, wird
wie bisher mit Uberweisungen an die fir den Hauptsitz zusténdige kantonale
Behdrde gearbeitet, was sich in der Praxis bewahrt.

& 2021-07-0547
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Zusatzlicher Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP; SR 813.12) und
der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV; SR 814.81) sind
zurzeit Formulierungen enthalten, die dem Grundsatz von Art. 90a ChemV
nicht entsprechen und folglich angepasst werden sollten, damit eine einheitli-
che Vollzugspraxis sichergestellt werden kann.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fiir als dtzend eingestufte milchsaurehal-
tige Zubereitungen ist zu verzichten.

Begriindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten
Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahren-
piktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Sat-
zen) vorgenommen werden kann. Mit der Verordnungsanderung wurde die
Aufgabe der Abgabestellen, die von der Beschrankung fiir die Selbstbedie-
nung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert. Mit
anderen Worten bedeutet dies: Bisher war es moglich, Produkte der Gruppe 2
allein aufgrund der Merkmale im Anhang 5 zur ChemV zu erkennen und ent-
sprechend zu platzieren (z. B. ausserhalb der Selbstbedienungsregale). Pro-
dukte mit Milchsaure werden wegen einer Neuklassierung bald ein Element
der Gruppe 2 nach Anhang 5 auf (H314) aufweisen, sollen aber nach dem
vorliegenden Vorschlag trotzdem «frei» verkauflich bleiben. Das wiirde es flir
den Handel schwieriger machen, die Produkte beziglich der fir sie geltenden
Abgabevorschriften richtig einzuteilen. Die Handlerinnen und Handler missten
dann noch kontrollieren, ob auf dem Etikett Milchsaure deklariert ist. Dartiber
hinaus besteht die Gefahr, dass kiinftig noch weitere stoffspezifische Ausnah-
men folgen werden. In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung»
von Milchsdure in Reinigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem
bleibt unklar, wie viele Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit
Gehalten von mehr als 5% Milchs&ure zur Abgabe fiur die private Verwendung
auf dem schweizerischen Markt vorhanden und welche Auswirkungen dem-
entsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukunftig von der Selbstbedie-
nung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch
auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen milch-
saurehaltiger Produkte haben zudem die Moglichkeit, diese mit anderen aner-
kannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die Gruppe 2 mehr-
heitlich vermieden werden kann.

Bemerkung:  Wir begrissen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabe-
beschrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet werden
kénnen (nicht aus der Einstufung).



Regierungsrat des Kantons Zurich
3/5

Antrag ausserhalb Vernehmlassung im Zusammenhang mit der Melde-
pflicht

Zugriff der kantonalen Vollzugsborden auf Angaben zur Zusammensetzung
im Produkteregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Obwohl den kantonalen Behdrden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mitteilungs- und
Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP und Art. 80 Abs. 2
Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in die registrierten Angaben zur Zusammensetzung
der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen so nur formale As-
pekte dieser Pflichten tberprift werden. Der Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist die
Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsfallen auf Basis der hinterlegten Angaben
zur Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Daten kénnen im
Rahmen der Marktiiberwachung allerdings nicht tberprift werden. Derzeit werden Bestim-
mungen Uber einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) einge-
fuhrt. Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen im
RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktiiberwachung durch die
Kantone kontrolliert werden kann, ist der Einblick in die entsprechenden Rezepturdaten im
RPC unerlasslich. Der Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung,
damit der UFI im Rahmen der Marktiberwachung durch die Kantone Uberprift werden kann.

Aus diesen Griinden ist eine Rechtsgrundlage zu schaffen, damit den Kantonen der Zugriff
auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten gewahrt werden
kann. Wir regen eine entsprechende Anpassung von Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch von
Informationen und Daten) an, der mittels Verweisung aus den zugehdérigen Verordnungen
auch fir Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

B. Anderung anderer Erlasse

1. Diingerbuch-Verordnung WBF (DiiBV; SR 916.171.1)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Art. 5-12)

Antrag: Die Kennzeichnungsvorschriften nach der Diingerbuch-Verordnung (DiBV;
SR 916.171) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachan-
forderungen anzupassen.

Alternativ kdnnte die Harmonisierung auch mit einer entsprechenden An-
passung bzw. Erganzung von Art. 23 Abs. 6 der Dinger-Verordnung um-
gesetzt werden.

Begriindung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fir die verschiedenen Dingerty-
pen haben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Ver-
ordnungen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden,
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dass sie den Verwenderinnen und Verwendern wenigstens in mindestens ei-
ner Amtssprache des Verkaufsgebietes vorliegen.

2. Biozidprodukteverordnung (VBP; SR 813.12)

Art. 59 «Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehérde»

Antrag:

Begrundung:

Art. 59 ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend an-
zupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen gegen Um-
gangsvorschriften der VBP von der fiir die betroffene Betriebsstatte zustan-
digen kantonalen Vollzugsbehoérde direkt verfiigt werden kénnen, nétigen-
falls auch an den Geschaftssitz oder eine Zweigniederlassung eines Unter-
nehmens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich fir Mangel, die Produkte betreffen, die
von einer Herstellerin und einem Hersteller oder einer Importeurin und einem
Importeur in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in Betriebsstatten (z. B.
Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstossen gegen Umgangsvorschriften
ist es jedoch nicht zielflihrend, dass die feststellende kantonale Vollzugsstelle
die erforderlichen Massnahmen nicht direkt verbindlich anordnen kann, son-
dern den Umweg Uber die fir den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung zu-
standige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zu
Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRYV). Werden produktbezogene
Mangel festgestellt, soll wie bisher die fiir den Hauptsitz zustédndige kantonale
Behorde die notwendigen Massnahmen verfligen.

3. Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV; SR 814.81)

Art. 19 «Verfigungen aufgrund von Kontrollen»

Antrag:

Begriindung:

Art. 19 ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend an-
zupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstéssen gegen Ab-
gabe- oder Verwendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fiir die
betroffene Betriebsstatte zustandigen kantonalen Vollzugsbehoérde verfugt
werden kdnnen, unabhangig vom Ort des Geschaftssitzes oder einer
Zweigniederlassung des Unternehmens.

Auch die ChemRRYV enthalt Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Unter-
nehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung). Bei

diesbezlglichen Verstdssen auf ihnrem Territorium sollten die fir die Kontrolle

zustandigen kantonalen Behdrden die notwendigen Massnahmen gegeniber

dem zustandigen Unternehmen direkt, d. h unabhangig vom Ort von dessen
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Hauptsitz, verfigen kdnnen. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage er-
forderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zu Art. 90a ChemV bzw. zu Art. 59
VBP). Werden Produktméangel festgestellt, soll wie bisher die fiir den Hauptsitz
zustandige kantonale Behdrde die notwendigen Massnahmen verfugen.



Envoi par courriel :

RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch,

A 'attention du
Département fédéral de I'intérieur DFI
Office fédéral de la Santé publique OFSP

Berne, le 30 juin 2021

Consultation concernant la modification de I'ordonnance sur les produits chimiques

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Parti socialiste suisse (PS Suisse) vous remercie de 'opportunité qui lui est accordée de se
prononcer dans le cadre de la consultation concernant I'objet cité en marge.

La présente modification d’ordonnance concerne la législation sur les produits chimiques. Elle
vise a garantir que des données toxicologiques et écotoxicologiques relatives a la sécurité
soient disponibles en Suisse pour toutes les substances importantes. Pour ce faire, elle introduit
une adaptation de I'obligation de natifications des « nouvelles substances ». Désormais, seules
celles qui ne sont pas enregistrées aupres de I'Agence européenne des produits chimiques
(ECHA) devront étre notifiées en Suisse. Il s’agit également d’adapter les exigences minimales
concernant la langue de I'étiquetage dans les différentes ordonnances relevant du domaine
des produits chimiques, et de les harmoniser avec les dispositions de la loi fédérale sur les
entraves techniques au commerce.

Le PS Suisse a pris connaissance de la documentation mise a disposition, prend donc acte
des modifications proposeées et renonce ainsi a une prise de position.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, monsieur le conseiller
fédéral, mesdames, messieurs, nos meilleures salutations.

Parti socialiste suisse

i s~ £ bl

Mattea Meyer Cédric Wermuth

Co-présidente Co-président
A iy

Anna Nuzzo

Secrétaire politique

PS|&

Parti socialiste
suisse

Theaterplatz 4
3011 Berne

Téléphene 031 329 69 69
Téléfax 031 329 69 70

info@pssuisse.ch
wWww.pssuisse.ch
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De: Réthlisberger Manon

A: BAG-RRM; _BAG-GEVER

Objet : ACS/SGV: Madification de I'ordonnance sur les produits chimiques
Date : lundi, 21 juin 2021 17:19:30
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image003.png

Madame, Monsieur,

Avec votre courrier du 31 mars 2021, vous avez soumis la consultation sur la « Modification de
'ordonnance sur les produits chimiques » a I'Association des Communes Suisses (ACS) pour
consultation. Nous tenons a vous remercier de nous avoir donné l'occasion d'exprimer notre point de
vue au nom des 1600 communes affiliées a I'ACS.

Toutefois, aprés avoir étudié les documents, nous vous informons que I’ACS ne prendra pas position
sur cet objet.

En vous remerciant pour votre attention, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
'assurance de notre considération distinguée.

Manon Roéthlisberger

Absente le vendredi

Association des Communes Suisses
Déléguée pour la Suisse romande
Responsable des domaines environnement, énergie, aménagement et mobilité

www.chcommunes.ch

ACS - Ensemble pour des communes fortes

L’Association des Communes Suisses défend les intéréts des communes au niveau fédéral. Elle
s’engage a ce que la marge de manceuvre des communes ne soit pas continuellement restreinte. Elle
informe dans la «Commune Suisse» — voici le lien vers I’édition actuelle — sur son site internet et
lors des réunions spécialisées sur des dossiers importants en matiére de politique communale et sur
des bons exemples pratiques. Elle encourage I'échange entre les communes avec le but
d’augmenter leur capacité de performance.
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http://chgemeinden.ch/fr/schweizer-gemeinde/index.php
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Schweizerischer Stadteverband \u | |
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

3003 Bern

Per Mail: RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Bern, 12. April 2021

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV)
Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lThnen mitteilen zu missen, dass wir aus Kapazitatsgriinden auf eine Eingabe verzich-
ten missen.

Besten Dank fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

O

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch


mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

From: Verband

Sent: Wed, 7 Apr 2021 07:46:52 +0000
To: _BAG-RRM

Subject:

Consultazione: modifica OPChim

Sehr geehrte Damen und Herren

Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim /

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit in eingangs erwdhnter Sache Stellung nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage von economiesuisse behandelt wird, verzichtet der Schweizerische Arbeitgeberverband
auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 42117 17

Fax +4144 42117 18

http://www.arbeitgeber.ch

od

Von: RRM@bag.admin.ch <RRM@bag.admin.ch>

Gesendet: Donnerstag, 1. April 2021 23:07

Betreff: Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim / Consultazione:

modifica OPChim
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 31. Marz 2021 das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
beauftragt, bei den Kantonen, den politischen
Parteien, den gesamtschweizerischen
Dachverbdnden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen
Dachverbanden der Wirtschaft und den
interessierten Kreisen zur Anderung der
Chemikalienverordnung (ChemV; RS 813.11) ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren (siehe
Anlage).

Die Vernehmlassungsunterlagen kdénnen Uber die
folgende Internetadresse bezogen werden:

Mesdames, Messieurs,

Le 31 mars 2021, le Conseil fédéral a chargé le
Département fédéral de I'intérieur (DFI) de
consulter les cantons, les partis politiques, les
associations faitieres des communes, des villes
et des régions de montagne qui ceuvrent au
niveau national, les associations faitieres de
I’économie qui ceuvrent au niveau national et les
autres milieux intéressés sur le projet de
modification de I'ordonnance sur les produits
chimiques (OChim ; RS 813.11) (voir annexe).

La documentation relative a la consultation est
disponible a la page Internet suivante :
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-

Gentili Signori, Gentile Signor

I 31 marzo 2021 il Consiglio f
incaricato il Dipartimento fed
DFl, di svolgere una procedur
presso i Cantoni, i partiti polit
mantello svizzere dei Comuni
regioni di montagna, le associ
svizzere dell’economia e le ce
merito alla modifica dell’ordir
chimici (OPChim; RS 813.11) {

La documentazione puo esser
seguente indirizzo Internet:
https://www.fedlex.admin.ch
procedures/ongoing#DFI
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https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation- procedures/ongoing#DFI

procedures/ongoing#EDI Vi invitiamo a inviare il vostro
Nous vous prions de nous faire parvenir votre venerdi 16 luglio 2021 agli in
Wir bitten Sie, lhre Stellungnahme zur Vorlage avis sur le projet susmentionné d'ici au vendredi
spatestens bis Freitag, 16. Juli 2021 an folgende 16 juillet 2021 aux adresses suivantes: RRM@bag.admin.ch; e
Adresse zu senden: gever@bag.admin.ch
RRM@bag.admin.ch; et
RRM@bag.admin.ch; und gever@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch Distinti saluti
Sezione REACH e gestione del
Freundliche Grusse Avec nos meilleures salutations,
Sektion REACH & Risikomanagement Section REACH et gestion des risques Dipartimento federale dell'int
Ufficio federale della sanita p!
Eidgendssisches Departement des Innern EDI Département fédéral de I'intérieur DFI Unita di direzione Protezione
Bundesamt fiir Gesundheit BAG Office fédéral de la santé publique OFSP
Direktionsbereich Verbraucherschutz Unité de direction Protection des CH-3003 Berna
consommateurs

CH-3003 Bern
CH-3003 Berne


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#EDI
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#EDI
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing#DFI
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

SGB|USS

www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidg. Departement des Innern EDI
Effingerstrasse 20
3008 Bern

RRM@bag.admin.ch
gever@pag.admin.ch

Bern, 7. Juli 2021

Vernehmlassung zur Anderung der Chemikalienverordnung

Sehr geehrter Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwéhnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Es sind zwei Anderungen, die aktuell in der Verordnung behandelt werden, welche (auch) eine
Harmonisierung mit besserem EU-Recht darstellen.

Sprache Kennzeichnung

Bisher wurden nur fur Pflanzenschutz und Dinger die drei Landes-Sprachen verlangt; fir alle an-
deren gefassten Chemikalien sind heute zwei Sprachen ausreichend (in der Regel kein Italienisch).

Eine Harmonisierung auf drei Sprachen fuhrt zwar zu einem bescheidenen Mehraufwand, daftr
kénnen dann mehr Arbeitnehmende die Texte verstehen. Der SGB erachtet deshalb die Anderung
als staatspolitisch sinnvoll, welche ebenso eine Verbesserung fur die Gesundheit mit sich bringen
wird.

Anmeldeverfahren

Das Schweizer Recht unterscheidet zwischen alten und neuen Stoffen. Nur sog. «neue» Stoffe
mussen angemeldet werden. In der EU sind dagegen flr alle Stoffe die relevanten Unterlagen zu
liefern. Neu sollen nun auch in der Schweiz alle Stoffe, flr die bisher keine Daten bestehen, ange-
meldet werden mussen. Neue Stoffe, die in der EU zugelassen sind, missen dafur nicht separat
angemeldet werden. Grundsatzlich Gbernimmt die Schweiz die Angaben aus der EU, prift sie je-
doch separat. Die Verfugbarkeit und Qualitat der Daten und Unterlagen wird zunehmen. Die Koste
sind sehr bescheiden und werden initial auf ca. bloss 12 Mio. geschatzt.

Der SGB unterstiitzt diese Anderung, welche den Gesundheitsschutz und die Sicherheit bei der
Arbeit mit Chemikalien erhdhen.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Fur die BerlUcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A=

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Berne, le 12 juillet 2021 usam-MH/ad

Réponse a la consultation
« Modification de | Ordonnance sur les produits chimi ues »

Mesdames et Messieurs,

Plus grande organisation fa ti re de | conomie suisse, | Union suisse des arts et m tiers usam
représente plus de 230 associations et quelque 500 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre
pays. La plus grande organisation fati re de | conomie suisse s engage sans r pit pour

lam nagement d un environnement conomi ue et politi ue favorable au d veloppement des petites
et moyennes entreprises.

Le 6 avril 2021, | Office f d ral de | agriculture OFAG nous a convié a prendre position dans le cadre
de la consultation relative & la modification de | Ordonnance sur les produits chimi ues.

L usam constate que la direction généralement prise pour cette modification de | Ordonnance
sur les produits chimiques (OChim) prend la bonne direction. L usam salue le maintien du
contrble autonome du fabricant ainsi que la nécessité de notifier des nouvelles substances
mises sur le march suisse et ui ne sont pas enregistr es dans | Union europ enne (UE).
Certains points particuliers posent encore probléemes. Nous les abordons ci-dessous, mais
rejette toutes les mesures et tous les changements Iégaux qui entrainent une nouvelle
augmentation de la charge administrative des entreprises sans valeur ajoutée pour la
production.

I.  Remarques particuliéres

L usam salue cette modification ui permetd viter des man uements entre le droit des produits
chimiques de la Suisse et de | UE. Seules les nouvelles substances qui ne sont pas enregistrées

aupr s de lagence europ enne des produits chimi ues (ECHA) devront tre notifi es en Suisse. Ceci
est essentiel pour pouvoir suivre les risques de ces produits chimiques que le fabricant pourra
continuer de contrdler de maniére autonome. Il faut juste que les substances avec des informations
correctement indiquées soient commercialisables.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, case postale, 3001 Berne  t | phone 031 380 14 14, fax 031 380 14 15  info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv
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L usam demande ue soit trac la mention qui définit le fabricant comme quiconque remet a titre

commermal des substances des preparatlons ou des objets ewun—heueeFﬁ—Lareques—langues

fabrieanpdr'eﬁgme (art 2, aI 1, Iet b ciff. 2 OChlm) Il ne peut S aglr d une d f|n|t|on du fabncant car
uicon ue remet ces produits sans en modifier la composition n a pour finir rien fabriqué.

L usam demande ue soit rajouté que « les produits intermédiaires isolés transportés conformément a
l'article 18 du reglement REACH de I'UE, qui sont enregistrés dans I'UE dans la fourchette de tonnage
> 1 000 tpa, peuvent étre mis sur le marché en Suisse en tant que substances jusqu'a 10 tpa. » (art 2,
al.2, let. f, ciff. 2, OChim) Par la suite, un troisieme chiffre serait a rajouter stipulant que « sur
demande, l'autorité de notification fournit une réponse a la question de savoir quelle fourchette de
tonnage a été notifiée dans un délai de dix jours ouvrables. » ((art 2, al.2, let. f, ciff. 3, OChim). Les
produits déja hautement sécurisés — a savoir isolés - et largement utilis s dans | UE (> 1'000 tpa)
doivent pouvoir étre mis sur le marché suisse comme substances sans créer de grande difficulté que
celle dun contr lead uat.

L usam exige donc que I'étiquetage multilingue reste volontaire et uiil soit faitr f rence lan cessit
d avoirun ti uetage dans au moins une seule langue du lieu de remise du produit chimique (art. 10,
al.3, let. b, OChim). L harmonisation des exigences linguistiques pour I'étiquetage des différents types
de produits entrant dans le champ d'application de la loi sur les produits chimiques est importante
pour la clarté des attentes du Iégislateur. Néanmoins la présente proposition de formulation suppose
que dans les zones bilingues, il est obligatoire d'indiquer les deux langues officielles sur I'emballage.
Ceci constitue clairement une charge administrative supplémentaire pour les entreprises. De plus, ces
zones sont tr s petites et ne repr sentent pas un march ind pendant, la mise en uvre de cette
exigence consiste simplement en une surcharge administrative des PME.

Dans un souci d efficacit des entit s administratives, | usam demande aussi de rajouter ue

« lautorité de réception des notifications fournit les informations visées aux chiffres a. et b. dans les
dix jours ouvrables suivant la réception de la demande. Une demande similaire adressée a l'autorité
compétente de I'UE dont la décision est disponible est réputée avoir été faite a I'organe de réception
des notifications. » (art. 31, al.3, let. ¢, OChim).

La nouvelle proposition concernant les indications générique de parfum ou colorant ne doivent pas
tre Iimit de fa on excessive L usam demande donc de tracer la condition ue les composants-ne

dange#eu*peu#la—san&e(art 49 al2 let. a., OCh|m)

L usam est galement d avis ue les centres de formation puissent tre exempt s de notification pour
les substances qui sont clairement identifiables et dont les propriétés toxicologiques sont connues
(art.54, al.1, let. b). La formation ne doit pas étre obstruée par des exigences administratives inutiles.

L usam demande également que soit nouvellement inscrit que « S'il n'y a pas d'obligation de faire une
demande préalable en vertu de l'art. 31, les exigences de l'art. 40 ne doivent pas étre remplies avant
le (cinq ans aprés I'entrée en vigueur), a condition que l'organe de réception des notifications ait été
informé de la nécessité de faire une demande en vertu de l'art. 24 avant le (24 mois aprés l'entrée en
vigueur du présent amendement) » (art. 93, al. 4, OChim).

Il. Conclusion

L usam constate ue cette modification de | ordonnance sur les produits chimiques va dans la bonne
direction. L usam est toutefois d avis ue la réduction des co(ts de réglementation reste
particulierement importante et devrait, dans le domaine chimique, aussi étre la base de réflexion pour
toutes nouvelles mesures ou tous changements légaux. Les exigences multilingues d ti uetage sont
notamment a abandonner.
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Nous vous remercions de | attention port € notre prise de position et vous pr sentons, Mesdames et

Messieurs, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

- A e
Hans-Ulrich Bigler Mikael Huber
Directeur Responsable du dossier
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Eidgenossisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit
3003 Bern

Per E-Mail: RRM@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

Bern, 9. Juli 2021

Stellungnahme zur Anderung der Chemikalienverordnung
(ChemV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vom 31. Marz 2021 bis zum 16. Juli 2021 fihrt Ihr Departement eine Vernehmlassung
bei interessierten Kreisen und den Dachverbanden zur Anderung der
Chemikalienverordnung (ChemV) durch. Gerne nutzen wir diese Gelegenheit, um auf
eine zusatzliche Anderung, die im Rahmen der Umsetzung des Anhangs VIII der EU-
CLP-Verordnung sinnvoll ist, hinzuweisen.

Zemente werden geméass harmonisierten Normen hergestellt. Diese Normen dienten als
Grundlage fur die aufgefiihrten Standardrezepturen im Anhang VIII der EU-CLP-
Verordnung.

Wir schlagen eine Ergdnzung von Art. 54 ChemV vor. Ausgenommen von der
Meldepflicht ist:

Zement, der den Standardformulierungen (gemass Anhang VIII der EU-CLP-
Verordnung) entspricht und mit dem von der Anmeldestelle vorgegebenen UFI
ausgestattet ist (SDB).

Verband der Schweizerischen Cementindustrie

Association suisse de I'industrie du ciment

Associazione svizzera dell’'industria del cemento

Association of the Swiss Cement Industry 1/2
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Dies erleichtert unseren Mitgliedern die Meldung und insbesondere den europaweiten
Handel, da wir vorgesehen haben, die UFI zu verwenden, die von unserem europaischen
Verband Cembureau fir die Standardformulierung von ECHA zugeteilt wurden.

Zemente, die nicht diesen Standardformulierungen entsprechen, werden vom
Herstellerunternehmen selbst in der Schweiz oder falls fur den Export bestimmt in der

EU angemeldet werden.

Mit besten Grissen

cemsuisse

Dr. Stefan Vannoni Dr. Martin Tschan Dr. David Pluss

Direktor Leiter Umwelt, Technik, Leiter Public Affairs und
Wissenschaft Kommunikation

Verband der Schweizerischen Cementindustrie

Association suisse de I'industrie du ciment

Associazione svizzera dell’'industria del cemento

Association of the Swiss Cement Industry 212
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Kantonale Fachstellen fiir Chemikalien
Services cantonaux des produits chimiques
Servizi cantonali per i prodotti chimici

Vernehmlassung zur Anderung der Chemikalienverordnung -
Stellungnahme der Chemsuisse V2a, 8.7.2021

Mit der Vorlage unter dem Titel «Anderung der Chemikalienverordnung» schlagt das Eidgendssische
Departement des Innern (EDI) Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV) vor. Diese beinhaltet
insbesondere eine Neuregelung des Systems der Alt- und Neustoffe, mit dem Ziel sicherzustellen, dass
fur alle in Verkehr gebrachten Stoffe die erforderlichen Daten vorhanden sind.

Ausserdem sollen die Kennzeichnungsanforderungen fur alle dem Chemikalienrecht unterstellten Pro-
dukte harmonisiert werden. Dazu sind neben der ChemV weitere verbundene Verordnungen des Chemi-
kalienrechts punktuell anzupassen.

Die Revisionsvorlage umfasst die folgenden Kernpunkte:
e Chemikalienverordnung (ChemV):
- Modernisierung des Anmeldeverfahrens flr neue Stoffe
- Neuregelung der Sprachanforderungen in der Kennzeichnung
- Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen
- stoffspezifische Ausnahmeregelung fiir Abgabevorschriften im Zusammenhang mit der Umklassie-
rung von Milchsaure
- Klarstellung bei der Zustandigkeit flir Vollzugsmassnahmen der Kantone bei Verstéssen gegen
Umgangsvorschriften
¢ Angleichung der Sprachanforderungen bei weiteren Produktkategorien des Chemikalienrechts, durch
entsprechende Anpassungen in den folgenden Verordnungen:
- Biozidprodukteverordnung (VBP)
- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV)
- Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)
- Dingerverordnung (DGV)

A Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante Harmoni-
sierung der Kennzeichnungsanforderungen in verschiedenen Verordnungen im Bereich der Chemikalien-
gesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung bezliglich der Vollzugskompetenzen bei Verstéssen gegen Um-
gangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen Bestimmungen weiterer
Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prazisiert werden (namentlich der ChemRRV und
der VBP, siehe Teil B).
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Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 10, Kennzeichnung

Antrag Anpassung von Abs. 3 Bst. b (erster Satz):

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer Amtssprache des Ortes erfolgen, an
dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abge-
geben wird.

In gleicher Weise sind folglich anzupassen die

- Art. 3a Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV,

- Art. 55a und 57 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV und

- Art. 23 Duingerverordnung, DGV

sowie die in der Vorlage nicht angesprochenen

- Art. 31a Biozidprodukteverordnung, VBP (vgl. unten, Teil B) und

- Abschnitt 3 Dingerbuchverordnung, DUBV (vgl. unten, Teil B)

Begrindung:  Wir begrissen die Absicht, die Sprachvorgaben fir die Kennzeichnung verschiedener
Produktarten im Geltungsbereich des ChemG zu harmonisieren. Der vorliegende For-
mulierungsvorschlag bedeutet aber, dass in zweisprachigen Gebieten zwingend beide
Amtssprachen auf der Verpackung angebracht sein missen. Da solche Gebiete rdum-
lich sehr klein sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist die Umsetzung die-
ser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird durch diese Formulierung ein
rechtskonformer Verkauf von sich ansonsten legal im Verkehr befindlichen Produkten
in mehrsprachigen Gebieten verunmdglicht, bzw. trotzdem eine mehrsprachige Kenn-
zeichnung erforderlich. Mit der Erganzung «mindestens» wird sichergestellt, dass eine
freiwillig mehrsprachige Kennzeichnung rechtskonform bleibt.

Artikel 49, Inhalt der Meldung
Antrag zum Abs. 2

Statt als Stoffe («Parfimstoff» und «Farbstoff») sind die beigefligten Bestandteile als
Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfumzubereitung», «Farbstoffzubereitung»).

Begrindung: Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern um Zube-
reitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar, dass auch die unter den
Bst. a und b gemeinten Kriterien fir die zugegebenen Duft- oder Farbmischungen als
Gesamtes und nicht fiir einzelne darin enthaltene Duft- oder Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht

Antrag: zu Abs. 1 Bst. b:
Die bisherige Ausnahme fur Bildungszwecke soll fir Stoffe beibehalten werden.

Begrindung: Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fur Analyse- oder Forschungszwecke in
Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungszwecken verwendet.
Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie eindeutig identifizierbar und ihre to-
xikologischen Eigenschaften sind bekannt. Fir sie kann deshalb auf die Meldepflicht

verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist dies nicht der Fall. Wir schlagen deshalb vor,
die Meldepflicht fir Produkte zu Bildungszwecken auf Zubereitungen zu beschranken.

Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbhehoérden
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Bemerkung:  Wir begrissen die Umsetzung des von den kantonalen Fachstellen eingebrachten
Wunsches, dass die erforderlichen Massnahmen bei Verstéssen gegen Umgangsvor-
schriften der Chemikalienverordnung in lokalen Betriebsstatten von der vor Ort zustan-
digen kantonalen Behdrde direkt an den Hauptsitz eines Unternehmens verfligt wer-
den kénnen, auch wenn sich dieser in einem anderen Kanton befindet. Es ist zweck-
massig, dass Verstdsse, welche die Handhabung von Chemikalien betreffen (z. B.
Aufbewahrung), von der fest-stellenden kantonalen Behdrde beanstandet werden kon-
nen. Wo die betroffene Filiale oder Betriebsstatte keine Rechtspersonlichkeit hat, ist
eine solche klare Rechtsgrundlage fur den Erlass von Verfiigungen an den rechtlichen
Sitz des Betriebes in einem anderen Kanton erforderlich. Werden Produkt-mangel
festgestellt, wird wie bisher mit Uberweisungen an die fiir den Haupt-sitz zusténdige
kantonale Behdrde gearbeitet, was sich in der Praxis bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoredukti-
ons-Verordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche diesem Grundsatz
noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb ebenfalls in diesem Sinn angepasst wer-
den (siehe Antrage zu den betroffenen Verordnungen im Abschnitt B). Die konse-
quente Umsetzung dieser Anpassung in allen Verordnungen lasst eine einheitliche
Vollzugspraxis im ganzen Geltungsbereich der Chemikaliengesetzgebung zu.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme flr als atzend eingestufte milchsaurehaltige Zube-
reitungen ist zu verzichten.

Begrindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten Konzept,
dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahrenpiktogrammen in
Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Satzen) gemacht werden
kann. Mit der Verordnungsanderung wirde die Herausforderung fir Abgabestellen,
die von der Beschrankung fiir die Selbstbedienung betroffenen Produkte sicher erken-
nen zu kénnen, deutlich erschwert. Dartber hinaus wirde ein unerwlnschter Praze-
denzfall geschaffen, mit der Folge, dass zukinftig weitere Ausnahmen aus anderen
Branchen oder vom Handel verlangt werden kdnnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchsaure in Reinigungs-
mitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele Produkte bzw.
welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als 5 % Milchsaure zur Ab-
gabe fir die private Verwendung auf dem schweizerischen Markt vorhanden und wel-
che Auswirkungen dementsprechend zu erwarten sind, wenn diese zukinftig von der
Selbstbedienung ausgeschlossen werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch auf mi-
neralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen milchsaurehaltiger Pro-
dukte haben zudem die Mdéglichkeit, diese mit anerkannten Methoden einzustufen, so-
dass eine Einteilung in die Gruppe 2 vermieden mehrheitlich werden kann.

Bemerkung:  Wir begriussen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabebe-
schrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet werden kdnnen
(nicht aus der Einstufung).

Bemerkungen zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision
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Zugriff der kantonalen Vollzugsbhorden auf Angaben zur Zusammensetzung im Produk-
teregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Art. 75, Austausch von Informationen und Daten

Antrag: Schaffung einer Rechtsgrundlage aufgrund derer den Kantonen der Zugriff auf An-
gaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten gewahrt werden
kann. Wir beantragen eine entsprechende Anpassung des Art. 75 Abs. 5 ChemV
(Austausch von Informationen und Daten), der per Verweis aus den zugehdrigen
Verordnungen auch fur Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

Begriindung: Obwohl den kantonalen Behodrden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mittei-
lungs- und Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a
VBP und Art. 80 Abs. 2 Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in die registrierten
Angaben zur Zusammensetzung der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kanto-
nalen Kontrollen kénnen so nur formale Aspekte dieser Pflichten Uberprift werden.
Der Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist die Sicherstellung der Notfallaus-
kunft bei Vergiftungsfallen auf Basis der hinterlegten Angaben zur Zusammenset-
zung der in Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Daten kénnen im Rahmen
der Marktiberwachung nicht Uberprift werden. Derzeit werden Bestimmungen Uber
einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefihrt.
Der UFI soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen
im RPC zu verbessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktiiberwachung
durch die Kantone kontrolliert werden kann, ist der Einblick in die entsprechenden
Rezepturdaten im RPC unerlasslich. Der Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale
und relevante Anforderung, damit der UFI im Rahmen der Marktiberwachung durch
die Kantone uberpriift werden kann.
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B Anderung anderer Erlasse

1 Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRV, DaV, PSMV)

Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Wir begrissen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Produkten im Gel-
tungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidprodukteverord-
nung (VBP, bezlglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF (iber das Inverkehrbringen
von Diingern (Diingerbuchverordnung WBF, DUBV) noch stoffrechtliche Kennzeichnungsvorschriften.
Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls harmonisiert werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag: Die Etikette muss in mindestens einer-Amtssprachen des Ortes, an dem die be-
handelte Ware an die Verwenderinnen abgegeben wird, abgefasst sein.

Begriindung:  Auch die Kennzeichnungsvorschriften fir behandelte Waren sind an die neuen
harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.

Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestimmungen
nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Diingerbuchverordnung WBF (DiBV)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Antrag: Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach den Diingerbuchverordnung (DiUBV)
sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachanforderungen anzu-
passen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Ergéanzung des delegierenden Abs. 6 von Ar-
tikel 23 der Dlngerverordnung (DUV) sichergestellt werden.

Begriindung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fir die diversen Dingertypen haben
gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnungen. Auch
bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie den Verwenderin-
nen und Verwendern mindestens in mindestens einer Amtssprache des Verkaufsge-
bietes vorliegen.

2 Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstatten

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV)
gibt es Formulierungen, die dem Grundsatz im neu formulierten Art. 90a ChemV noch nicht entsprechen.
Diese sollten im Rahmen der vorliegenden Revision im gleichen Sinn angepasst werden.
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Biozidprodukteverordnung

Artikel 59 Verfiigung der kantonalen Vollzugsbhehorde

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzu-
passen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstossen gegen Umgangsvor-
schriften der VBP von der fir die betroffene Betriebsstatte zustandigen kantona-
len Vollzugsbehdrde direkt verfiigt werden kénnen, nétigenfalls auch an den Ge-
schaftssitz oder eine Zweigniederlassung eines Unternehmens in einem anderen
Kanton.

Begriindung: Die bestehende Regelung eignet sich flir Mangel, welche Produkte betreffen, die von
einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei vor Ort in Be-
triebsstatten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstéssen gegen Um-
gangsvorschriften ist es jedoch nicht zielfiihrend, dass die feststellende kantonale
Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen nicht direkt verbindlich anordnen
kann, sondern den Umweg Uber die fir den Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung
zustandige Fachstelle eines anderen Kantons nehmen muss. Dazu ist eine entspre-
chende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a
ChemV bzw. unten zu Art. 19 ChemRRV). Werden produktbezogene Mangel festge-
stellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz zustandige kantonale Behoérde die notwen-
digen Massnahmen verfuigen.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Artikel 19 Verfiigungen aufgrund von Kontrollen

Antrag: Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend anzu-
passen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdéssen gegen Abgabe- oder
Verwendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fiir die betroffene Betriebs-
statte zustandigen kantonalen Vollzugsbehorde verfiigt werden kénnen, unab-
hangig vom Ort des Geschéftssitzes oder einer Zweigniederlassung des Unter-
nehmens.

Begriindung:  Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Unterneh-
men in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung). Bei diesbe-
ziglichen Verstossen auf ihrem Territorium sollten die flr die Kontrolle zustandigen
kantonalen Behdrden die notwendigen Massnahmen gegeniiber dem zustandigen
Unternehmen direkt, d. h unabhangig vom Ort von dessen Hauptsitz, verfligen kon-
nen. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich (siehe auch oben,
Bemerkungen zum Art. 90a ChemV bzw. zu Art. 59 VBP). Werden Produktméangel
festgestellt, soll wie bisher die fir den Hauptsitz zustandige kantonale Behdérde die
notwendigen Massnahmen verfigen.

Die chemsuisse dankt lhnen fur die Berticksichtigung ihrer Anliegen.

Freundliche Grisse

AT/
ya 1./ /.
g £ A~ Lo

/
Im Namen des Vorstandes
A. Peterhans



From: Petra Prévot, FKS - CSSP - CSP

Sent: Sun, 18 Jul 2021 16:45:00 +0000
To: _BAG-RRM;_BAG-GEVER
Subject: FKS, CSSP, Bern. Vernehmlassung: Anderung ChemV

Sehr geehrte Damen und Herren
Besten Dank fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zu den geplanten Anderungen der ChemV.

Nach eingehender Priifung der Vorlage kann ich Thnen im Namen der Feuerwehr Koordination Schweiz FKS
mitteilen, dass wir mit den gepalten Anderungen einverstanden sind und keine Bemerkungen anzubringen haben.

Freundliche Griisse / Meilleures salutations

MLaw Petra Prévot

Generalsekretdrin a.i. / Secrétaire générale a.i. = Direkt: 031 505 11 22

Feuerwehr Koordination Schweiz FKS = Coordination suisse des sapeurs-pompiers CSSP
Christoffelgasse 6 = 3011 Bern = Tel: 031 505 11 18 = www.feukos.ch
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D’AGIR

Office fédéral de la Santé publique OFSP
RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

3003 Berne

Lausanne, le 16 juillet 2021

Consultation relative a la modification de | ordonnance sur les produits chimi ues (OChim)
Madame, Monsieur,

La F d ration romande des consommateurs (FRC) vous remercie de |avoir associée a la
consultation relative la modification de | ordonnance sur les produits chimiques et vous prie de
trouver sa position ci-aprées.

Globalement, la FRC salue la r vision partielle de | OChim qui améliore le niveau de sécurité des
utilisateurs de produits chimiques, notamment les privés.

lle soutient en particulier | adaptation des e igences relatives au langues d ti uetage : il
est en effet indispensable que les consommateurs bénéficient des informations sur ces produits
dans la langue du lieu o ils habitent afin de garantir u ils soient bien inform s de leurs dangers. |l
est donc essentiel ue | OChim soit adapt e selon la proposition ui stipule ue tous les produits
chimiques doivent étre étiquetés au moins dans la langue ou les langues officielles du lieu ou ils
sont remis.

Connaissant | importance de la compréhension des informations pour protéger les consommateurs,
il n est toutefois pas compr hensible ue le délai transitoire pour | application de cette disposition
courre jus uau 31d cembre 2025. A des fins de protection des consommateurs, la FRC demande
donc que celui-ci soit ramené au plus pr s de lentr e en vigueur pr vue de | OChim r vis e —i.e.
le 2° trimestre 2022 selon le rapport explicatif (p.4) — et donc ramené au 31 décembre 2022 au
plus tard. Cette demande s appli ue galement aux autres ordonnances concern es par ce d lai
transitoire, c est-a-dire | ordonnance sur les produits biocides (OPBIo0), | ordonnance sur la réduction
des risques liés aux produits chimiques (ORRChim), | ordonnance sur les produits phytosanitaires
(OPPh) et | ordonnance sur les engrais (OENQ).

Outre les nouvelles e igences relatives | ti uetage la FRC soutient également | adaptation
des conditions de remise en lien avec la reclassification de | acide lacti ue. En effet, de
nombreux produits ménagers utilisés quotidiennement par les consommateurs contiennent cette
substance qui ne présente pas de danger important, puisque les produits qui en contiennent ne
viennent pas en téte de liste dans les statistiques de Tox Info Suisse selon le rapport explicatif (p.6).

ﬁ RUE DE GEMEVE 17 | CP 6151 | CH-1002 LAUSANNE Alleanza delle arganizzszioi dei consumator m m
- iance des organisations des consommateurs
TEL. +41 21 331 00 90 | FRC.CH/CONTACT | FRC.CH Allianz der Konsumentenschutz-Organisationen  C1C S
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D’'AGIR

Il serait de ce fait fort dommageable ue les produits base d acide lacti ue soient remplacés par
des produits contenant une substance plus dangereuse, ceci uniqguement du fait des incohérences
du réglement européen en la matiére. Il convient donc de protéger efficacement les consommateurs
et d introduire | exception proposée a | annexe 5, ch. 1.2, let. ¢, OChim pour les produits qui sont
classés comme corrosifs pour la peau et étiguetés avec la mention H314 uniqguement en raison de
leur teneur en acide lactique. Ceci dans le but d autoriser ue ces produits puissent continuer d tre
vendus en libre-service.

En vous remerciant de prendre en compte notre position, nous vous prions de recevoir, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures.

Fédération romande
des consommateurs

Sophie Michaud Gigon Laurianne Altwegg
Secrétaire générale Responsable Environnement
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Fachverband der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

3003 Bern

Bern, 13. Juli 2021 MW/ps

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV) Vernehmlassung
vom 31.03.2021
UFI-Codes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur geplanten Anderung Chemikalien-
verordnung (ChemV) Vernehmlassung und nehmen dazu fristgerecht Stellung.

Als Fachverband der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie (FSKB) vertreten wir ca.
250 Mitgliedsfirmen, die Beton an rund 500 Standorten in der Schweiz herstellen und un-
verpackt lokal meist an berufliche Verwender vertreiben. Der FSKB vertritt mehr als 98%
der Betonhersteller.

Bei der Durchsicht der Vorlage ist uns aufgefallen, dass in Artikel 49 und 54 Entwurf ChemV
bestimmte Erleichterung aus dem Anhang VIII der EU-CLP-Verordnung namentlich zu Duft-
und Farbstoffe und am Verkaufsort gemischte Farben eingefiihrt werden sollen. Flir die im
Anhang VIII der EU-CLP-Verordnung definierten Standardformulierungen von Beton wer-
den im Entwurf jedoch keine Ausnahmen formuliert.

Betonmischungen sind standardisiert und alle Betonsorten sind im Anhang VIII der EU-
CLP-Verordnung mit zwei Standardformulierungen abgedeckt. Das gesundheitliche Haupt-
problem von Beton beruht auf seine Alkalinitat, die zu Hautreizungen und Augenveratzun-
gen fuhren kann.

Der Aufwand, wenn alle Betonhersteller einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI) mel-
den missten, ware unverhaltnismassig, ohne dass die Notfallbehandlung dadurch verbes-
sert wurde.

Association Suisse de l'industrie des Graviers et du Béton  Associazione Svizzera dell'industria degli Inerti e del Calcestruzzo
Schwanengasse 12 - 3011 Bern - Telefon 031326 26 26 - info(@fskb.ch - www.fskb.ch



Daher stellt der FSKB folgenden Antrag:
Aufnahme einer Ausnahme von der Meldepflicht in Art. 54 ChemV flir Beton, der den Stan-

dardformulierungen entspricht und mit einem fiir die Standardformulierungen vorgesehe-
nen UFI im Sicherheitsdatenblatt oder in den Begleitdokumenten ausgestattet ist.

Freundliche Griisse

Martin Weder Volker Wetzig
Direktor Leiter Technik



Zirich
13.7.2021

Geschéftsstelle IG Detailhandel Schweiz

|G Detailhandel
Schweiz

Postfach 3001 Bern
+41 (0) 31 313 33 35

info@igdetailhandel.ch
www.ig-detailhandel.ch

Bundesamt fur Gesundheit
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

per Email an:
RRM@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die IG Detailhandel bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der
Chemikalienverordnung. Unsere Bemerkungen und Anderungsvorschléage haben wir nach-
folgend tabellarisch festgehalten:

springlichen Herstellerin auf dem Produkt zusatz-
lich angeben. Gerade bei Eigenmarkenprodukten
wirde es zu einem nicht vertretbaren Aufwand fur
den Detailhandel fihren, wenn die Handler bei je-
dem von einem dritten Hersteller bezogenen Ei-
genmarkenprodukt automatisch zur Herstellerin
wurden. Aus diesem Grund sei der Zusatz «ohne
Angabe des Namens der urspriinglichen Herstelle-
rin» auch beim zweiten Spiegelstrich betreffend
den Handelsnamen vorzusehen.

Dieses Begriffsverstandnis stimmt dberein mit
demjenigen im Bundesgesetz Uber die Produktesi-
cherheit. Dort gilt (Uber den tatséchlichen Herstel-
ler hinausgehend auch) diejenige Person als Her-
steller, die sich als Hersteller ausgibt, indem sie ih-
ren Namen, ihr Warenzeichen oder ein anderes Er-
kennungszeichen auf dem Produkt anbringt (Art. 2

ChemV
Antrag fiir Anderungsvorschlag
Artikel | Kommentar / Bemerkungen (Textvorschlag); Ergédnzungsan-
trage in fett
Art. 2 Die Hersteller-Definition sei dahingehend zu er- | als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe,
Abs. 1 | génzen, dass auch Handler, die ihren eigenen | Zubereitungen oder Gegensténde in
lit. b Handelsnamen auf einem Produkt anbringen, nicht | der Schweiz bezieht und sie in unver-
Ziff. 2 | als Hersteller gelten, wenn sie den Namen der ur- | &nderter Zusammensetzung gewerb-

lich abgibt:

— unter eigenem Namen ohne An-
gabe des Namens der urspringli-
chen Herstellerin

— unter eigenem Handelsnamen
ohne Angabe des Namens der
urspringlichen Herstellerin

— in einer anderen als von der ur-
springlichen Herstellerin vorge-
sehenen Verpackung

— fur einen anderen Verwendungs-
zweck oder

an einem Ort, in dessen Amtsspra-
che oder Amtssprachen die Kenn-
zeichnung nach Artikel 10 Absatz 3

(€08 S0 DENNER |
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Abs. 4 lit. a PrSG). Nicht als Hersteller gelten je-
doch nach einhelliger Lehre Vertreter oder Hand-
ler, die ihren Namen oder ihr Kennzeichen zusétz-
lich zum Namen des tatsachlichen Herstellers an-
bringen (Holliger Hagmann Eugénie, in: Fischer
Willi, Luterbacher Thierry [Hrsg.], Haftpflichtkom-
mentar, Kommentar zu den schweizerischen Haft-
pflichtbestimmungen, Zirich/St. Gallen 2015, Art. 2
Rz. 29; Hess Hans-Joachim, Produktesicherheits-
gesetz [Prsg], Bern 2010, Art. 2 Rz. 55).

Buchstabe b durch die urspriingliche
Herstellerin nicht erfolgt ist.

Art. 2
Abs. 1
lit. b

Ziff. 3

Das Verhaltnis dieser Bestimmung zu Ziff. 2, Spie-
gelstriche 1 und 2 ist unklar, zumal die vorstehend
genannten Bestimmungen ebenfalls auf den Fall
der Lohnherstellung durch Dritte Anwendung fin-
den konnten (zumal bei der Lohnherstellung das
hergestellte Produkt ebenfalls «bezogen» wird).

Fir den Fall, dass ein Unternehmen einen Stoff,
eine Zubereitung oder einen Gegenstand durch ei-
nen Dritten in der Schweiz lohnherstellen lasst und
danach unter Angabe sowohl seines eigenen als
auch des Namens des Lohnherstellers abgibt,
ergibt sich ein Widerspruch zwischen den besag-
ten Bestimmungen.

Logisch wére es, in Ziff. 3 lediglich den Fall der Per-
son ohne Wohn- oder Geschéftssitz oder Zweig-
niederlassung in der Schweiz, die einen Stoff, eine
Lohnherstellung in der Schweiz veranlasst, zu re-
geln.

als alleinige Herstellerin gilt I1&sst eine
Person, die weder Wohnsitz noch
Geschéftssitz oder Zweignieder-
lassung in der Schweiz hat, die ei-
nen Stoff, eine Zubereitung oder ei-
nen Gegenstand durch einen Dritten
in der Schweiz herstellen lasst und in
der Schweiz Wohnsitz, Geschéftssitz
oder Zweigniederlassung hat; hat sie
weder Wohnsitz noch Geschéftssitz
oder Zweigniederlassung in der
Schweiz, so ist der Dritte alleinige
Herstellerin.

Art. 10
Abs. 3
lit. b

Die Mitglieder der IG Detailhandel kennzeichnen
bereits jetzt viele ihrer Produkte in allen drei Amts-
sprachen. In Fallen, wo dies aus Platzgriinden
nicht moglich ist, beschranken sie sich auf die gel-
tende gesetzliche Mindestanforderung, d.h. zwei
Amtssprachen.

Die revidierte Bestimmung wurde zu einem zeitli-
chen und finanziellen Mehraufwand fiihren. Die
Detailhandler waren gezwungen, samtliche Pro-
dukte in allen drei Amtssprachen zu kennzeichnen,
zumal eine individuelle Kanalisierung der einzel-
nen Sprachversionen in die entsprechenden
Sprachregionen angesichts des immensen Ver-
triebsnetzes der Mitglieder der IG Detailhandel
nicht méglich ware. Oft ist auf der Verpackung nicht
genigend Platz fur eine Kennzeichnung in drei
Sprachen, so dass die Detailhandler hier gezwun-
gen waren, vermehrt Faltetiketten 0.4. einzuset-
zen. Dies wirde zu Mehrkosten und damit zu
Preiserh6hungen fuhren.

[Streichen und Aufrechterhalten der
geltenden Bestimmung]
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Art. 49
Abs. 2

Hier wird eine Abweichung vom EU-Recht und da-
mit ein potenzielles Handelshemmnis vorgeschla-
gen, das nicht nur zu einem unverhéltnisméassigen
Aufwand fur die Hersteller (Schweiz und EU), son-
dern moglicherweise auch zu Preiserh6hungen fir
den Schweizer Markt oder zum Wegfall von Pro-
dukten fiihren kann. In einem Bereich von unter
0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese
Stoffe noch aufzuschliisseln und steht in keinem
Verhaltnis zum erhofften Beitrag fur die Umwelt.

Wir beantragen, in der ChemV die
gleiche Regelung wie in der EU zu
Ubernehmen. Dort wird dieser Punkt
im CLP Annex VIl Part B wie folgt ge-
regelt:

3.3. Mixture components subject to
submission requirements

The following mixture components
(substances and MIM) shall be indi-
cated:

(1) mixture components classified as
hazardous on the basis of their health
or physical effects which:

- are present in concentrations
equal to or greater than 0,1 %,

- are identified, even if in concen-
trations lower than 0,1 %, unless
the submitter can demonstrate
that those components are irrel-
evant for the purposes of emer-
gency health response and pre-
ventative measures;

(2) mixture components not classified
as hazardous on the basis of their
health or physical effects which are
identified and present in concentra-
tions equal to or greater than 1 %.

Der Nachweis, that those compo-
nents are irrelevant for the purposes
of emergency health response and
preventative measures ist im CLP
Annex VIII nicht ndher beschrieben,
hingegen in Punkt 5.3.2. der Guid-
ance on harmonised information relat-
ing to emergency health response
Version 4.0 — March 2021 :

“There is no specific scientific method
to demonstrate the irrelevance of a
substance or mixture for an emer-
gency health response. The decision
not to indicate a component, which is
present below 0.1%, should be based
on considerations which include the
hazard type (e.g. none of the hazard
classes considered to be of major
concern), relevance of the route of ex-
posure (e.g. the substance is classi-
fied for inhalation only but its physical

CO EENEa MIGROS
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state does not allow inhalation), con-
centration (e.g. trace levels can nor-
mally be disregarded), and possible
interaction with common treatments.

When a Specific Concentration Limit
(SCL) exists for a substance, this may
be used as a basis to conclude on the
irrelevance of the substance (e.g.
substance to be considered as rele-
vant when the SCL < 0.1% and the
substance concentration is between
SCL and 0.1 %). There is no obliga-
tion to include the justification in the
submission. This can be the object of
a “reasoned request” by the appointed
body if it decides so.”

Dies Beurteilung wird also dem Her-
steller (submitter) Uberlassen und
kann auf Nachfrage der Vollzugsbe-
hérden mit einem entsprechendem in-
ternen Safety Assesment begriindet
werden. Das entspricht auch dem in
der Schweiz gehandhabten System
der Selbstkontrolle

Eine schweizerische Sonderregelung
fur SVHC zu treffen ist unnétig und
unverhaltnismassig.

Art. Zum Hauptantrag: Fur den Hauptantrag vgl. Be- | Hauptantrag:
90a lit. | grindung betr. Hauptantrag zu Art. 90a lit. b. _
a [Streichen und Aufrechterhalten der
geltenden Bestimmung in Art. 89
ChemV]
) ) Eventualantrag:
Zum Eventualantrag: Die vorgesehene Formulie-
rung von Art. 90a lit. a ist dahingehend irrefiihrend, | bei Verstdssen gegen die in Artikel 87
als dass nicht von einem Verstoss gegen die | Absatz 2 und 88 Absatz 1 genannten
Art. 87 Abs. 2 und 88 Abs. 1, sondern gegen die | Bestimmungen: die Behdrden des
darin referenzierten Bestimmungen die Rede sein | Kantons, in dem die Pflichtigen ihren
musste (vgl. auch den geltenden Art. 89). Wohn- oder Geschaftssitz haben.
Art. Zum Hauptantrag: Hauptantrag:
gOa it Gerade bei grossen Gruppenkonzernen mit Filia- | [Streichen und Aufrechterhalten der

len in allen Schweizer Kantonen (wie den Mitglie-
der der IG Detailhandel) ist eine behordliche Ahn-
dung im Kanton, im dem sich ein Verstoss ereignet
hat, haufig nicht zielfihrend. Dies insbesondere
deshalb, weil bei Verstossen i.d.R. das Sortiment
der gesamten Schweiz betroffen ist. So unter-
stinde das Unternehmen den unterschiedlichen
Interpretationen der diversen kantonalen Behor-
den. Zudem ist unklar, wer jeweils als zustandige

geltenden Bestimmung in Art. 89
ChemV]
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Ansprechpersonen in den betroffenen Filialen
(ausserhalb des Sitzkantons) fungieren sollte, bzw.
an wen sich die kantonalen Behdrden richten wur-
den. Ein solcher Ausbau des Féderalismus beim
Verfligen von Massnahmen birgt das Risiko der
Rechtsunsicherheit fir die betroffenen Unterneh-
men.

Aus diesem Grund werden die Streichung und Auf-
rechterhaltung der geltenden Bestimmung in Art.
89 beantragt.

Zum Eventualantrag: Die vorgesehene Formulie-
rung von Art. 90a lit. b ist dahingehend irrefiihrend,
als dass nicht von einem Verstoss gegen Art. 90
Abs. 1, sondern gegen die darin referenzierten
Bestimmungen die Rede sein musste (vgl. auch
den geltenden Art. 89).

In Anlehnung an die Begriindung zum Hauptantrag
beantragen wir eventualiter die Mdoglichkeit fur
Pflichtige, einen Antrag auf Uberweisung an die
Behorden des Sitzkantons der Pflichtigen vorzuse-
hen.

Eventualantrag:

bei Verstossen gegen die in Artikel 90
Absatz 1 genannten Bestimmun-
gen: die Behdrden des Kantons, in
dem sich die Vorstdsse ereignet ha-
ben. Auf Antrag der Pflichtigen hin
kann die Behdrde des Kantons, in
dem sich die Verstésse ereignet
haben, fur die Verfigung von Mas-
snahmen das Verfahren an die Be-
hérden des Kantons, in dem die
Pflichtige ihren Wohn- oder Ge-
schéaftssitz hat, Gberweisen.

ChemRRV

Art. 3a

Vgl. Begriindung zu Art. 10 Abs. 3 lit. b ChemV

[ersatzlos streichen]

Die IG Detailhandel Schweiz bedankt sich fur die Beriicksichtigung ihrer Uberlegungen. Bei
Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse
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Gabi Buchwalder
Leiterin AG Produktsicherheit
Projektleiterin Wirtschaftspolitik MGB

Salome Hofer
Mitglied AG Produktsicherheit
Leiterin Wirtschaftspolitik/Nachhaltigkeit Coop
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Industriegaseverband Schweiz

Verbandssekretariat:

Dr. Martin Wenner

Quadra Rechtsanwilte AG
Marktgasse 12 / Postfach 2070
8021 Zirich 1

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Herrn Alain Berset, Bundesrat
3003 Bern

via E-Mail: RRM@bag.admin.ch und
gever@bag.admin.ch

Zurich, 16. Juli 2021

Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV) beziiglich UFI Code
- Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 31. Marz 2021 betreffend Eroffnung des
Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV) und danken fir
die Einladung zu Stellungnahme zur Vernehmlassung.

Nach Riicksprache mit den Mitgliedern unseres Verbandes, alles Industriegase-Firmen mit Sitz in
der Schweiz und mit Einbindung in internationalen Konzerngesellschaften, stellen wir in vor-
liegender Sache folgenden

ANTRAG:

Es seien die ,Gase unter Druck” aus der Anwendung der UFI-Pflicht auszunehmen.

BEGRUNDUNG:

Grundsaétzlich stellen die geplanten Anderungen fiir unseren Verband und seine Mitglieder kein
Problem dar. Samtliche Grundstoffe (Molekiile) der betroffenen Gasgemische sind bereits im
Chemikalienregister erfasst. Alle neu importierten Produkte mit UFI Code wirden im Chemi-
kalienregister erganzt.



Flr uns problematisch ist der Unterschied zwischen Anhang VIl der CLP Verordnung und
der ChemV betreffend physikalische Gefahren, insbesondere bei ,,Gase unter Druck®. Diese
physikalische Gefahr sollte auch in _der Schweiz_analog der EU vom UFI| Code (und der
Meldepflicht) ausgenommen werden. Andernfalls musste fur Gase, die nur diese Gefahr
aufweisen, ein UF| ausschliesslich fur die Schweiz generiert werden. Das ist insbesondere kritisch,
da die meisten Gase aus der EU importiert werden.

Grundsatzlich stehen sdmtliche Gase in einem Behalter unter Druck. Das betrifft aber auch Gase,
welche nicht gesundheitsschadlich sind (z.B. Stickstoff). Wir sind der Meinung, dass Gase, die
ausschliesslich als ,,Gase unter Druck” eingestuft sind, ausser einer potenziellen mecha-
nischen Wirkung im Falle eines Unfalls keine gesundheitsgefdhrdenden Auswirkungen
haben (Tox Info Suisse). Uns ist nicht klar, wie sich diese Abweichung rechtfertigt.

Wir, der Industriegaseverband Schweiz (IGS), bitten Sie deshalb, unserem Antrag stattzugeben
und die ,Gase unter Druck" aus der Anwendung der UFI-Pflicht auszunehmen.

Gerne stehen wir fur weitere Auskinfte zur Verfigung.

Besten Dank und freundliche Griisse

Industriegasgverband Schweiz - IGS

T~

Dr. Martin Wenner
Sekretar IGS
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Sachbearbeiter: Pia Feuz, Dr. César Metzger

Spiez, 13.07.2021

Stellungnahme der Eidgenossischen Kommission fiir ABC-Schutz (KomABC) im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der Chemikalienverordnung

Die Eidgendssische Kommission flr ABC-Schutz (KomABC) bedankt sich fur die Moglichkeit,
eine Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der Chemi-
kalienverordnung einzureichen.

Nach Prifung der Unterlagen und unter Berucksichtigung der vielseitigen Aspekte des
Schutzes der Bevdlkerung, der Tiere, der Umwelt und der Sachwerte gegen ABC-Gefahren
(ABC-Schutz), halt die Kommission fest, dass sie die Verordnungsvorlage zur Teilrevision der
Chemikalienverordnung (ChemV) begrusst. Insbesondere die Modernisierung des Anmelde-
verfahrens fur neue Stoffe inklusive Paradigmenwechsel bei der Definition «alter Stoff» und
die Anpassung der Sprachanforderungen an die Kennzeichnung werden von der KomABC
als Mehrwert fur den ABC-Schutz beurteilt.

Die Absicht, die Sprachvorgaben fiir die Kennzeichnung verschiedener Produktarten im Gel-
tungsbereich des Chemikaliengesetzes zu harmonisieren, wird speziell begrusst. Denn durch
die Kennzeichnung in der Amtssprache des Ortes, an dem der Stoff oder die Zubereitung
abgegeben wird, wird auch das Schutzniveau erhéht.

Der Formulierungsvorschlag in Art. 10 Abs. 3 Bst. b der ChemV bedeutet aber, dass in zwei-
sprachigen Gebieten zwingend beide Amtssprachen auf der Verpackung angebracht sein
mussen:

Art. 10 Abs. 3 Bst. b und 3** Einleitungssatz

3 Zusitzlich zu den Absitzen 1 und 2 miissen bei der Kennzeichnung folgende An-
forderungen erfiillt werden:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des
Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder beruf-
liche Verwenderinnen abgegeben wird. Im Einvernehmen mit einzelnen be-
ruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fiir die Ab-
gabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeich-
net werden.

Wiss. Sekretariat KomABC
Dr. César Metzger

LABOR SPIEZ, 3700 Spiez
www.komabc.ch
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Da solche Gebiete raumlich sehr klein sind und keinen eigenstandigen Markt darstellen, ist
die Umsetzung dieser Vorgabe in der Praxis unrealistisch. Faktisch wird dadurch ein rechts-
konformer Verkauf von ansonsten legal im Verkauf befindlichen Produkten in mehrsprachi-
gen Gebieten verunmoglicht, bzw. es ist trotzdem eine mehrsprachige Kennzeichnung erfor-
derlich.

Die KomABC empfiehlt deshalb eine leicht angepasste Formulierung des Art. 10 Abs. 3 Bst.
b der ChemV wie folgt:

Die Kennzeichnung muss in mindestens einer Amtssprache des Ortes erfolgen, an dem
der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen und Verwender
abgegeben wird.

So ware sichergestellt, dass eine freiwillige mehrsprachige Kennzeichnung rechtskonform
bleibt. Eine solche Formulierung der Sprachanforderungen in der Kennzeichnung kénnte
auch in weiteren, mit dem Chemikalienrecht verbundenen Verordnungen (VBP', ChemRRV?,
DiV3, PSMV#), Klarheit und Einheitlichkeit schaffen.

Fir die Berlicksichtigung unseres Schreibens und unserer Empfehlung bedanken wir uns.
Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz
Sig. elo.

Dr. Anne Eckhardt
Prasidentin

Kopie an

- Mitglieder KomABC
- FKS
- EFBS, EKAH, KNS, KSR

! Biozidprodukteverordnung, VBP (SR 813.12)
2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRV (SR 814.81)
3 Dunger-Verordnung, DiV (SR 916.171)

4 Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV (SR 916.161)
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pharmaSuisse f

Schweizerischer Apothekerverband

Stellungnahme von Schweizerischer Apothekerverband
pharmaSuisse zur Vernehmlassung iiber die Anderung der
Chemikalienverordnung (ChemV)

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in erwahnter Angelegenheit.

pharmaSuisse begrisst die flir Anwender:innen verstandlicheren Kennzeichnung, welche zu einer
Verbesserung der Sicherheit bei der Verwendung fihrt.

Die Regelung betreffend Kennzeichnung in Amtssprachen birgt aus Sicht von pharmaSuisse folgende
Probleme:

- zusatzlicher Aufwand flr Tessiner Apotheken bei der Abgabe von entsprechend zu kennzeichnenden
Produkten, sofern sie nicht bereits vom Hersteller/Grossisten entsprechend gekennzeichnet wurden. Diverse
Produkte von Schweizer Hersteller und Grossisten sind lediglich in Deutsch und Franzdsisch gekennzeichnet.
- Der Versandhandel darf nicht von der Regelung der Kennzeichnung des Abgabeortes ausgenommen
werden. Dies wiirde einer ungerechtfertigten Bevorteilung entsprechen. Die Kennzeichnung muss die
gleichen Anforderungen erfiillen wie die Abgabe vor Ort. Entsprechend ist auch beim Versandhandel die
Kennzeichnung in der Amtssprache des Abgabeortes zu erfolgen. Der Abgabeort entspricht in diesem Fall
dem Zielortes des Versandes, sofern innerhalb der Schweiz.

Besten Dank fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme bereits im Voraus. Fur Fragen stehe wir lhnen
gerne zur Verfligung.

Stationsstrasse 12 T +41 (0)31 978 58 58 info@pharmaSuisse.org
CH-3097 Bern-Liebefeld F +41 (0)31 978 58 59 www.pharmaSuisse.org 1/1



Eidgendssisches Departement des Innern
EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Dag Kappes

Per email:
RRM@bag.admin.ch

gever@bag.admin.ch

Zirich, 15. Juli 2021

SCIeNCEINDUSTRIES

SWITZERLAND

scienceindustries
Wirtschaftsverband
Chemie Pharma Life Sciences

Nordstrasse 15
Postfach

8021 Ziirich
Schweiz

T +41 44 3681711
F +41 44 36817 70
info@scienceindustries.ch

Anpassungen der Chemikalienverordnung, ChemV: Stellungnahme scienceindustries

Sehr geehrter Herr Kappes

scienceindustries, der Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences, nimmt hiermit gerne Stellung
zum Entwurf der Anpassungen der Verordnung iiber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und
Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV), zu welcher Sie uns mit dem Schreiben vom 31.03.2021

eingeladen haben.

scienceindustries mochte, auch im Namen seiner Mitglieder, zum Ausdruck bringen, dass es einhellig ge-
schatzt wird, dass das BAG die betroffenen Wirtschaftskreise bereits im Vorlauf der angedachten Revisi-
onsprojekte informiert und Uberlegungen von Industrie, Handel und Gewerbe in die Planungen miteinbe-

zieht.

Zudem begriissen wir den mit dieser Verordnung einzufiihrenden Paradigmenwechsel, der durchaus dien-
lich ist, um Handelshemmnisse beim Verkehr von chemischen Stoffen auf dem Europdischen Markt zu

vermeiden.

Bemerkungen zu den Artikeln

Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2,
Antrag:

1 Im Sinne einer ndheren Ausfiihrung gegeniiber dem ChemG bedeuten in dieser Verordnung:

b. Herstellerin:

2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstéande in der Schweiz
bezieht und sie in unveranderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
— unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspriingichen Herstellerin

— unter eigenem Handelsnamen

- in einer anderen als von der urspriinglichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung

- fir einen anderen Verwendungszweck oder
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Eventualiter:
- an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die Kennzeichnung nach
Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b durch die urspriingliche Herstellerin nicht erfolgt ist,
aber erfolgen muss

Begriindung:

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Erganzung der Kennzeichnung um diese Amtssprache die
abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailhandler juristisch der Herstellerin gleichgesetzt wer-
den. Dies bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte fiir diese de facto nicht-Herstellerinnen eine ganze
Reihe Probleme mit sich.

In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin bemangelt werden, handelt es sich um Produkte, die nicht
nur, sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst, die entsprechenden Produkte sind be-
reits in deutsch und/oder in franzdsisch gemeldet oder angemeldet. Das heisst eine Meldung / Anmeldung
des entsprechenden Produktes, inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.

Dadurch, dass lediglich die Erganzung der Etikette um eine weitere Sprache einen Marktteilnehmer neu
als Hersteller qualifiziert, mit den zugehorigen Pflichten, wird dazu fiihren, dass mit einer Verknappung
der Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet
werden muss, da der damit verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fiir Distributoren
und Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren wiirden.

Art. 2 Abs. 2 Bst. f
Antrag:
f. alter Stoff: Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-Verordnung) regis-
triert ist wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:
1. in hoheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR) registriert sind, oder

2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unterstreng-kontrollierten-Bedingungen nach Artikel 18
der EU-REACH-Verordnung registriert sind;

isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung, die in der
EU im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, diirfen in der Schweiz bis zu 10 tpa als Stoffe in
Verkehr gebracht werden.

3. Auf Anfrage liefert die Anmeldstelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die Frage welches
Mengenband angemeldet ist.

Begriindung:

Hier ist zu beriicksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive Anmeldungen liegt, ndm-
lich in der Verfiigbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so dass Verwender der Stoffe in der Lage sind,
diese Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings soll der Aufwand zur Sicherstellung der Datenverfiigbarkeit
nicht unnétig vervielfacht werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass Stoffe, die registriert
wurden und deren Daten verfiigbar sind auch weiterhin als alte Stoffe gelten.

Die Verwendung des Prasens in der Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive REACH Registrie-
rung handeln muss. Nun kdnnen aber im Zuge regulatorischer oder politischer Anderungen (Stichwort
BREXIT), Registrierungen unter EU REACH inaktiv oder zuriickgezogen werden. Die Daten aus diesen Re-
gistrierungen verlieren deshalb aber nicht automatisch ihre Validitat. Wir beantragen deshalb die Verwen-
dung des Prateritums.

Ergénzend hierzu ist in Erwdgung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen, wenn deren re-
levante Daten iiber das OECD eChemPortal zu Zwecken der nach Schweizer Recht durchzufiihrenden
Selbstkontrolle verfiigbar sind und damit von der Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die
Schutzziele der Schweiz gewahrt, der Aufwand fiir die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt wer-
den.

Die Ausformulierung "strictly controlled conditions" ist hier unnétig. Sie kdnnte in der Umsetzung zu Ver-
wirrung / Verwechslung mit der Definition von Zwischenprodukten nach Schweizer Recht fiihren. Im Wei-
teren ist SCC in der EU ohnehin verpflichtend fiir Zwischenprodukte, ansonsten ist zumindest ein Dossier
gemass Anhang VII REACH einzureichen, womit wieder Daten zur Verfligung stehen. Zu beriicksichtigen
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ist ausserdem, dass ein REACH Dossier fiir ein transportiertes Zwischenprodukt fiir 1000t/a einem nor-
malen Stoffdossier im Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben transportierte Zwischenpro-
dukte beziiglich Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als Altstoffe zu gelten.
Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen beziiglich Tonnagebander und Pflichten in der Schweiz
gemeinsam mit dem BAG zu erortern und bei der Erarbeitung einer entsprechenden Wegleitung mitzu-
wirken. Unter anderem sind im Rahmen einer solchen Wegleitung folgende Fragen zu klaren:

- Zwischenprodukte unter EU-REACH dirfen in der Schweiz nicht zu einem anderen Zweck in mehr

als einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der Schweiz die Zwischenprodukte
nicht anmeldepflichtig sind;

- Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei htherer Tonnage;

- Beiin REACH Daten aufgefiihrte Tonnage «Geheim», kann angenommen werden 1-10 Tonnen ab-
gedeckt; Berilicksichtigung Datenumfang EU REACH Dossier und eChemPortal: Hinweise auf Re-
gistrierung in héherem Tonnageband.

- Einin der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im Tonnageband > 1'000 tpa
verfligt (mindestens) liber den gleichen Datensatz, wie eine 1-10 tpa Stoffregistrierung. Somit lie-
gen die Daten zur Beurteilung des Stoffes vor.

Art. 2 Abs. 4
kein Antrag

Art 10 Abs 3 Bstb

3 Zusatzlich zu den Abséatzen 1 und 2 missen bei der Kennzeichnung folgende Anforderungen erfiillt wer-
den:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an
dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.
Im Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung
fir die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung:

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden Amtssprache
(mit erwdhnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden Lebensmittelrecht beziiglich Spra-
chen bei der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" / "ausnahms-
weise in einer andern Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der
Revisionsvorlage des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des Bundesgesetzes iiber techni-
sche Handelshemmnisse THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils eine Amtssprache gefordert, ohne
Bezugnahme auf die im Abgabegebiet vorherrschende, sowie die Ausnahme gewahrt, "sie kdnnen aus-
nahmsweise in einer andern Sprache abgefasst sein, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in der
Schweiz dadurch geniigend und unmissverstandlich lber das Lebensmittel informiert werden."

Antrag:

b. Die Kennzeichnung muss in der einer Amtssprache des Bundes eder—den—AntHsspFaehen—des
Ortes-erfolgen, a :

-Im Elnvernehmen mlt elnzelnen berufllchen Verwendermnen kann ein Stoff oder
eine Zubereitung fiir die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch ge-
kennzeichnet werden., wenn die privaten und beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz dadurch
geniigend und unmissverstandlich liber das Produkt informiert werden.

Begriindung:

Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2: Ergdnzung einer neuen
Sprache auf dem Etikett begriindet keine «Beférderung» zur Herstellerin.

Wahrend wir das Bediirfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der im Abgabege-
biet geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:

1. Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden;
2. Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt;
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3. Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn sie mit der
Amtssprache des Abgabegebietes libereinstimmen und Sicherheits- und Warnhinweise ignoriert
werden; was regelmassig Chemiewehreinséatze im privaten Umfeld nach sich zieht;

Und so ist es letztlich fiir uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzufiihren versucht, wahrend der Bundesrat fiir Lebensmittel in die entgegengesetzte
Richtung geht.

Art 10 Abs 3bis Einleitungssatz
Kein Antrag.

Art 10a
Kein Antrag.

Art 26 Abs 1 bstb, hundj ...
Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b
1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fiir:
h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefiihrt sind;

j- Stoffe, die in Anhang 7 aufgefiihrt sind, entsprechend dem verzeichneten Tonnageband.

Begriindung:

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fiir das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt sind, zu ver-
zeichnen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschatzen kann, ob er innerhalb des Tonnagebandes liegt oder
ggf. Daten fiir ein hohers Tonnageband einreichen muss. Dabei ist dem Datenschutz, bei einer oder nur
wenigen Anmelderinnen, angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 30 Abs. 1
1 Die Schutzdauer fiir Daten betragt 12 Jahre.
Kein Antrag.

Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der Anmeldestelle anfra-
gen, ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage muss im von der Anmeldestelle vor-
gegebenen Format erfolgen.

Antrag:
Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Die Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10 Arbeitstagen ab erhalt der
Anfrage.

Eine analoge Anfrage bei der zustandigen EU Behorde deren Entscheid vorliegt gilt als erfolgte Anfrage bei
der Anmeldestelle.

Begriindung:

Die betroffenen Unternehmen bendtigen eine klare Zeitachse entlang derer die chemikalienrechtlichen
Pflichten abgearbeitet werden. Darunter gehort insbesondere auch, dass abschatzbar ist, ab wann die Fris-
ten zu laufen beginnen, wenn seitens des Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Antrag:
Art. 93(c) (4 oder 2bis)
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Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, sollten die Voraussetzungen nach Art. 40 bis zum (funf
Jahre nach Inkrafttreten) nicht erfiillt sein, sofern der Anmeldestelle die Notwendigkeit einer Anmeldung
nach Art. 24 bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderung) gemeldet worden ist.

Begriindung:
Einfligen einer Frist fir die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.

Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fiir die Registrierung von Stoffen, die nicht unter die
Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es sein kann, dass das Altstoffe (EC 200/300) in der EU nicht regis-
triert sind (oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31
stellen muss, weil z.B.

- bereits alle Daten vorhanden sind, oder
- alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kdnnen, z.B. durch Literatur, oder

- nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-chem, in-vitro Stu-
dien, bestimmte Oekotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) gemass Revisionsvorlage nicht abgedeckt. Es
braucht ausreichend Zeit fiir die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von bereits REACH-registrierten
Substanzen, wenn die Tonnage diejenigen der EU (ibersteigen), da neben o.g. allfélligen Studien auch di-
verse weitere Aktivitaten, wie z.B.:

- Literatursuche

- Data access-Verhandlungen

- Erstellung der IUCLID Robust study summaries
- Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries

- Dossier review

- etc.

erforderlich sind. Diese Aktivitdten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im Hinblick auf andere
regulatorische Aktivitdten im europdischen Umfeld (z.B. Brexit). Ausserdem, gerade fiir Handelsunterneh-
men relevant, ist zu beriicksichtigen, dass Lieferantenabklarungen Zeit benétigen, weil nicht die ganzen
Produktekomponenten bekannt sind.

Ergénzend in Erwdgung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine generelle Voranfra-
gepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll, mehrfache Daten-Generierung (auch
physikalisch-chemische und 6kotoxikologische) zu vermeiden und damit Kosten bei der Industrie und Kon-
trollaufwand bei den Behdrden zu vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu Versuchen an Wir-
beltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.

Art. 49 Inhalt der Meldung
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beige-
fligt werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifi-
katoren «Parfiimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:
a. Die Bestandoteile sind nicht als besonders besorgniserregend nach Anhang 3 oder als gesund-
heitsgefdhrdend eingestuft.
b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht {iberschritten:
1. bei Parfimstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Antrag:

Beibehaltung der bisherigen pragmatische Schweizer Regelung, Verzicht auf die Referenz zu gesund-

heitsgefahrdenden Inhaltsstoffen und die 5 % Limite.

Art. 49 Abs. 2

2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beige-
fligt werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifi-
katoren «Parfimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:
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b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht iberschritten:
1. bei Parfiimstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Begriindung:

Hier wird in Abkehr von der bisherigen pragmatischen Losung in der Schweiz eine Regulierung vorge-
schlagen, die zu einem unverhaltnisméssigen Aufwand fiir die Hersteller (Schweiz und EU) fiihren wird. In
einem Bereich von unter 0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese Stoffe noch aufzuschliisseln
und steht in keinem Verhaltnis zum erhofften Beitrag fiir die Gesundheit und Umwelt.

Fir die EU wird diese Frage fiir Kennzeichnung und Hazard Communication zu den Poison Centers im
CLP Annex VIII Part B wie folgt geregelt:

3.3. Mixture components subject to submission requirements

The following mixture components (substances and MIM) shall be indicated:
(1) mixture components classified as hazardous on the basis of their health or physical ef-
fects which:
— are present in concentrations equal to or greater than 0,7 %,
— are identified, even if in concentrations lower than 0,1 %, unless the submitter can
demonstrate that those components are irrelevant for the purposes of emergency health
response and preventative measures.
(2) mixture components not classified as hazardous on the basis of their health or physical
effects which are identified and present in concentrations equal to or greater than 1 %.

Der Nachweis, “that those components are irrelevant for the purposes of emergency health response and
preventative measures” ist im CLP Annex VIII nicht ndher beschrieben, hingegen in Punkt 5.3.2. der “Guid-
ance on harmonised information relating to emergency health response Version 4.0 - March 2021":

“There is no specific scientific method to demonstrate the irrelevance of a substance or mixture for
an emergency health response. The decision not to indicate a component, which is present below
0.7%, should be based on considerations which include the hazard type (e.g. none of the hazard
classes considered to be of major concern), relevance of the route of exposure (e.g. the substance
is classified for inhalation only but its physical state does not allow inhalation), concentration (e.g.
trace levels can normally be disregarded), and possible interaction with common treatments.

When a Specific Concentration Limit (SCL) exists for a substance, this may be used as a basis to
conclude on the irrelevance of the substance (e.g. substance to be considered as relevant when the
SCL < 0.1% and the substance concentration is between SCL and 0.1 %). There is no obligation to
include the justification in the submission. This can be the object of a “reasoned request” by the
appointed body if it decides so0.”

90-95% aller Parfums sind gesundheitsschadlich oder enthalten gesundheitsschadliche Komponenten
und konnen damit nicht vom Produktidentifikator profitieren. Wir rechnen fiir alle diese Falle mit einem
Mehraufwand pro Meldung von 1-3 Stunden, wenn die einzelnen Parfuminhaltsstoffe zukiinftig gemass
ChemV-Revision ausflihrlich eingepflegt werden miissen, statt einfach das Gesamt-SDS des Parfums an-
zuhangen. Zusétzlich sind diverse Parfumkomponenten SVHC, was noch weiteren Mehraufwand bedeu-
tet. Auch stellt sich die Frage, was zu tun ist, wenn Stoffe nachtréglich als SVHC eingestuft werden.
Grundsatzlich sind internationale Harmonisierungen bei grenziiberschreitenden Geschaften zu begris-
sen, aber in diesem Fall der Meldungen ins Schweizer RPC ist die Beibehaltung der bisherigen bewahrten
und pragmatischen Schweizer Regelung dringend notwendig, ansonsten resultiert ein starker Anstieg von
Arbeitsaufwand und Kosten.

Art. 54 Ausnahme von der Meldepflicht

Art. 54 Abs. 1 Bst. b und |
1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:
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b.Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fiir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet werden;

Antrag:
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fiir Analyse-, Forschungs- oder Entwicklungszwe-

cke in Verkehr gebracht werden-oderdie-zuForschungs-oder Entwicklungszwecken verwendet
werden;

Begriindung:

Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen wir deshalb
die Streichung der Verwendung.

Bezug zu Art 49: Ausnahme fiir «auf Wunsch formulierte Anstrichfarbe» wird eingefiihrt: bis 0.1% sollen die
UFI's der UFI-pflichtigen Farbkomponente auf der Etikette, bei >5% sollen auch die Inhaltsstoffe erscheinen

Art 84 Bst. d
Keine Antrage

Art 88 Abs. 3
Keine Antrage

Art 89
Keine Antrage

Art 90 und 90 Bst. a
Keine Antrage

Art. 93¢ Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...
Antrag:

Siehe unseren Antrag im Zusammenhang mit Art. 31 und der angedachten Einfiihrung einer generellen
Voranfragepflicht:

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. ¢
c. H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere Augenschaden.
(Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschliesslich
wegen ihrem Gehalt an Milchs&ure [CAS Nr. 79-33-4] als «Skin Corr. 1C»

eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden miissen.)
in Verbindung mit

Antrag:
H314 “skin corr. 1C” sollte nicht als Kriterium fiir Einteilung in die Gruppe 2 wirken.

Begriindung:

- Milchsaure ist nun harmonisiert eingestuft; das fiihrt dazu, dass H314 gelabelt werden muss, was
dein Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fiihrt. Die betroffenen Produkte diirfen nicht in
Selbstbedienung an die breite Bevolkerung abgegeben werden.
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- Milchsaure-haltige Entkalker sollen aus Sicht des BAG aus Griinden des Schutzes von Mensch und
Umwelt nicht durch anorganische Sauren ersetzt werden. scienceindustries teilt die Befiirchtung
des BAG der "unerwiinschten” Umformulierung solcher Produkte, was letztlich den Schutzzielen
entgegenlaufen konnte.

- Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der Kriterienliste gefiihrt
eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitdat zu einem schon anspruchsvollen
Rechtstext addiert. Des weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fiir weitre Stoffe, z.B. Zitro-
nensadure, Weinsaure auftreten dirfte, was die Liste langer und schwerer um- und durchsetzbar
machen wiirde.

- Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich {iber technische Kriterien defi-
niert B/verden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln lehnen
wir ab.

Abschliessend bedanken wir uns im Namen unserer Mitglieder fiir die Moglichkeit der Mitwirkung an der
Weiterentwicklung eines eigenstandigen Schweizer Chemikalienrechtes mit dem Ziel eines moglichst ho-
hen Schutzniveaus fiir Mensch und Umwelt bei gleichzeitig geringstmdéglichem Aufwand fiir Wirtschaft
und Verwaltung bei der Umsetzung und dem Augenmerk auf einen schweizweit einheitlichen Vollzug fiir
faire Wettbewerbsbedingungen.

Wir mochten an dieser Stelle aus ausdriicklich anbieten, lhnen in der Weiterentwicklung des Schweizer
Chemikalienrechtes wo immer moglich Unterstiitzung bieten zu kdnnen und stehen Ihnen bei allfélligen
Fragen zu unserer Stellungnahme gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Michael Matthes Dominique Werner
Bereichsleiter UST Leiter Chemikalienrecht
Mitglied der Geschaftsleitung
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Stiftung SENS, Obstgartenstrasse 28, 8006 Ziirich

EDI Eidg. Departement des Innern Seite lvonil
Herr Dag Kappes Datum  19. April 2021
CH-3003 Bern, Schweiz Name  Roman Eppenberger

Betreff: Anderung der Chemikalienverordnung

1. Organisatorisches

Einreichefrist 16. Juli 2021 per email an: rrm@bag.admin.ch
2. Einfihrung

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, unsere Positionen zur Anderung der Chemikalienverordnung
einzubringen.

3. Kommentare

Die Stiftung SENS sieht keine Hinderungsgriinde fiir eine Anderung der Chemikalienverordnung.

Fir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Roman Eppenberger
Tech_nologie & Qualitat
Mitglied der Geschiftsleitung

F

Stiftung SENS Obstgartenstrasse 28, 8006 Zirich, T: +41 43 255 20 00, info@erecycling.ch, www.eRecycling.ch



Per E-Mail an
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Herr Dag Kappes

Zurich, 16. Juli 2021/BC

Vernehmlassung 2021/14

SKW-Stellungnahme zur Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV)

Sehr geehrter Herr Kappes

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Grundsétzliches

Fir die Kosmetik-, Wasch und Reinigungsmittelindustrie hat die Sicherheit und die richtige
Verwendung der Produkte oberste Prioritat. Die von unseren rund 100 Mitgliedern
vertretenen Produkte stammen nur zu einem kleineren Teil aus der Schweiz, ca. 70% sind
Importe. Wir begrissen deshalb grundsatzlich die Bestrebungen, das Schweizer Recht mit
dem EU-Recht zu harmonisieren. Bei dieser Vorlage sind wir in einem Punkt der Ansicht,
dass die Schweiz eine bessere und pragmatischere Regulierung hat als die EU.

2. Zu den einzelnen Revisionspunkten
2.1. Modernisierung des Anmeldeverfahrens fir neue Stoffe

Wir begrussen diese Modernisierung des Anmeldeverfahrens.

2.2. Anpassung der Sprachanforderungen an die Kennzeichnung

Art. 10 Abs. 3 lit. b)

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden
Amtssprache (mit erwahnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden
Lebensmittelrecht bezlglich Sprachen bei der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c



"mindestens einer Amtssprache" / "ausnahmsweise in einer andern Sprache"). Ausserdem
wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der Revisionsvorlage des
Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des Bundesgesetzes uber technische
Handelshemmnisse THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils eine Amtssprache
gefordert, ohne Bezugnahme auf die im Abgabegebiet vorherrschende. Sodann wird die
Ausnahme gewahrt, "sie kdnnen ausnahmsweise in einer andern Sprache abgefasst sein,
wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz dadurch gentigend und
unmissverstandlich Gber das Lebensmittel informiert werden."

Die Kennzeichnung in der «Sprache der Verkaufsregion» bedeutet faktisch Dreisprachigkeit
auf Verpackungen, da die meisten Produkte im ganzen Land vertrieben werden. Eine
zusatzliche Sprache auf der Verpackung ware eine grosse Herausforderung, was Platz und
Schriftgrosse betrifft, sofern die Informationen flir den Kundinnen auch lesbar sein sollen
(siehe dazu Anhang 1).

Vor allem bei kleineren Packungen ist diese neue Anforderung nur Uber teure Leporello-
Etiketten I6sbar, das bedeutet Mehrkosten ausschliesslich flir Produkte, die fiir den
Schweizer Markt bestimmt sind. Solche Preiserh6hungen befeuern lediglich die Diskussion
Uber die «Hochpreisinsel Schweiz», machen aber unserer Auffassung nach die Produkte
nicht sicherer. Wir beflirchten eher, dass damit das Gegenteil erreicht wird:

o Beikleineren Packungsformaten wirde die Kennzeichnung in einer dritten
Amtssprache dazu fihren, dass die Verpackungen optisch stark tberflllt und die
Hinweise dadurch untbersichtlich und kaum mehr lesbar sein wiirden. Das ware
besonders der Fall, wenn die 3 Sprachen zusammen gruppiert werden mussen.
Siehe dazu die Beispiele in Anhang 1 unten.

e Anwendungshinweise wirden aus Platzgrinden nur noch stark verkurzt auf der
Verpackung angebracht werden kénnen (z.B. in Form von Piktogrammen, von denen
es ohnehin schon genug auf den Verpackungen hat). Dies kann zu fehlerhaften
Anwendungen und dadurch zu unnétigen Unfallen flhren.

o Esist davon auszugehen, dass in Zukunft das Anliegen der Mehrsprachigkeit mit
einem QR-Code abgedeckt werden wird, der zu einer Website fuhrt, auf welcher die
Informationen in allen 30 Sprachen der EU abrufbar sind. Die Industrie arbeitet
derzeit intensiv daran und drangt auf eine Autorisierung durch die EU-

Behdrden. QR-Codes auf den Verpackungen werden schon heute immer mehr vom
Detailhandel den Endkunden gefordert.

e Drei Sprachen auf einer Etikette wéaren nicht nur aus Platzgriinden eine
Herausforderung. Dies wirde auch zur Folge haben, dass speziell fir den Verkauf in
der Schweiz ein eigenes «SKU» geschaffen werden muss, was erhebliche
Mehrkosten fir diese Produkte auslost. Zur Erlduterung: Das Akronym «SKU» (Stock
Keeping Unit) beschreibt eine eindeutig identifizierbare Lagereinheit. Eine
Lagereinheit umfasst dabei alle identischen Artikel einer bestimmten Produktvariante.
Im einfachsten Fall wird einer Stock Keeping Unit ein Code zugewiesen, der lediglich
aus einer Basis-Artikelnummer besteht. So mussten beim Hersteller die Prozesse
umgestellt werden, wenn zum Beispiel die italienische Sprache die Angabe einer
Adresse in ltalien verlangt.



o Die Mdglichkeit, bei kleinen Gebinden einen Beipackzettel anzubringen I16st, wie
bereits eingangs erwahnt, hohe Mehrkosten fir Produkte aus, die flir den Schweizer
Markt bestimmt sind. Zudem braucht dafir eine unnétig grosse Menge Papier. Was
Okologisch absolut keinen Sinn macht.

Es ist flr uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzuflihren versucht, wahrend der Bundesrat fir Lebensmittel in die
entgegengesetzte Richtung geht.

Antrag:

«Die Kennzeichnung muss in mindestens einer Amtssprache des Bundes oder der
Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder
berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.

Sie kann ausnahmsweise in einer andern Sprache abgefasst sein, wenn die
Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz dadurch gentigend und
unmissverstandlich tber das Produkt informiert werden.

Im Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine
Zubereitung fir die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch
gekennzeichnet werden.»

Eventualantrag:

Kennzeichnung wie bisher in zwei Amtssprachen auf kleineren Verpackungen (bis ca. 0.5kg
/500ml).

Diese Antrage gelten auch fiir die Biozidprodukteverordnung und die ChemRRV.

2.3. Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen
Art. 49 Abs. 2

Wir kdnnen nicht nachvollziehen, weshalb hier in Abkehr von der bisherigen pragmatischen
Lésung in der Schweiz eine Regulierung vorgeschlagen wird, die zu einem
unverhaltnismassigen Aufwand flur die Hersteller (Schweiz und EU) fihren wird. Es ist
voraussehbar, dass die daraus entstehenden Mehrkosten auf die Produkte Uberwalzt
werden, die fur den Schweizer Markt bestimmt sind.

In einem Bereich von unter 0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese Stoffe noch
aufzuschlisseln. Der Aufwand steht in keinem Verhaltnis zum erhofften Beitrag fur die
Umwelt.

Far die EU wird dieser Punkt im CLP Annex VIII Part B wie folgt geregelt:

3.3. Mixture components subject to submission requirements
The following mixture components (substances and MIM) shall be indicated:



(1) mixture components classified as hazardous on the basis of their health or
physical effects which:

— are present in concentrations equal to or greater than 0,1 %,

— are identified, even if in concentrations lower than 0,1 %, unless the submitter can
demonstrate that those components are irrelevant for the purposes of emergency
health response and preventative measures.

(2) mixture components not classified as hazardous on the basis of their health or
physical effects which are identified and present in concentrations equal to or greater
than 1 %.

Der Nachweis, “that those components are irrelevant for the purposes of emergency health
response and preventative measures” ist im CLP Annex VIII nicht ndher beschrieben,
hingegen wie folgt in Punkt 5.3.2. der “Guidance on harmonised information relating to
emergency health response Version 4.0 — March 2021”:

“There is no specific scientific method to demonstrate the irrelevance of a substance or
mixture for an emergency health response. The decision not to indicate a component, which
is present below 0.1%, should be based on considerations which include the hazard type
(e.g. none of the hazard classes considered to be of major concern), relevance of the route
of exposure (e.g. the substance is classified for inhalation only but its physical state does not
allow inhalation), concentration (e.q. trace levels can normally be disregarded), and possible
interaction with common treatments.

When a Specific Concentration Limit (SCL) exists for a substance, this may be used as a
basis to conclude on the irrelevance of the substance (e.g. substance to be considered as
relevant when the SCL < 0.1% and the substance concentration is between SCL and 0.1 %).
There is no obligation to include the justification in the submission. This can be the object of
a ‘reasoned request” by the appointed body if it decides so.”

90-95% aller Parfums sind als gesundheitsschadlich klassifiziert oder enthalten
gesundheitsschadliche Komponenten, und kénnen damit nicht vom Produkt-ldentifikator
profitieren. Wir rechnen fir alle diese Falle mit einem Mehraufwand von 1-3 Stunden pro
Meldung, wenn die einzelnen Parfuminhaltsstoffe zuklinftig gemass ChemV-Revision
ausfiihrlich eingepflegt werden missen, statt einfach das Gesamt-SDS des Parfums
anzuhangen. Zusatzlich sind diverse Parfumkomponenten SVHC, was einen zusatzlichen
Mehraufwand bedeutet. Auch stellt sich die Frage, was zu tun ist, wenn Stoffe nachtraglich
als SVHC eingestuft werden. Eine schweizerische Sonderregelung fur SVHC zu treffen ist
unnotig und unverhaltnismassig.

Grundsatzlich begriissen wir Harmonisierungen mit dem EU-Recht, aber in diesem Fall ware
die Beibehaltung der bisherigen bewahrten und pragmatischen Schweizer Regelung
dringend notwendig, will man einen starker Anstieg von Arbeitsaufwand und Kosten
vermeiden.

Dies Beurteilung soll also dem Hersteller (submitter) Gberlassen werden, und kann auf
Nachfrage der Vollzugsbehérden mit einem entsprechendem internen Safety-Assesment
begriindet werden. Das entspricht auch dem in der Schweiz gehandhabten System der
Selbstkontrolle.



Antrag:

Beibehaltung der bisherigen pragmatische Schweizer Regelung, Verzicht auf die
Referenz zu gesundheitsgefahrdenden Inhaltsstoffen und die 5 % Limite.

Art. 49 Abs. 2

2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der
Zubereitung beigefligt werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so dirfen
die generischen Produktidentifikatoren «Parfumstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden,
wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:

b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht Gberschritten:

1. bei Parfumstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Art. 54 Abs. 1 Bst. b und | Ausnahme von der Meldepflicht

1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:

b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fir Analyse- oder Forschungszwecke in
Verléehr gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet
werden

Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen
wir deshalb die Streichung der Verwendung.

Bezug zu Art 49: Ausnahme fur «auf Wunsch formulierte Anstrichfarbe» wird eingefuhrt: bis
0.1% sollen die UFI's der UFI-pflichtigen Farbkomponente auf der Etikette, bei >5% sollen
auch die Inhaltsstoffe erscheinen

Antrag

b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fir Analyse-, Forschungs- oder

Entwicklungszwecke in Verkehr gebracht werden-eder-diezu-Forsechungs—oder
Entwicklungszwecken-verwendet-werden;

2.4. Anpassung der Abgabebestimmungen im Zusammenhang mit der Umklassierung
von Milchséaure

Anhang 5 Ziff. 1.2 lit. c

Wir begrissen diese Anpassung im Grundsatz. Sie kann helfen, unnétige Beschrankungen
im Verkauf in der Schweiz fir Produkte zu verhindern, die im Ausland ohne Beschrankungen
eingekauft werden kénnen.

Allerdings wird diese H 314 Einstufung in absehbarer Zukunft auch bei Weinsaure in der EU
Pipeline fir diese Klassifizierung.



Mit stoffspezifische Ausnahmen haben wir aber bald in Anhang 5 eine Stoffliste mit
Ausnahmen, was zusatzliche Unubersichtlichkeit generiert.

Wir sind der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der Kriterienliste gefuhrt
eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitat zu einem schon anspruchsvollen
Rechtstext addiert. Des Weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fiir weitre Stoffe, z.B.
Zitronensaure, Weinsaure auftreten durfte, was die Liste langer und schwerer um- und
durchsetzbar machen wiirde.

Es soll auch weiterhin ausschliesslich Uber technische Kriterien definiert werden soll, was in
Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln lehnen wir ab.

Vorschlag

Die ganze Klassifizierung H314 skin corr. 1¢ soll nicht mehr fiir eine Klassifizierung in
die Abgabegruppe 2 wirken.

2.5. Ubergangsbestimmungen
Art 93c

Die Ubergangsfrist fiir die Inverkehrbringung bis 2025, ist zu knapp bemessen. Es wird im
Entwurf keine Abverkaufsfrist fur die im Verkehr befindliche Ware genannt.

Wir gehen davon aus, dass zweisprachig gekennzeichnete Produkte ohne zeitliche
Einschrankungen abverkauft werden kdnnen. Der Abverkauf von Produkten im Handel
muss bis zur Erschdpfung der bestadnde mdglich sein, da sonst die Produkte wegen einer
fehlenden Amtssprache vernichtet werden mussten.

Antrag

«Stoffe und Zubereitungen, die nach bisherigem Recht gekennzeichnet sind, diirfen bis zum
31. Dezember 2026 in Verkehr gebracht und danach bis zur Erschopfung der Bestande
abverkauft werden».

Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfligung

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER KOSMETIK- UND WASCHMITTELVERBAND SKW

Dr. Bernard Cloétta

Direktor
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7 Verschmut- | ——— Jaicht /| =~ normal/| - stark/
D:;,"égf‘g';':lilé * ') léger @ moyen | /%) 7)trés sale
Wasser- | e v | 30ml | 50ml | 75ml
Dureté hart / sehr ha

devean | for/verioe | DOml | 75ml | 100ml

dreisprachig

WWW.CLEANRIGHT.EU  Wasserentharter enthaiten ’ "‘“’ e ‘
erschlusskappe/ ==
Y dosage/ =50ml

: i i Bouchon/Cappuccio
T Verschmut- 2 leicht / normal / stark /
zungsgrad / + 1) léger/ J moyen [ | ‘3 17)tres sale |
Degré%?saleté! @I:ggem EP medio | ==/ molto
grado di sporcizia sporco

harte/ | oo | 35ml | 50ml | 75ml
100 ml

Dureté

de P'eau / [™ part sehr hart
dGmg: z‘l' ﬂure | trés Eﬁre 50 mi 75 ml

Ty MAXE+: =xryMAXI: =y MINI oder Hand-
@ +50ml +25m| 1!2 Ladung: wiische:
L -15ml 25ml auf 101

Waschmittel/Lessive

Enthélt: Benzolsulfonsaure, Mono-C10-13-alkylderivate,
Verbindungen mit Ethanolamin; Fettalkohol, C12-18, ethoxyliert;
Fettalkohol, G12-14, ethoxyliert, Sulfate, Natriumsalz,

Gefahr: Verursacht Hautreizungen. Verursacht schwere Augen-
F \ﬁ " schiden, Schadlich fiir Wasserorganismen, mit langfristiger
' Wirkung.

L @ Darf nicht in die Hande von Kindern gelangen, Schutzhandschuhe/
Augenschutz tragen. BEI BERUHRUNG MIT DER HAUT: Mit viel
Wasser waschen, BEI KONTAKT MIT DEN AUGEN; Einige Minuten
lang behutsam mit Wasser spiilen. Eventuell vorhandene Kontaki=
linsen nach Méglichkeit entfernen. Weiter spiilen. Sofort GIFT-
INFORMATIONSZENTRUM/Arzt anrufen. Ist arztiicher Rat erforcler-

lich, Verpackung oder Kennzeichnungsetikett bereithalten. Inhalt/
Behilter gem@B nationalen Vorschriften der Entsorgung zufiihren.

Contient: Acide benzénesulfonique, dérivés mono-alkyles en G10-13, composés avec |'éthanalaming;

Alcool gras éthoxylate C12-18 EO; Alcools C12-14 éthoxylés sulfatés, sel de sodium.

Danger: Provogue une initation cutanée, Provogue de graves Iésions des yeux. Nocif pour les organismes
aquatiques, entraine des effets néfastes a long terme.

Tenir hors de portée des enfants, Porter des gants de protection/un équipement de protection des yeux. EN CAS
DE CONTACT AVEC LA PEAU: Laver abondamment a |'eau. EN CAS DE CONTACT AVEC LES YELIX: Rincer avec
précaution & 'eau pendant plusieurs minutes. Enlever les lentilles de contact si la victime en porte et si elles
peuvent étre facilement enlevées. Continuer a rincer. Appeler imméciatement un CENTRE ANTIPOISON/

un médecin, En cas de consultation d'un médecin, garder & disposition le récipient ou I'étiquette, Eliminer le
contenw/récipient conformément & la réglementation nationale,
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nichtionische Tenside, <5%: Phosphonate, Seife, Weitere
Inhaltsstoffe: Duftstoffe (Citronellol, Limonene), optische
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Dachverband der Gesellschaften fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Association faitiere des sociétés pour la protection de la santé et la sécurité au travalil

Vorsitzender: Dr. Bruno Albrecht, Zeughausstrasse 83, CH 3902 Glis, + 41 79 324 58 87, vorsitz@suissepro.org
Sekretar: Ludwig Binkert, Oberer Bruhlweg 21, CH 4143 Dornach, + 41 79 320 03 59, sekretariat@suissepro.org

Bundesamt fiir Gesundheit
Herr DAG Kappes

Aenderung der Chemikalienverordnung

Dornach, 7. Juli 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir beziehen uns auf ihr Schreiben von 31- Marz 2021 zur Aenderung der Chemikalienverordnung:
Vernehmlassungsverfahren.

Die suissepro und die Mitglieder Gesellschaften haben keine Aenderungsvorschidge.

Mit freundlichen Grissen

/ .
Z=E o/

/ uﬂdwig Binkert, Sekretar

Suissepro
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From: Mangold Gregor

Sent: Mon, 12 Jul 2021 19:51:08 +0000

To: _BAG-RRM;_BAG-GEVER

Cc:

Robin;Mahrer Christian

Subject: WG: Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim /

Consultazione: modifica OPChim

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir den Einbezug in das Vernehmlassungsverfahren "Anderung ChemV".
Die Riickmeldungen der suissetec Fachbereiche sehen keine Anderungsantrige vor.

Bei Fragen stehen wir gerne zur Verflgung.
Freundliche Griisse

Gregor Mangold
Leiter Fachbereich Liftung | Klima | Kélte

(zsuissetec

Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec)

Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Zirich

suissetec.ch

GEBAUDETECHNIKER

Von: RRM@bag.admin.ch <RRM@bag.admin.ch>

Gesendet: Donnerstag, 1. April 2021 23:07

Betreff: Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim / Consultazione:

modifica OPChim
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 31. Marz 2021 das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
beauftragt, bei den Kantonen, den politischen
Parteien, den gesamtschweizerischen
Dachverbdnden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen
Dachverbdnden der Wirtschaft und den
interessierten Kreisen zur Anderung der
Chemikalienverordnung (ChemV; RS 813.11) ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren (siehe

Mesdames, Messieurs,

Le 31 mars 2021, le Conseil fédéral a chargé le
Département fédéral de I'intérieur (DFI) de
consulter les cantons, les partis politiques, les
associations faitieres des communes, des villes
et des régions de montagne qui ceuvrent au
niveau national, les associations faitieres de
I’économie qui ceuvrent au niveau national et les
autres milieux intéressés sur le projet de
modification de I'ordonnance sur les produits
chimiques (OChim ; RS 813.11) (voir annexe).

Gentili Signori, Gentile Signor

I 31 marzo 2021 il Consiglio f
incaricato il Dipartimento fed
DFl, di svolgere una procedur
presso i Cantoni, i partiti polit
mantello svizzere dei Comuni
regioni di montagna, le associ
svizzere dell’economia e le ce
merito alla modifica dell’ordir
chimici (OPChim; RS 813.11) {


http://www.suissetec.ch/
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:RRM@bag.admin.ch
http://dict.leo.org/itde/index_de.html#/search=Signore&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/itde/index_de.html#/search=Gentile&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/itde/index_de.html#/search=Signora&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on

Anlage).

Die Vernehmlassungsunterlagen konnen tber die
folgende Internetadresse bezogen werden:
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-
procedures/ongoing#EDI

Wir bitten Sie, lhre Stellungnahme zur Vorlage
spatestens bis Freitag, 16. Juli 2021 an folgende
Adresse zu senden:

RRM@bag.admin.ch; und
gever@bag.admin.ch

Freundliche Grisse
Sektion REACH & Risikomanagement

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Direktionsbereich Verbraucherschutz

CH-3003 Bern

La documentation relative a la consultation est
disponible a la page Internet suivante :
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-

La documentazione puo esser
seguente indirizzo Internet:
https://www.fedlex.admin.ch

procedures/ongoing#DFI

Nous vous prions de nous faire parvenir votre
avis sur le projet susmentionné d'ici au vendredi
16 juillet 2021 aux adresses suivantes:

RRM@bag.admin.ch; et
gever@bag.admin.ch

Avec nos meilleures salutations,
Section REACH et gestion des risques

Département fédéral de l'intérieur DFI
Office fédéral de la santé publique OFSP
Unité de direction Protection des
consommateurs

CH-3003 Berne

procedures/ongoing#DFI

Vi invitiamo a inviare il vostro
venerdi 16 luglio 2021 agli in

RRM@bag.admin.ch; e
gever@bag.admin.ch

Distinti saluti
Sezione REACH e gestione del

Dipartimento federale dell'int
Ufficio federale della sanita p!

Unita di direzione Protezione

CH-3003 Berna


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#EDI
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#EDI
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing#DFI
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing#DFI
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch
https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#DFI
https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#DFI
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

From: Peter Biedermann

Sent: Tue, 13 Apr 2021 06:06:53 +0000
To: Kappes Dag BAG
Subject: WG: Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim /

Consultazione: modifica OPChim

Sehr geehrter Herr Dr. Kappes

Fasmed hat 2017 mit Medical Cluster zu Swiss Medtech fusioniert. Ich sende IThnen mit meinem
Absender unten die korrekten Adressinformationen unseres Verbands.

Vielen Dank fir das Zustellen der Vernehmlassungsinformationen. Wir nehmen hierzu nicht teil.
Freundliche Grisse

Peter Biedermann

—- Swiss Medtech

Peter Biedermann
Geschaftsleiter

Freiburgstrasse 3 | CH-3010 Bern
swiss-medtech.ch

Von: RRM@bag.admin.ch <RRM@bag.admin.ch>

Gesendet: Montag, 12. April 2021 11:41

An: SWISS MEDTECH <office@swiss-medtech.ch>

Betreff: WG: Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim / Consultazione:
modifica OPChim

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir hatten auf unser E-Mail an fasmed@medizinprodukte.ch eine Fehlermeldung erhalten.
Wir hoffen wir sind jetzt bei lhnen an der richtigen Adresse.

Freundliche Grisse
Dag Kappes

Dr. Dag Kappes
Sektion REACH & Risikomanagement


http://www.swiss-medtech.ch/
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:RRM@bag.admin.ch
mailto:office@swiss-medtech.ch
mailto:fasmed@medizinprodukte.ch

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

CH-3003 Bern

www.bag.admin.ch; www.anmeldestelle.admin.ch

Hinweis: www.disclaimer.admin.ch/index.html

Abonnieren Sie unseren Newsletter Verbraucherschutz:
https://www.nlt.admin.ch/f/s.aspx?11E3F2EEF411F2E30DA531E333250DF0B2

Von: BAG-RRM
Gesendet: Donnerstag, 1. April 2021 23:07

Betreff: Vernehmlassung: Anderung ChemV / Consultation : modification OChim / Consultazione:

modifica OPChim

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 31. Marz 2021 das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
beauftragt, bei den Kantonen, den politischen
Parteien, den gesamtschweizerischen
Dachverbidnden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen
Dachverbanden der Wirtschaft und den
interessierten Kreisen zur Anderung der
Chemikalienverordnung (ChemV; RS 813.11) ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren (siehe
Anlage).

Die Vernehmlassungsunterlagen kénnen tber die
folgende Internetadresse bezogen werden:
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-
procedures/ongoing#EDI

Wir bitten Sie, lhre Stellungnahme zur Vorlage
spatestens bis Freitag, 16. Juli 2021 an folgende
Adresse zu senden:

RRM@bag.admin.ch; und
gever@bag.admin.ch

Freundliche Grisse
Sektion REACH & Risikomanagement

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Mesdames, Messieurs,

Le 31 mars 2021, le Conseil fédéral a chargé le
Département fédéral de I'intérieur (DFI) de
consulter les cantons, les partis politiques, les
associations faitieres des communes, des villes
et des régions de montagne qui ceuvrent au
niveau national, les associations faitieres de
I’économie qui ceuvrent au niveau national et les
autres milieux intéressés sur le projet de
modification de I'ordonnance sur les produits
chimiques (OChim ; RS 813.11) (voir annexe).

La documentation relative a la consultation est
disponible a la page Internet suivante :
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-
procedures/ongoing#DFI

Nous vous prions de nous faire parvenir votre
avis sur le projet susmentionné d'ici au vendredi
16 juillet 2021 aux adresses suivantes:

RRM@bag.admin.ch; et
gever@bag.admin.ch

Avec nos meilleures salutations,
Section REACH et gestion des risques

Département fédéral de I'intérieur DFI
Office fédéral de la santé publique OFSP

Gentili Signori, Gentile Signor

I 31 marzo 2021 il Consiglio f
incaricato il Dipartimento fed
DFl, di svolgere una procedur
presso i Cantoni, i partiti polit
mantello svizzere dei Comuni
regioni di montagna, le associ
svizzere dell’economia e le ce
merito alla modifica dell’ordir
chimici (OPChim; RS 813.11) {

La documentazione puo esser
seguente indirizzo Internet:
https://www.fedlex.admin.ch
procedures/ongoing#DFI

Vi invitiamo a inviare il vostro
venerdi 16 luglio 2021 agli in

RRM@bag.admin.ch; e
gever@bag.admin.ch

Distinti saluti
Sezione REACH e gestione del

Dipartimento federale dell'int
Ufficio federale della sanita p!
Unita di direzione Protezione
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http://dict.leo.org/itde/index_de.html#/search=Signora&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#DFI
https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#DFI
mailto:RRM@bag.admin.ch
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Direktionsbereich Verbraucherschutz Unité de direction Protection des CH-3003 Berna
consommateurs

CH-3003 Bern
CH-3003 Berne
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI Wirtschaftspolitik

Bundesamt fiir Gesundheit BAG br. Christine Roth

Ressortleiterin Umwelt

RRM@bag.admin.ch

gever@bag.admin.ch Pfingstweidstrasse 102
Postfach

CH-8037 Ziirich

www.swissmem.ch

Zrich, 16. Juli 2021

Vernehmlassung zur Chemikalien-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrter Herr Kappes

Vielen Dank fur die Gelegenheit, zur Revision der Chemikalien-Verordnung Stellung zu neh-
men. Swissmem ist der fihrende Verband fir KMU und Grossunternehmen der schweizeri-
schen Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie (MEM-Industrie) und verwandter technologie-
orientierter Branchen. Swissmem fordert die nationale und die internationale Wettbewerbsfahig-
keit ihrer rund 1'200 Mitgliedsfirmen durch eine wirkungsvolle Interessenvertretung, bedarfsge-
rechte Dienstleistungen, eine gezielte Vernetzung sowie eine arbeitsmarktgerechte Aus- und
Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der MEM-Industrie.

Die Schweizer MEM-Industrie ist eine facettenreiche und innovative Hightech-Branche, die in
samtlichen Lebens- und Wirtschaftsbereichen leistungsstarke Lésungen anbietet. Sie erwirt-
schaftet ca. 7% des Bruttoinlandproduktes (2020) und nimmt damit in der schweizerischen
Volkswirtschaft eine Schliisselstellung ein. Die Branche ist mit rund 320'000 Beschéftigten die
grosste industrielle Arbeitgeberin der Schweiz und leistet mit Ausfuhren im Wert von CHF 60.7
Milliarden rund 30% der gesamten Guterexporte. 55% der ausgefuhrten Guter der MEM-Indust-
rie werden in die EU exportiert.

Swissmem begriisst grundsatzlich die vorgeschlagenen Anpassungen im Chemikalienrecht.
Unternehmen der MEM-Industrie kénnen von den Anderungen insbesondere als Importeurin-
nen von Stoffen oder Zubereitungen betroffen sein. In dieser Rolle sind sie den Herstellerinnen
gleichgestellt. Gerne nehmen wir zu den Elementen, die die MEM-Industrie betreffen, wie folgt
Stellung:

Modernisierung des Anmeldeverfahrens fur Stoffe

Mit der Anpassung soll verhindert werden, dass zwischen dem EU- und dem Schweizer Chemi-
kalienrecht Licken entstehen. Die Informationen zu in Verkehr gebrachten Stoffen sollen gleich-
ermassen vorliegen. Neu missen in der EU nicht registrierte Stoffe ab einer in Verkehr ge-
brachten Menge von 1 Tonne pro Jahr angemeldet werden wie neue Stoffe. Damit kbnnen
Stoffe ohne Vorliegen von Stoffinformationen nicht auf dem Schweizer Markt vertrieben werden.
Dies betrifft Importe von Stoffen und Stoffgemischen aus nicht-EU-Landern. Vereinzelt kénnte
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dies auch Unternehmen der MEM-Branche treffen. Wir gehen jedoch davon aus, dass die im-
portierten Stoffe und Stoffe in Stoffgemischen in der Regel in der EU registriert sind.

Diese Anderungen begriissen wir im Sinne der Harmonisierung mit dem EU-Recht. Ausserdem
entsprechen sie auch den Inhalten der Vorgesprache zwischen den Bundeséamtern und be-
troffenen Verbanden.

Anpassung der Sprachanforderungen an die Kennzeichnung

Chemikalien sollen neu in der Sprache des Verkaufsorts gekennzeichnet werden. Wir begrus-
sen die Aufhebung der Kennzeichnungspflicht in zwei Amtssprachen, die wir im Kontext des
Anhangs 1.5 der Chemikalien-Risikoreduktionsverordnung schon lange gefordert haben. Eben-
falls zu begriissen ist, dass im beruflichen Umfeld eine andere Amtssprache oder eine engli-
sche Kennzeichnung vereinbart werden kann.

Speziell begriissen wir auch, dass diese Anderung der Kennzeichnungspflicht zeitlich mit einem
anderen Element der Kennzeichnung koordiniert wird: So soll die geanderte Sprachanforderung
gleichzeitig erfolgen, wie die Einfihrung des UFI (Unique Formula Identifier, «eindeutiger Re-
zepturidentifikator»), dessen letzte Ubergangsfrist am 31.12.2025 auslauft.

Hingegen ist die gewerbliche Abgabe von in der Schweiz bezogenen Stoffen, Zubereitungen
oder Gegenstanden «an einem Ort, in dessen Amtssprache die Kennzeichnung  nicht erfolgt
ist», nicht der Herstellung gleichzustellen. Die Informationen wie z.B. UFI liegen bei einem sol-
chen Produkt bereits vor. Einzig die Etikette muss in solchen Fallen erganzt werden, was keine
weiteren Herstellerinnen-Pflichten nach sich ziehen sollte.

Antrag Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2:
«b. Herstellerin:
2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegensténde in der Schweiz
bezieht und sie in unveranderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
— unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspriinglichen Herstellerin
— unter eigenem Handelsnamen
—in einer anderen als von der urspriinglichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung
— flr einen anderen Verwendungszweck oder

Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen

Verringerungen des administrativen Aufwandes fur Unternehmen sind immer zu begriissen.
Dies gilt auch fur die vorgeschlagenen Erleichterungen bei Meldungen fir Inhaltsstoffe u.a. von
Farben, wenn diese Stoffe ungeféhrlich sind und in kleinen Mengen verwendet werden. Beim
oben genannten direkten Import aus nicht-EU-La&ndern kdnnte dies auch Unternehmen der
MEM-Branche entlasten.

Kantonale Verfigungen fur Filialen ermdglichen

Die Rechtsgrundlage soll geschaffen werden, damit Kantone Beanstandungen einer Filiale ei-
nes Unternehmens gegeniber direkt aussprechen kénnen, auch wenn der Firmensitz des Un-
ternehmens in einem anderen Kanton liegt. Wir gehen von einer untergeordneten Bedeutung
dieser Anderung fir die MEM-Industrie aus.
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Swissmem bedankt sich bei den Verantwortlichen dafir, dass die Behdrden in dieser Sache die
Wirtschaftsverbande bereits frith und regelmassig einbezogen und Anliegen der Betroffenen
adaquat aufgenommen haben.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Ruckfragen gerne
zur Verflgung.

Freundliche Griisse

%r/ b AN
Dré‘e’?an rupbacher Dr. Christine Roth
Direktor Ressortleiterin Umwelt
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SuIsse
Freiestrasse 16
8032 Ziirich

NOTFALL/URGENCE 145
TeL +41 44 251 66 66

e-maiL info@toxinfo.ch
INTERNET Www.toxinfo.ch

Stellungnahme von Tox Info Suisse
Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV; RS 813.11)

Sehr geehrte Damen und Herren
Gerne nimmt Tox Info Suisse wie folgt Stellung:

Art 49 Abs. 2

Wir unterstitzen die Vereinfachung der Deklaration von nicht
gesundheitsgefahrdenden Duft- und Farbstoffen. Diese sind fiir die Notfallberatung
nicht relevant.

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. ¢

Milchsdure ist nach unseren Erfahrungen eine milde Sdure, mit der kaum Veratzungen
zu erwarten sind. In Abschnitt 2.4 des erlauternden Berichts zur ChemV werden Daten
von Tox Info Suisse erwdhnt. Unklar bleibt fiir uns, was die Quelle dieser Aussage ist
("welche bisher in den Statistiken von Tox Info Suisse nicht negativ aufgefallen sind")
und warum weitere milde Sduren nicht miteingeschlossen wurden (z.B.
Phosphorsaure).

Dieselbe Frage bezliglich Einstufung als atzend stellt sich fir uns bei haushaltsiiblichem
Javel-Wasser (Natrium hypochlorit <5% und Kaliumhydroxid <2%). In diesen
Konzentrationen erwarten wir keine Veradtzungen und keine schweren Augenschaden.
Trotzdem sind seit der neuen Einstufung praktisch alle Produkte mit «atzend»
gekennzeichnet.

Art. 54 Ausnahmen von der Meldepflicht

Abs. 1 Bst. b

Die Ausnahme fiir Bildungszwecke hat sich aufgrund von Erfahrungen als nicht sinnvoll
erwiesen und soll gestrichen werden. Insbesondere, wenn Jugendliche mit solchen
Stoffen umgehen, muss Tox Info Suisse im Notfall Zugriff auf die Informationen zu den
Stoffen und Zubereitungen haben.

Tox Info Suisse unterstiitzt diese Anpassung sehr und ist froh dariber.

Art. 62f Biozidprodukte Art. 10 Abs. 3 Bst. b

Biozidprodukte, die nach bisherigem Recht gekennzeichnet sind, diirfen bis 31.12.2025
in Verkehr gebracht werden.

Relevant fir die Auskunft bei akuten Vergiftungsfallen ist nicht nur der aktive
Wirkstoff. Dieser ist in vielen Produkten nur in geringer Konzentration vorhanden.
Deshalb steht haufig das Losungsmittel im Vordergrund. Ohne Deklaration des
Losungsmittels ist unsere Beratung mit grossen Unsicherheiten behaftet Und es ist
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sehr wichtig, dass das Losungsmittel deklariert werden muss mit Angaben der
Konzentration.

Ethylenglykol

Gemass geltendem Recht muss Ethylenglykol erst ab einer Konzentration von 25%
deklariert werden. Dieser Stoff verursacht aber bereits ab der Einnahme von wenigen
Millilitern relevante Intoxikationen, welche unbehandelt zu bleibenden
Beeintrachtigungen fiihren konnen. Fiir diese Substanz ist die Deklarationsgrenze viel
zu hoch. Es besteht eine effektive aber kostspielige Therapiemdoglichkeit, die wir wegen
der unsicheren Datenlage viel zu oft empfehlen mussen.

Aus unserer Sicht ist die Deklaration von Ethylenglykol in jeder Konzentration
zwingend. Genaue Prozentangaben waren am besten, die Angaben in Ranges (zum
Beispiel: <5%, 5-10%, 10-25%) ware aber auch vertretbar, ab 25% miissen die
Konzentrationen bereits jetzt angegeben werden.

Wichtig wére auch, dass auf dem Produkt nicht nur ,,enthalt Glyco
welches Glycol es sich genau handelt.

IH

steht, sondern um

Zirich, 01.07.2021

Cornelia Reichert ColetteDegrandi
Leitende Arztin Oberarztin
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Verband der Kantonschemiker der Schweiz
EE) Association des chimistes cantonaux de Suisse
Associazione dei chimici cantonali svizzeri

Dr. Alda Breitenmoser
Kantonschemikerin

Amt fiir Verbraucherschutz
Obere Vorstadt 14

5000 Aarau

Per E-Mail an:
RRM@bag.admin.ch,
gever@bag.admin.ch
Bundesamt fiir Gesundheit, BAG
3003 Bern

Aarau, 12. Juli 2021

Anderung der Chemikalienverordnung; Stellungnahme des Verbandes der Kantonsche-
miker der Schweiz (VKCS)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31.03.2021 hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) zur
Vernehmlassung zur Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV) eingeladen.

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns dazu wie folgt:

Die Revisionsvorlage beinhaltet insbesondere eine Neuregelung des Systems der Alt- und
Neustoffe, mit dem Ziel sicherzustellen, dass fir alle in Verkehr gebrachten Stoffe die erfor-
derlichen Daten vorhanden sind.

Ausserdem sollen die Kennzeichnungsanforderungen fir alle dem Chemikalienrecht unter-
stellten Produkte harmonisiert werden. Dazu sind neben der ChemV weitere verbundene
Verordnungen des Chemikalienrechts punktuell anzupassen.

Die Revisionsvorlage umfasst die folgenden Kernpunkte:

Chemikalienverordnung (ChemV):

- Modernisierung des Anmeldeverfahrens fir neue Stoffe

- Neuregelung der Sprachanforderungen in der Kennzeichnung

- Anpassungen bei der Meldung von Zubereitungen

- stoffspezifische Ausnahmeregelung fiir Abgabevorschriften im Zusammenhang mit
der Umklassierung von Milchsaure

- Klarstellung bei der Zustandigkeit flir Vollzugsmassnahmen der Kantone bei Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften

Angleichung der Sprachanforderungen bei weiteren Produktkategorien des Chemikalien-

rechts durch entsprechende Anpassungen in den folgenden Verordnungen:

- Biozidprodukteverordnung (VBP)

- Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV)

- Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)

- Dingerverordnung (DGV)



Der Verband der Kantonschemiker der Schweiz steht in einigen Kantonen der Vollzugsstelle fiir
die Marktlberwachung respektive der kantonalen Fachstelle fur Chemikalien vor. Deshalb
nimmt dieser zu mehreren der vorgeschlagenen Anpassungen der ChemV und den sich daraus
ergebenden Anderungen weiterer Verordnungen im Geltungsbereich des Chemikaliengesetzes
(ChemG) gemass der Beilage Stellung.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

/%/ /g)/ ¢ /rj AL LSS

Wl =N

Dr. med. vet. Alda Breitenmoser
Kantonschemikerin
Vorsitz Kommission Recht VKCS

Kopie per e-Mail an: Mitglieder des VKCS



Anderung der Chemikalienverordnung - Stellungnahme des Verbandes
der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS)

A Teilrevision der Chemikalienverordnung (ChemV)

Allgemeines zur Teilrevision der ChemV

Wir begriissen die vorgeschlagene Modernisierung des Anmeldeverfahrens und die geplante
Harmonisierung der Sprachanforderungen fir die Kennzeichnung in verschiedenen Verord-
nungen im Bereich der Chemikaliengesetzgebung.

Ebenso begrissen wir die Klarstellung bezlglich der Vollzugskompetenzen bei Verstdssen
gegen Umgangsvorschriften. Neben denen der ChemV sollten jedoch auch die analogen
Bestimmungen weiterer Verordnungen zum Chemikaliengesetz entsprechend prazisiert wer-
den (namentlich der ChemRRYV und der VBP).

Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der ChemV

Artikel 49, Inhalt der Meldung
Antrag zum Abs. 2

Statt als Stoffe («Parfimstoff» und «Farbstoff») sind die beigefiigten Bestand-
teile als Zubereitungen zu bezeichnen (z. B. «Parfimzubereitung», «Farbstoff-
zubereitung»).

Begriindung: Bei den generischen Bestandteilen handelt es sich nicht um Stoffe, sondern
um Zubereitungen. Mit der Bezeichnung «...zubereitung» wird klar, dass auch
die unter den Bst. a und b gemeinten Kriterien fiir die zugegebenen Duft- oder
Farbmischungen als gesamtes und nicht fur einzelne darin enthaltene Duft-
oder Farbstoffe gelten.

Artikel 54, Ausnahmen von der Meldepflicht
Antrag: zu Abs. 1 Bst. b:

Die bisherige Ausnahme fir Bildungszwecke soll fur Stoffe beibehalten wer-
den.

Begrindung: Diverse Laborchemikalien, die mehrheitlich fur Analyse- oder Forschungs-
zwecke in Verkehr gebracht werden, werden auch von Schulen zu Bildungs-
zwecken verwendet. Solange es sich dabei um Stoffe handelt, sind sie ein-
deutig identifizierbar und ihre toxikologischen Eigenschaften sind bekannt. Far
sie kann deshalb auf die Meldepflicht verzichtet werden. Bei Zubereitungen ist
dies nicht der Fall. Wir schlagen deshalb vor, die Meldepflicht fir Produkte zu
Bildungszwecken auf Zubereitungen zu beschranken.

Artikel 90a, Massnahmen der kantonalen Vollzugsbehorden

Bemerkung:  Wir begrussen die Umsetzung des von den kantonalen Fachstellen einge-
brachten Wunsches, dass die erforderlichen Massnahmen bei Verstdssen ge-
gen Umgangsvorschriften der Chemikalienverordnung in lokalen Betriebsstat-
ten von der vor Ort zustéandigen kantonalen Behorde direkt an den Hauptsitz
eines Unternehmens verfligt werden konnen, auch wenn sich dieser in einem
anderen Kanton befindet. Es ist zweckmassig, dass Verstdsse, welche die
Handhabung von Chemikalien betreffen (z. B. Aufbewahrung), von der fest-
stellenden kantonalen Behoérde beanstandet werden kénnen. Wo die be-
troffene Filiale oder Betriebsstatte keine Rechtspersonlichkeit hat, ist eine sol-
che klare Rechtsgrundlage fir den Erlass von Verfligungen an den rechtlichen



Sitz des Betriebes in einem anderen Kanton erforderlich. Werden Produkt-
mangel festgestellt, wird wie bisher mit Uberweisungen an die fir den Haupt-
sitz zustandige kantonale Behorde gearbeitet, was sich in der Praxis bewahrt.

Hinweis: In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung (ChemRRYV) gibt es noch Formulierungen, welche die-
sem Grundsatz noch nicht entsprechen. Sie sollten deshalb ebenfalls in die-
sem Sinn angepasst werden (siehe Antrage zu den betroffenen Verordnungen
im Abschnitt B). Die konsequente Umsetzung dieser Anpassung in allen Ver-
ordnungen lasst eine einheitliche Vollzugspraxis im ganzen Geltungsbereich
der Chemikaliengesetzgebung zu.

Anhang 5, Stoffe und Zubereitungen der Gruppen 1 und 2

Antrag: Auf die vorgeschlagene Ausnahme fir als atzend eingestufte milchsaurehal-
tige Zubereitungen ist zu verzichten.

Begrindung: Diese vorgeschlagene Ausnahme widerspricht dem bisherigen bewahrten
Konzept, dass die Einteilung in die Gruppen 1 oder 2 direkt aus den Gefahren-
piktogrammen in Verbindung mit den betreffenden Gefahrenhinweisen (H-Sat-
zen) gemacht werden kann. Mit der Verordnungsanderung wirde die Heraus-
forderung flr Abgabestellen, die von der Beschrankung fir die Selbstbedie-
nung betroffenen Produkte sicher erkennen zu kénnen, deutlich erschwert.
Dariber hinaus wirde ein unerwiinschter Prazedenzfall geschaffen mit der
Folge, dass zukiinftig weitere Ausnahmen aus anderen Branchen oder vom
Handel verlangt werden kénnten.

In den Erlauterungen wird auf die «breite Verwendung» von Milchsaure in Rei-
nigungsmitteln und Entkalkern hingewiesen. Trotzdem bleibt unklar, wie viele
Produkte bzw. welche Mengen solcher Produkte mit Gehalten von mehr als

5 % Milchs&ure zur Abgabe fur die private Verwendung auf dem schweizeri-
schen Markt vorhanden und welche Auswirkungen dementsprechend zu er-
warten sind, wenn diese zukiinftig von der Selbstbedienung ausgeschlossen
werden.

Wir erwarten nicht, dass betroffene Inverkehrbringer in der Folge systematisch
auf mineralsaurehaltige Produkte umsteigen werden. Herstellerinnen milch-
saurehaltiger Produkte haben zudem die Méglichkeit, diese mit anderen aner-
kannten Methoden einzustufen, sodass eine Einteilung in die Gruppe 2 mehr-
heitlich vermieden werden kann.

Bemerkung:  Wir begrussen grundsatzlich die Beibehaltung des Konzepts, wonach Abgabe-
beschrankungen aus der Kennzeichnung eines Produktes abgeleitet werden
kénnen (nicht aus der Einstufung).

Antrag zur ChemV ausserhalb der Vorlage zur Teilrevision

Zugriff der kantonalen Vollzugsboérden auf Angaben zur Zusammensetzung im Produk-
teregister (RPC) der Anmeldestelle Chemikalien

Obwohl den kantonalen Behorden die Kontrolle der Anmelde-, Zulassungs-, Mitteilungs- und
Meldepflicht obliegt (Art. 87 Abs. 2 Bst. a ChemV, Art. 58 Abs. 2 Bst. a VBP und Art. 80 Abs.
2 Bst. a PSMV) haben diese keine Einsicht in die registrierten Angaben zur Zusammensetzung
der gemeldeten Produkte. Im Rahmen der kantonalen Kontrollen kénnen so nur formale As-
pekte dieser Pflichten Gberprift werden. Der Hauptzweck des Produkteregisters RPC ist die
Sicherstellung der Notfallauskunft bei Vergiftungsfallen auf Basis der hinterlegten Angaben
zur Zusammensetzung der in Verkehr gebrachten Produkte. Genau diese Daten kénnen im
Rahmen der Marktiiberwachung nicht Gberprift werden. Derzeit werden Bestimmungen tber
einen eindeutigen Rezepturidentifikator (UFI, Unique Formula Identifier) eingefiihrt. Der UFI



soll dazu beitragen, die eindeutige Zuordnung von Produkten zu Rezepturen im RPC zu ver-
bessern. Damit die Korrektheit eines UFI bei der Marktiberwachung durch die Kantone kon-
trolliert werden kann, ist der Einblick in die entsprechenden Rezepturdaten im RPC unerlass-
lich. Der Zugriff auf RPC-Rezepturen ist die zentrale und relevante Anforderung, damit der
UFI im Rahmen der Marktiberwachung durch die Kantone Uberprift werden kann.

Aus diesen Griinden ist eine Rechtsgrundlage zu schaffen, aufgrund derer den Kantonen der
Zugriff auf Angaben zur Zusammensetzung von im RPC registrierten Produkten gewahrt wer-
den kann. Wir regen eine entsprechende Anpassung des Art. 75 Abs. 5 ChemV (Austausch
von Informationen und Daten) an, der per Verweis aus den zugehdrigen Verordnungen auch
fur Biozidprodukte und Pflanzenschutzmittel gilt.

B Anderung anderer Erlasse

1 Angleichung der Sprachanforderungen (VBP, ChemRRYV, DiiV, PSMV)

Allgemeines zu den vorgeschlagenen Anpassungen

Wir begriissen die Harmonisierung der Sprachanforderung an die Kennzeichnung von Pro-
dukten im Geltungsbereich des Verordnungsrechts der Chemikaliengesetzgebung.

Neben den in der Vorlage angesprochenen Verordnungen beinhalten auch die Biozidpro-
dukteverordnung (VBP, bezlglich der behandelten Waren) und die Verordnung des WBF
Uber das Inverkehrbringen von Diingern (Dingerbuchverordnung WBF, DiUBV) noch stoff-
rechtliche Kennzeichnungsvorschriften. Diese sollten aus gegebenem Anlass ebenfalls har-
monisiert werden.

Biozidprodukteverordnung (VBP)

Art. 31a Abs. 2, Kennzeichnung (behandelter Waren)

Antrag: Die Etikette muss in den Amtssprachen des Ortes, an dem die behandelte
Ware an die Verwenderinnen abgegeben wird, abgefasst sein.

Begriindung:  Auch die Kennzeichnungsvorschriften fiir behandelte Waren sind an die
neuen harmonisierten Sprachanforderungen anzupassen.

Hinweis: In der Folge sind auch die behandelten Waren in die Ubergangsbestim-
mungen nach Art. 62f VBP aufzunehmen.

Diingerbuchverordnung WBF (DiiBV)

3. Abschnitt, Kennzeichnung (Artikel 5-12)

Antrag: Auch die Kennzeichnungsvorschriften nach der Diingerbuchverordnung
(DUBV) sind an die harmonisierten chemikalienrechtlichen Sprachanforde-
rungen anzupassen.

Alternativ kann dies auch Uber eine Erganzung des delegierenden Abs. 6
von Artikel 23 der Diingerverordnung (DUV) sichergestellt werden.

Begriindung: Den Kennzeichnungsvorschriften der DUBV fir die diversen Diingertypen ha-
ben gleichartige Schutzziele wie jene der chemikalienrechtlichen Verordnun-
gen. Auch bei diesen Angaben sollte deshalb sichergestellt werden, dass sie
den Verwenderinnen und Verwendern in den Amtssprachen des Verkaufsge-
bietes vorliegen.

2 Klarstellung der Vollzugskompetenz bei Betriebsstitten

In der Biozidprodukteverordnung (VBP) und der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
(ChemRRYV) gibt es Formulierungen, welche dem Grundsatz im neu formulierten Art. 90a



ChemV noch nicht entsprechen. Als Folge sollten diese im Rahmen der vorliegenden Revi-
sion im gleichen Sinn angepasst werden.

Biozidprodukteverordnung

Artikel 59
Antrag:

Begrindung:

Verfiigung der kantonalen Vollzugsbehérde

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend
anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen
Umgangsvorschriften der VBP von der fiir die betroffene Betriebsstatte zu-
standigen kantonalen Vollzugsbehoérde direkt verfligt werden kénnen, noti-
genfalls auch an den Geschéftssitz oder eine Zweigniederlassung eines
Unternehmens in einem anderen Kanton.

Die bestehende Regelung eignet sich flir Mangel, welche Produkte betreffen,
die von einer Herstellerin oder Importeurin in Verkehr gebracht werden. Bei
vor Ort in Betriebsstatten (z. B. Verkaufsstellen, Lagerung) erkannten Verstos-
sen gegen Umgangsvorschriften ist es jedoch nicht zielfihrend, dass die fest-
stellende kantonale Vollzugsstelle die erforderlichen Massnahmen nicht direkt
verbindlich anordnen kann, sondern den Umweg Uber die fir den Hauptsitz
oder eine Zweigniederlassung zusténdige Fachstelle eines anderen Kantons
nehmen muss. Dazu ist eine entsprechende Rechtsgrundlage erforderlich
(siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV bzw. unten zu Art. 19
ChemRRYV). Werden produktbezogene Mangel festgestellt, soll wie bisher die
fur den Hauptsitz zustdndige kantonale Behorde die notwendigen Massnah-
men verfligen.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Artikel 19
Antrag:

Begrindung:

Verfiigungen aufgrund von Kontrollen

Der Artikel ist analog zum vorgeschlagenen Art. 90a ChemV dahingehend
anzupassen, dass die notwendigen Massnahmen bei Verstdssen gegen
Abgabe- oder Verwendungsbeschrankungen der ChemRRYV von der fur die
betroffene Betriebsstatte zustadndigen kantonalen Vollzugsbehdrde verfugt
werden kdnnen, unabhangig vom Ort des Geschéaftssitzes oder einer
Zweigniederlassung des Unternehmens.

Auch die ChemRRYV beinhaltet Vorschriften, die dezentrale Aktivitaten von Un-
ternehmen in lokalen Betriebsstatten betreffen (z. B. Abgabe, Verwendung).
Bei diesbeziiglichen Verstossen auf ihrem Territorium sollten die fiir die Kon-
trolle zustandigen kantonalen Behdrden die notwendigen Massnahmen ge-
geniber dem zustandigen Unternehmen direkt, d.h. unabhangig vom Ort von
dessen Hauptsitz, verfiigen kdnnen. Dazu ist eine entsprechende Rechts-
grundlage erforderlich (siehe auch oben, Bemerkungen zum Art. 90a ChemV
bzw. zu Art. 59 VBP). Werden Produktmangel festgestellt, soll wie bisher die
fur den Hauptsitz zustandige kantonale Behdrde die notwendigen Massnah-
men verfugen.



. Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF

Per E-Mail

Eidg. Departement des Innern EDI
Generalsekretariat GS-EDI
Inselgasse 1

3003 Bern

Bern, 7. Juli 2021

Stellungnahme der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) zur Anderung
der Chemikalienverordnung ChemV

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Méarz 2021 haben Sie die Vereinigung Kantonaler Feuerversicherun-
gen (VKF) eingeladen, zur Anderung der Chemikalienverordnung ChemV Stellung zu neh-
men. Wir danken Ihnen, dass Sie uns in den Kreis der Anhdrungsadressaten aufgenommen
haben.

Die VKF ist das Dienstleistungs- und Kompetenzzentrum der Kantonalen Geb&audeversiche-
rungen (KGV) fir Fragen und Aktivitaten im Bereich Brandschutz und Naturgefahrenpraven-
tion. Sie bietet zu diesen Themenbereichen Ausbildungen und Veranstaltungen an und
erstellt die Brandschutzvorschriften. Die vorgesehene Anderung der Chemikalienverordnung
betrifft brandschutzrelevante Materialien, wenn Uberhaupt, nur am Rande. Wo sie betroffen
sind, haben sie keinen direkten Einfluss auf den Brandschutz.

Aus diesem Grund enthalt sich die VKF einer Stellungnahme zu den Anderungen der
Chemi-kalienverordnung. Zu der in der Vernehmlassung angesprochenen Chemikalien-
Risikoreduk-tions-Verordnung (ChemRRYV; SR 814.81) und der Verordnung ber den
Verkehr mit Abfallen (VeVA; SR 814.610) haben wir uns im Rahmen der Vernehmlassung
zum Verord-nungspaket Umwelt Frihling 2022 vernehmen lassen.

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T +41 313202222 mail@vkg.ch www.yvkg.ch 1/2



. Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF

AA

Wir danken Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme und stehen Ihnen bei allfalligen Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

C

‘}‘ " .
A AN,
_ Alain Rossier Otlo acher
Direktor Bereichsleiter Rechtsdienst

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T +41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 22



Vernehmlassungsantwort Revision ChemV 2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband der Schweizerischen Lack- und Farbenindustrie (VSLF) nimmt hiermit gerne
Stellung zum Entwurf der Anpassungen der Verordnung Uber den Schutz vor geféhrlichen
Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV), zu welcher Sie uns mit
dem Schreiben vom 31.03.2021 eingeladen haben.

Der VSLF mdchte, auch im Namen seiner Mitglieder, zum Ausdruck bringen, dass es
einhellig geschatzt wird, dass das BAG die betroffenen Wirtschaftskreise bereits im
Vorlauf der angedachten Revisionsprojekte informiert und Uberlegungen von Industrie,
Handel und Gewerbe in die Planungen miteinbezieht. Zudem begrissen wir den mit
dieser Verordnung einzufihrenden Paradigmenwechsel, der durchaus dienlich ist, um
Handelshemmnisse beim Verkehr von chemischen Stoffen auf dem Europdischen Markt
Zu vermeiden.

Bemerkungen zur Sprachanforderung

Die Erneuerung der Kennzeichnungsvorschrift, dass die Kennzeichnung kinftig in der
Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes des Inverkehrbringens erfolgen muss, ist
fur die Industrie sehr schwierig, da auf den Etiketten der Produkte kaum noch Platz
vorhanden ist. Wir wirden es begriissen, wenn es reichen wiirde, auf der Etikette eine
Sprache anzuschreiben und mit einem QR Code auf die weiteren Sprachen zu verweisen.

Was von unseren Mitgliedern klar abgelehnt wird, ist dass diese Regelung der
Kennzeichnung nur flir «physische» Shops gelten soll und nicht fiir Online-Shops. Bei
Online-Shops, die nicht von direkten Herstellern betrieben werden, sind auch die
weiteren Bestimmungen bezlglich Kennzeichnung nicht immer zu 100% eingehalten.
Dies ist eine klare Bevorzugung der Online-Shops und benachteiligt alle Marktteilnehmer
mit physischen Geschaften.

Bemerkungen zum UFI

Grundsatzlich begriissen wir die Harmonisierungen beim Produkteidentifikator an das
Europaische Recht. Der Blick auf Europdische Nachbarsstaaten und deren Vollzug zeigt
allerdings, dass verschiedene Punkte im Anhang VIII der EU-CLP-Verordnung immer noch
zu Missverstandnissen fihren kdnnen. Unterschiedliche Auslegungen der Behdrden
belasten die Unternehmen zusatzlich. Aus diesem Grund schlagen wir vor, einige Punkte
noch weiter zu prazisieren.

Ein weiteres wichtiges Anliegen unserer Industrie ist, dass kein zusatzlicher Aufwand
entstehen darf, um ein Produkt in der Schweiz anzumelden. Eine zusatzliche PCN-
Schnittstelle fir UFI-Meldungen in der Schweiz ware unseres Erachtens sinnvoll, so dass
dieselben Daten wie im EU-Raum verwendet werden kénnten flr eine Meldung.

Bemerkungen zu den Artikeln

Antrag:



Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2,

1 Im Sinne einer ndheren Ausfiihrung gegenliber dem ChemG bedeuten in dieser
Verordnung:

b. Herstellerin:

2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstande
in der Schweiz bezieht und sie in unveranderter Zusammensetzung
gewerblich abgibt:

- unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspringichen
Herstellerin

- unter eigenem Handelsnamen

- in einer anderen als von der urspringlichen Herstellerin vorgesehenen
Verpackung

- flr einen anderen Verwendungszweck oder
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Eventualiter:

—an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die
Kennzeichnung nach Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b durch die
urspringliche Herstellerin nicht erfolgt ist, aber erfolgen muss

Begriindung:

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Erganzung der Kennzeichnung um diese
Amtssprache die abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailhdndler juristisch
der Herstellerin gleichgesetzt werden. Dies bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte
flr diese de facto nicht-Herstellerinnen eine ganze Reihe Probleme mit sich.

In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin bemangelt werden, handelt es sich um
Produkte, die nicht nur, sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst,
die entsprechenden Produkte sind bereits in deutsch und/oder in franzésisch gemeldet oder
angemeldet. Das heisst eine Meldung / Anmeldung des entsprechenden Produktes,
inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.

Dadurch, dass lediglich die Ergénzung der Etikette um eine weitere Sprache einen
Marktteilnehmer neu als Hersteller qualifiziert, mit den zugehdrigen Pflichten, wird dazu
fiihren, dass mit einer Verknappung der Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf
dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet werden muss, da der damit
verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fir Distributoren und
Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren
wirden.




Art. 2 Abs. 2 Bst. f
Antrag:

f. alter Stoff: Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-
Verordnung) registriert ist wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:

1. in héheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) registriert sind, oder

2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unterstreng-kontrelliertenBedingungen
nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung registriert sind;

isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-
Verordnung, die in der EU im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, diirfen in
der Schweiz bis zu 10 tpa als Stoffe in Verkehr gebracht werden.

3. Auf Anfrage liefert die Anmeldstelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die
Frage welches Mengenband angemeldet ist.

Begriindung:

Hier ist zu bericksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive
Anmeldungen liegt, namlich in der Verfligbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so
dass Verwender der Stoffe in der Lage sind, diese Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings
soll der Aufwand zur Sicherstellung der Datenverfligbarkeit nicht unnétig vervielfacht
werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass Stoffe, die registriert wurden
und deren Daten verfligbar sind auch weiterhin als alte Stoffe gelten.

Die Verwendung des Prasens in der Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive
REACH registrierung handeln muss. Nun kénnen aber im Zuge regulatorischer oder
politischer Anderungen (Stichwort BREXIT), Registrierungen unter EU REACH inaktiv oder
zuriickgezogen werden. Die Daten aus diesen Registrierungen verlieren deshalb aber
nicht automatisch ihre Validitat. Wir beantragen deshalb die Verwendung des
Prateritums.

Ergdnzend hierzu ist in Erwagung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen,
wenn deren relevante Daten lGber das OECD eChemPortal zu Zwecken der nach
Schweizer Recht durchzuflihrenden Selbstkontrolle verfiigbar sind und damit von der
Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die Schutzziele der Schweiz gewahrt, der
Aufwand flir die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt werden.

Die Ausformulierung "strictly controlled conditions" ist hier unnétig. Sie kénnte in der
Umsetzung zu Verrwirrung / Verwechslung mit der Definition von Zwischenprodukten
nach Schweizer Recht fiihren. Im Weiteren ist SCC in der EU ohnehin verpflichtend flr
Zwischenprodukte, ansonsten ist zumindest ein Dossier gemass Anhang VII REACH
einzureichen, womit wieder Daten zur Verfiigung stehen. Zu beriicksichtigen ist
ausserdem, dass ein REACH Dossier flir ein transportiertes Zwischenprodukt fiir 1000t/a
einem normalen Stoffdossier im Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben
tranportierte Zwischenprodukte bezliglich Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als
Altstoffe zu gelten.



Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen beziiglich Tonnagebadnder und
Pflichten in der Schweiz gemeinsam mit dem BAG zu erdrtern und bei der
Erarbeitung einer entsprechenden Wegleitung mitzuwirken. Unter anderem sind
im Rahmen einer solchen Wegleitung folgende Fragen zu klaren:

- Zwischenprodukte unter EU-REACH diirfen in der Schweiz nicht zu einem anderen
Zweck in mehr als einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der
Schweiz die Zwischenprodukte nicht anmeldepflichtig sind;

- Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei héherer Tonnage;

- Beiin REACH Daten aufgefiihrte Tonnage «Geheim», kann angenommen werden 1-
10 Tonnen abgedeckt; Berlicksichtigung Datenumfang EU REACH Dossier und
eChemPortal: Hinweise auf Registrieung in hdherem Tonnageband.

- Ein in der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im
Tonnageband > 1'000 tpa verfligt (mindestens) Uber den gleichen Datensatz, wie
eine 1-10 tpa Stoffregistrierung. Somit liegen die Daten zur Beurteilung des Stoffes
vor.

Art. 2 Abs. 4

kein Antrag

Antrag:
Art 10 Abs 3 bst b

3 Zusatzlich zu den Absdtzen 1 und 2 missen bei der Kennzeichnung folgende
Anforderungen erflllt werden:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes
erfolgen, an dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche
Verwenderinnen abgegeben wird. Im Einvernehmen mit einzelnen beruflichen
Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fiir die Abgabe an diese in
einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung:

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet
geltenden Amtssprache (mit erwahnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell
geltenden Lebensmittelrecht bezliglich Sprachen bei der Kennzeichnung bildet (LGV Art.
36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" / "ausnahmsweise in einer andern
Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der
Revisionsvorlage des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des
Bundesgesetzes iiber technische Handelshemmnisse THG verwendet. In beiden
Fallen wird jeweils eine Amtssprache gefordert, ohne Bezugnahme auf die im
Abgabegebiet vorherrschende, sowie die Ausnahme gewahrt, "sie kdnnen ausnahmsweise
in einer andern Sprache abgefasst sein, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in
der Schweiz dadurch gentigend und unmissverstandlich Gber das Lebensmittel informiert
werden."



Antrag:

b. Die Kennzeichnung muss in der einer Amtssprache des Bundes eder—den
AmEssaFaeheﬂ—des—eFtes—erfolgen an—dem—der—Steﬁf—edePae—Z&beFem:mg—an
vird: Im Einvernehmen mit
elnzelnen berufllchen Verwendermnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fir die
Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet
werden., wenn die privaten und beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz
dadurch genltigend und unmissverstandlich tiber das Produkt informiert werden.

Begriindung:
Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2:

Ergédnzung einer neuen Sprache auf dem Etikett begriindet keine «Beférderung» zur
Herstellerin.

Wahrend wir das Bediirfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der
im Abgabegebiet geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:

1.Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden;
2.Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt;
3.Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn
sie mit der Amtssprache des Abgabegebietes libereinstimmen und Sicherheits-
und Warnhinweise ignoriert werden; was regelmassig Chemiewehreinsadtze im
privaten Umfeld nach sich zieht;
Und so ist es letztlich flr uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im

Chemikalienrecht wesentlich striktere Regeln einzufiihren versucht, wahrend der
Bundesrat fir Lebensmittel in die entgegengesetzte Richtung geht.

Antrag
Art. 10 Abs. 2 b)

Wir wirden die Sprachkennzeichnung bei mehreren Sprachen in Form von einem QR-
Code begrissen.

Begriindung:

Neben allen anderen Bestimmungen, die auf den Etiketten platziert sein missen, bleibt
kein Platz mehr, um die Kennzeichnung leserlich in verschiedenen Sprachen
aufzuschreiben.

Art 26 Abs 1 bst b...
Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b, h und j

1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fir:



h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefihrt
sind;

j. Stoffe, die in Anhang 7 aufgefiihrt sind, entsprechend dem verzeichneten
Tonnageband.

Begriindung:

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fiir das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt
sind zu verzeichen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschatzen kann, ob er innerhalb des
Tonnagebandes liegt oder ggf. Daten fir ein hdhers Tonnageband einreichen muss. Dabei
ist der Datenschutz bei einer oder nur wenigen Anmelderinnen angemessen Rechnung zu
tragen.

Art. 30 Abs. 1
1 Die Schutzdauer fir Daten betragt 12 Jahre.

Kein Antrag.

Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der
Anmeldestelle anfragen, ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage
muss im von der Anmeldestelle vorgegebenen Format erfolgen.

Antrag:
Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Die Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10
Arbeitstagen ab erhalt der Anfrage.

Eine analoge Anfrage bei der zustandigen EU Behdrde deren Entscheid vorliegt gilt als
erfolgte Anfrage bei der Anmeldestelle.

Begriindung:

Die betroffenen Unternehmen benétigen eine klare Zeitachse entlang derer die
chemikalienrechtlichen Pflichten abgearbeitet werden. Darunter gehdrt insbesondere auch,
dass abschatzbar ist, ab wann die Fristen zu laufen beginnen, wenn seitens des
Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Antrag:

Art. 93(c) (4 oder 2bis)

Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, sollten die Voraussetzungen nach Art. 40
bis zum (finf Jahre nach Inkrafttreten) nicht erfiillt sein, sofern der Anmeldestelle die

Notwendigkeit einer Anmeldung nach Art. 24 bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser
Anderung) gemeldet worden ist.



Begriindung:
Einfligen einer Frist flr die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.

Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fiir die Registrierung von Stoffen, die
nicht unter die Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es sein kann, dass das Altstoffe (EC
200/300) in der EU nicht registriert sind (oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine
Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31 stellen muss, weil z.B.

- bereits alle Daten vorhanden sind, oder

- alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kénnen, z.B. durch Literatur, oder

- nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-
chem, in-vitro Studien, bestimmte Okotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) geméss Revisionsvorlage nicht
abgedeckt. Es braucht ausreichend Zeit fiir die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von
bereits REACH-registrierten Substanzen, wenn die Tonnage diejenigen der EU
Ubersteigen), da neben o.g. allfalligen Studien auch diverse weitere Aktivitdaten, wie z.B.:

- Literatursuche

- Data access-Verhandlungen

- Erstellung der IUCLID Robust study summaries
- Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries

- Dossier review

- etc.

erforderlich sind. Diese Aktivitdten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im
Hinblick auf andere regulatorische Aktivitdten im europadischen Umfeld (z.B. Brexit).
Ausserdem, gerade flr Handelsunternehmen relevant, ist zu berlcksichtigen, dass
Lieferantenabklarungen Zeit bendétigen, weil nicht die ganzen Produktekomponenten
bekannt sind.

Ergdnzend in Erwégung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine
generelle Voranfragepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll,
mehrfache Daten-Generierung (auch physikalisch-chemische und 6kotoxikologische) zu
vermeiden und damit Kosten bei der Industrie und Kontrollaufwand bei den Behdérden zu
vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu
Versuchen an Wirbeltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.

Antrag:

Art. 49 Abs. 1 (nicht Teil dieser Vernehmlassung)

Am Ende einfligen «oder nach den Bestimmungen von CLP-VO Anhang VIII, Teil B.3»
Begriindung:

Wenn Uber die PCN Schnittstelle dieselben Daten wie im EU Raum fiir eine Meldung
verwendet werden kénnen, sollte dies auch ausdricklich erlaubt sein.

Antrag:



Art. 49 Abs. 2
«Farbe» ersetzen durch «Stoff mit farb- und/oder effektgebenden Eigenschaften»
Begriindung:

Die Definition von Farbe wird nicht allen Farbmitteln gerecht. Viele Effektpigmente tragen
nicht zum Farbton an und fiir sich bei, sondern sind beispielsweise flir einen Schimmer
oder Glanzgrad zustandig.

Antrag:
Art. 49 Abs. 2 a)

«Bestandteile» ersetzen mit «Zubereitungen von Parfimstoffe oder Farbmittel», damit
klarer definiert ist, wessen Bestandteile gemeint sind.

Begriindung:

Aus der Formulierung ist nicht ersichtlich, ob die einzelnen Parfiimstoffe oder Farbmittel
(z.B. eine Abtdnpaste) nicht eingestuft sein diirfen, oder ob die Einstufung auch
wiederum deren einzelne Bestandteile betrifft. Dieser Punkt wird in der EU
unterschiedlich ausgelegt von den Behdrden.

Wir empfehlen nachdriicklich «Bestandteile» auf «Zubereitungen von Parfimstoffe oder
Farbmittel» abzuandern. Ein grosser Teil der Zubereitungen von Farbmitteln und
Parflimstoffen enthalt auf irgendeiner Ebene seiner Bestandteile einen als
gesundheitsgefahrdend eingestuften Stoff. Wenn dieser nun durch seine geringe
Konzentration nicht auf die Kennzeichnung des Farbmittels oder Parfimstoffs
durchdrickt, und im Endprodukt noch weiter verdiinnt vorliegt, ist das davon
ausgehende Risiko vernachlassigbar.

Eine Zubereitung eines Farbmittels oder Parflimstoffes, die als besonders
besorgniserregend oder gesundheitsgefahrdend eingestuft ist, wird nach wie vor nicht
unter den generischen Produkteidentifikator fallen.

Wenn das Endprodukt selber nicht UFI-pflichtig ist, kbnnten die selben Mengen an
Farbmitteln oder Parflimstoffen beigemischt werden (solange sie keine Auswirkung auf
die Kennzeichnung des Endproduktes haben) ohne dass sie gemeldet werden missen.
Vor allem bei einer strengen Auslegung der Definition der «Bestandteile» sehen wir hier
eine grosse Diskrepanz und wlinschen uns eine pragmatische Herangehensweise an den
oben aufgeflihrten Sachverhalt.

Antrag:

Art. 49 Abs. 2 b)

«Farbstoff» ersetzen mit «Farbmittel»

Begriindung:

Der Begriff «Farbmittel» umfasst sowohl Farbstoffe (fllissig), wie auch Pigmente (fest)
und Effektmittel.

Antrag

Art. 54 Abs. 1 b)



Kein Antrag

Antrag

Art. 54, Abs. 11)

Einen eigenen Text formulieren, statt nur den Verweis zu machen.
Begriindung

Wir begriissen, die Einflihrung der Ausnahme nach Artikel 25 Absatz 8 der EU-CLP-
Verordnung. Allerding bedarf die Auslegung dieses Artikels einiger Klarung:

Laut Artikel 25, Absatz 8 geht es um (...) eine Farbe, die in begrenzter Menge auf
individuellen Wunsch fiir einen einzelnen Verbraucher oder gewerblichen Anwender in der
Verkaufsstelle durch Abténen oder Farbmischen formuliert wird.

1. Einige Behdrden im EU-Raum interpretieren den Absatz so, dass nur zahlt, falls
der Wunsch vom Anwender in der Verkaufsstelle selber gedussert wird. Eine
Bestellung per Telefon oder Email fallt demnach nicht unter diese Ausnahme.
Weder der Inhalt, noch die Verwendung oder das Risikopotential eines Produktes
andert sich, wenn die Bestellung lGber einen anderen Kanal erfolgt. «in der
Verkaufsstelle» soll ersatzlos gestrichen werden.

2. Weiter ist nicht ersichtlich, wie gross eine «begrenzte Menge» ist.

Antrag
Art. 54, Abs. 1 1)

Ausnahme nach Artikel 25, Absatz 8 der CLP-Verordnung erweitern mit einer
Zusammenfassung fiir Abténpasten, die dieselbe Kennzeichnung (physikalische Gefahr)
tragen.

Begriindung:

Nach Artikel 25, Absatz 8 missen samtliche UFI-pflichtigen Abténpasten mit einer
Konzentration >0.1% ebenfalls auf dem Etikett des Produktes aufgefihrt werden. Je
nach Farbton, kénnen das Uber 10 zusatzliche UFIs sein. Viele dieser Pasten sind lediglich
aufgrund der von ihnen ausgehenden physikalischen Gefahren meldepflichtig, und sind
nicht als gesundheitsgefahrdend eingestuft.

Wir schlagen vor, dass diese Abtdnpasten, die lediglich aufgrund der von ihnen
ausgehenden physikalischen Gefahren UFI-pflichtig sind, in einer Art generischen
Produkteidentifikator zusammengefasst werden kdénnen.

Als weiterer Schritt ware auch flir Abténpasten, die als gesundheitsgefahrdend eingestuft
sind, derselbe generische Produkteidentifikator denkbar. Die Abtdnpasten mit der
gleichen Kennzeichnung (z. B. H319 oder H317) kdnnen jeweils unter einem UFI
zusammengefasst werden.

Diese Ausnahme erhdht das Gesundheitsrisiko nicht, sondern schafft im Gegenteil mehr
Klarheit durch die Reduktion auf die wirklich relevanten UFIs und deren Bestandteile.



Des Weiteren betrifft diese Anpassung lediglich kleine Mengen von Zubereitungen, die
innerhalb der Schweiz in Verkehr gebracht werden und somit nicht relevant sind im
Sinner einer gesamteuropaischen Harmonisierung.

Und wie bereits bei der Antwort zu Art. 49 angefiihrt, entsteht auch bei den «nach
Wunsch formulierten Anstrichsfarben» ein gewisser Widerspruch: Wenn das Endprodukt
selber nicht UFI-pflichtig ist, kénnten die selben Mengen an Abtdnpasten (egal mit
welcher Kennzeichnung) beigemischt werden (solange sie keine Auswirkung auf die
Kennzeichnung des Endproduktes haben) ohne dass diese gemeldet werden miuissen.

Art. 93c Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...
Antrag:

Siehe unseren Antrag im Zusammenhang mit Art. 31 und der angedachten Einflihrung
einer generellen Voranfragepflicht:

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. ¢

H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere

Augenschaden.

(Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschliesslich
wegen ihrem Gehalt an Milchsaure [CAS Nr. 79-33-4] als «Skin Corr. 1C»
eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden missen.)

in Verbindung mit

Antrag:

H314 “skin corr. 1C"” sollte nicht als Kriterium fiir Einteilung in die Gruppe 2
wirken.

Begriindung:

- Milchsaure ist nun harmonisiert eingestuft; das flhrt dazu, dass H314 gelabelt
werden muss, was dein Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fihrt. Die
betroffenen Produkte dirfen nicht in Selbstbedienung an die breite Bevdlkerung
abgegeben werden.

- Milchsaure-haltige Entkalker sollen aus Sicht des BAG aus Griinden des Schutzes
von Mensch und Umwelt nicht durch anorganische Sauren ersetzt werden. Der VSLF
teilt die Befirchtung des BAG der "unerwinschten" Umformulierung solcher
Produkte, was letztlich den Schutzzielen entgegenlaufen kénnte.

- Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der
Kriterienliste geflihrt eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitat zu



einem schon anspruchsvollen Rechtstext addiert. Des weiteren ist absehbar, dass
diese Problematik fiir weitre Stoffe, z.B. Zitronensdure, Weinsaure auftreten dirfte,
was die Liste langer und schwerer um- und durchsetzbar machen wirde.

Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich liber technische
Kriterien definiert werden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist.
Stoffspezifisch separate Regeln lehnen wir ab.
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BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch, 8808 Pféffikon Sz,

Switzerland
Bundesamt fiir Gesundheit BAG Pfaffikon, 13t of July 2021
Dag Kappes Susanne Gantenbein

cc: BASF Kontaktperson, Patrick Keller

Stellungnahme zu den Anpassungen der Chemikalienverordnung

Sehr geehrter Herr Kappes

Gerne nimmt die BASF Agro B.V. hiermit gerne Stellung zum Entwurf der Anpassungen der Verordnung Uber
den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV).

Bemerkungen zu den Artikeln

Antrag:

Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2,

1 Im Sinne einer naheren Ausfiihrung gegeniiber dem ChemG bedeuten in dieser Verordnung:

b. Herstellerin:
2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstande in der Schweiz

bezieht und sie in unveranderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
— unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspriingichen Herstellerin
— unter eigenem Handelsnamen
—in einer anderen als von der urspriinglichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung
— fUr einen anderen Verwendungszweck oder

Eventualiter:
—an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die Kennzeichnung nach
Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b durch die urspriingliche Herstellerin nicht erfolgt ist,
aber erfolgen muss

Begriindung:

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Ergdnzung der Kennzeichnung um diese Amtssprache die
abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailh&ndler juristisch der Herstellerin gleichgesetzt werden.
Dies bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte fiir diese de facto nicht-Herstellerinnen eine ganze Reihe
Probleme mit sich.

In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin beméangelt werden, handelt es sich um Produkte, die nicht nur,
sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst, die entsprechenden Produkte sind bereits in
Deutsch und/oder in Franzésisch gemeldet oder angemeldet. Das heisst eine Meldung / Anmeldung des
entsprechenden Produktes, inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.
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Dadurch, dass lediglich die Erganzung der Etikette um eine weitere Sprache einen Marktteilnehmer neu als
Hersteller qualifiziert, mit den zugehdrigen Pflichten, wird dazu flihren, dass mit einer Verknappung der
Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet werden
muss, da der damit verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fur Distributoren und
Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren wirden.

Art. 2 Abs. 2 Bst. f
Antrag:
f. alter Stoff. Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-Verordnung) registriert
wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:
1. in hdheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Européischen Wirtschaftsraum (EWR)
registriert sind, oder
2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unter streng kontrollierten Bedingungen nach Artikel 18 der
EU-REACH-Verordnung registriert sind;
isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung, die in der
EU im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, diirfen in der Schweiz bis zu 10 tpa als Stoffe in
Verkehr gebracht werden.
3. Auf Anfrage liefert die Anmeldstelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die Frage welches
Mengenband angemeldet ist.

Begriindung:

Hier ist zu bericksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive Anmeldungen liegt, namlich
in der Verfligbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so dass Verwender der Stoffe in der Lage sind, diese
Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings soll der Aufwand zur Sicherstellung der Datenverflgbarkeit nicht
unndtig vervielfacht werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass Stoffe, die registriert wurden
und deren Daten verfiigbar sind auch weiterhin als alte Stoffe gelten.

Die Verwendung des Prasens in der Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive REACH
registrierung handeln muss. Nun kénnen aber im Zuge regulatorischer oder politischer Anderungen (Stichwort
BREXIT), Registrierungen unter EU REACH inaktiv oder zurlickgezogen werden. Die Daten aus diesen
Registrierungen verlieren deshalb aber nicht automatisch ihre Validitat. Wir beantragen deshalb die
Verwendung des Prateritums.

Erganzend hierzu ist in Erwagung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen, wenn deren
relevante Daten Uber das OECD eChemPortal zu Zwecken der nach Schweizer Recht durchzufiihrenden
Selbstkontrolle verfiigbar sind und damit von der Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die Schutzziele
der Schweiz gewahrt, der Aufwand fir die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt werden.

Zu berlicksichtigen ist, dass ein REACH Dossier fur ein transportiertes Zwischenprodukt fiir 1000t/a einem
normalen Stoffdossier im Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben tranportierte
Zwischenprodukte beziglich Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als Altstoffe zu gelten.
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Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen beziiglich Tonnagebénder und Pflichten in der Schweiz
gemeinsam mit dem BAG zu erortern und bei der Erarbeitung einer entsprechenden Wegleitung
mitzuwirken. Unter anderem sind im Rahmen einer solchen Wegleitung folgende Fragen zu klaren:

- Zwischenprodukte unter EU-REACH durfen in der Schweiz nicht zu einem anderen Zweck in mehr als
einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der Schweiz die Zwischenprodukte nicht
anmeldepflichtig sind;

- Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei hoherer Tonnage;

- Bei in REACH Daten aufgefuhrte Tonnage «Geheim», kann angenommen werden 1-10 Tonnen
abgedeckt; Bericksichtigung Datenumfang EU REACH Dossier und eChemPortal: Hinweise auf
Registrierung in hdherem Tonnageband.

- Ein in der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im Tonnageband > 1'000 tpa
verfugt (mindestens) Gber den gleichen Datensatz, wie eine 1-10 tpa Stoffregistrierung. Somit liegen
die Daten zur Beurteilung des Stoffes vor.

Art. 2 Abs. 4
Kein Antrag.

Art 10 Abs 3 bstb
3 Zusatzlich zu den Absatzen 1 und 2 miissen bei der Kennzeichnung folgende Anforderungen erfiillt werden:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem
der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird. Im
Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fiir die
Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung:

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden Amtssprache (mit
erwahnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden Lebensmittelrecht bezliglich Sprachen bei
der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" / "ausnahmsweise in einer
andern Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der Revisionsvorlage
des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des Bundesgesetzes Uber technische Handelshemmnisse
THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils eine Amtssprache gefordert, ohne Bezugnahme auf die im
Abgabegebiet vorherrschende, sowie die Ausnahme gewahrt, "sie kbnnen ausnahmsweise in einer andern
Sprache abgefasst sein, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz dadurch gentigend und
unmissverstandlich Gber das Lebensmittel informiert werden."

Antrag:

b. Die Kennzeichnung muss in einer Amtssprache des Bundes erfolgen. Im Einvernehmen mit
einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fiir die Abgabe an diese
in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden, wenn die privaten und
beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz dadurch gentigend und unmissverstandlich Gber das
Produkt informiert werden.

Begriindung:

Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2: Erganzung einer neuen
Sprache auf dem Etikett begriindet keine «Beférderung» zur Herstellerin.

Wahrend wir das Bedirfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der im Abgabegebiet
geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:
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1. Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden;
2. Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt;

3. Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn sie mit der
Amtssprache des Abgabegebietes Ubereinstimmen und Sicherheits- und Warnhinweise ignoriert
werden; was regelmassig Chemiewehreinsatze im privaten Umfeld nach sich zieht;

Und so ist es letztlich fir uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzufliihren versucht, wahrend der Bundesrat fiir Lebensmittel in die entgegengesetzte
Richtung geht.

Art 10 Abs 3bis Einleitungssatz
Kein Antrag.

Art 10a
Kein Antrag.

Art 26 Abs 1 bstb...
Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b, hund j
1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fur:
h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefihrt sind;

j. Stoffe, die in Anhang 7 aufgefiihrt sind, entsprechend dem verzeichneten Tonnageband.

Begriindung:

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fir das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt sind zu
verzeichnen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschatzen kann, ob er innerhalb des Tonnagebandes liegt oder
ggf. Daten fiir ein hoheres Tonnageband einreichen muss. Dabei ist der Datenschutz bei einer oder nur wenigen
Anmelderinnen angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 30 Abs. 1
1 Die Schutzdauer fir Daten betragt 12 Jahre.
Kein Antrag.

Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der Anmeldestelle anfragen,
ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage muss im von der Anmeldestelle vorgegebenen
Format erfolgen.

Antrag:
Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Die Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10 Arbeitstagen ab erhalt der
Anfrage.
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Eine analoge Anfrage bei der zustandigen EU Behoérde deren Entscheid vorliegt, gilt als erfolgte Anfrage bei
der Anmeldestelle.

Begriindung:

Die betroffenen Unternehmen bendtigen eine klare Zeitachse entlang derer die chemikalienrechtlichen Pflichten
abgearbeitet werden. Darunter gehort insbesondere auch, dass abschatzbar ist, ab wann die Fristen zu laufen
beginnen, wenn seitens des Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Antrag:
Art. 93(c) (4 oder 2bis)

Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, sollten die Voraussetzungen nach Art. 40 bis zum (finf Jahre
nach Inkrafttreten) nicht erflllt sein, sofern der Anmeldestelle die Notwendigkeit einer Anmeldung nach Art. 24
bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderung) gemeldet worden ist.

Begriindung:
Einflgen einer Frist fir die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.

Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fiir die Registrierung von Stoffen, die nicht unter die
Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es sein kann, dass Altstoffe (EC 200/300) in der EU nicht registriert sind
(oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31 stellen muss,
weil z.B.

- bereits alle Daten vorhanden sind, oder
- alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kénnen, z.B. durch Literatur, oder

- nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-chem, in-vitro Studien,
bestimmte Okotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) gemass Revisionsvorlage nicht abgedeckt. Es braucht
ausreichend Zeit fur die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von bereits REACH-registrierten Substanzen,
wenn die Tonnage diejenigen der EU Ubersteigen), da neben o.g. allfalligen Studien auch diverse weitere
Aktivitaten, wie z.B.:

- Literatursuche

- Data access-Verhandlungen

- Erstellung der IUCLID Robust study summaries
- Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries

- Dossier review

- etc.

erforderlich sind. Diese Aktivitaten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im Hinblick auf andere
regulatorische Aktivitaten im europaischen Umfeld (z.B. Brexit). Ausserdem, gerade fir Handelsunternehmen
relevant, ist zu bericksichtigen, dass Lieferantenabklarungen Zeit bendtigen, weil nicht die ganzen
Produktekomponenten bekannt sind.

Ergénzend in Erwdgung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine generelle
Voranfragepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll, mehrfache Daten-Generierung
(auch physikalisch-chemische und dkotoxikologische) zu vermeiden und damit Kosten bei der Industrie und
Kontrollaufwand bei den Behdrden zu vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu Versuchen an
Wirbeltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.
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Art. 49 Inhalt der Meldung
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beigefiigt
werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifikatoren
«Parfimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:
a. Die Bestandteile sind nicht als besonders besorgniserregend nach Anhang 3 oder als
gesundheitsgefahrdend eingestuft.
b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht Gberschritten:
1. bei Parfumstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.
Antrag:
Beibehaltung der bisherigen pragmatische Schweizer Regelung, Verzicht auf die Referenz zu
gesundheitsgefahrdenden Inhaltsstoffen und die 5 % Limite.
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beigefiigt
werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifikatoren
«Parfimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:
a. Die folgenden Konzentrationen werden nicht tberschritten:
1. bei Parfimstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.
Begrindung:

Hier wird in Abkehr von der bisherigen pragmatischen Losung in der Schweiz eine Regulierung
vorgeschlagen, die zu einem unverhaltnismassigen Aufwand fir die Hersteller (Schweiz und EU) flhren wird.
In einem Bereich von unter 0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese Stoffe noch aufzuschlisseln und
steht in keinem Verhaltnis zum erhofften Beitrag fur die Gesundheit und Umwelt.

Fir die EU wird diese Frage fur Kennzeichnung und Hazard Communication zu den Poison Centers im CLP
Annex VIII Part B wie folgt geregelt:

3.3. Mixture components subject to submission requirements

The following mixture components (substances and MIM) shall be indicated:
(1) mixture components classified as hazardous on the basis of their health or physical effects
which:
— are present in concentrations equal to or greater than 0,1 %,
— are identified, even if in concentrations lower than 0,1 %, unless the submitter can
demonstrate that those components are irrelevant for the purposes of emergency health
response and preventative measures.
(2) mixture components not classified as hazardous on the basis of their health or physical
effects which are identified and present in concentrations equal to or greater than 1 %.
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Der Nachweis, “that those components are irrelevant for the purposes of emergency health response and
preventative measures” ist im CLP Annex VIII nicht ndher beschrieben, hingegen in Punkt 5.3.2. der
“Guidance on harmonised information relating to emergency health response Version 4.0 — March 2021”:

“There is no specific scientific method to demonstrate the irrelevance of a substance or mixture for an
emergency health response. The decision not to indicate a component, which is present below 0.1%,
should be based on considerations which include the hazard type (e.g. none of the hazard classes
considered to be of major concern), relevance of the route of exposure (e.g. the substance is
classified for inhalation only but its physical state does not allow inhalation), concentration (e.g. trace
levels can normally be disregarded), and possible interaction with common treatments.

When a Specific Concentration Limit (SCL) exists for a substance, this may be used as a basis to
conclude on the irrelevance of the substance (e.g. substance to be considered as relevant when the
SCL < 0.1% and the substance concentration is between SCL and 0.1 %). There is no obligation to
include the justification in the submission. This can be the object of a “reasoned request” by the
appointed body if it decides so.”

90-95% aller Parfums sind gesundheitsschadlich oder enthalten gesundheitsschadliche Komponenten und
kdnnen damit nicht vom Produktidentifikator profitieren. Wir rechnen fur alle diese Félle mit einem
Mehraufwand pro Meldung von 1-3 Stunden, wenn die einzelnen Parfuminhaltsstoffe zuklinftig gemass
ChemV-Revision ausfiihrlich eingepflegt werden missen, statt einfach das Gesamt-SDS des Parfums
anzuhangen. Zusatzlich sind diverse Parfumkomponenten SVHC, was noch weiteren Mehraufwand bedeutet.
Auch stellt sich die Frage, was zu tun ist, wenn Stoffe nachtraglich als SVHC eingestuft werden.
Grundsatzlich sind internationale Harmonisierungen bei grenziberschreitenden Geschaften zu begrissen,
aber in diesem Fall der Meldungen ins Schweizer RPC ist die Beibehaltung der bisherigen bewahrten und

pragmatischen Schweizer Regelung dringend notwendig, ansonsten resultiert ein starker Anstieg von
Arbeitsaufwand und Kosten.

Art. 54 Ausnahme von der Meldepflicht

Art. 54 Abs. 1 Bst. bund |
1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:
b.Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet werden;

Antrag:
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fiir Analyse-, Forschungs- oder Entwicklungszwecke
in Verkehr gebracht werden
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Begriindung:

Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen wir deshalb die
Streichung der Verwendung.

Bezug zu Art 49: Ausnahme flr «auf Wunsch formulierte Anstrichfarbe» wird eingefuhrt: bis 0.1% sollen die
UFI's der UFI-pflichtigen Farbkomponente auf der Etikette, bei >5% sollen auch die Inhaltsstoffe erscheinen

Art 84 Bst. d
Keine Antrage

Art 88 Abs. 3
Keine Antrage

Art 89
Keine Antrage

Art 90 und 90 Bst. a
Keine Antrage

Art. 93¢ Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...
Antrag:

Siehe unseren Antrag im Zusammenhang mit Art. 31 und der angedachten Einflihrung einer generellen
Voranfragepflicht:

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. ¢
C. H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere Augenschaden.
& (Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschliesslich
wegen ihrem Gehalt an Milchsdure [CAS Nr. 79-33-4] als «Skin Corr. 1C»
eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden mussen.)
in Verbindung mit

Antrag:
H314 “skin corr. 1C” sollte nicht als Kriterium fiir Einteilung in die Gruppe 2 wirken.



O -BASF

We create chemistry

7/13/2021

Begrindung:

Milchsaure ist nun harmonisiert eingestuft; das fiihrt dazu, dass H314 gelabelt werden muss, was dein
Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fiihrt. Die betroffenen Produkte dirfen nicht in
Selbstbedienung an die breite Bevolkerung abgegeben werden.

Milchsaure-haltige Entkalker sollen aus Sicht des BAG aus Griinden des Schutzes von Mensch und
Umwelt nicht durch anorganische Sauren ersetzt werden. scienceindustries teilt die Befirchtung des
BAG der "unerwlnschten" Umformulierung solcher Produkte, was letztlich den Schutzzielen
entgegenlaufen konnte.

Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der Kriterienliste geflihrt
eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitat zu einem schon anspruchsvollen Rechtstext
addiert. Des weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fir weitre Stoffe, z.B. Zitronensaure,
Weinsaure auftreten durfte, was die Liste ldnger und schwerer um- und durchsetzbar machen wirde.

Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich Gber technische Kriterien definiert
werden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln lehnen wir ab.

Mit freundlichen Grlssen,

Susanne Gantenbein

Director
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BASF Schweiz AG, Postfach 2548, 4005 Basel

Bundesamt fiir Gesundheit BAG 16. Juli 2021
Dag Kappes Dr. Matthias Halusa

Per eMail: RRM@bag.admin.ch;
gever@bag.admin.ch

Stellungnahme zu den Anpassungen der Chemikalienverordnung

Sehr geehrter Herr Kappes

Gerne nimmt die BASF Schweiz AG hiermit Stellung zum Entwurf der Anpassungen der Verordnung tber den
Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV).

Bemerkungen zu den Artikeln

Antrag:

Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2,

1 Im Sinne einer ndheren Ausflhrung gegeniber dem ChemG bedeuten in dieser Verordnung:

b. Herstellerin:
2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstande in der Schweiz

bezieht und sie in unveranderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
— unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspriinglichen Herstellerin
— unter eigenem Handelsnamen
—in einer anderen als von der urspringlichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung
— fUr einen anderen Verwendungszweck oder

Eventualiter:
—an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die Kennzeichnung nach
Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b durch die urspriingliche Herstellerin nicht erfolgt ist, aber
erfolgen muss

Begriindung:

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Erganzung der Kennzeichnung um die Amtssprache die
abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailhandler juristisch der Herstellerin gleichgesetzt wird. Dies
bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte fiir diese de facto nicht-Herstellerinnen eine ganze Reihe Probleme
mit sich.

In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin bemangelt werden, handelt es sich um Produkte, die nicht nur,
sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst, die entsprechenden Produkte sind bereits in
Deutsch und/oder in Franzésisch gemeldet oder angemeldet. Das heisst eine Meldung / Anmeldung des
entsprechenden Produktes, inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.

BASF Schweiz AG Postadresse

Klybeckstrasse 141 BASF Schweiz AG
4057 Basel Postfach 2548
Schweiz 4005 Basel
Telefon +41 61 636 11 11 Schweiz

Telefax +41 61 636 12 12
http://www.basf.ch
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Dadurch, dass lediglich die Ergdnzung der Etikette um eine weitere Sprache einen Marktteilnehmer neu als
Hersteller qualifiziert, mit den zugehdrigen Pflichten, wird dazu flihren, dass mit einer Verknappung der
Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet werden
muss, da der damit verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fiir Distributoren und
Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren wrden.

Art. 2 Abs. 2 Bst. f
Antrag:
f. alter Stoff. Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-Verordnung) registriert
wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:
1. in héheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)
registriert sind, oder
2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unter streng kontrollierten Bedingungen nach Artikel 18 der
EU-REACH-Verordnung registriert sind;
isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung, die in der
EU im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, diirfen in der Schweiz bis zu 10 tpa als Stoffe in
Verkehr gebracht werden.
3. Auf Anfrage liefert die Anmeldestelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die Frage welches
Mengenband angemeldet ist.

Begriindung:

Hier ist zu bericksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive Anmeldungen liegt, namlich
in der Verfligbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so dass Verwender der Stoffe in der Lage sind, diese
Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings soll der Aufwand zur Sicherstellung der Datenverfiigbarkeit nicht
unndtig vervielfacht werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass Stoffe, die registriert wurden
und deren Daten verfiigbar sind, auch weiterhin als alte Stoffe gelten.

Die Verwendung des Prasens in der Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive REACH
Registrierung handeln muss. Nun kénnen aber im Zuge regulatorischer oder politischer Anderungen
(Stichwort BREXIT), Registrierungen unter EU REACH inaktiv oder zuriickgezogen werden. Die Daten aus
diesen Registrierungen verlieren deshalb aber nicht automatisch ihre Validitat. Wir beantragen deshalb die
Verwendung des Prateritums.

Erganzend hierzu ist in Erwagung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen, wenn deren
relevante Daten Uber das OECD eChemPortal zu Zwecken der nach Schweizer Recht durchzufiihrenden
Selbstkontrolle verfiigbar sind und damit von der Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die Schutzziele
der Schweiz gewahrt, der Aufwand fir die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt werden.

Zu beriicksichtigen ist, dass ein REACH Dossier flr ein transportiertes Zwischenprodukt fiir 1000t/a einem

normalen Stoffdossier im Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben transportierte

Zwischenprodukte beziglich Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als Altstoffe zu gelten.

Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen beziiglich Tonnagebander und Pflichten in der Schweiz

gemeinsam mit dem BAG zu erortern und bei der Erarbeitung einer entsprechenden Wegleitung

mitzuwirken. Unter anderem sind im Rahmen einer solchen Wegleitung folgende Fragen zu klaren:

- Zwischenprodukte unter EU-REACH durfen in der Schweiz nicht zu einem anderen Zweck in mehr als

einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der Schweiz die Zwischenprodukte nicht
anmeldepflichtig sind;

- Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei hoherer Tonnage gelten;

- Bei einer in REACH Daten aufgefiuihrten Tonnage «Geheimy», kann eine Tonnage von 1-10 Tonnen
angenommen werden; Berucksichtigung des Datenumfangs EU REACH Dossier und eChemPortal:
Hinweise auf Registrierung in héherem Tonnageband.
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- Ein in der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im Tonnageband > 1'000 tpa
verflugt (mindestens) Uber den gleichen Datensatz, wie eine 1-10 tpa Stoffregistrierung. Somit liegen
die Daten zur Beurteilung des Stoffes vor.

Art. 2 Abs. 4
kein Antrag

Art 10 Abs 3 bstb
3 Zusatzlich zu den Absatzen 1 und 2 miissen bei der Kennzeichnung folgende Anforderungen erfiillt werden:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem
der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird. Im
Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fir
die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung:

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden Amtssprache (mit
erwahnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden Lebensmittelrecht bezliglich Sprachen bei
der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" / "ausnahmsweise in einer
andern Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der Revisionsvorlage
des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des Bundesgesetzes liber technische
Handelshemmnisse THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils eine Amtssprache gefordert, ohne
Bezugnahme auf die im Abgabegebiet vorherrschende, sowie die Ausnahme gewabhrt, "sie kdnnen
ausnahmsweise in einer anderen Sprache abgefasst sein, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in
der Schweiz dadurch genligend und unmissverstandlich Gber das Lebensmittel informiert werden."

Antrag:

b. Die Kennzeichnung muss in einer Amtssprache des Bundes erfolgen, Im Einvernehmen mit
einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fir die Abgabe an diese
in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden., wenn die privaten und
beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz dadurch genligend und unmissverstandlich Uber das
Produkt informiert werden.

Begrindung:

Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2: Erganzung einer neuen
Sprache auf dem Etikett begriindet keine «Beférderung» zur Herstellerin.

Wahrend wir das Bedurfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der im Abgabegebiet
geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:

1. Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden;
2. Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt;

3. Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn sie mit der
Amtssprache des Abgabegebietes Ubereinstimmen und Sicherheits- und Warnhinweise ignoriert
werden; was regelmassig Chemiewehreinsatze im privaten Umfeld nach sich zieht;

Und so ist es letztlich fir uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzufiihren versucht, wahrend der Bundesrat fur Lebensmittel in die entgegengesetzte
Richtung geht.

Art 10 Abs 3bis Einleitungssatz
Kein Antrag.
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Art 10a
Kein Antrag.

Art 26 Abs 1 bstb...
Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b, hund j
1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fur:
h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefuhrt sind;

j. Stoffe, die in Anhang 7 aufgeflihrt sind, entsprechend dem verzeichneten Tonnageband.

Begriindung:

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fir das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt sind, zu
verzeichnen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschatzen kann, ob er innerhalb des Tonnagebandes liegt oder
ggf. Daten fir ein hoheres Tonnageband einreichen muss. Dabei ist der Datenschutz bei einer oder nur wenigen
Anmelderinnen angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 30 Abs. 1
1 Die Schutzdauer fir Daten betragt 12 Jahre.
Kein Antrag.

Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der Anmeldestelle anfragen,
ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage muss im von der Anmeldestelle vorgegebenen
Format erfolgen.

Antrag:
Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Die Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10 Arbeitstagen ab Erhalt der
Anfrage.

Eine analoge Anfrage bei der zustandigen EU-Behdrde, deren Entscheid vorliegt, gilt als erfolgte Anfrage bei
der Anmeldestelle.

Begrindung:

Die betroffenen Unternehmen bendétigen eine klare Zeitachse entlang derer die chemikalienrechtlichen Pflichten
abgearbeitet werden. Darunter gehort insbesondere auch, dass abschatzbar ist, ab wann die Fristen zu laufen
beginnen, wenn seitens des Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Antrag:
Art. 93(c) (4 oder 2bis)

Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, sollten die Voraussetzungen nach Art. 40 bis zum (funf Jahre
nach Inkrafttreten) nicht erflllt sein, sofern der Anmeldestelle die Notwendigkeit einer Anmeldung nach Art. 24
bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderung) gemeldet worden ist.
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Begriindung:
Einflgen einer Frist fir die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.

Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fiir die Registrierung von Stoffen, die nicht unter die
Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es kann sein, dass Altstoffe (EC 200/300) in der EU nicht registriert sind
(oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31 stellen muss,
weil z.B.

- bereits alle Daten vorhanden sind, oder
- alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kénnen, z.B. durch Literatur, oder

- nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-chem, in-vitro Studien,
bestimmte Okotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) gemass Revisionsvorlage nicht abgedeckt. Es braucht
ausreichend Zeit fir die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von bereits REACH-registrierten Substanzen,
wenn die Tonnage diejenigen der EU Ubersteigen), da neben o.g. allfalligen Studien auch diverse weitere
Aktivitaten, wie z.B.:

- Literatursuche

- Data access-Verhandlungen

- Erstellung der IUCLID Robust study summaries
- Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries

- Dossier review

- efc.

erforderlich sind. Diese Aktivitaten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im Hinblick auf andere
regulatorische Aktivitaten im europaischen Umfeld (z.B. Brexit). Ausserdem, gerade fiir Handelsunternehmen
relevant, ist zu bericksichtigen, dass Lieferantenabklarungen Zeit benodtigen, weil nicht die ganzen
Produktekomponenten bekannt sind.

Ergdnzend in Erwagung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine generelle
Voranfragepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll, mehrfache Daten-Generierung
(auch physikalisch-chemische und 6kotoxikologische) zu vermeiden und damit Kosten bei der Industrie und
Kontrollaufwand bei den Behdrden zu vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu Versuchen an
Wirbeltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.

Art. 49 Inhalt der Meldung
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beigefiigt
werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifikatoren
«Parfimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erflllt sind:
a. Die Bestandteile sind nicht als besonders besorgniserregend nach Anhang 3 oder als
gesundheitsgefahrdend eingestuft.
b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht Gberschritten:
1. bei Parfumstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Antrag:

Beibehaltung der bisherigen pragmatische Schweizer Regelung, Verzicht auf die Referenz zu

gesundheitsgefahrdenden Inhaltsstoffen und die 5 % Limite.

Art. 49 Abs. 2

2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beigefiigt
werden, ausschliesslich um ein Parfim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifikatoren
«Parfimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfullt sind:
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b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht Gberschritten:
1. bei Parfimstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.
Begrindung:

Hier wird in Abkehr von der bisherigen pragmatischen Losung in der Schweiz eine Regulierung
vorgeschlagen, die zu einem unverhaltnismassigen Aufwand fir die Hersteller (Schweiz und EU) fihren wird.
In einem Bereich von unter 0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese Stoffe noch aufzuschlisseln und
steht in keinem Verhaltnis zum erhofften Beitrag fir die Gesundheit und Umwelt.

Fir die EU wird diese Frage fur Kennzeichnung und Hazard Communication zu den Poison Centers im CLP
Annex VIl Part B wie folgt geregelt:

3.3. Mixture components subject to submission requirements

The following mixture components (substances and MIM) shall be indicated:
(1) mixture components classified as hazardous on the basis of their health or physical effects
which:
— are present in concentrations equal to or greater than 0,1 %,
— are identified, even if in concentrations lower than 0,1 %, unless the submitter can
demonstrate that those components are irrelevant for the purposes of emergency health
response and preventative measures.
(2) mixture components not classified as hazardous on the basis of their health or physical
effects which are identified and present in concentrations equal to or greater than 1 %.

Der Nachweis, “that those components are irrelevant for the purposes of emergency health response and
preventative measures” istim CLP Annex VIII nicht ndher beschrieben, hingegen in Punkt 5.3.2. der
“Guidance on harmonised information relating to emergency health response Version 4.0 — March 2021”:

“There is no specific scientific method to demonstrate the irrelevance of a substance or mixture for an
emergency health response. The decision not to indicate a component, which is present below 0.1%,
should be based on considerations which include the hazard type (e.g. none of the hazard classes
considered to be of major concern), relevance of the route of exposure (e.g. the substance is
classified for inhalation only but its physical state does not allow inhalation), concentration (e.g. trace
levels can normally be disregarded), and possible interaction with common treatments.

When a Specific Concentration Limit (SCL) exists for a substance, this may be used as a basis to
conclude on the irrelevance of the substance (e.g. substance to be considered as relevant when the
SCL < 0.1% and the substance concentration is between SCL and 0.1 %). There is no obligation to
include the justification in the submission. This can be the object of a “reasoned request” by the
appointed body if it decides so.”

90-95% aller Parfums sind gesundheitsschadlich oder enthalten gesundheitsschadliche Komponenten und
kénnen damit nicht vom Produktidentifikator profitieren. Wir rechnen fur alle diese Falle mit einem
Mehraufwand pro Meldung von 1-3 Stunden, wenn die einzelnen Parfuminhaltsstoffe zuklinftig gemass
ChemV-Revision ausfihrlich eingepflegt werden mussen, statt einfach das Gesamt-SDS des Parfums
anzuhangen. Zuséatzlich sind diverse Parfumkomponenten SVHC, was noch weiteren Mehraufwand bedeutet.
Auch stellt sich die Frage, was zu tun ist, wenn Stoffe nachtraglich als SVHC eingestuft werden.
Grundsatzlich sind internationale Harmonisierungen bei grenziiberschreitenden Geschéaften zu begriissen,
aber in diesem Fall der Meldungen ins Schweizer RPC ist die Beibehaltung der bisherigen bewahrten und

pragmatischen Schweizer Regelung dringend notwendig, ansonsten resultiert ein starker Anstieg von
Arbeitsaufwand und Kosten.
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Art. 54 Ausnahme von der Meldepflicht
Art. 54 Abs. 1 Bst. b und |
1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet werden;

Antrag:
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fur Analyse-, Forschungs- oder Entwicklungszwecke
in Verkehr gebracht werden;

Begrindung:

Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen wir deshalb die
Streichung der Verwendung.

Bezug zu Art 49: Ausnahme fir «auf Wunsch formulierte Anstrichfarbe» wird eingefuhrt: bis 0.1% sollen die
UFI's der UFI-pflichtigen Farbkomponente auf der Etikette, bei >5% sollen auch die Inhaltsstoffe erscheinen

Art 84 Bst. d
Keine Antrage

Art 88 Abs. 3
Keine Antrage

Art 89
Keine Antrage

Art 90 und 90 Bst. a
Keine Antrage

Art. 93c Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...
Antrag:

Siehe unseren Antrag im Zusammenhang mit Art. 31 und der angedachten Einflhrung einer generellen
Voranfragepflicht:

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. ¢
C. H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere Augenschaden.
(Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschliesslich
wegen ihrem Gehalt an Milchsdure [CAS Nr. 79-33-4] als «Skin Corr. 1C»

eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden missen.)
in Verbindung mit

Antrag:
H314 “skin corr. 1C” sollte nicht als Kriterium fiir Einteilung in die Gruppe 2 wirken.

Begrindung:
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- Milchsaure ist nun harmonisiert eingestuft; das fuhrt dazu, dass H314 gelabelt werden muss, was zum
Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fihrt. Die betroffenen Produkte dirfen nicht in
Selbstbedienung an die breite Bevolkerung abgegeben werden.

- Milchsaure-haltige Entkalker sollen aus Sicht des BAG aus Griinden des Schutzes von Mensch und
Umwelt nicht durch anorganische Sauren ersetzt werden. scienceindustries teilt die Befirchtung des
BAG der "unerwinschten" Umformulierung solcher Produkte, was letztlich den Schutzzielen
entgegenlaufen kénnte.

- Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der Kriterienliste gefuhrt
eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitat zu einem schon anspruchsvollen Rechtstext
addiert. Des weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fiir weitere Stoffe, z.B. Zitronensaure,
Weinsaure auftreten dirfte, was die Liste langer und schwerer um- und durchsetzbar machen wiirde.

- Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich ber technische Kriterien definiert
werden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln lehnen wir ab.

Freundliche Grisse

BASF Schweiz AG

//
P o /
¥ /‘%(
Dr. Matthias Halusa
Managing Director



Chemetali

Chemetall GmbH, Frankfurt am Main,
Zweigniederlassung Brugg/Schweiz
Aarauerstrasse 51

5200 Brugg

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Dag Kappes

Zdrich, 16. Juli 2021

Stellungnahme zu den Anpassungen der Chemikalienverordnung

Sehr geehrter Herr Kappes

Gerne nimmt die Chemetalt GmbH hiermit gerne Stellung zum Entwurf der Anpassungen der Verordnung
Uber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV).

Bemerkungen zu den Artikeln

Antrag:

Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2,

1 im Sinne einer naheren Ausfuhrung gegentber dem ChemG bedeuten in dieser Verordnung:

b. Herstellerin:
2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstéande in der Schweiz
bezieht und sie in unverénderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
- unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der ursprungichen Herstellerin
— unter eigenem Handeisnamen
—in einer anderen als von der ursprunglichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung
— fur einen anderen Verwendungszweck oder
— an einem OR, in dessen Amtssprache oder Amissprachen die Kennzeichaung Rach
Artikel-10 Absatz 3-Buchstabe-b-durch die urspringliche Herstellerin-nicht erolgt ist

Eventualiter:
— an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die Kennzeichnung nach

Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b durch die urspriingliche Herstellerin nicht erfolgt ist, aber
erfolgen muss

Begriindung:

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Erganzung der Kennzeichnung um diese Amtssprache die
abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailhandler juristisch der Herstellerin gleichgesetzt
werden. Dies bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte fur diese de facto nicht-Herstellerinnen eine
ganze Reihe Probleme mit sich.

Internal



In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin beméangelt werden, handelt es sich um Produkte, die nicht
nur, sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst, die entsprechenden Produkte sind
bereits in Deutsch und/oder in Franzdsisch gemeldet oder angemeldet. Das heisst eine Meldung /
Anmeldung des entsprechenden Produktes, inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.

Dadurch, dass lediglich die Ergénzung der Etikette um eine weitere Sprache einen Marktteilnehmer neu
als Hersteller qualifiziert, mit den zugehorigen Pflichten, wird dazu fihren, dass mit einer Verknappung
der Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet
werden muss, da der damit verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fiir Distributoren
und Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren wiirden.

Art. 2 Abs. 2 Bst. f

Antrag:
f. alter Stoff. Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-Verordnung)

registriert ist wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:
1. in héheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) registriert sind, oder
2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unter streng kontrollierten Bedingungen nach Artikel 18
der EU-REACH-Verordnung registriert sind;
isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung, die in
der EU im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, durfen in der Schweiz bis zu 10 tpa als

Stoffe in VVerkehr gebracht werden.
3. Auf Anfrage liefert die Anmeldstelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die Frage welches

Mengenband angemeldet ist.

Begriindung:

Hier ist zu berlicksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive Anmeldungen liegt,
namlich in der Verfigbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so dass Verwender der Stoffe in der Lage
sind, diese Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings soll der Aufwand zur Sicherstellung der
Datenverfugbarkeit nicht unnétig vervielfacht werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass
Stoffe, die registriert wurden und deren Daten verflgbar sind auch weiterhin als alte Stoffe gelten.

Die Verwendung des Présens in der Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive REACH
registrierung handeln muss. Nun kénnen aber im Zuge regulatorischer oder politischer Anderungen
(Stichwort BREXIT), Registrierungen unter EU REACH inaktiv oder zuriickgezogen werden. Die Daten
aus diesen Registrierungen verlieren deshalb aber nicht automatisch ihre Validitat. Wir beantragen
deshalb die Verwendung des Prateritums.

Ergénzend hierzu ist in Erwagung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen, wenn deren
relevante Daten lUber das OECD eChemPortal zu Zwecken der nach Schweizer Recht durchzufithrenden
Selbstkontrolle verfuigbar sind und damit von der Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die
Schutzziele der Schweiz gewahrt, der Aufwand fur die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt

werden.

Zu bericksichtigen ist, dass ein REACH Dossier flr ein transportiertes Zwischenprodukt fir 1000t/a
einem normalen Stoffdossier im Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben tranportierte

Zwischenprodukte bezuglich Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als Altstoffe zu gelten.

Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen beziiglich Tonnagebander und Pflichten in der
Schweiz gemeinsam mit dem BAG zu erdrtern und bei der Erarbeitung einer entsprechenden
Wegleitung mitzuwirken. Unter anderem sind im Rahmen einer solchen Wegleitung folgende
Fragen zu klaren:

- Zwischenprodukte unter EU-REACH durfen in der Schweiz nicht zu einem anderen Zweck in mehr
als einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der Schweiz die Zwischenprodukte
nicht anmeldepflichtig sind;

- Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei héherer Tonnage;

- Bei in REACH Daten aufgefuhrte Tonnage «Geheimy», kann angenommen werden 1-10 Tonnen

abgedeckt; Berlcksichtigung Datenumfang EU REACH Dossier und eChemPortal: Hinweise auf
Registrierung in hdherem Tonnageband.

- Ein in der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im Tonnageband > 1'000 tpa
verfigt (mindestens) Gber den gleichen Datensatz, wie eine 1-10 tpa Stoffregistrierung. Somit
liegen die Daten zur Beurteilung des Stoffes vor.
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Art. 2 Abs. 4
kein Antrag

Art 10 Abs 3 bstb
3 Zusétzlich zu den Absatzen 1 und 2 missen bei der Kennzeichnung folgende Anforderungen erfiillt
werden:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an
dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.
Im Einvernehmen mit einzelnen berufiichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung
fur die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung:
Wir stellen fest, dass die generefle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden Amtssprache

(mit erwdhnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden Lebensmittelrecht beztiglich
Sprachen bei der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" /
"ausnahmsweise in einer andern Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat
auch in der Revisionsvoriage des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des
Bundesgesetzes liber technische Handelshemmnisse THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils
eine Amtssprache gefordert, ohne Bezugnahme auf die im Abgabegebiet vorherrschende, sowie die
Ausnahme gewahrt, "sie kénnen ausnahmsweise in einer andern Sprache abgefasst sein, wenn die
Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz dadurch geniigend und unmissversténdlich uber das
Lebensmittel informiert werden.”

Antrag:

b. Die Kennzeichnung muss in der einer Amtssprache des Bundes eder-den-Amissprachen-des
Odes-erfolgen, an-dem-der-Stoff-oder-die-Zubereitung-an-private-oder-berufliche Merwenderinnen
abgegeben-wird: Im Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder
eine Zubereitung fir die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch
gekennzeichnet werden., wenn die privaten und beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz
dadurch gentigend und unmissverstandlich Gber das Produkt informiert werden.

Begriindung:
Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2: Erganzung einer
neuen Sprache auf dem Etikett begriindet keine «Beférderung» zur Herstellerin.

Wahrend wir das Bedurfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der im
Abgabegebiet geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:

1. Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden;
2. Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt;

3. Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn sie mit der
Amtssprache des Abgabegebietes bereinstimmen und Sicherheits- und Warnhinweise ignoriert
werden; was regelmassig Chemiewehreinsatze im privaten Umfeld nach sich zieht;

Und so ist es letztlich fur uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzufiihren versucht, wahrend der Bundesrat fur Lebensmittel in die entgegengesetzte
Richtung geht.

Art 10 Abs 3bis Einleitungssatz
Kein Antrag.

Art 102
Kein Antrag.
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Art 26 Abs 1 bstb...
Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b, hund §
1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fur:
h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefiihrt sind;

j. Stoffe, die in Anhang 7 aufgefihrt sind, entsprechend dem verzeichneten Tonnageband.

Begriindung:

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fur das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt sind zu
verzeichnen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschétzen kann, ob er innerhalb des Tonnagebandes liegt
oder ggf. Daten fiir ein héheres Tonnageband einreichen muss. Dabei ist der Datenschutz bei einer oder
nur wenigen Anmelderinnen angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 30 Abs. 1
1 Die Schutzdauer fur Daten betragt 12 Jahre.
Kein Antrag.

Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der Anmeldesteile
anfragen, ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage muss im von der Anmeldestelle
vorgegebenen Format erfolgen.

Antrag:

Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Die Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10 Arbeitstagen ab erhalt der
Anfrage.

Eine analoge Anfrage bei der zustandigen EU Behdrde deren Entscheid vorliegt, gilt als erfolgte Anfrage
bei der Anmeldestelie.

Begriindung:
Die betroffenen Unternehmen benétigen eine klare Zeitachse entlang derer die chemikalienrechtlichen

Pflichten abgearbeitet werden. Darunter gehdrt insbesondere auch, dass abschéatzbar ist, ab wann die
Fristen zu laufen beginnen, wenn seitens des Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Antrag:
Art. 93(c) (4 oder 2bis)

Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, sollten die Voraussetzungen nach Art. 40 bis zum (funf
Jahre nach Inkrafttreten) nicht erfullt sein, sofern der Anmeldestelle die Notwendigkeit einer Anmeldung
nach Art. 24 bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderung) gemeldet worden ist.

Begriindung:
Einfgen einer Frist fir die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.
Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fur die Registrierung von Stoffen, die nicht unter die
Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es sein kann, dass Altstoffe (EC 200/300) in der EU nicht registriert
sind (oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31 stellen
muss, weil z.B.

- bereits alle Daten vorhanden sind, oder

- alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kénnen, z.B. durch Literatur, oder

= nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-chem, in-vitro

Studien, bestimmte Okotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) gemass Revisionsvorlage nicht abgedeckt. Es
braucht ausreichend Zeit fur die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von bereits REACH-registrierten
Substanzen, wenn die Tonnage diejenigen der EU Ubersteigen), da neben o.g. allfailigen Studien auch
diverse weitere Aktivitaten, wie z.B.:
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- Literatursuche
Data access-Verhandlungen
- Erstellung der IUCLID Robust study summaries
- Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries
- Dossier review

- efe
erforderlich sind. Diese Aktivitaten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im Hinblick auf andere
regulatorische  Aktivitdten im europaischen Umfeld (z.B. Brexit). Ausserdem, gerade fir
Handelsunternehmen relevant, ist zu berucksichtigen, dass Lieferantenabklarungen Zeit benétigen, weil
nicht die ganzen Produktekomponenten bekannt sind.

Ergénzend in Erwagung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine generelle
Voranfragepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll, mehrfache Daten-
Generierung (auch physikalisch-chemische und dkotoxikologische) zu vermeiden und damit Kosten bei der
Industrie und Kontrollaufwand bei den Behoérden zu vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu Versuchen an
Wirbeltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.

Art. 49 Inhalt der Meldung
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung
beigefugt werden, ausschliesslich um ein Parfim oder eine Farbe, so diirfen die generischen
Produktidentifikatoren «Parfumstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden
Bedingungen erfullt sind:
a. Die Bestandteile sind nicht als besonders besorgniserregend nach Anhang 3 oder als
gesundheitsgefahrdend eingestutft.
b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht (iberschritten:
1. bei Parfumstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Antrag:
Beibehaltung der bisherigen pragmatische Schweizer Regelung, Verzicht auf die Referenz zu
gesundheitsgefahrdenden Inhaltsstoffen und die 5 % Limite.
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung
beigefagt werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so durfen die generischen
Produktidentifikatoren «Parfimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden
Bedingungen erfillt sind:
a.-Die Bestandteile-sind-nicht als-besonders-besorgniserregend nach Anhang 3-eder als
gesundheitsgefahrdend eingestuft
b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht tiberschritten:
1. bei Parfumstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Begriindung:

Hier wird in Abkehr von der bisherigen pragmatischen L&sung in der Schweiz eine Regulierung
vorgeschlagen, die zu einem unverhaitnismassigen Aufwand fir die Hersteller (Schweiz und EU) filhren
wird. In einem Bereich von unter 0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese Stoffe noch
aufzuschliisseln und steht in keinem Verhaltnis zum erhofften Beitrag filr die Gesundheit und Umwelt.

Fur die EU wird diese Frage fiir Kennzeichnung und Hazard Communication zu den Poison Centers im
CLP Annex Vil Part B wie folgt geregelt:

3.3. Mixture components subject to submission requirements
The following mixture components (substances and MIM) shall be indicated:
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(1) mixture components classified as hazardous on the basis of their health or physical
effects which:

— are present in concentrations equal to or greater than 0,1 %,

— are identified, even if in concentrations lower than 0,1 %, unless the submitter can
demonstrate that those components are irrelevant for the purposes of emergency health
response and preventative measures.

(2) mixture components not classified as hazardous on the basis of their health or
physical effects which are identified and present in concentrations equal to or greater
than 1 %.

Der Nachweis, “that those components are irrelevant for the purposes of emergency health response and
preventative measures” ist im CLP Annex VIl nicht néher beschrieben, hingegen in Punkt 6.3.2. der
“Guidance on harmonised information relating to emergency heaith response Version 4.0 — March 2021

“There is no specific scientific method to demonstrate the irrelevance of a substance or mixture
for an emergency health response. The decision not to indicate a component, which is present
below 0.1%, should be based on considerations which include the hazard type (e.g. none of the
hazard classes considered to be of major concern), relevance of the route of exposure (e.g. the
substance is classified for inhalation only but its physical state does not allow inhalation),
concentration (e.g. trace levels can normally be disregarded), and possible interaction with
common treatments.

When a Specific Concentration Limit (SCL) exists for a substance, this may be used as a basis to
conclude on the irrelevance of the substance (e.g. substance to be considered as relevant when
the SCL < 0.1% and the substance concentration is between SCL and 0.1 %). There is no
obligation to include the justification in the submission. This can be the object of a “reasoned
request” by the appointed body if it decides so.”

90-95% aller Parfums sind gesundheitsschadlich oder enthalten gesundheitsschadliche Komponenten
und kdnnen damit nicht vom Produktidentifikator profitieren. Wir rechnen fiir alle diese Falle mit einem
Mehraufwand pro Meldung von 1-3 Stunden, wenn die einzelnen Parfuminhaltsstoffe zuklinftig gemass
ChemV-Revision ausfihrlich eingepflegt werden mussen, statt einfach das Gesamt-SDS des Parfums
anzuhangen. Zusatzlich sind diverse Parfumkomponenten SVHC, was noch weiteren Mehraufwand
bedeutet. Auch stelit sich die Frage, was zu tun ist, wenn Stoffe nachtraglich als SVHC eingestuft
werden.

Grundsatzlich sind internationale Harmonisierungen bei grenziiberschreitenden Geschaften zu
begrissen, aber in diesem Fall der Meldungen ins Schweizer RPC ist die Beibehaltung der bisherigen
bewahrten und pragmatischen Schweizer Regelung dringend notwendig, ansonsten resultiert ein starker
Anstieg von Arbeitsaufwand und Kosten.

Art. 54 Ausnahme von der Meldepflicht

Art. 54 Abs. 1 Bst. b und |
1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:
b.Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fur Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet werden;

Antrag:
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fir Analyse-, Forschungs- oder

Entwicklungszwecke in Verkehr gebracht werden-oder-die-zu-Forschungs—oder
Entwicklungszwecken verwendet werden;

Begriindung:
Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen wir deshalb
die Streichung der Verwendung.

Bezug zu Art 49: Ausnahme fur «auf Wunsch formulierte Anstrichfarbe» wird eingefihrt: bis 0.1% sollen
die UFI's der UFI-pflichtigen Farbkomponente auf der Etikette, bei >5% sollen auch die Inhaltsstoffe

erscheinen
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Art 84 Bst. d
Keine Antrage

Art 88 Abs. 3
Keine Antrage

Art 89
Keine Antrage

Art 90 und 90 Bst. a
Keine Antrage

Art. 93¢ Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...

Antrag:
Siehe unseren Antrag im Zusammenhang mit Art. 31 und der angedachten Einfiihrung einer generellen
Voranfragepflicht:

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. c
H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere Augenschaden.

c.
(Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschiiesslich
wegen threm Gehalt an Milchsaure [CAS Nr. 79-33-4] als «Skin Corr. 1C»
eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden mussen.)
in Verbindung mit

Antrag:
H314 “skin corr. 1C” sollte nicht als Kriterium fiir Einteilung in die Gruppe 2 wirken.

Begriindung:
- Milchs&ure ist nun harmonisiert eingestuft; das fuhrt dazu, dass H314 gelabelt werden muss, was
dein Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fihrt. Die betroffenen Produkte durfen nicht in
Selbstbedienung an die breite Bevolkerung abgegeben werden.

- Milchsaure-haltige Entkalker sollen aus Sicht des BAG aus Griinden des Schutzes von Mensch
und Umwelt nicht durch anorganische Sduren ersetzt werden. scienceindustries teilt die
Befurchtung des BAG der "unerwiinschten" Umformulierung solcher Produkte, was letztlich den
Schutzzielen entgegenlaufen kénnte.

- Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der Kriterienliste geftihrt
eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitat zu einem schon anspruchsvolien
Rechtstext addiert. Des weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fur weitre Stoffe, z.B.
Zitronensaure, Weinsaure auftreten durfte, was die Liste langer und schwerer um- und

durchsetzbar machen wirde.

- Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich Uber technische Kriterien
definiert werden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln

lehnen wir ab.

Chemetall GmbH

A

Urs Tinner
Zweigniederlassungsieiter
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Bundesamt fiir Gesundheit BAG

RRM@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

I/Ref Kontakt
Reto Sommerhalder 5605 Dottikon
15. Juli 2021

Anpassungen ChemV: Stellungnahme Dottikon Exclusive Synthesis AG

Sehr geehrter Herr Kappes

Dottikon Exclusive Synthesis AG (im Folgenden DOTTIKON) ist als Hersteller von qualitativ
hochwertigen Veredelungschemikalien, Zwischenprodukten und Exklusivwirkstoffen fur die
weltweit fihrende chemische und pharmazeutische Industrie auf ein zweckmassiges
regulatorisches Umfeld angewiesen.

DOTTIKON méchte zum Ausdruck bringen, dass es geschétzt wird, dass das BAG die betroffenen
Wirtschaftskreise bereits im Vorlauf der angedachten Revisionsprojekte informiert und
Uberlegungen von Industrie, Handel und Gewerbe in die Planungen miteinbezieht. Zudem
begrussen wir den mit dieser Verordnung einzufuhrenden Paradigmenwechsel, der durchaus
dienlich ist, um Handelshemmnisse beim Verkehr von chemischen Stoffen auf dem Européaischen
Markt zu vermeiden.

In den folgenden Seiten finden sie Bemerkungen zu den entsprechenden Artikeln der ChemV.

Freundliche Grisse

Dottikon Exclusive Synthesis AG

Dr. Robert Dahinden Reto Sommerhalder
Leiter Produktion Chemiker Sicherheit
Mitglied der Geschaftsleitung

Dottikon Exclusive Synthesis AG
P.O. Box, 5605 Dottikon, Schweiz, Tel +41 56 616 81 11, info@dottikon.com, www.dottikon.com
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Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2
Antrag
1 Im Sinne einer néheren Ausfuhrung gegentber dem ChemG bedeuten in dieser Verordnung:
b. Herstellerin:
2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstande in der Schweiz bezieht
und sie in unveranderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
— unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspriingichen Herstellerin
— unter eigenem Handelsnamen
—in einer anderen als von der urspringlichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung
— fur einen anderen Verwendungszweck oder
—an-einem-Ori-in-dessen-Amissprache-oderAmissprachen-die-Kennzeichnung-pach-Artikel-10
Absatz 3 Buchstabe-b-durch-die-urspringliche Herstellerin -nisht erfolgh ist

Eventualiter
—an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die Kennzeichnung nach Artikel 10
Absatz 3 Buchstabe b durch die urspriingliche Herstellerin nicht erfolgt ist, aber erfolgen muss

Begriindung

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Ergénzung der Kennzeichnung um diese Amtssprache die
abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailhandler juristisch der Herstellerin gleichgesetzt
werden. Dies bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte fiir diese de facto nicht-Herstellerinnen eine
ganze Reihe Probleme mit sich.

In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin beméangelt werden, handelt es sich um Produkte, die nicht
nur, sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst, die entsprechenden Produkte sind
bereits in deutsch und/oder in franzdsisch gemeldet oder angemeldet. Das heisst eine Meldung / Anmeldung
des entsprechenden Produktes, inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.

Dadurch, dass lediglich die Ergénzung der Etikette um eine weitere Sprache einen Marktteilnehmer neu als
Hersteller qualifiziert, mit den zugehérigen Pflichten, wird dazu fuhren, dass mit einer Verknappung der
Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet werden
muss, da der damit verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fur Distributoren und
Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren wirden.

Dottikon Exclusive Synthesis AG
P.O. Box, 5605 Dottikon, Schweiz, Tel +41 56 616 81 11, info@dottikon.com, www.dottikon.com
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Art. 2 Abs. 2 Bst. f

Antrag
f. alter Stoff. Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-Verordnung)
registriert ist wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:
1. in héheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Européaischen Wirtschaftsraum (EWR)
registriert sind, oder
2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unter-streng-kontrollierten-Bedingungen nach Artikel 18 der
EU-REACH-Verordnung registriert sind,;
isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung, die in der EU
im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, durfen in der Schweiz bis zu 10 tpa als Stoffe in Verkehr
gebracht werden.
3. Auf Anfrage liefert die Anmeldstelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die Frage welches
Mengenband angemeldet ist.

Begriindung
Hier ist zu beriuicksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive Anmeldungen liegt, nadmliich
in der Verfugbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so dass Verwender der Stoffe in der Lage sind, diese
Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings soll der Aufwand zur Sicherstellung der Datenverfugbarkeit nicht
unnotig vervielfacht werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass Stoffe, die registriert wurden
und deren Daten verfugbar sind auch weiterhin als alte Stoffe gelten. Die Verwendung des Prasens in der
Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive REACH-Registrierung handeln muss. Nun kénnen aber
im Zuge regulatorischer oder politischer Anderungen (Stichwort BREXIT), Registrierungen unter EU REACH
inaktiv oder zuriickgezogen werden. Die Daten aus diesen Registrierungen verlieren deshalb aber nicht
automatisch ihre Validitat. Wir beantragen deshalb die Verwendung des Prateritums. Erganzend hierzu ist in
Erwagung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen, wenn deren relevante Daten Uber das
OECD eChemPortal zu Zwecken der nach Schweizer Recht durchzufilhrenden Selbstkontrolle verfugbar
sind und damit von der Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die Schutzziele der Schweiz gewahrt,
der Aufwand fur die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt werden. Die Ausformulierung "strictly
controlled conditions" ist hier unnétig. Sie kdnnte in der Umsetzung zu Verwirrung / Verwechslung mit der
Definition von Zwischenprodukten nach Schweizer Recht fihren. Im Weiteren ist SCC in der EU ohnehin
verpflichtend fur Zwischenprodukte, ansonsten ist zumindest ein Dossier geméass Anhang VII REACH
einzureichen, womit wieder Daten zur Verfugung stehen. Zu bertcksichtigen ist ausserdem, dass ein
REACH Dossier fir ein transportiertes Zwischenprodukt fir 1'000 t/a einem normalen Stoffdossier im
Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben transportierte Zwischenprodukte beziglich
Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als Altstoffe zu gelten. Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen
beziglich Tonnageb&ndern und Pflichten in der Schweiz gemeinsam mit dem BAG zu erértern und bei der
Erarbeitung einer entsprechenden Wegleitung mitzuwirken. Unter anderem sind im Rahmen einer solchen
Wegleitung folgende Fragen zu klaren:
= Zwischenprodukte unter EU-REACH durfen in der Schweiz nicht zu einem anderen Zweck in mehr als
einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der Schweiz die Zwischenprodukte nicht
anmeldepflichtig sind
= Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei héherer Tonnage
= Beiin REACH Daten aufgefuihrte Tonnage "Geheim", kann angenommen werden dass 1-10 t/a
abgedeckt sind; Bertcksichtigung Datenumfang EU REACH Dossier und eChemPortal: Hinweise auf
Registrieung in hdherem Tonnageband
* Einin der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im Tonnageband > 1'000 va
verfugt (mindestens) Giber den gleichen Datensatz, wie eine 1-10 t/a Stoffregistrierung. Somit liegen die
Daten zur Beurteilung des Stoffes vor

Dottikon Exclusive Synthesis AG
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Art 10 Abs 3 bst b

3 Zusatzlich zu den Absatzen 1 und 2 mussen bei der Kennzeichnung folgende Anforderungen erfulit
werden:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an dem
der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird. Im
Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung fur
die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden Amtssprache (mit
erwadhnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden Lebensmittelrecht bezuglich Sprachen bei
der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" / "ausnahmsweise in einer
andern Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der Revisionsvoriage
des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des Bundesgesetzes Uiber technische Handelshemmnisse
THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils eine Amtssprache gefordert, ohne Bezugnahme auf die im
Abgabegebiet vorherrschende, sowie die Ausnahme gewahrt, "sie kbnnen ausnahmsweise in einer andern
Sprache abgefasst sein, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz dadurch geniigend
und unmissverstandlich uber das Lebensmittel informiert werden."

Antrag

b. Die Kennzeichnung muss in der einer Amtssprache des Bundes ederden-Amissprachen-des
Ores-erfolgen, an-dem-der-Stoff oder-die-Zubereitung-an-private-oder-berufliche-\lerwenderinren
abgegeben-wird- Im Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder
eine Zubereitung fur die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch
gekennzeichnet werden, wenn die privaten und beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz
dadurch genugend und unmissverstandlich uber das Produkt informiert werden.

Begriindung:
Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2: Erganzung einer neuen
Sprache auf dem Etikett begrindet keine "Beférderung" zur Herstellerin.
Wahrend wir das Bedurfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der im Abgabegebiet
geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:

1. Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden

2. Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt

3. Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn sie mit der
Amtssprache des Abgabegebietes tUbereinstimmen und Sicherheits- und Warnhinweise ignoriert
werden; was regelmassig Chemiewehreinsatze im privaten Umfeld nach sich zieht

Und so ist es letztlich fur uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzufuihren versucht, wahrend der Bundesrat fur Lebensmittel in die entgegengesetzte
Richtung geht.
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Art 26 Abs 1 bst b...

Antrag
Art. 26 Abs. 1 Bst. b, h und j
1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fur:
h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefuhrt sind;

j. Stoffe, die in Anhang 7 aufgefuhrt sind, entsprechend dem verzeichneten Tonnageband.

Begriindung

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fur das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt sind zu
verzeichen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschatzen kann, ob er innerhalb des Tonnagebandes liegt
oder ggf. Daten fur ein héhers Tonnageband einreichen muss. Dabei ist der Datenschutz bei einer oder nur
wenigen Anmelderinnen angemessen Rechnung zu tragen.

Dottikon Exclusive Synthesis AG
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Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der Anmeldestelle anfragen,
ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage muss im von der Anmeldestelle
vorgegebenen Format erfolgen.

Antrag
Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Rief Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10 Arbeitstagen ab erhalt der
nfrage.

Eine analoge Anfrage bei der zustandigen EU Behérde deren Entscheid vorliegt gilt als erfolgte Anfrage bei
der Anmeldestelle.

Begriindung

Die betroffenen Unternehmen benétigen eine klare Zeitachse entlang derer die chemikalienrechtlichen
Pflichten abgearbeitet werden. Darunter gehért insbesondere auch, dass abschétzbar ist, ab wann die
Fristen zu laufen beginnen, wenn seitens des Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Dottikon Exclusive Synthesis AG
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Art. 93(c) (4 oder 2bis)

Antrag

Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, soliten die Voraussetzungen nach Art. 40 bis zum (funf
Jahre nach Inkrafttreten) nicht erfullt sein, sofern der Anmeldestelle die Notwendigkeit einer Anmeldung nach
Art. 24 bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderung) gemeldet worden ist.

Begriindung
Einfugen einer Frist fur die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.
Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fiir die Registrierung von Stoffen, die nicht unter die
Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es kann sein, dass das Altstoffe (EC 200/300) in der EU nicht registriert
sind (oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31 stellen
muss, weil z.B.

= bereits alle Daten vorhanden sind, oder

= alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kénnen, z.B. durch Literatur, oder

= nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-chem, in-vitro

Studien, bestimmte Okotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) gemass Revisionsvorlage nicht abgedeckt. Es
braucht ausreichend Zeit fur die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von bereits REACH-registrierten
Substanzen, wenn die Tonnage diejenige der EU Ubersteigt), da neben o.g. allfalligen Studien auch diverse
weitere Aktivitaten, wie z.B.:

= Literatursuche

= Data access-Verhandlungen

= Erstellung der IUCLID Robust study summaries

= Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries

= Dossier review

= etc.
erforderlich sind. Diese Aktivitdten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im Hinblick auf andere
regulatorische Aktivitaten im européischen Umfeld (z.B. Brexit). Ausserdem, gerade fir
Handelsunternehmen relevant, ist zu beriicksichtigen, dass Lieferantenabklarungen Zeit benétigen, weil
nicht die ganzen Produktekomponenten bekannt sind.

Erganzend in Erwagung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine generelle
Voranfragepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll, mehrfache Daten-
Generierung (auch physikalisch-chemische und ékotoxikologische) zu vermeiden und damit Kosten bei der
Industrie und Kontrollaufwand bei den Behérden zu vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu Versuchen an
Wirbeltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.

Dottikon Exclusive Synthesis AG
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Art. 54 Abs. 1 Bst. b und |
1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:
b.Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fur Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet werden;

Antrag
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fur Analyse-, Forschungs- oder
Entwicklungszwecke in Verkehr gebracht werden-eder-die-zu-Forschungs—oder
Entwicklungszwesken-verwendet-werden;

Begriindung

Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen wir deshalb die
Streichung der Verwendung.

Dottikon Exclusive Synthesis AG
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Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. ¢

C.

H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere Augensché&den.
(Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschliesslich

wegen ihrem Gehalt an Milchsaure [CAS Nr. 79-33-4] als "Skin corr. 1C"

eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden mussen.)

in Verbindung mit

Antrag
H314 “Skin corr. 1C” sollte nicht als Kriterium fur Einteilung in die Gruppe 2 wirken.

Begriindung

Milchsaure ist nun harmonisiert eingestuft; das fuhrt dazu, dass H314 gelabelt werden muss, was zu
einem Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fuhrt. Die betroffenen Produkte durfen nicht in
Selbstbedienung an die breite Bevdlkerung abgegeben werden

Milchsaure-haltige Entkalker solien aus Sicht des BAG aus Grunden des Schutzes von Mensch und
Umwelt nicht durch anorganische Sauren ersetzt werden. DOTTIKON teilt die Befurchtung des BAG
der "unerwinschten" Umformulierung solcher Produkte, was letztlich den Schutzzielen entgegenlaufen
koénnte

Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten als Kriterienliste gefuhrt eingerichtet
werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitat zu einem schon anspruchsvolien Rechtstext addiert.
Des weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fur weitere Stoffe, z.B. Zitronensdure, Weinsaure
auftreten dirfte, was die Liste langer und schwerer um- und durchsetzbar machen wiirde

Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich tber technische Kriterien definiert
werden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln lehnen wir ab

Dottikon Exclusive Synthesis AG
P.O. Box, 5605 Dottikon, Schweiz, Tel +41 56 616 81 11, info@dottikon.com, www.dottikon.com



beider basel

% handelskammer

Herr Bundesrat

Alain Berset

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

C11-3003 Bern

Ausschliesslich per I-Mail an:

gever@bag.admin.ch

RRM@bag.admin.ch Basel, 12, Juli 2021 pho

Stellungnahme zur Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV)

Sehr geehrter Ilerr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken [hnen fiir die Moglichkeit, uns in rubrizierter Angelegenheit dussern zu konnen.
In der Anlage finden Sie unsere Stellungnahme.

Fiir die Kenntnisnahme danken wir Ihnen und bitten Sie, unsere Uberlegungen fiir die weiteren
Arbeiten zu beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel Handelskammer beider Basel

K
Andreas Meier Deborah Strub
Abteilungsleiter Mitglieder & Netzwerk Abteilungsleiterin Cluster und Initiativen
Mitglied der Geschiftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung

Beilage: Stellungnahme

Handelskammer beider Basel

Deborah Strub St. Jakobs-Strasse 25
Abteilungsleiterin Cluster und Initiativen Postfach
Mitglied der (Geschiiftsleitung CH-4010 Basel
T +41 61 270 60 60 T+41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 05 F +41 61 270 60 05

www.hkbb.ch
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beider basel

% handelskammer

Ste”Uﬂgnahme Basel, 14. Juli 2021 pho
zur Anderung der Chemikalienverordnung

Die Handelskammer beider Basel verzichtet auf eine eigene detaillierte
Stellungnahme und verweist auf die detaillierte Stellungnahme von
scienceindustries, dem Schweizer Wirtschaftsverband Chemie, Pharma und Life
Sciences, welche wir unterstiitzen.

Ausgangslage

Die Revisien soll einerseits das Anmeldeverfahren fiir neue Stoffe in der Schweiz medernisieren
und andererseits die Sprachanforderungen an die Kennzeichnung in allen Verordnungen des
Chemikalienrechts harmonisieren. Bisher miissen hestimmte Chemikalien in zwei Amtssprachen
gekennzeichnet werden. Kiinftig sell fiir die Kennzeichnung aller Chemikalien, wie #.B.
Pflanzenschutzmittel, Biozide, Diinger oder [laushaltschemikalien, immer die Sprache des
Abgabeorts massgeblich sein. Daher sollen die Mindestanforderungen an die Sprache der
Kennzeichnung in der Chemikalienverordnung (ChemV; SR 813.11), Biozidprodukteverordnung
(VBD; SR 813.12), Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV; SR 916.161), hestimmten Anhdngen der
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV; SR 814.81) und der Diinger-Verordnung
(DV; SR 916.171) harmonisiert werden.

Vorlage

Grundsatzlich besteht Verstindnis fir die Befindlichkeiten der Sprachregionen. In der
Vergangenheit wurde diesbeziiglich vor allem der Tessin vernachlissigt. Wichtig: Die rechtlich
verbindliche Linfihrung hat zeitlich auf die Linflihrung des UIT (Unique I'ormula Identifiers), wie
er bereits in der ChemV geregelt ist stattzufinden, um Umstellungen ven Ltikettierungen in kurzer
I'olge zu vermeiden, da dies aussererdentlich kostspielig ist. Nicht nachvellziehbar hingegen ist,
weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich striktere Regeln einzufihren versucht, wahrend
der Bundesrat fiir [.ebensmittel in die entgegengesetzte Richtung geht.

Forderungen
Die Ilandelskammer oeider Basel verweist auf die ausfiihrliche Stellungnahme von
scienceindustries und schliesst sich dieser Stellungnahme an.

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T+41 61270 60 60
F +41 61 270 60 05

www.hkbb.ch



Henkel AG & Co. KGaA, 40191 Dusseldorf, Deutschland

An das
BAG
Schweiz
Datum / Date 06.07.2021 Abteilung / Dept. Corporate Product Safety —
Ihre Nachricht / Regulatory Affairs
Your message Telefon / Phone +49 211 797 8721
Telefax / Fax
E-Mail / E-mail Productnotification@henkel.com

Beteiligung an Vernehmlassung 2021/14 - Anderung der Chemikalienverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne méchten wir uns an lhrer Vernehmlassung zur geplanten Anderung der Schweizer
Chemikalienverordnung beteiligen.

Wir, das ist die Henkel AG & Co. KGaA in Disseldorf, Deutschland. Unser Interesse an der Beteiligung liegt darin
begriindet, dass wir als weltweit tatiger Konzern mit Hauptsitz in Deutschland auch eine Niederlassung in der
Schweiz haben, die Henkel & Cie. AG in Pratteln. Henkel importiert viele Produkte (Kosmetik, Wasch-und
Reinigungsmittel, Klebstoffe) in die Schweiz und verkaufen sie auf dem Schweizer Markt. Aufgrund dessen triff
uns eine Anderung der Schweizer Chemikaliengesetzgebung in jedem Fall.

Wir sind sehr dankbar, dass in Bezug auf die Chemikalienmeldung / -anmeldung schon viele Anpassungen an
die EU Prozesse gemacht wurden, so dass z.B. dhnliche Daten gefordert werden und auch IUCLID-Formate
akzeptiert werden.

Ich selbst bin mit der Schweizer Produktnotifizierung befasst und wiirde mir hier auch sehr wiinschen, dass
ebenfalls eine Anpassung an die vor kurzem etablierten Prozesse fiir die EU erfolgt. So gibt es das PCN-Format
basierend auf Anhang VIl der EU-CLP-Verordnung, mit dem man Uber die ECHA an alle EU-Mitgliedsstaaten
immer mit den gleichen Anforderungen Daten fiir die landerspezifischen Behorden ibermitteln kann.

Postanschrift: Bankverbindungen: Henkel AG & Co. KGaA Personlich haftende Gesellschafterin:
Henkel AG & Co. KGaA Sitz: Diisseldorf Henkel Management AG, Sitz: Dusseldorf
40191 Dusseldorf, Deutschland Handelsregister: Amtsgericht

Deutsche Bank AG, Dusseldorf

BIC/SWIFT DEUTDEDD, IBAN Handelsregister: Amtsgericht °

Firmensitz: DE32 3007 0010 0227 2409 00 Diisseldorf, HRB 4724 Disseldorf, HRB 58139
HenkelstraBe 67 Citigroup Deutschland, Frankfurt Aufsichtsratsvorsitzende: Vorsta.nd: Carsten Knobel (Yorsitzender},
40589 Dusseldorf, Deutschland BIC/SWIFT CITIDEFF, IBAN Dr. Simone Bagel-Trah Jan-Dirk Auris, Wolfgang Konig,

X Sylvie Nicol, Bruno Piacenza,
Telefon: +49211797-0 DEO3 5021 0900 0400 2281 16 USt-IdNr. DE 119 429 301 Marco Swoboda
Telefax: +49 211 798-40 08
www.henkel.com Aufsichtsratsvorsitzende:

Dr. Simone Bagel-Trah
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Leider sind bisher die (Daten)Anforderungen zur Meldungpflicht von Zubereitungen/Gemischen in der Schweiz
und der EU nicht harmonisiert. Dies bedeutet, dass es einen groBen Mehraufwand darstellt, fir die Schweiz
entsprechende Dokumente fiir die Produktnotifizierung zu erstellen und zu tGbermitteln. Flir unseren Konzern
ware es eine riesige Erleichterung, wenn in dieser Beziehung die Schweiz sich dem EU-PCN-Format anpassen
kénnte und auch IT-technisch eine System-to-System Ubertragung méglich machen kénnte.

Wir wiirden uns freuen, Sie konnten darliber nachdenken und eine Anpassung in Erwagung ziehen.

Flr Riickfragen wenden Sie sich gerne an mich und senden eine e-mail an: sowie
Productnotification@henkel.com.

Vielen Dank vorab.
Mit freundlichen GruRen

Beate Hilbrath

Henkel AG & Co. KGaA
HSA-RA Corporate Product Safety - Regulatory Affairs

Telefon (Sekretariat): +49 211 797-8721
Fax: +49 211 798-2477

Internet: www.henkel.com
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From: Beate Hilbrath

Sent: Tue, 6Jul 2021 13:20:14 +0000

To: _BAG-RRM;_BAG-GEVER

Cc: HSA_Prod

Subject: Beteiligung an Vernehmlassung 2021/14 - Anderung der Chemikalienverordnung
- Firma Henkel

Attachments: 2021-07-06 Brief BAG Vernehmlassung zur ChemV Henkel.pdf, 2021-07-06 Brief

BAG Vernehmlassung zur ChemV Henkel.docx

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne moéchten wir uns an Ihrer Vernehmlassung zur geplanten Anderung der Schweizer
Chemikalienverordnung beteiligen.

Wir, das ist die Henkel AG & Co. KGaA in Dusseldorf, Deutschland. Unser Interesse an der Beteiligung
liegt darin begriindet, dass wir als weltweit tatiger Konzern mit Hauptsitz in Deutschland auch eine
Niederlassung in der Schweiz haben, die Henkel & Cie AG in Pratteln. Henkel importiert viele Produkte
(Kosmetik, Wasch-und Reinigungsmittel, Klebstoffe) in die Schweiz und verkaufen sie auf dem Schweizer
Markt. Aufgrund dessen triff uns eine Anderung der Schweizer Chemikaliengesetzgebung in jedem Fall.

Wir sind sehr dankbar, dass in Bezug auf die Chemikalienmeldung / -anmeldung schon viele
Anpassungen an die EU Prozesse gemacht wurden, so dass z.B. dhnliche Daten gefordert werden und
auch IUCLID-Formate akzeptiert werden.

Ich selbst bin mit der Schweizer Produktnotifizierung befasst und wiirde mir hier auch sehr wiinschen,
dass ebenfalls eine Anpassung an die vor kurzem etablierten Prozesse fiir die EU erfolgt. So gibt es das
PCN-Format basierend auf Anhang VIII der EU-CLP-Verordnung, mit dem man Uber die ECHA an alle EU-
Mitgliedsstaaten immer mit den gleichen Anforderungen Daten fiir die landerspezifischen Behorden
Ubermitteln kann.

Leider sind bisher die (Daten)Anforderungen zur Meldungpflicht von Zubereitungen/Gemischen in der
Schweiz und der EU nicht harmonisiert. Dies bedeutet, dass es einen groRen Mehraufwand darstellt, fur
die Schweiz entsprechende Dokumente fiir die Produktnotifizierung zu erstellen und zu Gbermitteln. Fir
unseren Konzern ware es eine riesige Erleichterung, wenn in dieser Beziehung die Schweiz sich dem EU-
PCN-Format anpassen kdnnte und auch IT-technisch eine System-to-System Ubertragung méglich
machen kénnte.

Wir wirden uns freuen, Sie konnten darlber nachdenken und eine Anpassung in Erwdgung ziehen.

Fir Rickfragen wenden Sie sich gerne an mich und senden eine e-mail an: sowie
Productnotification@henkel.com.

Vielen Dank vorab.

Mit freundlichen GriilRen

Beate Hilbrath
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Henkel AG & Co. KGaA

HSA-RA Corporate Product Safety - Regulatory Affairs
Telefon: +49 211 797-7043

Telefon (Sekretariat): +49 211 797-8721

Fax: +49 211 798-2477

Internet: www.henkel.com

Henkel AG & Co. KGaA

Sitz: Disseldorf, Deutschland

Handelsregister: Amtsgericht Disseldorf, HRB 4724
Vorsitzende des Aufsichtsrats: Dr. Simone Bagel-Trah

Personlich haftende Gesellschafterin:

Henkel Management AG

Sitz: Disseldorf; Deutschland

Handelsregister: Amtsgericht Disseldorf, HRB 58139

Aufsichtsratsvorsitzende: Dr. Simone Bagel-Trah

Vorstand: Carsten Knobel (Vorsitzender), Jan-Dirk Auris, Wolfgang Konig, Sylvie Nicol, Bruno Piacenza,
Marco Swoboda
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From:

Sent: Thu, 15 Jul 2021 11:17:04 +0000

To: _BAG-RRM;_BAG-GEVER

Cc:

Subject: FW: Revision Chemikalienverordnung - Stellungnahme scienceindustries
Attachments: 210714-ChemV-Vernehmlassung-scin-Stellungnahme-final.pdf, 210714-ChemV-

Vernehmlassung-scin-Stellungnahme-final.docx

Sehr geehrte Damen und Herren,
Lieber Herr Kappes,

Um der Meinung der Industrie zur Revision der Chemikalien- und Biozidprodukteverordnung Nachdruck
zu verleihen schliessen wir uns gerne der Stellungnahme von scienceindustries an.

Bitte finden Sie in der Beilage zu dieser Nachricht die Stellungnahme von scienceindustries mit Antragen
zum Revisionsprojekt Chemikalienverordnung.

Freundliche Grisse

Mr. Simon Giese
Regulatory Professional - EMEA REACH

Lonza Solutions AG
Munchensteinerstrasse 38
CH-4002 Basel
Switzerland

LSl.lonza.com

This communication and its attachments, if any, may contain confidential and privileged
information the use of which by other persons or entities than the intended recipient is prohibited.
If you receive this transmission in error, please contact the sender immediately and remove the
material from your system.

The companies and assets comprising the Lonza Specialty Ingredients Business (LSI) were
acquired by Herens HoldCoLtd. (Buyer), an entity controlled by Bain Capital Private Equity and
Cinven, and LSI is no longer part of the Lonza Group Ltd. Neither Lonza Group Ltd nor any
other member of the Lonza Group shall have any responsibility for this document, the use of any
Lonza labels, or any other act or omission by LSI or the Buyer.
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Eidgendssisches Departement des Innern
EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Dag Kappes

Per email:
RRM@bag.admin.ch

gever@bag.admin.ch

Zirich, 15. Juli 2021

SCIeNCEINDUSTRIES

SWITZERLAND

scienceindustries
Wirtschaftsverband
Chemie Pharma Life Sciences

Nordstrasse 15
Postfach

8021 Ziirich
Schweiz

T +41 44 36817 11
F +41 44 36817 70
info@scienceindustries.ch

Anpassungen der Chemikalienverordnung, ChemV: Stellungnahme scienceindustries

Sehr geehrter Herr Kappes

scienceindustries, der Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences, nimmt hiermit gerne Stellung
zum Entwurf der Anpassungen der Verordnung iiber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und
Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV), zu welcher Sie uns mit dem Schreiben vom 31.03.2021

eingeladen haben.

scienceindustries mochte, auch im Namen seiner Mitglieder, zum Ausdruck bringen, dass es einhellig ge-
schatzt wird, dass das BAG die betroffenen Wirtschaftskreise bereits im Vorlauf der angedachten Revisi-
onsprojekte informiert und Uberlegungen von Industrie, Handel und Gewerbe in die Planungen miteinbe-

zieht.

Zudem begriissen wir den mit dieser Verordnung einzufiihrenden Paradigmenwechsel, der durchaus dien-
lich ist, um Handelshemmnisse beim Verkehr von chemischen Stoffen auf dem Europdischen Markt zu

vermeiden.

Bemerkungen zu den Artikeln

Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2,
Antrag:

1 Im Sinne einer ndheren Ausfiihrung gegeniiber dem ChemG bedeuten in dieser Verordnung:

b. Herstellerin:

2. als Herstellerin gilt auch, wer Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstéande in der Schweiz
bezieht und sie in unveranderter Zusammensetzung gewerblich abgibt:
— unter eigenem Namen ohne Angabe des Namens der urspriingichen Herstellerin

— unter eigenem Handelsnamen

- in einer anderen als von der urspriinglichen Herstellerin vorgesehenen Verpackung

- fir einen anderen Verwendungszweck oder
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Eventualiter:
- an einem Ort, in dessen Amtssprache oder Amtssprachen die Kennzeichnung nach
Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b durch die urspriingliche Herstellerin nicht erfolgt ist,
aber erfolgen muss

Begriindung:

Wir erachten es als problematisch, dass mit der Erganzung der Kennzeichnung um diese Amtssprache die
abgebende Partei, z.B. Distributoren und / oder Detailhandler juristisch der Herstellerin gleichgesetzt wer-
den. Dies bringt vor allem im Bereich Handelsprodukte fiir diese de facto nicht-Herstellerinnen eine ganze
Reihe Probleme mit sich.

In den meisten Fallen, die auch vom Kt. Tessin bemangelt werden, handelt es sich um Produkte, die nicht
nur, sondern auch im Kanton Tessin vermarktet werden. Das heisst, die entsprechenden Produkte sind be-
reits in deutsch und/oder in franzdsisch gemeldet oder angemeldet. Das heisst eine Meldung / Anmeldung
des entsprechenden Produktes, inklusive des Unique Formula Identifiers UFI liegt bereits vor.

Dadurch, dass lediglich die Erganzung der Etikette um eine weitere Sprache einen Marktteilnehmer neu
als Hersteller qualifiziert, mit den zugehorigen Pflichten, wird dazu fiihren, dass mit einer Verknappung
der Produktevielfalt und einer Verteuerung der auf dem lokalen Markt befindlichen Produkte gerechnet
werden muss, da der damit verbundene Aufwand erheblich ist. Ganz erheblich ist dies fiir Distributoren
und Handelsunternehmen, die ohne tiefere Produktekenntnis neu zu Herstellern mutieren wiirden.

Art. 2 Abs. 2 Bst. f
Antrag:
f. alter Stoff: Stoff, der nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (EU-REACH-Verordnung) regis-
triert ist wurde, mit Ausnahme von Stoffen, die:
1. in hoheren Mengen in Verkehr gebracht werden, als sie im Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR) registriert sind, oder

2. ausschliesslich als Zwischenprodukte unterstreng-kontrollierten-Bedingungen nach Artikel 18
der EU-REACH-Verordnung registriert sind;

isolierte transportierte Zwischenproduktes nach Artikel 18 der EU-REACH-Verordnung, die in der
EU im Tonnageband > 1'000 tpa registriert sind, diirfen in der Schweiz bis zu 10 tpa als Stoffe in
Verkehr gebracht werden.

3. Auf Anfrage liefert die Anmeldstelle innert 10 Arbeitstagen eine Antwort auf die Frage welches
Mengenband angemeldet ist.

Begriindung:

Hier ist zu beriicksichtigen, worin das Hauptziel von Registrierungen, respektive Anmeldungen liegt, ndm-
lich in der Verfiigbarkeit von Daten zu Stoffeigenschaften, so dass Verwender der Stoffe in der Lage sind,
diese Stoffe sicher zu verwenden. Allerdings soll der Aufwand zur Sicherstellung der Datenverfiigbarkeit
nicht unnétig vervielfacht werden. Es ist hier deshalb regulatorisch vorzusehen, dass Stoffe, die registriert
wurden und deren Daten verfiigbar sind auch weiterhin als alte Stoffe gelten.

Die Verwendung des Prasens in der Formulierung impliziert, dass es sich um eine aktive REACH Registrie-
rung handeln muss. Nun kdnnen aber im Zuge regulatorischer oder politischer Anderungen (Stichwort
BREXIT), Registrierungen unter EU REACH inaktiv oder zuriickgezogen werden. Die Daten aus diesen Re-
gistrierungen verlieren deshalb aber nicht automatisch ihre Validitat. Wir beantragen deshalb die Verwen-
dung des Prateritums.

Ergénzend hierzu ist in Erwdgung zu ziehen, Stoffe auch dann den Altstoffen zuzuordnen, wenn deren re-
levante Daten iiber das OECD eChemPortal zu Zwecken der nach Schweizer Recht durchzufiihrenden
Selbstkontrolle verfiigbar sind und damit von der Anmeldepflicht auszunehmen. Damit bleiben die
Schutzziele der Schweiz gewahrt, der Aufwand fiir die Umsetzung kann aber voraussichtlich gesenkt wer-
den.

Die Ausformulierung "strictly controlled conditions" ist hier unnétig. Sie kdnnte in der Umsetzung zu Ver-
wirrung / Verwechslung mit der Definition von Zwischenprodukten nach Schweizer Recht fiihren. Im Wei-
teren ist SCC in der EU ohnehin verpflichtend fiir Zwischenprodukte, ansonsten ist zumindest ein Dossier
gemass Anhang VII REACH einzureichen, womit wieder Daten zur Verfligung stehen. Zu beriicksichtigen
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ist ausserdem, dass ein REACH Dossier fiir ein transportiertes Zwischenprodukt fiir 1000t/a einem nor-
malen Stoffdossier im Mengenband 1-10t/a entspricht. Entsprechend haben transportierte Zwischenpro-
dukte beziiglich Anmeldepflicht in der Schweiz bis 10t/a als Altstoffe zu gelten.
Wir schlagen vor, die genauen Abgrenzungen beziiglich Tonnagebander und Pflichten in der Schweiz
gemeinsam mit dem BAG zu erortern und bei der Erarbeitung einer entsprechenden Wegleitung mitzu-
wirken. Unter anderem sind im Rahmen einer solchen Wegleitung folgende Fragen zu klaren:

- Zwischenprodukte unter EU-REACH dirfen in der Schweiz nicht zu einem anderen Zweck in mehr

als einer Jahrestonne als in der EU verwendet werden, weil in der Schweiz die Zwischenprodukte
nicht anmeldepflichtig sind;

- Welche Verpflichtungen und welche Fristen bei htherer Tonnage;

- Beiin REACH Daten aufgefiihrte Tonnage «Geheim», kann angenommen werden 1-10 Tonnen ab-
gedeckt; Berilicksichtigung Datenumfang EU REACH Dossier und eChemPortal: Hinweise auf Re-
gistrierung in héherem Tonnageband.

- Einin der EU registriertes, transportiertes isoliertes Zwischenprodukt im Tonnageband > 1'000 tpa
verfligt (mindestens) (iber den gleichen Datensatz, wie eine 1-10 tpa Stoffregistrierung. Somit lie-
gen die Daten zur Beurteilung des Stoffes vor.

Art. 2 Abs. 4
kein Antrag

Art 10 Abs 3 Bstb

3 Zusatzlich zu den Abséatzen 1 und 2 missen bei der Kennzeichnung folgende Anforderungen erfiillt wer-
den:

b. Die Kennzeichnung muss in der Amtssprache oder den Amtssprachen des Ortes erfolgen, an
dem der Stoff oder die Zubereitung an private oder berufliche Verwenderinnen abgegeben wird.
Im Einvernehmen mit einzelnen beruflichen Verwenderinnen kann ein Stoff oder eine Zubereitung
fir die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch gekennzeichnet werden.

Bemerkung:

Wir stellen fest, dass die generelle Pflicht zur Verwendung der im Abgabegebiet geltenden Amtssprache
(mit erwdhnten Ausnahmen) eine Divergenz mit dem aktuell geltenden Lebensmittelrecht beziiglich Spra-
chen bei der Kennzeichnung bildet (LGV Art. 36 Abs. 2.c "mindestens einer Amtssprache" / "ausnahms-
weise in einer andern Sprache"). Ausserdem wird ebendiese Sprachregelung vom Bundesrat auch in der
Revisionsvorlage des Bundesrates vom 08.12.2017 zur Anpassung des Bundesgesetzes iiber techni-
sche Handelshemmnisse THG verwendet. In beiden Fallen wird jeweils eine Amtssprache gefordert, ohne
Bezugnahme auf die im Abgabegebiet vorherrschende, sowie die Ausnahme gewahrt, "sie kdnnen aus-
nahmsweise in einer andern Sprache abgefasst sein, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten in der
Schweiz dadurch geniigend und unmissverstandlich lber das Lebensmittel informiert werden."

Antrag:

b. Die Kennzeichnung muss in der einer Amtssprache des Bundes eder—den—AntHsspFaehen—des
Ortes-erfolgen, a :

-Im Elnvernehmen mlt elnzelnen berufllchen Verwendermnen kann ein Stoff oder
eine Zubereitung fiir die Abgabe an diese in einer anderen Amtssprache oder auf Englisch ge-
kennzeichnet werden., wenn die privaten und beruflichen Verwenderinnen in der Schweiz dadurch
geniigend und unmissverstandlich liber das Produkt informiert werden.

Begriindung:

Dieser Antrag ist eine logische Folge zu demjenigen zu Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffer 2: Ergédnzung einer neuen
Sprache auf dem Etikett begriindet keine «Beférderung» zur Herstellerin.

Wahrend wir das Bediirfnis der Sprachregionen anerkennen, dass die Kennzeichnung der im Abgabege-
biet geltenden Amtssprache entspricht, so gilt es doch festzuhalten, dass:

1. Viele Hersteller bereits mehr als eine Amtssprache verwenden;
2. Durch die Mehrzahl an Sprachen die Leserlichkeit von Etiketten eher abnimmt;
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3. Etiketten gerade im privaten Anwendungsbereich auch nicht gelesen werden, wenn sie mit der
Amtssprache des Abgabegebietes libereinstimmen und Sicherheits- und Warnhinweise ignoriert
werden; was regelmassig Chemiewehreinséatze im privaten Umfeld nach sich zieht;

Und so ist es letztlich fiir uns nicht nachvollziehbar, weshalb das BAG im Chemikalienrecht wesentlich
striktere Regeln einzufiihren versucht, wahrend der Bundesrat fiir Lebensmittel in die entgegengesetzte
Richtung geht.

Art 10 Abs 3bis Einleitungssatz
Kein Antrag.

Art 10a
Kein Antrag.

Art 26 Abs 1 bstb, hundj ...
Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b
1 Eine Anmeldung ist nicht erforderlich fiir:
h. Stoffe, die in Anhang IV oder Anhang V der EU-REACH-Verordnung5 aufgefiihrt sind;

j- Stoffe, die in Anhang 7 aufgefiihrt sind, entsprechend dem verzeichneten Tonnageband.

Begriindung:

Der Stoffliste in Anhang 7 ist das Tonnageband, fiir das Anmeldungen in der Schweiz erfolgt sind, zu ver-
zeichnen, damit ein neuer Marktteilnehmer abschatzen kann, ob er innerhalb des Tonnagebandes liegt oder
ggf. Daten fiir ein hohers Tonnageband einreichen muss. Dabei ist dem Datenschutz, bei einer oder nur
wenigen Anmelderinnen, angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 30 Abs. 1
1 Die Schutzdauer fiir Daten betragt 12 Jahre.
Kein Antrag.

Art. 31 Abs. 1 UND Art. 93(c)(4 oder 2bis)

1 Wer im Hinblick auf eine Anmeldung Versuche an Wirbeltieren plant, muss bei der Anmeldestelle anfra-
gen, ob Uber diese Tierversuche bereits Daten vorliegen. Die Anfrage muss im von der Anmeldestelle vor-
gegebenen Format erfolgen.

Antrag:
Art 31 Abs. 3 Bst. c.

Die Anmeldestelle erteilt die Informationen gemass Bst. a. und Bst. b. innert 10 Arbeitstagen ab erhalt der
Anfrage.

Eine analoge Anfrage bei der zustéandigen EU Behorde deren Entscheid vorliegt gilt als erfolgte Anfrage bei
der Anmeldestelle.

Begriindung:

Die betroffenen Unternehmen bendtigen eine klare Zeitachse entlang derer die chemikalienrechtlichen
Pflichten abgearbeitet werden. Darunter gehort insbesondere auch, dass abschatzbar ist, ab wann die Fris-
ten zu laufen beginnen, wenn seitens des Unternehmens weitere Massnahmen zu treffen sind.

Antrag:
Art. 93(c) (4 oder 2bis)
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Besteht eine Voranfrageplicht nach Art. 31 nicht, sollten die Voraussetzungen nach Art. 40 bis zum (funf
Jahre nach Inkrafttreten) nicht erfiillt sein, sofern der Anmeldestelle die Notwendigkeit einer Anmeldung
nach Art. 24 bis zum (24 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderung) gemeldet worden ist.

Begriindung:
Einfligen einer Frist fir die unternehmensseitige Abklarung von Anmeldepflicht.

Generell sieht die Revision keine Ubergangsfrist vor fiir die Registrierung von Stoffen, die nicht unter die
Voranfragepflicht nach Art. 31 fallen. Es sein kann, dass das Altstoffe (EC 200/300) in der EU nicht regis-
triert sind (oder nicht in dem jeweiligen Tonnageband), eine Firma jedoch keine Voranfrage nach Art. 31
stellen muss, weil z.B.

- bereits alle Daten vorhanden sind, oder
- alle Endpunkte anderweitig abgedeckt werden kdnnen, z.B. durch Literatur, oder

- nur Studien zu machen sind, die keine Tests an Wirbeltieren erfordern (z.B. Phys-chem, in-vitro Stu-
dien, bestimmte Oekotox-Studien)

Dieser Fall ist durch die Ubergangsfrist nach Art. 93(c)(2) gemass Revisionsvorlage nicht abgedeckt. Es
braucht ausreichend Zeit fiir die Erstellung eines Dossiers (auch im Falle von bereits REACH-registrierten
Substanzen, wenn die Tonnage diejenigen der EU (ibersteigen), da neben o.g. allfélligen Studien auch di-
verse weitere Aktivitaten, wie z.B.:

- Literatursuche

- Data access-Verhandlungen

- Erstellung der IUCLID Robust study summaries
- Erstellung der IUCLID Endpunkt summaries

- Dossier review

- etc.

erforderlich sind. Diese Aktivitdaten sind im Zeitbedarf nicht zu unterschatzen auch im Hinblick auf andere
regulatorische Aktivitdten im europdischen Umfeld (z.B. Brexit). Ausserdem, gerade fiir Handelsunterneh-
men relevant, ist zu berilicksichtigen, dass Lieferantenabklarungen Zeit benétigen, weil nicht die ganzen
Produktekomponenten bekannt sind.

Ergénzend in Erwdgung zu ziehen ist die Uberlegung, ob Art. 31 sinnvollerweise in eine generelle Voranfra-
gepflicht umgewandelt werden soll, wie das unter REACH helfen soll, mehrfache Daten-Generierung (auch
physikalisch-chemische und 6kotoxikologische) zu vermeiden und damit Kosten bei der Industrie und Kon-
trollaufwand bei den Behdrden zu vermeiden.

Um Doppelanfragen zu vermeiden ist es sinnvoll, eine in der EU akzeptierte Anfrage zu Versuchen an Wir-
beltieren in der Schweiz als erfolgte Anfrage zu betrachten.

Art. 49 Inhalt der Meldung
Art. 49 Abs. 2
2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beige-
fligt werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifi-
katoren «Parfiimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:
a. Die Bestandoteile sind nicht als besonders besorgniserregend nach Anhang 3 oder als gesund-
heitsgefdhrdend eingestuft.
b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht {iberschritten:
1. bei Parfimstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Antrag:

Beibehaltung der bisherigen pragmatische Schweizer Regelung, Verzicht auf die Referenz zu gesund-

heitsgefahrdenden Inhaltsstoffen und die 5 % Limite.

Art. 49 Abs. 2

2 Handelt es sich bei den Bestandteilen nach Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2, die der Zubereitung beige-
fligt werden, ausschliesslich um ein Parfiim oder eine Farbe, so diirfen die generischen Produktidentifi-
katoren «Parfiimstoff» oder «Farbstoff» angegeben werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:
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b. Die folgenden Konzentrationen werden nicht iberschritten:
1. bei Parfiimstoffen: insgesamt 5 %,

2. bei Farbstoffen: insgesamt 25 %.

Begriindung:

Hier wird in Abkehr von der bisherigen pragmatischen Losung in der Schweiz eine Regulierung vorge-
schlagen, die zu einem unverhaltnisméssigen Aufwand fiir die Hersteller (Schweiz und EU) fiihren wird. In
einem Bereich von unter 0.1% ist der Aufwand schlicht zu gross, um diese Stoffe noch aufzuschliisseln
und steht in keinem Verhaltnis zum erhofften Beitrag fiir die Gesundheit und Umwelt.

Fir die EU wird diese Frage fiir Kennzeichnung und Hazard Communication zu den Poison Centers im
CLP Annex VIII Part B wie folgt geregelt:

3.3. Mixture components subject to submission requirements

The following mixture components (substances and MIM) shall be indicated:
(1) mixture components classified as hazardous on the basis of their health or physical ef-
fects which:
— are present in concentrations equal to or greater than 0,7 %,
— are identified, even if in concentrations lower than 0,1 %, unless the submitter can
demonstrate that those components are irrelevant for the purposes of emergency health
response and preventative measures.
(2) mixture components not classified as hazardous on the basis of their health or physical
effects which are identified and present in concentrations equal to or greater than 1 %.

Der Nachweis, “that those components are irrelevant for the purposes of emergency health response and
preventative measures” ist im CLP Annex VIII nicht ndher beschrieben, hingegen in Punkt 5.3.2. der “Guid-
ance on harmonised information relating to emergency health response Version 4.0 - March 2021":

“There is no specific scientific method to demonstrate the irrelevance of a substance or mixture for
an emergency health response. The decision not to indicate a component, which is present below
0.7%, should be based on considerations which include the hazard type (e.g. none of the hazard
classes considered to be of major concern), relevance of the route of exposure (e.g. the substance
is classified for inhalation only but its physical state does not allow inhalation), concentration (e.g.
trace levels can normally be disregarded), and possible interaction with common treatments.

When a Specific Concentration Limit (SCL) exists for a substance, this may be used as a basis to
conclude on the irrelevance of the substance (e.g. substance to be considered as relevant when the
SCL < 0.1% and the substance concentration is between SCL and 0.1 %). There is no obligation to
include the justification in the submission. This can be the object of a “reasoned request” by the
appointed body if it decides so0.”

90-95% aller Parfums sind gesundheitsschadlich oder enthalten gesundheitsschadliche Komponenten
und konnen damit nicht vom Produktidentifikator profitieren. Wir rechnen fiir alle diese Falle mit einem
Mehraufwand pro Meldung von 1-3 Stunden, wenn die einzelnen Parfuminhaltsstoffe zukiinftig gemass
ChemV-Revision ausflihrlich eingepflegt werden miissen, statt einfach das Gesamt-SDS des Parfums an-
zuhangen. Zusétzlich sind diverse Parfumkomponenten SVHC, was noch weiteren Mehraufwand bedeu-
tet. Auch stellt sich die Frage, was zu tun ist, wenn Stoffe nachtréglich als SVHC eingestuft werden.
Grundsatzlich sind internationale Harmonisierungen bei grenziiberschreitenden Geschaften zu begris-
sen, aber in diesem Fall der Meldungen ins Schweizer RPC ist die Beibehaltung der bisherigen bewahrten
und pragmatischen Schweizer Regelung dringend notwendig, ansonsten resultiert ein starker Anstieg von
Arbeitsaufwand und Kosten.

Art. 54 Ausnahme von der Meldepflicht

Art. 54 Abs. 1 Bst. b und |
1 Von den Meldepflichten nach diesem Kapitel ausgenommen sind:
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b.Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fiir Analyse- oder Forschungszwecke in Verkehr
gebracht werden oder die zu Forschungs- oder Entwicklungszwecken verwendet werden;

Antrag:
b. Stoffe und Zubereitungen, die ausschliesslich fiir Analyse-, Forschungs- oder Entwicklungszwe-

cke in Verkehr gebracht werden-oderdie-zuForschungs-oder Entwicklungszwecken verwendet
werden;

Begriindung:

Bei der Meldepflicht macht die Verwendung keinen Sinn. Zum Zwecke der Klarheit beantragen wir deshalb
die Streichung der Verwendung.

Bezug zu Art 49: Ausnahme fiir «auf Wunsch formulierte Anstrichfarbe» wird eingefiihrt: bis 0.1% sollen die
UFI's der UFI-pflichtigen Farbkomponente auf der Etikette, bei >5% sollen auch die Inhaltsstoffe erscheinen

Art 84 Bst. d
Keine Antrage

Art 88 Abs. 3
Keine Antrage

Art 89
Keine Antrage

Art 90 und 90 Bst. a
Keine Antrage

Art. 93¢ Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...
Antrag:

Siehe unseren Antrag im Zusammenhang mit Art. 31 und der angedachten Einfiihrung einer generellen
Voranfragepflicht:

Anhang 5 Ziffer 1.2 Bst. c
c. H314: Verursacht schwere Veratzungen der Haut und schwere Augenschaden.
(Nicht als Zubereitungen der Gruppe 2 gelten jene, die ausschliesslich
wegen ihrem Gehalt an Milchs&dure [CAS Nr. 79-33-4] als «Skin Corr. 1C»

eingestuft und mit H314 gekennzeichnet werden miissen.)
in Verbindung mit

Antrag:
H314 “skin corr. 1C” sollte nicht als Kriterium fiir Einteilung in die Gruppe 2 wirken.

Begriindung:

- Milchsaure ist nun harmonisiert eingestuft; das fiihrt dazu, dass H314 gelabelt werden muss, was
dein Eintrag auf der Liste der Abgabe Gruppe 2 fiihrt. Die betroffenen Produkte diirfen nicht in
Selbstbedienung an die breite Bevolkerung abgegeben werden.
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- Milchsaure-haltige Entkalker sollen aus Sicht des BAG aus Griinden des Schutzes von Mensch und
Umwelt nicht durch anorganische Sauren ersetzt werden. scienceindustries teilt die Befiirchtung
des BAG der "unerwiinschten” Umformulierung solcher Produkte, was letztlich den Schutzzielen
entgegenlaufen konnte.

- Wir sind aber auch der Meinung, dass in Anhang 5 nicht Stofflisten in der Kriterienliste gefiihrt
eingerichtet werden sollten, da dies zusatzlich Komplexitdat zu einem schon anspruchsvollen
Rechtstext addiert. Des weiteren ist absehbar, dass diese Problematik fiir weitre Stoffe, z.B. Zitro-
nensadure, Weinsaure auftreten dirfte, was die Liste langer und schwerer um- und durchsetzbar
machen wiirde.

- Wir sind deshalb der Ansicht, dass auch weiterhin ausschliesslich {iber technische Kriterien defi-
niert B/verden soll, was in Abgabegruppen zu erfassen ist. Stoffspezifisch separate Regeln lehnen
wir ab.

Abschliessend bedanken wir uns im Namen unserer Mitglieder fiir die Moglichkeit der Mitwirkung an der
Weiterentwicklung eines eigenstandigen Schweizer Chemikalienrechtes mit dem Ziel eines mdglichst ho-
hen Schutzniveaus fiir Mensch und Umwelt bei gleichzeitig geringstmdéglichem Aufwand fiir Wirtschaft
und Verwaltung bei der Umsetzung und dem Augenmerk auf einen schweizweit einheitlichen Vollzug fir
faire Wettbewerbsbedingungen.

Wir mochten an dieser Stelle aus ausdriicklich anbieten, lhnen in der Weiterentwicklung des Schweizer
Chemikalienrechtes wo immer moglich Unterstiitzung bieten zu kdnnen und stehen Ihnen bei allfélligen
Fragen zu unserer Stellungnahme gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Michael Matthes Dominique Werner
Bereichsleiter UST Leiter Chemikalienrecht
Mitglied der Geschaftsleitung
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V.

Nopesus

1 Uber opesus

opesus bietet SAP-basierte Softwarelosungen und Beratung, die es Unternehmen
erma@glichen, nachhaltiger zu wirtschaften. Unsere Software ist marktfiihrend. Sie unterstutzt
Melderinnen bei der Einhaltung Ihrer gesetzlichen Meldepflicht nach Vorgaben des CLP Art.
45 auch bekannt als Poison Centre Natifications (PCN). Meldung an die schweizerische RPC-
Datenbank mittels des Massenmeldetools der Anmeldestelle fur Chemikalien, unterstiitzen wir
ebenfalls bereits seit dem Jahr 2016 mit unserer Software. Dabei engagieren wir uns in
Arbeitsgruppen der Behorden und arbeiten beispielsweise seit vielen Jahren mit der ECHA in
der IT-Arbeitsgruppe konstruktiv zusammen oder sind regelmafig auf den Workshops der
Anmeldestelle fur Chemikalien zum Massenmeldetool. Unser Ziel ist es dabei auf der einen
Seite fur die Melderinnen einen effizienten Meldungsprozess zu ermdglichen und auf der
anderen Seite den Behoérden bestmdogliche Informationen zur Erfullung Ihrer Aufgaben
bereitzustellen.

Im Juni 2021 gab die Europaische Chemikalienbehdrde bekannt, 1 Mio. PCN-Meldungen tber
das Submission Portal erhalten zu haben. Mehr als die Halfte dieser Meldungen wurden mit
unserer Software durchgefiihrt. Wir kdnnen deshalb auf tiefgreifende Expertise zum Thema
Produktmeldungen zurtickgreifen. Ca. 90 % aller PCN-Meldungen in der EU werden Uber die
von der ECHA bereitgestellten System-2-System Verbindung direkt aus den Systemen der
Melderinnen gemacht. Das unterstreicht die Wichtigkeit eines Massenmeldetools.

1.1 Ihr Ansprechpartner bei opesus fur Rickfragen
Markus Pogrzeba

opesus AG

Klinkerberg 3

86152 Augsburg

Deutschland

2 Stellungnahme Vernehmlassung 2021/14

2.1 UFlund zugehdrige Zusammensetzung
Betrifft Art. 49 und 50 ChemV.


mailto:markus.pogrzeba@opesus.com

V.

Nopesus

In der Schweiz darf der UFI, der fur EU-Lander generiert wird verwendet werden. Das ist
sehr sinnvoll da die gleichen Produkte sowohl in der EU als auch in der Schweiz vertrieben
werden.

Der UFI ist der eindeutige Rezepturindikator, will hei3en, er zeigt auf die eindeutige Rezeptur
(Zusammensetzung) des Produkts.

Problematisch ist, dass zwar der EU UFI in der Schweiz verwendet werden darf, aber die
Schweizer Regeln fur die Zusammensetzung (definiert in Artikeln 49 und 50 ChemV), die
Grundlage fir den UFI ist, von den EU-Regeln abweichen.

Die Regeln hinsichtlich Konzentrationsbereichen, Aktualisierung und Grenzwerten sind in der
CLP-Verordnung Anhang VIII, Teil B, 3.3ff geregelt. Wir schlagen vor die Regeln zur
Zusammensetzung fur private Verwenderinnen, den Regeln der EU anzugleichen.

Insbesondere:

e Gemisch Bestandteile, die aufgrund ihrer Wirkungen auf die Gesundheit oder
aufgrund ihrer physikalischen Wirkungen als nicht gefahrlich eingestuft und in einer
Konzentration von <1 % vorkommen, dirfen weggelassen werden

e Gemisch Bestandteile, die aufgrund ihrer Wirkungen auf die Gesundheit oder
aufgrund ihrer physikalischen Wirkungen als geféhrlich eingestuft und in einer
Konzentration von <0.1 % vorkommen, dirfen weggelassen werden, wenn die
Melderin nachweisen kann, dass diese Bestandteile im Hinblick auf die
gesundheitliche Notversorgung und die vorbeugenden MalRnahmen irrelevant sind

o Die Angabe von Konzentrationsbereichen gemaf CLP-Verordnung Anhang VI, Teil
B, 3.4 sollte ermdglicht werden.

o Die Zusammenfassung von Bestandteilen in einer Gruppe austauschbarer
Bestandteile (ICGs) gemal? CLP-Verordnung Anhang VIII, Teil B, 3.5 sollte
ermdglicht werden.

o Die Bedingungen der Aktualisierung der Mitteilung bezuglich der Zusammensetzung
gemanl CLP-Verordnung Anhang VIII, Teil B, 4.1 sollte vereinheitlicht werden.

e Im neue vorgeschlagenen Art 49. Abs. 2 wird bereits ermdglicht, dass die
Identifizierung durch generische Produktidentifikatoren fir Parfumstoffe und
Farbstoffe erfolgen kann, dies sollte unbedingt auch fiir Zubereitungen fir private
Verwenderinnen gelten.
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Nopesus

2.2 Massenmeldetool

Betrifft Art. 49 und 50 ChemV — Enthaltene Angaben bei Meldung Giber das Massenmeldetool
des RPC-Portals der Anmeldestelle fir Chemikalien.

Das Massenmeldetool, das von der Anmeldestelle fir Chemikalien zur Verfigung gestellt
wird, unterstitzt Melderinnen, die eine groRe Anzahl Zubereitungen, alte Stoffe,
Biozidprodukte oder Pflanzenschutzmittel melden mussen.

Im Marz 2021 wurde das Massenmeldetool zuletzt aktualisiert und der UFI wurde mit in das
Format aufgenommen.

Um der Meldepflicht vollumfanglich nachzukommen, fehlen jedoch im Format des
Massenmeldetools folgende Informationen:

e Artikelnummer

e Zusatzliche Handelsnamen (sprachunabhangig und mehrfach ohne Begrenzung)

o Maoglichkeit der Ubermittlung von Klassifizierungen die keine H-Satze haben wie
beispielsweise Organische Peroxide Typ G

e Charakterisierung von Nanomaterialien

Das Massenmeldetool sollte auch zukinftig synchron mit dem RPC-Portal aktualisiert
werden, um Melderinnen mit einer groRen Anzahl von Meldungen zu unterstiitzen.



Verband Schweizer Gemiiseproduzenten
Union maraichére suisse
Unione svizzera produttori di verdura

Bundesamt fir Gesundheit BAG
3003 Bern
Per E-Mail an: RRM@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

Bern, 1. Juli 2021

Stellungnahme: Chemikalien-Verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizer Gemuseproduzenten (VSGP) ist die Berufsorganisation der professionellen
Gemdusegartnerinnen und Gemusegartner, zahlt Uber 1800 Mitglieder und vertritt deren Interessen
unabhangig von ihrer Produktionsweise. Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zur Chemikalien-

Risikoreduktions-Verordnung Stellung nehmen zu durfen.

Der VSGP ist erfreut Uber den Abbau von Handelshemmnissen im Bereich der Chemikalieneinfuhr, sowohl
bei den Pflanzenschutzmitteln (PSMV) als auch bei den Dlingemitteln (DUV). Der Verband begrisst die
Harmonisierung der Kennzeichnungsetikette mit der Europaischen Union.

Als nationale Berufsorganisation der Gemuseproduzenten und somit als Vertreter von wichtigen Kunden von
Pflanzenschutz- und Dingemittel in der Schweiz ware es wiinschenswert, wenn der VSGP in Zukunft bei der
Chemikalien-Verordnung ebenfalls adressiert wird (Vernehmlassungsadressat).

Wir bedanken uns fir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizer Gemiseproduzenten

Werner Salzmann Matija Nuic
Prasident Direktor
VSGP | UMS | USPV Belpstrasse 26 CH-3001 Bern info@gemuese.ch | www.legume.ch

Postfach / CP T+41 31 385 36 20 www.gemuese.ch www.verdura.ch
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