O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Hauptabteilung Steuerpolitik

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV

Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuer-
bereich

1. Kantone (25)

Zurich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz
Solothurn
Obwalden
Nidwalden
Glarus

Zug

Freiburg

Waadt
Basel-Stadt
Basel-Landschaft
Schaffhausen
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
St. Gallen
Graubtiinden
Wallis

Genf

Jura

Tessin

Thurgau

Aargau

2. Politische Parteien (6)

Birgerlich-Demokratische Partei Schweiz (BDP)
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz (CVP)
FDP. Die Liberalen (FDP)

Grunliberale Partei (glp)

Schweizerische Volkspartei (SVP)
Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)
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. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebie-
te (1)

e Schweizerischer Stadteverband (SSV)

. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (3)

¢ Verband der Schweizer Unternehmen (economiesuisse)
e Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)
e Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

. Finanzbehorden und Steuer-Organisationen (3)

o Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
e Schweizerische Steuerkonferenz (SSK)
e Stadtische Steuerkonferenz Schweiz

. Ubrige Organisationen und Interessenten (4)

e Centre Patronal (CP)

e Fédération des Entreprises Romandes (FER)

e Schweizerischer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
(EXPERTsuisse)

e TREUHAND SUISSE (Schweizerischer Treuhander-Verband)

Nicht offiziell angeschriebene Teilnehmer (7)

Piratenpartei

Stadtrat Winterthur

BDO AG

KMU-Forum

ElTswiss

Schweizerischer Verband der Informations- und Kommunikationstechnologie
(swissICT)

e Swiss Fintech Innovations (SFTI)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

25. September 2019 (RRB Nr. 890/2019)
Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 21. Juni 2019, mit dem Sie uns den Entwurf eines
Bundesgesetzes Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich mit erlauterndem Bericht
zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und &ussern uns wie folgt:

Die Neuerungen und Anpassungen bezlglich der elektronischen Verfahren im Steuer-
bereich nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen Steuer-
pflichtigen und Steuerbehérden Uber elektronische Kanéle auf und lassen den Kantonen
in ihrem Zustandigkeitsbereich Freiraum flir sachgerechte und birgerfreundliche Lésungen,
die Ricksicht nehmen auf in den Kantonen bereits erfolgreich eingerichtete elektronische
Verfahren. Wir begriissen die Vorlage somit, wobei wir einzelne Nachbesserungen im
Sinne unserer Antworten im beiliegenden Fragebogen vorschlagen.

Bei den Durchflhrungsbestimmungen begrissen wir die gesetzessystematischen Ver-
einfachungen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen.
Wir beantragen aber, dass in Art. 72 StHG ausdricklich festgehalten wird, dass der Bund
den Kantonen in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins
kantonale Recht belésst, wie es auch der Verstandigung im Rahmen des foderalistischen
Dialogs zwischen Bundesrat und Konferenz der Kantonsregierungen entspricht (vgl. https:/
kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-
die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Okto-
ber 2015, Ziff. I, S. 1). Ohne die beantragte Ergdnzung von Art. 72 StHG sind grosse Zweifel
angebracht, dass auf die Zeitbedlrfnisse der Kantone fir kantonale Umsetzungsbestim-



mungen kiinftig ausreichend Ricksicht genommen wird. Dies hat sich in jingerer Zeit bei
Anderungen von DBG und StHG in anderen Erlassen mit Federfiihrung ausserhalb des
Eidgendssischen Finanzdepartements gezeigt. Die Verankerung der Frist von mindestens
zwei Jahren ist deshalb notwendig. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches Gesetz-
gebungsverfahren mindestens zwei Jahre.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprasident,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Vizeprésidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im
Steuerbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung
Stellungnahme von: Kanton Zirich

. Bundesgesetz uiber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Eingaben
(z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum fiir eine auf ihre Bedirfnisse und ihre bereits bestehenden elektronischen
Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kantonalen
Vollzugspraxis.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tGbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen und technischen Umsetzung der Vorgabe.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdénnen, den Steuer-
pflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzustellen?

Antwort Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist
insbesondere zu begrissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen kénnen,
aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen
und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann
und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittiung anbieten méchte.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.
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1. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Eingaben
(z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat geméass kantona-
lem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 1 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d. h., wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene
Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fiir eine auf ihre Bedurfnisse und ihre
bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantona-
len Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d. h., wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene
Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. technischen
Umsetzung der Vorgabe.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steuer-
pflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzustellen?
(Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d. h., wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene
Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektro-
nische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach
seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-
Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektro-
nische Ubermittlung anbieten mochte.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchflihrungsbestimmungen (E-Art. 72 StHG)
zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung vorgesehen
wird und die Ubergangsbestimmungen (72a—s und 72u-w) aufgehoben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrates
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf den
Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fiir die Inkraft-
setzung nimmt der Bund Ruicksicht auf die Kantone und Iasst ihnen in der Regel eine
Frist von mindestens zwei Jahren flr die Umsetzung ins kantonale Recht.»

Zur Begrindung verweisen wir auf unsere Stellungnahme.

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und Art. 72a—
72s und 72u—72w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung der
bisherigen Art. 72t und 72x StHG, die zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist im Weiteren Art. 72y StHG, der sich auf die Steuer- und AHV-Reform
(STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzuheben ist Art. 72z
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StHG bezlglich Too-big-to-fail-Regelung fir Banken im Kontext von Art. 28
Abs. 1auater StHG, der am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

9.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begriissen ausdriicklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG und damit der
Vorgabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedlichen
kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisatorisch, IT-
technisch) nicht gerecht wird.

lll. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener
Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische Durch-
fuhrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft der Eid-
gendssischen Steuerverwaltung (ESTV) vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10
im Bereich der Verrechnungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit
ausschliesslich auf die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Per-
sonen und der ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrech-
nungssteuerlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehdrden
(diese letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft an das Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift |ll dieses Fragebogens genannten Bundesgesetze
betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es tberall um
den direkten Verkehr zwischen den Steuerpflichtigen und der ESTV, nicht aber um
Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehdrden verzichten wir daher auf
eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten stattdessen
in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur Vereinfachung des
elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Bevolkerung bzw. den
Unternehmen ganz grundsatzlich begrisst werden. Es wird im ureigenen Interesse des
Bundes bzw. Bundesrates liegen, die Modalitaten fiir den elektronischen Verkehr mit
den Bundesbehorden so einfach und pragmatisch wie mdglich zu formulieren, damit die
angebotenen Kanale und Dienstleistungen tatsachlich auf Kundeninteresse stossen
und rasch eine grosse Verbreitung im Tagesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen
Verfahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Wir verweisen auf unsere Antwort zu Frage 10.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Ubermittlung
von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Datenintegritat
sicherzustellen hat?

Antwort

Wir verweisen auf unsere Antwort zu Frage 10.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elektroni-
schen Eingaben von Steuerpflichtigen an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Besta-
tigung der ESTV vom 11. Juli 2019 beruht E-Art. 35a Abs. 2 VStG auf der Idee, das
elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1—4) und im
StHG (Fragen 5-9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es sehr wichtig ist, dass die
Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei den Eingaben an die kanto-
nalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrechnungssteuerantragen von natir-
lichen Personen, die zumeist zusammen mit den Steuererklarungen flr Einkommens-
und Vermdgenssteuerzwecke eingereicht werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

IV. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen die
AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuordnung
der Meldungen und weiteren Vorgange zu den tatsachlich betroffenen Personen
mittels AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch im
Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen an die
falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Person
ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5 VStG).

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer erlaubt
die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen zu den tatsachlich
betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor argerlichen
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Verwechslungen und Irrlaufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft trotz
grosser Sorgfalt vorkommen kdnnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

V. Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Eingaben
die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt gemass kantonalem
Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort Wir begriissen diesen Vorschlag.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben durch den
Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die
Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Wir begriissen diesen Vorschlag.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Ersatz-
pflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzustellen?
(E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Wir begriissen diesen Vorschlag. Nach erfolgter Identifikation kénnen Ersatzpflichtige
und die Wehrpflichtersatzverwaltung die Daten Uiber das kantonale Portal austauschen.

In Art. 30a Abs. 3 WPEG ist der Begriff «Steuerbehorde» durch «Behdrde fiir die
Wehrpflichtersatzabgabe» zu ersetzen.

VI. Umsetzung

21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderungen?

Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: ..o [bitte ausfillen]
Telefon-Nummer: .. [bitte ausfillen]
E-Mail-Adresse: e [bitte ausflllen]

Bitte den ausgefiiliten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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18. September 2019

Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich soll in erster Linie die
vom Parlament Uberwiesene Motion Schmid (17.3371) umgesetzt werden, welche die Pflicht
zur Unterzeichnung der Steuererklarung beseitigen mochte!.

Die fur die Kantone massgebliche Bestimmung des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG;
SR 642.14) lautet neu wie folgt:

Art. 38a Elektronische Verfahren

1 Sehen die Kantone die Mdglichkeit der elektronischen Ubermittlung von Ein-
gaben der steuerpflichtigen Person vor, so stellen sie deren Identifizierung und
die Datenintegritét nach kantonalem Recht sicher.

2 Ist eine Unterzeichnung der Eingabe gesetzlich vorgeschrieben, so kann die
kantonale Behérde bei der elektronischen Ubermittlung der Eingabe anstelle
der Unterzeichnung eine elektronische Bestatigung der Angaben durch die
steuerpflichtige Person vorsehen.

3 Die Kantone kdnnen vorsehen, dass die Steuerbehérde der steuerpflichtigen
Person mit deren Einverstdndnis Dokumente in elektronischer Form zustellt.

d Medienmitteilung vom 21. Juni 2019: https://www.efd.admin.ch/efd/de/home/dokumentation/nsb-news list.msg-id-

75515.html
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Fur die direkte Bundessteuer ist eine analoge Regelung vorgesehen. Der Regierungsrat des
Kantons Bern ist mit der vorgeschlagenen Anderung grundsétzlich einverstanden. Beim Aus-
flllen der Steuererklarung via BE-Login kdnnen die steuerpflichtigen Personen im Kanton
Bern bereits heute ohne handschriftliche Unterzeichnung und damit medienbruchfrei ihre
Steuererklarung freigeben. Verfiigungen und Entscheide kénnen zudem bereits heute mit
dem Einverstandnis der betroffenen Personen auf elektronischem Weg zugestellt werden. Zur
Sicherstellung eines schweizweit geltenden, umfassenden Datenschutzes beantragt lhnen
der Regierungsrat jedoch, folgende Erganzung in Artikel 38 Absatz 1 StHG (sowie Art. 104a
Abs. 1 DBG, Art. 35a Abs. 1 VStG und Art. 30a WPEG) vorzunehmen:

Sehen die Kantone die Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung von Eingaben der
steuerpflichtigen Person vor, so stellen sie deren Identifizierung, die Datenintegritat
und die Vertraulichkeit nach kantonalem Recht sicher.

Dies, da nebst den erwdhnten Aspekten der Datensicherheit gerade im Steuerbereich, wo die
Pflicht zur Geheimhaltung regelmassig spezialgesetzlich verankert ist (vgl. etwa Art. 110 DBG,
Art. 39 StHG, Art. 37 VStG), auch die Vertraulichkeit der Ubermittelten Daten eine wichtige da-
tenschutzrechtliche Anforderung darstellt (vgl. Art. 7 DSG/Art. 20 VDSG und die entsprechen-
den Vorschriften in den kantonalen Datenschutzgesetzen).

Mit der Vorlage sollen gleichzeitig im Bereich der indirekten Steuern auf eidgendssischer
Ebene (Verrechnungssteuer, Stempelabgaben, Mehrwertsteuer) sowie im Bereich der interna-
tionalen Amtshilfe neue Regeln eingefuihrt werden. Die Bestimmungen sehen vor, dass der
Bundesrat die betroffenen Personen zum elektronischen Verkehr mit der Eidgendssischen
Steuerverwaltung (ESTV) verpflichten kann. Die Kantone sind von dieser Neuregelung nicht
betroffen.

Betroffen sind die Kantone aber von der vorgeschlagenen Neuregelung der Ubergangsbe-
stimmungen im Steuerharmonisierungsgesetz. Damit den Kantonen gentigend Zeit zur Um-
setzung ins kantonale Recht bleibt, sieht die Bestimmung vor, dass der Bund bei der Festset-
zung des Zeitpunkts des Inkrafttretens Ricksicht auf die Kantone nimmt. Aus der Bestimmung
geht indessen nicht hervor, was unter dem Begriff der Rlicksichtnahme zu verstehen ist. Da
der Gesetzgebungsprozess in den meisten Kantonen rund zwei Jahre dauert, sollte das Da-
tum des Inkrafttretens deshalb friihestens zwei Jahre nach der Beschlussfassung erfolgen.
Dies war in der jungeren Vergangenheit nicht immer der Fall.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, Artikel 72 Absatz 2 StHG wie folgt zu erganzen:

Bei der Festsetzung des Inkrafttretens nimmt der Bund Rlicksicht auf die Kan-
tone und lasst ihnen in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren flr die
Umsetzung ins kantonale Recht.

Letzte Bearbeitung: 27.06.2019 / Version: 12 / Dok.-Nr.: 99030410 / Geschaftsnummer: 2018.FINSV.2038 Seite 2 von 8
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berticksichtigung seiner Anliegen. Die Antworten zu
den konkret gestellten Fragen werden im Anhang wiedergegeben.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der, Pr"sidept Der Staatsschreiber
//
/(
A & .
Christoph Ammann Christoph Auer
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

ANHANG

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Bern, Finanzdirektion

l. Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

ik

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt geméss
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu.

2, Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elekt-
ronisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

Il Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 maoglich)

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Wir stimmen dem Vorschlag zu.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Wir stimmen dem Vorschlag zu.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein glltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir stimmen dem Vorschlag bedingt zu:

Damit den Kantonen geniigend Zeit zur Umsetzung ins kantonale Recht bleibt,
sieht die Bestimmung vor, dass der Bund bei der Festsetzung des Zeitpunkts des
Inkrafttretens «RUcksicht» nimmt auf die Kantone. Was darunter zu verstehen ist,
wird jedoch in der vorgeschlagenen Ubergangsbestimmung nicht konkretisiert. Da
der Gesetzgebungsprozess in den meisten Kantonen rund zwei Jahre dauert,
sollte das Datum des Inkrafttretens in der Regel friihestens zwei Jahre nach dem
Beschluss zu einer Anderung des Steuerharmonisierungsgesetzes erfolgen. Dies
war in der Vergangenheit nicht immer der Fall.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, die Bestimmung wie folgt zu ergénzen:

Bei der Festsetzung des Inkrafttretens nimmt der Bund Riicksicht auf die
Kantone und ldsst ihnen in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren
fiir die Umsetzung ins kantonale Recht.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird dem Bund (Parlament, Bundesrat)
keine verbindliche Frist vorgegeben. Ausnahmen sind weiterhin méglich. Die Be-
stimmung stellt jedoch sicher, dass dem Bund auch bei kiinftigen Revisionen be-
wusst ist, dass die geforderte Riicksicht auf die Kantone eine zweijahrige Umset-
zungsfrist bedingt. Eine blosse Erwahnung in der zu erstellenden Botschaft ge-
ndgt hierfur nicht.

9.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

M11. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch landerbezo-
gener Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort Die Fragen 10 bis 13 betreffen den Verkehr mit der ESTV. Die Kantone sind nicht
unmittelbar betroffen. Wir haben keine Bemerkungen.

ilil3 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort Siehe Antwort zur Frage 10.

49 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die |dentifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort Siehe Antwort zur Frage 10.

18: Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort Siehe Antwort zur Frage 10.

14. Weitere Bemerkungen?

Antwort Artikel 35a regelt das elektronische Verfahren bei der Verrechnungssteuer sinn-
gemass gleich wie im StHG und im DBG. Wir stimmen dem Vorschlag zu.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

V. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15: Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu.

16. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt geméass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu. Keine weiteren Bemerkungen.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu. Keine weiteren Bemerkungen.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu. Keine weiteren Bemerkungen.

VI. Umsetzung

21 Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Keine Bemerkungen

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Flosser Manfred, Steuerverwaltung des Kantons Bern
Telefon-Nummer: 031 633 60 77

E-Mail-Adresse: manfred.floesser@fin.be.ch

Bitte den ausgefiiliten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47
info.fd@Iu.ch
www.lu.ch

Offnungszeiten: . S :
Montag - Freitag Eidgendssisches Finanzdepartement

08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00
per E-Mail an (Word- und PDF-Dateien):
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Luzern, 27. September 2019

Protokoll-Nr.: 1056

Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der Kanton Luzern die
Vorlage grundsatzlich begrusst. Diese entspricht im Wesentlichen der in unserem Kanton be-
reits gelebten Praxis.

Fur Ausfuhrungen zu Einzelheiten der Vorlage verweise ich Sie auf die Antworten im Frage-
bogen.

Ich danke Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

D

Reto Wyss
Regieruggsrat

Beilage:
- Fragebogen Antworten Kanton Luzern

2301.1384 / VM-FD-BG liber elektronische Verfahren Steuerbereich



¢

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von:
Kanton Luzern / Finanzdepartement

. Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort Der Kanton Luzern begrusst die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst
den Kantonen Freiraum flr eine auf ihre BedUirfnisse und ihre bereits bestehen-
den elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und
in der kantonalen Vollzugspraxis.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort Der Kanton Luzern begrtisst die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst
den Kantonen Freiraum bei der praktischen beziehungsweise technischen Umset-
zung der Vorgabe.

Wir weisen jedoch darauf hin, die steuerpflichte Person mit der heute verlangten
Unterschrift bestatigt, dass die Steuererklarung (mitsamt den Beilagen) vollstan-
dig und wahrheitsgetreu ausgefiillt ist. Diese Erklarung ist von Bedeutung im Zu-
sammenhang mit den Straftatbestanden des Steuerbetrugs und der Steuerhinter-
ziehung. Das elektronische Verfahren soll selbstverstandlich keine hdheren Anfor-
derungen stellen als das heutige Papier-Verfahren. Allerdings soll es auch nicht
geringere Anforderungen definieren. Dementsprechend ist eine elektronische Be-
statigung (elektronische Signatur) der Richtigkeit der Angaben in der Steuererkla-
rung ein MUSS.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort Der Kanton Luzern begrtisst die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Es ist ins-

besondere zu begrissen, dass die Kantone elektronische Zustellungen vorsehen

kbnnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
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dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten mochte.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, das heisst, der Kanton Luzern begrisset die im
Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fur eine auf
ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausge-
richtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, das heisst, der Kanton Luzern begrisst die im
Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der
praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Wir weisen jedoch darauf hin, die steuerpflichte Person mit der heute verlangten
Unterschrift bestatigt, dass die Steuererklarung (mitsamt den Beilagen) vollstan-
dig und wahrheitsgetreu ausgefiillt ist. Diese Erklarung ist von Bedeutung im Zu-
sammenhang mit den Straftatbestanden des Steuerbetrugs und der Steuerhinter-
ziehung. Das elektronische Verfahren soll selbstverstandlich keine hdheren Anfor-
derungen stellen als das heutige Papier-Verfahren. Allerdings soll es auch nicht
geringere Anforderungen definieren. Dementsprechend ist eine elektronische Be-
statigung (elektronische Signatur) der Richtigkeit der Angaben in der Steuererkla-
rung ein MUSS.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, das heisst der Kanton Luzern begrusst die im
Vorentwurf vorgesehene Regelung. Es ist insbesondere zu begriissen, dass die
Kantone elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht miissen. Jeder
Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner
eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fir welche Doku-
mente er eine elektronische Ubermittlung anbieten méchte.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Der Kanton Luzern beantragt, Artikel 72 Absatz 1 StHG abweichend vom Vor-
schlag des Bundesrats wie folgt zu formulieren:

"Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf
den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fir
die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ruicksicht auf die Kantone und lasst ihnen in
der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kantonale
Recht."

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone flr kantonale Umsetzungsbestimmungen kunftig
ausreichend Ricksicht genommen wird, wenn die bisher flir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fur zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch naturlich schon heute méglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jungerer
Zeit vermehrt festgestellten "punktuellen Fremdanderungen" von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfiihrung ausserhalb des Eidgendssischen Fi-
nanzdepartements, bei denen "en passant" ein Steuerabzug gekirzt wird, um et-
was gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefihrt wird, um
eine Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In
vielen Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens
zwei Jahre. Die Verankerung der Frist von zwei Jahren im StHG tragt ausserdem
der Verstandigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat
und Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung.

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Artikel 72 Absatz 2 und Ar-
tikel 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Artikel 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben wer-
den.

Aufzuheben ist des Weiteren Artikel 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Artikel 72z StHG bezlglich die Too-big-to-fail-Regelung fir Banken im
Kontext von Artikel 28 Abs. 133" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getre-
ten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Der Kanton Luzern begrusst die Aufhebung von Artikel 71 Absatz 3 StHG, also
der Vorgabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unter-
schiedlichen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organi-
satorisch, IT-technisch) nicht gerecht wird. Sonst keine weiteren Bemerkungen.
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L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Artikel 34a VStG und somit ausschliesslich
auf die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und
der ESTV, also nicht auf die in E-Artikel 35a VStG neu zu regelnden verrech-
nungssteuerlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehdor-
den (diese letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Der Kanton Lu-
zern regt daher an, dies in der Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Un-
klarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift Ill. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehdrden verzichtet der Kan-
ton Luzern daher auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmun-
gen und halt stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des
Bundes zur Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behérden
und der Bevolkerung beziehungsweise den Unternehmen ganz grundsatzlich zu
begrissen sind. Es wird im ureigenen Interesse des Bundes beziehungsweise
Bundesrats liegen, die Modalitaten fur den elektronischen Verkehr mit den Bun-
desbehdrden so einfach und pragmatisch wie mdglich zu formulieren, damit die
angebotenen Kanale und Dienstleistungen effektiv auf Kundeninteresse stossen
und rasch eine grosse Verbreitung im Tagesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 geht der Kanton Luzern davon aus, dass es bei
Frage 11 ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuer-
kundschaft und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht di-
rekt betroffen sind. Der Kanton Luzern verzichtet daher analog Frage 10 auf eine
detaillierte inhaltliche Stellungnahme.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 geht der Kanton Luzern davon aus, dass es bei
der Frage 12 ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der
Steuerkundschaft und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12
nicht direkt betroffen sind. Der Kanton Luzern verzichtet daher analog Frage 10
auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Artikel 35a Absatz 2 VStG, also auf die
elektronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdr-
den.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Artikel 35a Absatz 2 VStG die
Idee, das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1
bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Der Kanton Luzern begrisst dies,
weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und
VStG-Zwecke gerade bei den Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden, na-
mentlich bei den Verrechnungssteuerantragen von naturlichen Personen, die zu-
meist zusammen mit den Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermogens-
steuerzwecke eingereicht werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-Ar-
tikel 35a Absatz 1 und Absatz 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der
Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden (Abs. 1) und auf Zustellun-
gen in die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Artikel 35a Absatz 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog
den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu re-
geln. Wir begrissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektroni-
schen Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt
sind.
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Iv.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Der Kanton Luzern begrusst die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine ein-
deutige Zuordnung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv be-
troffenen Personen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteilig-
ten und liegt auch im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften ma-
nuellen Zuordnungen an die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Antwort

Der Kanton Luzern begrusst die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-
Nummer erlaubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgan-
gen auf die effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer
Schutz vor argerlichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen
Massengeschaft trotz grosser Sorgfalt vorkommen kdnnen.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Keine Bemerkungen.
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19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Monique Mller..................... [bitte ausfiillen]
Telefon-Nummer: 04122859 97...ccoovvveeee. [bitte ausfiillen]
E-Mail-Adresse: monique.mueller@lu.ch....... [bitte ausfiillen]

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 21. Juni 2019 zur Vernehmlassung zu vorgangig genannter Vorlage
eingeladen. Gegenstand dieser Vorlage bildet die Schaffung von rechtlichen Grundlagen, um die Digi-
talisierung im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstiitzen. Kiinftig sollen die Kantone bei elekt-
ronischer Einreichung der Einkommens- und Vermégenssteuerdeklaration und weiterer Eingaben
von steuerpflichtigen Personen auf das Erfordernis der persénlichen Unterschrift verzichten konnen.
Bei den indirekten Steuern soll die Steuerkundschaft zudem verpflichtet werden kénnen, mit der Eid-
genossischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu verkehren und dafiir bestimmte Portale zu
verwenden. Gleichzeitig sollen mit dieser Vorlage auch die Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Kan-
tone im Bundesgesetz tiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG; SR 642.14) vereinfacht werden.

Der Regierungsrat begriisst und unterstiitzt die in der Vorlage vorgesehenen rechtlichen Neuerungen
und Anpassungen grundsatzlich. Der Vorentwurf nimmt das wichtige Anliegen zur Vereinfachung des
Kontakts zwischen der Steuerkundschaft und den Steuerbehdrden (ber elektronische Kandle auf und
beldsst den Kantonen den notwendigen Freiraum fiir die Umsetzung von sachgerechten und biirger-
freundlichen Losungen.

Inhaltlich verweist der Regierungsrat ausdriicklich auf die Stellungnahme der Konferenz der kantona-
len Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) und fordert punktuelle Nachbesserungen im
Sinne des ausgefiillten Fragebogens. Die Beantwortung erfolgte - mit Ausnahme der Fragen 18 bis 20



- in Anlehnung an die Musterstellungnahme der FDK.

Der Regierungsrat fordert in Bezug auf die Durchfiihrungsbestimmungen im StHG (Art. 72*** E-StHG)
ausdriicklich die Verankerung «einer Frist von mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kanto-
nale Recht». Andernfalls bestehen grosse Zweifel, dass auf die Zeitbediirfnisse der Kantone fir die
kantonale Umsetzung von neuen oder geanderten StHG-Bestimmungen kiinftig nicht ausreichend
Riicksicht genommen wird.

Sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gele-
genheit zur Stellungnahme und griissen freundlich.

Im Namen des Regierungsrats
Dent Landammann Der Kanzleidirektor-Stv.

Roger Nager ~Adrian Zurfluh

Altdorf, 4. Oktober 2019

Beilagen
- Stellungnahme der FDK vom 27. September 2019 (Beilage 1)
- Ausgefillter Fragebogen des Kantons Uri in Anlehnung an die Musterstellungnahme der FDK

(Beilage 2)



Beilage 1

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesprésident
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 27. September 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Vernehmias-
sungsstellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Wir danken lhnen fir die Unterlagen vom 21. Juni 2019 zu randvermerkter Vernehmlas-
sungsvorlage. Die FDK-Plenarversammlung befasste sich am 27. September 2019 mit der
Vorlage und nimmt dazu wie folgt Steliung.

Wir stimmen der Vorlage zu, beantragen jedoch Art. 72 Abs. 1 E-StHG wie folgt zu ergan-
zen: "Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf den
Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fiir die Inkraftset-
zung nimmt der Bund Riicksicht auf die Kantone und l&sst ihnen in der Regel eine Frist von
mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kantonale Recht."

Begriindung: Wir begriissen und unterstiitzen den Vorschlag des Bundesrats, die rechtli-
chen Grundlagen im Steuerbereich anzupassen oder neu zu schaffen, um die Digitalisierung
im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstiitzen. Fiir die direkten Steuern und den An-
trag auf Riickerstattung der Verrechnungssteuer von natlrlichen Personen sollen die Kan-
tone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und Vermégenssteuerdeklaration und
weiterer Eingaben auf das Erfordernis der persénlichen Unterschrift verzichten kdnnen. Bei
den indirekten Steuern sollen die Steuerpflichtigen zudem verpflichtet werden kénnen, mit
der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu verkehren und dafiir be-
stimmte Portale zu verwenden. Zudem soll die Vorlage genutzt werden, um Durchflihrungs-
bestimmungen im Bundesgesetz liber die Steuerharmonisierung (StHG) zu vereinfachen.

Die Neuerungen und Anpassungen beziiglich der elektronischen Verfahren im Steuerbe-
reich nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen den Steuer-
pflichtigen und den Steuerbehdrden lber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen
in ihrem Zustandigkeitsbereich Freiraum fir sachgerechte und birgerfreundliche Lésungen,
die Riicksicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren.

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 32016 30/

190927 el Einreichung StE VI-Stn FDK_DEF_D.docx



Bei den Durchfiihrungsbestimmungen begriissen wir die gesetzessystematischen Verein-
fachungen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen. Wir er-
neuern und bekraftigen aber ausdricklich den schon bei friheren Geschaften und Anlassen
gestellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Verankerung einer «Frist von in der Regel
mindestens 2 Jahren» flr die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale (Steuer-)Recht,
wie es auch der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat
und Konferenz der Kantonsregierungen entspricht (vgl. hitps://kdk.ch/de/themen/foederalis-
mus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Ko-
ordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Oktober 2015, Ziff. I, S. 1). Ohne die bean-
tragte Ergédnzung von Art. 72 Abs. 1 E-StHG sind grosse Zweifel angebracht, dass auf die
Zeitbedlirfnisse der Kantone fiir kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig ausreichend
Ricksicht genommen wird, wenn die bisher flir Gesetzgebungsverfahren ublicherweise ein-
gehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist nicht mehr explizit im Gesetz steht. Zu den-
ken ist dabei etwa an die in jingerer Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdande-
rungen» von DBG und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B.
Energiegesetz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfihrung ausserhalb des Eidg. Finanzdepar-
tements. Die Verankerung der Frist ist notwendig. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches
Gesetzgebungsverfahren mindestens 2 Jahre.

Abschliessend verweisen wir auf die in der Stellungnahme der Schweizerischen Steuerkon-
ferenz enthaltenen Hinweise, namentlich auf die Angleichung der franzésischen Fassung
von Art. 104a Abs. 2 E-DBG und von Art. 38a Abs. 2 E-StHG an die deutsche Fassung so-
wie die zusatzliche Aufthebung von Art. 72y und Art. 72z StHG.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Antrage.

Freundliche Grlisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Prasident: Der Sekretar:
: ol 2 —_——
[{ X&&’—A '/_- —
Charles Juillard Dr. Andreas Huber-Schlatter

Kopie (per E-Mail)

vernehmlassungen@estv.admin.ch
Mitglieder FDK

Mitglieder SSK

Geschéaftsstelle SIK




¢

Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Beilage 2

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme vom: Kanton Uri (die Beantwortung erfolgt — mit Ausnahme der Fra-

gen 18 bis 20 — in Anlehnung an die Musterstellungnahme der
FDK).

Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie Iasst den Kantonen Frei-
raum fur eine auf ihre Bedirfnisse und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote
ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie Iasst den Kantonen Frei-
raum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten wird jedoch angeregt, den franzdsischen Wortlaut zu
prazisieren und besser auf die eigentlich gemeinte Bedeutung geméass deutschem Wort-
laut auszurichten. Art. 104a Abs. 2 DBG sei somit in der franzdsischen Version wie folgt
zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, er-cas-de lors
de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la signature une con-
firmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbe-
sondere zu begrussen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen k6énnen, aber nicht
mussen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entspre-
chend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fiir welche
Dokumente er eine elektronische Ubermittlung anbieten méchte.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

. Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Rege-
lung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fir eine auf ihre Bediirfnisse und ihre bereits beste-
henden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in
der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Rege-
lung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung
der Vorgabe.

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzésische Wortlaut von
Art. 38a Abs. 2 StHG wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, er-cas-de lors
de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la signature une con-
firmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Rege-
lung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustel-
lungen vorsehen kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen
Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fur welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung anbieten
maochte.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats wie folgt
zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf den
Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fir die Inkraftset-
zung nimmt der Bund Riicksicht auf die Kantone und lasst ihnen in der Regel eine Frist
von mindestens zwei Jahren fir die Umsetzung ins kantonale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf die Zeitbe-
durfnisse der Kantone fiir kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig ausreichend
Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsverfahren tblicherweise
eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal nicht mehr explizit im Gesetz
steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
bloss vagen Regelung die Tir fiir zu knappe kantonale Umsetzungsfristen noch weiter
aufgestossen wird, auch wenn es rein juristisch natirlich schon heute méglich ist, die 2-
jahrige Frist im Gesetzgebungsverfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei
etwa an die in jingerer Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von
DBG und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiege-
setz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfiihrung ausserhalb des Eidg. Finanzdepartements,
bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug gekirzt wird, um etwas gegenzufinanzie-
ren, oder eine neue Steuerentlastung eingeflihrt wird, um eine Vorlage trotz fehlendem
Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vielen Kantonen dauert ein ordentli-
ches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2 Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jah-
ren im StHG tragt ausserdem der Verstandigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs
zwischen Bundesrat und Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl.
https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-
durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom
28.10.2015, Ziff. I, S. 1).

Mit den Gbrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und Art. 72a-s und
72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung der bisherigen Art. 72t
und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und AHV-Reform
(STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzuheben ist Art. 72z
StHG beziiglich Too-big-to-fail-Regelung fiir Banken im Kontext von Art. 28 Abs. 1auater
StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begriissen ausdriicklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vorgabe zu
gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedlichen kantonalen
Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisatorisch, IT-technisch) nicht ge-
recht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.
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L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft der ESTV
vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrechnungssteuern aus-
schliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf die Verfahren im direkten
Verkehr zwischen den juristischen Personen und der ESTV, also nicht auf die in E-Art.
35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteuerlichen Eingaben von Privatpersonen an
die kantonalen Steuerbehdrden (diese letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage
13). Wir regen an, dies in der Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten
Zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift I1l. dieses Fragebogens genannten Bundesgesetze
betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es tiberall um den
direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV, nicht aber um Eingaben
an die kantonalen Steuerbehdrden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehdrden verzichten wir daher auf
eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten stattdessen in
allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur Vereinfachung des elekt-
ronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Bevdlkerung bzw. den Unternehmen
ganz grundsétzlich zu begriissen sind. Es wird im ureigenen Interesse des Bundes bzw.
Bundesrats liegen, die Modalitaten fir den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehor-
den so einfach und pragmatisch wie moglich zu formulieren, damit die angebotenen Ka-
nale und Dienstleistungen effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse
Verbreitung im Tagesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11 aus-
schliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der
ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen sind. Wir ver-
zichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12 aus-
schliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der
ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen sind. Wir ver-
zichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elektronischen
Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméass Bestatigung
der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee, das elektronische
Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis
9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die Verfahren
fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei den Eingaben an die kantonalen Steuerbe-
hdérden, namentlich bei den Verrechnungssteuerantragen von natirlichen Personen, die
zumeist zusammen mit den Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermogenssteuer-
zwecke eingereicht werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-Art. 35a
Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steuerkundschaft an
die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in die umgekehrte Richtung
mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Bestatigung
der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-Art. 35a Abs. 1
und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG
(Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von
grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-
Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.
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Iv. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuordnung der
Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Personen via AHV-Num-
mer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch im Interesse des Daten-
schutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen an die falschen Personen/Dos-
siers).

16. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Antwort Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer erlaubt die
eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die effektiv betroffe-
nen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor argerlichen Verwechslungen
und Irrlaufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft trotz grosser Sorgfalt vorkommen

kdénnen.
17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?
Antwort Keine weiteren Bemerkungen.
V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe
18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-

ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort Weder das Amt fuir Bevolkerungsschutz und Militér noch der Dachverband wurden von of-
fizieller Seite an der Vernehmlassung beteiligt.

Wir sind mit der vorgeschlagenen Anderung des WPEG (E-Art. 30a) grundsétzlich einver-
standen. In Artikel 22 Absatz 4 WPEG wird ausdricklich festgehalten, dass Organisation

und Amtsfiihrung (betreffend Wehrpflichtersatz) durch das kantonale Recht geregelt wer-
den, soweit das Bundesrecht nichts anderes bestimmt.
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19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Imholz Pius [bitte ausfiillen]
Telefon-Nummer: 041 875 21 33 [bitte ausfiillen]
E-Mail-Adresse: pius.imholz@ur.ch [bitte ausfiillen]

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Regierungsrat des Kantons Schwyz
VERSENDET AM 01, OKT. 2019

kantonschwyz® -
i

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Schwyz, 24. September 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie die Kantone eingeladen, bis 14. Oktober 2019 zum
Bundesgesetz lber elektronische Verfahren im Steuerbereich Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz begriisst in Ubereinstimmung mit der Stellungnahme der
Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) vom 29. August 2019 die Vorlage in ihrer aktuellen Fas-
sung. Sie leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur rechtlichen Umsetzung der in allen Kantonen
voranschreitenden Digitalisierung der Steuerverfahren, indem sie die erforderlichen rechtlichen
Grundlagen unter Wahrung der kantonalen Autonomie schafft. Aus Sicht des Kantons Schwyz weist
die Vorlage indessen einen wesentlichen Nachbesserungsbedarf auf. Die neue vereinheitlichte Uber-
gangsbestimmung zur Umsetzung von Steuerharmonisierungsrecht des Bundes durch die Kantone
sollte mit einer Mindestfrist von zwei Jahren ergénzt werden. Dies gewahrleistet die rechtzeitige Um-
setzung von Bundesharmonisierungsrecht durch die Kantone. Im Weiteren verweisen wir auf die
Ausfihrungen in unserem beigefligten Fragebogen.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern |hnen, sehr geehrter Herr

Bundesprasident, unsere vorziigliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kaspar Michel
Landammann

Kopie z.K. an:
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Schwyz

Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Der Kanton Schwyz befiirwortet diese Regelung, insbesondere die Sicherstellung
von Identifizierung und Datenintegritét durch kantonales Recht. Damit kénnen die
Kantone auf ihre eigenen, spezifischen Bedlirfnisse im Hinblick auf die elektroni-
schen Verfahren im Steuerbereich Riicksicht nehmen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Vorschrift erwdhnt — im Unterschied zur vorhergehenden Bestimmung — das
kantonale Recht nicht explizit. Sie spricht lediglich von der Zusténdigkeit der
«kantonalen Behérde». Es ist indessen auch hier davon auszugehen, dass fiir die
Regelung der elektronischen Bestétigung kantonales Recht massgebend ist. Da-
her stimmt der Kanton Schwyz dieser Vorschrift aus demselben Grund wie in der
vorhergehenden Antwort zu. Allenfalls kénnte die Massgeblichkeit kantonalen
Rechts im Entwurf deutlicher zum Ausdruck gebracht werden.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Der Kanton Schwyz begriisst diese Bestimmung, da sie einem verbreiteten Be-
diirfnis seitens der Steuerbehérden und Steuerpflichtigen entspricht, sich moder-
ner Kommunikationsmittel zu bedienen. Da auch hier eine Zusténdigkeit der Kan-
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tone verankert wird, kbnnen diese auch hier auf ihre besonderen Bed(irfnisse an-
gepasste Vorschriften erlassen. Insbesondere kénnen so auch die Vorgaben des
kantonalen Datenschutzes beriicksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf
die Datensicherheit.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Der Kanton Schwyz hat keine weiteren Bemerkungen zu den DBG-Anderungen.

Antwort

Il Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat geméss
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Vgl. Antwort zu Frage 1.

Antwort

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Vgl. Antwort auf Frage 2.
Antwort
7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Vgl. Antwort auf Frage 3.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gliltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Erfahrungen im Kanton Schwyz haben gezeigt, dass eine rechtzeitige Umsetzung
harmonisierungsrechtlicher Vorgaben des Bundes mit knapper Umsetzungsfrist
nicht immer sichergestellt werden konnte, so dass eine voriibergehende Rege-
lung auf Verordnungsstufe getroffen werden musste. Daher hélt der Kanton
Schwyz die neue Bestimmung des Vorentwurfs, wonach der «Bund bei der Fest-
setzung des Zeitpunkts fiir die Inkraftsetzung auf die Kantone Riicksicht nimmt»,
flir unzureichend. Er spricht sich daflir aus, eine Frist von mindestens zwei Jahren
fur die Umsetzung harmonisierungsrechtlicher Vorgaben im kantonalen Recht in
Art. 72 Abs. 1 E-StHG vorzusehen. Mit den iibrigen Anderungen der Ubergangs-
bestimmungen im StHG erklért sich der Kanton Schwyz einverstanden.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Der Kanton Schwyz unterstiitzt die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, wonach
fiir die Steuererkldrungen und die dazugehdrigen Beilagen fiir die ganze Schweiz
einheitliche Formulare verwendet werden. Diese Bestimmung wird den unter-
schiedlichen kantonalen Gegebenheiten nicht gerecht.

ll. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Die im obigen Titel aufgefiihrten Bundesgesetze (Ausnahme VStG) betreffen die
Kantone nicht unmittelbar. Die vorgesehenen Gesetzesénderungen beziehen sich
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auf den Rechtsverkehr zwischen Steuerpflichtigen und der Eidgenéssischen Steu-
erverwaltung (ESTV). Mangels direkter Betroffenheit verzichtet der Kanton
Schwyz bei den Fragen 10 bis 12 auf eine Stellungnahme. In allgemeiner Weise
hélt er indessen fest, dass die angestrebte Vereinfachung des elektronischen Ver-
kehrs zwischen Behdrden und Steuerpflichtigen grundsétzlich zu befiirworten ist.

1.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwWVG regeln kann?

Vgl. Antwort auf Frage 10.

Antwort

12. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?
Vgl. Antwort auf Frage 10.

Antwort

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?
Diese Vorschrift betrifft geméss Bestétigung der ESTV vom 11. Juli 2019 elektro-

Antwort nische Eingaben der Steuerpflichtigen bei den kantonalen Steuerbehérden im Zu-

sammenhang mit der Verrechnungssteuer (Art. 35a Abs. 2 E-VStG). Wichtigster
Anwendungsfall ist der Antrag auf Rliickerstattung der Verrechnungssteuer. Der
Kanton Schwyz beftirwortet diese Vorschrift, welche sich mit den entsprechenden
Bestimmungen des Vorentwurfs zum DBG und StHG deckt (vgl. Antworten auf die
Fragen 2 und 6). Dies fiihrt zu einer begriissenswerten Vereinheitlichung der
elektronischen Verfahren im Bereich der drei Bundesgesetze DBG, StHG und
VStG. Dasselbe gilt auch fiir die lbrigen Absétze von Art. 35a E-VStG, welche
den Vorschriften geméss Fragen 1, 3, 5 und 7 entsprechen.
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14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Der Kanton Schwyz hat keine weiteren Bemerkungen zu den Anderungen der im
Ill. Titel aufgeftihrten Bundesgesetze.

IV.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Der Kanton Schwyz begriisst diese Vorschriften. Die Verwendung der AHV-Num-
mer gewéhrleistet schweizweit eine eindeutige Zuordnung von Meldungen und
weiterer Vorgénge auf die effektiv betroffenen Steuerpflichtigen. Dies fiihrt zu ei-
ner Vereinfachung fiir alle Verfahrensbeteiligten und liegt auch im Interesse des
Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften Zuordnungen im Massenverfahren).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort

Diese Vorschrift dient der Durchsetzung der in Frage 15 enthaltenen Regelung
beziiglich der Versicherungsorganisationen und ist aus Ansicht des Kantons
Schwyz gerechtfertigt.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Der Kanton Schwyz hat keine weiteren Bemerkungen zu den VStG-Anderungen.
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V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Die im Vorentwurf vorgesehenen Anderungen zur Wehrpflichtersatzabgabe
Antwort (Frage 18 bis 20) entsprechen den neuen Regelungen im DBG, StHG und VStG.
Es kann daher auf die Antworten zu den Fragen 1, 2, 3, 5, 6, 7 und 13 verwiesen
werden.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Vgl. Antwort auf Frage 18.

Antwort

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)
Vgl. Antwort auf Frage 18.

Antwort

VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-

gen?

Der Kanton Schwyz hat keine Bemerkungen zur praktischen Umsetzung der
Antwort vorgesehenen Gesetzesénderungen.




Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Beeler Markus (Amtsvorsteher)
Telefon-Nummer: 041 819 2304

E-Mail-Adresse: markus.beeler@sz.ch

Bitte den ausgeflillten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Bundesprasident Ueli Maurer
Bernerhof

3003 Bern

24. September 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie uns das Bundesgesetz UGber elektronische Verfahren
im Steuerbereich zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir nehmen wie folgt Stellung:

1. Gegenstand der Vernehmlassung

Der Bundesrat schlagt vor, die rechtlichen Grundlagen im Steuerbereich anzupassen oder neu zu
schaffen, um die Digitalisierung im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstitzen. Fur die di-
rekten Steuern und den Antrag auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer von nattrlichen Per-
sonen sollen die Kantone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und Vermdgenssteu-
erdeklaration und weiterer Eingaben auf das Erfordernis der persdnlichen Unterschrift verzich-
ten konnen. Bei den indirekten Steuern soll die Steuerkundschaft zudem verpflichtet werden
kénnen, mit der Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu verkehren und dafir bestimmte
Portale zu verwenden. Zudem soll die Vorlage genutzt werden, um Durchfihrungsbestimmun-
gen im Bundesgesetz Uber die Steuerharmonisierung (StHG) zu vereinfachen.

2. Grundsatzliche Unterstiitzung der Vorlage

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn begrisst die in der Vorlage vorgesehenen rechtlichen
Neuerungen und Anpassungen grundsatzlich. Unsere Bemerkungen zu einzelnen Punkten brin-
gen wir im beigelegten Fragebogen vor; wir bitten Sie, diese als Nachbesserungen zu bertcksich-
tigen.

Die Neuerungen und Anpassungen bezuglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich
nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkundschaft
und den Steuerbehdrden Uber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in ihrem Zu-
standigkeitsbereich Freiraum fur sachgerechte und blrgerfreundliche sowie innovative Losun-
gen.

Bei den Durchfihrungsbestimmungen begrissen wir die gesetzessystematischen Vereinfachun-
gen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen. Wir unterstrei-



chen jedoch unseren Wunsch, wonach fir die Umsetzung von Bundesrecht in kantonales Steuer-
recht eine ,Frist von in der Regel mindestens 2 Jahren” gesetzlich verankert wird. Die kantona-

len Gesetzgebungsprojekte missen auch bei einer Anpassung an neues Bundessteuerrecht sorg-
faltig gefuhrt werden kénnen, woflr den Kantonen genligend Zeit zur Verfligung stehen muss.

Fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.

Roland Furst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
Beilage

Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Solothurn

1. Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Die Kantone sind zustandig fir das Verfahren und den Vollzug bei der Erhebung
Antwort der direkten Bundessteuer. Es ist aus unserer Sicht fraglich, ob diesbeziiglich
Vorgaben im Bundesrecht bestehen sollen. Werden Vorgaben gemacht, missen
sie grundsatzlicher Art sein und dirfen die Kantone in ihrer jeweiligen Umsetzung
nicht einschranken. Die im Vorentwurf vorgesehene Regelung, die die Identifizie-
rung und die Datenintegritat explizit nennt, begriissen wir, da sie den Kantonen
den nétigen Freiraum bei der Umsetzung lasst, im Ergebnis jedoch schlank gehal-
ten ist.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Auch diese Regelung lasst den Kantonen den nétigen Freiraum, weshalb wir ih-
Antwort ren Wortlaut begrussen.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
Antwort ist insbesondere zu begrissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kdnnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

L. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum flr eine auf ihre BedUrfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begrissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fur welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittlung anbieten méchte.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ruicksicht auf die Kantone und I&sst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fiir kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fur Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fur zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch natirlich schon heute méglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jingerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfilhrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug gekurzt wird, um etwas
gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefuhrt wird, um eine
Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vie-
len Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2
Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausserdem der Ver-
standigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foe-
deralismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Ar-
beitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff.
I, S.1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG bezlglich Too-big-to-fail-Regelung fiir Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 194" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.
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Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begriissen ausdriicklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

1. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch linderbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfuhrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?
Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
Antwort der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-

nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift |Il. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behérden und der Be-
vélkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsétzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdérden so einfach und pragmatisch
wie méglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
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effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschéft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwWVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantragen von natirlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fur Einkommens- und Vermégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.
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14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSIG).

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fur alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).

6/8



16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-

Antwort laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgéngen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrlaufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Keine weiteren Bemerkungen.
Antwort
V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat geméss kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Wir begriissen diese Regelung und stellen auch hier fest, dass der Freiraum der

Antwort Kantone gewahrleistet ist.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Wir begriissen diese Regelung und stellen auch hier fest, dass der Freiraum der

Antwort Kantone gewahrleistet ist.
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20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
Antwort ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kdnnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte.

VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Thomas Fischer, Chef Steueramt a.i. / Leiter Recht u. Aufsicht
Telefon-Nummer: 032 627 87 06

E-Mail-Adresse: thomas.fischer@fd.so.ch

Bitte den ausgefiiliten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Ka N tO N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staaiskanzlei
Eidgendssisches Finanzdepartement

per Mail:
vernehmlassungen@estv.admin

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK. 3541
Unser Zeichen;

Sarnen, 23. September 2019

Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich, Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 21. Juni 2019, mit dem Sie uns den Vorentwurf des Bundes-
gesetzes Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir
danken |hnen fir diese Gelegenheit.

Der Kanton Obwalden beflirwortet die in der Vorlage vorgesehenen Neuerungen und Anpassungen
grundsétzlich.

Die Neuerungen und Anpassungen beziiglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich nehmen
das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkundschaft und den
Steuerbehdrden Gber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in

ihrem Zusténdigkeitsbereich Freiraum fiir sachgerechte und biirgerfreundliche Losungen, die Riick-
sicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren.

Bei den Durchfuhrungsbestimmungen wird die gesetzessystematischen Vereinfachungen und die
Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen begriisst. Der Kanton Obwalden
beantragt in diesem Zusammenhang jedoch eine explizite gesetzliche Verankerung einer «Frist von
in der Regel mindestens zwei Jahren» flir die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale Recht, wie
es auch der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und Konfe-
renz der Kantonsregierungen entspricht.

Regierungsrat

¢/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03

staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Die detaillierte Haltung des Kantons Obwalden zur Vorlage kdnnen Sie dem beigefligten Fragebogen
entnehmen.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

~
i

S Nicole Frunx Walk
Lagidammann 4 Landschreiberin

Beilage:
— Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz Giber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Obwalden

l. Bundesgesetz Uber die direkte Steuer (DBG)

1 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritét gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Antwort Freiraum fur eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Antwort Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kdnnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten mochte.

Antwort

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?
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Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Il. Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Fragel maoglich)
Stellungnahme analog Frage 1.

Antwort

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 moglich)

Stellungnahme analog Frage 2.

Antwort

7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 mdglich)

Antwort Stellungnahme analog Frage 3.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Rucksicht auf die Kantone und I&sst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begrindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fir kantonale Umsetzungsbestimmungen kinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fur Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fir zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch natirlich schon heute maoglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jungerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdéanderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfilhrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant» noch ein Steuerabzug gekiirzt wird, um etwas ge-
genzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefihrt wird, um eine Vor-
lage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vielen
Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2 Jahre.
Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausserdem der Verstandi-
gung im Rahmen des fdderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und Konferenz
der Kantonsregierungen Rechnung (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-
und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdoku-
ment «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff. I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG beziiglich Too-big-to-fail-Regelung fur Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 19@" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrussen ausdricklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.
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Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

Il. Bundesgesetz lUiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz Uiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz Uber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhIG)
Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz Giber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfiihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift Ill. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begriissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdérden so einfach und pragmatisch
wie moglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschéft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?
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Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begrissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehorden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantragen von natirlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermdgenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VSIG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.
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V. Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer

15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
Antwort nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Daossiers).

16. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
Antwort laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrlaufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Keine weiteren Bemerkungen.

Antwort
V. Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe
18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-

ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Da die Organisation der Wehrpflichtersatzbehdrde grundsatzlich durch das kanto-
Antwort nale Recht geregelt ist (WPEG Art. 22, Abs. 4), begrissen wir diese Ergdnzung
mit dem Fokus auf den digitalen Fortschritt.
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19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Da die Ersatzpflicht zwischen dem vollendeten 19. Altersjahr und dem vollendeten
Antwort 37. Altersjahr dauern kann (WPEG, Art. 3, ff.), ist davon auszugehen, dass diese
Bevdlkerungsgruppe vermehrt mit digitalen Vorgangen betraut ist. Somit ist auch
dieser Vorschlag positiv zu beurteilen, um den Ersatzpflichtigen effiziente und
zeitgemasse Prozesse anzubieten.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Siehe Beurteilung Punkt 19.

Antwort Wir beantragen eine Anderung in Absatz 3: "Steuerbehérde" ist durch "zustéandige
Behdrde fur die Wehrpflichtersatzabgabe" zu ersetzen".

VI. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Keine Bemerkungen.

Antwort

Ansprechperson fir Ruckfragen zum ausgefiliten Fragebogen:
Name / Vorname: Nufer Marianne
Telefon-Nummer: 041 666 62 65

E-Mail-Adresse: marianne.nufer@ow.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL
Eidgendssisches
Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. September 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 21. Juni 2019, worin Sie die Kantone um eine Stel-
lungnahme zum Bundesgesetz Uiber elektronische Verfahren im Steuerbereich ersuchen. Wir
bedanken uns fur die Gelegenheit dazu und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Mit der Vorlage sollen die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, um die Digitalisierung
im Steuerbereich zu férdern. Die Kantone sollen bei elektronischer Einreichung der Steuerer-
kldrung und weiterer Eingaben fir die direkten Steuern auf das Erfordernis der Unterschrift
verzichten kdnnen. Und bei den indirekten Steuern sollen die betroffenen Personen verpflich-
tet werden kdnnen, mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu ver-
kehren und daflr auch bestimmte Portale zu verwenden. Die Vorlage soll zudem dazu genutzt
werden, die Durchfiihrungsbestimmungen bei kiinftigen Anderungen im Steuerharmonisie-
rungsgesetz (StHG) zu vereinfachen.

Die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) hat zum Bundesgesetz Uber elektronische Ver-
fahren im Steuerbereich eine eigene Stellungnahme eingereicht, welche der Vorlage grund-
satzlich zustimmt. Der Kanton Nidwalden schliesst sich der Stellungnahme der Schweizeri-
schen Steuerkonferenz an und stimmt der Vorlage zu. Elektronische Verfahren vereinfachen
den Kontakt mit den Steuerbehorden, wobei die Vorlage hierfir den Kantonen den notwendi-
gen Freiraum fur sachgerechte und birgerfreundliche Lésungen lasst und auch Ricksicht auf
bereits bestehende elektronische Verfahren in vielen Kantonen nimmt. Auch die Vereinfa-
chungen bei den Durchflihrungsbestimmungen fir kinftige Anderungen im Steuerharmoni-
sierungsgesetz (StHG) sind zu begrissen. Sie stellen sicher, dass diese gleichzeitig mit den
entsprechenden Anderungen bei der direkten Bundessteuer und mit denjenigen in den ande-
ren Kantonen zur Anwendung kommen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfiihrungen im beiliegenden Fragebogen, wo speziell
noch auf technische, organisatorische und rechtliche Fragen im Zusammenhang mit elektro-
nischen Verfahren im Steuerbereich eingegangen wird.



Stans, 24. September 2019

Freundliche Griisse
NAMENS DES.REGIERUNGSRATES

Alfred Bossard
Landammann

Beilage:
Fragebogen

Geht an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

2019.NWSTK.160

5 per

lic. iur. Hugo Murer
Landschreiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf
zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme: Kanton Nidwalden

Bundesgesetz liber die direkte Bundessteuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum fur eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten wird jedoch angeregt, den franzdésischen Wort-
laut zu prazisieren und besser auf die eigentlich gemeinte Bedeutung gemass
deutschem Wortlaut auszurichten. Art. 104a Abs. 2 DBG sei somit in der franzdsi-
schen Version wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, en-eas
de-lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-

meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begrissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fir eine auf ihre Bedurfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzdsische
Wortlaut von Art. 38a Abs. 2 StHG wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, en-eas
de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?
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Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Insbesondere begris-
sen wir den Verzicht auf eine konkrete Umsetzungsfrist fir die Kantone, womit si-
chergestellt ist, dass Anderungen (im DBG/StHG) auf Bundes- wie auch auf Kan-
tonsebene und auch unter den Kantonen gleichzeitig zur Anwendung kommen.
Eine (feste) Umsetzungsfrist von beispielsweise zwei Jahren — wie dies in der
Vergangenheit bei einzelnen Anderungen etwa vorkam — war bisher schon und
waére auch in Zukunft wenig praktikabel, da die Anzahl der Anderungen im Bun-
desrecht (DBG/StHG) in den letzten Jahren sehr stark zugenommen hat und
diese in den Kantonen ohnehin nur noch "gebundelt" umgesetzt werden konnen,
wozu eine Umsetzungsfrist von zwei Jahren auch nicht in jedem Fall ausreicht
(bzw. auch bisher nicht immer ausgereicht hat). Allerdings kénnten in der Praxis
zwei Jahre bis zum Inkrafttreten von Bundeserlassen auch bei der vorgeschlage-
nen Regelung durchaus als Richtgrosse dienen.

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG bezlglich Too-big-to-fail-Regelung fur Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 194" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir haben keine weiteren Bemerkungen.

L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?
Antwort Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft

der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehdrden (diese
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letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift lll. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fir
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdrden so einfach und pragmatisch
wie mdglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
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das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantradgen von nattrlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermoégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Iv.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fiir alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.
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17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.
V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe
18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)
Antwort Stellungnahme analog Frage 1.
19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)
Antwort Bemerkung analog Frage 18.
20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)
Antwort Bemerkung analog Frage 18.
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-

gen?

Antwort

Nein.
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Raphael Hemmerle

Telefon-Nummer: 041 618 71 27

E-Mail-Adresse: raphael.hemmerle@nw.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Telefon 055 646 60 11/12/15

5 E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ www.gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

per E-Mail
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Glarus, 10. September 2019
Unsere Ref: 2019-487

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Hochgeachteter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Maoglichkeit zur Stellungnahme. Daflr danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Regierungsrat des Kantons Glarus begriisst und unterstitzt die in der Vorlage vorgese-
henen rechtlichen Neuerungen und Anpassungen grundséatzlich, wobei wir punktuelle Nach-
besserungen im Sinne des ausgefiillten Fragebogens als wichtig und hilfreich erachten.

Die Neuerungen und Anpassungen beziiglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich
nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkund-
schaft und den Steuerbehdrden Uber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in
ihrem Zustandigkeitsbereich Freiraum fiir sachgerechte und biirgerfreundliche Losungen, die
Ricksicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren.

Bei den Durchfuhrungsbestimmungen begriissen wir die gesetzessystematischen Vereinfa-
chungen und die Aufhebung von nicht mehr bendtigten Ubergangsbestimmungen. Wir er-
neuern und bekraftigen aber ausdriicklich den schon bei friiheren Geschéften und Anldssen
gestellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Verankerung einer «Frist von in der Regel min-
destens 2 Jahren» fiir die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale (Steuer-)Recht, wie es
auch der Verstandigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen entspricht. Eine solche Frist ist insbesondere fir den
Kanton Glarus, der seine Gesetze nur einmal im Jahr an der Landsgemeinde anpassen
kann, zwingend erforderlich.

In der Beilage erhalten Sie den ausgefiillten Fragebogen, in welchem in strukturierter Weise
auf die technischen, organisatorischen und rechtlichen Detailfragen rund um die geplanten
elektronischen Verfahren im Steuerbereich und die Vereinfachung der Durchflihrungsbestim-
mungen im StHG eingegangen wird.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundespréasident, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.



Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat
ﬁndreafggttiga He(t]r{s%rgw’b/'urst
Landammann Ratsschreiber
Beilage:

- Fragebogen

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmlassungen@estv.admin.ch

versandtam: {14 Sep, 2019



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Steuerverwaltung des Kantons Glarus

. Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

el Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Freiraum fir eine auf ihre Bedirfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begrlissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fiur welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten mochte.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

. Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fir eine auf ihre Bed(irfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstdndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton
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kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fir welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittlung anbieten mdchte.

8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gliltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkraftireten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Riicksicht auf die Kantone und ldsst ihnen
in der Reqgel eine Frist von mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begrindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fiir kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Oblicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Eine solche Frist ist insbesondere fir den
Kanton Glarus, der seine Gesetze nur einmal im Jahr an der Landsgemeinde an-
passen kann, zwingend erforderlich. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur flir zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch natlrlich schon heute mdglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jingerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfuhrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug gekdirzt wird, um etwas
gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefiihrt wird, um eine
Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vie-
len Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2
Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausserdem der Ver-
standigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl. https:/kdk.ch/de/themen/foe-
deralismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Ar-
beitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff.
l, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.
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Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG bezlglich Too-big-to-fail-Regelung fiir Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 192" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrussen ausdriicklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

1. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz uiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch linderbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfiihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und geméss Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prézisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift Ill. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden geht.
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Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehdrden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begriissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fiir
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdrden so einfach und pragmatisch
wie moglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschéft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12,

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
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und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantragen von naturlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermogenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméss Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren flr DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden diirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren flir alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).
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Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgéngen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor &rger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kdnnen.

1% Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort . .
Keine weiteren Bemerkungen.

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die ldentifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort . nm o . .
Die Steuerverwaltung ist nicht unmittelbar in den Vollzug des Bundesgesetzes
uber die Wehrpflichtersatzgabe involviert (abgesehen von der Zurverfigungstel-
lung von Steuerdaten). Daher ist es uns nicht mdglich, zur vorliegenden Frage 18
inhaltlich Stellung zu nehmen.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort
Bemerkungen analog Frage 18.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einversténdnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)
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Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

VI. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Remo Allemann
Telefon-Nummer: 055 646 61 81

E-Mail-Adresse: remo.allemann@gl.ch

Bitte den ausgefiiliten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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B Kanton Zug Regierungsrat

Reagierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Herr Bundesprésident Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 24. September 2019 sa

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich;
Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssische Finanzdepartement hat uns mit Schreiben vom 21. Juni 2019 eingeladen,
zu oben erwahntem Bundesgesetz bis 14. Oktober 2019 Stellung zu nehmen. Wir nehmen
diese Gelegenheit gerne war. Die Begriindungen fiir die nachfolgend gestellten Antrage finden
Sie im beiliegenden Fragebogen (vgl. Klammerbemerkung zu den einzelnen Antragen):

Antrédge:

ik

Das Bundesgesetz sei unter dem Vorbehalt der nachfolgenden Antrage 2 bis 5 im vorge-
schlagenen Sinne zu verabschieden.

Art. 104a Abs. 2 des Bundesgesetzes (iber die direkte Steuer (DBG) sei in der franzési-
schen Version wie folgt zu formulieren (vgl. Antwort zu Frage 2):

«2 Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, en-cas-de
lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la signature une
confirmation électronique des données par le contribuable.»

Art. 38a Abs. 2 des Bundesgesetzes (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG) sei in der franzésischen Version wie folgt zu formulieren
(vgl. Antwort zu Frage 6):

«? Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, en-cas-de
lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la signature une
confirmation électronique des données par le contribuable.»

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tel +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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4,

Art. 72 Abs. 1 StHG sei abweichend vom Vorschlag des Bundesrats wie folgt zu formulie-
ren (vgl. Antwort zu Frage 8):

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf den
Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fir die Inkraftset-
zung nimmt der Bund Riicksicht auf die Kantone und ldsst ihnen in der Regel eine Frist
von mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kantonale Recht.»

Bei den Ubergangsbestimmungen seien zusatzlich zu den vom Bundesrat vorgeschiage-
nen Bestimmungen auch die Art. 72y und 72z StHG aufzuheben (vgl. Antwort zu Frage 8).

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und und bitten Sie, unsere Antrage zu
berlcksichtigen.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Mg \Yy

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilage:

Ausgefilllter Fragebogen zur Vernehmlassung

Kopie per E-Mail an:

vernehmlassungen @estv.admin.ch (Word und PDF)
Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
Finanzdirektion

Sicherheitsdirektion

Staatskanzlei (Geschéftskontrolle)
Steuerverwaltung



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steu-

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Beilage

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Zug

Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum fur eine auf ihre Bedlrfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch bermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten regen wir an, den franzésischen Wortlaut zu
préazisieren und besser auf die eigentlich gemeinte Bedeutung gemass deutschem
Wortlaut auszurichten. Art. 104a Abs. 2 DBG sei somit in der franzésischen Ver-
sion wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, ea-eas
ée lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begrussen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
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dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte.

Obwohl es sich bei Steuerdaten datenschutzrechtlich nicht um besonders schiit-

zenswerte Personendaten handelt, sind an das Einverstéandnis Anforderungen zu
stellen. Es soll sich nicht um ein bloss stillschweigendes Einverstandnis handeln,

was in den Materialien festzuhalten ist. Ebenfalls ist festzuhalten, dass die Einwil-
ligung widerrufen werden kann.

Zudem ist im Bericht zu Art. 104a Abs. 3 darauf hinzuweisen, dass die Kantone
bei der elektronischen Zustellung von Entscheiden, den Zeitpunkt der Eréffnung
explizit regeln missen, da sich die Regeln im Bereich der postalischen Zustellung
nicht auf die elektronische Zustellung Gbertragen lassen (vgl. Regelung des Kan-
tons Zug in § 18 der Verordnung uiber die elektronische Ubermittlung im Verwal-
tungsverfahren, BGS 162.13).

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort Siehe Antwort auf Frage 1

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)
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Antwort

Siehe Antwort auf Frage 2

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzésische
Wortlaut von Art. 38a Abs. 2 StHG wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, er<as
de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Siehe Antwort auf Frage 3

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfuhrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ricksicht auf die Kantone und l&sst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begrindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fur kantonale Umsetzungsbestimmungen kinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fur Gesetzgebungsver-
fahren uUblicherweise eingehaltene mindestens zweijahrige Anpassungsfrist ein-
mal nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass
mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fur zu
knappe kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn
es rein juristisch natirlich schon heute méglich ist, die zweijahrige Frist im Ge-
setzgebungsverfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an
die in jungerer Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von
DBG und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B.
Energiegesetz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfuhrung ausserhalb des Eidg. Fi-
nanzdepartements, bei denen «en passant» noch ein Steuerabzug gekiirzt wird,
um etwas gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefiihrt wird,
um eine Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu ma-
chen. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren min-
destens zwei Jahre. Die Verankerung der Frist von zwei Jahren im StHG tragt
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ausserdem der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen
Bundesrat und Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl.
https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-
bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordinierte Umsetzung von
Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff. I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG bezuglich Too-big-to-fail-Regelung fur Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 1% StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrussen ausdrucklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also die Auf-
hebung der Vorgabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den
unterschiedlichen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich,
organisatorisch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)

Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)

Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)

Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen

(E-Art. 4a StAhiG)

Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)

Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
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letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift lll. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Gberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behérden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsétzlich zu begrussen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehérden so einfach und pragmatisch
wie mdéglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschéft finden.

1.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir sind jedoch der Meinung, dass unterschiedliche Regelungen betreffend
Fristwahrung bei der Einreichung von Eingaben bzw. betreffend den Eréffnungs-
zeitpunkt von Verfugungen wo méglich zu vermeiden sind. Unterschiedliche Re-
gelungen im Steuer- und ubrigen Verwaltungsrecht des Bundes fiihren zur
Rechtsunsicherheit und einer horizontalen Rechtszersplitterung. Im Ubrigen ver-
zichten wir analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind.

Dabei misste es jedoch das Ziel sein, dass der Bund die in den Kantonen ver-
wendeten |dentitaten akzeptiert. Es soll verhindert werden, dass eine steuerpflich-
tige Person zwei unterschiedliche Identitdten anschaffen muss, um mit den Steu-
erbehoérden des Kantons und des Bundes verkehren zu kénnen.
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13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantrdgen von nattrlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fur Einkommens- und Vermégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere
Antworten zu Fragen 1 und 2.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zusténdigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvoriage und geméass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren flr alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort Keine

V. Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben die |dentifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort Siehe Antwort auf Fragen 1 und 2

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermitteiten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Siehe Antwort auf Fragen 1 und 2

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
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stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Siehe Antwort auf Frage 3

VI. Umsetzung

21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Jud Guido ........................ [bitte ausfullen]
Telefon-Nummer: 0417283698................... [bitte ausflllen]
E-Mail-Adresse: guido.jud@zg.ch............... [bitte ausflllen]

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

FDFDS 6/174/108546
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Conseil d'Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.chice

Conseil d'Etal
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Berne

Document PDF et Word a :
vernehmlassungen(@estv.admin.ch

Fribourg, le 24 septembre 2019

Consultation concernant la loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére
d’impot

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous reférons a la consultation susmentionnée et avons I’avantage de vous communiquer
notre prise de position.

Par la présente, nous vous informons que nous pouvons entiérement nous rallier aux prises de
position de la Conférence suisse des imp6ts (CSI) et de la Conférence des Directeurs cantonaux des
Finances (CDF), comme cela ressort des réponses au questionnaire annexé.

Nous saluons tout particuli¢rement le fait que le projet prévoit une solution pragmatique en
amenageant une large marge de manceuvre aux cantons. Une telle solution s’impose, étant donné
que de nombreux cantons, a I’instar du canton de Fribourg, ont déja développé des procédures
¢lectroniques dans le cadre de leur propre politique de numérisation.

Nous vous remercions de nous avoir donn¢ la possibilité de prendre position au sujet de I’objet
susmentionné et vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I’assurance de notre
considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

A e~

Jean-Pierre Siggen
Président

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Annexe

mentionnée



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des contributions AFC
Division principale Politique fiscale

Avant-projet de la loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiere d'impots

Questionnaire de consultation

Position de: Conférence suisse des impots

I Loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD)

1 Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et I'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nigque?

Nous saluons la réglementation prévue dans 'avant-projet. Elle laisse aux can-
Réponse tons la possibilité de prévoir des solutions qui répondent a leurs besoins et qui
tiennent compte des procédures électroniques qui sont déja prévues dans les dif-
férents droits cantonaux et mises en ceuvre dans leurs pratiques respectives.

2. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Nous saluons la réglementation prévue dans I'avant-projet. Elle laisse aux can-
Réponse tons une marge de manceuvre dans la mise en ceuvre pratique et technique de la
disposition.

Afin d’éviter toute confusion, nous proposons toutefois de préciser la version fran-
caise en l'alignant mieux sur la signification véritable de la formulation retenue
dans la version allemande. La version francaise de 'art. 104a al. 2 LIFD doit ainsi
étre reformulée comme suit :

« Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, en
cas-de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la
signature une confirmation électronique des données par le contribuable. »

3. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronigue avec l'ac-

1/8



cord de ceux-ci?

Nous saluons la réglementation prévue dans 'avant-projet. Les cantons soutien-
nent tout particulierement le fait qu’ils puissent prévoir la notification électronique

Réponse : . .. .
sans toutefois y étre tenus. Chaque canton peut donc décider, en fonction de ses
conditions-cadres propres et de son analyse colt/bénéfice si, quand et pour quels
documents il souhaite prévoir une transmission électronique.

4. Autres remarques concernant les modifications de la LIFD?

Réponse Pas d’autre remarques.

Il. Loi fédérale sur I'harmonisation des imp6ts directs des cantons et des communes

(LHID)

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'imp6t) par voie électro-
nique? (Renvoi a la réponse a la question 1 possible)

Réponse

Réponse identique a celle de la question 1, a savoir : nous saluons la réglementa-
tion prévue dans I'avant-projet. Elle laisse aux cantons la possibilité de prévoir
des solutions qui répondent a leurs besoins et qui tiennent compte des procé-
dures électroniques qui sont déja prévues dans les différents droits cantonaux et
mises en ceuvre dans leurs pratiques respectives.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature? (Renvoi a la réponse a la question 2 possible)

Réponse

Réponse identique a celle de la question 2, & savoir : nous saluons la réglementa-
tion prévue dans 'avant-projet. Elle laisse aux cantons une marge de manceuvre
dans la mise en ceuvre pratique et technique de la disposition.

Par analogie a la version francgaise de I'art. 104a al. 2 LIFD nous proposons de re-
formuler la version frangaise de 'art.38a al. 2 LHID comme suit :
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« Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, en
cas-de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la
signature une confirmation électronique des données par le contribuable. »

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci? (Renvoi a la réponse a la question 3 possible)

Réponse

Réponse identique a la question 3, a savoir : nous saluons la réglementation pré-
vue dans I'avant-projet. Les cantons soutiennent tout particulierement le fait qu’ils
puissent prévoir la notification électronique sans toutefois y étre tenus. Chaque
canton peut donc décider, en fonction de ses conditions-cadres propres et de son
analyse colt/bénéfice si, quand et pour quels documents il souhaite prévoir une
transmission électronique.

Comment jugez-vous la proposition de simplifier les dispositions d'exécution
(P-art. 72 LHID) en prévoyant dorénavant une disposition finale d'ordre général et
en abrogeant les dispositions transitoires (art. 72a a 72s et 72u a 72w)?

Réponse

Nous proposons de formuler l'art. 72 al. 1 LHID différemment, comme suit :

« Les cantons adaptent leur Iégislation aux dispositions de la présente loi pour la
date de leur entrée en vigueur. Lors de la détermination de la date d’entrée en vi-
gueur, la Confédération tient compte des cantons et leur aménage en regle géné-
rale, un délai d’'au moins deux ans pour la mise en ceuvre dans le droit cantonal. »

Motivation : Sans cette adaptation, si le délai usuel d’au moins deux ans pour la
procédure législative cantonale n’est plus expressément prévu dans la loi, hous
craignons qu’il ne sera plus tenu compte du temps nécessaire aux cantons pour
I'élaboration des dispositions de mise en ceuvre. Nous avons des raisons fondées
de penser que la réglementation vague proposée par le Conseil fédéral ouvrira —
de plus en plus — la porte & des délais trop courts pour la mise en ceuvre canto-
nale, méme si, juridiguement parlant, il est aujourd’hui déja possible de réduire le
délai de deux ans pour la procédure législative cantonale. Dans ce contexte, on
pense notamment a plusieurs « modifications ponctuelles » de la LIFD et de la
LHID que I'on a pu constater récemment dans le cadre de procédures |égislatives
portant sur des thématiques n’afférant pas au domaine des impdts (par ex. loi sur
I'énergie, FAIF, loi sur les jeux d’argent) et dont la responsabilité ne relevait pas
du Département fédéral des finances. On y réduit « en passant » une déduction
fiscale pour garantir un contre-financement ou 'on introduit au contraire un nouvel
allégement fiscal pour garantir la majorité politique d’un projet, malgré I'absence
d’'une quelconque connexité matérielle.

Dans beaucoup de cantons, la procédure Iégislative ordinaire dure au moins deux
ans. Le fait de prévoir expressément le délai de 2 ans dans la LHID tient égale-
ment compte de I'accord passé dans le cadre du Dialogue confédéral entre le
Conseil fédéral et la Conférence des Gouvernements cantonaux (voir également,
https://kdk.ch/fr/themes/federalisme-et-droit-public/mise-en-ceuvre-du-droit-
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federal-par-les-canton/ document de travail « mise en ceuvre coordonnée du droit
fédéral » du 28 octobre 2015, ch. I, p. 1.

Nous sommes d’accord avec les autres adaptations proposées a l'art. 72 al. 2 et
aux articles 72a-s et 72 u-w LHID ainsi qu’avec le maintien des articles 72t et 72x
LHID qui ne peuvent, a raison, pas (encore) étre abrogés.

L’art. 72y LHID doit également étre abrogé : il se rapporte a la loi sur la réforme
fiscale et le financement de 'AVS (RFFA) et est entré en vigueur le 9 juillet 2019.
Il'y a également lieu d’abroger I'art. 72z LHID concernant la disposition « Too big
too fail » pour les banques dans le contexte de 'art. 28 al. 1 quater LHID, entré en
vigueur le 1% janvier 2019.

Autres remarques concernant les modifications de la LHID?

Réponse

Nous saluons expressément I'abrogation de l'art. 71 al. 3 LHID, a savoir
I'obligation d’utiliser des formulaires identiques dans toute la Suisse ; cette dispo-
sition ne tient en effet pas compte des différences qui existent dans les condi-
tions-cadres cantonales (sociétales, juridiques, organisationnelles, informatiques).

En dehors de cela, nous n’avons pas d’autres remarques.

Il Loi fédérale sur I'imp6t anticipé (P-art. 34a et 35a)
Loi fédérale sur les droits de timbre (P-art. 41a)
Loi fédérale sur la TVA (P-art. 65a)
Loi fédérale sur I'assistance administrative internationale en matiere fiscale
(P-art. 4a LAAF)
Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements en ma-
tiere fiscale (P-art. 28a LEAR)
Loi fédérale sur I'échange international automatique des déclarations pays par
pays des groupes d'entreprises multinationales (art. 22a LEDPP)

10.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut pres-
crire I'exécution par voie électronique et régler a cet effet les modalités?

Réponse

Compte tenu de la systématique législative et sur la base des renseignements
fournis par 'AFC le 11 juillet 2019, la question 10 porte uniquement sur le projet
d’art. 34a LIA et donc sur les procédures portant sur les échanges entre les per-
sonnes morales et ’AFC. Elle ne concerne ainsi pas le projet d’art. 35a LIA qui
régle les nouvelles informations que les personnes privées devront fournir aux
autorités fiscales cantonales (ces procédures font 'objet de la question 13). Nous
proposons de préciser ce point dans le message au parlement afin d’éviter des
confusions.
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A notre avis, les autres lois fédérales mentionnées dans le ch. Ill ne concernent
pas non plus directement les cantons, étant donné qu’il est partout question des
échanges directs entre les contribuables et 'AFC et non pas des informations aux
autorités fiscales cantonales.

Etant donné que les autorités fiscales cantonales ne sont pas directement tou-
chées nous renongons a prendre position de maniere approfondie sur chacune
des dispositions. Nous nous limitons a relever, de maniére générale, que nous sa-
luons expressément les efforts de la Confédération visant a simplifier les
échanges par voie électronique entre les autorités et la population ou les entre-
prises. Il est dans le propre intérét de la Confédération et du Conseil fédéral, de
régler les modalités relatives a I'échange électronique avec les autorités fédérales
de maniére aussi simple et pragmatique que possible, de maniére a ce que les
canaux et les prestations proposés suscitent I'intérét des administrés et puissent
étre rapidement et largement déployés dans I'activité quotidienne.

11.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut, en cas
de procédures électroniques, fixer les régles relatives a I'observation d'un délai en
dérogation a la PA?

Réponse

Comme pour la question 10, nous partons de l'idée que la question 11 porte ex-
clusivement sur les échanges directs entre les contribuables et 'AFC et que les
cantons ne sont des lors pas directement touchés. Nous renoncons dés lors a
une prise de position détaillée sur le contenu.

12.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle 'AFC doit assurer l'identifica-
tion des personnes concernées et l'intégrité des données en cas de transmission
d'écrits par voie électronique?

Réponse

Comme pour la question 10, nous partons de 'idée que la question 12 porte ex-
clusivement sur les échanges directs entre les contribuables et 'AFC et que les
cantons ne sont des lors pas directement touchés. Nous renoncons dés lors a
une prise de position détaillée sur le contenu.

13.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Réponse

La question 13 porte sur le projet d’art. 35a al. 2 LIA et donc sur la transmission
électronigue (d’informations) des contribuables aux autorités fiscales cantonales.

Compte tenu du contexte global du projet de consultation et de la confirmation
donnée par 'AFC du 11 juillet 2019, le projet d’art. 35a al. 2 LIA vise a régler la
procédure électronique de maniere analogue aux dispositions dans la LIFD (ques-
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tions 1 a 4) et dans la LHID (art. 5 & 9), ce que nous saluons expressément. Il est
en effet primordial que les procédures applicables aux fins de la LIFD, de la LHID
et de la LIA soient coordonnées, particulierement pour les requétes aux autorités
fiscales cantonales, et notamment pour les demandes de remboursement de
'impdt anticipé des personnes physiques, qui sont souvent déposées avec les
déclarations d’'imp6t sur le revenu et la fortune.

14.

Autres remarques?

Réponse

La question 14 se réfere au domaine de compétence des cantons, concrétement
au projet d’art. 35a al. 1 et 3 LIA et porte donc sur les transmissions électroniques
des contribuables aux autorités fiscales cantonales (al. 1) et sur les notifications
de I'administration aux contribuables avec le consentement de ces derniers (al.
3).

Compte tenu du contexte global du projet de consultation et de la confirmation
donnée par 'AFC du 11 juillet 2019, le projet d’art. 35a al. 1 et 3 LIA vise a régler
la procédure électronique de maniére analogue aux dispositions dans la LIFD
(questions 1 a 4) et dans la LHID (art. 5 a 9), ce que nous saluons expressément.
Il est en effet primordial que les procédures applicables aux fins de la LIFD, de la
LHID et de la LIA soient coordonnées.

Loi fédérale sur I'imp6t anticipé

15.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les autorités fiscales de tous
les échelons sont habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS (art. 36a,
al. 2, LIA) et les compagnies d'assurance sont tenues d'utiliser le numéro AVS
lors de la déclaration de prestations en capital (P-art. 38, al. 4, LIA)?

Réponse

Nous saluons la réglementation proposée dans I'avant-projet. Une attribution uni-
voque des annonces et des autres opérations a la bonne personne par le biais du
n° d’assuré AVS simplifie la procédure pour toutes les parties et sert les intéréts
de la protection des données (évite les attributions manuelles erronées a la mau-
vaise personne/au mauvais dossier).
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16.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle la personne soumise a I'obliga-
tion de déclarer au sens de l'art. 19 peut reporter le versement de la prestation
d'assurance due contractuellement jusqu'a réception du numéro AVS sans étre
pour autant en demeure (P-art. 38, al. 5, LIA)?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans I'avant-projet. Le n° d’assuré AVS
permet 'attribution univoque des annonces et des autres opérations a la per-
sonne ou au dossier concerne.

Elle permet de lutter efficacement contre les confusions et les erreurs facheuses,
qui peuvent se produire dans les dossiers de masse malgré tout le soin apporté.

17.

Autres remarques concernant les modifications de la LIA?

Réponse

Pas d’autres remarques.

Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir

18.

Comment jugez-vous la proposition selon laguelle l'identification de l'assujetti et
I'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal en
cas de transmission d'écrits par voie électronique (P-art. 30a, al. 1)?

Réponse

Dans la plupart des cantons, les autorités fiscales cantonales ne sont pas direc-
tement impliquées dans I'exécution de la loi sur la taxe d’exemption de servir
(hormis la mise a disposition des données fiscales). Il ne nous est dés lors pas
possible de prendre position au sujet de la question 18. Nous partons de l'idée
gue les autorités cantonales compétentes, en principe « le service des affaires mi-
litaires » ou un service portant une dénomination analogue, sont également con-
sultés. Ce sont en effet eux qui disposent des connaissances nécessaires en ma-
tiere d’exécution, comme par exemple au sujet des échanges par voie postale ou
électronique entre les personnes soumises a la taxe d’exemption de I'obligation
de servir et les autorités.
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19.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement par
I'assujetti les données transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur
exige la forme écrite ou une signature (P-art. 30a, al. 2)?

Voir la question 18.

Réponse

20. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux assujettis sous forme électronique avec I'accord de
ceux-ci (P-art. 30a, al. 3)?
Voir la question 18.

Réponse

VI. Mise en ceuvre

21. Avez-vous des remarques concernant la mise en ceuvre pratique de ces modifica-
tions de lois?
Non

Réponse

Interlocuteur en cas de questions concernant le questionnaire complété:

Nom / prénom: Alain Mauron
Numéro de téléphone: 026 30532 70
Adresse électronique: alain.mauron@fr.ch

Priére d'envoyer le questionnaire complété a: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal _ _ o
1014 Lausanne Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du Département fédéral des finances
Palais fédéral

3003 Berne

Réf. : CS/15025831 Lausanne, le 9 octobre 2019

Procédure de consultation - Loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiere d’impots

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du présent projet qui vise pour l'essentiel
l'adaptation ou la création de bases légales afin d'accélérer le processus de
numérisation actuellement en cours.

Le Conseil d’Etat approuve le présent projet et vous fait part, par le biais du
questionnaire en annexe, de ses remarques et suggestions.

Concernant les dispositions d’exécution de la LHID, prévoyant une nouvelle disposition
finale d’ordre général, il est nécessaire de voir ancré expressément dans la loi un délai
d’au moins deux ans pour la mise en ceuvre du droit fédéral dans le droit fiscal cantonal.
Cela est conforme a l'accord passé dans le cadre du Dialogue confédéral entre le
Conseil fédéral et la Conférence des gouvernements cantonaux.

Concernant la problématique de la double signature des conjoint-e-s, le Conseil d’Etat
prend acte qu’elle n’est pas directement réglée dans la présente révision, mais qu’elle
pourrait I'étre ultérieurement.

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

L e

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Annexe mentionnée

Courrier envoyé sous forme électronique a vernehmlassungen@estv.admin.ch

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Administration fédérale des contributions AFC
Division principale Politique fiscale

Confederaziun svizra

Avant-projet de la loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiéere d'impots

Questionnaire de consultation

Position du Canton de Vaud

Loi fédérale sur I'impot fédéral direct (LIFD)

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'identification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nique?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans I'avant-projet qui laisse aux cantons
la possibilité de prévoir des solutions qui répondent a leurs besoins et qui tiennent
compte des procédures électroniques qui sont déja prévues.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Réponse

Nous saluons la réglementation qui est compatible avec la pratique vaudoise.

Afin d’éviter toute confusion, nous proposons toutefois de préciser la version fran-
caise en l'alignant mieux sur la signification véritable de la formulation retenue
dans la version allemande. La version frangaise de I'art. 104a al. 2 LIFD doit ainsi
étre reformulée comme suit :

« Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, en
cas-de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la
signature une confirmation électronique des données par le contribuable. »

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue tout particulierement le fait que les can-
tons puissent prévoir la notification électronique sans toutefois y étre tenus.
Chaque canton peut donc décider, en fonction de ses conditions-cadres propres
et de son analyse co(t/bénéfice si, quand et pour quels documents il souhaite
prévoir une transmission électronique.
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Autres remarques concernant les modifications de la LIFD?

Réponse

Pas d’autres remarques.

Il Loi fédérale sur I'harmonisation des impoéts directs des cantons et des communes

(LHID)

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'identification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nique? (Renvoi a la réponse a la question 1 possible)

Réponse

Réponse identique a celle de la question 1.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature? (Renvoi a la réponse a la question 2 possible)

Réponse

Réponse identique a celle de la question 2,

Par analogie a la version francaise de I'art. 104a al. 2 LIFD nous proposons de re-
formuler la version frangaise de 'art.38a al. 2 LHID comme suit :

« Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, en
cas-de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la
signature une confirmation électronique des données par le contribuable. »

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec I'ac-
cord de ceux-ci? (Renvoi a la réponse a la question 3 possible)

Réponse

Réponse identique a la question 3.
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Comment jugez-vous la proposition de simplifier les dispositions d'exécution
(P-art. 72 LHID) en prévoyant dorénavant une disposition finale d'ordre général et
en abrogeant les dispositions transitoires (art. 72a a 72s et 72u a 72w)?

Réponse

Nous proposons de formuler I'art. 72 al. 1 LHID différemment, comme suit :

« Les cantons adaptent leur législation aux dispositions de la présente loi pour la
date de leur entrée en vigueur. Lors de la détermination de la date d’entrée en vi-
gueur, la Confédération tient compte des cantons et leur aménage en regle géné-
rale, un délai d’au moins deux ans pour la mise en ceuvre dans le droit cantonal. »

Motivation : Sans cette adaptation, si le délai usuel d’au moins deux ans pour la
procédure législative cantonale n’est plus expressément prévu dans la loi, nous
craignons qu’il ne sera plus tenu compte du temps nécessaire aux cantons pour
I'élaboration des dispositions de mise en ceuvre. Nous avons des raisons fondées
de penser que la réglementation vague proposée par le Conseil fédéral ouvrira —
de plus en plus — la porte a des délais trop courts pour la mise en ceuvre canto-
nal, méme si, juridiquement parlant, il est aujourd’hui déja possible de réduire le
délai de deux ans pour la procédure législative cantonale. Dans ce contexte, on
pense notamment a plusieurs « modifications ponctuelles » de la LIFD et de la
LHID que I'on a pu constater récemment dans le cadre de procédures législatives
portant sur des thématiques n’afférant pas au domaine des impdts (par ex. loi sur
I'énergie, FAIF, loi sur les jeux d’argent) et dont la responsabilité ne relevait pas
du Département fédéral des finances. On y réduit « en passant » une déduction
fiscale pour garantir un contre-financement » ou I'on introduit au contraire un nou-
vel allégement fiscal pour garantir la majorité politique d’un projet, malgré
'absence d’'une quelconque connexité matérielle.

Dans beaucoup de cantons la procédure Iégislative ordinaire dure au moins deux
ans. Le fait de prévoir expressément le délai de 2 ans dans la LHID tient égale-
ment compte de I'accord passé dans le cadre du Dialogue confédéral entre le
Conseil fédéral et la Conférence des Gouvernements cantonaux (voir également,
https://kdk.ch/fr/themes/federalisme-et-droit-public/mise-en-ceuvre-du-droit-
federal-par-les-canton/ document de travail « mise en ceuvre coordonnée du droit
fédéral » du 28 octobre 2015, ch. I, p. 1.

Nous sommes d’accord avec les autres adaptations proposées a l'art. 72 al. 2 et
aux articles 72a-s et 72 u-w LHID ainsi gu’avec le maintien des articles 72t et 72x
LHID qui ne peuvent, a raison, pas (encore) étre abrogés.

L’art. 72y LHID doit également étre abrogé : il se rapporte a la loi sur la réforme
fiscale et le financement de 'AVS (RFFA) et est entré en vigueur le 9 juillet 2019.
Il'y a également lieu d’abroger I'art. 72z LHID concernant la disposition « Too big
too fail » pour les banques dans le contexte de I'art. 28 al. 1 quater LHID, entré en
vigueur le 1% janvier 2019.

Autres remarques concernant les modifications de la LHID?

Réponse

Nous saluons expressément I'abrogation de I'art. 71 al. 3 LHID, a savoir
I'obligation d’utiliser des formulaires identiques dans toute la Suisse ; cette dispo-
sition ne tient en effet pas compte des différences qui existent dans les condi-
tions-cadres cantonales (sociétales, juridiques, organisationnelles, informatiques).

En dehors de cela, nous n’avons pas d’autres remarques.
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lil. Loi fédérale sur I'impot anticipé (P-art. 34a et 35a)
Loi fédérale sur les droits de timbre (P-art. 41a)
Loi fédérale sur la TVA (P-art. 65a)
Loi fédérale sur I'assistance administrative internationale en matiéere fiscale
(P-art. 4a LAAF)
Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements en ma-
tiere fiscale (P-art. 28a LEAR)
Loi fédérale sur I'échange international automatique des déclarations pays par
pays des groupes d'entreprises multinationales (art. 22a LEDPP)

10. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut pres-
crire I'exécution par voie électronique et régler a cet effet les modalités?

Réponse Compte tenu de la systématique Iégislative et sur la base des informations four-
nies dans la réponse de la CSl a la présente consultation, la question 10 porte
uniquement sur le projet d’art. 34a LIA et donc sur les procédures portant sur les
échanges entre les personnes morales et 'AFC. Elle ne concerne ainsi pas le
projet d’art. 35a LIA qui régle les nouvelles informations que les personnes pri-
vées devront fournir aux autorités fiscales cantonales (ces procédures font I'objet
de la question 13). Nous proposons de préciser ce point dans le message au par-
lement afin d’éviter des confusions.

A notre avis, les autres lois fédérales mentionnées dans le ch. lll ne concernent
pas non plus directement les cantons, étant donné qu’il est partout question des
échanges directs entre les contribuables et 'AFC et non pas des informations aux
autorités fiscales cantonales.

Etant donné que les autorités fiscales cantonales ne sont pas directement tou-
chées nous renongons a prendre position de maniére approfondie sur chacune
des dispositions. Nous nous limitons a relever, de maniére générale, que nous sa-
luons expressément les efforts de la Confédération visant a simplifier les
échanges par voie électronique entre les autorités et la population ou les entre-
prises. Il est dans le propre intérét de la Confédération et du Conseil fédéral, de
régler les modalités relatives a I'échange électronique avec les autorités fédérales
de maniere aussi simple et pragmatique que possible, de maniére a ce que les
canaux et les prestations proposés suscitent I'intérét des administrés et puissent
étre rapidement et largement déployés dans I'activité quotidienne.

1. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut, en cas
de procédures électroniques, fixer les régles relatives a I'observation d'un délai en
dérogation a la PA?

Reéponse Comme pour la question 10, nous partons de l'idée que la question 11 porte ex-
clusivement sur les échanges directs entre les contribuables et 'AFC et que les
cantons ne sont dés lors pas directement touchés. Nous renongons dés lors a
une prise de position détaillée sur le contenu.
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12.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'AFC doit assurer l'identifica-
tion des personnes concernées et I'intégrité des données en cas de transmission
d'écrits par voie électronique?

Réponse

Comme pour la question 10, nous partons de l'idée que la question 12 porte ex-
clusivement sur les échanges directs entre les contribuables et 'AFC et que les
cantons ne sont dés lors pas directement touchés. Nous renongons dés lors a
une prise de position détaillée sur le contenu.

13.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Réponse

La question 13 porte sur le projet d’art. 35a al. 2 LIA et donc sur la transmission
électronique (d’informations) des contribuables aux autorités fiscales cantonales.

Le projet d’art. 35a al. 2 LIA vise a régler la procédure électronique de maniére
analogue aux dispositions dans la LIFD (questions 1 a 4) et dans la LHID (art. 5 a
9), ce que nous saluons expressément. Il est en effet primordial que les procé-
dures applicables aux fins de la LIFD, de la LHID et de la LIA soient coordonnées,
particulierement pour les requétes aux autorités fiscales cantonales, et notam-
ment pour les demandes de remboursement de I'impét anticipé des personnes
physiques, qui sont souvent déposées avec les déclarations d'impdt sur le revenu
et la fortune.

14.

Autres remarques?

Réponse

La question 14 se réfere au domaine de compétence des cantons, concretement
au projet d’art. 35a al. 1 et 3 LIA et porte donc sur les transmissions électroniques
des contribuables aux autorités fiscales cantonales (al. 1) et sur les notifications
de I'administration aux contribuables avec le consentement de ces derniers (al.
3).

Le projet d’art. 35a al. 1 et 3 LIA vise a régler la procédure électronique de ma-

niére analogue aux dispositions dans la LIFD (questions 1 a 4) et dans la LHID

(art. 5 a9), ce que nous saluons expressément. Il est en effet primordial que les
procédures applicables aux fins de la LIFD, de la LHID et de la LIA soient coor-

données.
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Iv. Loi fédérale sur I'impot anticipé

15. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les autorités fiscales de tous
les échelons sont habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS (art. 36a,
al. 2, LIA) et les compagnies d'assurance sont tenues d'utiliser le numéro AVS
lors de la déclaration de prestations en capital (P-art. 38, al. 4, LIA)?

Reéponse Nous saluons la réglementation proposée dans 'avant-projet. Une attribution uni-
voque des annonces et des autres opérations a la bonne personne par le biais du
n°® d’assuré AVS simplifie la procédure pour toutes les parties et sert les intéréts
de la protection des données (évite les attributions manuelles erronées a la mau-
vaise personne/au mauvais dossier).

16. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle la personne soumise a l'obliga-
tion de déclarer au sens de I'art. 19 peut reporter le versement de la prestation
d'assurance due contractuellement jusqu'a réception du numéro AVS sans étre
pour autant en demeure (P-art. 38, al. 5, LIA)?

Réponse Nous saluons la réglementation prévue dans I'avant-projet. Le n° d’assuré AVS
permet I'attribution univoque des annonces et des autres opérations a la per-
sonne ou au dossier concerné.

Elle permet de lutter efficacement contre les confusions et les erreurs facheuses,
qui peuvent se produire dans les dossiers de masse malgré tout le soin apporté.

17. Autres remarques concernant les modifications de la LIA?

Réponse Pas d’autres remarques.

V. Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir

18. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'identification de I'assujetti et
l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal en
cas de transmission d'écrits par voie électronique (P-art. 30a, al. 1)?

Réponse L’identification univoque de I'assuijetti, 'échange sécurisé des documents entre
administration et assujetti ainsi que la garantie de I'intégrité des données sont les
éléments sans lesquels, un systeme de transmission d'écrits par voie électronique
de données sensibles, ne pourrait pas survivre, faute de confiance.

Cet article nous parait donc tout a fait pertinent.
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19.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement par
I'assujetti les données transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur
exige la forme écrite ou une signature (P-art. 30a, al. 2)?

Reéponse D’un point de vue pratique, nous jugeons trés positivement une innovation en ce
sens.

20. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux assujettis sous forme électronique avec I'accord de
ceux-ci (P-art. 304, al. 3)?

Reéponse D’un point de vue pratique, nous jugeons trés positivement une innovation en ce
sens.

VL. Mise en ceuvre

21. Avez-vous des remarques concernant la mise en ceuvre pratique de ces modifica-
tions de lois?

Réponse Non

Interlocuteur en cas de questions concernant le questionnaire complété:

Nom / prénom: Curchod Pierre
Numéro de téléphone: 021/316.20.73
Adresse électronique: pierre.curchod@vd.ch

Priere d'envoyer le questionnaire complété a: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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P

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 per Mail an:
CH-4001 Basel vernehmlassungen@estv.admin.ch

Tel: +41 61 267 80 54

Fax: +41 61 267 85 72
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 18. September 2019

Regierungsratsbeschluss vom 17. September 2019

Vernehmlassungsverfahren
Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesprésident,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 hat der Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements,
Herr Bundesprasident Ueli Maurer, den Kantonsregierungen mit Frist bis 14. Oktober 2019 Gele-
genheit gegeben, sich zum Bundesgesetz iber elektronische Verfahren im Steuerbereich ver-
nehmen zu lassen.

Der Bundesrat schlégt vor, die rechtlichen Grundlagen im Steuerbereich anzupassen oder neu zu
schaffen, um die Digitalisierung im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstitzen. Fir die di-
rekten Steuern und den Antrag auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer von nattrlichen Per-
sonen sollen die Kantone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und Vermégenssteu-
erdeklaration und weiterer Eingaben auf das Erfordernis der persénlichen Unterschrift verzichten
kénnen. Bei den indirekten Steuern soll die Steuerkundschaft sogar verpflichtet werden kénnen,
mit der Eidgend&ssischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu verkehren und dafir bestimm-
te Portale zu verwenden. Zudem soll die Vorlage genutzt werden, um Durchfihrungsbestimmun-
gen im Bundesgesetz lUber die Steuerharmonisierung (StHG) zu vereinfachen.

Der Regierungsrat Basel-Stadt begrusst und unterstitzt die in der Vorlage vorgesehenen rechtli-
chen Neuerungen und Anpassungen grundsatzlich, wobei wir punktuelle Nachbesserungen im
Sinne des ausgeflllten Fragebogens als wichtig und hilfreich erachten.

Die Neuerungen und Anpassungen bezlglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich
nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkundschaft
und den Steuerbehdérden Uber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in ihrem Zu-
standigkeitsbereich Freiraum fiir sachgerechte und burgerfreundliche Lésungen, die Ricksicht
nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren.

Bei den Durchflihrungsbestimmungen begrusst der Regierungsrat Basel-Stadt die gesetzessys-
tematischen Vereinfachungen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestim-
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

mungen. Wir erneuern und bekraftigen aber ausdriicklich den schon bei friilheren Geschéaften und
Anlassen gestellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Verankerung einer ,Frist von in der Regel
mindestens 2 Jahren® fur die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale (Steuer-)Recht, wie es
auch der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und Konfe-
renz der Kantonsregierungen entspricht (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-
staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordinierte
Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Oktober 2015, Ziff. |, S. 1).

In der Beilage erhalten Sie den ausgefilliten Fragebogen, in welchem in strukturierter Weise auf
die technischen, organisatorischen und rechtlichen Detailfragen rund um die geplanten elektroni-
schen Verfahren im Steuerbereich und die Vereinfachung der Durchfiihrungsbestimmungen im
StHG eingegangen wird.

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Vernehmlassung und fir die Beriicksichtigung unserer
Antrage und Anliegen gemass ausgeflllitem Fragebogen.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Steuerverwaltung Basel-Stadt

. Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererkladrung) die Identifizierung und die Datenintegritat geméass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Al Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie I&sst den Kantonen

Freiraum fUr eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elekironi-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben eleki-
ronisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Ankwor Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittiung
anbieten mdchte.
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4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

Il Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Aniwort Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehe-

ne Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fiir eine auf ihre Bedurfnisse und
ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung im
kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben elekt-
ronisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwart Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehe-

ne Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehe-
ne Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begrissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
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nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fir welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittlung anbieten mdchte.

8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ruicksicht auf die Kantone und l&asst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fur kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die TUr fiir zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch nattrlich schon heute méglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jungerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdénderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfihrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug gekurzt wird, um etwas
gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefuhrt wird, um eine
Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vie-
len Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2 Jah-
re. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausserdem der Ver-
stédndigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl.
https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-
bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordinierte Umsetzung von
Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff. I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht, die seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzuhe-
ben ist Art. 72z StHG bezuglich Too-big-to-fail-Regelung fur Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 19" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.
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Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begriissen ausdricklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der
Vorgabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)

Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)

Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)

Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen

(E-Art. 4a StAhIG)

Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)

Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitéten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehdérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift lIl. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehdrden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdérden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsétzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehérden so einfach und pragmatisch
wie mdéglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanéle und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
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gesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwWVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméss Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die ldee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantrdgen von natirlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fur Einkommens- und Vermégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.
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14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zusténdigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméss Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begriissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSIG).

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weitere Vorgange auf die effektiv betroffenen Personen
via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch im
Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen an
die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.
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17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

V. Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort . R S . . . .
Die kantonalen Steuerbehérden sind in den meisten Kantonen nicht unmittelbar in
den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Wehrpflichtersatzgabe involviert (ab-
gesehen von der Zurverfigungstellung von Steuerdaten). Daher ist es uns nicht
maoglich, zur vorliegenden Frage 18 inhaltlich Stellung zu nehmen.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

VL. Umsetzung
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21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Enz Marc
Telefon-Nummer: +41 (0)61 267 96 33

E-Mail-Adresse: marc.enz@bs.ch

Bitte den ausgefiillten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Landeskanzlei BA S E L n
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4410 Lestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bt.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsral, Rathaussirasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Finanzdepartement
Ueli Maurer

Vorsteher EFD

Bundesgasse 3

3003 Bern

Liestal, 17. September 2019

Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 bitten Sie uns, im Rahmen einer Vernehmlassung zum im Titel
erwahnten Bundesgesetz unsere Stellungnahme abzugeben. Wir danken lhnen fiir die Gelegen-
heit, zu diesem Entwurf wie folgt Stellung nehmen zu kénnen:

1. Gegenstand der Vernehmlassungsvorlage

Der Bundesrat schldgt vor, die rechtlichen Grundlagen anzupassen oder neu zu schaffen, um die
Digitalisierung im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstiitzen.

Fir die direkten Steuern und den Antrag auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer von natirli-
chen Personen sollen die Kantone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und Vermo-
genssteuerdeklaration und weiterer Eingaben auf das Erfordernis der persénlichen Unterschrift
verzichten kdnnen. Bei den indirekten Steuern soll die Steuerkundschaft zudem verpflichtet wer-
den kdnnen, mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu verkehren und
dafur bestimmte Portale zu verwenden. Zudem soll die Vorlage genutzt werden, um Durchfiih-
rungsbestimmungen im Bundesgesetz liber die Steuerharmonisierung (StHG) zu vereinfachen.

2. Unsere grundsitzliche Unterstiitzung der Vorlage

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft unterstiitzt die in der Vorlage vorgesehenen
rechtlichen Neuerungen und Anpassungen grundsétzlich, wobei punktuelle Verbesserungen im
Sinne des ausgefiilliten Fragebogens (s. Beilage) als wichtig erachtet werden. Die Neuerungen und
Anpassungen bezuglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich nehmen das allgemeine
Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkundschaft und den Steuerbehor-
den uber elektronische Kanéle auf und lassen den Kantonen in ihnrem Zustéandigkeitsbereich den
dazu nétigen Freiraum fir sachgerechte und biirgerfreundliche Losungen. Diese nehmen Riick- .
sicht auf in der Praxis bereits erfolgreich eingesetzte elektronische Verfahren.

Bei den Durchfiihrungsbestimmungen begriissen wir die gesetzessystematischen Vereinfachun-
gen und die Aufhebung von nicht mehr bendtigten Ubergangsbestimmungen. Wir erinnern dabei
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aber auch ausdricklich an den schon friiher gestellten Antrag auf eine explizite gesetzliche Veran-
kerung einer «Frist von in der Regel mindestens 2 Jahren» fiir die Umsetzung von Bundesrecht ins
kantonale Recht, wie es auch der Verstdndigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwi-
schen dem Bundesrat und der Konferenz der Kantonsregierungen entspricht (s. Arbeitsdokument
«Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Oktober 2015).

3. Antworten auf den detaillierten Fragebogen in der Beilage
In der Beilage erhalten Sie den ausgeflilten Fragebogen, in welchem in strukturierter Weise auf
die technischen, organisatorischen und rechtlichen Detailfragen rund um die geplanten elektroni-

schen Verfahren im Steuerbereich und die Vereinfachung der Durchfiihrungsbestimmungen im
StHG eingegangen wird.

Wir bedanken uns fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen im ausgefiiliten Fragebogen.

Hochachtungsvoll

\ J 9
l t fheos el en
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

— Fragebogen ausgefiillt

Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich; Vernehmlassungsantwort, 17. September 2019 2/2
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft

Bundesgesetz liber die direkte Bundessteuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z. B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritadt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum fur eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht bzw. in der kan-
tonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten wird jedoch gemass dem Vorschlag der SSK
angeregt, den franzdsischen Wortlaut zu prazisieren und besser auf die eigentlich
gemeinte Bedeutung gemass deutschem Wortlaut auszurichten. Art. 104a Abs. 2
DBG sei somit in der franzdsischen Version wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, er-eas
de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?
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Antwort Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu befiirworten, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kdnnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Digitalisierungsstrategie entschei-
den, ob und ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermitt-
lung anbieten mdchte.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

. Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z. B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort Stellungnahme analog zur Frage 1, d. h. wir begrissen die im Vorentwurf vorge-

sehene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum flr eine auf ihre Bedurfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht bzw. in der kantonalen Vollzugspraxis.

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort Stellungnahme analog zur Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorge-

sehene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw.
technischen Umsetzung der Vorgabe.

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzdsische
Wortlaut von Art. 38a Abs. 2 StHG gleichermassen zu formulieren.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog zur Frage 3, d. h. wir begrissen die im Vorentwurf vorge-
sehene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass
sie elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kan-
ton kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner ei-
genen Digitalisierungsstrategie entscheiden, ob und ab wann und fur welche Do-
kumente er eine elektronische Ubermittlung anbieten mdchte.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Riicksicht auf die Kantone und I&sst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone flr kantonale Umsetzungsbestimmungen kunftig
ausreichend Riicksicht genommen wird, wenn die bisher flir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene, mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fir zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch naturlich schon heute méglich ware, die 2-jahrige Frist im Gesetzge-
bungsverfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in
jungerer Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von DBG
und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z. B. Energie-
gesetz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfihrung ausserhalb des Eidg. Finanzde-
partements, bei denen sozusagen «en passant» noch ein Steuerabzug gekurzt
wird, um etwas gegen zu finanzieren; oder eine neue Steuerentlastung eingefiihrt
wird, um eine Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu
machen. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren
mindestens 2 Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG bertcksich-
tigt ausserdem die Verstandigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs zwi-
schen dem Bundesrat und der Konferenz der Kantonsregierungen.

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
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der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist ferner Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und AHV-
Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzuheben
ist Art. 72z StHG bezuglich der «too-big-to-fail-Regelung» fur Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 19u@" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrussen ausdricklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der
Vorgabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)

Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)

Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)

Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen

(E-Art. 4a StAhiG)

Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)

Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitdten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass einer Aus-
kunft der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Ver-
rechnungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich
auf die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und
der ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungs-
steuerlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden
(diese letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in
der Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift lll. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
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nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdrden so einfach und pragmatisch
wie moglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elekt-
ronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw.
eine Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
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das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantrdgen von nattrlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermogenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Wir beflrworten die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zu-
ordnung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Per-
sonen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fur alle Beteiligten und liegt
auch im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuord-
nungen an die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf, ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).
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Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt allenfalls vorkommen kénnen.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Die kantonale Steuerbehdrde ist nur mittelbar in den Vollzug des Bundesgesetzes
uber die Wehrpflichtersatzgabe involviert, mittels Meldung der Steuerdaten. Voll-
zugsorgan ist das Amt fur Militdr und Bevolkerungsschutz (AMB). Es handelt sich
entgegen dem Titel des Bundesgesetzes ja auch nicht um eine eigene Steuerart,
sondern um eine Ersatzabgebe anstelle einer Dienstpflichtleistung. Es ist aber
auch hier in gleicher Weise zu begriissen, dass die beteiligten Personen und Be-
horden den elektronischen Verkehr sinnvoll und beidseitig entlastend nutzen kon-
nen. Der dazu notige Freiraum bleibt den Kantonen bei der Umsetzung ihrer ei-
genen Digitalisierungsstrategie erhalten.

19.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Bemerkungen analog Frage 18.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

VL. Umsetzung

21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Benjamin Pidoux

Telefon-Nummer: 061 552 53 15

E-Mail-Adresse: benjamin.pidoux@bl.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +415263271 11
F +4152632 7200
staatskanzlei@ktsh.ch

Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdeparte-
ment EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

per E-Mail:
vernehmlassungen@estv.ad-

Schaffhausen, 10. Sept. 2019

Vernehmlassung EFD betreffend Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im

Steuerbereich; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie uns eingeladen, in vorerwahnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit.

Wir begrissen und unterstitzen die in der Vorlage vorgesehenen rechtlichen Neuerungen und
Anpassungen grundsatzlich. Beziiglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich nehmen
diese das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkundschaft
und den Steuerbehdrden Uber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in ihrem Zu-
standigkeitsbereich Freiraum fiir sachgerechte und biirgerfreundliche Lésungen, die Ricksicht
nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren. Bei den Durch-
fuhrungsbestimmungen begriissen wir die gesetzessystematischen Vereinfachungen und die
Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen. Wir beantragen jedoch die ex-
plizite gesetzliche Verankerung einer «Frist von in der Regel mindestens zwei Jahren» fur die
Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale Steuerrecht. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere
Antworten im beiliegenden Fragebogen.



Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger

Beilage: Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft ' Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im
Steuerbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Schaffhausen

. Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
| ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie l8sst den Kantonen
Antwort Freiraum fir eine auf ihre Bedirfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis. '

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? '

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Antwort Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
Antwort ist insbesondere zu begrissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fur welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte. :
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

il Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen» Ubermittlung_von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 moglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fur eine auf ihre Bedlrfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 mdglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begrt’Jssekn die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe. :

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den ASteu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 mdglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fir welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittlung anbieten moéchte.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchftihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gliltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats

wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt dessen Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fur
die Inkraftsetzung nimmt der Bund Rucksicht auf die Kantone und I&sst ihnen in
der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins kantonale
Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbediirfnisse der Kantone fir kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig
ausreichend Ricksicht genommen wird, wenn die bisher fur Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens zweijahrige Anpassungsfrist ein--
mal nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass
mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fir zu -
knappe kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn
es rein juristisch nattrlich schon heute maglich ist, die zweijahrige Frist im Ge-
setzgebungsverfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an
die in jungerer Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdénderungen» von
DBG und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B.
Energiegesetz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfihrung ausserhalb des Eidge-
néssischen Finanzdepartements, bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug
gekiirzt wird, um etwas gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung ein-

geflihrt wird, um eine Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfa-

hig zu machen. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfah—
ren mindestens zwei Jahre. Die Verankerung der Frist von zwei Jahren im StHG

| tragt ausserdem der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwi- -

schen Bundesrat und Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl.
https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundes-
recht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bun-
desrecht» vom 28.10.2015, Ziff. 1, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG beztiglich Too-big-to-fail-Regelung fir Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 194" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.
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1. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch ldnderbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfiihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Dieser Punkt betrifft nur den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und
der ESTV, nicht aber Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden.

Mangels direkter Betroffenheit verzichten wir daher auf eine vertiefte Stellung- -
nahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten stattdessen in allgemeiner
Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur Vereinfachung des elektroni-
schen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Bevolkerung bzw. den Unter-
nehmen ganz grundséatzlich zu begrissen sind. Es wird im ureigenen Interesse
des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitdten fur den elektronischen Ver-
kehr mit den Bundesbehérden so einfach und pragmatisch wie méglich zu formu-
lieren, damit die angebotenen Kanéle und Dienstleistungen effektiv auf Kundenin-
teresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Tagesgeschaft finden.

1.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog zu Frage 10 verzichten wir auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog zu Frage 10 verzichten wir auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.
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13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Idee ist hier, das elektronische Verfahren geméss E-Art. 35a Abs. 2 VStG
analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9)
zu regeln. Wir begrissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die Ver-
fahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei den Eingaben an die kanto-
nalen Steuerbehodrden, namentlich bei den Verrechnungssteuerantrdgen von na-
turlichen Personen, die zumeist zusammen mit den Steuererklarungen fur Ein-
kommens- und Vermoégenssteuerzwecke eingereicht werden, eng aufeinander ab-
gestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage nach weiteren Bemerkungen bezieht sich vorliegend im Zusténdigkeits-
bereich der Kantone konkret auf E-Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die
elektronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden
(Abs. 1) und auf Zustellungen in die umgekehrte Richtung mit Einversténdnis der
Betroffenen (Abs. 3). -

Die Idee ist auch hier, das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im
DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begrissen dies
aus den bereits bei Frage 13 genannten Griinden.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSIG). ’

Antwort

Wir begrtissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fur alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSIG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgéngen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im Massengeschaft trotz
grosser Sorgfalt vorkommen kdnnen.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen. '

Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt geméss kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Wir begrissen, dass mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung neue Méglich-
keiten («kann») zur Digitalisierung des Dokumentenaustausches im Bereich WPE
geschaffen werden. Da die Umsetzung in der Verantwortung der Kantone liegt,
mussen deren kantonale Strategien und Gesetzgebungen entsprechend ange-
passt werden. Dies durfte je nach Kanton mehr oder weniger Zeit in Anspruch
nehmen.

19.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Arf. 30a Abs. 2)

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie Idsst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.
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20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
Aniot ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kénnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fur welche Dokumente er eine elektronische Ubermittiung
anbieten mdchte.

VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Nein.
| Antwort

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Greh Nathalie

Telefon-Nummer: 052 632 72 80

E-Mail-Adresse: nathalie.greh@ktsh.ch

Bitte den ausgeftllten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Appe nzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
9102 Herisau

Tel. +41 71 353 61 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidg. Finanzdepartement Tel. +41 71 353 63 51
Bundesgasse 3 roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 20. September 2019

Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz {iber elektronische Verfahren im Steuerbereich; Stel-
lungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 21. Juni 2019 das Eidg. Finanzdepartement beauftragt, zum Bundesgesetz tber elekt-
ronische Verfahren im Steuerbereich ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat begrisst und unterstitzt die Anpassungen im Bereich des elektronischen Verfahrens im
Steuerbereich. Er schliesst sich der Stellungnahme des Vorstandes der Schweizerischen Steuerkonferenz
(SSK) vom 29. August 2019 (inkl. Fragebogen) an.

Der Regierungsrat spricht sich explizit fir die Beibehaltung der zweijahrigen Anpassungsfrist zur kantonalen
Umsetzung von StHG-Bestimmungen aus.

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Eidg. Finanzdepartement
Telefon +41 71 788 93 11 3003 Bern

info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 3. Oktober 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Bun-
desgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie begrisst und unterstitzt die in der
Vorlage vorgesehenen rechtlichen Neuerungen und Anpassungen grundsatzlich, wobei sie
punktuelle Nachbesserungen im Sinne des ausgefilllten Fragebogens als wichtig und hilf-
reich erachtet.

Die Neuerungen und Anpassungen bezliglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich
nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkund-
schaft und den Steuerbehérden Uber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in
ihrem Zustandigkeitsbereich Freiraum fiir sachgerechte und birgerfreundliche Losungen, die
Ruicksicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elekironische Verfahren.

Bei den Durchflihrungsbestimmungen begriisst die Standeskommission die gesetzessyste-
matischen Vereinfachungen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbe-
stimmungen. Die Standeskommission erneuert und bekraftigt aber ausdricklich den schon
bei friheren Geschaften und Anlassen gestellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Veran-
kerung einer «Frist von in der Regel mindestens 2 Jahren» fiir die Umsetzung von Bundes-
recht ins kantonale Recht, wie es auch der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen
Dialogs zwischen Bundesrat und Konferenz der Kantonsregierungen entspricht.

In der Beilage erhalten Sie den ausgefilllten Fragebogen, in dem in strukturierter Weise auf
die technischen, organisatorischen und rechtlichen Detailfragen rund um die geplanten elekt-
ronischen Verfahren im Steuerbereich und die Vereinfachung der Durchfihrungsbestimmun-
gen im StHG eingegangen wird.

Al 013.12-170.3-368362 1-2



Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

M rz:zs‘éi)rig

Beilage:
Fragebogen

Zur Kenntnis an:

- vernehmlassungen@estv.admin.ch

- Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Stéanderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-170.3-368362
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz tiber elektronische Verfahren im
Steuerbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Appenzell Innerrhoden

l. Bundesgesetz Uber die direkte Steuer (DBG)

1 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Antwort Freiraum fur eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Antwort Freiraum bei der praktischen und technischen Umsetzung der Vorgabe.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
Antwort ist insbesondere zu begrussen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
koénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.
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Il. Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritét gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Fragel moglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, das heisst wir begrussen die im Vorentwurf vor-
gesehene Regelung.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 moglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, das heisst wir begriissen die im Vorentwurf vor-
gesehene Regelung.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 madglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, das heisst wir begriissen die im Vorentwurf vor-
gesehene Regelung.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giiltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ruicksicht auf die Kantone und lasst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fir die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begrindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fir kantonale Umsetzungsbestimmungen kinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht.
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Mit den Gbrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?
Keine weiteren Bemerkungen.
Antwort
Il. Bundesgesetz lUiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz Uber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhIG)
Bundesgesetz Uiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)
10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?
Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir auf
Antwort eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten statt-
dessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur Verein-
fachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Bevolke-
rung und den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begrtssen sind. Es wird im ur-
eigenen Interesse des Bundes und Bundesrats liegen, die Modalitaten fur den
elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdrden so einfach und pragmatisch wie
mdglich zu formulieren, damit die angebotenen Kandale und Dienstleistungen ef-
fektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Tages-
geschaft finden.
11. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-

fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwWVG regeln kann?

Antwort

Wir verzichten analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Wir verzichten analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stellungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tbermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehorden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begrissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantragen von natirlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermdgenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgangen auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch
im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-

Antwort laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor &rger-
lichen Verwechslungen und Irrlaufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Keine weiteren Bemerkungen.
Antwort
V. Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt geméass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung.

Antwort

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung.
Antwort
20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung.
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VI. Umsetzung

21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesénderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fir Ruckfragen zum ausgefillten Fragebogen:
Name / Vorname: Nef Werner
Telefon-Nummer: 07178894 11

E-Mail-Adresse: werner.nef@fd.ai.ch

Bitte den ausgeflllten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons Sl.Gallen, Regimungsgebaude, 9001 S Gallen

Eidgenossisches Finanzdepartement Regierung des Kantons St.Gallen
Bundesgasse 3 ggg;egﬁrg:ﬁ:: Aude
3003 Bern T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 25. September 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich; Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken fur lhr Schreiben vom 21. Juni 2019 und die Gelegenheit, uns zum Vorentwurf
eines Bundesgesetzes Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich dussern zu kén-
nen.

1.  Grundsitzliche Unterstiitzung der Vorlage

Wir begriissen und unterstitzen die in der Vorlage vorgesehenen rechtlichen Neuerungen
und Anpassungen grundsatzlich, wobei wir punktuelie Nachbesserungen im Sinn des aus-
geflliten Fragebogens als wichtig und hilfreich erachten.

Die Neuerungen und Anpassungen bezliglich der elektronischen Verfahren im Steuerbe-
reich nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steu-
erkundschaft und den Steuerbehorden Uber elektronische Kanéle auf und lassen den
Kantonen in ihrem Zustéandigkeitsbereich Freiraum fiir sachgerechte und birgerfreundli-
che Lésungen, die Rucksicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elekt-
ronische Verfahren.

Bei den Durchflihrungsbestimmungen begrissen wir die gesetzessystematischen Verein-
fachungen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen. Wir
erneuern und bekraftigen aber nochmals ausdriicklich den schon bei friheren Geschaften
und Anldssen gestellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Verankerung einer «Frist von
in der Regel mindestens 2 Jahren» fiir die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale
(Steuer-)Recht, wie es auch der Verstandigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs
zwischen Bundesrat und Konferenz der Kantonsregierungen entspricht."

L Vgl. Arbeitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Oktober 2015, Ziff. |, S. 1,
abrufbar unter https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-
durch-die-kantone/.
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2. Antworten auf den detaillierten Fragebogen in der Beilage

In der Beilage erhalten Sie den ausgefiiliten Fragebogen, in dem in strukturierter Weise
auf die technischen, organisatorischen und rechtlichen Detailfragen rund um die geplan-
ten elektronischen Verfahren im Steuerbereich und die Vereinfachung der Durchfiihrungs-
bestimmungen im Bundesgesetz (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden (SR 642.14; abgekiirzt StHG) eingegangen wird.

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Vernehmlassung und fiir die Beruicksichtigung un-
serer Anliegen.

Im Namen der Regierung

b oo

Heidi Hanselmann
Prasidentin

Canisius Braun
Staatssekretér

Beilage:

Ausgefullter Fragebogen

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton St.Gallen

1. Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie I&sst den Kantonen
Freiraum fUr eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten wird jedoch angeregt, den franzésischen Wort-
laut zu prazisieren und besser auf die eigentlich gemeinte Bedeutung geméss
deutschem Wortlaut auszurichten. Art. 104a Abs. 2 DBG sei somit in der franzési-
schen Version wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, er-eas
de |ors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

RRB 2019/658 / Beilage 2
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Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zusteliungen vorsehen
kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittiung
anbieten mdéchte.

Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

I Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat geméass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum flr eine auf ihre Bedurfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 mdglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begrissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzésische
Wortlaut von Art. 38a Abs. 2 StHG wie folgt zu formulieren:
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«Si une signature de I'ecrit est prescrite par la loi, I'autorité cantonale peut, ea-eas
ée lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellunghahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begrissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fur welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittiung anbieten méchte.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfuhrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesra-
tes wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ricksicht auf die Kantone und 14sst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren flr die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fur kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fur zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch naturlich schon heute méglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jlngerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfuhrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant» noch ein Steuerabzug gekurzt wird, um etwas ge-
genzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefiihrt wird, um eine Vor-
lage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vielen
Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2 Jahre.
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Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausserdem der Verstandi-
gung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und Konferenz
der Kantonsregierungen Rechnung (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-
und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdoku-
ment «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff. I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u—w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, der sich auf die Steuer- und AHV-Re-
form (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzuheben ist
Art. 72z StHG bezuglich Too-big-to-fail-Regelung fir Banken im Kontext von Art.
28 Abs. 19uater StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrissen ausdriicklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

1. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz (iber den internationalen automatischen Austausch linderbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfiihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und geméass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
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ESTV, also nicht auf die in E-Art. 352 VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift 11l. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehdrden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Be-
vélkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsétzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrates liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehérden so einfach und pragmatisch
wie méglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanéle und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschéft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lunghahme.

12,

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustelien hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lunghahme.

5/8



13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmiassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begrissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehorden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantrédgen von natdrlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fur Einkommens- und Vermégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstdndnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgénge auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fur alle Beteiligten und liegt auch
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im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen / Dossiers).

16. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort . N . .
Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen / Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor &r-
gerlichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massenge-
schaft trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort Keine weiteren Bemerkungen.

V. Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die |dentifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung.

19, Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Bemerkung analog Frage 18.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkung analog Frage 18.
VL Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Henk Fenners

Telefon-Nummer: 058 229 41 51

E-Mail-Adresse: henk.fenners@sg.ch

Bitte den ausgefiillten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

24. September 2019 24. September 2019 711

Eidg. Steuerverwaltung
per Mail
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bundesgesetz Uiber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 21. Juni 2019 eingeladen, zum Bundesgesetz lber
elektronische Verfahren im Steuerbereich Stellung zu nehmen. Wir nutzen diese Ge-
legenheit gerne und schliessen uns den von der Schweizerischen Steuerkonferenz
erarbeiteten Antworten auf lhren Fragebogen vollumfanglich an. Die Antworten Uber

die Wehrpflichtersatzabgabe haben wir erganzt.

Das Bundesgesetz geht auf die Motion von Stédnderat Schmid betreffend Streichung
der Pflicht, die Steuererkldrung zu unterzeichnen zurtck, welche von beiden Raten
angenommen wurde. Der Bundesrat schlagt vor, die rechtlichen Grundlagen im Steu-
erbereich anzupassen oder neu zu schaffen, um die Digitalisierung im Steuerbereich
zu erleichtern und zu unterstitzen. Fir die direkten Steuern und den Antrag auf
Rulckerstattung der Verrechnungssteuer von nattrlichen Personen sollen die Kan-
tone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und Vermégenssteuerdeklara-
tion und weiterer Eingaben auf das Erfordernis der personlichen Unterschrift verzich-

ten kdnnen.
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Die Biindner Regierung begrisst und unterstitzt diese Neuerungen grundsatzlich,
wobei punktuelle Anderungen im Sinne des Fragebogens als sinnvoll erachtet wer-
den. Der bundesratliche Vorschlag zeigt einen guten Mittelweg auf, mit welchem so-
wohl die Aspekte der Einfachheit und Praktikabilitdt des Steuererklarungsprozesses
als auch die notwendigen Anforderungen an die Identifizierung der Steuerpflichtigen,
an deren klare Willenserklarung anlasslich der Datentubermittlung sowie an die Da-
tensicherheit bertcksichtigt werden.

Mit dem vorgeschlagenen Bundesgesetz soll auch Artikel 72 des Bundesgesetzes
Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (Harmo-
nisierungsgesetz, StHG, SR 642.14) gedndert sowie die Artikel 72a bis 72s und 72u
bis 72w aufgehoben werden. Diese Bestimmungen regeln die Umsetzung von Ande-
rungen des Harmonisierungsgesetzes in den Kantonen und haben eigentlich keinen
Bezug zur Unterschrift auf der Steuererklarung. Wir wehren uns nicht gegen den Ein-
bezug dieser Anderung in diese Vorlage. Wir fordern aber mit der Schweizerischen
Steuerkonferenz, dass die heute geltende Frist von mindestens zwei Jahren aus-
dricklich im Gesetzestext verankert wird. Nur mit dieser Minimalfrist kann das har-
monisierte Bundessteuerrecht im ordentlichen kantonalen Gesetzgebungsverfahren

umgesetzt werden.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung
der im Fragebogen formulierten Anliegen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin




O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz uber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Graublinden

1. Bundesgesetz lber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum far eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch GUbermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kdénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte.

Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

1/7



Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

L. Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fur eine auf ihre Bedirfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstédndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fur welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittlung anbieten méchte.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ricksicht auf die Kantone und I&sst ihnen
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in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fir die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fir kantonale Umsetzungsbestimmungen kinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur flr zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch natirlich schon heute méglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jingerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfliihrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug gekulrzt wird, um etwas
gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefthrt wird, um eine
Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vie-
len Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2
Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG trégt ausserdem der Ver-
stédndigung im Rahmen des fdderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foe-
deralismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Ar-
beitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff.
I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG beziiglich Too-big-to-fail-Regelung fir Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 19" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begriissen ausdriicklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.
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L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfuhrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu préazisieren.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behérden und der Be-
vblkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsétzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten far
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdérden so einfach und pragmatisch
wie mdglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?
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Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantragen von naturlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdérden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begriissen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch
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im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgéngen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kdnnen.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritdt gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Die Wehrpflichtersatzabgabe-Verwaltung erhalt die Steuerfaktoren direkt tber die
Veranlagungslésung der kantonalen Steuerverwaltung. Sie ist damit von diesem
Schritt nicht direkt betroffen.

19.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tGbermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Die Wehrpflichtersatzabgabe-Verwaltung begrisst den Vorschlag.

Durch die persénliche Bestatigung der Ersatzpflichtigen, wird eine zusétzliche Si-
cherheit gegeben.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Die Wehrpflichtersatzabgabe-Verwaltung begriisst den Vorschlag.
Diese Handhabung ist zeitgemass, kostensparend und férdert die Digitalisierung.
VI. Umsetzung
21. Habgn Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Urs Hartmann

Telefon-Nummer: 081 257 33 24

E-Mail-Adresse: urs.hartmann@stv.gr.ch

Bitte den ausgeflllten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Consell d'Etat 2019.03993

(AR

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P P CH-1951 A—PRIORITY Paste GH SA
n = Sion
Consell dElat
I.l..::
Département fédéral des finances ;:l;"' it
Monsieur Ueli Maurer
Conseiller fédéral
Bundesgasse 3
3003 Berne
Références BA/CRB
Date 2 octobre 2019

Consultation relative a la loi sur les procédures électroniques en matiére d’impdts
Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Volre correspondance du 21 juin 2019 concernant la procédure de consultation citée en marge
nous est bien parvenue. Nous formulons ci-aprés nos observations.

Le Conseil fédéral propose d'adapter les bases légales en matiére d'impdt et den créer de
nouvelles en vue de faciliter et de soutenir la digitalisation dans le domaine fiscal. En ce qui
concerne fes impdts directs et la demande de remboursement de I'impdt anticipé, les cantons
doivent avoir la possibilité de renoncer & la signature personnelle en cas de dépét par voie
électronique de la déclaration fiscale {impdt sur le revenu et la fortune) et d'autres informations,
Dans le domaine des impdts indirects, les contribuables doivent pouveir étre tenus de
communiquer avec Administration fédérale des contributions (AFC)} par voie électronique en
utilisant, pour ce faire, les portails prévus a cet effet. Ce projet vise également a simplifier les
dispositions de mise en ceuvre prévues dans la loi fédérale sur I'harmonisation des impbts directs
{LHID).

Le Conseil d'Etat valaisan salue et soutient, sur le principe, les nouveautes et les adaptations
proposées dans le projet. || estime toutefois que des améliorations ponciuelles, dans le sens de ce
qui est proposé dans les réponses au questionnaire, sont nécessaires ef utiles.

Les nouveautés et les adaptations concernant la procédure électronique dans le domaine des
impdts tiennent compte de la demande importante de faciliter les communications par voie
électronique entre les contribuables et les autorités fiscales. Elles offrent aux cantons, dans leurs
domaines de compétences, la possibilité de prévair des solutions appropriées, qui conviennent aux
citoyens et qui tiennent compte des procédures électroniques qui sont déja mises en ceuvre dans
la pratique.

S'agissant des dispositions de mise en ceuvre, nous saluons la simplification de la systématique
legislative et P'abrogation des dispositions transitoires devenues obsolétes. Cependant, comme
nous avons deja eu 'occasion de le relever par le passé dans le cadre de différents dossiers et
manifestations, nous reiterons et réaffirmons ici la demande de voir ancré, expressément dans la
loi, un délai d’au moins deux ans pour la mise en ceuvre du droit fédéral dans le droit cantonal
fiscal, canformément & l'accord passé dans le cadre du Dialogue confédéral entre le Conseil
fédéral et la Conférence des Gouvernements cantonaux.

Place de fa Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Té. 027 606 21 00 - Télécopie 027 606 21 04




Enfin, nous vous transmettons en annexe le questionnaire rempli.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de {'attention que vous porterez a sa determination et
vous prie d’agréer, Monsieur le Conseilter fédéral, 'expression de sa considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

L.e présjdent Le chancelier

Roberto Schmidt

Philiﬂ'p Sporri

Annexe mentionnée

Copie & vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenassenschaft Département fédéral des finances M"III
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Administration fédérale des contributions AFC  2019.03993
Division principale Politigue fiscale

Confederaziun svizra

Avant-projet de la loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiére d'impots

Questionnaire de consultation

Position de: Canton du Valais

Loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD)

[T

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle lidentification du contribuable
et l'intégrité des données doivent éire assurées conformément au droit cantonal
en cas de fransmission d'écrits (par ex. la déclaration dimpdt) par voie
electronique?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans l'avantprojet. Elle laisse aux
cantons la possibilité de prévoir des solutions qui répondent & leurs besoins et qui
tiennent compte des procédures électroniques qui sont déja prévues dans les
différents droits cantonaux et mises en ceuvre dans leurs pratiques respectives.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les
données transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la
forme écrite ou une signature?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans lavant-projet. Elle laisse aux
cantons une marge de mancsuvre dans la mise en ceuvre pratique et technigue
de la disposition.

Afin d'éviter toute confusion, nous proposons toutefois de préciser la version
frangaise en l'alignant mieux sur la signification véritable de la formulation retenue
dans la version allemande. La version francaise de I'art. 104a al. 2 LIFD doit ainsi
étre reformulée comme suit :

« Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, lautorité cantonale peut, en
cas-de-lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la
signature une confirmation électronique des données par le contribuable. »
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Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans [lavant-projet. Les cantons
soutiennent tout particulisrement le fait gu'ils puissent prévoir la notification
électronigue sans toutefois y étre tenus. Chaque canton peut donc décider, en
fonction de ses conditions-cadres propres et de son analyse colt/bénéfice si,
guand et pour quels documents il souhaite prévoir une fransmission électronique.

Autres remargues concernant les modifications de la LIFD?

Réponse

Pas d’aufre remarque.

I, Loi fédérale sur 'harmonisation des impoéts directs des cantons et des communes

(LHID)

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et I'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nique? (Renvoi a la réponse a la question 1 possible)

Réponse

Réponse identique a celle de la question 1.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature? {Renvoi a la réponse a la question 2 possible)

Réponse

Réponse identique a celle de la question 2.
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7. Comment jugez-vous la propaosition selon laguelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci? (Renvoi a la réponse a la question 3 possible)

Réponse | Réponse identique a celle de la question 3.

8. Comrment jugez-vous la proposition de simplifier les dispositions d'exécution
(P-art. 72 LHID) en prévoyant dorénavant une disposition finale d'ordre général et
en abrogeant les dispositions transitoires (art. 72a a 72s ef 72u a 72w)?

Nous proposons de formuler art. 72 al. 1 LHID differemment, comme suit :

Réponse

« Les cantons adaptent leur législation aux dispositions de la présente loi pour la
date de leur entrée en vigueur. Lors de la détermination de la date d'entrée en
vigueur, la Confédération tient compfe des cantons et leur aménage en régle
générale, un délai d’au moins deux ans pour la mise en ceuvre dans le droif
canfonal. »

Motivation : Sans cette adaptation, si le délai usuel d’au mains deux ans pour la
procédure législative cantonale n'est plus expressément prévu dans la loi, hous
craignons quil ne sera plus tenu compte du temps nécessaire aux cantons pour
I'élaboration des dispositions de mise en ceuvre. Nous avons des raisons fondées
de penser que la réglementation vague proposée par le Conseil fédéral ouvrira —
de plus en plus — la porie & des délais trop courts pour la mise en ceuvre
cantonale, méme si, juridiquement parlant, il est aujourd’hui déja possible de
réduire le délai de deux ans pour la procédure |égislative cantonale. Dans ce
contexte, on pense notamment a plusieurs « modifications ponctuelies » de la
LIFD et de la LHID que l'on a pu constater réecemment dans le cadre de
procédures législatives portant sur des thématiques n'afférant pas au domaine
des impdts (par ex. loi sur I'énergie, FAIF, loi sur les jeux d’argent) et donf la
responsabilité ne relevait pas du Département fédéral des finances. On y réduit «
en passant » une déduction fiscale pour garantir un contre-financement » ou l'on
introduit au contraire un nouvel allégement fiscal pour garantir la majorité politique
d’'un projet, malgré I'absence d’une quelcongue connexité matérielle.

Dans beaucoup de cantons la procédure législative ordinaire dure au moins deux
ans. Le fait de prévoir expressément le délai de deux ans dans la LHID tient
&galement compte de I'accord passé dans le cadre du Dialogue confédéral entre
le Conseil fédéral et la Conférence des Gouvernemenis cantonaux.

Nous sommes d'accord avec les autres adaptations proposées a l'art. 72 al. 2 et
aux articles 72a-s et 72 u-w LHID ainsi qu'avec le maintien des articles 72t et 72x
LHID qui ne peuvent, a raison, pas {encore) &tre abrogés.

L'art, 72y LHID doit également étre abrogée : il se rapporte a la loi sur la réferme
fiscale et le financement de 'AVS (RFFA) et est entré en vigueur le 9 juillet 2018.
Il y a également lieu d'abrager 'art. 72z LHID concernant la disposition « Too big
to fail » pour les banques dans le contexte de I'art. 28 al. 1 quater LHID, entré en
vigueur le 1er janvier 2019.
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9. Autres remarques concernant les madifications de la LHID?
Nous saluons expressément l'abrogation de lart. 71 al. 3 LHID, a savoir
Réponse Fobligation d'utiliser des formulaires identiques dans toute la Suisse ; cette

disposition ne tient en effet pas compte des différences qui existent dans les
conditions-cadres  canto-nales (sociétales, juridiques, organisationnelles,
infarmatiques).

Excepté cela, nous n'avons pas d'autres remarques a formuler.

I L.oi fédérale sur I'impét anticipé (P-art. 34a et 35a)
Loi fédérale sur les droits de timbre (P-art. 41a)
Loi fédérale sur la TVA (P-art. 65a)
Loi fédérale sur I'assistance administrative internationale en matiéere fiscale
(P-art. 4a LAAF)
Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements en ma-
tiere fiscale (P-art. 28a LEAR)
Loi fédérale sur I'échange international automatique des déclarations pays par
pays des groupes d'entreprises multinationales (art. 22a LEDPP)

10. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fedéral peut pres-
crire 'exécution par voie électronique et regler a cet effet les modalités?
Compte tenu de la systématique législative et sur la base des renseignements
Réponse fournis par I'AFC le 11 juillet 2019, la question 10 porte uniqguement sur le projet

d'art. 34a LJA et donc sur les procédures portant sur les échanges entre les
personnes morales et 'AFC. Elle ne concerne ainsi pas le projet d'art. 35a LIA qui
régle les nouvelles informations que les personnes privées devront fournir aux
autorités fiscales cantonales (ces procédures font I'objet de la question 13). Nous
proposons de préciser ce point dans le message au parlement afin d'eviter des
confusions.

A notre avis, les autres lois fédérales mentionnées dans le ch. lll ne concernent
pas non plus directement les cantons, étant donné qu'il est partout question des
échanges directs entre les contribuables et 'AFC et non pas des informations aux
autorités fiscales cantonales.

Etant donné que les autorités fiscales cantonales ne sont pas directement
touchées, nous renongons a prendre position de maniére approfondie sur
chacune des dispositions. Nous nous limitons a relever, de maniere générale, que
nous saluons expressément les efforts de la Confédération visant & simplifier les
échanges par voie électronique entre les autorités et la population ou les
entreprises. Il est dans le propre intérét de la Confédération et du Conseil fédéral
de régler les modalités relatives a I'échange électronique avec les autorites
fédérales de maniére aussi simple et pragmatique que possible, afin que les
canaux et les prestations proposés suscitent I'intérét des administrés et puissent
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étre rapidement et largement déployés dans l'activité quotidienne.

1.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut, en cas
de procédures électroniques, fixer les régles relatives a I'observation d'un délai en
dérogation a la PA?

Réponse

A linstar de la question 10, nous partons de l'idée que la question 11 porte
exclusivement sur les échanges directs entre les contribuables et FAFC et que les
cantons ne sont dés lors pas directement touchés. Nous renongons dés lors a
une prise de position détaillee sur le contenu.

12.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'AFC doit assurer llidentifica-
tion des personnes concernées et l'intégrité des données en cas de transmission
d'écrits par voie électronique?

Réponse

A Tlinstar de la question 10, nous partons de l'idée que la question 12 porte
exclusivement sur les échanges directs entre les contribuables et 'AFC et que les
cantons ne sont dés lors pas directement touchés. Nous renangons des lors a
une prise de position détaillée sur le contenu.

13.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Réponse

La question 13 porte sur le projet d'art. 35a al. 2 LIA et donc sur la transmission
électronique (d'informations) des contribuables aux autorités fiscales cantonales.

Compte tenu du contexte global du projet de consuitation et de la confirmation
donnée par TAFC du 11 juillet 2019, le projet d’art. 35a al. 2 LIA vise & régler la
procédure électronique de maniére analogue aux dispositions dans la LIFD
(questions 1 & 4) et dans la LHID (art. 5 & 9), ce que nous saluons expressément.
Il est en effet primordial que les procédures applicables aux fins de la LIFD, de la
LHID et de la LIA soient coordonnées, particuliérement pour les requétes aux
autorités fiscale cantonales, et notamment pour les demandes de remboursement
de I'impét anticipé des personnes physiques, qui sonf souvent déposées avec les
déclarations d'impdt sur le revenu et la fortune.
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14.

Aufres remarques?

Réponse

Pas d’autre remargue.

Iv.

Loi fédérale sur I'impdt anticipé

15.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les autorités fiscales de tous
les échelons sont habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS (arl. 363,
al. 2, LIA) et les compagnies d'assurance sont tenues d'utiliser le numéra AVS
lors de la déclaration de prestations en capital (P-art. 38, al. 4, LIA)?

Réponse

Nous saluons la réglementation proposée dans l'avant-projet. Une attribution
univoque des annonces et des autres opérations a la bonne personne par le biais
du n® d'assuré AVS simplifie la procedure pour toutes les parties et sert les
intéréts de la protection des données (évite les attributions manuelles erronées a
la mauvaise personne/au mauvais dossier),

16.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle la personne soumise a l'obliga-
tion de déclarer au sens de l'art. 19 peut reporier le versement de la prestation
d'assurance due contractuellement jusqu'a réception du numéro AVS sans étre
pour autant en demeure (P-art. 38, al. 5, LIA)?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans 'avant-projet. Le n® d'assuré AVS
permet Iattribution univoque des annonces et des autres opérations a la
personne ou au dossier concerne.

Eile permet de lutter efficacement confre les confusions et les erreurs facheuses
qui peuvent se produire dans les dossiers de masse malgre touf le soin apporté.

17.

Autres remargues concernant les modifications de la LIA?

Réponse

Pas d’autre remarque.
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V. Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir

18. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle lidentification de I'assujetti et
l'intégrité des données doivent éfre assurées conformément au droit cantonal en
cas de transmission d'écrits par voie électronique (P-art. 30a, al. 1)?
Nous sommes favorables a cette mesure pour les raisons déja évoquées dans les

Réponse réponses précédentes sur le méme sujet.

16 Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement par
Iassujetti les données transmises par voie électronique lorsque le droit en viguewr
exige la forme écrite ou une signature (P-art. 30a, al. 2)?
Nous sommes favorables a cette mesure pour les raisons déja évoquées dans les

Réponse réponses précedentes sur le méme sujet.

20. Comment jugez-vous la propasition selon lagquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux assujettis sous forme électronique avec l'accord de
ceux-ci (P-art. 30a, al. 3)?
Nous sommes favorables a cette mesure pour les raisons déja évoquées dans les

. réponses précédentes sur le méme sujet.

Réponse

VL Mise en ceuvre

21. Avez-vous des remarques concernant la mise en ceuvre pratigue de ces modifica-
tions de lois?

Reéponse | Pas d’autre remarque.

Interlocuteur en cas de questions concernant le questionnaire complété:

Nom / prénom: Claude Berthouzoz
Numéro de téléphone: 027 606 26 84
Adresse électronique: claude.berthouzoz@admin.vs.ch

Priére d'envoyer le questionnaire complété a: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneéve, le 2 octobre 2019

Le Conseil d’Etat

4539-2019 Département fédéral des finances
Monsieur Ueli MAURER
Conseiller federal
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne : consultation relative a la loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiére d'impots

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions d'avoir sollicité I'avis de notre Conseil sur 'objet mentionné sous
rubrique et vous faisons volontiers part de notre détermination & son propos.

Notre Conseil soutient ce projet de loi, qui vise principalement 4 adapter les bases légales
fédérales en permettant la mise en place et le développement de moyens de communication
électronique entre les autorités fiscales et les contribuables, tout en laissant également, pour
les impdts directs devant étre prélevés par les cantons, une large marge de manceuvre a ces
derniers dans les moyens de mise en ceuvre pour atteindre cet objectif. Le projet permet
ainsi de respecter l'autonomie et les besoins specifiques de chaque canton dans ce
domaine. A cet égard, les dispositions en la matiére déja introduites dans le canton de
Genéve sont compatibles avec le projet fédéral et s'inscrivent pleinement dans ce but.

En ce qui concerne la simplification des dispositions de mise en ceuvre prévues dans la loi
fédérale sur I'harmonisation des impots directs des cantons et des communes (LHID) et
I'abrogation des dispositions transitoires devenues obsolétes, nous soutenons également
cette simplification de la systématigue législative, mais demandons qu'il soit expressément
ancré dans la LHID que les cantons disposent en principe d'un délai d'au moins deux ans
pour la mise en ceuvre du droit fédéral dans le droit fiscal cantonal.



- Au surplus, pour des commentaires plus détaillés, notre Conseil se permet de renvoyer au
questionnaire de consultation rempli et remis en annexe a la présente.

En vous réitérant nos remerciements de nous avoir offert la possibilité de prendre position

sur cet objet, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de
notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

anceliére : Le président :

chele Righefti Antghio Hodgers

Annexe mentionnée
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Administration fédérale des contributions AFC
Division principale Politique fiscale

Avant-projet de la loi fédérale sur les procédures electronlques en
matiére d'impots

Questionnaire de consultation

Position de: Canton de Genéve

L Loi fédérale sur I'impot fédeéral direct (LIFD)

1. Comment jugez-vous [a proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
‘en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nique? '

Nous saluons la réglementation prévue dans I'avant-projet. Elle laisse aux can-
Réponse tons la possibilité de prévoir des solutions qui répondent & leurs besoins et qui
tiennent compte des procédures électroniques déja prévues dans les différents
droits cantonaux et mises en ceuvre dans leurs pratiques respectives. Dans le
canton de Genéve, des dispositions légales et réglementaires sont a ce jour déja
en place et le processus a fait ses preuves {plus de 130'000 contribuables identi-
fies).

2. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-

nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?.

Nous saluons la réglementation prévue dans [‘avant-projet. Elle laisse aux can-
Répanse tons une marge de manceuvre dans la mise en ceuvre pratique et technique de la
disposition. La confirmation électronique des données, déja en place a I'Etat de
Genéve, doit permettre de garantir 'authenticité des données fournies par le con-
tribuable d'une fagon équivalente a sa signature. [l est par ailleurs souhaitable que
les modalités pratiques de cette confirmation restent de la compétence cantonale,

3. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle tes cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec [ac-
cord de ceux-ci?

Nous saluons la réglementation prévue dans I'avant-projet. Elle laisse en effet la

Réponse possibilité & chaque canton de decider selon ses propres conditions-cadres et se-
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lon sa propte analyse colt/bénéfice si, quand et pour quels documents il souhaite
prévoir une fransmission électronique. Le contribuable qui accepte de rentrer
dans une relation numérique avec I'administration attend également un retour
numérique. A |'Etat de Geneéve, cette possibilité de notification sous forme élec-
tronlque est déja en place et n'a pas posé de problemes a ce jour.

Autres remarques concernant les modifications de la LIFD?

Reponse

Pas d'autres remargues.

I Loi fédérale sur I'harmonisation des impdts directs des cantons et des communes

(LHID)

5. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et l'integrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impdt) par voie électro-
nique? (Renvoi & la réponse a la question 1 possible)

Réponse Méme réponse que pour la question 1.

6. Comment jugez-vous |a proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature? (Renvoi & la réponse & la question 2 possible)

Reéponse

Méme réponse que pour la question 2.
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Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci? (Renvoi a la réponse & la question 3 possible)

Réponse

Méme réponse que pour la question 3.

Comment jugez-vous la proposition de simplifier les dispositions d'execution
(P-art. 72 LHID) en prévoyant dorénavant une disposition finale d'ordre général et
en abrogeant les dispositions transitoires (arf. 72a & 72s et 72u a 72w)?

Réponse

Nous souhaitons que l'art. 72 al. 1 LHID soit reformulé dans le sens qu'll y soit
expressément précisé que la Confédération tient compte des cantons pour la fixa-
tion de la date d'entrée en vigueur et leur laisse généralement un délai d’au moins
deux ans pour la mise en vigueur dans |le droit cantonal.

A défaut de cette précision, il n'est en effet pas certain que les besoins des can-
tons soient suffisamment pris en compte et le risque est d'ouvrir la porte a des dé-
lais trop courts pour la mise en ceuvre cantonale, étant précisé qu'un délai infée-
rieur & deux ans serait particuliérement difficile & respecter au vu de la durée ha-
bituelle des processus législatifs ordinaires dans notre canton. Le fait d'ancrer ex-
pressément le délai de deux ans dans la LHID tient également compte de I'accord
passé dans le cadre du Dialogue confédéral entre le Conseil fédéral et la Confé-
rence des gouvernements cantonaux (voir également
https.//kdk.chffrthemes/federalisme-et-droit-public/mise-en-ceuvre-du-droit-
federal-par-les-cantons/ document de travail « mise en ceuvre coordonnée du
droit fédéral » du 28 octobre 2015, ch. |, p. 1.).

Nous sommes d'accord avec les autres adaptations proposées (art, 72 al. 2 LHID)
et & 'abrogation des dispositions transitoires devenues inutiles (72a a 72s et 72u
4 72w). Les art. 72t et 72x ne peuvent en I'état pas étre abrogés des lors qu'ils
renvoient & des montants fixés par défaut dans la LIFD si le droit cantonal n'a pas
été adapté dans les délais. Pour le surplus, cette proposition va dans ie sens
d'une simplification |&gislative et meilleure lisibiiité de la loi.
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9, Autres remarques concernant les modifications de la LHID?
Nous saluons expressément |'abrogation de l'art. 71 al. 3 LHID & savoir 'obliga-
Réponse tion d'utiliser des formulaires uniformes de déclaration dans toute la Suisse. Cette
exigence, qui n'a par ailleurs jamais pu étre réalisée en pratique, ne tient pas
compte des différentes conditions cadres cantonales {societales, juridigues, orga-
nisationnelles, informatiques). Son maintien se justifie d'autant moins avec le dé-
veloppement des procédures électroniques.
En dehors de cela, nous n'avons pas d'autres remarques.
M. Loi fédérale sur I'impot anticipé (P-art. 34a et 35a)
Loi fédérale sur les droits de timbre (P-art. 41a)
Loi fédérale sur la TVA (P-art. 65a)
Loi fédérale sur l'assistance administrative internationale en matiére fiscale
(P-art. 4a LAAF)
Loi fédérale sur I'échange international automathue de renseignements en ma-
tiére fiscale (P-art. 28a LEAR)
Loi fédérale sur I'échange international automathue des déclarations pays par
pays des groupes d'entreprises multinationales (art. 22a LEDPP)
10. Corhment jugez-vous la proposition selon laquelle ie Conseil féderal peut pres-
crire Fexécution par voie électronique et régler a cet effet les modalités?
Selon la systématique législative et sur la base des informations de ['Administra-
Réponse tion fédérale des contributions (AFC), la question 10 dans le domaine de I'imp6t

anticipé se référe exclusivement au projet d'art. 34a LIA et donc aux procédures
portant sur les échanges directs entre les personnes morales et 'AFC. Elle ne
concerne donc pas le projet d'art. 35a LIA qui régle les nouvelles informations que
les personnes privées devront fournir aux autorités fiscales cantonales {ces pro-
cédures font I'objet de la question 13). Nous proposons de preciser ce point dans
le message au parlement afin d'éviter des confusions.

A notre avis, les autres lois fédérales mentionnées dans le titre Ill de ce question-
naire ne concernent pas non plus directement les cantons, étant donné qu'il est
partout question des échanges directs entre les contribuables et 'AFC et non pas
des informations aux autorités fiscales cantonales.

Etant donné que les autorités cantonales ne sont pas directement touchees, nous
renongons a prendre position approfondie sur chacune des dispositions. D'une fa-
con générale, nous saluons les efforts de la Confédération visant a la simplifica-
tion des échanges par voie électronique entre les autorités et [a population ou les
entreprises. Il est dans le propre intérét de la Confédération de régler les modali-
tés relatives a I'échange électronique avec les autorités fédérales de maniére
aussi simple et pragmatique que possible, de maniére a4 ce que les canaux et
prestations proposées suscitent l'intérét des administrés et puissent étre rapide-

‘ment et largement déployés dans l'activité quotidienne.
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11.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut, en cas
de procédures électroniques, fixer les regles relatives & ['observation d'un délai en
dérogation a la PA?

Réponse

7

Comme pour la question 10, nous partons de l'idée que la question 11 porte ex-
clusivement sur les échanges directs entre les contribuables et AFC. Les can-
tons n'étant pas directement touchés, nous renongons dés lors a une prise de po-
sition détaillée sur le contenu.

12.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle 'AFC doit assurer l'identifica-
tion des personnes concernées et l'intégrité des données en cas de transmission
d'écrits par voie électronique?

Réponse

Comme pour la question 10, nous partons de l'idée que la question 12 porte ex-
clusivernent sur les échanges directs entre les contribuables et 'AFC. Les can-
tons n'étant pas directement touchés, nous renongons dés lors a une prise de po-
sition détaillée sur le contenu.

13.

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Repanse

La question 13 porte sur le projet d'art. 35a al. 2 LIA, donc sur la transmission
électronique (d'informations) des contribuables aux autorités fiscales cantonales.

Compte tenu du contexte global du projet de consultation et de la confirmation
orale donnée par I'AFC le 11 juillet 2019, le projet d'art. 35a al. 2 LIA vise a régler
la procédure électronique de maniére analogue aux dispositions dans ta LIFD

| (questions 1 & 4) et dans la LHID (questions 5 a 9}, ce que nous saluons expres-

sément. Il est en effet primordial que les procédures applicables pour la LIFD, Ia
LHID et la LIA soient coordonnées, particuliérement pour les requétes adressées
aux autorités fiscales cantonales, notamment pour les demandes de rembourse-
ment de I'mp6t anticipé de personnes physiques, qui sont souvent déposees
avec les déclarations d'impdt sur le revenu et la fortune.




14,

Autres remarques?

Reéponse

La question 14 se référe au domaine de compétence des cantons, concrétement

niques des contribuables aux autorités fiscales cantonales (al.1) et sur les notifi-
cations de l'administration aux contribuables avec e consentement de ces der-
niers.

Compte tenu du contexte global du projet de consultation et de la confirmation
orale donnée par I'AFC le 11 juillet 2019, le projet d'art. 35a, al. 1 et 3, LIA vise a
régler la procédure électronique de maniére analogue aux dispositions dans la
LIFD (questions 1 a 4) et dans la LHID (questions 5 a 9), ce que nous saluons
expressément. |l est en effet primordial que les procédures applicables pour la
LIFD, la LHID et la LIA soient coordonnées. ~

au projet d'art. 35a, al. 1 et 3, L!A et porte donc sur les transmissions électro- |

Loi fédérale sur I'imp6t anticipé

15.

Comment jugez-vous la proposition selon laguelle les autorités fiscales de tous
les échelons sont habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS (art. 36a,
al. 2, LIA) et les compagnies d'assurance sont tenues d'utiliser le numero AVS
lors de la déclaration de prestations en capital (P-art. 38, al. 4, LIA)?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans ['avant-projet. Une attribution uni-
voque des annonces et des autres opérations a la bonne personne par le biais
du numéro d'assuré AVS simplifie la procédure pour toutes les parties et sert les
intéréts de !a protection des données (évite les attributions manuelles erronées a
fa mauvaise personne/au mauvais dossier).

16.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle la personne soumise a l'obliga-
tion de déclarer au sens de l'art. 19 peut reporter le versement de la prestation
d'assurance due contractuellement jusqu'a réception du numéro AVS sans étre
pour autant en demeure (P-art. 38, al. 5, LIA)?

Réponse

Nous saluons la réglementation prévue dans l'avant-projet. Le numéro d'assuré
AVS permet l'attribution univoque des annonces et des autres opérations ala
personne ou au dossier effectivement concerné. Elle permet de lutter efficace-
ment contre les confusions et les erreurs facheuses qui peuvent se produire dans
les dossiers de masse malgré tout le soin apporte.
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17.

Autres remarques concernant les modifications de la LIA?

Réponse

Pas d'autres remarques.

Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir

18,

Comment jugez-vous |a proposition selon laquelle l'identification de I'assujetti et
lintégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal en
cas de transmission d'écrits par voie électronique (P-art. 304, al. 1)?

Réponse

Dans le canton de Genéve, c'est actuellement le service de la taxe d'exemption
de servir, lequel dépend du Département des finances et des ressources hu-
maines, qui est l'autorité compétente pour la taxation et le recouvrement de ia
taxe d'exemption de l'obligation de servir (art. 1 du Reéglement concernant
I'application des prescriptions fédérales et cantonales sur la taxe d’exemption de
lobligation de servir (RaTE)). L'art. 5 al. 1 RaTE prévoit que I'administration fis-
cale cantonale fournit au service de la taxe d'exemption de I'obligation de servir,
par les moyens informatiques mis en place a cet effet, les éléments de revenus
propres a fixer la taxe d'exemption de 'obligation de servir.

dérons qu'il convient d'appliquer ici les mémes principes que ceux definis en ma-
tigre d'impéts directs, a savoir la LIFD (questions 1 & 4) et la LHID (questions 5 a
9). Nous nous permettons ainsi de renvoyer, pour cette question 18, a notre re-
ponse faite a la question 1, respectivement a la question 5, a savoir:

Nous saluons la réglementation prévue dans l'avant-projet. Elle laisse aux can-
tons la possibilité de prévoir des solutions qui répondent a leurs besoins et qui
tiennent compte des procédures électronigues déja prévues dans les différents
droits cantonaux et mises en ceuvre dans leurs pratiques respectives.

Afin d'assurer une bonne coordination entre les différentes autorités, nous consi- -

18. Comment jugez-vous |a proposition de faire confirmer électroniquement par
l'assuijetti les données transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur
exige la forme écrite ou une signature (P-art. 30a, al. 2)7

Réponse Voir la réponse & la question 2, respectiverment la question 6, a savoir:

Nous saluons la régiementation prévue dans l'avant-projet. Elle laisse aux can-
tons une marge de manceuvre dans la mise en ceuvre pratique et technique de la
disposition. La confirmation électronique des données, déja en place a I'Etat de .

Geneve, doit permettre de garantir Fauthenticité des données fournies par 'assu-
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jetti d'une fagon équivalente a sa signature. Il est par ailleurs souhaitable qué les

' modalités pratiques de cette confirmation restent de la compétence cantonale.

20. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
- | notification de documents aux assujettis sous forme électronique avec l'accord de
ceux-ci (P-art. 303, al. 3)7

Réponse | Voir réponse & la question 3, respectivement question 7, a savoir:

Nous saluons la réglementation prévue dans l'avant-projet. Elle laisse en effet la
possibilité a chaque canton de décider selon ses propres conditions-cadres et se-
lon sa propre analyse colt/bénéfice si, quand et pour quels documents il souhaite
prévoir une transmission électronique. L'assujetti qui accepte de rentrer dans une
relation numérique avec I'administration attend également un retour numerique. A
I'Etat de Genéve, cette possibilité de notification sous forme électronique est déja
en place et n'a pas posé de problémes a ce jour.

Vi, . Mise en ceuvre
21. Avez-vous des remarques concernant la mise en ceuvre pratique de ces modifica-

tions de lois?

Réponse Non

Interlocuteur en cas de questions concernant le questionnaire complete:

Nom / prénom: Eichenberger Marc
Numéro de téléphone: 022 327 81 54
Adresse électronique: marc.eichenberger@etat.ge.ch

Priére d'envoyer le questionnaire complété a: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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J“BA 12 cu REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Par courriel en version PDF et Word
Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 1
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Chef du Département fédéral des finances DFF

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Delémont, le 24 septembre 2019

Loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d’'impéts :

Ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien a été invité par votre Département & se prononcer au sujet de la
procédure de consultation mentionnée en objet et il vous en remercie.

Le Gouvernement jurassien approuve les modifications envisagées quant aux procédures
électroniques en matiére d'impét. |l tient, toutefois, a relever que la mise en place de telles
procédures au sein des cantons engendrera des travaux informatiques conséquents.

S’agissant de la simplification des dispositions d’exécution, il nous apparait indispensable de prévoir
un délai général de deux ans au minimum pour la transposition dans le droit cantonal.

Pour le surplus, il vous renvoie au questionnaire joint en annexe et diment complété par ses soins.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de Iui avoir donné la possibilité de prendre position a ce
sujet et vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA

REPUBLIQUE E
”~ "\ ," . /
Jaequ ber
Président

Annexe : ment.

T/CANTON, DU, JURA

¥
..__,.—2\ . ’ ¢_>
ANV
Glcé’dy Winkler Docourt

Chanceliére d'Etat

www.jura.ch/gvt



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Administration fédérale des contributions AFC
Division principale Politique fiscale

Avant-projet de la loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiére d'impots

Questionnaire de consultation

Position de: Service des contributions du Canton du Jura.

. Loi fédérale sur I'impot fédéral direct (LIFD)

e Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'identification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'imp6t) par voie électro-
nique?

La liberté accordée a chaque canton de prévoir sa propre méthode d'identification
Réponse est saluée. Il convient en effet de limiter au maximum les contraintes juridiques
pour les cantons dans ce domaine. Pour notre part, nous privilégions pour garan-
tir 'identification des contribuables le systéme « SwissID » qui est disponible dans
notre canton depuis 2010,

2. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nees transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Nous comprenons la nécessité qu’un systéme de contrdle de I'identification et de
Réponse lintégrité des données soit mis en place. Toutefois, il convient de relever qu'un tel
systéme engendrera, pour les cantons, des contraintes techniques importantes

qui nécessiteront un certain temps d’adaptation.

3. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec I'ac-
cord de ceux-ci?

Il est opportun de prévoir une telle possibilité dans la LIFD. Ceci étant, la notifica-
tion électronique pourrait engendrer, dans le cadre d’une procédure de réclama-
tion, puis de recours, contre une décision de taxation, un probléme de preuve de
la date de notification.

Réponse

De plus, la notification électronique de documents nécessitera également un tra-

vail informatique conséquent au sein des cantons.
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Autres remarques concernant les modifications de la LIFD?

Réponse

. Loi fédérale sur I'harmonisation des impo6ts directs des cantons et des communes

(LHID)

Réponse

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle lidentification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'imp6t) par voie électro-

| nique? (Renvoi a la réponse a la question 1 possible)

Nous renvoyons a la réponse 1.

nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature? (Renvoi a la réponse a la question 2 possible)

Réponse

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-

Nous renvoyons a la réponse 2.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci? (Renvoi a la réponse a la question 3 possible)

Réponse

Nous renvoyons a la réponse 3.

Comment jugez-vous la proposition de simplifier les dispositions d'exécution
(P-art. 72 LHID) en prévoyant dorénavant une disposition finale d'ordre général et
en abrogeant les dispositions transitoires (art. 72a a 72s et 72u a 72w)?
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Il convient, a notre sens, d'ajouter a l'article 72, al. 1, LHID qgu’un délai général de

Réponse deux ans au minimum est accordé aux cantons pour la transposition dans leur
droit cantonal des modifications Iégislatives.

9. Autres remarques concernant les modifications de la LHID?

Réponse

. Loi fédérale sur I'impot anticipé (P-art. 34a et 35a)
Loi fédérale sur les droits de timbre (P-art. 41a)
Loi fédérale sur la TVA (P-art. 65a)
Loi fédérale sur I'assistance administrative internationale en matiére fiscale
(P-art. 4a LAAF)
Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements en ma-
tiere fiscale (P-art. 28a LEAR)
Loi fédérale sur I'échange international automatique des déclarations pays par
pays des groupes d'entreprises multinationales (art. 22a LEDPP)

10.

| . i, o
Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut pres-

crire I'exécution par voie électronique et régler a cet effet les modalités?

Réponse

Nous saluons cette proposition, sous réserve que les modalités mises en place
par le Conseil fédéral soient accessibles pour tous les cantons. En cela, il faut

rappeler que les moyens techniques, informatiques et financiers peuvent forte-
ment variés d’un canton a l'autre.

11.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut, en cas
de procédures électroniques, fixer les régles relatives a 'observation d'un délai en
dérogation a la PA?

Réponse

Nous saluons cette proposition pour autant que les régles choisies conduisent a

la fixation de délais réalistes.

12.

‘ Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'AFC doit assurer l'identifica-
tion des personnes concernées et l'intégrité des données en cas de transmission
d'écrits par voie électronique?
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Nous comprenons la nécessité que l'identification des personnes concernées et
I'intégrité des données soient garanties. Toutefois, il convient de relever qu'il est
indispensable que 'AFC mette en place des moyens techniques accessibles a

Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les autorités fiscales de tous
les échelons sont habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS (art. 36a,
al. 2, LIA) et les compagnies d'assurance sont tenues d'utiliser le numéro AVS

Un tel systéme permet d’assurer une harmonisation de l'identification des admi-

Réponse
'ensemble des cantons, en particulier dans le cadre de I'impét anticipé.
1
13.
écrite ou une signature?
Nous renvoyons a la réponse 2.
Réponse
14. Autres remarques?
Réponse
V. Loi fédérale sur I'imp6t anticipé
15.
lors de la déclaration de prestations en capital (P-art. 38, al. 4, LIA)?
| ~ -
Réponse nistrés qui est appréciable.
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16.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle la personne soumise a l'obliga-
tion de déclarer au sens de I'art. 19 peut reporter le versement de la prestation
d'assurance due contractuellement jusqu'a réception du numéro AVS sans étre
pour autant en demeure (P-art. 38, al. 5, LIA)?

Réponse

Un tel report permet d’assurer la transmission du numéro AVS et ainsi son utilisa-
tion. Toutefois, il nous apparait opportun de prévoir une limite temporelle au-dela
de laquelle la prestation doit étre versée.

17. ‘ Autres remarques concernant les modifications de la LIA? ‘
Réponse ‘ ‘
| | |
V. Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir
18. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification de l'assujetti et
lintégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal en
cas de transmission d'écrits par voie électronique (P-art. 30a, al. 1)?
Nous saluons cette proposition.
Réponse
19. | Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement par

I'assuijetti les données transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur
‘ exige la forme écrite ou une signature (P-art. 30a, al. 2)?

Réponse

|
‘ Nous renvoyons a la réponse 2.
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20. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux assujettis sous forme électronique avec I'accord de
ceux-ci (P-art. 30a, al. 3)?

Nous renvoyons a la réponse 3.

Réponse |
VL. Mise en ceuvre
21. Avez-vous des remarques concernant la mise en ceuvre pratique de ces modifica-
tions de lois?
Comme indiqué précédemment, I'ensemble des modifications prévues engendre-
Réponse ront des travaux informatiques conséquents au niveau cantonal et nécessiteront
un temps d’adaptation important. |

Interlocuteur en cas de questions concernant le questionnaire complété:

Nom / prénom: Etienne Marie Jessica
Numéro de téléphone: 032.420.55.30
Adresse électronique: jessica.etienne@jura.ch

Priére d'envoyer le questionnaire complété a: vernehmlassungen@estv.admin.ch

6/6



numero ‘ \ Bellinzona

4813 fr 0 2 ottobre 2019

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 !
x +419181444 35 Rgpubbhca e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Egregio signor Consigliere federale
Ueli Maurer

Direttore del Dipartimento federale
delle finanze

Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Procedura di consultazione inerente la Legge federale sulle procedure elettroniche
in ambito fiscale
Egregio signor Consigliere federale,

facciamo riferimento alla consultazione indicata a margine e, ringraziandola per averci
interpellato, le trasmettiamo il questionario debitamente compilato. .

Voglia gradire, signor Consigliere federale, I'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

Ctristian Vitta Ido|Codufi

Allegato:
Questionario

Copia per conoscenza a:

Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
Pubblicazione in internet

10212
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QO

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Dipartimento federale delle finanze DFF

Amministrazione federale delle contribuzioni AFC
Divisione principale Politica fiscale

Confederaziun svizra

Avamprogetto concernente la legge federale sulle procedure
elettroniche in ambito fiscale

Questionario per la procedura di consultazione

Parere di: Canton Ticino

Legge federale sull'imposta federale diretta (LIFD)

Come giudicate la proposta di garantire, nella trasmissione elettronica di atti scritti
(ad es. la dichiarazione d'imposta), 'identificazione del contribuente e l'integrita dei
dati secondo la legislazione cantonale?

Risposta

La proposta di legge & soddisfacente in quanto lascia il giusto margine di manovra
ai Cantoni in materia di trasmissione di dati per via elettronica, nonché nella
conseguente identificazione del contribuente e integrita dei dati.

Come giudicate la proposta di prevedere la conferma elettronica dei dati trasmessi
per via elettronica se il diritto vigente prevede la forma scritta o la firma dell’atto
scritto?

Risposta

Siamo d'accordo con il principio sancito nel testo di legge, in quanto lascia ai
Cantoni la facolta di decidere se vogliono rinunciare alla firma prescritta dalla LIFD
o dalle sue disposizioni di esecuzione e, in sostituzione della firma, prevedere la
conferma elettronica dei dati da parte del contribuente. Viene inoltre precisato che
€ competenza dei Cantoni decidere come ottemperare a quest'ultima esigenza da
un punto di vista tecnico.

Da un punto di vista prettamente di formulazione del testo, ci chiediamo per
quale motivo il nuovo articolo 124 cpv. 2 della LIFD riprenda solo il concetto
di firma personale e non preveda espressamente che in caso di invio della
dichiarazione di imposta per via elettronica, il contribuente é tenuto a
conformarsi alle procedure di conferma dei dati prescritte dai Cantoni,
conformemente all’art. 104a cpv. 2 LIFD.

Un rimando espresso all’art. 104 a LIFD potrebbe infatti aiutare nella comprensione
del testo dell'art. 124 cpv. 2 LIFD.
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3. Come giudicate la proposta secondo cui i Cantoni possono prevedere l'invio di
documenti per via elettronica al contribuente, previo suo assenso?

Risposta La formulazione del testo appare adeguata in quanto lascia la necessaria liberta ai
Cantoni nel decidere se e con quali modalita intendono far uso della possibilita di
trasmettere dei documenti per via elettronica al contribuente.

Anche il fatto di richiedere preventivamente un assenso del contribuente appare
giustificato. La norma dovrebbe rimanere sufficientemente vaga affinché sia
possibile procedere ad un consenso generale, senza dover andare a richiedere
consensi specifici per ogni tipo di documentazione.

Sarebbe auspicabile che il consenso del contribuente possa essere dato
anche in forma implicita, ad esempio attraverso delle norme cantonali che
presumano il consenso alla trasmissione elettronica di determinati dati da
parte dell’Autorita cantonale, salvo istruzioni contrarie da parte del
contribuente.

4. . Altre osservazioni:

Risposta Proponiamo che nella legge federale (LAID e LIFD) venga inserito
espressamente il principio che quando la dichiarazione fiscale é firmata da
uno solo dei coniugi (nelle procedure che prevedono ancora la firma
personale), € presunta la rappresentanza contrattuale dell’altro coniuge da
parte del firmatario.

Questa disposizione appare coerente con le nuove procedure in atto nei Cantoni,
le quali prevedono spesso la possibilita di inviare per via elettronica la propria
dichiarazione fiscale, senza preoccuparsi del consenso reciproco allinvio tra
coniugi.
. Legge federale sull’armonizzazione delle imposte dirette dei Cantoni e dei Comuni
(LAID)

5. Come giudicate la proposta di garantire, nella trasmissione elettronica di atti scritti
(ad es. la dichiarazione d’'imposta), I'identificazione del contribuente e l'integrita dei
dati secondo la legislazione cantonale? (Rinvio possibile alla risposta della 1°
domanda) ’

Risposta Rinviamo alla risposta alla 1. domanda.

6. Come giudicate la proposta di prevedere la conferma elettronica dei dati trasmessi
per via elettronica se il diritto vigente prevede la forma scritta o la firma dell’atto
scritto? (Rinvio possibile alla risposta della 2° domanda)

Risposta Rinviamo alla risposta alla 2. domanda.

Le proposte di modifica del testo di legge di cui alla 2. domahda non riguardano le
disposizioni LAID ma unicamente LIFD.
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Come giudicate la proposta secondo cui i Cantoni possono prevedere linvio di
documenti per via elettronica al contribuente, previo suo assenso? (Rinvio possibile-

alla risposta della 3° domanda)

Risposta

Rinviamo alla risposta alla 3. domanda.

Come giudicate la proposta di semplificare le disposizioni di esecuzione (nuovo
art. 72 LAID) prevedendo una disposizione finale valida a livello generale e
abrogando le disposizioni transitorie (art. 72a-s e 72u-w)?

Risposta

Siamo d’accordo con le semplificazioni apportate, prediligendo perd un periodo
determinato in cui i Cantoni possono adeguare la loro legislazione. Diregola 2 anni.

Altre osservazioni:

Risposta

Rinviamo alle osservazioni sulla LIFD.

. Legge federale sull’imposta preventiva (LIP, nuovi art. 34a e 35a)
Legge federale sulle tasse di bollo (LTB, nuovo art. 41a)
Legge federale concernente I'imposta sul valore aggiunto (LIVA, nuovo art. 65a)
Legge federale sull’assistenza amministrativa internazionale in materia fiscale
(LAAF, nuovo art. 4a)
Legge federale sullo scambio automatico internazionale delle rendicontazioni
Paese per Paese di gruppi di imprese multinazionali (LSRPP, nuovo art. 22a)

10.

Come giudicate la proposta secondo cui il Consiglio federale pud prescrivere lo
svolgimento di procedure per via elettronica e stabilirne le modalita di svolgimento?

Risposta

In linea generale, consideriamo come- positivi gli sforzi effettuati dalla
Confederazione per facilitare I'introduzione di procedure per via elettronica..

Nella misura in cui si tratta di modifiche che adeguano le basi giuridiche per la
procedura elettronica in ambito fiscale tra contribuenti e AFC, non abbiamo a
riguardo particolari osservazioni.

1.

Come giudicate la proposta secondo cui il Consiglio federale, nel caso delle

procedure elettroniche, pud disciplinare le norme sul rispetto del termine in deroga

alla PA?

Risposta

Nella misura in cui si tratta di modifiche che adeguano le basi giuridiche per la
procedura elettronica in ambito fiscale tra contribuenti e AFC, non abbiamo a
riguardo particolari osservazioni.
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12. Come giudicate la proposta secondo cui I'AFC, nella trasmissione per via
elettronica degli atti scritti, deve garantire I'identificazione delle persone interessate
e assicurare l'integrita dei dati?

Risposta Vedi risposta 11.

13. Come giudicate la proposta di prevedere la conferma elettronica dei dati trasmessi
per via elettronica se il diritto vigente prevede la forma scritta o la firma dellatto
scritto? '

Risposta Riteniamo importante che le procedure applicabili ai fini LIFD e LAID (v. punti da 1
a 8) siano coordinate con le procedure applicabili ai fini LIP (art. 35 cpv. 2).

14. Altre osservazioni:

Risposta Non abbiamo altre osservazioni.

V. Legge federale sull’imposta preventiva (LIP)

15. Come giudicate la proposta di autorizzare le autorita fiscali di tutti i livelli a utilizzare
sistematicamente il numero d’assicurato AVS (art. 36a cpv. 2) e di obbligare gli
assicuratori a utilizzarlo per la notifica di prestazioni in capitale? (nuovo art. 38
cpv. 4 LIP)

Risposta Siamo d’accordo con la proposta.

16. Come giudicate la proposta secondo cui 'assoggettato all’obbligo di notifica di cui
all'articolo 19 pud differire il versamento della prestazione assicurativa dovuta
contrattualmente fino all'ottenimento del numero AVS senza peraltro risultare in
mora? (nuovo art. 38 cpv. 5 LIP)

Risposta Siamo d’accordo con la proposta.

17. Altre osservazioni:

Risposta

Non abbiamo altre osservazioni.
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V. Legge federale sulla tassa d’esenzione dall’obbligo militare (LTEO)

18. Come giudicate la proposta di garantire, nella trasmiésione elettronica di atti scritti
(ad es. la dichiarazione d’'imposta), I'identificazione dell’assoggettato e I'integrita
dei dati secondo la legislazione cantonale? (nuovo art. 30a cpv. 1)

La proposta appare coerente e in linea con le altre modifiche presenti nel disegno
Risposta di legge.

19. : Come giudicate la proposta di prevedere la conferma elettronica dei dati trasmessi
per via elettronica dall'assoggettato se il diritto vigente prevede la forma scritta o la
firma dell’atto scritto? (nuovo art. 30a cpv. 2)

Risposta Vedi risposta 18.

20. Come giudicate la proposta secondo cui i Cantoni possono prevedere linvio di
documenti per via elettronica all'assoggettato, previo suo assenso? (nuovo art. 30a
cpv. 3)

Risposta Vedi risposta 18. Importante mantenere una formulazione generica, per permettere
ai Cantoni di prevedere le varie forme di consenso (specifico, generale, implicito).

Vi. » Attuazione

21. Avete delle osservazioni da fare in merito allattuazione nella prassi di queste
modifiche di legge?

Risposta Non abbiamo particolari osservazioni.

Persona di contatto per eventuali domande sul questionario compilato
Cognome e nome: Maestrini Anna '
Numero di telefono: 091 814 46 85

Indirizzo e-mail: anna.maestrini@ti.ch

Vi invitiamo a spedire il questionario compilato a: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgaué%%

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Finanzdepartement
Herr Ueli Maurer
Bundesprasident

3003 Bern

Frauenfeld, 17. September 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, in erwahnter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen. Der Regierungsrat begrusst die Gesetzesrevisionen, wobei er punktuell Nach-
besserungen im Sinne des beiliegenden Fragebogens als wichtig und hilfreich erachtet.

Wir unterstreichen, dass der schon bei friheren Geschéaften gestellte Antrag nach expli-
ziter gesetzlicher Verankerung einer "Frist von in der Regel mindestens 2 Jahren" fur
die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale Recht berilicksichtigt werden sollte. Dies
entsprache auch der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen
dem Bundesrat und der Konferenz der Kantonsregierungen (vgl. Arbeitsdokument "Ko-
ordinierte Umsetzung von Bundesrecht" vom 28. Oktober 2015, Ziff. I, S. 1).

Wir bedanken uns flr die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

v

Der Staatsschreiber

iV Lol

Beilage erwahnt

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Thurgau

. Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Freiraum flr eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

2: Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

AT Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen

Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten wird jedoch angeregt, den franzésischen Wort-
laut zu prazisieren und besser auf die eigentlich gemeinte Bedeutung gemaéss
deutschem Wortlaut auszurichten. Art. 104a Abs. 2 DBG sei somit in der franzdsi-
schen Version wie folgt zu formulieren:

"Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, ea-cas
ée lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable."

3 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?
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Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begriissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fur welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten méchte.

Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

1. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begrissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fur eine auf ihre Bedurfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzésische
Wortlaut von Art. 38a Abs. 2 StHG wie folgt zu formulieren:
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"Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, er-cas
ée |ors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable."

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begrissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fur welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittiung anbieten méchte.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

"Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf
den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fur
die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ricksicht auf die Kantone und l&sst ihnen in
der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fir die Umsetzung ins kantonale
Recht."

Begrundung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone fir kantonale Umsetzungsbestimmungen kuinftig
ausreichend Rucksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens zweijahrige Anpassungsfrist ein-
mal nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass
mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen, bloss vagen Regelung die Tur fur zu
knappe kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn
es rein juristisch naturlich schon heute méglich ist, die zweijahrige Frist im Ge-
setzgebungsverfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an
die in jungerer Zeit vermehrt festgestellten "punktuellen Fremdanderungen" von
DBG und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B.
Energiegesetz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfuhrung ausserhalb des Eidg. Fi-
nanzdepartements, bei denen "en passant" noch ein Steuerabzug gekurzt wird,
um etwas gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefihrt wird,
um eine Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu ma-
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chen. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren min-
destens 2 Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausser-
dem der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bun-
desrat und Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl.
https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundes-
recht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument "Koordinierte Umsetzung von Bundes-
recht" vom 28.10.2015, Ziff. I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG bezuglich Too-big-to-fail-Regelung fur Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 134@€" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrissen ausdricklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

ll. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iliber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz iiber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchftihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
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die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehérden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift |Il. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behérden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begrtissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fur
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdérden so einfach und pragmatisch
wie mdéglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschéft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.
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13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begriissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantrdgen von naturlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fur Einkommens- und Vermégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehérden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und geméass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fir alle Beteiligten und liegt auch
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im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).

16. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort . N - )
Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren VVorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrlaufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Ak Keine weiteren Bemerkungen.

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die |dentifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Die kantonalen Steuerbehérden sind in den meisten Kantonen nicht unmittelbar in
den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Wehrpflichtersatzgabe involviert (abge-
sehen von der Zurverfugungstellung von Steuerdaten). Daher ist es uns nicht
mdglich, zur vorliegenden Frage 18 inhaltlich Stellung zu nehmen. Wir gehen da-
von aus, dass sich die zustéandigen kantonalen Behorden, also in der Regel das
«Amt far Militdr» oder eine Amtsstelle mit ahnlicher Bezeichnung, ebenfalls am
Vernehmlassungsverfahren beteiligen, z.B. Uber eine konsolidierte Eingabe ihres
Dachverbandes oder tUber die Vernehmlassungen der einzelnen Kantone. Sie ver-
fagen dann auch Uber das notwendige praktische Vollzugswissen etwa zum phy-
sischen und elektronischen Verkehr zwischen den Wehrpflichtersatzpflichtigen
und den Behdrden.
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19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Anwen Bemerkungen analog Frage 18.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

VI. Umsetzung

21, Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Rutsche Jakob [bitte ausfillen]
Telefon-Nummer: 058 345 30 00 [bitte ausfiillen]
E-Mail-Adresse: jakob.ruetsche@tg.ch [bitte ausfillen]

Bitte den ausgefilliten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 : .
) Eidgendssische Steuerverwaltung
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Eigerstrasse 65
3003 Bern

25. September 2019
Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 21. Juni 2019 zur Vernehmlassung betreffend
Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich eingeladen. Der Regierungsrat des
Kantons Aargau bedankt sich daftr und nimmt diese Gelegenheit gerne wahr.

Vorbemerkung

Die digitale Transformation hat fiir den Regierungsrat einen hohen Stellenwert, weil sie bedeutende
wirtschaftliche und gesellschaftliche Chancen eréffnet und eine Modernisierung und Vereinfachung
der staatlichen Dienstleistungen zugunsten der Birgerinnen und Birger und Unternehmen ermég-
licht. Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat im Mai 2019 seine Strategie 'SmartAargau’ verof-
fentlicht und die Kantonsverwaltung mit deren Umsetzung beauftragt. Gegen aussen steht der Nut-
zen fur Bevdlkerung und Wirtschaft im Zentrum. Nach innen wird die Kantonsverwaltung selbst von
schlankeren und einfacheren Prozessen profitieren. Die Schnittstellen zu Bund und Gemeinden sol-
len medienbruchfrei gestaltet werden. Das Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbe-
reich steht im Einklang mit dieser Strategie.

Wir danken lhnen fiir die Berilicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin



Beilage
» Fragebogen

Kopie
» vernehmlassungen@estv.admin.ch

2von 2



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Aargau, Regierungsgebaude,
5001 Aarau

. Bundesgesetz iiber die direkte Steuer (DBG)

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Wir stimmen grundséatzlich zu, dass bei der elektronischen Ubermittiung von Eingaben die
Antwort Identifizierung und die Datenintegritat sicherzustellen ist. Eine detaillierte bundesrechtliche
Regelung ware wiinschenswert, jedoch darf sich diese nicht nur auf den Steuerbereich
beziehen. Die Kantone bieten heute Transaktionsplattformen flir E-Government-Leistun-
gen an. Daruber werden auch die elektronischen Dienstleistungen der Steuern abgewi-
ckelt. Einwohnerinnen und Einwohner haben somit einen Zugang fir sdmtliche elektroni-
schen Leistungen ihres Kantons.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Wir stimmen dem Vorschlag zu, dass auf die Schriftlichkeit beziehungsweise eine Unter-
Antwort schrift verzichtet werden kann, wenn die elektronisch Gbermittelten Angaben elektronisch
bestatigt werden. Dies ist ndmlich eine unabdingbare Voraussetzung, um der elektroni-
schen Einreichung der Steuererkldrung zum Durchbruch zu verhelfen. Muss wie nach gel-
tendem Recht eine Freigabequittung unterzeichnet werden, halt dies viele Steuerpflichtige
von der elektronischen Einreichung der Steuererklarung ab. Die elektronische Einreichung
der Steuererklarung erleichtert den administrativen Aufwand fiir die Steuerbehdérden er-
heblich.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wir stimmen diesem Vorschlag zu. Auch das ermdglicht einen weiteren Schritt in Richtung
Digitalisierung und administrative Vereinfachung. Wichtig ist dabei, dass — wie vorgeschla-
gen — die elektronische Zustellung nur mit Einverstéandnis der Steuerpflichtigen erfolgen
kann.

Antwort
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Nein.

Il Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittiung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 méglich)

Antwort

Wir verweisen auf unsere Antwort zur Frage 1. Ergénzend weisen wir darauf hin, dass die
beantragte bundesrechtliche Regelung der Vorgaben zur Identifizierung und Datenintegri-
tat faktisch die Kantone daran hindern wiirde, eigene kantonale Regeln zur Identifizierung
und Datenintegritat zu erlassen, weil sie flr die direkte Bundessteuer ohnehin die bundes-
rechtlichen Vorschriften anwenden missen und aus verwaltungsékonomischen Griinden
zwei verschiedene Verfahren fir die direkten Steuern nicht sinnvoll sind. Der diesbezlig-
lich faktische Verlust an Autonomie der Kantone wird durch die zur Frage 1 aufgefiihrten
Vorteile (Vereinfachungen im interkantonalen Verhaltnis) mehr als kompensiert.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Wir verweisen auf unsere Antwort zur Frage 2.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Wir verweisen auf unsere Antwort zur Frage 3.
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8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfuhrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort Wir stimmen der vorgeschlagenen Vereinfachung zu. Den Kantonen ist eine Ubergangs-
frist von mindestens 2 Jahren zu gewahren.

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort Nein.

M. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz iiber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfiihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Die grosste administrative Entlastung fir die Verwaltung wird erreicht, wenn die elektroni-

Antwort schen Verfahren vorgeschrieben sind. Von der hier vorgesehenen Mdglichkeit die elektro-

nische Durchfiihrung vorzuschreiben, sind mit Ausnahme des Bundesgesetzes Uber die
internationale Amtshilfe in Steuersachen (Steueramtshilfegesetz, StAhiG) nur Unterneh-
men beziehungsweise Behdrden betroffen. Bei diesen ist das Vorschreiben des elektroni-
schen Verfahrens verhaltnismassig. Insoweit allerdings Privatpersonen tangiert sind (be-
troffene Personen bei Amtshilfeersuchen), ist das Vorschreiben des elektronischen Ver-
fahrens wie bei den direkten Steuern nicht zumutbar. Diesbezuglich ist die Kompetenz
zum Vorschreiben der elektronischen Durchfiihrung einzuschranken. Im Ubrigen begriisst
es die Regierung, dass der Bundesrat tber die Durchfiihrung des elektronischen Verfah-
rens und die Modalitaten entscheiden kann. So bleibt die notwendige Flexibilitat, insbe-
sondere auch beziiglich des Zeitpunkts einer Umsetzung zur Pflicht des elektronischen
Verfahrens, gewahrt.
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1.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu. Damit wird die notwendige Flexibilitdt gewahrleistet.

12. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu. Damit wird die notwendige Flexibilitdt gewahrleistet.

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort Wir stimmen dem Vorschlag zu. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Antwort zur Frage 2.

14 Weitere Bemerkungen?

Antwort Nein.

V. Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdérden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Wir stimmen dem Vorschlag zu. Ohne AHV-Nummer ist eine effiziente Weiterleitung der

Antwort Meldungen nicht gewahrleistet. Die Pflicht zur Verwendung der AHV-Nummer erméglicht

eine effiziente, digitalisierte Verwaltung.
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort

Wir stimmen dem Vorschlag zu. Damit erhalten die meldepflichtigen Versicherungen das
notwendige Druckmittel, dass die Meldungen auch vollstandig erfolgen.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Nein.

Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Wir stimmen dem Vorschlag zu. Im Gegensatz zur direkten Bundessteuer ist hier die inter-
kantonale Kompatibilitdt von untergeordneter Bedeutung, womit es bei der kantonalen Au-
tonomie belassen werden kann. Kommt hinzu, dass bei einer einheitlichen Regelung fur
die direkte Bundessteuer entsprechend dem Antrag der Regierung zur Frage 1, einer kan-
tonalen Autonomie in der Praxis keine Bedeutung zukame, da wohl alle Kantone die fir
direkte Bundessteuern geltenden Verfahren anwenden wirden.

19.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tbermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Wir stimmen dem Vorschlag zu, dass auf die Schriftlichkeit beziehungsweise eine Unter-
schrift verzichtet werden kann, wenn die elektronisch Gibermittelten Angaben elektronisch
bestatigt werden.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Wir stimmen diesem Vorschlag zu. Auch das ermdglicht einen weiteren Schritt in Richtung
Digitalisierung und administrative Vereinfachung. Wichtig bleibt aber, dass — wie vorge-

Antwort schlagen — die elektronische Zustellung nur mit Einverstandnis der Ersatzpflichtigen erfol-
gen kann.
VI. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiiliten Fragebogen:

Name / Vorname: Widmer Daniel

Telefon-Nummer: 062 835 43 51

E-Mail-Adresse: daniel.widmer@ag.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD .

Blirgerlich-Demokratische
Geht per Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch Partei Schweiz

7.10.2019

Vernehmlassung: Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP begriisst grundsatzlich den vorliegenden Entwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische
Verfahren im Steuerbereich. Zwei Ergdnzungen sind allerdings vonnéten.

Die Digitalisierung ist in vollem Gang — deshalb muss sich auch die Verwaltung — in diesem Fall der
Steuerbereich — fit fur die Zukunft machen.

Die im vorliegenden Entwurf prasentierten Massnahmen werden deshalb als wichtiger Schritt flir eine
moderne und effizient arbeitende Verwaltung betrachtet und werden somit grundsatzlich begrisst.

Allerdings bedarf der Entwurf zweier Anpassungen:

- Zur Sicherstellung eines schweizweit geltenden, umfassenden Datenschutzes muss folgende
Ergdnzung in Artikel 38 Absatz 1 StHG vorgenommen werden: Sehen die Kantone die
Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung von Eingaben der steuerpflichtigen Person vor,
so stellen sie deren Identifizierung, die Datenintegritat und die Vertraulichkeit nach

kantonalem Recht sicher.

- Beider Neuregelung der Ubergangsbestimmungen im Steuerharmonisierungsgesetz muss
den Kantonen genligend Zeit zur Umsetzung eingeraumt werden. Die dazu im vorliegenden
Entwurf formulierte «Riicksichtnahme» bedarf einer Prazisierung. Folgender Wortlaut wird
als sinnvoll erachtet: Bei der Festsetzung des Inkrafttretens nimmt der Bund Ricksicht auf die
Kantone und ldsst ihnen in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fiir die

Umsetzung ins kantonale Recht.

BDP Schweiz Vernehmlassung elektronische Verfahren
www.bdp.info; mail@bdp.info 1
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Wir danken fir die Priifung und Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

/ébldo# __;_f .:P[é:f}ﬁ’&:’:’ A

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung elektronische Verfahren

www.bdp.info; mail@bdp.info 2
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 17. Oktober 2019

Vernehmlassung: Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese Gele-
genheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Schon heute kann man in einer Vielzahl von Kantonen die Steuererklarung digital auszufiullen und
grosstenteils online einreichen. Gleichwohl missen gewisse Dokumente ausgedruckt, unterschrieben
und physisch eingesandt werden. Mit der vorliegenden Vorlage soll auf die obligatorische Unterzeich-
nung der elektronisch eingereichten Steuererklarung verzichtet werden. Die CVP fordert einen ver-
antwortungsvollen Ausbau des E-Governments zugunsten von Privaten und Unternehmen. Die Aner-
kennung einer digitalen Signatur im Steuerbereich ist eine sinnvolle Vereinfachung des Alltags und
ermoglicht ein medienbruchfreies Verfahren. Es ist wichtig, dass der Datenschutz sichergestellt wird,
sowie nicht digitalaffinen Menschen mit den geplanten Anderungen keine Nachteile erwachsen.

Die CVP begrusst, dass die Vorlage den Kantonen Freiraum fiur eine auf ihre Bedurfnisse und ihre
bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in
der kantonalen Vollzugspraxis lasst. Zudem kann jeder Kanton nach seinen eigenen Rahmenbedin-
gungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fir
welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung anbieten mochte.

Die Vorlage schafft ebenfalls die rechtlichen Voraussetzungen, dass der Bundesrat die elektronische
Durchfuhrung von Verfahren vorschreiben kann. Die CVP steht dem kritisch gegeniber. Die techni-
schen Instrumente fiir die elektronische Abwicklung sollten so ausgestaltet werden, dass der Nutzen
fur die Steuerpflichtigen gross genug ist, um sie zu einem freiwilligen Beschreiten des digitalen Wegs
zu motivieren. Sollte die Verpflichtung trotzdem eingefiihrt werden, verlangt die CVP, dass vor der
Verpflichtung von Unternehmen und Privatpersonen die Konsequenzen genau analysiert werden. Der
erlauternde Bericht lasst viele Fragen zu den Auswirkungen eines Zwangs zur elektronischen Einrei-
chung unbeantwortet. Fir die CVP ist es wichtig, dass eine staatliche Verpflichtung — sollte diese ein-
gefuhrt werden — nicht zu zusatzlichen finanziellen Belastungen fuihrt und keine Burgerinnen und Bur-
ger ausgeschlossen werden.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretérin CVP Schweiz



F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 3203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch
Die Liberalen Neuengasse 20 B info@fdp.ch
Postfach ﬂ /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Steuerverwaltung
ngptabteilung Steuerpolitik Bern, 15. Oktober 2019 / AN
Eigerstrasse 65 .
3003 Bern VL elektronische Verfahren

Elektronischer Versand: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bundesgesetz Uiber elektronische Verfahren im Steuerbereich
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begriusst das Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Wir fordern
seit langerem, dass die oOffentliche Verwaltung die Digitalisierung nutzt, um Verfahren zu vereinfachen und
die Effizienz zu steigern. Insbesondere unterstitzen wir die Umsetzung der Motion von SR Martin Schmid
17.3371 «Streichung der Pflicht, die Steuererklarung zu unterzeichnenx». Es ist zentral, dass das elektroni-
sche Einreichen von Steuererklarungen medienbruchfrei und somit gesamthaft elektronisch maglich ist.

Wir unterstitzen ebenfalls, dass die Zustellung von Unterlagen seitens der Steuerverwaltung auf dem
elektronischen Wege mdoglich sein sollte. Auch sehen wir die Verwendung der AHV-Nummer bei der Mel-
dung von Kapitalleistungen als einen sinnvollen und lediglich gezielten Datenaustausch, welcher die Aus-
zahlung und Veranlagung der Leistung erleichtert.

Wir lehnen jedoch die vorgeschlagene Verpflichtung gegentiber Steuerpflichtigen, die elektronischen Ver-
fahren nutzen zu miissen, ab. Uber die richtigen Anreize und als natirliche Folge der generellen Digitali-
sierung werden viele Steuerpflichtige freiwillig elektronisch einreichen und es ist daher nicht notwendig,
hier eine gesetzliche Verpflichtung einzufihren.

Schlussendlich méchten wir betonen, dass die Digitalisierung dazu fihren muss, dass Ressourcen inner-
halb der Verwaltung eingespart werden kénnen. Es ist nicht angezeigt, dass die eingesparten Mittel direkt
wieder in neue Kontroll- und Analyseaufgaben investiert werden.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretéar
: ¢
rd
( ¢
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement
Eidgendssische Steuerverwaltung
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

10. Oktober 2019
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Grinliberalen zum Bundesgesetz (iber elektronische Verfahren im Steuer-
bereich

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlage und den erlduternden Bericht zum Bundesgesetz Uiber elektronische Verfahren
im Steuerbereich.

Unsere Stellungnahme kdnnen Sie dem ausgeflillten Fragebogen auf den folgenden Seiten entnehmen.
Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlége.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalratin
Kathrin Bertschy, gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griissen

M Py - § ==
I TN
._ ffm}:\} \'/at{_n, 3 >

Jurg Grossen Ahmet Kut

Parteiprasident Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Grunliberale Partei Schweiz (glp)

l. Bundesgesetz Uber die direkte Steuer (DBG)

1 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Fur die Grunliberalen ist zentral, dass die Identifizierung der steuerpflichtigen Per-
Antwort sonen und die Datenintegritat sichergestellt sind. Sie bilden die Grundlage fur die
Zuverlassigkeit der Datentibermittlung und generell in das Vertrauen in das Sys-
tem. Ob die entsprechenden Standards vom Bund oder den Kantonen vorgege-
ben werden, ist demgegeniber von untergeordneter Bedeutung.

Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips darf der Bund nur aus wichtigen Grinden in
kantonale Zustandigkeitsbereiche eingreifen. Sollten aber unterschiedliche kanto-
nale Regelungen eine einfache und effiziente Umsetzung elektronischer Verfah-
ren im Steuerbereich behindern, soll der Bund eingreifen und einheitliche Stan-
dards vorgeben.

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Einverstanden. Die Grinliberalen setzen sich in allen Bereichen fir durchgéngig
Antwort elektronische Behdrdenleistungen fir Bevolkerung, Wirtschaft und Verwaltung ein
(siehe 17.4229 Motion Weibel Thomas. Durchgéngig elektronische Behérdenleis-
tungen). Alle Massnahmen, die der Erreichung dieses Zieles dienen, sind zu be-
grussen.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Einverstanden.

Antwort
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Die Grinliberalen beantragen die Kantone zu verpflichten, die elektronische Ein-
reichung der Steuererklarung zu erméglichen. Unverstandlicherweise sind elektro-
nische Steuererklarungen heute nur in der Mehrheit der Kantone, nicht aber in al-
len moglich (Erlauternder Bericht, Ziff. 1.2). Gemass Vorentwurf wére es weiterhin
den Kantonen Uberlassen, ob sie das anbieten méchten. Das gentigt nicht und
muss geandert werden.

Il. Bundesgesetz Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritat geméass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Fragel mdglich)
Siehe Antwort zu Frage 1.

Antwort

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 mdglich)

Siehe Antwort zu Frage 2.
Antwort
7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstdndnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 mdglich)

Antwort

Siehe Antwort zu Frage 3.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Einverstanden.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Siehe Antwort zu Frage 4.

Il. Bundesgesetz lUiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz Uiber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz Uiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz lUber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz Giber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfuihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Die Grunliberalen sind offen daftir, die elektronische Durchfiihrung den betroffe-
nen Personen vorzuschreiben und nicht bloss als Méglichkeit anzubieten. Mittel-
und langfristig fuhrt kein Weg daran vorbei, und es ist richtig, den Behdrdenver-
kehr konsequent auf die digitale Kommunikation auszurichten. Damit die elektro-
nische Durchfiihrung vorgeschrieben werden kann, ist aber vorauszusetzen, dass
das elektronische Verfahren fir die betroffene Person zumutbar ist (z.B. beztiglich
der noétigen Anwenderkenntnisse oder technischen Hilfsmittel). Das wird man fur
professionelle Akteure (z.B. Banken) durchwegs bejahen kdénnen, nicht aber ge-
nerell fur natdrliche Personen.

Die Grundséatze, in welchen Féllen ein elektronisches Verfahren den betroffenen

Personen vorgeschrieben werden kann, sollten im Gesetz festgelegt werden. Da-
bei kénnten beispielsweise Ubergangsfristen vorgesehen werden. Auch kénnte in
einer ersten Phase nach dem Personenkreis differenziert werden (z.B. Verpflich-

tung zundachst nur fur professionelle Akteure sowie fir Personen im Ausland).
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11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwWVG regeln kann?

Antwort

Die Grunliberalen sind einverstanden, dass die Regeln zur Fristwahrung abwei-
chend vom VWVG geregelt werden, soweit dies wegen des Verzichts auf eine
(qualifizierte) elektronische Signatur erforderlich ist.

Die Grundséatze, aus welchen Grinden bzw. zu welchem Zweck der Bundesrat
vom VwWVG abweichen kann, sind allerdings im Gesetz zu regeln. Die vollstandige
Delegation der Regelung an den Bundesrat geht zu weit.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Einverstanden.

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Einverstanden.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Zu Art. 35a VStG und Art. 30a WPEG: Die Grunliberalen beantragen die Kantone
zu verpflichten, die elektronische Ubermittlung von Eingaben ermdglichen (vgl.
Antwort zu Frage 4).
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V. Bundesgesetz uber die Verrechnungssteuer

15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Keine Stellungnahme.

Antwort

16. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Keine Stellungnahme.
Antwort
17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?
Nein.
Antwort
V. Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe
18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-

ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Siehe Antwort zu Frage 1.
Antwort
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19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)
Einverstanden.

Antwort

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)
Einverstanden.

Antwort

VI. Umsetzung

21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Die elektronischen Verfahren sind so auszugestalten, dass ihre Handhabung fir

Antwort die betroffenen Personen mdglichst einfach und unkompliziert ist.

Ansprechperson fir Ruckfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Ahmet Kut, Geschéftsfuihrer der glp-Bundeshausfraktion
Telefon-Nummer: 079 560 56 63

E-Mail-Adresse: ahmet.kut@parl.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général )

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern ~=~‘-é'
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Eidgendssische Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Elektronisch an:

vernehmlassungen@estv.admin.ch
Bern, 14. Oktober 2019

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iiber elektronische Ver-
fahren im Steuerbereich

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP steht der Vorlage skeptisch gegeniiber, da in der fortschreitenden
Digitalisierung im Steuerbereich Chancen und Gefahren liegen. Die Digi-
talisierung ist zwar der positive Inbegriff fir einen moglichen Biirokratie-
abbau. Gleichzeitig ist Wert auf die Datenintegritdt zu legen, wobei die
Steuerpflichtigen nicht gezwungen werden sollen, mit den Bundesbehor-
den ausschliesslich elektronisch zu verkehren.

Die vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen zielen darauf ab, die Kommunika-
tion im Steuerbereich - zwischen den Blrgern und den Unternehmen einerseits
und dem Bund andererseits - im Bereich der Digitalisierung voranzutreiben. Ziel
der Vorlage ist es deshalb, dass «dereinst einzelne oder alle Vorgénge vollsténdig
digital abgewickelt werden». Die Vorlage will deshalb die rechtlichen Grundveraus-
setzungen schaffen, um steuerpfiichtige Personen zur elektronischen Vorgehens-
weise zu verpflichten. Diese Verpflichtung gilt es aus heutiger Sicht abzulehnen.

Die Steuerpflichtigen sollen auch kiinftig die Wahl zwischen einer konventionellen
und einer elektronischen Korrespondenz mit den Behdrden haben. Es stimmt zwar,
dass einige Prozesse wie die Mehrwertsteuer-Anmeldungen heute schon fast zu
100 Prozent online abgewickelt werden. Dies &ndert allerdings nichts daran, dass
einige Biirger zu Recht kritisch gegeniiber elektronischer Ubertragung von schiit-
zenswerten Daten sind. Insbesondere die systemische Anfélligkeit, welche zum
Verlust von elektronisch Obermittelten Daten, deren Diebstahl oder widerrechtli-
cher Abdnderung fiihren kann, sind Beflrchtungen, welche es ernst zu nehmen
gilt. Den postalischen Sendungen von Steuerdossiers mit der handschriftlichen Un-
terschrift wird oft ein hdheres Vertrauen entgegengebracht; dies, weil dezentrale
Verteilsysteme weniger Missbrauchspotential aufweise, als der Verlust der Integ-



ritat der elektronischen Korrespondenz durch widerrechtliche, orchestrierte Cy-
berangriffe aus dem Ausland. Um die Akzeptanz der elektronischen Korrespondenz
zwischen den Steuerpflichtigen und den Behdrden zu steigern, muss darauf ge-
achtet werden, dass keine zusdtzlichen Kosten fiir diese Art der Korrespondenz (z.
Bsp. durch neue Buchhaltungssoftware), insbesondere zu Lasten der Privatperso-
nen und Unternehmen, entstehen dirfen. Zusatzlich muss grosser Wert auf die
Benutzerfreundlichkeit der Kommunikationsportale gelegt werden, damit deren
Akzeptanz zusatzlich gesteigert wird.

Gleichzeitig soll es den Blirgern offenstehen, eine medienbruchfreie Kommunika-
tion mit den Steuerbehdérden anzustreben. Diese miissen ausdriicklich mittels
Warnhinweisen lber die Risiken der elektronischen Korrespondenz informiert wer-
den. Die Vorlage mochte diesbeziiglich die Verantwortung der Datenintegritdt den
Kantonen (bergeben. Dies ist im Sinne einer foderalistischen Grundhaltung durch-
aus zu unterstitzen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generaisekretér
Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: SVP Schweiz

. Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Es wird heute in der Praxis bei elektronischer Ubermittlungen von schiitzenswer-
ten Daten, die Identifizierung mit Alternativen zur Papierunterschrift angestrebt.
Es ist wichtig herauszustreichen, dass das Missbrauchspotential fur elektronische
Lésungen hoher ist, als mit traditionellen papierbasierter Verifizierung (z. Bsp.
handschriftliche Unterschrift). Dies weil die traditionelle Verifizierung erhdhter
Schutz durch die dezentrale Handhabung (z. Bsp. postalische Sendung von Frei-
gabequittungen) bietet. Koordinierte Hackerangriffe gegen die Integritat der Daten
kénnen relativ einfach mit koordinierten Hackerangriffen, welche durch wenige or-
chestriert werden konnen, realisiert werden. Die Datenintegritat soll nach kantona-
lem Recht sichergestellt werden.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die voranschreitende Digitalisierung wird durch ein trigerisches Sicherheitsgefihl
unweigerlich dazu fihren, dass elektronische Bestatigungen vermehrt Einzug fin-
den. Die Benutzer dieser Bestatigungen missen sich aber den Risiken der Benut-
zung elektronischer Bestatigungen bewusst sein. Deshalb ist bei jeder mdglichen
Benutzung einer elektronischen Bestatigung explizit ein Warnhinweis anzubrin-
gen, welcher die Nutzer auf die Risiken aufmerksam macht im Sinne von: «Elekt-
ronisch Ubermittelte Daten kénnen mit héherer Wahrscheinlichkeit von unbefugten
Dritten gelesen, manipuliert, gestohlen oder anderweitig missbraucht werden, als
traditionelle handschriftliche Bestatigungen».

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?
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Antwort

Dieser Vorschlag ist zu begrissen, solange die Steuerpflichtigen die Wahl zwi-
schen elektronischer und Papierform haben.

Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-

meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Die Datenintegritat kann nie komplett garantiert werden, insbesondere wegen der

Antwort Anfalligkeit der elektronischen Daten auf Hackerangriffe. Die Verantwortung fur
die Datensicherheit soll nach kantonalem Recht erfolgen.

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Siehe Antwort zu Frage 2.
Antwort
7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Siehe Antwort zu Frage 3.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Die Vereinfachung der Durchfihrungsbestimmungen ist zu begriissen.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Grundsatzlich ist jeder Zwang hin zum elektronischen Austausch abzulehnen.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Solange, dass die Fristwahrung nicht zu Ungunsten des Benutzers (Private, Un-
ternehmen) geht, ist dieser zuzustimmen.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort Die ESTV soll fiir die Datensicherheit beziiglich der elektronischen Ubermittlung
von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Datenintegritat
die Verantwortung ibernehmen.

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort o . . . .
Solange dem Benutzer/ der Benutzerin die Rechte und Pflichte (Eindeutige Identi-
fikation und Haftung bei inhaltlichen Fehlern betreffend den gelieferten Angaben)
ausdricklich vor jeder Ubermittlung erklart werden, ist dem Vorschlag zuzustim-
men.

14. Weitere Bemerkungen?

Antwort

Iv. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer
15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-

Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).
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Antwort

Dieser systematischen Benutzung der AHV-Nummern ist zuzustimmen, falls
gleichzeitig zusatzliche Bestrebungen unternommen werden, um Missbrauch mit-
tels der AHV-Nummer zu vermeiden.
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Diesem Vorschlag kann zugestimmt werden.

Antwort

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?
Keine

Antwort

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort . .
Diesem Vorschlag kann zugestimmt werden.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Solange dem Benutzer/ der Benutzerin die Rechte und Pflichte (Eindeutige Identi-
fikation und Haftung bei inhaltlichen Fehlern betreffend den gelieferten Angaben)
ausdricklich vor jeder Ubermittlung erklart werden, ist dem Vorschlag zuzustim-
men.
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20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Diesem Vorschlag kann zugestimmt werden.
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Das Vertrauen in den Schrittweisen Wechsel in die digitalisierte Ubermittlung der

diskutierten Korrespondenz, steht und fallt mit der Benutzerfreundlichkeit und dem
Antwort . o
Hochhalten der Datenintegritat.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Raphael Vogel
Telefon-Nummer: 031 500 58 51

E-Mail-Adresse: vogel@svp.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Eigerstrasse 65

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 14. Oktober 2019

Sozialdemokratische Partei

Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich der Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Theaterplatz 4

Sehr geehrte Damen und Herren Postfach - 3011 Bern
Wir danken lhnen fiur die Zustellung der Vernehmlassungs- Telefon 031 329 69 69
unterlagen. Gerne nehmen wir dazu Stellung. Telefax 031 329 69 70

Die SP Schweiz erklart sich einverstanden mit dem vorgeschlagenen
Bundesgesetz, das die rechtlichen Grundlagen im Steuerrecht schafft
bzw. anpasst, damit die Verfahren im Steuerbereich elektronisch durch-
gefiihrt werden kénnen. Die Pflicht zur eigenhdandigen Unterzeichnung
der Steuererklarung und des Antrags zur Riickerstattung der Verrech-
nungssteuer verunmoglicht zum Beispiel eine rein elektronische Einrei-
chung der genannten Unterlagen. Die vorgeschlagenen Anderungen
ermoglichen ein rein elektronisches Verfahren (indem etwa an Stelle
der Unterschrift die elektronisch gemachten Angaben entsprechend
elektronisch bestatigt werden). Ziel sind Verfahren ohne so genannten
Medienbruch. Wichtig ist der SP Schweiz, dass bei den entsprechenden
Verfahren der Datenschutz gewadhrt ist, die Beweissicherung garantiert
bleibt und die Haftungsfrage geklart ist.

Die Anderungen in Bezug auf das DBG und das StHG betreffen die Kan-
tone. Im Wesentlichen geht es darum, ihnen bei der Veranlagung und
dem Bezug der direkten Bundessteuer die medienbruchfreie Durchfih-
rung zu ermoglichen. Bietet ein Kanton elektronische Verfahren bei den
Einkommens- und Vermdgenssteuern an, gelten die entsprechenden
Vorgaben zur Vorgehensweise und zur Identifikation und Datenintegri-
tat auch flr die direkte Bundessteuer.

Die Anderungen in Bezug auf die indirekten Steuern (VStG, StG,
MWSTG) sowie beim StAhiG, dem AIAG und dem ALBAG betreffen die
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ESTV. Vorgesehen ist, dass der Bundesrat in einer Verordnung die elekt-
ronischen Verfahren und deren Modalitaten regeln kann. Hier wird ins-
besondere auch die Moglichkeit einer Verpflichtung der betroffenen
Personen eingeflihrt, in einer vorgeschriebenen elektronischen Form
mit der ESTV zu verkehren. Der Bundesrat schreibt dazu: Voraussetzung
ist, dass die technischen Mdglichkeiten vorhanden sind und die Ver-
pflichtung, ausschliesslich elektronisch mit der Verwaltung zu kommuni-
zieren, zumutbar ist. Was darunter zu verstehen ist, umschreibt der
Bundesrat folgendermassen: ,,Zumutbarkeit kann angenommen werden,
wenn das elektronische Vorgehen fiir die Mehrheit der Betroffenen ub-
lich, resp. der Normalfall ist und dadurch kein tGbermassiger Aufwand
oder sonstige erhebliche Nachteile entstehen. Soweit es sich dabei um
Unternehmen wie bei der MWST und der VSt oder Banken im Bereich
der Stempelabgaben und der internationalen Amtshilfe handelt, ist da-
von auszugehen, dass die elektronische Abwicklung der Geschafte fir
die Betroffenen zumutbar ist.” Bei natlrlichen Personen, ist anzufligen,
ist mit entsprechender Umsicht vorzugehen.

Wir danken Ilhnen, geschatzte Damen und Herren, fir die
Berlicksichtigung unserer Erérterungen und verbleiben

Mit freundlichen Griissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

LY

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 10. Oktober 2019

Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zum Bundesgesetz Uiber elektronische Verfahren im
Steuerbereich Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte,
stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer
Bevdlkerung.

Mit dem vorliegenden Gesetz will der Bundesrat die Voraussetzung schaffen, den Steuerbereich weit-
gehend zu digitalisieren und elektronische Verfahren zur Abwicklung der Geschaftsfalle einzufiihren.
Zum einen sollen Steuerpflichtige im Bereich der indirekten Steuern auf eidgendssischer Ebene sowie
bei der internationalen Amtshilfe verpflichtet werden, ausschliesslich elektronisch mit den Bundesbe-
hdrden zu verkehren. Zum andern soll bei elektronisch eingereichten Steuererklarungen auf Kantons-
und auf Bundesebene keine Unterschrift mehr notwendig sein.

Der Schweizerische Stadteverband begrisst die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen. Unsere Mit-
glieder sind Uberzeugt, dass die Mdglichkeit der medienbruchfreien elektronischen Kommunikation mit
den Steuerbehdrden einem Bedurfnis der Steuerpflichtigen entspricht. Aus unserer Sicht ist es jedoch
wichtig, dass die neuen elektronischen Verfahren einfach und mit allgemein gebrauchlichen IT-
Applikationen umsetzbar sind, damit die geplanten Digitalisierungsschritte auf Akzeptanz stossen.
Ausserdem sollte die Moglichkeit bestehen, in begriindeten Ausnahmefallen auf die Durchfiihrung des
elektronischen Verfahrens zu verzichten, damit Personen bzw. Unternehmen, fiir die beispielsweise
aus finanziellen Grinden eine Umstellung auf das elektronische Verfahren eine grosse Belastung
darstellt, in keiner Weise benachteiligt werden.

Einzelne unserer Mitglieder regen Uberdies an, den Kantonen im Bereich der direkten Steuern sowie
der Wehrpflichtersatzabgabe ebenfalls die Méglichkeit einzuraumen, zur elektronischen Kommunikati-
on mit den Steuerbehdrden und zur Nutzung bestimmter Portale verpflichten zu kénnen, wie dies bei
der Eidgendssischen Steuerverwaltung der Fall sein wird — unter der Voraussetzung der Zumutbarkeit
einer solchen Pflicht fur die Betroffenen. Damit kdnnte ein jeder Kanton gemass seinem Bedarf die

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



\t‘

Schweizerischer Stadteverband \u | |
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Ablaufe im Steuerbereich ebenfalls vollstandig digitalisieren, ohne dass ein weiteres Gesetzgebungs-
verfahren auf Bundesebene notwendig wiirde. Ausserdem ware es wiinschenswert, wenn eine Be-
stimmung aufgenommen wurde, wonach die ESTV bzw. die Kantone neben der Identifizierung der
Steuerpflichtigen und der Datenintegritat auch zur Sicherstellung der Datenvertraulichkeit verpflichtet
warden.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der Stadtischen Steuerkonferenz.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
. ' @\/{_/ (/‘\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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economiesuisse

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Abteilung Steuergesetzgebung

Frau Simone Bischoff

Eigerstrasse 65

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch

14. Oktober 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich:
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Frau Bischoff

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 laden Sie uns ein zur Stellungnahme zum Vorentwurf eines
Bundesgesetzes Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit
zur Meinungsausserung und nehmen diese gerne wahr.

economiesuisse begrisst das Ziel, dass alle Daten bei der ESTV online eingereicht und die ESTV
online verlassen kénnen. Wir unterstiitzten entsprechend auch die Schaffung der dafir notwendigen
rechtlichen Voraussetzungen. Fir die direkten Steuern und den Antrag auf Riickerstattung der
Verrechnungssteuer von natlrlichen Personen soll bei elektronischer Einreichung der Einkommen- und
Vermdgensteuerdeklaration auf das Erfordernis der persdnlichen Unterschrift verzichtet werden.

Der Vorentwurf sieht Anpassungen im VStG, StG, MWSTG, StAhiG, AIAG und ALBAG vor, die dem
Bundesrat die Kompetenz erteilen, steuer- oder meldepflichtigen Personen bzw. Institute zu
verpflichten, rein elektronisch mit der ESTV zu verkehren. Unklar bleibt, inwiefern eine solche
Delegationsnorm wirklich notwendig ist. Die elektronischen Verfahren sollten technisch so ausgestaltet
werden, dass der Nutzen fir die Steuerpflichtigen gross genug ist, um sie zu einem freiwilligen
Beschreiten des digitalen Wegs zu motivieren. Soweit es sich um Unternehmen wie bei der MWSt und
der VSt oder Banken im Bereich der Stempelabgaben und der internationalen Amtshilfe handelt, gehen
wir davon aus, dass der elektronische Weg aufgrund der vorschreitenden Digitalisierung in der
Wirtschaft ohnehin klar bevorzugt wird. Dies geht aus den Riickmeldungen unserer Mitglieder hervor.
Werden die elektronischen Verfahren in einer Art und Weise implementiert, dass sie den
Steuerpflichten administrative Vorteile bringen, so erscheint eine entsprechende Delegationsnorm nicht
notwendig und es kdnnte darauf verzichtet werden.

Des Weiteren wird vorgeschlagen, die Bestimmung im Steuerharmonisierungsgesetz tiber die
Verwendung einheitlicher Formulare fir die Steuerklarungen aufzuheben (Art. 71 Abs. 3 StHG).

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Begriindet wird dies u.a. damit, dass die Vorgabe nie vollstandig umgesetzt werden konnte, da StHG-
konforme kantonale Eigenheiten zu 100 Prozent einheitliche Formulare verhindern. Zudem wurde die
Verwendung einheitlicher Formulare durch die Einfihrung von elektronischen Verfahren zunehmend
obsolet. Wir teilen die Ansicht, dass mit Einfihrung elektronischer Verfahren Anpassungsbedarf
hinsichtlich Art. 71 Abs. 3 StHG gegeben ist. Mit einer vollstandigen Streichung der Bestimmung wiirde
allerdings jegliche Rechtsgrundlage fiir eine zukiinftige Harmonisierung und Standardisierung der
Prozesse entfallen. Anstelle einer Streichung sollte Art. 71 Abs. 3 StHG vielmehr angepasst werden,
damit die Bestimmung mit den Herausforderungen der Einfuhrung elektronischer Verfahren im
Einklang zu steht. Weiterhin notwendig erscheint eine Rechtsgrundlage fiir eine technische
Standardisierung etwa der elektronischen Formate, der Schnittstellen und der Portale, z.B. um die
Datenportabilitat sicherzustellen. Fir konkrete Anpassungsvorschlage verweisen wir auf die
Stellungnahme von Expertsuisse vom 9. Oktober 2019.

Gemass dem erlauternden Bericht fihrt die Erhéhung des Anteils des elektronischen Verkehrs mit
Steuerzahlern zu einer Vereinfachung der Abwicklung der Geschaftsgange bei den betreffenden
Steuern. Dies wird glnstige Bedingungen fir die Automatisierung bestimmter Prozesse schaffen.
Vorgesehen ist offenbar, die dabei freiwerdenden Ressourcen zugunsten neuer Kontroll- und
Analyseaufgaben einzusetzen. Diesbeziiglich erwartet die Wirtschaft, dass die im Rahmen der
Informatikprojekte eingeplanten Effizienzgewinne bzw. Ressourceneinsparungen transparent
dokumentiert werden. Insofern eingesparte Ressourcen in der Steuerverwaltung verbleiben, fordern
wir, dass diese zu Gunsten der Steuerpflichtigen eingesetzt werden. Dies kénnte etwa in der Form
benutzerfreundlicher Dokumentationen erfolgen, um den Initialaufwand fur die erstmalige Anwendung
elektronischer Verfahren zu verringern, oder auch in Form eines telefonischen Kundendienstes zur
unmittelbaren Klarung von konkreten Umsetzungsfragen von Steuerpflichtigen. Sinnvoll ware zudem,
freiwerdende Ressourcen im Bereich der Verrechnungspreise etwa bei den vermehrt auftretenden und
an Komplexitédt zunehmenden internationalen Verstadndigungsverfahren einzusetzen.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer
Anliegen im Rahmen der weitern Arbeiten.

Freundliche Grisse
economiesuisse

Y~
|
|

Dr. Frank Marty Christian Frey
Mitglied der Geschéftsleitung Projektleiter Finanzen & Steuern

S/



Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘il usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Par e-mail a : vernehmlassungen@estv.admin.ch

Berne, le 14 octobre 2019 usam-Kr/nf

Réponse a la consultation
Loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d imp6éts

Monsieur le Conseiller fédéral,

Plus grande organisation faitiére de I'’économie suisse, 'Union suisse des arts et métiers usam repré-
sente plus de 230 associations et quelque 500 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays. La
plus grande organisation faitiere de 'économie suisse s’engage sans répit pour 'aménagement d'un
environnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes entre-
prises.

I.  Appréciation générale du projet

Aujourd’hui, dans de nombreux cantons, les déclarations d'imp6t peuvent étre remplies directement
en ligne ou transmises électroniquement a I’Administration fédérale des contributions (AFC). L’envoi
électronique des pieces justificatives se répand également. Cependant, I'obligation de signer encore a
la main la déclaration fiscale ou la demande de remboursement de I'impét anticipé constitue une rup-
ture de support et nuit au progrés numérique. De plus, cette incohérence crée de la surcharge admi-
nistrative. En effet, malgré la transmission de la déclaration fiscale par voie électronique, le contri-
buable se retrouve a envoyer une version par voie €lectronique et une autre signée a la main. La mo-
tion 17.3371 « Levée de I'obligation de signer la déclaration d'imp6t » demande au Conseil fédéral de
modifier la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD), la loi fédérale sur I'harmonisation des imp6ts
directs des cantons et des communes (LHID) et la loi fédérale sur I'imp6t anticipé (LIA) de telle sorte
gue les déclarations d'imp6t et les demandes de remboursement de I'imp6t anticipé ne doivent plus
étre signées. La signature électronique permettrait de simplifier la procédure.

En proposant un projet de loi sur les procédures électroniques en matiere d’impdts, le Conseil fédéral
répond a la motion 17.3371 « Levée de I'obligation de signer la déclaration d'impdt » du Conseiller aux
Etats Martin Schmid. Toutefois, en voulant adapter et créer les bases légales afin d’accélérer le pro-
cessus de numérisation globale du domaine fiscal, le Conseil fédéral va plus loin que le but de la mo-
tion susmentionnée. Il vise par ce projet la numérisation du domaine fiscal. Pour le Conseil fédéral, il
doit étre possible de « contraindre les contribuables & communiquer a I’AFC par voie électronique et a
utiliser a cet effet des portails déterminés ».

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, case postale, 3001 Berne - téléphone 031 380 14 14, fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv
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L usam soutient la motion 17.3371 « Levée de I'obligation de signer la déclaration d'imp&t » du
Conseiller aux Etats Martin Schmid. Toutefois, | usam émet quelques réserves sur le projet du
Conseil fédéral qui va bien au-del de la simple suppression de | obligation de signer la main
la déclaration d'imp6t ou la demande de remboursement de I'impdt anticipé (voir ci-dessous
dans Remarques particulieres). Dans son futur message adressé au Parlement, le Conseil fédé-
ral devra impérativement tenir compte de | analyse des risques éventuels demandée par le mo-
tionnaire Schmid (17.3371), des réserves de la CER-N, et des réserves quant aux remarques
formulées dans les points sur la procédure électronique contraignante et la charge administra-
tive des contribuables.

Il. Remarques particuliéres
Procédure électronique contraignante

La motion Schmid (17.3371) a été soutenue par 'usam puisqu’elle permet d’'uniformiser la pratique et
de la simplifier. Le Conseil fédéral est plus ambitieux, puisqu’il ouvre la porte a la numérisation de
toutes les procédures fiscales et entend, au nom de la numérisation, pouvoir a terme contraindre les
contribuables a n'utiliser plus que la procédure électronique. Ainsi, comme le reléve le rapport explica-
tif, les « nouveautés apportées a la LIA, ala LT, alaLTVA, ala LAAF, ala LEAR et a la LEDPP per-
mettent d’obliger les contribuables ou les personnes et établissements tenus de déclarer a communi-
quer avec 'AFC par voie électronique ». Ces nouvelles dispositions concernent avant tout des contri-
buables personnes morales disposant de moyens électroniques nécessaires pour mettre en place la
procédure électronique. Le Conseil fédéral peut définir dans une ordonnance quels contribuables doi-
vent, a partir d’'une date précise, communiquer avec 'AFC par voie électronique dans certains do-
maines ou de maniére globale.

L’'usam est de I'avis que tant le contribuable personne physique que le contribuable personne morale
ne doivent pas étre contraints a ne devoir utiliser que la procédure électronique. Dans ce contexte,
'usam attend du Conseil fédéral qu’il permette le choix pendant une phase de transition au contri-
buable entre la procédure électronique et la procédure écrite. Ce point devra figurer dans le futur mes-
sage.

LIFD

Les modifications de la LIFD permettent de préserver le fédéralisme fiscal. Les cantons sont souve-
rains dans la création de leurs bases Iégales dans le domaine fiscal afin de faciliter les procédures
électroniques et de notifier les documents aux contribuables sous forme électronique qu’avec leur ac-
cord.

L’'usam est favorable aux modifications relatives a la LIFD et n’a pas de commentaire particulier.

LHID
Les modifications apportées a la LHID permettent aux cantons de transposer dans leur droit fiscal
cantonal les nouvelles dispositions.

L’'usam est de I'avis qu’une clarification devrait étre faite dans la loi en ce qui concerne le délai de
mise en ceuvre de la transposition dans le droit fiscal cantonal.

Garantie de la conservation des preuves et questions de responsabilité

La motion Schmid demande explicitement que les « risques éventuels pourront étre analysés au cours
de la procédure législative ». Dans son rapport explicatif, le Conseil fédéral ne fait mention a aucune
analyse portant sur les risques mentionnés. De plus, la Commission de I'économie et des redevances
du Conseil national (CER-N) avait demandé que ses réserves soient prises en compte et
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approfondies, a savoir la garantie de la conservation des preuves et la clarification des questions de
responsabilité.

Dans ce contexte, 'usam attend du Conseil fédéral qu’il analyse ces questions fondamentales dans le
futur message qu’il adressera au Parlement.

Modifications de la LIA - utilisation systématique du numéro AVS

Les institutions de prévoyance et d’assurance sont tenues d’utiliser le numéro AVS lorsqu’elles décla-
rent des prestations en capital. Le numéro AVS permet a I'AFC d’affecter et de transmettre la déclara-
tion au canton compétent qui peut, a son tour, attribuer celle-ci au dossier fiscal approprié.

L’'usam n’est pas opposé a une utilisation systématique du numéro AVS.

Charge administrative pour les contribuables

La numérisation dans le domaine fiscal doit étre un progres et non un prétexte a la surréglementation.
Elle ne doit en aucun cas étre une contrainte pour les entreprises, les personnes physiques et les can-
tons, un prétexte de demandes de données supplémentaires ou de charges financieres auprées des
contribuables. La motion 17.3371 répond a une logique d’adaptation de la Iégislation aux usages ac-
tuels et se veut un moyen d’uniformiser la pratique et de la simplifier.

L’'usam est de I'avis que les procédures mises en place ne doivent pas porter sur une multitude de
plateformes / portails, elles doivent tendre au maximum a étre unifiées, simples d’utilisation et acces-
sibles avec un seul et unique identifiant. La charge administrative pour le contribuable en sera réduite.

Ill. Conclusion

En résumé, 'usam est favorable a la levée de I'obligation de signer la déclaration d‘impét (motion
Schmid), a ce que les autorités fiscales puissent notifier des documents aux contribuables sous forme
électronique, et a ce que le numéro d‘AVS soit dorénavant systématiquement utilisé pour la déclara-
tion des prestations en capital. Toutefois, la numérisation dans le domaine fiscal doit étre un progrés
et non un prétexte a la surreglementation / un prétexte de demandes de données supplémentaires ou
de charges financiéres auprés des contribuables. Le projet du Conseil fédéral ne dit rien sur la garan-
tie de la conservation des preuves ni encore sur les questions de responsabilités, ni méme ne fait état
d’'une analyse des risques éventuels demandée dans le cadre de la motion Schmid. Dans ce contexte
'usam attend du Conseil fédéral qu'il revoie impérativement ces points dans le message qu'il adres-
sera au Parlement.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et vous prions de croire, Mon-

sieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

Union suisse des arts et métiers usam

Hans-Ulrich Bigler Alexa Krattinger
Directeur, conseiller national Responsable du dossier
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Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera
Eidgenodssisches Finanzdepartement EFD

Bundesgasse 3
3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 5. September 2019

Vernehmlassungsantwort zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuer-
bereich

Sehr geehrter Herr Bundespréasident
Besten Dank fir die Einladung zur Stellungnahme zum obengenannten Gesetz.

Heute ist es zwar moglich, die Steuererklarung digital auszuflllen und mehrheitlich online zu
dbermitteln, gleichwohl missen dann aber Unterlagen ausgedruckt, handschriftlich unterzeich-
net und postalisch eingereicht werden. Es findet also ein ineffizienter Medienbruch statt. Der Bun-
desrat setzt mit dem vorliegenden Bundesgesetz die Motion Schmid (17.3371) um. Neu soll die
Moglichkeit bestehen, statt der Unterzeichnung nur eine elektronische Bestatigung der Angaben
zu verlangen. Der Bundesrat erhalt mit der vorliegenden Umsetzung zusétzlich auch die Mdglich-
keit, die Unternehmen zur elektronischen Abwicklung von Verfahren zu verpflichten.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) begrisst diese Schritte zur digitalen Verwaltung.
Sie scheinen besonders im Bereich der Steuererklarung als sinnvolle Vereinfachung. Eine allfal-
lige Verpflichtung zur elektronischen Abwicklung von Verfahren fur Unternehmen scheint zumut-
bar. Die Voraussetzungen bleiben, dass die entsprechenden Onlineportale verfligbar sind, der
Datenschutz sichergestellt wird, sowie dass keine Personen zur elektronischen Vorgehensweise
verpflichtet werden, bei welchen diese nicht zumutbar ware. In diesem Sinne unterstlitzt der SGB
das Bundesgesetz.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme und die BerUlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Matta =" () ZW\@N

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat
und Chefdékonom

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesprésident
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 27. September 2019

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Vernehmias-
sungsstellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Wir danken lhnen fir die Unterlagen vom 21. Juni 2019 zu randvermerkter Vernehmlas-
sungsvorlage. Die FDK-Plenarversammlung befasste sich am 27. September 2019 mit der
Vorlage und nimmt dazu wie folgt Steliung.

Wir stimmen der Vorlage zu, beantragen jedoch Art. 72 Abs. 1 E-StHG wie folgt zu ergan-
zen: "Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes auf den
Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts fiir die Inkraftset-
zung nimmt der Bund Riicksicht auf die Kantone und l&sst ihnen in der Regel eine Frist von
mindestens zwei Jahren fiir die Umsetzung ins kantonale Recht."

Begriindung: Wir begriissen und unterstiitzen den Vorschlag des Bundesrats, die rechtli-
chen Grundlagen im Steuerbereich anzupassen oder neu zu schaffen, um die Digitalisierung
im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstiitzen. Fiir die direkten Steuern und den An-
trag auf Riickerstattung der Verrechnungssteuer von natlrlichen Personen sollen die Kan-
tone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und Vermégenssteuerdeklaration und
weiterer Eingaben auf das Erfordernis der persénlichen Unterschrift verzichten kdnnen. Bei
den indirekten Steuern sollen die Steuerpflichtigen zudem verpflichtet werden kénnen, mit
der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch zu verkehren und dafiir be-
stimmte Portale zu verwenden. Zudem soll die Vorlage genutzt werden, um Durchflihrungs-
bestimmungen im Bundesgesetz liber die Steuerharmonisierung (StHG) zu vereinfachen.

Die Neuerungen und Anpassungen beziiglich der elektronischen Verfahren im Steuerbe-
reich nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen den Steuer-
pflichtigen und den Steuerbehdrden lber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen
in ihrem Zustandigkeitsbereich Freiraum fir sachgerechte und birgerfreundliche Lésungen,
die Riicksicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren.

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
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Bei den Durchfiihrungsbestimmungen begriissen wir die gesetzessystematischen Verein-
fachungen und die Aufhebung von nicht mehr benétigten Ubergangsbestimmungen. Wir er-
neuern und bekraftigen aber ausdricklich den schon bei friheren Geschaften und Anlassen
gestellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Verankerung einer «Frist von in der Regel
mindestens 2 Jahren» flr die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale (Steuer-)Recht,
wie es auch der Verstandigung im Rahmen des féderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat
und Konferenz der Kantonsregierungen entspricht (vgl. hitps://kdk.ch/de/themen/foederalis-
mus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Ko-
ordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Oktober 2015, Ziff. I, S. 1). Ohne die bean-
tragte Ergédnzung von Art. 72 Abs. 1 E-StHG sind grosse Zweifel angebracht, dass auf die
Zeitbedlirfnisse der Kantone fiir kantonale Umsetzungsbestimmungen kiinftig ausreichend
Ricksicht genommen wird, wenn die bisher flir Gesetzgebungsverfahren ublicherweise ein-
gehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist nicht mehr explizit im Gesetz steht. Zu den-
ken ist dabei etwa an die in jingerer Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdande-
rungen» von DBG und StHG bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B.
Energiegesetz, FABI, Geldspielgesetz) mit Federfihrung ausserhalb des Eidg. Finanzdepar-
tements. Die Verankerung der Frist ist notwendig. In vielen Kantonen dauert ein ordentliches
Gesetzgebungsverfahren mindestens 2 Jahre.

Abschliessend verweisen wir auf die in der Stellungnahme der Schweizerischen Steuerkon-
ferenz enthaltenen Hinweise, namentlich auf die Angleichung der franzésischen Fassung
von Art. 104a Abs. 2 E-DBG und von Art. 38a Abs. 2 E-StHG an die deutsche Fassung so-
wie die zusatzliche Aufthebung von Art. 72y und Art. 72z StHG.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Antrage.

Freundliche Grlisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Prasident: Der Sekretar:
: ol 2 —_——
[{ X&&’—A '/_- —
Charles Juillard Dr. Andreas Huber-Schlatter

Kopie (per E-Mail)

vernehmlassungen@estv.admin.ch
Mitglieder FDK

Mitglieder SSK

Geschéaftsstelle SIK




Prasident:

Jakob Ritsche

§ Schweizerizche Steuerkonferenz jakob.ruetsche@tg.ch

C 5 1 Conférence suisse das impdts Generalsekretar:
K Conferenza svizzera delle imposte Olivier Margraf

.y olivier.margraf@tg.ch
Vorstand - Comité Steuerverwaltung Thurgau

Schlossmuhlestr. 9
8510 Frauenfeld

Vereinigung der schweiz. Steuerbehdrden Tel. 058 345 30 10
Union des autorités fiscales suisses Fax 058 345 30 31
Associazione delle autorita svizzere ssk-csi@tg.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herrn Bundesprasident Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

per Mail an vernehmlassungen@estv.admin.ch

Frauenfeld, 29. August 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung zur Vernehmlassung vom 21. Juni 2019 zum Bundesge-
setz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich.

1. Gegenstand der Vernehmlassungsvorlage

Der Bundesrat schlagt vor, die rechtlichen Grundlagen im Steuerbereich anzupassen oder
neu zu schaffen, um die Digitalisierung im Steuerbereich zu erleichtern und zu unterstutzen.
FUr die direkten Steuern und den Antrag auf Ruckerstattung der Verrechnungssteuer von na-
turlichen Personen sollen die Kantone bei elektronischer Einreichung der Einkommens- und
Vermdgenssteuerdeklaration und weiterer Eingaben auf das Erfordernis der personlichen
Unterschrift verzichten konnen. Bei den indirekten Steuern soll die Steuerkundschaft zudem
verpflichtet werden kdnnen, mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) elektronisch
zu verkehren und dafur bestimmte Portale zu verwenden. Zudem soll die Vorlage genutzt
werden, um Durchfihrungsbestimmungen im Bundesgesetz Uber die Steuerharmonisierung
(StHG) zu vereinfachen.

2. Grundsatzliche Unterstiitzung der Vorlage

Die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) begrusst und unterstutzt die in der Vorlage vor-
gesehenen rechtlichen Neuerungen und Anpassungen grundsatzlich, wobei wir punktuelle
Nachbesserungen im Sinne des ausgefillten Fragebogens als wichtig und hilfreich erachten.

Die Neuerungen und Anpassungen bezlglich der elektronischen Verfahren im Steuerbereich
nehmen das wichtige Anliegen der Vereinfachung des Kontakts zwischen der Steuerkund-
schaft und den Steuerbehdrden Uber elektronische Kanale auf und lassen den Kantonen in
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ihrem Zustandigkeitsbereich Freiraum fur sachgerechte und burgerfreundliche Losungen, die
Rucksicht nehmen auf in der Praxis bereits erfolgreich etablierte elektronische Verfahren.

Bei den Durchfiihrungsbestimmungen begrussen wir die gesetzessystematischen Vereinfa-
chungen und die Aufhebung von nicht mehr bendétigten Ubergangsbestimmungen. Wir erneu-
ern und bekraftigen aber ausdricklich den schon bei friheren Geschaften und Anlassen ge-
stellten Antrag nach expliziter gesetzlicher Verankerung einer «Frist von in der Regel min-
destens 2 Jahreny flr die Umsetzung von Bundesrecht ins kantonale (Steuer-)Recht, wie es
auch der Verstandigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen entspricht (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foederalismus-
und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Arbeitsdokument «Koordi-
nierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28. Oktober 2015, Ziff. I, S. 1).

3. Antworten auf den detaillierten Fragebogen in der Beilage

In der Beilage erhalten Sie den ausgefullten Fragebogen, in welchem in strukturierter Weise
auf die technischen, organisatorischen und rechtlichen Detailfragen rund um die geplanten
elektronischen Verfahren im Steuerbereich und die Vereinfachung der Durchfuhrungsbestim-
mungen im StHG eingegangen wird.

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Vernehmlassung und fur die Berucksichtigung unse-
rer Antrage und Anliegen gemass ausgefulltem Fragebogen.

Freundliche Grisse

/ot

Jakob Ritsche
Prasident SSK

Beilage: Ausgefullter Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Schweizerische Steuerkonferenz

Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum fur eine auf ihre Bedurfnisse und ihre bereits bestehenden elektroni-
schen Angebote ausgerichtete Umsetzung im kantonalen Recht und in der kanto-
nalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Sie lasst den Kantonen
Freiraum bei der praktischen bzw. technischen Umsetzung der Vorgabe.

Zur Vermeidung von Unklarheiten wird jedoch angeregt, den franzésischen Wort-
laut zu prazisieren und besser auf die eigentlich gemeinte Bedeutung gemass
deutschem Wortlaut auszurichten. Art. 104a Abs. 2 DBG sei somit in der franzdsi-
schen Version wie folgt zu formulieren:

«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, er-eas
de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?
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Antwort

Wir begrissen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Aus Sicht der Kantone
ist insbesondere zu begrissen, dass sie elektronische Zustellungen vorsehen
kdnnen, aber nicht miissen. Jeder Kanton kann nach seinen eigenen Rahmenbe-
dingungen und entsprechend seiner eigenen Kosten-Nutzen-Analyse entschei-
den, ob, ab wann und fiir welche Dokumente er eine elektronische Ubermittlung
anbieten mochte.

Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 1, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum fir eine auf ihre Bedurfnisse
und ihre bereits bestehenden elektronischen Angebote ausgerichtete Umsetzung
im kantonalen Recht und in der kantonalen Vollzugspraxis.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 2, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Sie lasst den Kantonen Freiraum bei der praktischen bzw. techni-
schen Umsetzung der Vorgabe.

Analog Frage 2 und somit analog Art. 104a Abs. 2 DBG sei der franzdsische
Wortlaut von Art. 38a Abs. 2 StHG wie folgt zu formulieren:
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«Si une signature de I'écrit est prescrite par la loi, 'autorité cantonale peut, er-eas
de lors de la transmission par voie électronique, prévoir en lieu et place de la si-
gnature une confirmation électronique des données par le contribuable.»

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Stellungnahme analog Frage 3, d.h. wir begriissen die im Vorentwurf vorgese-
hene Regelung. Aus Sicht der Kantone ist insbesondere zu begriissen, dass sie
elektronische Zustellungen vorsehen kénnen, aber nicht missen. Jeder Kanton
kann nach seinen eigenen Rahmenbedingungen und entsprechend seiner eige-
nen Kosten-Nutzen-Analyse entscheiden, ob, ab wann und fir welche Dokumente
er eine elektronische Ubermittlung anbieten mdchte.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Wir beantragen, Art. 72 Abs. 1 StHG abweichend vom Vorschlag des Bundesrats
wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone passen ihre Gesetzgebung den Bestimmungen dieses Gesetzes
auf den Zeitpunkt von deren Inkrafttreten an. Bei der Festsetzung des Zeitpunkts
fur die Inkraftsetzung nimmt der Bund Ricksicht auf die Kantone und I&sst ihnen
in der Regel eine Frist von mindestens zwei Jahren fur die Umsetzung ins kanto-
nale Recht.»

Begriindung: Ohne diese Anpassung sind grosse Zweifel angebracht, dass auf
die Zeitbedurfnisse der Kantone flr kantonale Umsetzungsbestimmungen kunftig
ausreichend Riicksicht genommen wird, wenn die bisher fir Gesetzgebungsver-
fahren Ublicherweise eingehaltene mindestens 2-jahrige Anpassungsfrist einmal
nicht mehr explizit im Gesetz steht. Es bestehen berechtigte Bedenken, dass mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen bloss vagen Regelung die Tur fir zu knappe
kantonale Umsetzungsfristen noch weiter aufgestossen wird, auch wenn es rein
juristisch naturlich schon heute méglich ist, die 2-jahrige Frist im Gesetzgebungs-
verfahren bewusst zu unterschreiten. Zu denken ist dabei etwa an die in jungerer
Zeit vermehrt festgestellten «punktuellen Fremdanderungen» von DBG und StHG
bei thematisch ganz anderen Gesetzgebungsverfahren (z.B. Energiegesetz,
FABI, Geldspielgesetz) mit Federfihrung ausserhalb des Eidg. Finanzdeparte-
ments, bei denen «en passant » noch ein Steuerabzug gekirzt wird, um etwas
gegenzufinanzieren, oder eine neue Steuerentlastung eingefiihrt wird, um eine
Vorlage trotz fehlendem Sachkonnex politisch mehrheitsfahig zu machen. In vie-
len Kantonen dauert ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren mindestens 2
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Jahre. Die Verankerung der Frist von 2 Jahren im StHG tragt ausserdem der Ver-
standigung im Rahmen des foderalistischen Dialogs zwischen Bundesrat und
Konferenz der Kantonsregierungen Rechnung (vgl. https://kdk.ch/de/themen/foe-
deralismus-und-staatsrecht/umsetzung-von-bundesrecht-durch-die-kantone/, Ar-
beitsdokument «Koordinierte Umsetzung von Bundesrecht» vom 28.10.2015, Ziff.
I, S. 1).

Mit den Ubrigen vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 72 Abs. 2 und
Art. 72a-s und 72u-w StHG sind wir einverstanden, ebenso mit der Beibehaltung
der bisherigen Art. 72t und 72x StHG, welche zu Recht nicht aufgehoben werden.

Aufzuheben ist des Weiteren Art. 72y StHG, welcher sich auf die Steuer- und
AHV-Reform (STAF) bezieht und der seit 9. Juli 2019 in Kraft ist. Ebenfalls aufzu-
heben ist Art. 72z StHG bezuglich Too-big-to-fail-Regelung fir Banken im Kontext
von Art. 28 Abs. 19u@" StHG, welcher am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist.

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Wir begrussen ausdricklich die Aufhebung von Art. 71 Abs. 3 StHG, also der Vor-
gabe zu gesamtschweizerisch einheitlichen Formularen, die den unterschiedli-
chen kantonalen Rahmenbedingungen (gesellschaftlich, rechtlich, organisato-
risch, IT-technisch) nicht gerecht wird.

Abgesehen davon haben wir keine weiteren Bemerkungen.

L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

Aufgrund des gesetzessystematischen Zusammenhangs und gemass Auskunft
der ESTV vom 11. Juli 2019 bezieht sich die Frage 10 im Bereich der Verrech-
nungssteuern ausschliesslich auf E-Art. 34a VStG und somit ausschliesslich auf
die Verfahren im direkten Verkehr zwischen den juristischen Personen und der
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ESTV, also nicht auf die in E-Art. 35a VStG neu zu regelnden verrechnungssteu-
erlichen Eingaben von Privatpersonen an die kantonalen Steuerbehdrden (diese
letzteren Verfahren sind Gegenstand von Frage 13). Wir regen an, dies in der
Botschaft ans Parlament zur Vermeidung von Unklarheiten zu prazisieren.

Auch die anderen in der Uberschrift lll. dieses Fragebogens genannten Bundes-
gesetze betreffen die Kantone nach unserer Beurteilung nicht unmittelbar, da es
Uberall um den direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft und der ESTV,
nicht aber um Eingaben an die kantonalen Steuerbehérden geht.

Mangels direkter Betroffenheit der kantonalen Steuerbehérden verzichten wir da-
her auf eine vertiefte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen und halten
stattdessen in allgemeiner Weise fest, dass die Bestrebungen des Bundes zur
Vereinfachung des elektronischen Verkehrs zwischen den Behdrden und der Be-
volkerung bzw. den Unternehmen ganz grundsatzlich zu begrissen sind. Es wird
im ureigenen Interesse des Bundes bzw. Bundesrats liegen, die Modalitaten fir
den elektronischen Verkehr mit den Bundesbehdrden so einfach und pragmatisch
wie mdglich zu formulieren, damit die angebotenen Kanale und Dienstleistungen
effektiv auf Kundeninteresse stossen und rasch eine grosse Verbreitung im Ta-
gesgeschaft finden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 11
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 11 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Analog der Antwort auf Frage 10 gehen wir davon aus, dass es bei der Frage 12
ausschliesslich um Verfahren im direkten Verkehr zwischen der Steuerkundschaft
und der ESTV geht und die Kantone somit von der Frage 12 nicht direkt betroffen
sind. Wir verzichten daher analog Frage 10 auf eine detaillierte inhaltliche Stel-
lungnahme.
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13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Die Frage 13 bezieht sich konkret auf E-Art. 35a Abs. 2 VStG, also auf die elekt-
ronischen Eingaben der Steuerkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden.

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es bei E-Art. 35a Abs. 2 VStG die Idee,
das elektronische Verfahren analog den Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4)
und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln. Wir begrissen dies, weil es von grosser
Wichtigkeit ist, dass die Verfahren fir DBG-, StHG- und VStG-Zwecke gerade bei
den Eingaben an die kantonalen Steuerbehdrden, namentlich bei den Verrech-
nungssteuerantragen von naturlichen Personen, die zumeist zusammen mit den
Steuererklarungen fir Einkommens- und Vermoégenssteuerzwecke eingereicht
werden, eng aufeinander abgestimmt sind.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Die Frage 14 bezieht sich im Zustandigkeitsbereich der Kantone konkret auf E-
Art. 35a Abs. 1 und Abs. 3 VStG, also auf die elektronischen Eingaben der Steu-
erkundschaft an die kantonalen Steuerbehdrden (Abs. 1) und auf Zustellungen in
die umgekehrte Richtung mit Einverstandnis der Betroffenen (Abs. 3).

Aus dem Gesamtzusammenhang der Vernehmlassungsvorlage und gemass Be-
statigung der ESTV vom 11. Juli 2019 ist es auch bei diesen Bestimmungen in E-
Art. 35a Abs. 1 und 3 VStG die Idee, das elektronische Verfahren analog den
Bestimmungen im DBG (Fragen 1 bis 4) und im StHG (Fragen 5 bis 9) zu regeln.
Wir begrussen dies, weil es von grosser Wichtigkeit ist, dass die elektronischen
Verfahren fur DBG-, StHG- und VStG-Zwecke eng aufeinander abgestimmt sind.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Eine eindeutige Zuord-
nung der Meldungen und weiteren Vorgange auf die effektiv betroffenen Perso-
nen via AHV-Nummer vereinfacht das Verfahren fiir alle Beteiligten und liegt auch
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im Interesse des Datenschutzes (Schutz vor fehlerhaften manuellen Zuordnungen
an die falschen Personen/Dossiers).

16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Antwort

Wir begrussen die im Vorentwurf vorgesehene Regelung. Die AHV-Nummer er-
laubt die eindeutige Zuordnung von Meldungen und weiteren Vorgangen auf die
effektiv betroffenen Personen/Dossiers. Sie dient als wirksamer Schutz vor arger-
lichen Verwechslungen und Irrldufern, wie sie sonst im grossen Massengeschaft
trotz grosser Sorgfalt vorkommen kénnen.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Keine weiteren Bemerkungen.

Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Die kantonalen Steuerbehdrden sind in den meisten Kantonen nicht unmittelbar in
den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Wehrpflichtersatzgabe involviert (abge-
sehen von der Zurverfligungstellung von Steuerdaten). Daher ist es uns nicht
maoglich, zur vorliegenden Frage 18 inhaltlich Stellung zu nehmen. Wir gehen da-
von aus, dass sich die zustadndigen kantonalen Behoérden, also in der Regel das
«Amt fur Militar» oder eine Amtsstelle mit ahnlicher Bezeichnung, ebenfalls am
Vernehmlassungsverfahren beteiligen, z.B. Uber eine konsolidierte Eingabe ihres
Dachverbandes oder uber die Vernehmlassungen der einzelnen Kantone. Sie ver-
fugen dann auch Uber das notwendige praktische Vollzugswissen etwa zum phy-
sischen und elektronischen Verkehr zwischen den Wehrpflichtersatzpflichtigen
und den Behdrden.
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19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Bemerkungen analog Frage 18.

VL. Umsetzung

21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Antwort Nein.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname:  Guido Jud [bitte ausfiillen]
Telefon-Nummer: ... [bitte ausfiillen]
E-Mail-Adresse: guido.jud@zg.ch [bitte ausfiillen]

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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I Préasident:
Z Dr. iur. Bruno Fassler
Direktor Steueramt Stadt Zirich

Werdstrasse 75

8010 Zirich

Direktwahl: 044 412 33 00
Fax: 044 412 37 96
bruno.faessler@zuerich.ch

Eidg. Steuerverwaltung ESTV

steuerkonferenz-staedte.ch

Zurich, 1. Oktober 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stadtische Steuerkonferenz bedankt sich fir die Einladung zur Vernehmlassung und aus-
sert sich zum vorgelegten Entwurf wie folgt:

I. Vorbemerkungen

Der Vernehmlassungsentwurf sieht in Umsetzung der Motion Schmid (17.3371) zunachst vor,
dass sowohl auf Kantons- als auch auf Bundesebene bei elektronisch eingereichten Steuer-
erklarung auf die Unterzeichnung verzichtet werden kann.

Dartber hinaus mochte der Bundesrat die Mdglichkeit erhalten, im Bereich der indirekten
Steuern auf eidgenéssischer Ebene (Verrechnungssteuer, Stempelabgaben, Mehrwert-
steuer) sowie im Bereich der internationalen Amtshilfe die betroffenen Personen bzw. Unter-
nehmen zur elektronischen Einreichung der Unterlagen verpflichten zu kénnen.

Die Stadtische Steuerkonferenz begrisst die gesetzliche Verankerung der Mdglichkeit, im
Rahmen der elektronischen Einreichung von Steuererklarungen auf die Unterzeichnung zu
verzichten und ist der Ansicht, dass damit wesentliche Vereinfachungen im Verfahrensablauf
erzielt werden konnen. Trotzdem erlaubt sie sich, auf die folgenden Punkte hinzuweisen:



[l. Zu Art. 104a DBG / Art. 124 DBG

1. Formular

Wahrend Art. 124 Abs. 1 Satz 2 DBG in der geltenden Fassung die Verpflichtung einer steu-
erpflichtigen Person festhélt, das Formular fiir die Steuererklarung im Falle einer fehlenden
Aufforderung anzufordern, findet sich in der Neufassung in Art. 124a Abs. 1 Satz 2 DBG neu
bereits die Verpflichtung, die Steuererklarung auch im Falle einer fehlenden persénlichen
Aufforderung bzw. einer Aufforderung durch Zustellung des Formulars einzureichen. Grund-
satzlich begrisst die Stadtische Steuerkonferenz, dass mit dieser Neufassung die Subsidiari-
tat von Zustellung des Formulars und personlicher (schriftlicher oder elektronischer) Mittei-
lung gegeniiber der allgemeinen Aufforderung zum Einreichen der Steuererklarung klar fest-
gehalten wird. Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz ware es jedoch aus Klar-
stellungsgriinden wiinschenswert, den Begriff der Steuererklarung zumindest um den Termi-
nus ,ausgeflllte* zu erganzen.

Die in Art. 124 DBG vorgesehenen Anderungen sollen die neu zulassige elektronische Einrei-
chung der Steuererklarung erméglichen. So wurde zunéachst die (subsidiare) Mdglichkeit der
Aufforderung zum Einreichen der Steuererklarung durch Zustellung des Formulars um die
Moglichkeit der Aufforderung durch personliche Mitteilung erganzt. Beim Terminus der per-
sonlichen Mitteilung handelt es sich um einen auslegungsbedirftigen Begriff. Wéhrend der
Erlauternde Bericht den Begriff der personlichen Mitteilung durch den in Klammern gesetzten
Zusatz ,elektronisch oder schriftlich® erganzt, lasst der Gesetzesentwurf die Form der Mittei-
lung offen, so dass auch telefonische Mitteilungen unter diesen Artikel subsumiert werden
koénnten, was nicht zielflihrend erscheint. Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz
ware eine Beschrankung entsprechend dem Erlauternden Bericht um den Zusatz ,elektroni-
sche oder schriftliche* Mitteilung wiinschenswert.

Art. 124 DBG verzichtet in Abs. 2 neu entgegen der geltenden Fassung auf den Begriff des
Formulars fur die Steuererklarung und spricht nur noch von der einzureichenden Steuererkla-
rung. Dies wird mit dem Umstand begriindet, dass bei elektronischen Verfahren kein Formu-
lar mehr verwendet wird. Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz ist die Strei-
chung des Begriffs ,Formular aus Art. 124 Abs. 2 DBG nicht ganz unproblematisch. Es ist
unerlasslich, dass fur die Steuererklarung dann, wenn sie in Papierform eingereicht wird, das
amtliche Formular verwendet und fur die elektronische Form ein entsprechendes Substitut
geschaffen wird. Es wird angeregt, in Art. 124 Abs. 2 DBG weiterhin den Begriff des Formu-
lars zu verwenden und eine Ausnahmevorschrift betreffend ein Substitut fir das elektroni-
sche Verfahren zu implementieren.



2. Unterzeichnung der Steuererklarung

Des Weiteren héalt die Neufassung von Art. 124 Abs. 2 DBG nach wie vor fest, dass die Steu-
ererklarung zu unterzeichnen sei. Die entsprechende Regelung fur das elektronische Verfah-
ren findet sich nicht in Art. 124 DBG, sondern im neu eingefiihrten Art. 104a Abs. 2 DBG,
welcher vorsieht, dass den Kantonen neu die Mdglichkeit gegeben wird, bei elektronischer
Ubermittlung der Eingabe anstelle der Unterzeichnung eine elektronische Bestatigung der
Angaben durch die steuerpflichtige Person vorzusehen. Die Stadtische Steuerkonferenz
weist darauf hin, dass Art. 104a DBG ganz allgemein fir das elektronische Verfahren gilt, je-
doch keine spezifische Regelung fir die Steuererklarung enthalt. Nach Auffassung der Stad-
tischen Steuerkonferenz ist der systematische Aufbau der neuen Regelung nicht optimal ge-
wahlt. Es ware winschenswert, in Art. 124 beispielsweise eine konkrete Regelung zum feh-
lenden Unterschriftserfordernis im Rahmen der elektronischen Einreichung der Steuererkla-
rung zu implementieren oder zumindest einen Verweis auf die Regelung von Art. 104a DBG
einzufuhren.

lll. Zum elektronischen Verfahren (Art. 43a des Bundesgesetzes uber die Verrech-
nungssteuer, Art. 41a des Bundesgesetzes Uber die Stempelabgaben sowie zu Art. 65a
des Bundesgesetzes Uber die Mehrwertsteuer) erlaubt sich die Stadtische Steuerkon-
ferenz die folgenden Anmerkungen:

Die gesetzlichen Grundlagen zur elektronischen Durchfiihrung von Verfahren im Bereich der
Stempelabgaben, der Mehrwertsteuer sowie der Verrechnungssteuer sehen vor, dass der
Bundesrat die Moglichkeit erhalt, die elektronische Durchfiihrung von Verfahren vorzuschrei-
ben. Anders als es der Erlauternde Bericht suggeriert, halten die Bestimmungen jedoch keine
Moglichkeit zum Schaffen von Ausnahmeregelungen fiir jene Betroffene, fir welche der
elektronische Weg zu aufwandig oder nicht méglich ist, vor. Dies birgt die Gefahr, dass auch
solche Personen bzw. Unternehmen zum elektronischen Verfahren verpflichtet werden, fur
die beispielsweise finanziellen Griinden oder aus Altersgriinden eine Umstellung des Verfah-
rens hin zum elektronischen Verfahren eine grosse Belastung darstellt. Nach Dafurhalten der
Stadtischen Steuerkonferenz darf diesen Menschen mit der vorgesehenen Gesetzeséande-
rung kein Nachteil erwachsen. Der Zugang zum Verfahren muss auch fur diese Zielgruppe
zwingend gewabhrleistet sein. Die Stadtische Steuerkonferenz regt daher an, eine Verpflich-
tung des Bundesrats in den Gesetzentwurf einzubauen, in begrindeten Ausnahmeféllen auf
die Durchfiihrung des elektronischen Verfahrens zu verzichten.
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Im Rahmen des Automatischen Informationsaustausches ist im AIAG bereits heute vorgese-
hen, dass die meldenden schweizerischen Finanzinstitute die Informationen elektronisch an
die ESTV Ubermitteln. Hinsichtlich der Regelungen zum Automatischen Informationsaus-
tausch erscheint eine solche Ausnahmebestimmung indes nicht notwendig.

IV. Sonstiges
Hinsichtlich der weiteren vorgesehenen Anpassungen hat die Stadtische Steuerkonferenz
keine Anmerkungen.

Freundliche Grisse

e

Dr. Bruno Fassler
Prasident Stadtische Steuerkonferenz
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Monsieur Ueli Maurer

Conseiller fédéral

Département fédéral des finances (DFF)
Bundesgasse 3

3003 Berne
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Paudex, le 8 octobre 2019
JHB/dv

Loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d impots

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous donnons suite a votre courrier du 21 juin dernier relatif a 'ouverture de la procédure de
consultation relative a I'objet mentionné sous rubrique. Nous vous faisons part de nos
remargues et commentaires.

1. Remarques générales

L’évolution des techniques rend le recours aux procédures électroniques de plus en plus
fréquent, voire commun, lorsqu’il ne devient pas la régle. Dés lors, il convient d’aménager et
d’encadrer les procédures, notamment fiscales, non seulement dans un but de simplification
administrative, mais aussi dans le respect de I'autonomie de décision des contribuables, qui
doivent autant que faire se peut pouvoir gérer de fagon simple leurs relations avec I'autorité
fiscale, sans que ce commerce leur impose des frais ou des complications.

Nous relevons cependant d’emblée que les nouvelles dispositions trouvent leur origine dans
une motion Schmid qui visait & supprimer I'obligation de signer la déclaration d'impét. Or, le
projet mis en consultation va bien au-dela de la simple suppression de la signature
physique, puisqu’il propose notamment que le Conseil fédéral puisse contraindre certains
contribuables a n’utiliser plus que la voie électronique dans leurs rapports avec l'autorité
fiscale. Cet élément sera abordé plus en détail ci-dessous.

Nous relevons également que le rapport a I'appui de la consultation est particuliérement
lacunaire, voire muet, sur la question de la gestion des risques de la transmission
électronique, sur sa protection contre un usage abusif, sur celle de la conservation des
données dans le temps ainsi que sur les responsabilités en cas d’erreur ou de
dysfonctionnements dans la communication. Or, la motion Schmid demandait expressément
gue la question des risques soit analysée lors de la procédure législative.

Compte tenu de ce qui précéde, nous pouvons cependant entrer en matiére sur ce projet
qui, dans ses grandes lignes, se révéle porteur d’éléments de simplification.



2. Remarques particuliéres
Nous relevons en particulier les éléments suivants :

LIFD

S’agissant de la loi sur I'imp6t fédéral direct, nous considérons qu’il y a lieu de préserver le
fédéralisme fiscal et donc que les cantons continuent a régler les dispositions qui concernent
les contribuables domiciliés sur leur territoire, qu'il s’agisse de I'exécution de I'impot fédéral
direct ou de la perception des imp6ts cantonaux. Cela comporte également les normes
procédurales en la matiere.

Nous sommes également favorables a ce que les cantons ne notifient des documents aux
contribuables sous forme électronique qu’avec I'accord de ceux-ci. Il ne saurait étre question
de le leur imposer.

LHID art 72

Il ne nous parait pas déraisonnable que le législateur continue a s’interroger sur le moment
ou I'entrée en vigueur de nouvelles dispositions doit intervenir dans les cantons. En effet,
selon les dispositions, un délai plus ou moins long peut étre nécessaire. Nous ne sommes
dés lors pas favorables a unifier & deux ans le délai avec possible dérogation.

LIA, LT, LTVA, LAAF, LEAR et LEDPP

Nous relevons que les nouvelles dispositions concernent avant tout, sinon exclusivement,
des contribuables dont on doit attendre qu’ils disposent déja des moyens électroniques
nécessaires a une transmission dématérialisée de documents. Leur imposer dés lors de
communiquer par voie électronique uniquement ne nous parait pas disproportionné et peut
raisonnablement étre exigé. Il n’en serait pas de méme si les contribuables visés étaient des
personnes physiques auxquelles on ne peut a notre sens imposer d’effectuer les
transactions par voie électronique.

Nous relevons aussi avec satisfaction que le rapport expose expressément que la procédure
électronique ne doit pas instaurer des exigences plus élevées que celles du droit en vigueur.
Cela doit étre valable tant sur le plan des programmes utilisés, de la configuration technique
requise ou du niveau de détail des données exigées.

LIA art 36a et 38 al.4

Lors de la consultation relative a la modification de la loi fédérale sur 'assurance vieillesse et
survivants (utilisation systématique du numéro AVS par les autorités), nous nous sommes
opposeés a une telle utilisation systématique, notamment du fait d’absence de garantie
suffisantes sur le plan de la protection des données et au motif que le contrle démocratique
serait quasiment vidé de sa substance.

Dés lors, si nous pouvons comprendre et approuver l'introduction de I'article 38 al.4 LIA qui
porte sur l'utilisation du numéro AVS lors de la déclaration de prestations en capital, ce qui
est de nature a améliorer l'identification du bénéficiaire, il ne nous parait pas souhaitable
d’autoriser de maniére systématique, par les autorités fiscales, 'usage du numéro AVS.

3. Conclusions

Bien que les aspects liés a la sécurité ne puissent pas forcément étre inclus dans les
dispositions légales mises en consultation, nous regrettons que le rapport a I'appui des
modifications soit muet sur les questions pourtant fondamentales de la gestion des risques
de la transmission électronique, sur sa protection contre un usage abusif, sur celle de la
conservation des données dans le temps ainsi que sur les responsabilités en cas d’erreur ou
de dysfonctionnements dans la communication.



Or, la motion Schmid demandait expressément que la question des risques soit analysée
lors de la procédure législative.

Cela étant, nous entrons cependant en matieére en insistant sur le fait que la présente loi ne
doit pas écorner le fédéralisme fiscal et donc doit respecter les compétences et I'autonomie
des cantons, y compris sur le plan procédural.

En outre, nous attachons un grande importance a ce que l'introduction de procédures
électroniques n'’instaure pas d’exigences plus élevées que celles demandées par le droit en
vigueur et que I'accord du contribuable a la transmission électronique soit autant que
possible recherché, hormis lorsqu’il s’agit d’intermédiaires professionnels ou d’assujettis
disposant déja des structures informatiques nécessaires.

Nous vous remercions de I'attention que vous aurez prétée a nos lignes et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Centre Patronal

e

Jean-Hugues Busslinger
Directeur du département
de la politique générale

Annexe : questionnaire de consultation
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des contributions AFC
Division principale Politique fiscale

Avant-projet de la loi fédérale sur les procédures électroniques en
matiere d'impo6ts

Questionnaire de consultation

Position du: Centre Patronal

Remarque préliminaire : Si, dans 'ensemble, nous pouvons entrer en matiére sur le
projet, nous relevons que le rapport a 'appui de la consultation est particulierement la-
cunaire sur la question de la gestion des risques de la transmission électronique, sur
leur protection contre un usage abusif, sur celle de la conservation des données dans le
temps ainsi que sur les responsabilités en cas d’erreur ou de dysfonctionnements dans
la communication. Or, la motion Schmid demandait expressément que la question des
risques soit analysée lors de la procédure Iégislative.

Pour le surplus, nous renvoyons a notre prise de position écrite.

l. Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct (LIFD)

1 Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nique?

Nous y sommes favorables. En effet, du fait du fédéralisme fiscal qu’il convient de
Réponse préserver, nous considérons que les cantons doivent continuer a régler les dispo-
sitions qui concernent les contribuables domiciliés sur leur territoire, qu’il s’agisse
de I'exécution de I'imp6t fédéral direct ou de la perception des impbts cantonaux.

Cela comporte également les normes procédurales en la matiére.

2. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Nous y sommes favorables
Réponse
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Comment jugez-vous la proposition selon laguelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci?

Nous y sommes favorables. Il nous parait en effet essentiel que I'accord du contri-
buable soit recherché pour que la notification de documents soit effectuée par

Réponse arr X o i X

voie électronique. Il ne saurait étre question de le leur imposer.
4. Autres remarques concernant les modifications de la LIFD?
Réponse Pas d’autre remarque.

Il. Loi fédérale sur I'harmonisation des imp6ts directs des cantons et des communes
(LHID)

5. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle l'identification du contribuable
et 'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal
en cas de transmission d'écrits (par ex. la déclaration d'impét) par voie électro-
nigue? (Renvoi a la réponse a la question 1 possible)

Voir notre réponse a la question 1

Réponse

6. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature? (Renvoi a la réponse a la question 2 possible)

Voir notre réponse a la question 2
Réponse
7. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la

notification de documents aux contribuables sous forme électronique avec l'ac-
cord de ceux-ci? (Renvoi a la réponse a la question 3 possible)
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Réponse

Voir notre réponse a la question 3

8. Comment jugez-vous la proposition de simplifier les dispositions d'exécution
(P-art. 72 LHID) en prévoyant dorénavant une disposition finale d'ordre général et
en abrogeant les dispositions transitoires (art. 72a a 72s et 72u a 72w)?

Il ne nous parait pas deraisonnable que le législateur continue a s’interroger sur le

Réponse moment ou I'entrée en vigueur de nouvelles dispositions doit intervenir dans les
cantons. En effet, selon les dispositions, un délai plus ou moins long peut étre né-
cessaire. Nous ne sommes dés lors pas favorables a unifier a deux ans le délai
avec possible dérogation.

9. Autres remarques concernant les modifications de la LHID?

Pas d’autre remarque
Réponse
[l Loi fédérale sur I'imp6t anticipé (P-art. 34a et 35a)
Loi fédérale sur les droits de timbre (P-art. 41a)
Loi fédérale sur la TVA (P-art. 65a)
Loi fédérale sur I'assistance administrative internationale en matiere fiscale
(P-art. 4a LAAF)
Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements en ma-
tiere fiscale (P-art. 28a LEAR)
Loi fédérale sur I'échange international automatique des déclarations pays par
pays des groupes d'entreprises multinationales (art. 22a LEDPP)

10. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut pres-
crire I'exécution par voie électronique et régler a cet effet les modalités?

Nous relevons que les nouvelles dispositions concernent avant tout, sinon exclu-

Réponse sivement, des contribuables dont on doit attendre qu’ils disposent déja des

moyens électroniques nécessaires a une transmission dématérialisée de docu-
ments. Leur imposer dés lors de communiquer par voie électronique uniguement
ne nous parait pas disproportionné et peut raisonnablement étre exigé. Il n’en se-
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rait pas de méme si les contribuables visés étaient des personnes physiques aux-
guelles on ne peut a notre sens imposer d’effectuer les transactions par voie élec-
tronique.

11. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle le Conseil fédéral peut, en cas
de procédures électroniques, fixer les regles relatives a I'observation d'un délai en
dérogation a la PA?

Nous pouvons soutenir cette proposition mais nous nous demandons s’il ne serait

Réponse pas plus adéquat de la prévoir dans la PA plutdt que dans la Loi sur les droits de
timbre.

12. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle I'AFC doit assurer l'identifica-
tion des personnes concernées et l'intégrité des données en cas de transmission
d'écrits par voie électronique?

Nous soutenons cette proposition.

Réponse

13. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement les don-
nées transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur exige la forme
écrite ou une signature?

Nous soutenons cette proposition.
Réponse
14, Autres remarques?
Pas d’autre remarque.
Réponse
V. Loi fédérale sur I'impdt anticipé
15. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les autorités fiscales de tous

les échelons sont habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS (art. 36a,
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al. 2, LIA) et les compagnies d'assurance sont tenues d'utiliser le numéro AVS
lors de la déclaration de prestations en capital (P-art. 38, al. 4, LIA)?

Réponse

Lors de la consultation relative a la modification de la loi fédérale sur 'assurance
vieillesse et survivants (utilisation systématique du numéro AVS par les autorités),
nous nous sommes opposés a une telle utilisation systématique, notamment du
fait d’'absence de garantie suffisant sur le plan de la protection des données et
que le contréle démocratique serait quasiment vidé de sa substance.

Dés lors, si nous pouvons comprendre et approuver I'introduction de I'article 38
al.4 LIA qui porte sur l'utilisation du numéro AVS lors de la déclaration de presta-
tions en capital, ce qui est de nature a améliorer l'identification du bénéficiaire, il
ne nous parait pas souhaitable d’autoriser de maniére systématique, par les auto-
rités, 'usage du numéro AVS.

16.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle la personne soumise a I'obliga-
tion de déclarer au sens de l'art. 19 peut reporter le versement de la prestation
d'assurance due contractuellement jusqu'a réception du numéro AVS sans étre
pour autant en demeure (P-art. 38, al. 5, LIA)?

Réponse

Nous pouvons approuver cette disposition.

17.

Autres remarques concernant les modifications de la LIA?

Réponse

Pas d’autre remarque.

Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir

18.

Comment jugez-vous la proposition selon laquelle lidentification de I'assujetti et
l'intégrité des données doivent étre assurées conformément au droit cantonal en
cas de transmission d'écrits par voie électronique (P-art. 30a, al. 1)?

Réponse

Nous approuvons cette proposition.

5/6



19. Comment jugez-vous la proposition de faire confirmer électroniquement par
I'assujetti les données transmises par voie électronique lorsque le droit en vigueur
exige la forme écrite ou une signature (P-art. 30a, al. 2)?
Nous approuvons cette proposition.

Réponse

20. Comment jugez-vous la proposition selon laquelle les cantons peuvent prévoir la
notification de documents aux assujettis sous forme électronique avec l'accord de
ceux-ci (P-art. 30a, al. 3)?
L’accord du contribuable est essentiel. Dés lors, nous pouvons approuver cette

Réponse proposition.

VI. Mise en ceuvre

21. Avez-vous des remarques concernant la mise en ceuvre pratique de ces modifica-
tions de lois?

Réponse

Interlocuteur en cas de questions concernant le questionnaire complété:

Nom / prénom: Busslinger Jean-Hugues [priere de compléter]
Numéro de téléphone: 058 796 33 65 [priere de compléter]
Adresse électronique: jbusslinger@centrepatronal.ch [priere de compléter]

Priere d'envoyer le questionnaire complété a: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Fédération des
Entreprises

| Romandes

Deépartement fédéral des Finances

A l'att. de Monsieur le Conseiller fédéral
vernehmlassungen@estv.admin.ch Ueli Maurer

Genéve, le 14 octobre 2019
3414/KE - FER N°37-2019

Loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d’impéts

Monsieur le Conseiller fédéral,

La Fédération des Entreprise Romandes (FER) a pris connaissance avec intérét du projet sus-
mentionné, et vous prie de trouver ci-aprés sa position d'ordre général.

En préambule, nous tenons a exprimer notre soutien de principe aux efforts menés par
I'administration fédérale pour faciliter les échanges par voie électronique entre les autorités, la
population, et les entreprises.

Pour I'administration fiscale (AFC), la numérisation vise & améliorer la qualité des écrits émanant
des clients et du travail de I'AFC, a décharger les collaborateurs des taches repétitives, a accroitre
la convivialitt de I'AFC, et & modemiser les relations de cette derniere avec la clientéle. Si ces
objectifs méritent d'étre soutenus, il convient toutefois de rappeler que les projets de numérisation
doivent impérativement prendre en compte les besoins et les attentes réels des contribuables.
L'administration se doit de proposer des outils numériques de qualité, de sorte que les contribuables
choisiront spontanément de les utiliser.

Avec ce projet, le Conseil fédéral crée les conditions juridiques pour que I'AFC puisse envoyer et
recevoir les données nécessaires en ligne. Nous apportons de maniére générale notre soutien a ce
projet, qui apporte une certaine simplification et laisse une large marge de manceuvre aux cantons,
dans leurs domaines de compétence. Nous rappelons cependant les éléments susmentionnés,
s'agissant des avantages que le contribuable doit retirer de tels projets. Nous tenons par ailleurs &
rappeler l'importance de maitriser les éventuels risques inhérents & une transmission électronique,
et la nécessité pour 'administration fédérale de documenter les gains d'efficacité qu'elle compte
retirer de ces changements.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez & la présente, nous vous prions d'agreer,
Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre trés haute considération.

5
s L —
Bla|se/‘1(ﬁatthey /% Catherine Lance Pasquier

Directrice adjointe, Dpt Politique générale
FER Geneve

Secreétaire général
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Per E-Mail:

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Abteilung Steuergesetzgebung

Frau Simone Bischoff

Eigerstrasse 65

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch
Zdrich, 10. Oktober 2019

Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber elektronische
Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrte Frau Bischoff

Wir beziehen uns auf das Schreiben von Herrn Bundesrat Ueli Maurer vom 21. Juni 2019 in
rubrizierter Angelegenheit und bedanken uns fur die Mdglichkeit, zum ausgearbeiteten Geset-
zesentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

1. Einleitung

Unserem Verband gehéren neben den grossen Wirtschaftsprifungs- und Beratungsunterneh-
men rund 850 mittelgrosse und kleine Treuhand- und Revisionsunternehmen an. Unsere Mit-
glieder pflegen in ihrer Beratungstatigkeit fur ihnre Kunden einen regelméassigen Kontakt zu
den kantonalen Steuerbehdrden wie auch zur ESTV, weshalb sie durch die vorgesehenen
Gesetzesanderungen in ihrer Tatigkeit unmittelbar betroffen sind. Wir unterstitzen in diesem
Zusammenhang die generelle Stossrichtung zur Digitalisierung der Prozesse.

In der Beilage senden wir Ihnen gerne den Fragebogen zur Vernehmlassung mit unseren Ant-
worten und erlauben uns, weitere Anmerkungen zur Gesetzesvorlage wie folgt zu unterbrei-
ten:

EXPERTsuisse — Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 58 2060505, Fax +41 58 2060509

info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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2. Grundsatzliche Vorbemerkung

Generell sind wir bestrebt, die Digitalisierung des gesamten Interaktionsprozesses zwischen
Steuerpflichtigen und den von ihnen bevollmachtigten Beratern wie Treuhander, Steuerbera-
ter usw. und den Steuerbehdrden zu unterstitzen und dabei schweizweit einheitlich zu gestal-
ten. Dabei soll die Autonomie der Kantone in der Ausgestaltung des Steuersystems (Bestim-
mung der Steuertarife, Steuersatze und Steuerfreibetrage etc.) gewahrt bleiben. Der Vor-
schlag zielt auf eine Vereinheitlichung der Prozesse ab und erfordert in den Kantonen demzu-
folge keine substanziellen Regelungen mehr.

3. Beibehaltung des Artikel 71 Absatz 3 StHG

Eine Harmonisierung wie in diesem Absatz festgehalten, wurde in der Praxis zwar bis heute

nicht umgesetzt. Die Streichung ist trotzdem sehr problematisch, da dadurch auch jegliche

Rechtsgrundlage fiir eine zukunftige Harmonisierung und Standardisierung der formellen Pro-

zesse entzogen wurde. Die Bestimmung sollte entsprechend erganzt werden, um den Heraus-

forderungen der Digitalisierung gerecht zu werden:

- Einheitliche Formulare resp. einheitliche elektronische Formate

- Einheitliche Schnittstellen

- Einheitliche Verfahrensablaufe bei einem Beizug von beauftragten Beratern

- Erweiterung der Anwendbarkeit nebst Steuererklarungen um Veranlagungsverfligungen,
Fristenmanagement und der Verwaltung von Vollmachten.

Um auf Gesetzesebene eine Technologieneutralitat sicherzustellen, sollte nebst der Mdglich-
keit der standardisierten Einreichung von Steuerdaten bei den Steuerbehérden auch die Még-
lichkeit geschaffen werden, dass Steuerpflichtige und deren Berater die Daten Uber aner-
kannte Plattformen (wie z.B. Swissdec) den Steuerbehdrden zur Verfugung stellen kénnen.

4. Generelle Regelung der Verfahrensablaufe im Verwaltungsverfahrensgesetz

Die Gesetzesvorlage sieht Anpassungen im VStG, StG, MWSTG, StAhiG, AIAG und ALBAG
vor, die die steuerpflichtigen Personen verpflichten sollen, mit den Bundesbehdrden aus-
schliesslich elektronisch zu verkehren, was wir sehr begriissen. Die erwahnten Bundesge-
setze verweisen fir die weiteren Verfahrensvorschriften auf das Bundesgesetz iber das Ver-
waltungsverfahren (VwWVG). Deshalb sollten auch die neuen Regelungen in diesem Sinne di-
rekt im VwVG geregelt werden.
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5. Einheitliche Losung der Verfahrensablaufe und deren Regelung auf Bundesebene
(Artikel 38a Absatz 1 StHG)
In der aktuellen Situation haben Anbieter von Software und Clouddienstleistungen ihre Lésun-
gen auf die einzelnen Kantone individuell anzupassen. Eine effiziente Bearbeitung, der Auf-
bau und die Entwicklung von entsprechenden Schnittstellen lohnt kaum und Innovationen
werden gehemmt. Das Ziel sollte sein, dass es nur einen Prozess in der gesamten Schweiz
fur alle Steuerarten gibt, nicht hingegen kantonal unterschiedliche. Dies sollte auf Bundes-
ebene geregelt werden und Artikel 38a Absatz 1 StHG des Vorentwurfs entsprechend umfor-
muliert werden. Die Autonomie der Kantone Uber die materiellen Aspekte der Steuergesetzge-
bung soll gewahrt bleiben; betreffend Verfahren und elektronische Prozesse soll jedoch eine
bundesweit einheitliche Lésung fur verbindlich erklart werden.

Abschliessend danken wir lhnen noch einmal fur die Méglichkeit zur Stellungnahme. Gerne
stehen wir Ihnen flr Fragen zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

EXPERTSsuisse

g r- /24 %//f e ///
Daniel Gentsch Dr. Thorsten Kleibold
Prasident Fachbereich Steuern Mitglied der Geschéftsleitung
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: EXPERTsuisse

Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

In Ubereinstimmung mit Artikel 102 Absatz 2 DBG sorgt die ESTV fiir die einheitli-
che Anwendung dieses Gesetzes. Sie erlasst die Vorschriften fur die richtige und
einheitliche Veranlagung und den Bezug der direkten Bundessteuer. Sie kann die
Verwendung bestimmter Formulare vorschreiben.

Das erklarte Ziel des Vorentwurfs ist die Einfihrung durchgehender Prozesse, die
die Abwicklung von Geschéftsfallen ohne manuellen Eingriff Gber die ganze Pro-
zesskette erlauben und auch als Standardvorgehen eingefihrt sind.

Zur Erreichung dieses Ziels sind wir der Meinung, dass es Sache des Bundes
sein musste, in den Kantonen allgemeine technische und organisatorische Stan-
dards festzulegen, um eine einheitliche "elektronische Verwaltungslandschaft" zu
schaffen.

Die Identifizierung der Mitwirkenden und die Datenintegritat sind daher nach Bun-
desrecht und nicht nach kantonalem Recht zu gewahrleisten. Dies entzieht den
kantonalen Steuerbehdérden nicht die Kompetenzen, gleichgliltig, ob es sich um
die Vollstreckung der direkten Bundessteuer oder die Erhebung der direkten kan-
tonalen Steuern handelt. Diese technische Standardisierung ist auch fiir die Kan-
tone von Vortell, die einen gemeinsamen Standard anwenden kénnen, um so In-
formationen Uber Steuerzahler mit steuerlichen Anknipfungspunkten in mehreren
Kantonen besser zu Ubermitteln und auszutauschen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wie oben erwahnt, sind wir der Meinung, dass es die Bundes- und nicht die kan-
tonale Behdrde sein sollte, die bei elektronischer Ubermittlung eine elektronische
Bestatigung der Daten vom Steuerpflichtigen anstelle der Signatur vorsehen
kann.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wie oben erwahnt, sind wir der Ansicht, dass es Sache des Bundes ist, einheitli-
che Regeln zu erlassen, die es der Steuerbehérden ermdglichen, dem Steuer-

Antwort pflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzustel-
len.

4, Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?
Keine zusatzliche Bemerkung.

Antwort

. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)
Siehe Antwort zu Frage 1.

Antwort

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Siehe Antwort zu Frage 2.
Antwort
7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Siehe Antwort zu Frage 3.
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8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Wir begrussen diese Vereinfachung.

Antwort

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Wir sind entschieden gegen die Aufhebung von Artikel 71 Absatz 3 StHG.

Antwort

Es ist in der Tat bedauerlich, dass die Verwendung schweizweit einheitlicher For-
mulare fur Steuererklarungen und deren Anhange ungeachtet der Griinde nie voll-
standig umgesetzt wurde.

Wir sind der festen Meinung, dass elektronische Verfahren in allen Schweizer
Kantonen und auf der Ebene des Bundes einheitlich sein sollten. Es ist daher er-
forderlich, Artikel 71 Absatz 3 StHG zu erganzen, in dem dort darauf hingewiesen
wird, dass die Steuererklarungen und ihre Anhange auf der Grundlage eines ein-
heitlichen digitalen Formats erstellt werden, das in den E-Government-Standards
festgelegt ist. In der Tat vereinfacht die Standardisierung den Datenaustausch.

Wir stellen fest, dass einige Standards bereits genehmigt und veréffentlicht wur-
den:

- eCH-0119: E-Tax Filing, der das Austauschformat fur die Steuermeldung der na-
tirlichen Personen, basierend auf dem vereinheitlichten Satz von Musterformula-
ren der Schweizerischen Steuerkonferenz, beschreibt. Fiir die Anpassung an die
kantonalen Gegebenheiten sind klare Vorgaben enthalten.

- eCH-0196: E-Steuerauszug, der das Austauschformat zum elektronischen Steu-
erauszug beschreibt. Dieser wird den naturlichen Personen mit Steuerdomizil
Schweiz von den Finanzinstituten fir die Zwecke des Privatvermégens zur Verfu-
gung gestellt.

- eCH-0229: Steuerdeklarationsdaten juristische Personen, der das Austauschfor-
mat fur die Steuermeldung der juristischen Personen, basierend auf dem verein-
heitlichten Satz von Musterformularen der Schweizerischen Steuerkonferenz, be-
schreibt. Fur die Anpassung an die kantonalen Gegebenheiten sind klare Vorga-
ben enthalten.

Die Verpflichtung der Kantone und des Bundes zur Anwendung von elektroni-
schen Standardformularen ermdglicht es, die notwendigen Voraussetzungen fir
die Digitalisierung im Steuerbereich zu schaffen. Es erlaubt auch einen Arbeits-
modus, der dem aktuellen Stand der Technik entspricht. Es vereinfacht Prozesse
und steigert die Effizienz der Steuerverwaltungen in unserem Land. Es verbessert
die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle im Kontext
der zunehmenden Digitalisierung der Wirtschaft, insbesondere fir Steuerpflichtige
(natlrliche oder juristische Personen) und deren Beauftragte, die diese bei der
Einhaltung der Steuervorschriften unterstiitzen.
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L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitdten regeln kann?

Antwort

Wir stimmen diesem Vorschlag zu.

Es ist notwendig, so bald wie moglich eine Arbeitsmethode einzurichten, die dem
gegenwartigen Stand der Technik entspricht. Durch die Digitalisierung im Steuer-
bereich kdnnen sowohl im Interesse der Steuerbehdrden als auch der Steuer-
pflichtigen bzw. ihrer Beauftragten einfachere und effizientere Prozesse definiert
werden.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

Wir unterstitzen diesen Vorschlag.

Vom Standpunkt der Gesetzgebungstechnik aus muss diese Frage jedoch direkt
in Artikel 21a Absatz 4 VwVG behandelt werden, der sich auf die Bereiche be-
zieht, in denen der Bundesrat die Modalitaten von Artikel 21a Abséatze 1 bis 3
VwWVG regelt.

Die vom Bundesrat verabschiedeten Ausflinrungsbestimmungen werden dann in
die Verordnung Uber die elektronische Ubermittlung im Rahmen eines Verwal-
tungsverfahrens (VeU-VwV) aufgenommen.

12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Siehe Antwort auf Frage 1.
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13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Siehe Antwort auf Frage 2.

Jede Abweichung von der Verpflichtung zur Verwendung der elektronischen Sig-
natur gemass Artikel 21a Absatz 2 VwVG muss unserer Meinung nach in Artikel
21a Absatz 4 VwVG aufgenommen werden, wie in Antwort zu Frage 11 erwahnt.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Der Vorentwurf sieht ferner vor, dass der Bundesrat im Falle der elektronischen
Eréffnung einer Verfugung abweichend von Artikel 34 Absatz 1bis VwWVG den
Zeitpunkt regeln kann, in dem diese als erdffnet gilt. Aus Sicht der Gesetzge-
bungstechnik ist dieser Punkt unserer Meinung nach direkt in Art. 34 Absatz 1bis
VwVG zu behandeln, der sich insbesondere auf die Regeln bezieht, die der Bun-
desrat in Bezug auf die elektronische Erdffnung einer Verfigung erlassen kann.
Die Implementierung sollte in VeU-VwV erfolgen.

Art. 65a Abs. 4 MWSTG ist insbesondere im Zusammenhang mit Steuerstellver-
tretungen gemass Art. 67 MWSTG sehr zu begrissen. Sie ermdglicht ihnen bei

der Abwicklung ihrer Mandate muhelos die Zustimmung der vertretenen Steuer-
pflichtigen einzuholen. Allenfalls ware die Bestimmung gesetzgebungstechnisch
in Art. 21a Absatz 4 VwVG als Ausnahme aufzunehmen.

Iv.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Wir unterstitzen diesen Vorschlag.
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Wir unterstitzen diesen Vorschlag.

Antwort

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?
Im Ubrigen verweisen wir auf die bisherigen Fragen, insbesondere die Bestéati-

Antwort gung der elektronisch Gbermittelten Angaben durch den Steuerpflichtigen oder
den Antragsteller und die Identifizierung des Antragstellers bzw. die Datenintegri-
tat. Auch an dieser Stelle ist anzumerken, dass es Sache des Bundes und nicht
der Kantone ist, die Identifikation und Integritat zu gewahrleisten.

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)
Siehe Antwort auf Frage 1.

Antwort

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben durch

den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Siehe Antwort auf Frage 2.
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20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Siehe Antwort auf Frage 3.

Antwort
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Die Digitalisierung im Steuerbereich muss geférdert werden, damit einfachere und
Antwort effizientere Prozesse definiert werden kdnnen. Dies liegt sowohl im Interesse der

Steuerbehdrden als auch der Steuerpflichtigen, einschliesslich deren
Beauftragten.

Es ist daher wichtig, dass den Kantonen eine angemessene Frist eingeraumt
wird, um die E-Government-Standards in Bezug auf Steuererklarungen und deren
Anhange anzuwenden.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname:  Cousins-Leuker Christiana
Telefon-Nummer: 058 206 05 23

E-Mail-Adresse: Christiana.Cousins-Leuker@expertsuisse.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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TREUHAND | SUISSE

Zentralsekretariat
Monbijoustrasse 20
Postfach

3001 Bern

Tel. +41 31 380 64 30

Fax. +41 31 380 64 31
TREUHANDISUISSE, Postfach, 3001 Bern

Generalsekretariat EFD
Eidgenbssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 14.10.2019

Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21.06.2019 hat der Vorsteher des Eidg. Finanzdepartements das Vernehmlas-
sungsverfahren zum Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich eroffnet. Wir
nehmen im Namen von TREUHAND|SUISSE zur Vernehmlassungsvorlage wie folgt Stellung:

1. Grundsatzliches

TREUHANDI|SUISSE unterstitzt die Bestrebungen, Verfahren und Prozesse im Steuerbereich
vermehrt elektronisch abzuwickeln. Entscheidend muss sein, dass die elektronische Abwicklung im
Vergleich zur heutigen Situation zu einer wesentlichen administrativen Vereinfachung und Entlas-
tung sowohl auf Seiten der Steuerbehtrden wie auch auf Seiten der Steuerpflichtigen fihrt. Ferner
durfen die elektronischen Verfahren nicht zu héheren Kosten und/oder Gebiihren fiihren. Ansons-
ten ist auf elektronische Verfahren zu verzichten.

Bei der heutigen Abwicklung haben es die Steuerpflichtigen weitgehend in der Hand, ihre administ-
rativen Pflichten zu erflillen. Bei einer elektronischen Abwicklung sind die Steuerpflichtigen darauf
angewiesen, dass die Systeme auch einwandfrei funktionieren. Wie die Erfahrung zeigt, ist dies
nicht immer der Fall. Ferner bedurfen elektronische Verfahren einer gewissen Standardisierung,
was Spezialfallen nicht gerecht wird. Auch diesem Umstand ist Rechnung zu tragen.
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2. Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage
2.1. DBG und StHG

Es ist zu begrussen, dass fur den Bereich der direkten Steuern im Wesentlichen auf die bestehen-
den kantonalen Regelungen betreffend das elektronische Verfahren verwiesen bzw. abgestitzt
wird. Nur schon gestitzt auf die Tatsache, dass die von den Kantonen eingesetzten Systeme un-
terschiedlich sind, bedingen einen Verweis auf die kantonalen Regelungen.

2.2. Verpflichtung im Bereich der indirekten Steuer

TREUHANDI|SUISSE lehnt es ab, dass im Bereich der indirekten Steuern die Verpflichtung einge-
fuhrt werden kann, mit der Eidg. Steuerverwaltung elektronisch zu kommunizieren. Dies stellt ei-
nen zu weitgehenden Eingriff in die Handlungsmaoglichkeiten der Steuerpflichtigen dar. Ferner ist
damit die Gefahr verbunden, dass von Seiten der Verwaltung Standards und Systeme vorausge-
setzt werden, welche die Wirtschaft mit weiterem administrativen Aufwand und Kosten belasten.

Die Erfahrung in den Kantonen zeigt, dass die elektronischen Systeme verwendet werden, wenn
diese in der Handhabung Uberzeugen. Dies muss das oberste Ziel von elektronischen Verfahren
sein, ansonsten ist auf diese zu verzichten. Dieses Ziel ist nicht nur die oberste Maxime, sondern
soll fur die Verwaltung auch Antrieb und Motivation sein, die elektronischen Systeme benutzer-
freundlich auszugestalten. Auch diesbezlglich zeigt es sich leider, dass bei der Konzeption solcher
Systeme nicht konsequent auf die Bedurfnisse der Steuerpflichtigen geachtet wird, sondern Be-
durfnisse der Verwaltung in den Vordergrund gestellt werden. Bei einem Zwang zur Benutzung der
elektronischen Verfahren kénnten die Steuerpflichtigen dieser Problematik nicht ausweichen, und
die Verwaltung konnte veranlasst sein, am unbefriedigenden Zustand nichts zu &ndern.

Es ist eine Tatsache, dass die elektronischen Systeme nicht immer einwandfrei funktionieren. Falls
eine Verpflichtung zur Verwendung der elektronischen Systeme vorgeschrieben werden sollte, so
muss konsequenterweise auch geregelt werden, wie Steuerpflichtige in solchen Situationen ihre
Verfahrensrechte wahren und ihre Verfahrenspflichten erfillen kdnnen, wenn die Systeme nicht
funktionieren. Solche Regelungen waren wohl kompliziert, was ein weiterer Grund dafir ist, auf die
Verpflichtungen zur Nutzung der elektronischen Kanale zu verzichten.

Wenn wider Erwarten an der Einfiihrung einer Verpflichtung festgehalten wird, so kann aufgrund
der Schwere des Eingriffs in die Handlungsmdoglichkeiten der Steuerpflichtigen nicht der Bundesrat
mittels Verordnung dafiir zustandig sein, sondern eine Verpflichtung miisste vom Gesetzgeber ex-
plizit und in sachlicher Hinsicht klar statuiert werden.

2.3. Identifikation der Steuerpflichtigen

Was die Identifikation der Steuerpflichtigen im elektronischen Verfahren anbelangt, so ist es wich-
tig, die Prozesse auf das Wesentliche zu beschranken und kostenglinstig auszugestalten.

TREUHANDI|SUISSE ist entschieden dagegen, das fur Zwecke der Identifikation bei den Steuer-
pflichtigen Kosten oder Gebihren anfallen. Bestehenden Lésungen in den Kantonen sind heute
kostenneutral ausgestaltet.
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3. Weitere Ausfihrungen

Wie bereits eingangs erwahnt, begrisst TREUHAND|SUISSE die Bestrebungen, die Prozesse mit
elektronischen Verfahren zu vereinfachen und zu optimieren. Dies kann jedoch nicht nur auf den
Steuerbereich beschrankt bleiben.

Jedes Jahr gegen das Jahresende werden die Unternehmen mit verschiedenen Formularen fir die
Lohndeklarationen von den Ausgleichskassen, Unfallversicherungen, etc. bedient. Bei einer Ver-
einheitlichung der Formulare und der elektronischen Abwicklung kénnte viel Aufwand eingespart
werden. Seit einigen Jahren bietet SWISSDEC eine Mdglichkeit den administrativen Aufwand zu
minimieren. Diese Software ist jedoch kostenpflichtig und nicht mit allen Herstellern von Lohn-
buchhaltungsprogrammen kompatibel.

Abschliessend danken wir Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Erwéa-
gungen.

Freundliche Griisse
TREUHAND|SUISSE Schweizerischer Treuh&nderverband

/‘ /h /{ (U L

Nationalratin Daniela Schneeberger Branko Balaban
Zentralprasidentin TREUHAND|SUISSE Leiter Institut Steuern TREUHAND|SUISSE



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz lber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: TREUHAND|SUISSE

l. Bundesgesetz Uber die direkte Steuer (DBG)

1 Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritét gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Zu begrissen

Antwort

2. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestétigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Das geltende Recht betreffend Unterschrift, etc. muss angepasst werden. Es
Antwort kann, wie kantonalen Losungen zeigen, mit Eingangsbestatigungen und dgl. gear-
beitet werden. Ferner gilt es zu vermeiden, dass fur die Erfullung von formellen
Kriterien die Systeme kompliziert ausgestaltet werden. Schiesslich stellt sich die
Frage, wie heute die Echtheit von Unterschriften Uberprift werden soll — unseres
Erachtens ist dies im Massenverfahren gar nicht moglich.

3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Zu begriissen
Antwort
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Soweit notwendig muss das DBG i.S. Unterschrift, etc. angepasst werden, um
einfache Prozesse im elektronischen Verkehr zu erméglich. Kantonale Beispiele
bzw. Vorlagen bestehen.

Il. Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Fragel mdglich)
Verweis Antwort zu Fragel

Antwort

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gibermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 madglich)

Verweis auf Antworten zu Fragen 2 und 4
Antwort
7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 maoglich)

Antwort

Verweis auf Antwort zu Frage 3
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Es ist wichtig, dass den Kantonen Ubergangsfristen eingeraumt werden.

Antwort

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?
Keine

Antwort

Bundesgesetz Uiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)

Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)

Bundesgesetz Uiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)

Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen

(E-Art. 4a StAhIG)

Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)

Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfuihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Dieser Vorschlag wird abgelehnt. Zur Begriindung wird auf die schriftliche Stel-

Antwort lungnahme verwiesen.

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwWVG regeln kann?

Das Gebot der Einheit der Rechtsordnung ist einzuhalten. Es darf nicht zu Unklar-

Antwort heiten und Abweichung bei den Fristen kommen. Zudem kann dazu nicht der

Bundesrat bevollmachtigt sein — dies wére Sache des Gesetzgebers.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Es wird auf die vorstehenden Ausfuhrungen zu den direkten Steuern verwiesen.

Antwort

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?
Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu den direkten Steuern verwiesen.

Antwort

14 Weitere Bemerkungen?
Keine

Antwort

V. Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer
15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-

Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort

Maoglich.
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Abgelehnt

Antwort

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?
Keine

Antwort

V. Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)
Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu den direkten Steuern verwiesen.

Antwort

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch libermittelten Angaben durch

den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu den direkten Steuern verwiesen.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Zu begriissen

Antwort
VI. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Es wird auf die schriftliche Stellungnahme verwiesen.
Antwort

Ansprechperson fir Riuckfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Balaban Branko

Telefon-Nummer: 041 544 91 43

E-Mail-Adresse: branko.balaban@tax-team.ch

Bitte den ausgefiillten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: . Piratenpartei Schweiz

. Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Da es bei den direkten Steuern um eine Staatliche Aufgabe handelt so ist dies le-
gitim. Wir fordern eine Mindestanforderung der Verschllisselung und der Authenti-
fizierung direkt im Bundesgesetz.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Es muss hier sichergestellt werden das die Ubermittlung mit einer Digitalen Signa-
tur erfolgt welche den Sender anstelle der Unterschrift klar Identifiziert. Eine Ver-
schlUsselung ist zu prufen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Dies ist ein Bedurfnis der Bevdlkerung.

Wir fordern hier jedoch die Einschrankung dass dies nur Verschlisselt (Serverlo-
gin, Verschlusselung via E-Mail) und nicht offen und unverschlusselt versandt
werden darf.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Es braucht zusatzlich ein Gesetz welches den Betrieb der Dienstleistung auf Ser-
vern der entsprechenden Ebene Hoheitlich vorsieht.

. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Antwort

Es muss hier festgehalten werden dass diese nur Verschlisselt Gbermittelt wer-
den durfen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort

Es muss hier sichergestellt werden das die Ubermittlung mit einer Digitalen Signa-
tur erfolgt welche den Sender anstelle der Unterschrift klar Identifiziert. Eine Ver-
schlUsselung ist zu prufen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Dies ist ein Bedurfnis der Bevdlkerung.

Wir fordern hier jedoch die Einschrankung dass dies nur Verschlisselt (Serverlo-
gin, Verschlusselung via E-Mail) und nicht offen und unverschlusselt versandt
werden darf.
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Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort

Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

Antwort

gut

11.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Antwort

gut
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Gut, solange dies in staatlicher Hoheit bleibt. Die weitere Frage ist, wie es genau

Antwort sichergestellt wird.

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?
Grundsatzlich gut, jedoch missen dort Fragen der digitalen Signatur und deren

Antwort Sicherheit geldst werden.

14. Weitere Bemerkungen?

Antwort

Iv. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Sehr gut, das schafft mehr Transparenz
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

gut

Antwort

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort gut

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)
Grundsatzlich gut, jedoch missen dort Fragen der digitalen Signatur und deren

Antwort Sicherheit geldst werden.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

gut
Antwort
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Verschlisselung der Daten sowie Identitaten muss sichergestellt sein!

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: ....Steffen Oldenburg.

Telefon-Nummer:

........................................... [bitte ausfiillen]

E-Mail-Adresse:  ........... Steffen.Oldenburg@piratenpartei.chen]

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Der Stadtrat

Pionierstrasse 7
8403 Winterthur

Schweizerischer Stadteverband
Frau Renate Amstutz, Direktorin
Monbijoustrasse 8

Postfach

3001 Bern

25. September 2019 SR19:580-2

Vernehmlassung betreffend Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrte Frau Amstutz

Wir danken lhnen fur Moéglichkeit, zur Vernehmlassungsvorlage des Bundes betreffend Bundes-
gesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich Stellung nehmen zu kénnen. Der Stadtrat
begrisst und unterstitzt die Stossrichtung der Vernehmlassungsvorlage. Die Mdglichkeit der me-
dienbruchfreien elektronischen Kommunikation mit den Steuerbehoérden entspricht bereits seit
einiger Zeit einem Kundenbedurfnis. Die Schaffung der Moglichkeit, dass die Steuerbehdrden der
Kundin / dem Kunden mit deren / dessen Einverstandnis Dokumente, insbesondere auch Verfi-
gungen und Entscheide, in elektronischer Form zustellen, ist daher ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Ebenso die Mdglichkeit des Verzichts auf eine handschriftliche Unterzeichnung der Steuer-

erklarung.
Gerne nehmen wir die Gelegenheit war, lhnen unsere Anderungen und Anregungen vorzulegen:

1. Im Bundesgesetz Uber die direkte Steuer (DBG), im Bundesgesetz liber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG), im Verrechnungssteuergesetz sowie
im Bundesgesetz iber die Wehrpflichtersatzabgabe soll eine Delegationsnorm zu Gunsten der
Kantone geschaffen werden, wonach jene in ihren Steuergesetzen die Verpflichtung zur elektro-
nischen Kommunikation mit den Steuerbehérden und der Verwendung bestimmter Portale vor-
sehen kdnnen. Voraussetzungen hierzu waren kumulativ das Vorhandensein der notwendigen IT
auf Kantonsebene und der Zumutbarkeit der Pflicht zur vollstandigen oder teilweisen elektroni-

schen Vorgehensweise fir die Betroffenen.



Aus Sicht des Stadtrates ware wiinschenswert, wenn auch im Bereich der direkten Steuern (Ein-
kommens- und Vermdgenssteuern, Verrechnungssteuer) sowie der Wehrpflichtersatzabgabe
eine Delegationsnorm festgeschrieben wiirde, aufgrund derer die Kantone die Mdglichkeit erhal-
ten, eine Verpflichtung zur elektronischen Kommunikation mit den Steuerbehérden und der Ver-
wendung bestimmter Portale zu statuieren, wie dies im Zustandigkeitsbereich der ESTV neu der
Fall sein soll. Der Vorteil einer solchen Regelung lage darin, dass die Kantone den E-Weg ohne
ein weiteres, zusatzliches Gesetzgebungsverfahren auf Bundesebene einflihren kdnnten, wenn
die Zeit hierzu reif ist; ein jeder Kanton in seinem Tempo. Hinzu kdme die Signalwirkung einer

solchen Regelung, namlich das Bekenntnis zu einem E-Weg im Steuerbereich in der Schweiz.

2. Neben «lIdentifizierung» und «Datenintegritat» ist eine Regelung zur Sicherstellung der Daten-

vertraulichkeit durch die ESTV bzw. die Kantone in die einzelnen Steuererlasse aufzunehmen.

Wird der E-Weg im Steuerbereich forciert, so ist wichtig, dass der Urheber / die Urheberin bzw.
der Absender / die Absenderin einer Eingabe zweifelsfrei feststeht (Identifizierung) und die Ge-
wissheit besteht, dass die Daten vom Absender / von der Absenderin bis zum Empfanger / zu der
Empfangerin nicht verandert wurden (Datenintegritat). Beides ist in der Gesetzesvorlage vorge-
sehen. Dariliber hinaus ist aus Sicht des Stadtrates entscheidend, dass auch die Vertraulichkeit
der Daten im elektronischen Verfahren durch die ESTV bzw. die Kantone sichergestellt ist. Eine

solche Bestimmung fehlt in der Gesetzesvorlage.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Stadtrates

Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber:

M. Kiinzle A. Simon

Beilage: Fragebogen

Mailkopie an:

— info@staedteverband.ch

— vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Vorentwurf zum Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Stadt Winterthur / ZH (bitte Kanton/Organisation angeben)

Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Da die direkte Bundessteuer von den Kantonen — teilweise in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden — veranlagt und bezogen wird, erachten wir es als sinnvoll,
den Kantonen zu Uberlassen, sich fiir eine technische Umsetzung zu entscheiden
und ihnen seitens des Bundes lediglich Minimalstandards wie «ldentifizierung»,
«Datenintegritat» sowie zusatzlich - aus unserer Sicht zwingend - «Datenvertrau-
lichkeit» vorzuschreiben.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Wir begrussen die neu geschaffene Mdglichkeit und sind Uberzeugt, dass diese
einem Kundenbedirfnis entspricht.

Aus unserer Sicht ware es Uberdies wiinschenswert, die Kundschaft — wie bei den
im Zustandigkeitsbereich des Bundes liegenden Steuerverfahren — zu verpflich-
ten, mit den Steuerbehoérden elektronisch zu verkehren und dafiir bestimmte Por-
tale zu verwenden. Als Voraussetzung hierzu wirden wir ebenfalls das Vorliegen
der notwendigen IT und die Zumutbarkeit der Pflicht zur vollstandigen oder teil-
weisen elektronischen Vorgehensweise fiir die Betroffenen vorsehen.
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Der Vorteil einer Regelung, welche die Kantone ermachtigt, in ihren Steuergeset-
zen eine Verpflichtung zur elektronischen Kommunikation mit den Steuerbehor-
den und zur Nutzung bestimmter Portale zu statuieren, lage darin, dass die Kan-
tone den E-Weg ohne ein weiteres — zusatzliches — Gesetzgebungsverfahren auf
Bundesebene einfuihren kdnnten, wenn die Zeit hierzu reif ist. Hinzu kdme die
Signalwirkung einer solchen Regelung, namlich das Bekenntnis zu einem E-Weg
im Steuerbereich in der Schweiz.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort Nein.

. Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

S. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)

Antwort Hierzu verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 1.

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Antwort Hierzu verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 2.

7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Hierzu verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 3.
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8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein giltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Antwort Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll.

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort Nein.

L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische

Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?
Wir begrussen den Vorschlag.

Antwort

11. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

Wir erachten es als sinnvoll, dass bei Bedarf andere technische Losungen als die

Antwort vom VwVG vorgesehenen realisiert werden kdnnen, auch wenn es uns wenig ele-

gant erscheint, auf dem Verordnungsweg abweichende Bestimmungen zu einem
Bundesgesetz zu erlassen. Allenfalls kénnte es sinnvoll sein, im Rahmen dieser
Gesetzesvorlage auch das VWVG anzupassen und darin die Regelungskompe-
tenz an den Bundesrat zu delegieren.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort Wir begrissen den Vorschlag. Aus unserer Sicht ist dartiber hinaus zwingend n6-
tig, die ESTV zu verpflichten, auch die «Datenvertraulichkeit» sicherzustellen.

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll.

14. Weitere Bemerkungen?

Antwort Nein.

V. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll.
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Antwort

Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll.

17.

Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

Nein.

Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)

Antwort

Da die Wehrpflichtersatzabgabe von den Kantonen erhoben wird, erachten wir es
als sinnvoll, den Kantonen zu tberlassen, sich fir eine technische Umsetzung zu
entscheiden und ihnen seitens des Bundes lediglich Minimalstandards wie «lden-
tifizierung», «Datenintegritat» sowie zusatzlich - aus unserer Sicht zwingend -
«Datenvertraulichkeit» vorzuschreiben.

19.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll.
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20.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-

satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Antwort Hierzu verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 3.
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Antwort Nein

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Dr. Caroline Lithi, Vorsteherin Steueramt

Telefon-Nummer: 052 267 52 41

E-Mail-Adresse: caroline.luethi@win.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

6/6


mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch

Tel. +4126 43533 33 BDO AG
Fax  +4126 435 33 34 Petit-Moncor 1A
P — www.bdo.ch Villars-sur-Glane

Case postale
1701 Fribourg

Per E-Mail:

Eidgenossische Steuerverwaltung ESTV
Abteilung Steuergesetzgebung

Frau Simone Bischoff

Eigerstrasse 65

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Freiburg, 14. Oktober 2019
DBO/tho

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Sehr geehrte Frau Bischoff

Wir beziehen uns auf das Schreiben von Herr Bundesrat Ueli Maurer vom 21. Juni 2019 in rubrizier-
ter Angelegenheit und bedanken uns fir die Moglichkeit, zum ausgearbeiteten Gesetzesentwurf
Stellung nehmen zu konnen.

1 Einleitung

In der Beilage senden wir Ihnen gerne den Fragebogen zur Vernehmlassung mit unseren Antworten
und erlauben uns, weitere Anmerkungen zur Gesetzesvorlage wie folgt zu unterbreiten:

2 Grundsatzliche Vorbemerkung

Generell sind wir bestrebt, die Digitalisierung des gesamten Interaktionsprozesses zwischen Steuer-
pflichtigen und den von ihnen bevollmachtigten Beratern wie Treuhander, Steuerberater usw. und
den Steuerbehorden zu unterstitzen und dabei schweizweit einheitlich zu gestalten. Dabei soll die
Autonomie der Kantone in der Ausgestaltung des Steuersystems (Bestimmung der Steuertarife, Steu-
ersatze und Steuerfreibetrage etc.) gewahrt bleiben. Der Vorschlag zielt auf eine Vereinheitlichung
der Prozesse ab und erfordert in den Kantonen demzufolge keine substanziellen Regelungen mehr.

BDO AG, mit Hauptsitz in Ziirich, ist die unabhangige, rechtlich selbststandige Schweizer Mitgliedsfirma des internationalen BDO Netzwerkes.
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3 Beibehaltung des Art. 71 Abs. 3 StHG

Eine Harmonisierung wie in diesem Absatz festgehalten, wurde in der Praxis bis heute nicht umge-
setzt. Die Streichung ist nicht akzeptabel, da dadurch auch jegliche Grundlage fir eine zukunftige
Harmonisierung und Standardisierung der formellen Prozesse entzogen wiirde. Die Bestimmung soll
jedoch an die Herausforderungen der Digitalisierung entsprechend erweitert werden:

Einheitliche Formulare resp. einheitliche elektronische Formate
Einheitliche Schnittstellen
Einheitliche Verfahrensablaufe bei einem Beizug von beauftragten Beratern

Erweiterung der Anwendbarkeit nebst Steuererklarungen auf Veranlagungsverfiigun-
gen, Fristenmanagement und der Beauftragung von Beratern (Vollmacht).

Um auf Gesetzesebene eine Technologieneutralitat sicherzustellen, soll nebst der Moglichkeit der
standardisierten Einreichung von Steuerdaten bei den Steuerbehorden auch die Moglichkeit geschaf-
fen werden, dass Steuerpflichtige und deren Berater die Daten Uber anerkannte Plattformen wie
z.B. Swissdec den Steuerbehorden zur Verfugung stellen konnen.

4 Generelle Regelung der Verfahrensabldaufe im Verwaltungsverfahrensgesetz

Die Gesetzesvorlage sieht Anpassungen im VStG, StG, MWSTG, StAhiG, AIAG und ALBAG vor, die die
steuerpflichtigen Personen verpflichten sollen, mit den Bundesbehorden ausschliesslich elektronisch
zu verkehren, was wir sehr begrussen. Alle diese Bundesgesetze verweisen fiir die weiteren Verfah-
rensvorschriften auf das Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (VwWVG). Deshalb sollten auch
die neuen Regelungen in diesem Sinne direkt im VwWVG geregelt werden.

5 Einheitliche Losung der Verfahrensablaufe und deren Regelung auf Bundesebene (Art.
38a Abs. 1 StHG)

Das Ziel sollte sein, dass es nur einen Prozess in der gesamten Schweiz fiir alle Steuerarten gibt und
nicht kantonal unterschiedliche. Dies sollte auf Bundesebene geregelt werden und der neue Art. 38a
Abs. 1 StHG entsprechend umformuliert werden. Die Autonomie der Kantone uber die materiellen
Aspekte der Steuergesetzgebung soll gewahrt bleiben; betreffend Verfahren und elektronischen Pro-
zessen soll jedoch eine bundesweit einheitliche Losung fur verbindlich erklart werden. In der aktu-
ellen Situation haben Anbieter von Software und ahnlichen Dienstleistungen ihre Losungen auf die
einzelnen Kantone individuell anzupassen. Eine effiziente Bearbeitung, der Aufbau und die Entwick-
lung von entsprechenden Schnittstellen lohnt kaum und Innovationen werden ausgebremst.

Besten Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir stehen fiir Fragen gerne zur
Verfligung.
Freundliche Grisse

BDO AG

Werner Schiesser Denis Boivin
CEO Leiter Steuern & Recht
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: BDO AG

Bundesgesetz liber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

In Ubereinstimmung mit Artikel 102 Absatz 2 DBG sorgt die ESTV fiir die einheitli-
che Anwendung dieses Gesetzes. Sie erlasst die Vorschriften fur die richtige und
einheitliche Veranlagung und den Bezug der direkten Bundessteuer. Sie kann die
Verwendung bestimmter Formulare vorschreiben.

Das erklarte Ziel des Vorentwurfs ist die Einfihrung durchgehender Prozesse, die
die Abwicklung von Geschéftsfallen ohne manuellen Eingriff Gber die ganze Pro-
zesskette erlauben und auch als Standardvorgehen eingefihrt sind.

Wir sind daher der Meinung, dass es Sache des Bundes ist, in den Kantonen all-
gemeine technische und organisatorische Standards festzulegen, um eine einheit-
liche "elektronische Verwaltungslandschaft" zu schaffen.

Die Identifizierung der Mitwirkenden und die Datenintegritat sind daher nach Bun-
desgesetz und nicht nach kantonalem Recht zu gewahrleisten. Dies entzieht den
kantonalen Steuerbehoérden nicht die Kompetenzen, gleichgliltig, ob es sich um
die Vollstreckung der direkten Bundessteuer oder die Erhebung der direkten kan-
tonalen Steuern handelt. Diese technische Standardisierung ist auch fir die Kan-
tone von Vorteil, die einen gemeinsamen Standard anwenden, um Informationen
Uber Steuerzahler in mehreren Kantonen besser zu Ubermitteln und auszutau-
schen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Wie oben erwahnt, sind wir der Meinung, dass es die Bundes- und nicht die kan-
tonale Behorde ist, die bei elektronischer Ubermittlung eine elektronische Bestati-
gung der Daten vom Steuerpflichtigen anstelle der Signatur vorsehen kann.
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3. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Wie oben erwahnt, sind wir der Ansicht, dass es Sache des Bundes ist, einheitli-

Antwort che Regeln zu erlassen, die es der Steuerbehdérden ermdglichen, dem Steuer-
pflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzustel-
len.

4. Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Keine zusatzliche Bemerkung.
Antwort
. Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

5. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Frage1 mdéglich)
Siehe Antwort 1

Antwort

6. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 méglich)

Siehe Antwort 2
Antwort
7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-

erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 méglich)

Antwort

Siehe Antwort 3
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8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gltige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

Wir begrussen diese Vereinfachung.

Antwort

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Wir sind entschieden gegen die Aufhebung von Artikel 71 Absatz 3 StHG.

Antwort

Es ist in der Tat bedauerlich, dass die Verwendung schweizweit einheitlicher For-
mulare fur Steuererklarungen und deren Anhange ungeachtet der Griinde nie voll-
standig umgesetzt wurde.

Wir sind der festen Meinung, dass die Einfiihrung elektronischer Verfahren in al-
len Schweizer Kantonen und auf der Ebene des Bundes einheitlich sein sollte. Es
ist daher erforderlich, Artikel 71 Absatz 3 StHG zu vervollstandigen, in dem darauf
hingewiesen wird, dass die Steuererklarungen und ihre Anhange auf der Grund-
lage eines einheitlichen digitalen Formats erstellt werden, das in den E-Govern-
ment-Standards festgelegt ist. In der Tat vereinfacht die Standardisierung den Da-
tenaustausch.

Wir stellen fest, dass einige Standards bereits genehmigt und verdéffentlicht wur-
den:

- eCH-0119: E-Tax Filing, der das Austauschformat fur die Steuermeldung der na-
tlrlichen Personen basierend auf dem vereinheitlichten Satz von Musterformula-
ren der Schweizerischen Steuerkonferenz beschreibt. Fur die Anpassung an die
kantonalen Gegebenheiten sind klare Vorgaben enthalten.

- eCH-0196: E-Steuerauszug, der das Austauschformat zum elektronischen Steu-
erauszug beschreibt. Dieser wird den natirlichen Personen mit Steuerdomizil
Schweiz von den Finanzinstituten fur die Zwecke des Privatvermégens zur Verfi-
gung gestellt.

- eCH-0229: Steuerdeklarationsdaten juristische Personen, der das Austauschfor-
mat fur die Steuermeldung der juristischen Personen basierend auf dem verein-
heitlichten Satz von Musterformularen der Schweizerischen Steuerkonferenz be-
schreibt. Fur die Anpassung an die kantonalen Gegebenheiten sind klare Vorga-
ben enthalten.

Die Verpflichtung der Kantone und des Bundes zur Anwendung von elektroni-
schen Standardformularen ermdglicht es, die notwendigen Voraussetzungen fur
die Digitalisierung im Steuerbereich zu schaffen. Es erlaubt auch einen Arbeits-
modus, der dem aktuellen Stand der Technik entspricht. Es vereinfacht Prozesse
und steigert die Effizienz der Steuerverwaltungen in unserem Land. Es verbessert
die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle im Kontext
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der zunehmenden Digitalisierung der Wirtschaft, insbesondere fiir Steuerpflich-
tige, natlrliche oder juristische Personen, und deren Beauftragte, die fur die Ein-
haltung der Steuervorschriften deren Kunden zustandig sind.

L. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhiG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchflihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?
Wir stimmen diesem Vorschlag zu, in der Hoffnung, dass der Bundesrat die elekt-

Antwort ronische Durchfiihrung so schnell wie moglich vorschreibt.
Es ist in der Tat notwendig, so bald wie moglich eine Arbeitsmethode einzurich-
ten, die dem gegenwartigen Stand der Technik entspricht. Durch die Digitalisie-
rung im Steuerbereich kdnnen sowohl im Interesse der Steuerbehdrden als auch
der Steuerpflichtigen bzw. ihrer Beauftragten einfachere und effizientere Prozesse
definiert werden.

11. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-
fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?
Wir unterstitzen diesen Vorschlag.

Antwort

Vom Standpunkt der Gesetzgebungstechnik aus muss diese Frage jedoch direkt
in Artikel 21a Absatz 4 VwVG behandelt werden, der sich auf die Bereiche be-
zieht, in denen der Bundesrat die Modalitadten von Artikel 21a Absatze 1 bis 3
VwWVG regelt.

Die vom Bundesrat verabschiedeten Ausflihrungsbestimmungen werden dann in
die Verordnung Uber die elektronische Ubermittlung im Rahmen eines Verwal-
tungsverfahrens (VeU-VwV) aufgenommen.
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

Antwort

Siehe Antwort 1

13.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Ubermittelten Angaben elektro-
nisch bestéatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

Siehe Antwort 2

Jede Abweichung von der Verpflichtung zur Verwendung der elektronischen Sig-
natur gemass Artikel 21a Absatz 2 VwVG muss unserer Meinung nach in Artikel
21a Absatz 4 VwVG aufgenommen werden, wie in Antwort 11 erwahnt.

14.

Weitere Bemerkungen?

Antwort

Der Vorentwurf sieht ferner vor, dass der Bundesrat im Falle der elektronischen
Eréffnung einer Verfugung abweichend von Artikel 34 Absatz 1bis VWVG den
Zeitpunkt regeln kann, in dem diese als erdffnet gilt. Aus Sicht der Gesetzge-
bungstechnik ist dieser Punkt unserer Meinung nach direkt in Art. 34 Absatz 1bis
VwVG zu behandeln, der sich insbesondere auf die Regeln bezieht, die der Bun-
desrat in Bezug auf die elektronische Erdffnung einer Verfigung erlassen kann.
Die Implementierung sollte in VeU-VwV erfolgen.

Iv.

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

15.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-
Nummer systematisch verwenden durfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VSItG).

Antwort

Wir unterstitzen diesen Vorschlag.
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VSItG).

Wir unterstitzen diesen Vorschlag.

Antwort

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?
Im Ubrigen verweisen wir auf die bisherigen Fragen, insbesondere die Bestéati-

Antwort gung der elektronisch Gbermittelten Angaben durch den Steuerpflichtigen oder
den Antragsteller und die Identifizierung des Antragstellers bzw. die Datenintegri-
tat. Auch an dieser Stelle ist anzumerken, dass es Sache des Bundes und nicht
der Kantone ist, die Identifikation und Integritat zu gewahrleisten.

V. Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)
Siehe Antwort 1

Antwort

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben durch

den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)

Antwort

Siehe Antwort 2
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20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Siehe Antwort 3
Antwort
VL. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?
Die Digitalisierung im Steuerbereich muss geférdert werden, damit einfachere und
Antwort effizientere Prozesse definiert werden kdnnen. Dies liegt sowohl im Interesse der

Steuerbehdrden als auch der Steuerpflichtigen, einschliesslich deren
Beauftragten.

Es ist daher wichtig, dass den Kantonen eine angemessene Frist eingeraumt
wird, um die E-Government-Standards in Bezug auf Steuererklarungen und deren
Anhange anzuwenden.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Boivin Denis (Leiter Steuern & Recht)
Telefon-Nummer: 026 435 33 01

E-Mail-Adresse: denis.boivin@bdo.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Forum PME
Confédération suisse

Confederazione Svizzera KMU-Forum
Confederaziun svizra Forum PMI

CH-3003 Berne, Forum PME

Par courriel

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Administration fédérale des contributions
Eigerstrasse 65
3003 Berne

Spécialiste: mup
Berne, 14.10.2019

Projet de loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d’impots
Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 5 septembre
2019, sur 'avant-projet de loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d’impdts.
Nous remercions Mmes Isabelle Blattler et Simone Bischoff d'avoir participé a cette séance
et d'y avoir présenté le projet mis en consultation.

Le Forum PME soutient dans son ensemble les mesures prévues dans le projet, car elles
permettront de promouvoir la numérisation et de ce fait de réduire les charges administra-
tives des contribuables. Nous sommes en particuliers favorables a la levée de I'obligation de
signer la déclaration d'imp6t (mise en ceuvre de la motion Schmid 17.3371). Il doit en effet, a
notre avis, étre possible d’y renoncer en cas de procédure électronique. Les données ainsi
transmises devront alors faire I'objet d’'une confirmation électronique, 'administration s’assu-
rera quant a elle de l'identité du contribuable et de l'intégrité des données. Nous sommes
également favorables a ce que les autorités fiscales puissent notifier des documents aux
contribuables sous forme électronique (avec 'accord de ces derniers) et a ce que le numéro
AVS soit dorénavant systématiquement utilisé pour la déclaration des prestations en capital.

Plusieurs de nos membres redoutent par contre que la création de bases légales permettant
de contraindre les contribuables a utiliser des procédures électroniques ne génére a l'avenir
une augmentation de leur charge administrative. Il s’agira pour cette raison, a notre avis, de
veiller a ce que les procédures mises en place soient unifiées, simples d’utilisation et acces-
sibles avec un seul et unique login (« Single Sign-on ») ou avec une identité reconnue par la
loi fédérale sur les moyens d’identification électronique. Une solution avec différentes plate-
formes, nécessitant plusieurs procédures d’authentification, ne serait a notre avis pas accep-
table, car elle pourrait induire pour les contribuables concernés des charges supplémen-
taires. Or la cyberadministration doit a notre avis apporter des bénéfices aussi bien pour les
administrations que pour les administrés et ne pas consister en un report de charges.

Forum PME

Holzikofenweg 36, 3003 Berne

Tél. +41 58 464 72 32, Fax +41 58 463 12 11
kmu-forum-pme@seco.admin.ch
www.forum-pme.ch
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Nous estimons qu'il serait souhaitable d’examiner si les différents services pourraient a I'ave-
nir étre mis a disposition sur le portail EasyGov.swiss. Ce guichet unique, trés pratique pour
les entreprises, est soutenu par I'organisation tripartite « Cyberadministration suisse », qui
est pilotée par des délégués du Conseil fédéral, de la Conférence des gouvernements canto-
naux, de I'Union des villes et de I'Association des communes suisses.

La commission de I'économie et des redevances du Conseil national a demandé, dans son
rapport du 09.01.2018 (relatif a la motion Schmid 17.3371), que les questions de conserva-
tion des preuves et de responsabilité soient traitées dans la future réglementation. Tel n’est
malheureusement pas le cas dans le projet qui a été mis en consultation. Des dispositions et
informations y-relatives devront a notre avis figurer dans le message a I'attention du Parle-
ment.

Espérant que nos recommandations seront prises en compte, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

S Al

Jean-Francgois Rime Dr. Eric Jakob
Co-Président du Forum PME Co-Président du Forum PME
Conseiller national Ambassadeur, Chef de la promotion

économique du Secrétariat d’Etat a I'économie

Copie a: Commissions de I'économie et des redevances du Parlement

2014-03-19/112\ CO0.2101.104.4.3681992
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik

Confederaziun svizra

Vorentwurf zum Bundesgesetz tUber elektronische Verfahren im Steu-

erbereich

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: EIT.swiss

l. Bundesgesetz Uber die direkte Steuer (DBG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die ldentifizierung und die Datenintegritét gemass
kantonalem Recht sicherzustellen?

Antwort

Gemass dem Subsidiaritatsprinzip ist es richtig, dass das kantonale Recht Identifi-
zierung und Datenintegritat sicherstellen muss. Es muss aber garantiert sein,
dass diese Kompetenz nicht dazu fuhrt, dass mehrere inkompatible Systeme ent-
wickelt werden. Insbesondere ist ein gemeinsamer Standard an die Datensicher-
heit zu garantieren, der mindestens den Vorgaben im Bundesgesetz Uber den Da-
tenschutz entspricht.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?

Antwort

EIT.swiss befurwortet jegliche Schritte hin zu mehr digitalen Losungen im Um-
gang mit den Behdrden. Um den entsprechenden Bestrebungen mehr Moment zu
verschaffen, sollte die Mdglichkeit zur elektronischen Ubermittlung nicht fakultativ,
sondern obligatorisch sein.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen?

Antwort

Grundsatzlich muss garantiert werden, dass alle steuerpflichtigen Personen ihre
Dokumente in einer lesbaren Form erhalten. Hingegen befilirwortet EIT.swiss
auch hier, dass die elektronische Zustellung Gber kurz oder lang zum Regelfall
und deshalb nicht einfach als blosse Option fir die Kantone eingefiihrt wird.
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Weitere Bemerkungen zu den DGB-Anderungen?

Antwort

Il. Bundesgesetz Giber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG)

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben (z.B. der Steuererklarung) die Identifizierung und die Datenintegritdt gemass
kantonalem Recht sicherzustellen? (Verweis zur Antwort auf Fragel maoglich)

Antwort

Fur EIT.swiss ist eine kantonale Losung denkbar, solange dadurch nicht zueinan-
der inkompatible Systeme entwickelt werden und daflir ein gemeinsamer Stan-
dard bzgl. Datensicherheit eingehalten wird.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch tibermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt? (Verweis zur Antwort auf Frage 2 moglich)

Antwort

Fur EIT.swiss soll die elektronische Ubermittlung den Regelfall darstellen, die
Maoglichkeit zur Schriftlichkeit fur steuerpflichtige Personen ohne die entspre-
chende IT-Infrastruktur ist jedoch weiterhin zu garantieren.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kénnen, den Steu-
erpflichtigen mit deren Einverstandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (Verweis zur Antwort auf Frage 3 maoglich)

Antwort

Fur EIT.swiss soll die elektronische Zustellung der Regelfall sein und nur bei steu-
erpflichtigen Personen, die nicht tber die entsprechende IT-Infrastruktur verfligen
oder den expliziten Wunsch zur physischen Zustellung aussern, durch die analo-
gen Zustellung ersetzt werden.
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8. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die Durchfiihrungsbestimmungen (E-Art. 72
StHG) zu vereinfachen, indem neu eine allgemein gultige Schlussbestimmung
vorgesehen wird und die Ubergangsbestimmungen (72a-s und 72u-w) aufgeho-
ben werden?

EIT.swiss beflirwortet den Vorschlag.
Antwort

9. Weitere Bemerkungen zu den StHG-Anderungen?

Antwort

Il. Bundesgesetz lUiber die Verrechnungssteuer (E-Art. 34a und 35a)
Bundesgesetz liber die Stempelabgaben (E-Art. 41a)
Bundesgesetz Uiber die Mehrwertsteuer (E-Art. 65a)
Bundesgesetz liber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(E-Art. 4a StAhIG)
Bundesgesetz liber den internationalen Informationsaustausch in Steuersachen
(E-Art. 28a AIAG)
Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte internationaler Konzerne (Art. 22a ALBAG)

10. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat die elektronische
Durchfiihrung vorschreiben und dabei die Modalitaten regeln kann?

EIT.swiss erachtet es als zweckdienlicher, die elektronische Durchfihrung zum

Antwort Regelfall zu erklaren und nur in Ausnahmefallen die analoge Bearbeitung vorzu-
sehen.
11. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach der Bundesrat bei elektronischen Ver-

fahren die Regeln zur Fristwahrung abweichend vom VwVG regeln kann?

EIT.swiss erachtet den Vorschlag als richtig.
Antwort
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12.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die ESTV bei der elektronischen Uber-
mittlung von Eingaben die Identifizierung der betroffenen Personen und die Da-
tenintegritat sicherzustellen hat?

EIT.swiss erachtet den Vorschlag als richtig. Eine Koordination mit den Kantonen

Antwort ist dabei, wenn notig, sicherzustellen.

13. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch Gbermittelten Angaben elektro-
nisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende Recht die Schriftlichkeit bzw. eine
Unterschrift verlangt?
Fur EIT.swiss soll die elektronische Zustellung der Regelfall sein und nur bei steu-

Antwort erpflichtigen Personen, die nicht tber die entsprechende IT-Infrastruktur verfugen
oder den expliziten Wunsch zur physischen Zustellung dussern, durch die physi-
sche Zustellung ersetzt werden.

14 Weitere Bemerkungen?

Antwort

V. Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer
15. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Steuerbehdrden aller Stufen die AHV-

Nummer systematisch verwenden dirfen (Art. 36a Abs. 2) und dass die Versiche-
rungsorganisationen verpflichtet werden, bei der Meldung von Kapitalleistungen
die AHV-Nummer zu verwenden? (E-Art. 38 Abs. 4 VStG).

Antwort
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16.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag, wonach die nach Art. 19 meldepflichtige Per-
son ihre nach Vertrag geschuldete Versicherungsleistung bis zum Erhalt der AHV-
Nummer aufschieben darf ohne damit in Verzug zu geraten? (E-Art. 38 Abs. 5
VStG).

Antwort

17. Weitere Bemerkungen zu den VStG-Anderungen?

Antwort

V. Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

18. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, bei der elektronischen Ubermittlung von Einga-
ben die Identifizierung des Ersatzpflichtigen und die Datenintegritat gemass kan-
tonalem Recht sicherzustellen? (E-Art. 30a Abs. 1)
Fur EIT.swiss ist eine kantonale L6sung denkbar, solange dadurch nicht zueinan-

Antwort der inkompatible Systeme entwickelt werden und daflir ein gemeinsamer Stan-
dard bzgl. Datensicherheit eingehalten wird.

19. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, die elektronisch libermittelten Angaben durch
den Ersatzpflichtigen elektronisch bestatigen zu lassen, sofern das geltende
Recht die Schriftlichkeit bzw. eine Unterschrift verlangt? (E-Art. 30a Abs. 2)
Fur EIT.swiss soll die elektronische Ubermittlung den Regelfall darstellen, die

Antwort Moglichkeit zur Schriftlichkeit fur Ersatzpflichtige ohne die entsprechende IT-Infra-

struktur ist jedoch weiterhin zu garantieren.
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20. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass die Kantone vorsehen kdnnen, den Er-
satzpflichtigen mit deren Einverstéandnis Dokumente in elektronischer Form zuzu-
stellen? (E-Art. 30a Abs. 3)

Fur EIT.swiss soll die elektronische Zustellung der Regelfall sein und nur bei Er-
Antwort satzpflichtigen, die nicht Gber die entsprechende IT-Infrastruktur verfligen oder
den expliziten Wunsch zur analogen Zustellung dussern, durch die physische Zu-
stellung ersetzt werden.

V1. Umsetzung
21. Haben Sie Bemerkungen zur praktischen Umsetzung dieser Gesetzesanderun-
gen?

Aufgrund des Entwicklungsaufwands und des Koordinationsaufwands zwischen
Bund und den Kantonen erachtet es EIT.swiss als wichtig, dass eine ausreichend

Antwort lange Ubergangsfirst gewahrt wird.

Ansprechperson fir Ruckfragen zum ausgefillten Fragebogen:
Name / Vorname: Rupp Michael
Telefon-Nummer: 044 444 17 06

E-Mail-Adresse: michael.rupp@eitswiss.ch

Bitte den ausgefullten Fragebogen senden an: vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Per E-Mail:

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Abteilung Steuergesetzgebung

Frau Simone Bischoff

Eigerstrasse 65

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zurich, 14. Oktober 2019

Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes Uber elektronische Verfahren
im Steuerbereich

Sehr geehrte Frau Bischoff

Wir wurden von unserem befreundeten Verband EXPERTSsuisse Uiber das Schreiben von Herrn
Bundesrat Ueli Maurer vom 21. Juni 2019 in rubrizierter Angelegenheit informiert.

swissICT ist mit Gber 2'500 Mitgliedern der mitgliederstarkste Fachverband zu ICT- und
Digitalisierungsthemen der Schweiz. Insbesondere sind wir der Hauptorganisator des Digital Economy
Awards, an dem dieses Jahr auch Bundesrat Guy Parmelin die Erdffnungsrede halten wird.

Wir unterstiitzen die Argumente und Anpassungsvorschlage von EXPERTsuisse und verweisen auf
deren Stellungnahme vom 10. Oktober 2019.

Ergadnzend dazu mdchten wir zwei Anliegen in die Diskussion einbringen:

- Erstkurzlich haben National- und Standerat ein Gesetz verabschiedet, welches eine staatlich
anerkannte und geprufte elektronische Identitéat (E-ID) ermdglicht. Entsprechend soll die
Identifizierung der Mitwirkenden wo immer moglich durch die Nutzung einer solchen E-1D
geschehen.

- Der Vorentwurf sieht Anpassungen im VStG, StG, MWSTG, StAhiG, AIAG und ALBAG vor, die
dem Bundesrat die Kompetenz erteilen, steuer- oder meldepflichtigen Personen bzw. Institute zu
verpflichten, rein elektronisch mit der ESTV zu verkehren. Fiur Kleinstunternehmen — gerade in
der Grindungsphase — haben Erfahrungen gezeigt, dass die aktuellen elektronischen Ablaufe zu
kompliziert sind. Daher wiirden wir es begriissen, wenn diese Verpflichtung erst in einer spateren
Phase fiir Klein- und Kleinstunternehmung Anwendung findet.

swissICT Vulkanstrasse 120 CH-8048 Ziirich T+4143 33640 20 info@swissict.ch swissict.ch



Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme der Stellungnahme von EXPERTSsuisse und unseren obigen
Anliegen im Rahmen der weiteren Arbeiten.

Freundliche Griisse

< N I

Christian Hunziker
Geschéftsfuhrer swissICT

swissICT Vulkanstrasse 120 CH-8048 Ziirich T+4143 33640 20 info@swissict.ch swissict.ch



SWISS FINTECH
77 ] INNOVATIONS

Per Email an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zirich, 14. Oktober 2019

BG iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich — Stellungnahme von Swiss Fintech Innovations

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 21. Juni 2019 er6ffnete Vernehmlassung zum Bundesgesetz lber
elektronische Verfahren im Steuerbereich.

Der Verband Swiss Fintech Innovations (SFTI, www.swissfintechinnovations.ch) vertritt die
Interessen seiner Mitglieder im Bereich der Digitalisierung und Innovation in der Finanzindustrie. Die
Arbeitsgruppe , Regulations” beschaftigt sich mit Gesetzgebung und Regulation rund um Innovation
und Digitalisierung in der Finanzindustrie. Da die eingangs erwdhnte Vorlage unsere Kernthemen
ylnnovation” und ,Digitalisierung” betrifft, nehmen wir hiermit gerne die Gelegenheit wahr, zur
Vorlage kurz Stellung zu nehmen.

Der SFTI befiirwortet grundsatzlich die beabsichtigten Anderungen im DBG und StHG, welche es den
Kantonen ermdglichen sollen, die Veranlagung und den Bezug der direkten Bundessteuer in Zukunft
rein elektronisch, d.h. ohne Medienbruch (etwa durch handschriftliche Unterzeichnung einer
Freigabequittung) durchzufiihren. Bei der konkreten Ausgestaltung der , elektronischen Bestatigung”
(als Alternative zur handschriftlichen Unterzeichnung) durch die Kantone wird selbstverstandlich
sicherzustellen sein, dass diese Bestatigung der betreffenden Person eindeutig zugeordnet werden
kann (moglich ware ggf. der Einsatz der neuen E-ID).

Der SFTI beflirwortet grundsatzlich auch die geplante Schaffung gesetzlicher Grundlagen, um die
steuerpflichtigen Personen in den jeweiligen Steuerbereichen verpflichten zu kénnen, ausschliesslich
elektronisch mit den Bundesbehorden zu verkehren und dafiir bestimmte Portale zu verwenden,
damit kiinftig einzelne oder alle Vorgédnge vollstandig elektronisch bzw. digital abgewickelt werden
kénnen. Allerdings ist den betroffenen Personen ausreichend Zeit einzurdaumen, um sich auf eine
solche Verpflichtung entsprechend vorbereiten und ihre Infrastrukturen und Prozesse ggf. anpassen
zu konnen. Dies ist vom Bundesrat im Rahmen einer (stufenweisen) Festlegung einer solchen
Verpflichtung und der entsprechenden Modalitaten auf Verordnungsstufe zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auch die Frage nach dem Kriterium der ,Zumutbarkeit”
zentral. Die diesbeziiglichen Ausfiihrungen im Erlauternden Bericht sind relativ offen gehalten.
Zumutbarkeit wird demnach angenommen, ,, wenn das elektronische Vorgehen fiir die Mehrheit der
Betroffenen ublich, resp. der Normalfall ist und ihnen dadurch kein Gbermassiger Aufwand oder
sonstige erhebliche Nachteile entstehen”. Auch wenn der SFTI der Auffassung ist, dass grundsétzlich
alle betroffenen Personen (soweit es sich um Unternehmen handelt) einen elektronischen Verkehr



Swiss Fintech Innovations

mit den Behdrden gewadhrleisten kdnnen, sollte nicht per se von der Mehrheit auf alle betroffenen
Personen geschlossen werden. Gegebenenfalls miissten hier daher — wie im Erlduternden Bericht
angedeutet — Ausnahmen oder zumindest einzelfallbezogene Umsetzungsfristen fiir die betroffenen
Personen moglich sein. Auch dieser Aspekt ist vom Bundesrat bei der Festlegung der Pflicht zum
elektronischen Verkehr bzw. der Modalitaten auf Verordnungsstufe zu bericksichtigen.

Der SFTI weist abschliessend darauf hin, dass elektronische bzw. digitale Verfahren nicht nur mit
Chancen, sondern stets auch mit gewissen (Sicherheits-)Risiken verbunden sind. Da es sich bei
Steuerangaben um &dusserst sensible Daten der betroffenen Personen handelt, gilt es von den
zustandigen Stellen auf kantonaler bzw. Bundesebene deshalb ein nachhaltiges — und zugleich
anwendungsfreundliches — Sicherheitskonzept in Bezug auf den elektronischen Datenverkehr zu
erarbeiten und sicherzustellen. Nur wenn der Datensicherheit bei der Implementierung und
Umsetzung von digitalen Prozessen oberste Prioritat eingerdaumt wird, kann die hierfiir notwendige
Vertrauensgrundlage bei den Normadressaten geschaffen und aufrechterhalten werden.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme und freundliche Grisse,

Sig. Werner W. Wyss Sig. Dr. Cornelia Stengel
Leiter der AG Fintech Regulations Mitglied der AG Fintech Regulations
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