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PAR COURRIEL

Département fédéral de I’intérieur DFI
Madame Elisabeth Baume-Schneider
Conseillére fédérale

Inselgasse 1

3003 Berne

Courriel : bereich.recht@bsv.admin.ch

Fribourg, le 12 mars 2024

2024-150
Loi fédérale sur les systémes d’information des assurances sociales (LSIAS) -
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Dans 1I’affaire susmentionnée, nous nous référons au dossier mis en consultation en date du
15 décembre 2023 par le Département fédéral de 1’intérieur.

Nous saluons la volonté du Conseil fédéral de créer un cadre juridique permettant une
communication numérique dans les assurances sociales. La législation actuelle, qui prévoit pour
certains actes uniquement la forme écrite, ne correspond évidemment plus a la pratique et aux
besoins actuels. La bonne exécution des assurances sociales nécessite de pouvoir échanger des
informations avec de nombreuses parties prenantes (personnes assurées, autres organes
d’exécutions, entreprises, médecins, etc.). Ainsi la communication et I’échange d’informations
numériques contribuent non seulement a simplifier et fluidifier le traitement des demandes mais
offre également une accessibilité plus grande, plus moderne et plus sécurisée aux organes
d’exécution des assurances sociales.

En revanche, nous estimons qu’il n’est pas nécessaire de créer une nouvelle loi spécifique pour
développer la communication numérique et rejetons le projet de loi LSIAS, car il n’atteint pas
’objectif visé pour les raisons suivantes :

> La LSIAS ne concerne que les assurances sociales du 1 pilier. Or la communication numérique
devrait concerner toutes les assurances sociales (maladie, accident, chomage) avec lesquelles les
organes d’exécution du 1° pilier collaborent au quotidien.

> La LSIAS prévoit d’attribuer a la Centrale de compensation (CdC) et a I’OFAS la compétence de
développer et d’exploiter des plateformes et des systeémes d’échange de données et de
communication électronique. Cela engendre une incohérence de gouvernance, ’OFAS étant un
organe de surveillance qui doit surveiller les organes d’exécution. S’il devait développer des
systemes d’information, il serait de facto impliqué dans 1’exécution qu’il doit surveiller.
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> Dans la LSIAS, il n’est pas fait mention des organes d’exécution qui sont pourtant responsables
du traitement des demandes. D’une part, les organes d’exécution développent et exploitent avec
succes depuis des années des solutions informatiques communes, en mutualisant leurs ressources
au sein de pools informatiques. D’autre part, les organes d’exécution sont en contact constant
avec les personnes assurées et les différents partenaires et connaissent bien leurs besoins. Il n’est
pas envisageable de développer des systémes d’échange numériques sans impliquer les organes
d’exécution.

> Sur le plan formel, la LSIAS créé des redondances. La plupart des articles de la troisieme section
du projet de loi concernent des aspects qui sont déja réglés dans d’autres lois (par ex. par la
Modernisation de la surveillance dans la LAVS entrée en vigueur au 1¢ janvier 2024).

Nous estimons que les dispositions 1égales permettant la mise en place d’une communication
numérique simple et sécurisée des échanges de données numériques doivent étre introduites dans la
Loi sur la partie générale des assurances sociales (LPGA), ce qui offre les avantages suivants :

> Comme évoqué plus haut, les conditions-cadre devraient étre créées de maniere uniforme pour
toutes les assurances sociales et ne pas se limiter uniquement a celles du 1 pilier.

> Deux motions (23.4041 et 23.4053) allant dans le sens du point ci-dessus sont pendantes au
Parlement fédéral. La motion 23.4041 Assurances sociales. Créer une base juridique compléte et
uniforme pour la procédure électronique (eLPGA) charge notamment le Conseil fédéral de
« présenter une modification de la loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances
sociales (LPGA, RS 830.1) qui crée une base juridique compléte et globale instituant une
procédure électronique pour toutes les assurances sociales (eLPGA) ».

> Cela permet d’éviter de créer une loi supplémentaire. En outre, le domaine des technologies de
I’information évoluant trés rapidement, le fait de spécifier I’étendue des fonctions d’un systeme
informatique dans une loi la rend rapidement caduque.

> Tous les aspects liés a la protection des données s’appliquent a toutes les assurances sociales et
ne doivent pas étre réglés dans une loi spéciale. La LPGA et la législation sur la protection des
données sont déja prévues a cet effet.

En vous remerciant de bien vouloir tenir compte de ce qui précede, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, Madame, Monsieur, a 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique
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a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et I'établissement cantonal des assurances sociales ;
a la Chancellerie d'Etat.









CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal Madame la Conseillére fédérale
1014 Lausanne Elisabeth Baume-Schneider
Cheffe du Département fédéral de
lintérieur (DFI)
Inselgasse 1
3003 Berne

Par courrier et courriel (en versions word
et pdf) : bereich.recht@bsv.admin.ch

Réf.: 24 COU 1316 Lausanne, le 20 mars 2024

Consulation relative a la loi fédérale sur les systemes d'information des assurances
sociales (LSIAS)

Madame la Conseillere fédérale,

Par courrier du 15 décembre 2023, le Conseil d’Etat a été invité a prendre position sur la
la loi fédérale sur les systemes d’'information des assurances sociales (LSIAS).

Le Conseil d’Etat vous remercie de lui avoir donné la possibilité de se prononcer au sujet
de cette proposition de nouvelle loi.

[l partage les objectifs du Conseil fédéral en la matiére qui visent a donner la priorité a
I'interaction numérique par rapport aux offres traditionnelles sur papier destinées a la
population et a 'économie. |l est pertinent de considérer que la Confédération, les cantons
et les communes misent sur 'accomplissement de leurs tAches au moyen de prestations
administratives intégralement numérisées.

Le Conseil d’Etat soutient donc la création de cette plateforme en ligne consacrée aux
assurances sociales sur laquelle les assurés ainsi que d’autres acteurs des assurances
sociales du 1° pilier pourront s’authentifier de maniére univoque et sire. Les utilisateurs
pourront ainsi accéder a des services numériques uniformes et ils optimiseront ainsi
'autogestion de leurs données, améliorant par la-méme la transparence dans les activités
de 'administration. Les organes d’exécution des assurances sociales du 1° pilier pourront
aussi réduire globalement leurs frais d’administration.
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Le Conseil d’Etat prend note que cette loi n’aura donc pas d'impacts financiers pour les
cantons et les communes puisque d’éventuels colts de développement ou de
maintenance seront compensés par des gains d’efficacité administrative.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente, dont nous vous
souhaitons bonne réception et vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale,
'expression de notre considération distinguée.
AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

//?? .'lll
[
ir b

Christelle Luisier Brodard Francois Vodoz

Copies

» Parties consultées
« DSAS, DGCS
« OAE
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Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell'interno
3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
bereich.recht@bsv.admin.ch
sekretariat.iv@bsv.admin.ch

Legge federale sui sistemi d’informazione delle assicurazioni sociali (LSIAS)

Egregie signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilita concessaci di inoltrare le nostre osservazioni nell'ambito
della suindicata procedura di consultazione indetta il 15 dicembre 2023 anche in lingua
italiana.

Introduzione

Il Consiglio di Stato prende atto che si intende disciplinare la digitalizzazione nell'ambito
delle assicurazioni sociali del 1° pilastro e degli assegni familiari con la promulgazione di
una nuova legge, segnatamente la LSIAS.

Posto come le assicurazioni sociali siano gia regolamentate, oltre che da singole leggi
speciali, anche da una normativa generale atta a disciplinarne il coordinamento, ovvero
la legge federale sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali (LPGA), si
ritiene che lo scopo prefisso con la LSIAS possa essere raggiunto in modo piu semplice,
rapido e uniforme con una revisione parziale della LPGA. Cid nell'ottica non solo di un
alleggerimento legislativo, ma anche di un disciplinamento uniforme per tutte le
assicurazioni sociali.
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Osservazioni sulle singole disposizioni

Ribadito come si ritenga occorra disciplinare la digitalizzazione nella LPGA e nelle singole
leggi speciali, si tiene comunque a rilevare quanto segue su alcune disposizioni proposte
con la LSIAS.

Artt. 4 -7
Disciplinano le piattaforme per lo scambio elettronico di dati.

Art. 4

Si evidenzia che il 1° gennaio 2024 ¢ entrato in vigore il nuovo articolo 71 cpv. 4°s LAVS,
secondo il quale "L'Ufficio centrale puo, su domanda, e in collaborazione con le
organizzazioni specializzate degli organi esecutivi (...), sviluppare e gestire un sistema
d'informazione che consente agli assicurati di trasmettere dati agli organi esecutivi e a
questi ultimi di scambiarsi dati tra loro".

Ritenuto che gia esiste una norma specifica per lo sviluppo e la gestione di un sistema
d'informazione, un'analoga disposizione nella LSIAS si rivelerebbe superflua.

In merito a quanto indicato nel Rapporto esplicativo, secondo cui solo I'Ufficio centrale di
compensazione (UCC) sarebbe in grado di elaborare e gestire soluzioni nazionali per il
1° pilastro, si fa rilevare che gli organi esecutivi del 1° pilastro da anni sviluppano e
gestiscono soluzioni comuni in modo efficace ed efficiente.

Art. 5

Ci si chiede se sia opportuno elencare in una disposizione di legge le funzioni che le
piattaforme dovrebbero offrire, data la continua e rapida evoluzione nel settore
dellinformatica.

Artt. 6e7

L'obbligo di comunicare in via elettronica deve valere per tutte le assicurazioni sociali e
si ritiene quindi che vada regolamentato nella legge a tutte queste applicabile, vale a dire
la LPGA.

Artt. 9 — 24

Disciplinano i sistemi di informazione della Confederazione, che sono gia in parte
regolamentati da altre leggi federali.

Art. 13

Con la centralizzazione presso I'UCC dello sviluppo e della gestione dei sistemi
d’'informazione per rapporti e perizie o altri dati relativi agli accertamenti, vi € il rischio che
le esigenze degli Uffici Al, che gia gestiscono tali sistemi in maniera efficiente, non siano
piu sufficientemente prese in considerazione.

Art. 19

Si rileva che nella traduzione italiana vi & un errore: la competenza per la gestione di un
sistema d'informazione per i casi di regresso & dell'Ufficio federale delle assicurazioni
sociali (UFAS) e non dell’'UCC.
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Ad ogni modo, in base ai principi del buon governo d'impresa (governance), trattandosi il
sistema d'informazione per i casi di regresso di un compito d'esecuzione, non pud essere
svolto dall'UFAS quale autorita di vigilanza.

Artt. 18 e 21

La determinazione dello statuto giuridico delle persone esercitanti un'attivita lucrativa
rispettivamente I'assoggettamento assicurativo in virtu di convenzioni internazionali sono
compiti che vengono svolti regolarmente dalle Casse di compensazione. Non si ravvisa
dunque la necessita che I'UCC crei due nuovi sistemi d'informazione.

Tenuto conto del nuovo art. 95 cpv. 3 LAVS entrato in vigore il 1° gennaio 2024
nell'ambito della modernizzazione del 1° pilastro, potrebbe entrare in considerazione la
possibilita di sviluppare un sistema d'informazione comune utilizzabile a livello nazionale.

Si ritiene quindi che tali articoli costituiscano dei doppioni.

Art. 24

Riguardo allo sviluppo e alla gestione di sistemi di informazione da parte di terzi, occorre
evidenziare che per volonta del legislatore federale (art. 49a LAVS) la responsabilita della
gestione delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) incombe agli
organi esecutivi e non all’autorita di vigilanza.

Art. 25

La protezione dei dati si estende a tutte le assicurazioni sociali ed & gia regolamentata,
oltre che da apposite normative, anche dalla LPGA. Si ritiene quindi che non necessiti di
un ulteriore disciplinamento in una legge speciale (LSIAS).

Artt. 26 — 28

Come suesposto, dal 1° gennaio 2024 ¢é in vigore il nuovo art. 95 LAVS, che dispone sul
finanziamento di sistemi d'informazione utilizzabili in tutta la Svizzera.
Le nuove disposizioni sul finanziamento proposte dalla LSIAS si rivelano quindi superflue.

Osservazioni conclusive

Nel contesto di un'organizzazione decentralizzata, si ritiene che lo sviluppo e la gestione
delle TIC debbano rimanere di competenza dei soli organi esecutivi, che negli anni hanno
dato prova di capacita d’'innovazione e di visione a lungo termine anche grazie alla
collaborazione instaurata a livello intercantonale e cid a vantaggio non solo degli
assicurati, del’economia e delle autorita, ma anche e soprattutto del funzionamento del
1° pilastro.

In tal senso, una centralizzazione delle TIC, oltre a contravvenire al federalismo,
creerebbe altre competenze federali e nuovi oneri finanziari a carico del Fondo di
compensazione AVS/AI/IPG.

Si auspica pertanto che il progetto di legge LSIAS venga respinto e nel contempo si invita
il Consiglio federale a voler considerare una revisione parziale della LPGA quale legge
di riferimento per tutte le assicurazioni sociali.
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Per eventuali domande, I'lstituto delle assicurazioni sociali rimane a disposizione tramite
il Servizio giuridico (091 821 92 98; servizio.giuridico@ias.ti.ch).

Ringraziando per 'attenzione che sara rivolta alle nostre osservazioni, vogliate gradire
I'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,—ﬁesidente Il Cancelliere
054
D aﬁﬁae&.ﬂ ?

Raffaele De Rosa Arnoldo Coduiri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
Istituto delle assicurazioni sociali (sergio.montorfani@ias.ti.ch)
Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet



mailto:decs-dir@ti.ch
mailto:dfe-dir@ti.ch
mailto:di-dir@ti.ch
mailto:dss-dir@ti.ch
mailto:dt-dir@ti.ch
mailto:can-sc@ti.ch
mailto:can-relazioniesterne@ti.ch

Conseil d'Elai ” l E II |i ” l"l" E 'Ii ' EI"I“E" EII

Staatsrat 2024.01072
CP 670, 1951 Sion

o xd

s
CANTOH DU VALAIS
NANTON WALLIS
CH-1951
P-P- Sion Paste CH SA
Madame

Elisabeth Baume-Schneider
Cheffe du Département fédéral de
lintérieur (DFI)

inselgasse 1

3003 Berne

Date 2 0 MAR, 2024

Procédure de consultation ; Loi fédérale sur les systémes d’information des assurances
sociales (LSIAS)

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Gouvernement vous remercie pour votre invitation du 15 décembre 2023 a participer a la
procédure de consultation susmentionnée et vous fait part de sa détermination.

La communication digitale est nécessaire pour une gestion moderne de foufes les assurances
sociales. Cependant, le projet de nouveile loi proposé (LSIAS) est une «lex specialis » pour
certaines branches d'assurance. De nouvelles compétences sont attribuées a fa Confédération (plus
spécifiquement a la Cenfrale de compensation - CdC) et de nouvelles respansabilités financiéres
dévolues aux fonds de compensation du 1° pilier (AVS, Al, APG) sans que ceci ne soit nécessaire
pour atteindre l'objectif d'offrir des services d'assurances sociales disponibles sous forme
électronique.

La numérisation des assurances sociales est importante pour le Canton :

L'ambition des organes d'exécution des assurances sociales est de simplifier et d'alléger les
démarches administratives des assurés et des autres acteurs impliqués. Il est donc important de
donner aux citoyens et aux entreprises la possibilité de communiquer et d'échanger des informations
avec leurs assureurs par voie électronique, non seulement avec les organes d’exécution du 1 ¢ pilier,
mais avec tous les assureurs (caisse maladie, caisse d'assurance-chémage, assureur-accidents,
caisse de compensation, office Al, caisse d'allocations familiales et organe PC).

Le projet de loi comporte deux parties : une nouvelle loi, la LSIAS, et des madifications d’autres
actes, dont la loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA - RS 830.1).
Nous saluons Tlintention du Conseil fédéral de créer un cadre juridique qui permette la
communication numérique dans les assurances sociales (art. 6, 7, 8 nvLSIAS). Cependant, il
conviendrait que la communication numérique soit réglée de la méme maniére pour toutes les
assurances sociales, et donc directement dans la LPGA.

Pour une réglementation numérique compléte et uniforme :

La LPGA a éteé adoptée en 2000 et repose sur [dée que Féchange d'informations et la notification
des décisions doivent se faire par écrit. Par conséquent, il serait judicieux de procéder a une
adaptation du cadre |&gislatif fédéral avec une révision de la LPGA et de mettre en place un droit de
procédure uniforme et numérique dans toutes les assurances sociales.

le projet de [oi et le rapport font apparaitre une tendance a la centralisation par la numérisation. La
nouvelle LSIAS définit dans 16 articles les compétences de la CdC et de I'OFAS en matiére de
développement et d’exploitation des plateformes et de systémes d'échanges de données par voie
électronique. Toutefois, aucune disposition ne prévoit I'implication des organes d'exécution, bien
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qu’en vertu de 'art. 49a LAVS, introduit par ia modernisation de |la surveillance, le développement et
'exploitation des systémes d’information leur incombent. Cette situation présente, de notre point de
vue, des risques opérationnels et de gouvernance importants.

En conclusion :

La numérisation est la voie & suivre pour améliorer les prestations des assurances sociales. Au
niveau technologique, la numérisation ne signifie pas centralisation, mais la mise en place d'une
procédure administrative élecfronique sans rupture de média. Elle peut étre mise en ceuvre
simplement, rapidement et de maniére uniforme par une révision de la LPGA. La LSIAS donne de
nouvelles compétences a la Confédération sans spécifier le réle des organes d’exécution et attribue
de nouvelles responsabilités de financement aux Fonds du 1# pilier.

Pour ces raisons, le canton du Valais invite le Conseil fédéral a réviser partieliement la LPGA dans
le sens de la motion 23,4041 (eLPGA), ce qui semble étre une solution compléte et globale pour
atteindre I'objectif politique de création d’'une base juridique pour la communication et la procédure
électronique dans les assurances sociales préférable & I'élaboration d’'une nouvelle loi fédérale.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame ta Conseillére
fédérale, a4 'assurance de notre parfaite considération,

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

Le. président
/

MM

hristophe Darbellay %/ 4 Monique Albrecht

hereich.rechi@bsv.admin.ch
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gleichskasse und der EL-Stelle. Kurz: Alle Sozialversicherungsorgane sollen die elektroni-
sche Kommunikation anbieten. Deshalb schlagen wir eine umfassende und gesamtheitliche
Anpassung der bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen vor.

3. Einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozialversicherungen

Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht
der Uibrigen zehn Sozialversicherungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Genau dort liegt
aber das heutige Hindernis fir eine elektronische Kommunikation. Das ATSG wurde im Jahr
2000 erlassen und basiert auf der Idee, dass z.B. der Informationsaustausch, die Zustellung
von Entscheiden und die Wahrung von Fristen Uber den Papierweg erfolgen muss. Das
ATSG ist insbesondere auch fUr die Sozialversicherungstrager (Ausgleichskasse, 1V-Stelle,
EL-Stelle, Familienausgleichskasse, Arbeitslosenversicherungsorgane usw.) verbindiich. Die
Kantone kdnnen diesbeziiglich kein anderes Verfahrensrecht legiferieren, welches eine
elektronische Abwicklung erlauben wiirde. Dazu bedarf es zwingend der Anpassung des
Bundesrechts (ATSG).

Es sei ein kurzer Hinweis auf die heutige Situation erlaubt: Die Ausgleichskasse verarbeitet
seit dem Jahr 2000 alle Versicherungsfalle papierlos. Aufgrund des heutigen Bundesrechts
mussen bis heute jeden Tag jedoch mehrere tausend Seiten Papier eingescannt werden. Fur
alle Firmen besteht zwar seit rund zehn Jahren die digitale Plattform Connect/AHVeasy. Der
Versand von Verfligungen an Versicherte und Firmen muss aber dennoch immer auf Papier
erfolgen. Tausende von Seiten Papier missen gedruckt werden, weil sonst die Zustellung
gemass Bundesrecht nicht korrekt ist. Die Digitalisierung bei den Sozialversicherungen ist
kein technisches Projekt, sondern einzig ein regulatorischer Auftrag.

4. Auch die Bundespolitik will eine umfassende und einheitliche Regelung im
ATSG

Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle 'Modernisierung der Aufsicht in der

1. Saule und Optimierung in der 2. Saule' (MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Ré&ten erkenn-
bar, dass eine elektronische Kommunikation gewollt ist. Beide Kammern wollten bereits im
Jahr 2022, dass eine Regelung fur alle Sozialversicherungszweige geschaffen wird und der
Bundesrat dem Parlament damals eine umfassende und gesamtheitliche Losung in Aussicht
gestellt hat.

Im Herbst 2023 wurden deshalb im Stdnderat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motio-
nen eingereicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche
Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)". Die mitunterzeichnen-
den Parlamentsmitglieder aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) forderten
Folgendes: "Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den
Aligemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit dieser
Anderung soll fiir alle Sozialversicherungen eine umfassende und gesamtheitliche Rechts-
grundlage fur das elektronische Verfahren (eATSG) geschaffen werden."

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutge-
heissen. Der Nationalrat wird spater entscheiden.

Wir fordern den Bundesrat auf, die Anpassung fur ein eATSG anzugehen. Die Vorlage selber
macht dies im zweiten Teil ("Anderung anderer Erlasse") ja schon in mehreren Bereichen.
Das begrussen wir.

Im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchfihrungsstellen den Bundesbehodrden
einen ausformulierten Text flr eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt, die vor allem vom



schweizweit anerkannten Verfahrensrechtler Rechtsanwalt Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie ei-
ner Datenschutz- und IT-Rechtsspezialistin erarbeitet wurde. Damit sind die Grundlagen vor-
handen; eine ATSG-Revision ist somit zligig machbar.

5. Kein neues Bundesgesetz schaffen

Wir nehmen nun zum ersten Teil der Vorlage Stellung. Den vorliegenden Vorschlag des Bun-
desrats zur Schaffung eines neuen Bundesgesetzes Uber Informationssysteme in den Sozi-
alversicherungen (BISS) lehnen wir vollumfanglich ab.

Die sachlichen Griinde zeigen wir kurz auf;

5.1. Art. 1 und 2:

Gegenstand und Geltungsbereich erlibrigen sich, weil es kein zusatzliches neues Gesetz
braucht.

5.2 Art. 3:

Die Definition der Durchflhrungsstellen erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgeset-
zen und ist unnotig.

5.3. Art. 4 und 5:

Plattformen. Die Erfordernisse mussen flr alle Versicherungszweige im ATSG verankert
werden und nicht in einem BISS als 'lex specialis' gespiegelt sein.

Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis
AHVG in Kraft gesetzt. Sie lautet: "Sie (die Zentrale Ausgleichsstelle, ZAS) kann auf Antrag
und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen der Durchflhrungsstellen ... ein Infor-
mationssystem entwickeln und betreiben, das die Ubermittlung von Daten durch die Versi-
cherten an die Durchflihrungsstellen und den Austausch von Daten zwischen den Durchfih-
rungsstellen erméglicht.”

Es besteht also bereits eine aktuelle und noch nie angewendete Norm fur ein Informations-
system. Somit braucht es keine andere und neue Norm im BISS, bevor das neue Recht noch
nicht einmal umgesetzt wurde.

5.4. Art. 6und7:

Die Pflicht zur elektronischen Kommunikation u.a. fir die Durchfiihrungsstellen kann und
muss im ATSG geregelt werden. Dies betrifft ganz klar nicht nur die 1. Saule.

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes. Der dritte Abschnitt (Art. 9 bis 24) um-
fasst primér Bestimmungen, die heute schon im Bundesrecht verankert sind. Insbesondere
die Aufgaben der ZAS flr ein Versichertenregister (Art. 9), die AHV-Nummern (Art. 10), die
laufenden Geldleistungen (Art.11), die Abrechnungen (Art. 12), das EO-Register (Art. 14),
das EL-Register (Art. 16), das Familienzulagenregister (Art. 17), das Informationssystem
Uber die internationalen Abkommen (Art. 20), den Datenaustausch mit dem Ausland (Art. 22)
und das Informationssystem zur Erfullung von Aufgaben aus internationalen Abkommen sind
allesamt heute schon geregelt und produktiv. Im Bericht des EDI sind jeweils die heute
schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet. Eine neue Verankerung im BISS ist unno-

tig.
5.5. Art. 19:

Regress ist eine reine Durchflihrungsaufgabe und kann aus Griinden der 'Good Governance'
nicht von der Aufsichtsbehdrde wahrgenommen werden.



5.6. Art. 18 und 21:

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfuhrungsaufgaben,
die heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der
Selbsténdigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massenge-
schafte, die im Alltag standardisiert ablaufen. Soweit dies sinnvoll ist, kann dafiir heute schon
gestutzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen
werden. Daflr braucht es keine neue Norm, denn es ist ja schon eine vorhanden.

5.7. 4. Abschnitt Datenschutz (Art. 25)

Der Datenschutz gilt ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen und muss nicht in einem Son-
dergesetz BISS gesondert geregelt werden. Dafir sind das ATSG und die Datenschutzge-
setzgebungen vorgesehen.

5.8. Abschnitt Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder
unnotig sind, kdnnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die
neuen Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ab dem 1. Januar 2024 eben-
falls in einer neuen Form gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendba-
ren Informationssystemen fur die Durchfiihrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15.
Dezember 2023 vorschlagt, ein neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat
neue und ausreichende Grundlagen auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, ist nicht
nachzuvoliziehen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass das neue Gesetz BISS nicht nétig ist und deshalb kein
neues Gesetz erlassen werden soll. Wir lehnen damit den ersten Teil vollumfanglich ab.

6. Schlussbemerkungen

Als Durchflihrungsorgan der 1. Saule haben wir neben einem sehr grossen und anspruchs-
vollen Massengeschéaft in den letzten funf Jahren alle Auftrdge des Bundesgesetzgebers
umgesetzt:

- Einfihrung Corona-Erwerbsersatz

- Reform der Erganzungsleistungen

- Einflhrung Vaterschaftsurlaub

- Einfiihrung Uberbriickungsleistungen von &lteren Arbeitslosen

- Einflhrung Betreuungsentschadigung fir pflegende Angehérige

- Reform der Invalidenversicherung "Weiterentwicklung der IV"

- Einflhrung Adoptionsentschadigung und Einflihrung AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten fristgerecht, fachgerecht, birgerfreundlich und ohne Kostenex-
plosion in der Durchfiihrung umgesetzt werden. Das System der dezentralen Durchfiihrung
in der 1. S&ule hat sich als sehr stabil und sehr flexibel erwiesen. Wir wollen dieses seit 76
Jahren sehr bewéhrte System starken und nicht durch ein unnétiges Gesetz schwéchen.

Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur "Zentralisierung durch Digi-
talisierung" splrbar. Das neue Gesetz BISS enthdlt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen fir die ZAS und das BSV zur Entwicklung
und zum Betrieb von Plattformen und Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch und
die elektronische Kommunikation. Aber in keinem dieser 16 Artikel ist auch nur eine einzige
Bestimmung enthalten, die einen Einbezug der Durchfiihrungsstellen der Kantone verankert.
Dies ist ein Mangel. Die Durchfiihrungsstellen haben langjahrige praktische Erfahrung bei
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Bundesgesetz liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 15. Dezember 2023 in erwahnter Sache und

bedanken uns flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die Digitalisierung von Behordendienstleistungen ist dem Kanton Graubuinden ein
grosses Anliegen, welches durch die Strategie digitale Verwaltung Kanton Graubun-
den 2024-2028 untermauert wird. Auch die Sozialversicherungsanstalt des Kantons
Graublinden (SVA Graubtinden) als kantonale Durchfihrungsstelle im Bereich ver-
schiedener Sozialversicherungen ist bestrebt, ein umfassendes digitales Leistungs-

angebot anzubieten.

Das vorgesehene neue Bundesgesetz Uber die Informationssysteme in den Sozial-
versicherungen (BISS) lehnen wir ab. Es beschrankt sich auf den digitalen Informati-
onsaustausch in den Sozialversicherungen der 1. Saule. Es muss das Ziel sein, dass
Bevdlkerung und Wirtschaft mit all ihnren Sozialversicherungspartnern elektronisch

kommunizieren kénnen, nicht nur mit den Durchflihrungsstellen der 1. Saule.


mailto:Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Es ist daher angezeigt, eine einheitliche Regelung fur den elektronischen Informati-
onsaustausch in allen Sozialversicherungen im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) zu schaffen, wie es die Motion
23.4041 fordert, welche in der Dezembersession 2023 durch den Standerat als
Erstrat angenommen wurde.

Dabei soll bertcksichtigt werden, dass die kantonalen Durchfihrungsstellen langjah-
rige Erfahrung in der Umsetzung von Digitalisierungsprojekten im Sozialversiche-
rungsbereich haben und deren Systeme zuverlassig funktionieren. Auf unnétige neue
Bundeskompetenzen, welche in eine Zentralisierung auf Bundesebene minden, ist
zu verzichten. Die Digitalisierung bzw. digitale Transformation von Behorden bedeu-
tet nicht Zentralisierung, sondern ein durchgangiges, medienbruchfreies Verwal-

tungsverfahren.

Die beiliegende Stellungnahme der SVA Graubunden gilt als integraler Bestandteil

unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
5 \\/\/V\
Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin

Beilage:
Stellungnahme der SVA Graubunden
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Chur, 29. Januar 2024

Stellungnahme zum neuen Bundesgesetz liber die Informationssysteme in den Sozialver-
sicherungen (BISS)

Sehr geehrter Herr Hassler

Am 5. Dezember 2023 hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) unter anderem die
Kantone dazu eingeladen, zur Vorlage eines neuen Bundesgesetzes Uber die Informationssyste-
me in den Sozialversicherungen (BISS) Stellung zu nehmen.

Das Departement fur Volkswirtschaft und Soziales Graubtinden hat daraufhin die SVA Graubin-
den fur einer Stellungnahme gebeten, was wir nachfolgend gerne tun:

1. Digitalisierung ist fiir uns wichtig

Der Kanton Graubiinden und die SVA Graubiinden verfolgen die Haltung, dass staatliche Dienst-
leistungen auch digital abgewickelt werden sollten. Dazu wurden Programme und Vorhaben ini-
tialisiert, welche insbesondere die Ebene des Kantons, aber auch der Gemeinden betreffen. Die-
se innerkantonale Zielsetzung spiegelt sich auch auf nationaler Ebene in der 6ffentlich-rechtlichen
Rahmenvereinbarung Uber die Digitale Verwaltung Schweiz wider. Die Vereinbarung (BBl 2021
3030ff.) zwischen dem Bundesrat und der Konferenz der Kantonsregierungen ist ein wichtiger
Meilenstein. Sowohl die Bestrebungen innerhalb unseres Kantons als auch die Rahmenvereinba-
rung Uber die Digitale Verwaltung Schweiz umfassen den bedeutenden staatlichen Aufgabenbe-
reich der Sozialversicherungen nicht direkt. Die Sozialversicherungen betreffen aber alle Men-
schen im Kanton und vor allem auch alle Firmen. Es ist deshalb eine wichtige Zielsetzung, dass
die Bevélkerung und die Wirtschaft mit ihren Versicherungspartnern elektronisch kommunizieren
kénnen. Wir fordern, dass die Bevélkerung und die Firmen in unserem Kanton — nicht nur mit den
Durchfuhrungsstellen der 1. Saule — sondern mit allen Sozialversicherungspartnern elektronisch
kommunizieren kénnen. Mit ihrer Krankenkasse, mit den Organen der Arbeitslosenversicherung,
mit inrem Unfallversicherer, der Ausgleichskasse, der IV-Stelle, der Familienausgleichskasse und
der EL-Stelle. Kurz: Alle Sozialversicherungsorgane sollen die elektronische Kommunikation an-
bieten. Deshalb fordern wir eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesgesetz-
lichen Rahmenbedingungen.

2. Einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozialversicherungen

Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der
Ubrigen Sozialversicherungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Genau dort liegt aber das heu-
tige Hindernis flr eine elektronische Kommunikation. Das Bundesgesetz wurde im Jahr 2000 er-
lassen und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der Informationsaustausch, die Zustellung von



Entscheiden und die Wahrung von Fristen Uber den Papierweg erfolgen muss. Das ATSG ist ins-
besondere auch fur die Sozialversicherungstrager unseres Kantons verbindlich. Wir als Kanton
kénnen kein anderes Verfahrensrecht legiferieren, das eine elektronische Abwicklung erlauben
wurde. Dazu braucht es zwingend eine Anpassung des Bundesgesetzes ATSG. Die SVA Grau-
blnden verarbeitet seit Jahren alle Versicherungsfalle papierlos. Aufgrund der heutigen Rechts-
lage missen bis heute jeden Tag mehrere Tausend Seiten Papier eingescannt werden. Fur alle
Firmen besteht zwar seit einigen Jahren die digitale Plattform AHVeasy. Der Versand von Verfi-
gungen an Versicherte und Firmen muss aber dennoch immer auf Papier erfolgen. Tausende von
Seiten Papier missen gedruckt werden, weil sonst die Zustellung gemass Bundesrecht nicht kor-
rekt ist. Die Digitalisierung bei den Sozialversicherungen ist kein technisches Projekt, sondern
einzig und allein ein regulatorischer Auftrag.

3. Auch die Bundespolitik will eine umfassende und einheitliche Regelung im ATSG

Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle "Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule" (MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Raten erkennbar, dass man
die elektronische Kommunikation will. Es ist eindeutig, dass beide Kammern eine einheitliche Re-
gelung fur alle Sozialversicherungszweige wollen. Im Herbst 2023 wurden deshalb im Standerat
und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen eingereicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversi-
cherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage fur das elektronische Verfahren schaffen
(eATSG)". Die Motionen fordern:

"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes ber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit dieser Anderung soll fur alles
Sozialversicherungen eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage flr das elektroni-
sche Verfahren (eATSG) geschaffen werden."

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutgeheis-
sen. Der Nationalrat wird spater entscheiden. Wir fordern den Bundesrat auf, die Anpassung far
ein eATSG anzupacken. Die Vorlage selber macht dies im zweiten Teil ("Anderung anderer Er-
lasse") ja schon in mehreren Bereichen. Das begriissen wir. Im Sommer 2023 haben die Fach-
verbande der Durchfiihrungsstellen den Bundesbehdérden einen ausformulierten Text fur eine
ATSG-Revision (eATSG) zugestellt. Die Grundlagen sind also vorhanden; eine ATSG-Revision ist
somit zligig machbar.

4. Kein unnétiges Bundesgesetz schaffen

Den vorliegenden Vorschlag des Bundesrats zur Schaffung eines neuen Bundesgesetzes Uber
Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) lehnen wir vollumfanglich ab. Die sach-
lichen Grinde zeigen wir kurz auf:

Art. 1 und 2: Gegenstand und Geltungsbereich erlbrigen sich, weil es kein zuséatzliches neues
Gesetz braucht.

Art. 3: Die Definition der Durchfiihrungsstellen erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesge-
setzen und ist unnétig.

Art. 4 und 5: Die Erfordernisse an Plattformen mussen fir alle Versicherungszweige im ATSG
verankert werden und nicht in einem BISS als 'lex specialis' gespiegelt sein. Zudem hat der Bun-
desrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis AHVG in Kraft gesetzt.
Es besteht also heute schon eine frische und noch nie angewendete Norm fir ein Informations-
system. Somit braucht es keine andere und neue Norm im BISS, bevor man das neue Recht
noch nicht einmal umgesetzt hat.

Art. 6 und 7: Die Pflicht zur elektronischen Kommunikation u.a. flr die Durchfiihrungsstellen kann
und muss im ATSG geregelt werden. Dies betrifft ganz klar nicht nur die 1. Saule.

Dritter Abschnitt (Informationssysteme des Bundes): Der dritte Abschnitt (Art. 9 bis 24) umfasst
primar Bestimmungen, die heute schon im Bundesrecht verankert sind. Insbesondere die Aufga-
ben der ZAS flr ein Versichertenregister (Art. 9), die AHV-Nummern (Art. 10), die laufenden
Geldleistungen (Art.11), die Abrechnungen (Art. 12), das EO-Register (Art. 14), das EL-Register



(Art. 16), das Familienzulagenregister (Art. 17), das Informationssystem Uber die internationalen
Abkommen (Art. 20), den Datenaustausch mit dem Ausland (Art. 22) und das Informationssystem
zur Erfallung von Aufgaben aus internationalen Abkommen sind allesamt heute schon geregelt
und produktiv. Im Bericht des EDI sind jeweils die heute schon vorhandenen Rechtsgrundlagen
aufgelistet. Eine neue Verankerung im BISS ist also unnétig.

Art. 19: Der Regress ist eine reine Durchflhrungsaufgabe und kann aus Grinden der 'Good
Governance' nicht von der Aufsichtsbehérde wahrgenommen werden.

Art. 18 und 21: Bei diesen beiden Aufgaben handelt es sich um reine Durchflihrungsaufgaben,
die heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der Selb-
standigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massengeschéfte, die
im Alltag standardisiert ablaufen. Soweit dies sinnvoll ist, kann daflr heute schon gestitzt auf Art.
95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Daflir braucht es
keine neue Norm, denn es ist ja schon eine vorhanden.

Art. 25. Der Datenschutz gilt fir alle Sozialversicherungen und muss nicht in einem Sonderge-
setz BISS gesondert geregelt werden. Daflr sind das ATSG und die Datenschutzgesetzgebun-
gen vorgesehen.

Art. 26 bis 28: Die neuen Finanzierungsnormen im BISS sind unnétig. In Art. 95 AHVG (in der ab
1. Januar 2024 geltenden Fassung) ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren
Informationssystemen fur die Durchflihrung schon verankert.

Zusammenfassend zeigt sich, dass das neue Gesetz BISS nicht nétig ist und deshalb kein neues
Gesetz erlassen werden soll. Wir lehnen die Schaffung eines neuen Bundesgesetzes lber Infor-
mationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) vollumfanglich ab.

5. Dezentrale Durchfiihrung

Das System der dezentralen Durchfuhrung in der 1. S&ule hat sich als sehr stabil und sehr flexi-
bel erwiesen. Wir wollen dieses seit Jahrzehnten sehr bewahrte System starken und nicht durch
ein unnétiges Gesetz schwachen. Aus dem Bericht und der Vorlage ist eine Tendenz zur "Zentra-
lisierung durch Digitalisierung" spurbar. Das neue Gesetz BISS enthalt in zahlreichen Artikeln
(Art. 4,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 und 27) Kompetenzen fur die ZAS und
das BSV zur Entwicklung und zum Betrieb von Plattformen und Systemen fir den elektronischen
Datenaustausch und die elektronische Kommunikation. Aber in keinem Artikel ist eine Bestim-
mung enthalten, die einen Einbezug der Durchflhrungsstellen der Kantone verankert. Dies ist ein
gefahrlicher Mangel. Die Durchfihrungsstellen haben langjahrige praktische Erfahrung bei der
Umsetzung von ICT-Projekten im Sozialversicherungsbereich und diese Systeme funktionieren
im Dauerbetrieb. Gemass dem Willen des Bundesgesetzgebers (Art. 49a AHVG) haben die
Durchftihrungsstellen die gesetzliche Aufgabe, ICT zu betreiben. Und eben nicht die Aufsichtsbe-
horde. Wir betrachten diese Zentralisierungstendenzen auf Bundesebene als ein grosses und
eben unnotiges betriebliches Risiko fur die Umsetzung der Sozialwerke. Gerade die Digitalisie-
rung ist eine grosse Chance, dass in allen Regionen unseres Landes die staatlichen Dienstleis-
tungen noch besser angeboten werden kénnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht
Zentralisierung, sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevisi-
on des ATSG im Vergleich zum Gesetzesprojekt BISS einfacher und fur alle betroffenen Sozial-
versicherungen einheitlich umgesetzt werden kann. Wir nehmen nochmals Bezug auf die oben
erwdhnte Rahmenvereinbarung Uber die Digitale Verwaltung Schweiz. Auch dieses Projekt ist
kein Zentralisierungsprojekt, sondern ein partnerschaftlicher Innnovationsansatz im Bundesstaat.
Dass im Bereich der Sozialversicherungen eine vollig andere Linie gefahren werden soll, ist nicht
nachvollziehbar.

6. Unser Fazit

Das BISS regelt primar das, was es heute schon gibt, und ist eine 'lex specialis' fir einzelne Ver-
sicherungszweige. Es werden zudem unnétig neue Bundeskompetenzen unter Ausschluss der
Durchfiihrungsverantwortlichen und zudem neue Finanzierungsverantwortungen fir den AHV-
Fonds geschaffen. Deshalb lehnen wir die Schaffung eines neuen Bundesgesetzes Uber die In-
formationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) ab und beantragen stattdessen, eine um-



fassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir alle Sozialversicherungen mit einer Teilrevisi-
on des ATSG (eATSG) zu schaffen.

Wir hoffen, dass unsere Stellungnahme fir Sie hilfreich ist. Fir Rickfragen oder weitere Ausfih-
rungen stehen wir ihnen sehr gerne zur Verfligung.

Wir grissen Sie freundlich

Sozialve/v Yicherungsanstalt
des Kantons Graubiinden
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Liestal, 19. Méarz 2024

Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Sehr geehrte Frau Bundesrétin Baume-Schneider

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlas-
sung zur oben genannten Verordnungsanderung unsere Stellungnahme abzugeben.

1 Digitalisierung ist fiir den Kanton Basel-Landschaft wichtig

Der Regierungsrat hat in der Langfristplanung zu seiner Digitalisierungsstrategie verankert, dass
kinftig Behdrdengeschéfte medienbruchfrei digital abgewickelt werden sollen. Dazu wurden Pro-
gramme und Vorhaben initialisiert, mit denen die Verwaltung durch effiziente Strukturen und digita-
lisierte Prozesse auf eine moderne und biirgernahe Leistungserbringung ausgerichtet wird.

Diese innerkantonale Zielsetzung spiegelt sich auch auf nationaler Ebene in der "6ffentlich-rechtli-
chen Rahmenvereinbarung uber die Digitale Verwaltung Schweiz 2024 — 2027 (DVS)" wider.
Diese gemeinsame Strategie von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden richtet sich tibergrei-
fend an die offentlichen Verwaltungen. Die mit der DVS definierten acht Prinzipien unterstiitzen wir
ausdrucklich. Die DVS ist ein partnerschaftlicher Innnovationsansatz iiber die Staatsebenen hin-
weg.

Wie der Bund und viele Kantone auch, strebt der Kanton Basel-Landschaft an, dass Bevélkerung
und Wirtschaft inre Behdérdengénge und Geschafte mit der Verwaltung auf elektronischem Weg
abwickeln kénnen. Konkret sollen kiinftig digitale Service-Leistungen lber das eigene, kantonale
Behdrdenportal "BL-Konto" zur Verfiigung gestellt werden.

Fir den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ist daher anzustreben, dass die Bevolke-
rung und die Firmen im Kanton ihre Behérdengénge nicht nur mit den Durchfiihrungsstellen der 1.
Séaule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern elektronisch abwickeln kénnen - mit ihrer
Krankenkasse, mit den Organen der Arbeitslosenversicherung, mit ihnrem Unfallversicherer, der
Ausgleichskasse, der IV-Stelle, der Familienausgleichskasse und der EL-Stelle. Kurz: Alle Sozial-
versicherungsorgane sollen die elektronische Kommunikation anbieten.
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2 Einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozialversicherungen

Es erscheint vor diesem Hintergrund nicht nachvollziehbar, wieso der Bundesrat mit BISS eine Li-
nie verfolgt, bei der mittels eines neuen Spezialgesetzes die Digitalisierung nur in einem Teilbe-
reich geregelt wird. Dies vor allem auch, da Informationssysteme je langer je mehr miteinander
verknipft und von mehreren Sozialversicherungen fiir verschiedene Zwecke genutzt werden. Wir
meinen, dass das vom Bundesrat mit dem BISS vorgeschlagene Vorgehen nicht im Sinne der
DVS ist und schlagen deshalb eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesge-
setzlichen Rahmenbedingungen vor.

Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der
Ubrigen zehn Sozialversicherungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Dort liegt heute das grosse
Hindernis fur eine elektronische Kommunikation. Das Bundesgesetz wurde im Jahr 2000 erlassen
und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der Informationsaustausch, die Zustellung von Entschei-
den und die Wahrung von Fristen {iber den Papierweg erfolgen muss. Das ATSG ist insbesondere
auch fir die Sozialversicherungstrager unseres Kantons (SVA, Arbeitslosenversicherungsorgane
usw.) verbindlich. Als Kanton kénnen wir kein davon abweichendes Verfahrensrecht einfiihren, das
eine elektronische Abwicklung erlauben wiirde. Dazu braucht es zwingend eine Anpassung des
ATSG.

3 Umfassende und einheitliche Regelung im ATSG

Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle 'Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und
Optimierung in der 2. Saule' (MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Réaten klar, dass die elektronische
Kommunikation fiir alle Sozialversicherungszweige geregelt werden soll. Daraufhin hat der Bun-
desrat dem Parlament eine umfassende und gesamtheitliche Lésung in Aussicht gestellt.
Im Herbst 2023 wurden deshalb im Sténderat und im Nationairat zwei gleichlautende Motionen
eingereicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrund-
lage fur das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)". Die mitunterzeichnenden Parlamentsmit-
glieder aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) fordern darin:
"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit
dieser Anderung soll fiir alle Sozialversicherungen eine umfassende und gesamt-
heitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren (e ATSG) geschaffen
werden.”

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutgeheis-
sen. Der Nationalrat wird spéter entscheiden.

Wir unterstiitzen diese Stossrichtung. Die Vorlage zum BISS geht im zweiten Teil ("Anderung an-
derer Erlasse") auch teilweise in diese Richtung, indem aufgezeigt wird, welche Anpassungen im
ATSG erforderlich sind.

Bereits im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchflihrungsstellen der 1. Séule den
Bundesbehoérden einen ausformulierten Text fiir eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt, der vom
Verfahrensrechtler Rechtsanwalt Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie einer Datenschutz- und IT-Rechts-
spezialistin erarbeitet wurde. Die Grundlagen sind also vorhanden; eine ATSG-Revision ist zligig
machbar.
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4 Kritikpunkte an der BISS-Vorlage

Den vortiegenden Vorschlag des Bundesrats zur Schaffung eines neuen Bundesgesetzes uber In-
formationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) lehnen wir aus nachfolgenden Griinden
ab.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 und 2: Gegenstand und Geltungsbereich eriibrigen sich, weil es wie dargelegt kein zusatzli-
ches neues Gesetz braucht.

Art. 3: Die Definition der Durchfiihrungsstellen erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgeset-
zen und ist unnétig.

2. Abschnitt: Plattformen

Art. 4 und 5: Plattformen. Die Erfordernisse miissen fir alle Versicherungszweige im ATSG veran-
kert werden und nicht in einem BISS als 'lex specialis' gespiegelt sein.
Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis
AHVG in Kraft gesetzt. Sie lautet:
"Sie (die ZAS) kann auf Antrag und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen der
Durchflihrungsstellen ... ein Informationssystem entwickeln und betreiben, das die Uber-
mittlung von Daten durch die Versicherten an die Durchfiihrungsstellen und den Austausch
von Daten zwischen den Durchfiihrungsstellen ermdglicht.”
Es besteht also heute schon eine neue, bislang noch nicht angewendete Norm fiir ein Informati-
onssystem. Daher braucht es keine weitere Norm im BISS.
Art. 6 und 7: Die Pflicht zur elektronischen Kommunikation bzw. zum elektronischen Datenaus-
tausch auf Verlangen u.a. fiir die Durchfihrungsstellen kann und muss im ATSG geregelt werden.
Dies betrifft nicht nur die 1. Saule.

3. Abschnitt: Weitere Informationssysteme des Bundes

Art. 9 bis 24: Der dritte Abschnitt umfasst primér Bestimmungen, die heute schon im Bundesrecht
verankert sind. Insbesondere die Aufgaben der ZAS fiir ein Versichertenregister (Art. 9), die AHV-
Nummern (Art. 10), die laufenden Geldleistungen (Art.11), die Abrechnungen (Art. 12), das EO-
Register (Art. 14), das EL-Register (Art. 16), das Familienzulagenregister (Art. 17), das Informati-
onssystem Uber die internationalen Abkommen (Art. 20), den Datenaustausch mit dem Ausland
(Art. 22) und das Informationssystem zur Erfiillung von Aufgaben aus internationalen Abkommen
sind allesamt heute schon geregelt und produktiv. Im Bericht des EDI zur Vorlage sind jeweils die
heute schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet. Eine erneute Verankerung im BISS wére
eine unnotige Doppelspurigkeit.

Art. 19 Regress: Regress ist eine reine Durchfiihrungsaufgabe und kann aus Griinden der '‘Good
Governance' nicht von der Aufsichtsbehérde wahrgenommen werden.

Art. 18 und 21: Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungs-
aufgaben, die heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung
der Selbsténdigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massenge-
schéfte, die im Alltag standardisiert ablaufen. Soweit dies sinnvoll ist, kann dafiir heute schon ge-
stutzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Da-
fur braucht es somit keine neue Norm.
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4. Abschnitt Datenschutz

Art. 25 betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in einem
Sondergesetz BISS geregelt werden muss. Dafiir sind das ATSG und die Datenschutzgesetzge-
bungen vorgesehen.

5. Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder unné-
tig sind, kdnnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die neuen Fi-
nanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

Wir verweisen nochmals auf Art. 95 AHVG, der in einer neuen Form ab dem 1. Januar 2024 gilt.
Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen fiir die
Durchfiihrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15. Dezember 2023 vorschldgt, ein neues
Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat neue und ausreichende Grundlagen auf den 1.
Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, ist unversténdlich.

Zusammenfassend zeigt sich, dass das neue Gesetz BISS nicht nétig ist und deshalb kein neues
Gesetz erlassen werden soll.

S5 Fehlender Einbezug der Durchfiihrungsstellen

Aus Bericht und Vorlage zum BISS ist eine Tendenz des EDI zur 'Zentralisierung durch Digitalisie-
rung' spurbar. Das neue Gesetz BISS enthdlt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen fir die ZAS und das BSV zur Entwicklung und zum Betrieb von
Plattformen und Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch und die elektronische Kommu-
nikation. In keinem dieser 16 Artikel ist eine Bestimmung enthalten, die einen Einbezug der Durch-
fihrungsstellen der Kantone verankert.

Dies obwohl die Durchfiihrungsstellen der 1. Saule langjéhrige praktische Erfahrung bei der Um-
setzung von ICT-Projekten haben und deren Systeme im Dauerbetrieb funktionieren.

6 Fazit

Mit dem Gesetz sollen die rechtlichen Grundlagen fiir eine einfache und sichere digitale Kommuni-
kation und einen digitalen Datenaustausch flr Versicherte und andere Akteure der 1. Sdule ge-
schaffen werden. Kernstiick ist die Schaffung einer schweizweiten E-Sozialversicherungsplattform
wodurch Synergien genutzt werden kénnen. Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich die Inten-
tion des Ausnutzens von Synergieeffekten im Digitalisierungsbereich.

Nach Auffassung des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft steht die BISS-Vorlage im

Widerspruch zu wichtigen Grundséatzen der DVS und ist eine 'lex specialis' flir einzelne Versiche-
rungszweige. Es wiirden darlber hinaus neue Bundeskompetenzen unter Ausschluss der Durch-
flhrungsverantwortlichen und neue Finanzierungsverpflichtungen flr den AHV-Fonds geschaffen.

Der Kanton Basel-Landschaft lehnt den vorliegenden Vorschlag flr ein BISS daher ab und fordert

den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir alle Sozialversiche-
rungen mittels einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.
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Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme.

Hochachtungsvoll .
. . / N
/7 it 2 b Bhebric.
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement des Innern EDI

Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 18. Marz 2024

Bundesgesetz liber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen. Stellung-
nahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Brief vom 15. Dezember 2023 unterbreitete der damalige Vorsteher des Eidgendssischen
Departements des Innern (EDI) den Entwurf zum Bundesgesetz liber die Informationssysteme
in den Sozialversicherungen (BISS) mit der Bitte, bis zum 29. Marz 2024 eine Stellungnahme
abzugeben.

Wir danken Ihnen fiir diese Méglichkeit und nehmen wie folgt Stellung:

1 Regelungen fiir digitale Kommunikation

Wir begriissen ausdriicklich, dass auf Stufe Bund die rechtlichen Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, um eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen zu ermogli-
chen. Die Sozialversicherungen umfassen jedoch mehr als nur die erste Sdule, d.h. AHV/IV,
Erwerbsersatzordnung und Familienzulagen, welche die Vorlage regeln will. Wir erwdhnen die
Krankenversicherung, die Unfallversicherung, die Ergdnzungsleistungen usw. Die Sozialver-
sicherungen sind vielfaltig und betreffen alle Einwohnerinnen und Einwohner (Versicherte) so-
wie auch die Unternehmen im Kanton Nidwalden. Dementsprechend ist es ein zentrales An-
liegen, dass die Regeln fiir die digitale Kommunikation umfassend und gesamtheitlich, d.h. flr
alle Zweige der Sozialversicherungen, angepasst werden.

2 Regeln sind im ATSG zu verankern

Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge richtet sich das Verfahrensrecht der Sozialversiche-
rungszweige nach dem Bundesgesetz Giber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSG, SR 830.1). Dieses Bundesgesetz ist somit der ideale Ort, um allgemeingdiltige
Regeln fir die digitale Kommunikation festzulegen. Dies umso mehr, als das Bundesgesetz
im Jahr 2000 erlassen wurde und sich damals diese Frage noch nicht oder wenigstens nicht
im heutigen Umfang stellte. Statt in einem Sondergesetz und nur fur einen Teil der Sozialver-
sicherungen spezielle Regeln fiir die digitale Kommunikation verankern zu wollen, soll die Ge-
legenheit ergriffen werden, um diese nun im ATSG festzulegen. Neben dem Vorteil, dass damit
allgemeingliltige Regeln fir die digitale Kommunikation geschaffen werden, wird dadurch eine
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Vereinfachung erreicht: Versicherte und Unternehmen als Betroffene finden in allen Bereichen
die gleichen Grundlagen fir die digitale Kommunikation.

3 Bundespolitik will ebenfalls Regelung im ATSG

Im Herbst 2023 wurde sowohl im Standerat wie auch im Nationalrat je eine gleichlautende
Motion eingereicht: 23.4041 und 23.4053 (Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche
Rechtsgrundlage fur das elektronische Verfahren schaffen — eATSG). Die Motion lautet wie
folgt:

"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit dieser Anderung soll fiir
alle Sozialversicherungen eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fiir das
elektronische Verfahren (eATSG) geschaffen werden.”

Der Sténderat hat die Motion am 18. Dezember 2023 mit 30 zu 11 Stimmen gutgeheissen. Der
Nationalrat wird spater entscheiden.

In Umsetzung dieses politisch gedusserten Willens darf erwartet werden, dass der Bundesrat
nun diese Anpassungen des ATSG vorantreibt, statt eine Inselldsung fur einen Teil der Sozi-
alversicherungen via BISS einfihren zu wollen.

4 Unvollstidndige und unnétige Regelungen im BISS

Wie oben erwahnt erachten wir Sonderregelungen fiir die erste Sdule sowohl aus Sicht der
Versicherten wie auch aus Sicht der Unternehmen als nicht tauglich, da sie nicht allen Sozial-
versicherungszweigen die digitale Kommunikation ermdglichen. Dies entspricht weder dem
Bedirfnis der Versicherten und der Unternehmen im Kanton Nidwalden noch der Durchfiih-
rungsstellen. Eine umfassende Losung ist zu bevorzugen.

Das BISS enthalt zudem zu einem erheblichen Teil Bestimmungen, die heute schon in ande-
ren Gesetzen und Verordnungen enthalten sind. Als Beispiele kdnnen genannt werden: Art. 9
bis 12 eBISS, Abschnitt Finanzierung. Es besteht daher fir eine "Neuregelung” kein Bedarf.

5 Verletzung der Governance

Die Gesetzesvorlage "Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule" (MdA), in Kraft seit
1.1.2024, hatte u.a. zum Ziel, die Governance zu verbessern (vgl. Seite 19 ff. Botschaft). Mit
der ersten Gesetzesvorlage, welche nach Inkrafttreten der MdA in die Vernehmlassung gege-
ben wird, werden die Grundsatze einer guten Governance bereits wieder verletzt: In der Ge-
setzesvorlage BISS soll namlich das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) umfassende
Kompetenzen (vgl. Artikel 4, Artikel 9 bis 22, Artikel 27) zur Entwicklung und fur den Betrieb
von Plattformen und Systemen flir den elektronischen Datenaustausch und die elektronische
Kommunikation erhalten. Die Kommunikation mit versicherten Personen und Unternehmen ist
jedoch eine klassische Durchflihrungsaufgabe. Die Aufsicht (BSV) hat einzig sicherzustellen,
dass diese Kommunikation rechtskonform erfolgt. Wenn das BSV jedoch beginnt, Systeme fur
die Durchfiihrungsorgane zu entwickeln, beaufsichtigt es in der Konsequenz seine eigenen
Entwicklungen. Dies widerspricht jeglicher Governance. Die Governance soll mit der MdA und
damit auch mit allen Folgegesetzen, welche die Durchfiihrung betreffen, gestarkt und nicht
geschwacht werden.
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6 Keine Mitsprache der Durchfuiihrungsstellen

Die Vorlage BISS sieht keinen Einbezug der Durchfiihrungsstellen vor, was wir als grossen
Mangel betrachten. Die Durchflihrungsstellen arbeiten seit Jahren erfolgreich an der Entwick-
lung ihrer Informatiksysteme und diese Systeme funktionieren auch im Dauerbetrieb. Sie sind
verantwortlich fir die Kommunikation gegeniber Versicherten und Unternehmen. Von daher
ist es ein eigentliches Muss, dass die Durchflihrungsstellen bei der Entwicklung und dem Be-
trieb von Informatiksystemen umfassend einbezogen werden resp. weiterhin federfihrend
sind. Nur damit ist sichergestellt, dass ihre eigenen (bisherigen) Entwicklungen im Sinne eines
Investitionsschutzes technisch berticksichtigt werden und dass die Umsetzung erfolgreich sein
wird.

Die Durchfiihrungsstellen haben sich auch seit Jahren im Verein eAHV/IV zusammenge-
schlossen, um die Koordination auf gesamtschweizerischer Stufe zu erreichen. Der Verein
bildet einen eigentlichen nationalen "IT-Pool." Wenn der erlduternde Bericht nun suggeriert,
dass einzig die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) unter Beizug resp. im Auftrag des BSV in der
Lage sei, nationale Lésungen fir die Durchfiihrungsstellen zu entwickeln, widerspricht dies
der heutigen Realitat und ist somit inhaltlich falsch. Die Durchfiihrungsstellen haben zusam-
men mit dem Verein eAHV/IV in der Vergangenheit bewiesen, dass sie sowohl Gesetzge-
bungsprojekte zeitgerecht umsetzen wie auch die Entwicklung in der Informatik vorausschau-
end und zukunftsgerichtet vorantreiben konnen.

Antrage

Aufgrund unserer obigen Uberlegungen stellen wir folgende Antrage:

1. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine digitale Kommunikation in den Sozial-
versicherungen sind im ATSG zu verankern.

2. Der Gesetzesentwurf BISS wird abgelehnt.

Schlussbemerkung

Die digitale Kommunikation ist eine grosse Chance, die Dienstleistungen fir alle Versicherten
und Unternehmen gesamtschweizerisch anbieten zu kdnnen. Wie bereits erwéhnt begrissen
wir dies sehr. Digitalisierung heisst aber nicht Zentralisierung, wie dies das BISS offenbar an-
streben will. Erfolgreiche Digitalisierung kann durch medienbruchfreie Verwaltungsverfahren
erreicht werden, und zwar mdglichst fur alle Sozialversicherungszweige. Daflr ist das ATSG
der geeignete Ort; eine Inselldsung BISS ist abzulehnen.

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundlic Grusse
NAMEN DES 7NGSRATES

-

l\/chele BIochI!ger / J I ) /X lic. iur. Armin Eberli
Landammann/ l A W) Landschreiber

[/ o
Geht an:

- Bereich.Recht@bsv.admin.ch
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Wirtschaft mit ihren Versicherungspartnern elektronisch kommunizieren kdnnen. Der Kanton Obwal-
den erwartet, dass die Bevélkerung und die Unternehmen in seinem Kanton nicht nur mit den Durch-
filhrungsstellen der 1. Saule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern elektronisch kommuni-
zieren kénnen: mit inrer Krankenkasse, mit den Organen der Arbeitslosenversicherung, mit inrem Un-
fallversicherer, der Ausgleichskasse, der IV-Stelle, der Familienausgleichskasse und der EL-Stelle.
Alle Sozialversicherungsorgane sollen die elektronische Kommunikation anbieten kénnen. Deshalb
wird eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen
erwartet und unterstutzt.

2, Einheitliches digitales Verfahrensrecht in allen Sozialversicherungen

Mit Aushahme der beruflichen Vorsorge richtet sich das Verfahrensrecht der tibrigen zehn Sozialver-
sicherungszweige nach dem ATSG. Genau dort liegt aber heute das Hindernis fiir eine elektronische
Kommunikation. Das ATSG wurde im Jahr 2000 erlassen und basiert auf der Idee, dass der Informa-
tionsaustausch und der elektronische Rechtsverkehr iiber den Papierweg erfolgen muss. Das ATSG
ist insbesondere auch fiir die Ausgleichskasse, die IV-Stelle, die Familienausgleichskasse und die Ar-
beitslosenversicherungsorgane sowie fiir die Abwickiung der Erganzungsleistungen und der Individu-
ellen Pramienverbilligung, verbindlich. Der Kanton Obwalden kann im Bereich der Sozialversicherun-
gen kein anderes Verfahrensrecht einfiihren, das eine elektronische Abwickiung erlauben wirde.
Dazu braucht es zwingend eine Anpassung des ATSG.

Die Ausgleichskasse/IV-Stelle Obwalden verarbeitet seit dem Jahr 2001 alle Versicherungsfalle pa-
pierlos. Aufgrund der geltenden Verfahrensbestimmungen missen jedoch immer noch mehrere Hun-
dert Seiten Papier pro Woche eingescannt und gedruckt werden. Fir alle Unternehmen besteht zwar
seit rund zehn Jahren die digitale Plattform AHVeasy. Der Versand von Verfligungen, Rechnungen,
Mahnungen etc. an Versicherte und Unternehmen muss jedoch ausschliesslich auf Papier erfolgen.
Tausende von Seiten Papier werden nur aus dem Grund gedruckt, weil sonst die Zustellung gemass
Bundesrecht nicht korrekt ist. Es geht nicht darum, die seit Jahrzenten bewahrten Verfahren umzu-
krempeln. Es geht nur darum, dafiir ein neues Medium — den digitalen Austausch — auf bundesge-
setzlicher Ebene zu verankern und hier den veranderten Kommunikationswegen und Kundenbediirf-
nissen Rechnung zu tragen.

3. Die Bundespolitik will eine umfassende und einheitliche Regelung im ATSG

Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle ,Modernisierung der Aufsicht in der 1. S&ule und
Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassen- und Invalidenvorsorge® (MdA, BBI 2020 1 ff.)
war in beiden Réten deutlich erkennbar, dass die elektronische Kommunikation angestrebt wird. Es
ist eindeutig, dass schon im Jahr 2022 beide Kammern die Schaffung einer Regelung fur alle Sozial-
versicherungszweige wollten. Der Bundesrat stellte damals dem Parlament auch eine umfassende
und gesamtheitliche Losung in Aussicht.

Im Herbst 2023 wurden deshalb im Standerat und im Nationalrat die zwei gleichlautenden Motionen
_Sozialversicherung, umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage firr das elektronische Verfahren
schaffen (eATSG)" (23.4041 und 23.4053) eingereicht. Die mitunterzeichnenden Parlamentsmitglie-
der aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) fordern darin den Bundesrat auf, eine An-
derung des ATSG vorzulegen. Mit dieser Anderung soll fur alle Sozialversicherungen eine umfas-
sende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren (eATSG) geschaffen
werden.

Am 18. Dezember 2023 nahm der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen an. Der Natio-
nalrat wird spater entscheiden. Der Kanton Obwalden erwartet deshalb, dass die Anpassung fur ein
eATSG nun ziigig an die Hand genommen und umgesetzt wird. Die Vorlage (BISS) selbst macht dies
im zweiten Teil (Anderung anderer Erlasse) auch in mehreren Bereichen. Im Sommer 2023 stellten
die Fachverbande der Durchfilhrungsstellen den Bundesbehorden einen ausformulierten Text fiir eine
ATSG-Revision (eATSG) zu. Dabei wurde auch auf das Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren
im Steuerbereich (AS 2021 673) verwiesen. Die Grundlagen sind somit vorhanden und eine Ande-
rung des ATSG rasch umsetzbar.
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4, Zu den einzelnen Artikeln
Art. 1 und 2: Gegenstand und Geltungsbereich erlibrigen sich, weil es kein zuséatzliches neues Ge-
setz braucht.

Art. 3: Die Definition der Durchfilhrungsstellen erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen
und ist deshalb unnétig.

Art. 4 und 5: Plattformen: Die Erfordernisse mussen fiir alle Versicherungszweige im ATSG verankert
werden und nicht in einem BISS als Spezialgesetz. Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024
eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4% AHVG in Kraft gesetzt. Sie lautet: ,Sie (die Zentrale Aus-
gleichsstelle) kann auf Antrag und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen der Durchflh-
rungsstellen [...] ein Informationssystem entwickeln und betreiben, dass die Ubermittlung von Daten
durch die Versicherten an die Durchfilhrungsstellen und den Austausch von Daten zwischen den
Durchfiihrungsstellen erméglicht.” Es besteht somit heute schon eine bloss vor kurzer Zeit geschaf-
fene Norm fiir ein Informationssystem resp. eine Plattform. Somit braucht es keine andere und neue
Norm im BISS, bevor Art. 71 Abs. 4% AHVG liberhaupt umgesetzt wurde.

Art. 6 und 7: Die Pflicht zur elektronischen Kommunikation, u.a. fiir die Durchftihrungsstellen, kann
und muss im ATSG geregelt werden. Sie betrifft nicht nur die 1. Saule, sondern alle Sozialversiche-
rungszweige.

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes: Der dritte Abschnitt (Art. 9 bis 24) umfasst primar
Bestimmungen, die bereits im Bundesrecht verankert sind. Insbesondere die Aufgaben der Zentralen
Ausgleichsstelle fir ein Versichertenregister (Art. 9), die AHV-Nummem (Art. 10), die laufenden Geld-
leistungen (Art. 11), die Abrechnungen (Art. 12), das EO-Register (Art. 14), das EL-Register (Art. 16),
das Familienzulagenregister (Art. 17), das Informationssystem tber die internationalen Abkommen
(Art. 20), den Datenaustausch mit dem Ausland (Art. 22) und das Informationssystem zur Erfullung
von Aufgaben aus internationalen Abkommen sind allesamt bereits geregelt und produktiv. Im Erlau-
ternden Bericht des EDI sind die vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet. Eine weitere Veranke-
rung im BISS ist deshalb unnétig.

Art. 19 Regress: Regress ist eine reine Durchfuhrungsaufgabe und kann aus Griinden der 'Good
Governance' nicht von der Aufsichtsbeh6rde wahrgenommen werden.

Art. 18 und 21: Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfihrungsauf-
gaben, die von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der Selbstandigkeit
und der internationalen Versicherungsuntersteliung sind beides Massengeschéfte, die im Alitag stan-
dardisiert ablaufen. Soweit dies sinnvoli ist, kann dafiir bereits heute gestutzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG
eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Dafir braucht es keine neue Norm.

4. Abschnitt Datenschutz

Art. 25 betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in einem
weiteren Spezialgesetz geregelt werden muss. Dafiir sind das ATSG und die Datenschutzgesetzge-
bungen explizit vorgesehen.

5. Abschnitt Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder unndotig
sind, kdnnen die neuen Ausgaben zulasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die neuen Finanzie-
rungsnormen im BISS sind unnétig. Insbesondere wird nochmals auf Art. 95 AHVG, der in der Fas-
sung gemass Bundesgesetz vom 17. Juni 2022 seit dem 1. Januar 2024 gilt, verwiesen. Dort ist die
Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen fiir die Durchftihrung
verankert. Der Vorschlag des EDI ein neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat am
22. November 2023 neue und ausreichende Grundlagen per 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, ist
hicht nachvoliziehbar.
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5. Schlussbemerkungen

Die Durchfiihrungsstelle fiir die 1. Saule des Kantons Obwalden hat neben einem sehr grossen und
anspruchsvollen Massengeschéft in den letzten funf Jahren auch alle Auftrage des Bundesgesetzge-
bers umgesetzt: Einfiihrung Corona-Erwerbsersatz, Reform der Ergénzungsleistungen, Einflhrung
Vaterschaftsurlaub, Einfuhrung Uberbriickungsleistungen von alteren Arbeitslosen, Einfithrung Be-
treuungsentschadigung fur pflegende Angehérige, Reform der Invalidenversicherung +Weiterentwick-
lung der V¥, Einfuhrung Adoptionsentschadigung und Einfihrung AHV 21. Alle diese Aufgaben wur-
den frist- und, fachgerecht, brrgerfreundlich und ohne Kostenexplosion in der Durchfuihrung umge-
setzt. Das System der dezentralen Durchfithrung in der 1. Sdule hat sich als sehr stabil und sehr flexi-
bel erwiesen. Dieses seit 76 Jahren absolut bewéhrte System muss gestérkt und nicht durch ein un-
notiges Gesetz geschwacht werden.

Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur ,Zentralisierung durch Digitalisie-
rung"“ spurbar. Das neue Gesetz BISS enthalt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen fiir die zentrale Bundesorganisation ZAS und das Bundesamt fur
Sozialversicherungen zur Entwicklung und zum Betrieb von Plattformen und Systemen fur den elekt-
ronischen Datenaustausch und die elektronische Kommunikation. Aber in keinem dieser 16 Artikel ist
eine einzige Bestimmung enthalten, die einen Einbezug der Durchfiihrungsstellen der Kantone veran-
kert. Dies ist ein ebenso bedauerlicher wie gefahrlicher Mangel. Die Durchfiihrungsstellen haben
langjéhrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-Projekten im Sozialversicherungsbe-
reich und diese Systeme funktionieren im Dauerbetrieb. Gemass dem Willen des Bundesgesetzge-
bers (Art. 49a AHVG) haben die Durchfithrungsstellen die gesetzliche Aufgabe, ICT zu betreiben
(Und nicht die Aufsichtsbehérde). Der Kanton Obwalden betrachtet diese Zentralisierungstendenzen
auf Bundesebene als ein grosses und unnétiges betriebliches Risiko fir die Umsetzung der Sozial-
werke.

Gerade die Digitalisierung ist eine grosse Chance, dass in allen Regionen unseres Landes die staatli-
chen Dienstleistungen noch besser angeboten werden kénnen. Technologisch bedeutet Digitalisie-
rung nicht Zentralisierung, sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das mit einer Teilre-
vision des ATSG einfacher und fiir alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich und besser um-
gesetzt werden kann als durch das unnétige Gesetzesprojekt BISS.

Es wird nochmals Bezug auf die ,6ffentlich-rechtliche Rahmenvereinbarung tber die Digitale Verwal-
tung Schweiz (DVS)" genommen. Auch die DVS ist kein Zentralisierungsprojekt, sondern ein partner-
schaftlicher Innnovationsansatz im Bundesstaat. Dass im Bereich der Sozialversicherungen das EDI
offensichtlich eine vollig andere Linie fahrt, wird mit dem Sinn und Geist der DVS als nicht vereinbar
erachtet.

Fazit des Kantons Obwalden: Das BISS regelt priméar das, was heute schon existiert, und ist ein wei-
teres Spezialgesetz fiir einzelne Versicherungszweige. Eine einfache und praktikable Lésung Uiber
eine Anderung des ATSG dréngt sich auf und liegt eigentlich auf der Hand. Es werden zudem unndtig
neue Bundeskompetenzen unter Ausschluss der Durchfiihrungsverantwortlichen und neue Finanzie-
rungsverantwortungen fiir den AHV-Fonds geschaffen, was nicht unterstitzt werden kann.

Der Kanton Obwalden lehnt den vorliegenden Vorschlag BISS entschieden ab und fordern den Bun-
desrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fur die elektronische Kommunika-
tion und gesamtschweizerische Informationssysteme aller Sozialversicherungen mit einer Teilrevision
des ATSG (eATSG) zu schaffen.
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Bundesgesetz {iber Informationssysteme in den Sozialversicherungen
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) den
Kantonsregierungen die Unterlagen zu einem neuen Bundesgesetz (ber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS) zur Vernehmlassung bis 29. Mérz 2024 unterbreitet.

Wir nehmen dazu wie folgt Stellung:

Die Vorlage hat zwei Teile: Zum einen das neue Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozi-
alversicherungen (BISS) und zum andern die Anderungen des tibrigen Rechts, vor allem des Bun-
desgesetzes (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG,
SR 830.1).

1. Digitalisierung ist fiir unseren Kanton wichtig

Der Regierungsrat verfolgt die Haltung, dass samtliche staatlichen Dienstleistungen Schritt fiir
Schritt auch digital abgewickelt werden kénnen sollen. Dazu wurden Programme und Vorhaben initi-
alisiert, welche insbesondere die Ebene des Kantons, aber auch der Gemeinden betreffen.

Diese innerkantonale Zielsetzung spiegelt sich auch auf nationaler Ebene in der «dffentlich-rechtli-
chen Rahmenvereinbarung iiber die Digitale Verwaltung Schweiz (DVS)» wider. Diese Vereinbarung
(BBl 2021 3030ff.) zwischen dem Bundesrat und der Konferenz der Kantonsregierungen ist ein
wichtiger Meilenstein.

Sowohl die Bestrebungen innerhalb des Kantons als auch die Rahmenvereinbarung DVS umfassen
den bedeutenden staatlichen Aufgabenbereich der Sozialversicherungen nicht direkt. Die Sozialversi-
cherungen betreffen aber alle Menschen im Kanton und vor allem auch alle Firmen. Es ist deshalb



von enormer Bedeutung, dass die Bevdlkerung und die Wirtschaft mit ihren Versicherungspartnern
elektronisch kommunizieren kdnnen. Wir fordern, dass die Bevélkerung und die Firmen in unserem
Kanton nicht nur mit den Durchfiihrungsstellen der 1. S3ule, sondern mit allen Sozialversicherungs-
partnern elektronisch kommunizieren kénnen: mit ihrer Krankenkasse, mit den Organen der Arbeits-
losenversicherung, mit ihrem Unfallversicherer, der Ausgleichskasse, der [V-Stelle, der Familienaus-
gleichskasse und der EL-Stelle. Kurz: Alle Sozialversicherungsorgane sollen die elektronische Kom-
munikation anbieten. Deshalb fordern wir eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bun-
desgesetzlichen Rahmenbedingungen.

2. Einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozialversicherungen

Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der Gbri-
gen zehn Sozialversicherungszweige nach dem ATSG. Genau dort liegt aber das heutige Hindernis
fur eine elektronische Kommunikation. Das ATSG wurde im Jahr 2000 erlassen und basiert noch auf
der Idee, dass z. B. der Informationsaustausch, die Zustellung von Entscheiden und die Wahrung
von Fristen tiber den Papierweg erfolgen muss. Das ATSG ist insbesondere auch fir die Sozialversi-
cherungstrager unseres Kantons (Ausgleichskasse, IV-Stelle, EL-Stelle, Familienausgleichskasse, Ar-
beitslosenversicherungsorgane usw.) verbindlich. Fir eine elektronische Abwicklung bedarf es zwin-
gend einer Anpassung des ATSG.

3. Die Bundespolitik will eine umfassende und einheitliche Regelung im ATSG

Im Herbst 2023 wurden im Stande- und Nationalrat zwei gleichlautende Motionen 23.4041 und
23.4053 «Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische
Verfahren schaffen (eATSG)» mit dem folgenden Wortlaut eingereicht: «Der Bundesrat wird beauf-
tragt, eine Anderung des Bundesgesetzes (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit dieser Anderung soll fiir alle Sozialversicherungen eine umfas-
sende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir das elektronische Verfahren (eATSG) geschaffen
werden.»

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion von Alt-Standerat Alex Kuprecht (23.4041)
gutgeheissen. Das begriissen wir und fordern den Bundesrat ebenfalls auf, eine ATSG-Revision vor-
zulegen.

4. Kein unndtiges Bundesgesetz schaffen

Den vorliegenden Vorschlag des Bundesrats zur Schaffung eines neuen BISS (erster Teil der Vorlage)
lehnen wir ab. Der Entwurf hat drei Méngel:

—  Er erméglicht nicht allen Sozialversicherungszweigen die digitale Kommunikation. Wir fordern,
dass unsere Biirger und Arbeitgeber mit allen Versicherungszweigen elektronisch kommunizieren
kénnen.

— Das neue BISS enthalt zum iiberwiegenden Teil Bestimmungen, die heute schon in anderen Ge-
setzen oder Verordnungen des Bundes verankert sind. Es besteht keine Notwendigkeit, Normen,
die heute zwar verteilt, aber vorhanden sind, in ein neues Gesetz reinzupacken.

—  Die durchfiihrungsverantwortlichen Vollzugsstellen haben weder Vorschlags- noch Entschei-
dungsméglichkeiten. Aufsicht und Durchfiihrung werden durch das BISS vermischt, was nicht
den Grundsatzen der «Good Governance» entspricht. Zudem wird der heute schon stark bean-
spruchte AHV-Fonds unnétig belastet.



Zusammenfassend zeigt sich, dass das neue BISS nicht nétig ist. Wir lehnen somit den ersten Teil
der Vorlage ab.

5. Schlussbemerkungen

Die Digitalisierung ist eine grosse Chance. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentralisie-
rung, sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision des ATSG fir
alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt werden kann.

Wir lehnen den vorliegenden Vorschlag fiir ein BISS ab und fordern den Bundesrat auf, eine umfas-
sende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir alle Sozialversicherungen mit einer Teilrevision des
ATSG (eATSG) zu schaffen.

Unsere Kontaktperson ist Andreas Dummermuth, Geschéftsleiter der Ausgleichskasse / IV-Stelle
Schwyz (andreas.dummermuth@aksz.ch).

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

André Rilegsegger
Landammann

. %<

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
- die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Bundesgesetz liber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie den Kanton Zug eingeladen, bis am 29. Marz
2024 zum Bundesgesetz Gber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Stellung zu nehmen.

Gerne dussern wir uns wie folgt:

e Wir lehnen das Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversiche-
rungen (BISS) ab.

° Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die digitale Kommunikation in den Sozial-
versicherungen sind im ATSG zu verankern. Dabei ist speziell zu beachten, dass im
Nachgang kein unnétiger Mehraufwand im Bereich der Arbeitslosenversicherung
entsteht, welche gestiitzt auf Art. 83 Abs. 1'* des Bundesgesetzes iiber die obliga-
torische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (SR 837.0) be-
reits liber eigene autonome Informationssysteme verfiigt.

1. Aligemeine Bemerkungen

1.1 Einheitliche Digitalisierung aller Sozialversicherungen

Die Abwicklung der Sozialversicherungen ist fir Versicherte, Arbeitgebende und weitere invol-
vierte Akteure moglichst einfach und kundenfreundlich zu gestalten. Eine digitale Kommunika-
tion bzw. ein digitaler Informationsaustausch unterstutzt dies.

Die Durchfihrungsstellen der 1. Saule haben in Bereichen, wo dies heute bereits méglich ist,
digitale Kommunikationskanéle geschaffen: So kénnen in verschiedenen Bereichen Anmeldun-
gen und andere Informationen (z. B. Lohndaten) digital eingereicht werden. Daten werden im
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T +41 41 728 33 11
zg.ch
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IV-Bereich auf digitalen Plattformen ausgetauscht (z. B. medizinische Gutachten), Belege und
Rechnungen kénnen digital Gbermittelt werden.

In einigen Bereichen fehlt aktuell noch die Mdglichkeit, statt brieflich auch digital kommunizie-
ren zu kénnen. So ist es den Ausgleichskassen und IV-Stellen beispielsweise rechtlich nicht
méglich, ihre Entscheide den Versicherten in digitaler Form zuzustellen.

Es ist eine wichtige Zielsetzung, dass Bevdlkerung und Unternehmen mit ihren Versicherungs-
partnern umfassend elektronisch kommunizieren und Informationen austauschen kénnen. Be-
vélkerung und Unternehmen sollen aber nicht nur mit den Durchfiihrungsstellen der 1. Saule,
sondern mit allen Sozialversicherungspartnern elektronisch kommunizieren kénnen (Kranken-
versicherung, Arbeitslosenversicherung, Unfallversicherung, Ausgleichskasse, IV-Stelle, Fami-
lienausgleichskasse, EL-Stelle). Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe
richtet sich das Verfahrensrecht der Gbrigen zehn Sozialversicherungszweige nach dem ATSG
(SR 830.1). Das ATSG basiert noch auf der Idee, dass der Informationsaustausch, die Zustel-
lung von Entscheiden und die Wahrung der Fristen auf schriftlich-physischem Weg erfolgen
muss. Daher ist eine umfassende und ganzheitliche Anpassung der Rahmenbedingungen und
ein einheitlich digitales Verfahrensrecht fir alle Sozialversicherungen erforderlich. Die notwen-
digen gesetzlichen Bestimmungen sind deshalb im ATSG zu integrieren. Dies hat den Vorteil,
dass die vorgesehenen digitalen Méglichkeiten fur alle Sozialversicherungen einheitlich gelten
und sich nicht auf die 1. S4ule beschranken.

1.2 Motionen 23.4041 und 23.4053 (eATSG)

Im Herbst 2023 wurden im Standerat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen einge-
reicht: 23.4041 und 23.4053 «Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrund-
lage fur das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)». Die mitunterzeichnenden Parlaments-
mitglieder fordern: «Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit dieser
Anderung soll fiir alle Sozialversicherungen eine umfassende und gesamtheitliche Rechts-
grundlage fiir das elektronische Verfahren (eATSG) geschaffen werden.»

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 gutgeheissen. Der Nationalrat
wird spéter entscheiden. Der Bundesrat soll aufgefordert werden, die Anpassung fiir ein
eATSG anzupacken. Die Vorlage BISS macht dies im zweiten Teil (Anderung anderer Erlasse)
bereits in mehreren Bereichen. Diesen ATSG-Teil begrissen wir daher im Grundsatz, ohne
aber zu den einzelnen Bestimmungen Position zu beziehen.

1.3 E-Sozialversicherungsplattform (E-SOP)

Geméss den Erlauterungen zur Vorlage ist eine neu zu schaffende, elektronische Sozialversi-
cherungsplattform (E-SOP) das «Herzstiick» der Gesetzesvorlage. Diese soll zentral durch die
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) entwickelt und betrieben werden. Die Vorlage legt den Funkti-
onsumfang im Detail auf Gesetzesebene fest. Unseres Erachtens ist es auf Gesetzesebene
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jedoch ausreichend, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, welche eine digitale
Kommunikation erméglichen (in den Art. 6, 7, 8). Die Artikel 4 und 5 sind deshalb aus folgen-
den Grinden ersatzlos abzulehnen:

1.4

Die Spezifikation des Funktionsumfangs fiir ein IT-System in einem Gesetz ist dusserst
uniblich und bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT andern sich Anforde-
rungen und Méglichkeiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang eines IT-Systems im
Gesetz festgelegt wird, so braucht es fiir jede weitere Funktion eine Gesetzesanpassung.
Dies ist kompliziert, aufwandig und zeitraubend.

Mit der Modernisierung der Aufsicht hat der Bundesrat per 1. Januar 2024 Bestimmungen
in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informationssystems fir die erste
Séule erlauben (Art. 49a AHVG). Es braucht fiir die Umsetzung daher keine weiteren
Normen.

Der Bericht postuliert, dass es zwingend eine einzige nationale Plattform braucht, um
samtliche digitalen Kommunikationsbedurfnisse effizient zu realisieren. Diese Erkenntnis
teilen wir nicht. Vielmehr gibt es diverse Beispiele, wo genau dieser Anspruch (des Bun-
des) an ein zentrales, umfassendes Gesamtsystem der Hauptgrund dafir war, dass die
Umsetzung scheiterte.

Der Bericht postuliert weiter, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, natio-
nale Losungen fur die 1. Saule zu entwickeln und zu betreiben. Dabei ignoriert der Be-
richt die Tatsache, dass die Durchfiihrungsstellen der 1. Saule seit Jahren erfolgreich
und effizient gemeinsame Lésungen entwickeln und betreiben. Sie haben dafiir den Ver-
ein eAHV/IV gegrindet, welcher als nationale Fachorganisation agiert und diese Leistun-
gen verlasslich erbringt. Die Durchfiihrungsstellen sind also bereits heute bestens in der
Lage, gemeinsame Losungen in der 1. Saule einheitlich und effizient zu entwickeln und
zu betreiben. Kommt hinzu, dass mangels eigener Rechtsform der ZAS keine verbindli-
chen Betriebsvertrage erstellt und durchgesetzt werden kénnen.

Weitere Applikationen des Bundes

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen Applikationen, welche
bereits seit langerem existieren. Fur sie ist es nicht notwendig, neue Gesetzesartikel zu schaf-
fen, denn sie sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert. Dies besagt
auch der erlauternde Bericht. Redundanzen in unterschiedlichen Gesetzen bergen das Risiko
von Unklarheiten, statt Klarheit zu schaffen.

2.

Zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich)

Diese Artikel eriibrigen sich, weil es kein zusétzliches, neues Gesetz braucht.
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Art. 3 (Definition der Durchfihrungsstelien)

Die Definition der Durchfiihrungsstellen erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen
und ist deshalb unnétig. Zudem ist sie auf die 1. Saule beschrénkt und deshalb unvollstiandig.

Art. 4 und 5 (Piattformen)

Die Art. 4 und 5 werden ersatzlos abgelehnt. Die Spezifikation des Funktionsumfangs fiir ein
IT-System in einem Gesetz ist nicht nur ausserst uniiblich, es bringt erhebliche Nachteile mit
sich. Gerade in der IT &ndern sich Anforderungen und Méglichkeiten sehr rasch. Wenn der
Funktionsumfang eines IT-Systems im Gesetz festgelegt wird, braucht es fiir jede weitere
Funktion eine Gesetzesanpassung. Dies ist kompliziert, aufwandig und zeitraubend.

Die auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzten Bestimmungen der Modernisierung der Aufsicht
lassen die Umsetzung eines Informationssystems bereits zu. Die Bestimmungen beriicksichti-
gen, dass die Ausgleichskassen und IV-Stellen seit Jahren erfolgreich und effizient gemein-
same Loésungen entwickeln und betreiben. Diese Leistungen werden verlasslich tiber den Ver-
ein eAHV/IV erbracht. Die Durchfiihrungsstellen sind somit bereits heute verlasslich in der
Lage, gemeinsame Losungen in der 1. Saule zu entwickeln und zu betreiben.

Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation)

Der Inhalt dieser Bestimmungen ist zwingend im ATSG zu regeln. Es betrifft nicht nur die
1. Saule, sondern muss fir die ganzen Sozialversicherungen gelten.

Art. 9 bis 12, 14 bis 17, 20 und 22

Diese Artikel sind unnétig, denn sie betreffend Applikationen der ZAS bzw. Informationssys-
teme, die bereits heute im Bundesrecht geregelt sind. Im erlauternden Bericht sind jeweils die
vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 13 (Informationssysteme fir Berichte und Gutachten)

Dieser Artikel ist zu streichen. Der Betrieb und die Weiterentwicklung von Informationssyste-
men fir Gutachten oder andere Abklarungsdaten ist heute in der Verantwortung der 1V-Stellen
und wird Uber die Fachorganisation der 1V-Stellen gewéhrleistet. Die IV-Stellen haben auf Ba-
sis bestehender gesetzlicher Vorgaben in Zusammenarbeit und mit Zustimmung des BSV zent-
rale Informationssysteme fiir diese Bediirfnisse entwickelt. Mit den Betriebspartnern bestehen
Vertrdge, welche Wartung und Betrieb sicherstellen. Diese Systeme erflilen die aktuellen Be-
dirfnisse und kénnen bei Bedarf weiterentwickelt werden. Es besteht daher kein Bedarf, ge-
schweige denn eine Notwendigkeit, die Entwicklung und den Betrieb dieser Systeme der ZAS
zu Ubertragen. Vielmehr besteht bei einem Wechsel der Applikationsverantwortung die Gefahr,
dass die Bedurfnisse der IV-Stellen als Verantwortliche der fachlichen Durchfuhrung dieser
zentralen Schritte im Abklarungsverfahren nicht mehr ausreichend bericksichtigt werden. Die
Regelung ist deshalb unnétig und der Wechsel der Verantwortung zur ZAS nicht nachvolizieh-
bar und unverantwortlich.
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Art. 18 und 21

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungsaufgaben, die
heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der Selbst-
standigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massengeschafte,
die im Alltag standardisiert ablaufen. Soweit sinnvoll, kann dafiir heute schon gestitzt auf

Art. 95 Abs. 3 AHVG eine Anwendung geschaffen werden. Dafiir braucht es keine neue Norm.

Art. 19 (Regress)

Regress ist eine reine Durchfiihrungsaufgabe und kann aus Grinden der "Good Governance”
nicht von der Aufsichtsbehdrde wahrgenommen werden.

Art. 25 (Datenschutz)

Der Datenschutz gilt fir alle Sozialversicherungen und ist daher nicht in einem Sondergesetz
zu regeln. Datfir sind das ATSG und die Datenschutzgesetzgebungen vorgesehen.

Art. 26 bis 28 (Finanzierung)

Da die oben genannten Sachverhalte entweder heute schon geregelt sind oder die Bestimmun-
gen unnétig sind, kénnen die neuen Ausgaben zu Lasten der verschiedenen Fonds und des
Bundes eingespart werden. Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der eben-
falls in einer neuen Form ab dem 1. Januar 2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamt-
schweizerisch anwendbaren Informationssystemen fir die Durchfiihrung bereits heute veran-
kert. Die neuen Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

3. Politische Wiirdigung

Die Durchfiihrungsorgane der 1. Sdule haben neben einem heute schon anspruchsvollen Milli-
arden-Massengeschéft in den letzten finf Jahren alle Auftrage des Bundesgesetzgebers erfolg-
reich umgesetzt: Einfihrung Corona-Erwerbsersatz (innert Tagen); Reform der Erganzungsleis-
tungen, Einfihrung Vaterschaftsurlaub, Einfiihrung Uberbriickungsleistungen von alteren Ar-
beitslosen, Einflihrung Betreuungsentschadigung fur pflegende Angehérige, Reform der Invali-
denversicherung «Weiterentwicklung der IV», Einfuhrung Adoptionsentschadigung und Einfih-
rung AHV 21. Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchfiihrungs-
stellen fristgerecht, fachgerecht, birgerfreundlich und ohne Kostenexplosion bei der Durchfiih-
rung umgesetzt werden. Daraus ergibt sich: Das System der dezentralen Durchfiihrung in der
1. Saule hat sich als sehr stabil und sehr flexibel erwiesen. Dieses bewahrte System soll nicht
durch ein unnétiges Gesetz geschwacht werden.

Die Nahe der Durchfuhrungsstellen zu ihren Kunden ist ein entscheidender Faktor. Aus Bericht
und Vorlage ist aber eine eindeutige Tendenz zur Zentralisierung durch Digitalisierung splrbar.
Das neue BISS enthélt in 16 Artikein (!) Kompetenzen fur die ZAS und das BSV zur Entwick-
lung und zum Betrieb von Plattformen und Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch
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und die elektronische Kommunikation. Es enthalt jedoch keine einzige Bestimmung, welche ei-
nen Einbezug der Durchfihrungsstellen vorsieht. Dies ist ein gefahrlicher Mangel und wider-
spricht der "6ffentlich-rechtlichen Rahmenvereinbarung iiber die Digitale Verwaltung Schweiz
(DVS)" (BBI 2021 3030ff.). Die Durchfiihrungsstellen haben langjahrige praktische Erfahrung
bei der Umsetzung von ICT-Projekten im Sozialversicherungsbereich und diese Systeme funk-
tionieren im Dauerbetrieb. Gemass dem Willen des Bundesgesetzgebers (Art. 49a AHVG) ha-
ben die Durchfliihrungsstellen die gesetzliche Aufgabe, die ICT zu betreiben, nicht die Auf-
sichtsbehdrde.

Wir betrachten diese Zentralisierungstendenzen auf Bundesebene als ein grosses und unnéti-
ges betriebliches Risiko fur die Durchfiihrung der Sozialwerke. Gleichzeitig verzogert der Ge-
setzesentwurf aufgrund drohender Investitionsunsicherheiten die Einfihrung dringend benétig-
ter Versichertenportale um Jahre.

4. Zusammenfassung / Fazit

Die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch effizienter
angeboten werden kénnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentralisierung, son-
dern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, welches durch eine Teilrevision des ATSG
einfacher, rascher und fiir alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt werden
kann.

Das BISS regelt primér das, was es heute schon gibt. Es werden zudem unnétig neue Bundes-
kompetenzen geschaffen, unter Ausschluss der flr die Durchfiihrung verantwortlichen Stellen
Nicht zuletzt werden den zustandigen Fonds neue Finanzierungsverantwortungen aufgebiirdet.
Wir lehnen deshalb den vorliegenden Vorschlag eines BISS ab und fordern den Bundesrat auf,
eine umfassende Rechtsgrundlage fur alle Sozialversicherungen mit einer Teilrevision des
ATSG zu schaffen. ‘

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Zug, 5. Marz 2024

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

N o)

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber
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Versand per E-Mail an:

- Bereich.Recht@bsv.admin.ch (als PDF und als Word-Dokument)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (als PDF)

- Gesundheitsdirektion (info.gd@zg.ch)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

Neumuhlequai 10

8090 Zirich
Elektronisch an bereich.recht@bsv.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

20.Marz 2024 (RRB Nr.301/2024)
Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes Uber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (VE-BISS)
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Einleitend halten wir fest, dass die vorliegende Gesetzesvorlage vor Erlass der Botschaft
des Bundesrates an die eidgendssischen Rate zwingend mit den kantonalen Durchfih-
rungsstellen, die von dieser Vorlage stark betroffen sind, bereinigt werden muss. Die So-
zialversicherungsanstalten der Kantone sind in jedem Fall in Gesetzesprojekte, die diese
vollziehen, direkt einzubeziehen.

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 «Sozialversicherung. Umfas-
sende und einheitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)»
gutgeheissen. Der Nationalrat hat das Geschéaft noch nicht behandelt. Die Motion verlangt
die Schaffung einer umfassenden und gesamtheitlichen Rechtsgrundlage fir das elektro-
nische Verfahren (eATSG) im Bundesgesetz liber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG, SR 830.1). Der Entscheid (iber die Motion ist abzuwarten, bevor Gber
das weitere Vorgehen zum VE-BISS entschieden wird, weil Regelungen im ATSG wohl ver-
schiedene Bestimmungen im BISS Uberflissig machen wirden.

Grundsatzlich begriissen wir die Absicht des Bundesrates, rechtliche Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, die eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen erméglichen
(Art. 6, 7, 8 VE-BISS). Eine neue Plattformldsung, die in jedem Fall unter Einbezug der
kantonalen Durchflihrungsstellen erarbeitet werden muss, wiirde einen einfachen, einheit-
lichen und transparenten Datenaustausch bei der Durchfiihrung von bundesrechtlich
geregelten Sozialversicherungen ermdglichen.



Sollte eine Plattformlésung eingefiihrt werden, waren auch die Uberbriickungsleistungen
fir &ltere Arbeitslose gemass dem Bundesgesetz tiber Uberbriickungsleistungen fiir dltere
Arbeitslose (SR 837.2) miteinzubeziehen. Zudem waren samtliche bundesgesetzlich gere-
gelten Ergénzungsleistungen, insbesondere auch die kantonalen Beihilfen und Zuschtsse
gemass Art. 2 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung (SR 831.30), zu erfassen. Die Entwicklung und der
Betrieb einer Plattform musste in enger Zusammenarbeit mit den kantonalen Durchflh-
rungsstellen erfolgen und die kantonalen Aufsichtsstellen der Durchfiihrungsstellen (Kan-
ton Zirich: Kantonales Sozialamt) mlssten Zugriffsberechtigungen auf die Datenplattform
erhalten, um eine effiziente Steuerung und Kontrolle zu ermdglichen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli




. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt flr Sozialversicherungen
3003 Bern

Herisau, 21. Marz 2024

Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz liber Informationssysteme in den Sozialversicherun-
gen; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 hat das eidgendssische Departement des Innern die Kantonsregierun-
gen eingeladen, sich zum neuen Bundesgesetz Gber Informationssysteme in den Sozialversicherungen Stel-
lung vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst die Intention des Bundesrates, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, welche eine digitale
Kommunikation in den Sozialversicherungen erméglichen. Er befiirwortet die Absicht der Harmonisierung der
heutigen Systeme im Sozialversicherungswesen wie auch die allgemeine Reduktion des Papierverbrauchs
durch die digitale Transformation der heute noch stark papiergestitzten Prozesse. Denn die Digitalisierung
starkt das Vertrauen in eine funktionierende Durchfiihrung der 1. Saule, auch unter gewandelten technischen
Médglichkeiten.

Die Schaffung einer neuen Gesetzgebung fir die Informationssysteme in den Sozialversicherungen lehnt er
jedoch ab. Nach Ansicht des Regierungsrates sollte die geplante Regelung im ATSG verankert und keine se-
parate Regelung geschaffen werden. Eine einheitliche Regelung im ATSG hat den Vorteil, dass diese techni-
schen Mdoglichkeiten fiir alle Sozialversicherungen, also auch fir die Krankenversicherung, die Unfallversiche-
rung und die Arbeitslosenversicherung, einheitlich geschaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Saule be-
schranken.

Eine neue gesetzliche Grundlage ist aus Sicht des Regierungsrates zudem nicht nachvollziehbar, da dadurch
Redundanzen zu unterschiedlichen Gesetzen geschaffen werden und den Vollzug verkomplizieren. Als Bei-
spiel kdnnen diverse Artikel des dritten Abschnitts genannt werden, welche verschiedene Applikationen betref-
fen, die bereits seit langerem existieren und in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert sind. Dies ist
so auch dem erlauternden Bericht zu entnehmen.
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3—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Die vorgeschlagenen Regelungen zur Entwicklung der IT-Systeme sieht der Regierungsrat ebenfalls kritisch. In
der aktuellen Gesetzesvorlage ist eine Tendenz zur Zentralisierung zu erkennen, denn die Kompetenz fir die
Entwicklung und den Betrieb der Plattformen und Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch und die
elektronische Kommunikation liegen aktuell bei der ZAS und dem BSV. Fir die Durchfiihrungsstellen, welche
langjahrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung und beim Betrieb von ICT-Projekten im Sozialversiche-
rungsbereich haben, ist jedoch kein direkter Einbezug erkennbar. Dies ware flr eine Harmonisierung und Ein-
heitlichkeit allerdings von grosser Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund ist die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als
neues, eigenstandiges Bundesgesetz abzulehnen. Vielmehr sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine
digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen im ATSG zu verankern.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Bern, 28. Marz 2024

Vernehmlassung: Bundesgesetz liber die Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fiir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung sollen die Behérdenleistungen fir Versicherte und andere Betei-
ligte der Sozialversicherungen der 1. Saule, Erwerbsersatzordnung und Familienzulagen kiinftig schweizweit
digitalisiert und einheitlich angeboten werden. Hierflir werden Informationssysteme entwickelt. Das Bundes-
gesetz Uber die Informationssysteme der 1. Saule, Erwerbsersatzordnung und Familienzulagen (BISS) legt
die rechtlichen Grundlagen fir vollstandig digitale, medienbruchfreie Verwaltungsverfahren in den Sozialver-
sicherungen der 1. Saule fest und fordert die optimierte Nutzung von Daten gemass der Open-Government-
Data-Strategie.

Die Mitte begriisst die Anpassung an die fortschreitende Digitalisierung — fordert aber auch den Ein-
bezug der Kantone

Die Mitte begriisst grundsatzlich die Anpassung der Behordenleistungen an die fortschreitende Digitalisierung
auch im Bereich der Sozialversicherungen. Es ist ein wichtiger Schritt, um Prozesse effizienter zu gestalten
und den Birgerinnen und Blirgern einen zeitgemassen Service anzubieten. Es sollte grundsatzlich eine durch-
gehende, medienbruchfreie Digitalisierung fir alle Sozialversicherungen angestrebt werden und nicht nur fur
die 1. Saule.

Jedoch ist es der Mitte wichtig, darauf hinzuweisen, dass eine erfolgreiche digitale Transformation nur dann
gelingen kann, wenn alle beteiligten Akteure, insbesondere auch die Kantone aber auch die dezentralen Aus-
fuhrungsstellen, aktiv eingebunden und ihre Bedenken und Anliegen ernst genommen werden. Es ist zentral,
dass die Bundesbehdrden bei der Umsetzung der Digitalisierung im Sozialversicherungsbereich eng mit den
Kantonen zusammenarbeiten und gemeinsam Lésungen entwickeln — nicht gegen den Widerstand der Kan-
tone. Nur so kann eine nachhaltige und erfolgreiche Digitalisierung gewahrleistet werden, die den Bedurfnis-
sen aller Burgerinnen und Blrger gerecht wird. Diesbeziglich ist fir Die Mitte zudem zentral, dass darauf
geachtet wird, dass wenig digitalafine Personen, beispielsweise altere Menschen oder Personen mit einge-
schranktem Zugang zu digitalen Medien, nicht ausgeschlossen werden.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Generalsekretariat www.fdp.ch
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Postfach /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bern, 20. M&rz.2023 / MD
Per Mail an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch VL Anderung BISS

Bundesgesetz liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstltzt das tibergeordnete Ziel des vorliegenden Gesetzesprojektes, eine digitale
Kommunikation mit den Sozialversicherungen der 1. Saule zu ermoglichen. Zurzeit sind die Informationen
fur die Versicherten auf verschiedenen Portalen der einzelnen Durchfiihrungsstellen, der Webseite der
AHV/IV-Informationsstell und der Webseite des BSV verteilt. Die aktuelle Situation ist unbefriedigend.

Die Digitalisierung ermoglicht benutzerfreundliche Portale und Effizienzsteigerungen mit entsprechenden
Kosteneinsparungen. Diese Chancen gilt es im Interesse der Versicherten und der Unternehmen zu
nutzen. In diesem Zusammenhang anerkennen wir die Vorteile eines national einheitlichen Informations-
und Kommunikationskanals. Aus unserer Sicht missen die Prinzipien "once-only" und "digital-first" (nicht
"digital-only") als Richtschnur dienen.

Zentralisierung

Die FDP bekennt sich zum Fdderalismus. Die dezentrale und burgernahe Durchfihrung der
Sozialversicherungen hat entscheidende Vorteile. Dem Reformziel einer mdglichst arbeitnehmer- und
arbeitgeberfreundlichen Datenverarbeitung ist Rechnung zu tragen. Mit dem neuen Gesetz sollen die
zeitgemassen Mdglichkeiten der Digitalisierung bestmdglich genutzt werden. Dabei soll der Grundsatz
gelten: Was sinnvoll zentral verwaltet werden kann, soll auch zentral verwaltet werden. Hingegen sollen
auch die Vorteile dezentraler Lésungen genutzt werden.

Braucht es ein neues Gesetz?

Die FDP setzt sich flr eine schlanke Regulierung ein. Die Frage, ob es eines neuen Gesetzes bedarf
oder ob Anpassungen in den bestehenden Gesetzen zielfihrender sind, wird im parlamentarischen
Prozess abschliessend zu klaren sein. Dabei wird auch zu prifen sein, ob die gesetzlichen
Bestimmungen so ausgestaltet werden kénnen, dass digitale Plattformen rasch und unblrokratisch an
den technischen Fortschritt angepasst werden kénnen (z.B. weitere Dienste, weitere Schnittstellen), ohne
dass jeweils ein langwieriger Gesetzgebungsprozess in Gang gesetzt werden muss.
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Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die
Berlcksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
(P
Thierry Burkart Jon Fanzun

Standerat
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Schweiz

Bereich.Recht@bsv.admin.ch
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Tel. 031 329 69 69
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Bern, 19.03.2024 info@spschweiz.ch

www.spschweiz.ch

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS).

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Mit der Vorlage sollen die rechtlichen Grundlagen fiir die einfache und sichere digitale
Kommunikation und den digitalen Datenaustausch fiir die Versicherten und andere Akteure
der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen geschaffen werden. Dafiir
soll eine Datenaustauschplattform (E-Sozialversicherungsplattform; E-SOP) und andere
Informationssysteme entwickelt werden, welche diesen digitalen Austausch erméglichen.
Mit dem vorgeschlagenen, neuen Bundesgesetz Uber die Informationssysteme der 1. Saule,
der Erwerbsersatzordnung und den Familienzulagen (BISS) werden die Grundlagen fur
durchgangig digitale, medienbruchfreie Verwaltungsverfahren in den Sozialversicherungen
der 1. Saule und die optimierte Nutzung der Daten im Sinne der Open-Government-Data-
Strategie geschaffen. Die vorgeschlagene Losung soll sich in bestehende Strategien zur
Digitalisierung der Bundesverwaltung, der Dachstrategie «Strategie Digitale Schweiz 2023»
einflgen.

Die Sozialversicherungen der 1. Sdule werden heute von 26 kantonalen AHV-
Ausgleichskassen (KAK), 49 Verbandsausgleichskassen der AHV (VAK), der Eidgendssischen
Ausgleichskasse (EAK), der Schweizerischen Ausgleichskasse fur Versicherte im Ausland
(SAK), 26 kantonalen IV-Stellen und der IV-Stelle fir Versicherte im Ausland (IVSTA)
durchgefiihrt. Die EAK, die SAK und die IVSTA sind administrativ in der ZAS
zusammengefasst. Die Abteilung Finanzen und Zentralregister (FZR) der ZAS ist die zentrale
Drehschreibe fiir den gesamten Zahlungsfluss. Das System ist heute divers ausgestaltet und
dementsprechend fehleranfillig. Durch eine einheitliche und digitale Losung lassen sich die
Prozesse vereinheitlichen und effizienter gestalten. Auch aus wirtschaftlicher Sicht ist die
Schaffung einer einzigen, zentralen Plattform sinnvoll. Heute werden die
Informationssysteme der AHV-Ausgleichskassen in flnf IT-Pools, diejenigen der IV-Stellen
in zwei IT-Pools betrieben und entweder von den Ausgleichsfonds oder den
Verwaltungskostenbeitragen der Arbeitgeber bezahlt. Baut nun jeder IT-Pool eine eigene
Kommunikationsplattform, gdbe es in der Schweiz acht Plattformen, die alle dem gleichen
Zweck dienen und die gleichen Dienstleistungen erbringen. Diese Mehrspurigkeit wiirde



sowohl die Kostentransparenz erschweren als auch nicht wirtschaftlicher Sicht nicht
zielfihrend sein.

Der Aufbau der E-SOP Plattform und der weiteren Informationssysteme bei der ZAS wird
voraussichtlich einmalige Investitionskosten von circa 20 Millionen Franken verursachen.
Die jahrlichen Betriebskosten werden bei etwa 4 Millionen Franken liegen. Die Investitions-
und Wartungskosten werden von den Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO Gbernommen.
Die Verwaltung rechnet dabei im Gegenzug mit Einsparungen, respektive mit einer
Reduktion der zurzeit durch die Ausgleichsfonds getragenen Durchflihrungskosten.

Die SP Schweiz begrisst die Schaffung dieser digitalen Plattform ausdriicklich. Wir
beflirworten die vorgeschlagene Vereinheitlichung der Prozesse: es ist an der Zeit, dass die
Digitalisierung auch in diesem Bereich voranschreitet. Umso wichtiger ist, dass das
Vorhaben nun nicht verzégert, sondern unmittelbar angegangen wird. Es ist an der Zeit,
dass samtliche Prozesse digitalisiert werden sowie die entsprechenden Dokumente auch
dank einer interoperablen Plattform von allen relevanten Stellen genutzt werden kénnen.
Im Bericht wurde dargelegt, wie punkto Datensicherheit vorgegangen werden soll und
welche Richtlinien zu befolgen sind. Darauf ist in der Ausarbeitung besonderes Augenmerk
zu richten. Wichtig ist dann zudem, dass bei der Umsetzung friihzeitig alle involvierten
Akteur:innen die relevanten Informationen zum Vorgehen wie auch eine Zuweisung der
jeweiligen Aufgabe erhalten. Dafiir bedarf es an einer strukturierten Vorgehensweise und
gut organisierten Gesamtplanung, wie auch genligend Ressourcen. Es gab bereits genligend
Digitalisierungsprojekte, die sich Gber Jahre hinwegziehen, ohne erfolgreich umgesetzt
worden zu sein. Deshalb ist es umso wichtiger, nun von Beginn weg mit genigend
Ressourcen und einer klaren Ubersicht zu starten.

Wir danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen,

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Présidentin Co-Prasident
Anna Storz

Fachreferentin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 0313296970

info@soschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen
(BISS)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt das vorliegende Bundesgesetz BISS entschieden ab und for-
dert den Bundesrat auf, mit einer Teilrevision des ATSG eine umfassende
und einheitliche Rechtsgrundlage fiir alle Sozialversicherungen zu schaf-
fen.

1 Die Haltung der SVP zur Digitalisierung in den Sozialversicherungen

Die SVP steht als Partei flir einen schlanken Staat und eine moderne Leistungser-
bringung und erwartet von allen Vollzugsstellen eine zeitgemdsse und kundenori-
entierte Kommunikation mit der Bevdlkerung. Wir unterstitzen daher grundsatz-
lich die Mdglichkeit der elektronischen Kommunikation.

Die individuelle Freiheit ist fir uns ein zentrales politisches Kriterium, weshalb wir
einen Zwang zur elektronischen Kommunikation strikt ablehnen. Es ist nicht Auf-
gabe des Staates und seiner Organe, der Bevdlkerung bestimmte Kommunikati-
onsformen vorzuschreiben. Der Staat soll es den Birgern Uberlassen, welche Kom-
munikationsform sie bevorzugen.

Dariber hinaus fordern wir, dass die Grundsatze der Subsidiaritat und des Fode-
ralismus durch den vorliegenden Entwurf nicht eingeschrankt werden. Wir sind
Uberzeugt, dass die Akteure der Sozialversicherungen in der Lage sind, zeitge-
masse elektronische Kommunikationsformen anzubieten und unterstitzen dies
grundsatzlich. Den zentralistischen Ansatz der BISS lehnen wir jedoch vehement
ab. Die inhaltlichen Rahmenbedingungen der Sozialversicherungen werden zentral
durch die nationale Gesetzgebung festgelegt, die Umsetzung erfolgt dezentral vor
Ort - eine bewahrte Praxis, deren Beibehaltung wir als Grundvoraussetzung fir
jede gesetzliche Veranderung voraussetzen.



2 Einheitliches und eben digitales Verfahrensrecht in allen Sozialver-
sicherungen

Das Verfahrensrecht der Sozialversicherungen (mit Ausnahme der beruflichen Vor-
sorge) ist im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSG) geregelt. In diesem Gesetz sind die heutigen Hlrden fir die elekt-
ronische Kommunikation definiert. Das Bundesgesetz stammt aus dem Jahr 2000
und basiert auf der Vorstellung einer rein analogen Blrokratie auf dem Papierweg.

Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesrevision 'Modernisierung der Aufsicht in
der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule' (19.080; MdA, BBI 2020 1ff.) wurde
in beiden Raten deutlich, dass man die elektronische Kommunikation will. Insbe-
sondere SVP-Standerat Alex Kuprecht konnte sich damals im Standerat durchset-
zen, der als Erstrat einer Revision des ATSG zustimmte. Leider hat der Nationalrat
auf Antrag des Bundesrates die Umsetzung gebremst.

Klar ist aber, dass beide Rate bereits 2022 eine Regelung fir alle Sozialversiche-
rungszweige wollten und der Bundesrat dem Parlament damals eine umfassende
Gesamtlésung in Aussicht gestellt hatte.

Im Herbst 2023 wurden deshalb im Standerat und im Nationalrat zwei gleichlau-
tende Motionen von SVP-Vertretern eingereicht: 23.4041 und 23.4053 "Soziale
Sicherheit. Umfassende und einheitliche gesetzliche Grundlage fir das elektroni-
sche Verfahren schaffen (eATSG)". Standerat Kuprecht (SZ) und Nationalrat de

Courten (BL) verlangen:
«Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit dieser Anderung soll fiir alle Sozialver-
sicherungen eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren
(eATSG) geschaffen werden.»

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 Kuprecht mit 30 zu
11 Stimmen angenommen.

Wir fordern den Bundesrat auf, die Anpassung flr ein eATSG dringend an die Hand
zu nehmen. Die Grundlagen dazu sind mit dem Motionstext Kuprecht bereits vor-
handen. Die vorliegende Vorlage greift das Thema im zweiten Teil ("Anderung wei-
terer Erlasse") bereits in mehreren Bereichen auf. Dieser zweite Teil wird daher
grundsatzlich weitgehend begrisst.

3 Unnotige Bundesgesetze miissen verhindert werden

Der erste Teil der Vorlage behandelt das neue Bundesgesetz Uber Informations-
systeme in den Sozialversicherungen (BISS), welches wir vollumfanglich ablehnen.

Der Entwurf weist gravierende Mangel auf:

e Er ermdglicht nicht allen Sozialversicherungszweigen die digitale Kommu-
nikation. Wir fordern, dass Bilrger und Arbeitgeber mit allen Versiche-
rungszweigen elektronisch kommunizieren kénnen, wenn sie dies méch-
ten.

e Das neue BISS-Gesetz enthalt Uberwiegend Bestimmungen, die bereits
heute in anderen Gesetzen oder Verordnungen des Bundes verankert sind.
Es besteht keine Notwendigkeit, Normen, die heute zwar verstreut, aber
vorhanden sind, in ein neues Gesetz zu Uberfihren.



e Die mit dem Vollzug betrauten Vollzugsorgane haben weder Antrags- noch
Entscheidungsbefugnisse. Aufsicht und Vollzug werden durch das Gesetz
vollig verwischt, was nicht den Prinzipien der Good Governance entspricht.
Zudem wird der bereits heute stark beanspruchte AHV-Fonds unnétig be-
lastet.

Zusammenfassend zeigt sich, dass das neue Gesetz BISS nicht notwendig ist und
deshalb kein neues Gesetz geschaffen werden soll. Den ersten Teil der Vorlage
lehnen wir vollumfanglich ab.

Schlussbemerkungen

Die Durchflihrungsorgane der 1. Saule haben in den letzten finf Jahren neben dem
ohnehin anspruchsvollen Milliarden-Massengeschaft samtliche Auftrage des Bun-
desgesetzgebers umgesetzt: EinflUhrung des Corona-Erwerbsersatzes, Reform der
Ergénzungsleistungen, Einfilhrung des Vaterschaftsurlaubs, Einfiihrung von Uber-
brickungsleistungen flr altere Arbeitslose, Einflihrung von Betreuungszulagen fur
pflegende Angehdrige, Reform der Invalidenversicherung "Weiterentwicklung der
IV", Einfihrung der Adoptionszulage und Einfihrung von AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchflihrungsor-
gane termingerecht, fachgerecht, birgerfreundlich und ohne Kostenexplosion im
Vollzug umgesetzt werden. Flr uns ist klar: Das System der dezentralen Durch-
fuhrung in der 1. Saule hat sich als sehr stabil und gleichzeitig sehr flexibel erwie-
sen. Wir wollen dieses seit 76 Jahren sehr bewahrte System starken und nicht
durch ein unnétiges Gesetz schwachen.

Aus dem Bericht und der Vorlage ist eine klare Tendenz des EDI zur Zentralisierung
durch Digitalisierung" erkennbar. Das neue BISS-Gesetz enthalt in 16 Artikeln (4,
9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27) eine reine Kompetenz
von Bundesamtern fur IKT-Aufgaben des Vollzugs. In keinem dieser 16 Artikel fin-
det sich aber auch nur eine einzige Bestimmung, die den Einbezug der Vollzugsor-
gane der Kantone und der Fachverbande verankert. Wir erachten dies als ein gros-
ses und unndtiges operationelles Risiko flir den Vollzug der Sozialwerke.

In aller Deutlichkeit bringen wir unsere Unzufriedenheit zum Ausdruck: Bereits in
den Beratungen der beiden Kommissionen SGK-S und SGK-N zu den Bestimmun-
gen der AHVV hat das Parlament ein klares Zeichen gesetzt. Siehe dazu: SGK-S;
Medienmitteilung vom 13. Oktober 2023:

Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung Uber die AHV sowie weiterer Verord-
nungen konsultieren, mit denen die Vorlage zur Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule umgesetzt werden soll. Mit 7 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung
empfiehlt sie dem Bundesrat, dass die Zustimmung der Fachorganisationen der Durchflihrungsstellen
notwendig sein soll, damit die Kosten von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen
durch den AHV-Ausgleichsfonds Gibernommen werden.

SGK-N; Medienmitteilung vom 27. Oktober 2023:

"Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung Uber die AHV sowie weiterer Ver-
ordnungen konsultieren, mit denen die Vorlage zur Modernisierung der Aufsicht in der 1.
Sédule und Optimierung in der 2. Saule umgesetzt werden soll. Wie ihre Schwesterkommission
empfiehlt sie dem Bundesrat, dass gesamtschweizerisch anwendbare Informationssysteme nur
nach Anhérung und Zustimmung der Durchfiihrungsstellen durch den AHV-Ausgleichsfonds finan-
ziert werden sollen"

Im gesamten BISS findet sich kein einziges Wort Uber diese Konsultation und Zu-
stimmung der Durchflihrungsorgane. Damit ist der Grundstein flr ein echtes
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Problem gelegt: Die Durchflihrungsstellen haben gemass Art. 49a AHVG die allei-
nige Verantwortung fir die IV und sollen nun mit neuen Normen der BISS punk-
tuell aus dem Spiel genommen werden. Dieses Vorgehen des EDI im BISS erachten
wir als grosses Risiko flr die Sozialwerke.

Art. 6 «Pflicht zur elektronischen Ubermittlung und zum elektronischen Datenaus-
tausch» verweist auf einen Art. 47a Abs. 1 VwVG. Dieser Artikel wurde jedoch
2007 aufgehoben - er existiert weder in der aktuellen Gesetzgebung noch de lege
lata oder de lege ferenda. Der Artikel versucht, die Bevdlkerungsgruppen zu defi-
nieren, die zur Digitalisierung in der 1. Saule verpflichtet sind, indem er auf die
Personengruppen verweist, die in einem aufgehobenen Gesetzesartikel erwahnt
wurden. Offensichtlich hat der Verfasser dieser Vorlage das VwWVG vor der Ausar-
beitung dieser Vorlage nicht konsultiert. Allein schon wegen dieses groben Fehlers
ist der Entwurf in globo abzulehnen. Wir fordern daher die vollsténdige Uberarbei-
tung dieses Artikels und die vollsténdige Uberpriifung des gesamten Entwurfs auf
weitere ahnliche Versaumnisse des Verfassers.

Unser Fazit: Das BISS regelt primar, was heute schon besteht und ist eine 'lex
specialis' flr einzelne Versicherungszweige. Zudem werden unnétige neue Bun-
deskompetenzen, ein unverantwortlicher Ausschluss der Vollzugsverantwortlichen
und zudem unndtige neue Finanzierungsverantwortungen fur den AHV-Fonds ge-
schaffen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Henrique Schneider
Standerat Generalsekretar



Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)

Per Mail: bereich.recht@bsv.admin.ch

Bern, den 28. Marz 2024

Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, zum Bundesgesetz (iber die Informationssysteme in
den Sozialversicherungen (BISS) Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband
vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei
Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschatzung

Der Schweizerische Stadteverband (SSV) begrisst die vom Bund vorgesehene Online-Plattform und
erachtet die Vereinfachung des digitalen Datenaustausches bei AHV, IV, Erganzungsleistungen, Er-
werbsersatzordnung sowie Familienzulagen sowohl als zeitgemass wie auch als sinnvoll. Die Stadte
setzen sich ebenfalls fur die Digitalisierung ein und beflrworten den Ausbau der digitalen Angebote.

Dem Bedurfnis der Blrgerinnen und Birger, mit den Behorden einfach und sicher digital verkehren zu
kdnnen, ist Rechnung zu tragen. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass Versicherte, die keinen
Zugang zur digitalen Kommunikation haben, mit dieser tiberfordert sind oder diese ablehnen, ihre
Rechte und Pflichten gegenuber den Sozialversicherungen geltend machen und nachkommen kon-
nen. Die Vorlage kommt diesem Anliegen nach, indem die Versicherten die Art der Kommunikation
(digital oder Papier) frei wahlen kénnen; fiir die Behdrden, Leistungserbringende und Rechtsvertretun-
gen ist die elektronische Kommunikation obligatorisch (vgl. Artikel 6 und 7 BISS).

Der SSV regt an, die kantonalen und kommunalen Besonderheiten gut zu berticksichtigen. Als Bei-
spiel hat der Kanton Zurich die Festsetzung und Auszahlung der Erganzungsleistungen den Gemein-
den delegiert. Die Stadt Zirich richtet neben den Erganzungsleistungen, wie sie auf Bundesebene be-
kannt sind, noch weitere auf den Erganzungsleistungen aufbauenden Leistungen aus («Zusatzleistun-
gen zur AHV/IV»). In der Stadt Zirich besteht fir die stadtischen Einwohnenden die Mdglichkeit, sich
im Online-Portal «Mein Konto» einzuloggen, um verschiedene kommunale Online-Services zu bezie-

Monbijoustrasse 8, Case postale, 3001 Berne
Téléphone +41 31356 32 32
info@uniondesvilles.ch, www.uniondesvilles.ch
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hen. Dies kann unter Umstanden der zukiinftigen Bundesplattform widersprechen, da die Bundesplatt-
form mit dem Produkt E-Sozialversicherungsplattform (E-SOP) zum Ziel hat, Online-Angebote fur
Leistungen aus der 1. Saule zur Verfigung zu stellen. Fir die Nutzenden ware es voraussichtlich nicht
vorteilhaft, wenn sie sich auf zwei verschiedenen Plattformen anmelden missten, um einerseits einen
Antrag auf Ergénzungsleistungen auf Bundesebene zu stellen, und anderseits auf den Erganzungs-
leistungen aufbauende kantonale und kommunale Leistungen Uber «Mein Konto» zu beantragen.
Ohne Weiterleitung auf eine kommunale Plattform und deren Miteinbezug, wéare demnach von zwei
getrennten Systemen auszugehen, was die Benutzerfreundlichkeit erheblich einschranken wirde.

Im Sinne einer begrifflichen Differenzierung wiirde es der SSV begrissen, wenn im BISS die Plattfor-
men fiir den elektronischen Datenaustausch nach Art. 4 ff. BISS und die Informationssysteme nach
Art. 9 ff. BISS explizit von den Fachapplikationen, in denen die Personendaten bewirtschaftet und die
Leistungen berechnet sowie ausgerichtet werden, abgegrenzt werden. In diesen Fachapplikationen
werden auch subsidiare Leistungen zur 1. Saule verwaltet.

Anliegen zu einzelnen Bestimmungen

- Art. 1 Gegenstand: Aus Sicht von Stadten scheint es nicht einfach, dass die Kommunikation im
Rahmen der Erganzungsleistungen bzw. von allfalligen Zusatzleistungen lediglich tber eine Platt-
form ablaufen soll. An dieser Stelle ist die Begriffs- und Abgrenzungsproblematik aufzugreifen, da
nicht prazise zum Ausdruck kommt, was im BISS mit «kKommunikationssystem» und «Informati-
onssystem» gemeint ist bzw. wie diese von den eingesetzten Fachapplikationen in den Kantonen
bzw. Gemeinden einerseits und den bereits bestehenden Informationssystemen des Bundes an-
dererseits zu unterscheiden sind.

- Art. 4 Plattformen fiir den elektronischen Datenaustausch: Die Plattform «E-SOP» muss so entwi-
ckelt werden, dass von den Stadten entwickelte Fachapplikationen (z.B. «ZLPro» in der Stadt Z{-
rich und weiteren Zircher Gemeinden) mit tiefem Aufwand Uber datenschutzkonforme Schnittstel-
len angebunden werden koénnen.

- Art. 5 Funktionen der Plattformen: Die Funktionen der Plattformen sind grundsatzlich nachvollzieh-
bar. Es stellt sich jedoch die Frage, wie sowohl den Anforderungen auf Bundesebene als auch auf
kantonaler und kommunaler Ebene in jedem Fall gerecht werden kann. Fir Stadte kann es her-
ausfordernd sein, wenn in der Entwicklung digitaler Lésungen verschiedene sich Gberschneidende
Rechtsgrundlagen beachtet werden mussen.

- Art. 6 Pflicht zur elektronischen Kommunikation und zum elektronischen Datenaustausch: Der
SSV heisst es grundsatzlich gut, dass Kommunikation und Datenaustausch in Zukunft verpflich-
tend elektronisch erfolgen soll. In Art. 6 Abs. 3 BISS wird der Bundesrat ermachtigt, Ausnahmen
von dieser Pflicht aufzustellen. Ein positives Kosten-Nutzen-Verhaltnis erscheint als wichtigstes
Kriterium fir die Klassifikation dieser Ausnahmen.

- Art. 16 Informationssystem fiir die Ergdnzungsleistungen: Stadte weisen darauf hin, dass das be-
stehende Informationssystem flr die Erganzungsleistungen nach Art. 16 BISS (auch als EL-Regis-
ter bezeichnet) einen sehr hohen laufenden Aufwand verursacht. Der ausgepragte Datendetaillie-
rungsgrad, der signifikante initiale und gegenwartige Aufwand bei wenig praktischem Nutzen fir
die Durchfiihrungsstellen fliihrt dazu, dass Stadte den Zweck des Registers nach Art. 16 BISS
kaum erkennen kénnen. Es ist daher fraglich, ob das aktuelle und das im BISS zukiinftig vorgese-
hene EL-Register Sinn und Zweck erflillt. Der SSV regt an, das EL-Register insklinftig so auszu-
gestalten, dass den Gemeinden ein erheblich tieferer Aufwand entsteht, auch wenn dies bedeuten
kann, dass weniger detaillierte statistische Daten zur Verfligung stehen.
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- Art. 30 Ubergangsbestimmung: Der SSV begriisst die im Art. 30 BISS vorgesehene fiinfjahrige
Ubergangsbestimmung zur Umsetzung der Plattform fiir den elektronischen Datenaustausch so-
wie Entwicklung bzw. Weiterentwicklung der Informationssysteme. Diese Frist erlaubt es den
Stadten, ihre Systeme und Prozesse den Anforderungen des BISS anzupassen bzw. entspre-
chend zur erweitern.

- Art. 50b Zugriff auf Informationssysteme: Im erlauternden Bericht, Seite 50, wird ausgefuhrt, dass
es inhaltlich zu keinen Anderungen kommt. Die heute geltende Bestimmung sieht ein Abrufrecht
auf die verschiedenen Register fur die von den Ausgleichskassen bezeichneten AHV-Zweigstellen
vor. Sollten die AHV-Zweigstellen bei der Durchflihrung der Sozialversicherungen Aufgaben Uber-
nehmen, muss auch kinftig gewahrleistet sein, dass sie Zugriff auf die Informationssysteme ha-
ben.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung der erwahnten Punkte in der weiteren Ausgestaltung des
Bundesgesetzes sowie der Verordnung. Wir ersuchen Sie um Miteinbezug resp. Mitberuicksichtigung
der kantonalen und kommunalen Unterschiede und Leistungen. Es ist ferner festzuhalten, dass die
Anspriche, wie in einem Kanton und in den Gemeinden mit den Einwohnerinnen und Einwohnern
kommuniziert wird, sehr unterschiedlich sein kénnen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
Anders Stokholm Martin Fligel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie:  Schweizerischer Gemeindeverband
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Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)
Inselgasse 1
CH-3003 Bern

Per E-Mail an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Basel, 25. Marz 2024

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur im Betreff genannten Vernehmlassung.

Arbeitgeber Banken vertritt die Arbeitgeberinteressen der Banken in der Schweiz. Der Verband repréasentiert
alle Bankengruppen in allen Landesteilen und die angeschlossenen Unternehmen beschéftigen tiber 90 000
Mitarbeitende. Der Verband ist Tréger der tiber 100-jahrigen Sozialpartnerschaft in der Bank- und Finanz-
branche und Griinderverband der Ausgleichskasse fir das Schweizerische Bankgewerbe (AK Banken).

Fir eine Aufnahme auf die Liste der stindigen Adressaten in arbeitgeberrelevanten Themen danken wir
lhnen bestens.

o Arbeitgeber Banken begriisst die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen ermoglichen (Art. 6,
7, 8 eBISS). Diese sollten jedoch fiir alle Sozialversicherungen einheitlich geregelt und daher im
ATSG verankert werden.

e Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Sie sind unnotig und schrénken zu stark ein. Damit wird ver-
hindert, dass neu entstehende Bediirfnisse umgesetzt werden konnen.

o Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als neues, eigen-
standiges Bundesgesetz ist unnotig und problematisch. Arbeitgeber Banken lehnt dieses daher
ab.

Einleitend verweisen wir auf die ausfiihrliche Stellungnahme der Schweizerischen Vereinigung der Ver-
bandsausgleichskassen (VVAK) und schliessen uns deren Haltung an. In der vorliegenden Stellungname
beschrénken wir uns auf einige wenige, aber wichtige Punkte.

Aligemeine Ausfiihrungen

Die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch effizienter angeboten
werden konnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung aber nicht Zentralisierung, sondern ein medien-
bruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision des ATSG einfacher und fiir alle betroffenen

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch

Employers Association of Banks in Switzerland www.arbeitgeber-banken.ch
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Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt werden kann. Die Vorlage BISS ist daher unnétig und schafft
unndtig zentralistische Strukturen.

BISS regelt primér das, was es heute schon gibt, und ist eine «lex specialis» flr einzelne Versicherungs-
zweige. Es werden zudem unndtig neue Bundeskompetenzen unter fahrldssigem Ausschluss der Durchfiih-
rungsverantwortlichen und zudem unnétige neue Finanzierungsverantwortungen fiir den AHV-Fonds ge-
schaffen.

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfanglich ab und fordern den Bun-
desrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir alle Sozialversicherungen mit einer
Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.

Beurteilung der einzelnen Artikel

Erster Abschnitt: Gegenstand

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich):
Diese Artikel eriibrigen sich, weil es kein zusétzliches neues Gesetz braucht.

Art. 3 (Definition der Durchfiihrungsstellen):
Diese erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen und ist deshalb unnétig.

Zweiter Abschnitt: Plattform

Art. 4 und 5 (Plattformen):
Wir lehnen die betreffenden Artikel 4 und 5 ersatzlos ab. Die Erfordernisse miissen fiir alle Versicherungs-
zweige im ATSG verankert werden und nicht in einem BISS als «lex specialis» gespiegelt sein.

Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis AHVG in Kraft
gesetzt und damit bereits eine gesetzliche Grundlage fiir eine Plattform verankert. Es besteht demnach
bereits eine noch gar nie angewendete und aktuelle Norm fiir ein Informationssystem. Somit braucht es
keine andere und neue Norm im BISS, bevor man das neue Recht noch nicht einmal umgesetzt hat.

Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation):
Dies kann und muss im ATSG geregelt werden, betroffen ist nicht nur die 1. Saule.

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes.

Artikel 9 bis 12, 14, 16, 17, 20 und 22:

Diese Artikel betreffend Applikationen der ZAS umfassen Bestimmungen, die heute schon im Bundesrecht
verankert und daher unnétig sind. Im erlduternden Bericht des EDI sind jeweils die heute schon vorhandenen
Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch
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Art. 18 und 21:

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungsaufgaben, die heute schon
von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der Selbstandigkeit und der internati-
onalen Versicherungsunterstellung sind beides Massengeschifte, die standardisiert ablaufen. Soweit sinn-
voll, kann dafiir heute schon gestiitzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung
geschaffen werden. Dafiir braucht es keine neue Norm.

Art. 19 (Regress):
Regress ist eine reine Durchfiihrungsaufgabe und kann aus Griinden der «Good Governance» nicht von der
Aufsichtsbehdrde wahrgenommen werden.

Vierter Abschnitt: Datenschutz

Art. 25
betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in einem Sondergesetz
BISS gesondert geregelt werden muss. Daflir sind das ATSG und die Datenschutzgesetzgebungen vorge-
sehen.

Fiinfter Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28:

Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder unnétig sind, kénnen die neuen
Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die neuen Finanzierungsnormen im BISS sind damit
unnotig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form ab dem 1. Januar
2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen fiir die
Durchfiihrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15. Dezember 2023 vorschlagt, ein neues Bun-
desgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat neue und ausreichende Grundlagen auf den 1. Januar 2024
in Kraft gesetzt hat, ist nur sehr schwer nachvollziehbar.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie hdoflich, unsere Anregungen im
Vernehmlassungsverfahren zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

Arbeitgeber Banken

Dr. Balz Stiickelberger David Frey

Geschéftsfuhrer Leiter Kommunikation und Politik
Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch
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Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20
3008 Bern

Einreichung per Mail an:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 28. Marz 2024
Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir beziehen uns auf die von Ihnen eréffnete Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber
Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) vom 15.12. 2023. Gerne nimmt digitalswitzerland
hiermit die Gelegenheit wahr, zum Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen.

digitalswitzerland begrtisst die Vorlage in ihren Zielen und ihrer grundsatzlichen Struktur. Die Schaffung der
Plattform E-SOP fir die digitale Kommunikation zwischen Versicherten und Versicherern und den
Datenaustausch unter den Durchfiihrungsstellen steigert die Effizienz, fihrt zu Synergieeffekten und erhoht die
Benutzerfreundlichkeit. Besonders in Anbetracht des enormen Potenzials der Mehrfachnutzung der Daten ist
es begrussenswert, wenn grundlegende staatliche Dienstleistungen und deren Kommunikationskanéle - bei
gleichbleibenden Datenschutzbestimmungen - digitalisiert werden und dafir auf Seite der Versicherer
verpflichtende gesetzliche Grundlagen geschaffen werden.

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Zustimmung zur Vorlage mdchten wir auf einige Punkte genauer
eingehen.

1. Datenaustausch und Einbindung weiterer Sozialversicherungen

Obschon wir die Vorlage unterstiitzen, haben wir wichtige Verbesserungsvorschlage. Das BISS bezieht sich
dem Namen nach auf den Bereich der Sozialversicherungen, adressiert allerdings nur die Versicherungen der
ersten Saule. Aus Sicht der Digitalisierung wiirde eine ideale Vorlage die anderen Sozialversicherungen in die
Plattform integrieren. Fir die Versicherten entsteht zweifelsohne bereits unter der vorgeschlagenen Version ein
Mehrwert, doch bleiben wichtige Versicherungen wie die ALV oder die Unfallversicherung aussen vor.
Versicherte haben immer noch nicht den vollen Uberblick; und Versicherer werden von den positiven
Synergieeffekten des Datenaustausches und den Effizienzgewinnen ausgeschlossen.

Die verpasste Gelegenheit, alle Sozialversicherungen von Beginn an der Plattform zu beteiligen, sollte
nachgeholt werden - ein runder Tisch mit allen betroffenen und interessierten Akteuren kdnnte dazu dienen,
Lésungen zu diskutieren, wie beispielsweise:

e die Erweiterung des Artikel 4 um einen Absatz, der auch Schnittstellen fir die Verknipfung der in
Artikel 3 Absatz 1 genannten Plattformen mit den Plattformen anderer Sozialversicherungen vorsieht

e Die Schaffung eines gemeinsamen Katalogs von zentralen Anforderungen (bspw. gemeinsame
Register, einheitliches Identitdtsmanagement, Einbindung aller E-Services) fir alle teilnehmenden
Versicherer

e Die Zusammenfihrung des BISS mit den Forderungen der Motionen 23.4041 und 23.4435, welche
sich in grossen Teilen Uberschneiden.



2. Foderalismus und Kompetenzen

digitalswitzerland ist interessiert, dass die beste Losung (eine umfassende Digitalisierung mitsamt einem
reibungslosen Nutzererlebnis und optimaler Datennutzung unter gleichbleibendem Datenschutz) durch einen
klugen Ausgleich zwischen dezentralen und zentralisierten Losungen gefunden wird. Es ist uns ein Anliegen,
dass bei den Fragen zu den Kompetenzen und dem Ausgleich der verschiedenen féderalen Interessen
diejenige Konfiguration gefunden wird, die sowohl technisch als auch politisch der Digitalisierung und den
Endnutzer:innen am Dienlichsten ist. Die Digitalisierung darf bei dieser Austarierung keine Abstriche erfahren.

3. Technologieoffenheit

digitalswitzerland betrachtet die Digitalisierung primar als Instrument, welches zugunsten der Gesellschaft, des
Staates und der Wirtschaft eingesetzt werden soll. Deswegen verfolgen wir stets einen technologieoffenen
Ansatz. digitalswitzerland hat aufgrund der Vorlage den Eindruck, dass bestehende
Standardsoftwareldsungen, aus welchen sich fir die 6ffentliche Hand Vorteile im Bereich Gesamtkosten und
langerfristige Weiterentwicklungen ergeben, nicht gleichwertig berlicksichtigt werden.

Daher sollte in denjenigen Artikeln, welche auf den Auftrag der ZAS, eine Plattform zu entwickeln und zu
betreiben (Art. 4, Art. 9-21), stets in Ricksichtnahme auf Art. 9 EMBAG, fir die ZAS die Mdglichkeit des

Einsatzes von Standardsoftware ebenfalls gegeben sein.

Spezifische Anderungsvorschldge

digitalswitzerland schlagt deshalb folgende Anderung vor: Artikel 4 sowie Artikel 9-21 sind folgendermassen
umzuschreiben:

“Die-ZAS : traibt?

“Die ZAS stellt die Entwicklung und den Betrieb (...) sicher”.

Zudem ist nicht schlissig, weshalb unter Art. 25 «Dritte» neben ihrem Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz nicht
auch eine Zweigniederlassung haben kdnnen. Hier schlagt digitalswitzerland eine entsprechende Erganzung
vor. Art. 25 soll um folgenden Zusatz erganzt werden:

“Die von der ZAS oder vom BSV mit dem Betrieb einzelner Informationssysteme beauftragten Dritten, die
Zugang zu den Daten erhalten, missen schweizerischem Recht unterstehen und ihren Sitz,
Zweigniederlassung oder Wohnsitz in der Schweiz haben.”



4. Ausblick: Datenrdume und elektronisches Versichertendossier

Uber die konkreten Anforderungen der Vorlage hinaus blickend, sieht digitalswitzerland mit der Schaffung einer
zentralen Plattform fir die Sozialversicherungen der ersten Saule zwei sich herausbildende Potenziale am
Horizont:

Der Datenaustausch, den E-SOP ermdglichen soll, kann als erster Schritt zur Schaffung eines Datenraums im
Bereich der Sozialversicherungen dienen. digitalswitzerland zeigt sich erfreut Uber diese Entwicklung und hat in
der Vergangenheit seine Unterstltzung fir entsprechende Vorhaben geadussert, wie beispielsweise bei der
Mehrfachnutzung von Daten (z.B. Motion 22.3890 “Rahmengesetz zur Sekundarnutzung der Daten”)

Andererseits ist auf Seiten der Versicherten ein wichtiger Schritt in Richtung “Single Source of Truth” gemacht
worden. Die Weiterentwicklung und maégliche Ausweitung der Plattform auf weitere Sozialversicherungen
konnte im Idealfall in der Schaffung eines “elektronischen Versichertendossiers”, analog zum elektronischen
Patientendossier, miinden. Mit der Einfiihrung der sich anbahnenden staatlichen E-ID bestiinde hier ein
enormes Potenzial, den Nutzen fir die Bevdlkerung der elektronischen Identitat mit dem “elektronischen
Versichertendossier” zu verkniipfen.

Obgleich nur Hypothesen, ist digitalswitzerland jederzeit offen fiir einen Austausch zu diesen Ideen und bietet
sich gerne als Partner flur etwaige Projekte, die diese Ziele verfolgen, an.

Fir Ihre Kenntnisnahme und fur die wohlwollende Priifung und Berlcksichtigung unserer Anliegen, sehr
geehrten Damen und Herren, danken wir lhnen.

Stefan Metzger Mattia Balsiger
Managing Director digitalswitzerland Senior Project Manager, Public Affairs
stefan@digitalswitzerland.com mattia@digitalswitzerland.com

Uber digitalswitzerland

digitalswitzerland ist eine schweizweite, branchenilibergreifende Initiative, welche die Schweiz als weltweit fihrenden
digitalen Innovationsstandort starken und verankern will. Unter dem Dach von digitalswitzerland arbeiten an diesem
Ziel mehr als 170 Organisationen, bestehend aus Vereinsmitgliedern und politisch neutralen Stiftungspartnern,
transversal zusammen. digitalswitzerland ist Ansprechpartner in allen Digitalisierungsfragen und engagiert sich fiir die
Lésung vielfaltiger Herausforderungen.


mailto:stefan@digitalswitzerland.com
mailto:guillaume@digitalswitzerland.com

E-Mail

Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)
Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
E-Mail: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 18. Mérz 2024

Bundesgesetz uber die Informationssysteme in
den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Bundesgesetz tGiber die
Informationssysteme in den Sozialversicherungen.

Zusammenfassung unserer Position

Das Ziel, den Austausch zwischen Versicherten, Durchfiihrungsstellen, Behérden und
allfalligen involvierten Dritten zu vereinfachen und vor allem zu digitalisieren, ist zu
begrussen. Ziel einer solchen Plattform muss es sein, ein Informationssystem
einzurichten, das versichertenseitig ein barrierefreier One-Stop-Shop ist. Versicherte
sollen eine benutzerfreundliche Anlaufstelle fir alle ihre Anfragen haben und sich nur
einmal fur alle Sozialversicherungsanliegen einloggen mussen. Der vorliegende
Vorschlag erfullt dieses Kriterium nicht ganz. Zweitens stellt sich die Frage, ob es fur
das geplante Vorhaben ein neues Gesetz braucht, oder das im ATSG untergebracht
werden kénnte. Wiirde man das Gesetz auf alle im ATSG geregelten
Sozialversicherungen ausdehnen, wére es aus unserer Sicht die zu bevorzugende
Ldsung. Drittens stellt sich die Frage, ob die aktuell existierenden IT-Lésungen der
ZAS — oder anderer IT-Pools, allenfalls ausgedehnt werden kénnten, statt eine, bzw.
mehrere, ganz neue Lésungen zu suchen. Schliesslich ware die Plattform E-SOP nur
ein zusatzlicher Teil zu den bereits bestehenden Informationssystemen.

Grundsatzlich beflrwortet der Kaufméannische Verband also die Einfuhrung einer
Plattform fir die Kommunikation zwischen den verschiedenen Akteuren im
Sozialversicherungswesen und den Versicherten. Allerdings hat er Vorbehalte
beziiglich der vorgeschlagenen Lésung und wiinscht sich zudem mehr Informationen
zur Barrierefreiheit der vorgeschlagenen Ldsung.

Vorgeschlagene Anderungen
Zu untenstehenden Gesetzesartikeln haben wir folgende Anmerkungen.

Art.1

Die Gesetzesdnderung regelt nur AHV, IV, EL, EO und Familienzulagen. Bei Letzteren
gabe es zudem Einschriankungen in der Nutzung aufgrund der Organisation. ALV,
KVG und UVG sind also ausgeschlossen. Aus Sicht der Kaufmannischen Verbands,
ware eine umfassende Lésung zu bevorzugen. Auch wenn es nur eine Login- und
Weiterleitungsmdoglichkeit fur die Versicherten beinhaltet.

Kaufmannischer Verband Schweiz
Reitergasse 9 * Postfach - CH-8021 Ziirich 1/2



Art. 4

Die Entwicklung und der Betrieb der neuen Plattform (E-SOP) ist bereits im
Gesetzesvorschlag ausgearbeitet. Die ZAS soll diese betreiben (Absatz 1). Wiinscht eine
Durchfiihrungsstelle eine eigene Lésung, nach Absatz 2, misste Entwicklung und
Betrieb selber tbernommen werden. In diesem Fall misste die Kommunikation zur
ZAS-Plattform Uber eine Schnittstelle geschehen und alle sicherheitstechnischen- und
Interoperabilitéts-Anforderungen gewdhrleistet sein. Entwicklung und Betrieb der
zentralen ZAS-Plattform miussten aber trotzdem mitfinanziert werden. Wir gehen
davon aus, dass diese Variante fur die betroffenen Durchfiihrungsstellen aus
Kostengriinden nicht moglich ware.

Art. 5

Die neue Plattform dient zur Authentifizierung, zum Zugang zu gesetzlich
vorgesehenen Informationen, zur Adressverwaltung, zur Protokollierung des Zugriffs,
zum Datenaustausch und zur Kommunikation. Gewisse Informationen sollen auch
ohne Authentifizierung fir alle verfligbar sein. Sie dient in erster Linie als
Benutzerschnittstelle zwischen Behdrden/Dienstleister, Durchfiihrungsstellen und
Versicherten. Eine ganze Reihe anderer Informationssysteme — zentral und dezentral -
sind damit verbunden. Eine ganze Reihe anderer Informationssysteme (Abschnitt 3
des Vernehmlassungsberichts) wiederum nicht. Aus Sicht des Kaufméannischen
Verbands, ist diese Losung zu aufwandig in Aufbau und Durchfliihrung, gemessen an
den vorgesehenen Mdglichkeiten. Eine umfassendere Losung wéare winschenswert.

Art. 6 Abs. 1

Wir begrissen es, dass eine Pflicht zur elektronischen Kommunikation, zwischen
Durchftihrungsstellen, Behorden, Leistungserbringer, berufsmassig handelnden
Personen und Personen mit Wohnsitz im Ausland vorgesehen ist. Es ist aus Sicht der
Versicherten sinnvoll, dass die Kommunikation zwischen Versicherten und
Durchfiihrungsstellen Uber die Plattform erfolgen kann, nicht aber muss. Versicherte
kénnen weiterhin auf andere Arten mit den Behdrden und Durchfiihrungsstellen
kommunizieren oder aber ausschliesslich digital verlangen (Art. 7).

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen ftr allféllige
weitere Fragen selbstverstandlich gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse

Fir den Kaufméannischen Verband

Sascha M. Burkhalter Dr. Ursula Hafliger
CEO Kaufmannischer Verband Schweiz Verantwortliche Politik

Kaufmannischer Verband Schweiz
Reitergasse 9 * Postfach - CH-8021 Ziirich 2/2



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrellaorganizationof Swiss SME

Bundesamt flr Sozialversicherungen
3000 Bern

bereich.recht@bsv.admin.ch

Bern, 2. April 2024 sgv-Gf/ap

Vernehmlassungsantwort: Bundesgesetz liber die Informationssysteme in den Sozialversiche-
rungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flr ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 hat uns Bundesprasident Berset eingeladen, zu einem Entwurf
fur ein Bundesgesetz Uber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) Stellung zu
nehmen. Fur die uns eingerdumte Gelegenheit zur Meinungsdusserung danken wir Ihnen bestens.

Ein Hauptziel der Vorlage ist es, die notwendigen rechtlichen Grundlagen zu schaffen, damit der Infor-
mationsaustausch zwischen den Versicherten, den Behoérden und anderen Akteuren inskunftig digital
und damit einfacher erfolgen kann. Diese Zielsetzung ist aus Sicht des sgv zu begrissen.

Auf Unverstandnis und Ablehnung stdsst bei uns hingegen die Absicht, ein neues Bundesgesetz fir In-
formationssysteme zu schaffen, das ausschliesslich auf die 1. Sdule ausgerichtet ist. Das ist fur uns
nicht zielfihrend. Heute sind praktisch alle Sozialversicherungen mehr oder weniger stark miteinander
verhangt. Aus diesem Grund ist fir uns unabdingbar, dass im Bereich der Digitalisierung rechtliche
Grundlagen geschaffen werden, die fur alle Sozialversicherungen einheitlich gelten. |dealerweise wer-
den diese Grundlagen im ATSG verankert (im Sinne der Motionen Kuprecht und de Courten). Den uns
zur Stellungnahme unterbreiteten Gesetzesentwurf lehnt der sgv klar ab, weil er eben einseitig auf die
erste Saule ausgerichtet ist und die Gefahr in sich birgt, neue Grenzen aufzubauen, statt bestehende
niederzureissen.

Bei der Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen fir die Intensivierung der digitalen Kommunika-
tion im Sozialversicherungsbereich sind fir den sgv folgende Punkte von zentraler Bedeutung:

e Auf separate gesetzliche Digitalisierungsschritte fur die 1. Saule ist zu verzichten. Stattdessen sind
im Sinne der Motionen Kuprecht und de Courten einheitliche rechtliche Grundlagen fir die Digitali-
sierung unserer Sozialwerke zu schaffen, die fir alle Sozialversicherungszweige Giltigkeit haben
und die digitale Kommunikation Uber alle Zweige hinweg vereinfachen.

e Schlanke, zeitgemasse, praxistaugliche und kundenfreundliche Lésungen, die nach der Bottom-up-
Methode entwickelt werden, sind uns wichtig. Der Gesetzgeber hat — idealerweise innerhalb des

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unionesvizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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ATSG - einheitliche Rechtsgrundlagen zu erarbeiten, die den Rahmen abstecken und die primar
darauf ausgerichtet sein sollen, die digitale Kommunikation Uber alle Sozialversicherungszweige
hinweg zu erméglichen. Die Erarbeitung der entsprechenden Lésungen ist dann aber Sache der je-
weiligen Akteure in den einzelnen Sozialversicherungen. Zentralistische Lésungen, die von oben
her den einzelnen Sozialversicherungen auferlegt werden, lehnen wird klar ab. Wenn immer még-
lich ist bei der Weiterentwicklung der Systeme auf den bisherigen Losungen und den bisherigen
Tragern aufzubauen.

o Ziel der Digitalisierungsoffensiven sollte es sein, Lé6sungen zu erschaffen, die von mdglichst vielen
Privatpersonen und Unternehmen aktiv genutzt werden. Das hilft Kosten einzusparen, die Effizienz
und die Servicequalitat zu erhéhen und Fehlerquellen zu eliminieren. Es ist allerdings davon auszu-
gehen, dass es weiterhin Nutzer geben wird, die auf herkdmmliche Weise kommunizieren wollen
oder mussen. Eine Pflicht zur elektronischen Kommunikation lehnen wir daher sowohl fir Privatper-
sonen als auch fiur Unternehmen ab.

Die Annahme der Volksinitiative fiir eine 13. AHV-Renten hat nicht nur erhebliche Kostenfolgen, son-
dern stellt auch die Durchfiihrungsorgane vor betrachtliche Herausforderungen, die es innert kurzer Zeit
zu bewaltigen gilt. Aus Sicht des sgv gilt es der Umsetzung dieser Volksinitiative oberste Prioritat einzu-
raumen. Alle anderen Projekte - darunter auch die Digitalisierungsprojekte - gilt es bis auf weiteres zu-
rickzustellen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Kurt Gfeller Dieter Klay
Vizedirektor Co-Leitung Direktion
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Eidgensdssisches Departement des Innern EDI
Frau Bundesrétin Elisabeth Baume-Schneider
3003 Bern

per Mail an:

Bereich.Recht@bsv.admin.ch Bern, 28.03.2024

Bundesgesetz iliber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS):
Vernehmlassung.

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fUr die Einladung zur oben erwéhnten Vernehmlassung, zu der wir gerne wie folgt
Stellung nehmen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) begrisst die Bestrebungen des Bundesrats, mit
dem vorgeschlagenen Bundesgesetz Uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen
(BISS) die rechtlichen Grundlagen zu schaffen, um eine sichere, digitale Kommunikation und den
digitalen Datenaustausch fur die Versicherten der 1. Séule zu vereinfachen. Die vorgeschlagene
Losung fugt sich ein in bestehende Strategien zur Digitalisierung der Bundesverwaltung, der
Dachstrategie «Strategie Digitale Schweiz 2023».

Der SGB erachtet gesetzliche Grundlagen fur ein durchgangig digitales, medienbruchfreies
Verwaltungsverfahren im Bereich der 1. Saule als dringend notwendig. Heute verhindert das
Verfahrensrecht im ATSG eine elektronische Kommunikation. Das fuhrt zur unbefriedigenden
Situation, dass die Verarbeitung der Falle in den Ausgleichskassen zwar papierlos erfolgt, aufgrund
der geltenden Rechtslage aber vorgangig und nachgelagert taglich tausende Seiten Papier
eingescannt und versandt werden mussen. Das ist nicht mehr zeitgemass. Der SGB empfiehlt bei
der Formulierung von Art.5 Bst. e BISS sicherzustellen, dass der digitale Datenaustausch auch mit
anderen Sozialversicherungen wie insb. der Unfallversicherung und der Arbeitslosenversicherung
moglich wird. Besonders hervorzuheben ist ausserdem die Situation der Auffangeinrichtung BVG
und des Sicherheitsfonds BVG. Beide bendtigen zur Durchfihrung ihrer gesetzlichen Aufgaben
(im Bereich der 2. Séaule) Zugang zu den Daten der ZAS bzw. der AHV-Ausgleichskassen. Auch
dieser Datenaustausch sollte neu digital erfolgen kénnen.

Der SGB begrusst die Stossrichtung der Vorlage, Uber reine Verfahrensfragen hinaus auch die
Grundlage zu schaffen flr eine E-Sozialversicherungsplattform. Dass diese Plattform - im

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
Tel. 031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch



Unterschied zu den heute existierenden digitalen Portalen — nicht die beitragszahlenden Arbeit-
geber, sondern die Versicherten im Fokus haben wird, ist aus Sicht des SGB entscheidend. So
erhalten die Versicherten eine direkte digitale Austauschmaoglichkeit mit den DurchfUhrungsstellen
der 1. Saule - und das sowohl bei einem Arbeitgeberwechsel als auch bei einem Umzug in einen
anderen Kanton. Der SGB begrusst die konkrete Ausgestaltung, wonach die Versicherten jederzeit
wéhlen kénnen, ob sie mit der Durchflihrungsstelle digital oder auf dem Papierweg kommunizieren
wollen.

Heute werden die Sozialversicherungen der 1. Sdule von 26 kantonalen AHV-Ausgleichskassen
(KAK), 49 Verbandsausgleichskassen der AHV (VAK), der Eidgensssischen Ausgleichskasse
(EAK), der Schweizerischen Ausgleichskasse fur Versicherte im Ausland (SAK) sowie 26
kantonalen IV-Stellen und der IV-Stelle fur Versicherte im Ausland (IVSTA) durchgefihrt. Diese
betreiben heute acht IT-Pools mit je unterschiedlichen ePortalen, parallelen Aufwendungen und
Entwicklungsarbeiten. Die Koordination zwischen den IT-Pools ist nicht sichergestellt, Uber ihre
Kosten gibt es keine Transparenz. Im Gegenteil gibt es Hinweise, dass private Firmen hier — ohne
Ausschreibung - stark profitieren.1 Wahrend sowohl die angeschlossenen Arbeitgeber, die
Versicherten sowie letztlich auch die Durchfihrungsstellen ihre Unabhangigkeit verlieren und nur
eine sehr beschrankte Kontrolle haben Uber die Weiterentwicklungen. Der SGB fordert den
Bundesrat dazu auf, in der Botschaft zur Vorlage aufzufihren, wie sich die Kosten dieser IT-Pools
in den letzten zwanzig Jahren entwickelt haben und wie sie sich zusammensetzen. Durch eine
einheitliche und digitale Lésung lassen sich die Prozesse vereinheitlichen und effizienter gestalten,
aber auch Qualitdtsanspriche besser durchsetzen. Es macht keinen Sinn, dass die gleichen
Dienstleistungen von verschiedenen Stellen parallel entwickelt werden und dann womaoglich nicht
miteinander kompatibel sind. Sowohl aus wirtschaftlicher Sicht als auch mit Blick auf die
Datensicherung und die Qualitatsanspriche, die zwingend zugesichert werden mussen, erscheint
eine Zentralisierung zielfUhrend. Ein besonderes Augenmerk muss dabei auch auf
datenschutzrechtliche Fragen und Hindernisse gelegt werden, insbesondere im Bereich moglicher
(systematischer) Amtshilfe zwischen den Behorden.

Ein Teil der Aufgaben der DurchfUhrungsstellen ist aufgrund der ihnen Ubertragenen Aufgaben
(z.B. im Bereich der Ergénzungs- und Uberbriickungsleistungen) stark kantonsspezifisch. Es muss
den DurchfUhrungsorganen deshalb weiterhin moglich sein, ihre eigenen Lésungen zu entwickeln.
Entsprechend wichtig ist die Standardisierung von Schnittstellen. Sie muss jederzeit gewahrleistet
sein. FUr eine zielfUhrende und effiziente elektronische Kommunikation der einzelnen
Sozialversicherungszweige der 1. Saule ist ausserdem das Einbinden des vorhandenen
Fachwissens entscheidend. Der SGB fordert deshalb, dass die Durchflihrungsstellen bzw. ihre
Fachausschusse einbezogen werden und dass diese Mitarbeit in der vorgeschlagenen
Gesetzgebung erganzt wird.

Anmerkungen zu einzelnen Punkten

In Art. 1 werden die sozialversicherungsrechtlichen Zweige aufgefthrt, fur welche insklnftig eine
Plattform entwickelt und betrieben werden soll. Die Uberbriickungsleistungen sind darin nicht
aufgefthrt. Dies wird im erlduternden Bericht nicht begriindet. Der SGB fordert den Bundesrat
dazu auf, zu priifen auch die UL zu integrieren.

1

https://www.inside-it.ch/8-millionen-fuer-die-digitalisierung-der-ersten-saeule-20231211.



In Art. 6 werden die DurchfUhrungsstellen und weitere Behdrden zum Datenaustausch Uber eine
Plattform verpflichtet. Doch der Datenaustausch wird auf die Durchflhrungsorgane der 1. Saule
beschrankt. Ein digitaler Datenaustausch mit Organen ausserhalb der 1. Séule, die jedoch von der
DurchfUhrung tangiert sind, ist nicht vorgesehen. Der SGB bittet den Bundesrat eine Ausweitung
zu prufen, namentlich fUr die Durchflhrungsorgane der Unfall- und Arbeitslosenversicherung. Aber
auch fur den Sicherheitsfonds BVG und die Auffangeinrichtung BVG.

Wir danken flir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pierre-Yves Maillard Gabriela Medici
Prasident stv. Sekretariatsleiterin

123 GM/tz
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Zurich, 28. Marz 2024 BZG/sm

zimmermann@arbeitgeber.ch

Stellungnahme zur Vernehmlassung Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozi-
alversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 15. Dezember 2023 eingeladen, zur
eingangs erwahnter Vernehmlassung bis zum 29. Marz 2024 Stellung zu nehmen. Daflir danken wir
Ihnen bestens und unterbreiten lhnen nachfolgend gerne unsere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeithehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fiir eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfligt dabei Gber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Gestlitzt auf die Konsultation unserer Mitglieder nehmen wir zusammenfassend gerne wie folgt Stel-
lung:

Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbands (SAV):

Die Arbeitgeber begrissen die Absicht des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen ermdglichen.

Im Rahmen der Planung, Umsetzung und Implementierung dieses Projekts sind zwingend die
Durchfihrungsstellen miteinzubeziehen.

Empfehlung einer Zurlickweisung der aktuellen Vorlage, um eine erneute Uberarbeitung zu ver-
anlassen.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zirich
T +41444211717
verband@arbeitgeber.ch | www.arbeitgeber.ch
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2. Ausgangslage

Mit der Vorlage sollen gemass Botschaft des Bundesrates die rechtlichen Grundlagen fiir die digitale
Kommunikation und den digitalen Datenaustausch fir die Versicherten und andere Akteure der 1.
Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen geschaffen werden. Daflir soll eine Daten-
austauschplattform (E-Sozialversicherungsplattform; E-SOP) und andere Informationssysteme entwi-
ckelt werden, welche diesen digitalen Austausch ermdgliche.

Im neuen Bundesgesetz liber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen der 1. Saule, der
Erwerbsersatzordnung und den Familienzulagen (BISS) sollen die entsprechenden datenschutzrecht-
lich notwendigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, fiir die schweizweit anwendbaren In-
formationssysteme, die den digitalen Datenaustausch von strukturierten und maschinenlesbaren Da-
ten in den Sozialversicherungen erst ermdglichen.

3. Position des SAV

In der Schweiz haben die Sozialversicherungen Relevanz fir alle Menschen und Unternehmen. Die
Arbeitgeber unterstiitzen die Bestrebungen zur Vereinheitlichung und Standardisierung der Informati-
onssysteme, insbesondere in der 1. Saule. Ziel muss es sein, dass die fiir die Sozialversicherungen
zustandigen Durchflihrungsstellen die Bearbeitungsprozesse fiir die Versicherten sowie anderen be-
teiligten Akteuren so einfach, zeitgemass und kundenorientiert wie moglich gestalten. Folglich ist es
ein wesentliches Ziel, die digitale Kommunikation und den Informationsaustausch zwischen der Bevol-
kerung, den Unternehmen und den Versicherern zu fordern. Daher ware es erstrebenswert, eine um-
fangreiche und ganzheitliche Uberarbeitung der Rahmenbedingungen auf Bundesebene sowie die
Einfihrung eines einheitlichen und digitalen Verfahrensrechts fiir die Sozialversicherungen vorzuneh-
men.

Wir hinterfragen jedoch, ob die Bemiihungen um Vereinheitlichung und Standardisierung der Informa-
tionssysteme durch diese Vorlage ausreichend berticksichtigt werden. Wir schlagen vor, die Abstim-
mung und Koordination mit den kantonalen Durchfiihrungsstellen zu verbessern. Denn die Durchfiih-
rungsstellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits mdglich ist, digitale Kommunikationskanale
geschaffen. Der Einbezug und die Rolle der Durchfiihrung sind in der Vorlage nicht geregelt.

Zudem darf die Frage der Kosten nicht vernachlassigt werden. Im Falle von BISS tGbernimmt der Bund
die Finanzierung. Sollte die Lésung jedoch im Rahmen des ATSG umgesetzt werden, fallen die Kos-
ten fUr die digitale LOsung den Versicherern, respektive den Ausgleichskassen zu. Es bleibt ungewiss,
ob diese Kosten durch Rationalisierungsmassnahmen und Effizienzsteigerungen bei den Ausgleichs-
kassen ausgeglichen werden kénnen. Letztendlich sind es aber die Arbeitgeber, welche Uber die Ver-
waltungskostenbeitrédge diese Kosten tragen.

Ziel muss es sein, eine effektive und hochwertige Losung zu entwickeln, die durch die Zusammenar-
beit aller beteiligten Akteure entsteht. Das Gesetz sollte so gestaltet werden, dass es in der Praxis
funktioniert. Momentan sind die Durchfiihrungsstellen, die Schnittstellen mit existierenden Systemen
und die Kostenfolge noch nicht ausreichend integriert. Je detaillierter auf Gesetzesebene festgelegt
wird, welche Funktionen das System erfullen muss, desto schwerfalliger wird das es. Es ist daher ent-
scheidend, ein Gleichgewicht zu finden, das eine effiziente, kostengiinstige und benutzerfreundliche
Umsetzung ermdglicht, ohne die Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit der Lésung einzuschranken.

Es ist entscheidend, eine Losung zu finden, wie die Schnittstellen mit bestehenden Systemen kosten-
neutral gestaltet werden kdnnen, um zusatzliche Kosten fur Arbeitgebende zu vermeiden. Eine solche
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Lésung muss effizient, kostenglinstig und unkompliziert sein, wobei aktuell zu viele Unklarheiten be-
stehen, als dass eine Zustimmung maoglich ware. Daher wird eine Zuriickweisung der aktuellen Vor-
lage empfohlen, um eine erneute Uberarbeitung zu veranlassen. Diese Uberarbeitung sollte insbeson-
dere darauf abzielen, die genannten Punkte zu klaren und eine tragfahige, allen Beteiligten gerecht
werdende Losung zu entwickeln.

4. Fazit
Gestlitzt auf die Konsultation unserer Mitglieder nimmt der SAV wie folgt Stellung:

1. Die Arbeitgeber begrissen die Absicht des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen erméglichen.

2. Im Rahmen der Planung und Umsetzung dieses Projekts sind zwingend die Durchfiihrungs-
stellen miteinzubeziehen.

3. Empfehlung einer Zuriickweisung der aktuellen Vorlage, um eine erneute Uberarbeitung zu
veranlassen.

Wir bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Eingabe und stehen lhnen fiir allféllige Riickfragen gerne
zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Barbara Zimmermann-Gerster Roger Riemer
GL-Mitglied / Ressortleiterin Sozialpolitik Stv. Ressortleiter Sozialpolitik
und Sozialversicherungen und Sozialversicherungen
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* Swiss Banking

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Sozialversicherungen

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail zugestellt an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 28. Marz 2024

Bundesgesetz liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) —
Gemeinsame Stellungnahme von Swiss Fintech Innovations (SFTI) und Schweizeri-
sche Bankiervereinigung (SBVg)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Verband Swiss Fintech Innovations (SFTI, www.swissfintechinnovations.ch) vertritt die Interes-
sen seiner Mitglieder (hauptsachlich Schweizer Banken und Versicherungen) im Bereich der Digita-
lisierung und Innovation in der Finanz- und Versicherungsindustrie. Unsere Arbeitsgruppe Regulati-
ons beschéftigt sich mit Gesetzgebung und Regulierung rund um diese Themengebiete, wahrend
sich unsere Arbeitsgruppe Open Pension u.a. um die Nutzbarmachung der Daten fiir die betroffenen
Personen aus den Vorsorgesystem der Schweiz kiimmert und die Vision eines offenen, privatwirt-
schaftlich angebotenen Pension Tracking Systems (PTS) vorantreibt.

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) ist der Spitzenverband des Schweizer Finanzplat-
zes. Die SBVg vertritt die Interessen des Finanzplatzes Schweiz gegentber Politik, Behérden und
der breiten Offentlichkeit.

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS). Wir danken Ihnen und bentitzen die Gelegenheit dazu hiermit gerne.

Unsere Stellungnahme Iasst sich wie folgt zusammenfassen:

Der Vorstoss zur Digitalisierung der 1. Saule wird begrisst. Es ist jedoch auf die Wichtigkeit und
Notwendigkeit der Zuganglichkeit der entsprechenden Daten auch flr die Privatwirtschaft hinzuwei-
sen. Auf Wunsch der betroffenen Personen muss eine Datenherausgabe an Dritte explizit als Mog-
lichkeit vorgesehen werden. Damit sollen die Grundlagen flr ein offenes, privatwirtschaftlich ange-
botenes Pension Tracking System (PTS) geschaffen werden. Ob diese Massnahmen in einem
neuen Gesetz geregelt werden sollen oder Uber bestehende, namentlich ATSG oder AHVG, ist fur
uns zweitrangig. Die genauere Ausarbeitung konnte auch durch den Bundesrat oder das Bundesamt
fur Sozialversicherungen (BSV) auf Verordnungsstufe erfolgen.
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Ausgangslage

Im Zentrum des Vorschlags steht eine nationale elektronische Plattform, die E-Sozialversicherungs-
plattform (E-SOP). Art. 4 BISS regelt die Plattformen fur den elektronischen Datenaustausch. Ge-
mass Abs. 1 entwickelt und betreibt die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) eine elektronische Plattform
fur den sicheren elektronischen Datenaustausch und die elektronische Kommunikation in den Sozi-
alversicherungen. Diese Plattform soll den Versicherten und anderen Akteuren der 1. Saule, der
Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen sowie anderen Behorden' zur Verfligung stehen.
Wird diese Plattform von den Durchfiihrungsstellen nicht benutzt, miissen diese eine eigene entwi-
ckeln und betreiben (Abs. 2). Gemass Abs. 3 wird der Datenaustausch zwischen allen Plattformen
Uber Schnittstellen gewahrleistet sein, wobei der Bundesrat die technischen Anforderungen an die
Schnittstellen festlegt und diese Aufgabe dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) Ubertra-
gen kann. Im Einklang mit dem Bundesgesetz Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erflllung
von Behdérdenaufgaben (EMBAG) stellt der Bund eine Plattform zur Verfugung und stellt mit API-
Schnittstellen sicher, dass die Interoperabilitat gewahrleistet ist (vgl. Art. 13 EMBAG).? Dabei sollen
die offenen und standardisierten Schnittstellen die Interoperabilitdt zwischen den verschiedenen IT-
Systemen der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen, sowie anderen Behor-
den und Akteuren vereinfachen.?

Zu den Funktionen dieser Plattformen gehort der Zugriff auf die Informationssysteme, die Uber
Schnittstellen mit den Plattformen verbunden sind, entsprechend der Berechtigung (Art. 5 lit. b BISS)
sowie der sichere elektronische Datenaustausch zwischen Durchflihrungsstellen und den anderen
Behorden und Dritten (Art. 5 lit. e Ziff. 2 BISS). Die Berechtigung wird durch die Authentifizierung
Uber die E-SOP und die dadurch zugewiesene Rolle tberprift und der Zugriff wird auf die verfigba-
ren Daten gemass dieser Rolle gewahrt.*

Offnung fiir die Privatwirtschaft?

Die allgemein angestrebte Digitalisierung der 1. Saule ist grundsatzlich sehr zu begriissen. Die Di-
gitalisierung bietet eine grosse Chance, um staatliche Dienstleistungen fur Burgerinnen und Bulrger
wie auch Unternehmen einfach, sicher und integriert in bestehende Umgebungen anbieten zu kén-
nen. Dabei ist aber zu bertcksichtigen, dass Digitalisierung nicht zwingend mit Zentralisierung ein-
hergehen muss. Diesem Aspekt ist auch im vorliegenden Sachverhalt geblihrend Rechnung zu tra-
gen. Vor diesem Hintergrund bedauern wir es ausdricklich, dass im Gesetzesentwurf nicht explizit
ein offenes «API-Modell» vorgeschlagen wird. Im Einklang mit den Vorgaben des Bundesgesetzes
Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erflllung von Behordenaufgaben (EMBAG)® erwahnt der
Erlauterungsbericht zwar standardisierte und offene Schnittstellen®, die auf der Interoperabilitats-
plattform 114Y publiziert werden sollen.”

Jedoch wirkt einschrankend, dass Dritte nur im Rahmen der gesetzlichen Berechtigungen standard-
massig Zugriff auf die bendtigten Daten der Register haben. Welche Dritte das sind und welche
Zugriffe durch diese erfolgen kdnnen, wird nicht konkretisiert. Es bleibt somit unklar, ob auch Unter-
nehmen fir Dienstleistungen im Zusammenhang mit der 1. Saule Zugriff auf diese Daten erhalten
kénnen.

" Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz Uber Informationssysteme in den Sozialversi-
cherungen (nachfolgend: Erlauternder Bericht BISS), S. 27.

2 Erlauternder Bericht BISS, S. 28.

3 Erlauternder Bericht BISS, S. 28.

4 Erlauternder Bericht BISS, S. 17 f.

5 Erlauternder Bericht BISS, S. 17.

8 Erlauternder Bericht BISS, S. 10 und 15.

7 Erlauternder Bericht BISS, S. 13.
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Folgen einer verpassten Chance

Wird die gesetzliche Grundlage fir einen Zugriff auf die Daten aus der 1. Saule fur die Privatwirt-
schaft nicht im Rahmen der vorliegenden Vorlage oder durch Anpassung bestehender gesetzlicher
Grundlagen — namentlich ATSG oder AHVG — geschaffen, durfte die Vision eines offenen, privat-
wirtschaftlich angebotenen Pension Tracking System (PTS) auf viele Jahre hinaus verunmdog-
licht werden.

Die Erfahrung aus dem Ausland zeigt, dass Pension Tracking Systeme, die nahtlos in privatwirt-
schaftliche Plattformen eingebunden sind, von der Bevdlkerung deutlich aktiver genutzt werden als
solche, die via staatlich betriebene Plattformen zuganglich sind (Beispiel Norwegen: 97% der Nut-
zungen von PTS via privatwirtschaftliche Dashboards, nur 3% via staatliche Dashboards).

Wir sehen hier eine grosse Chance, dass mit der damit einhergehenden Schaffung der Vorausset-
zungen, den Nutzern ihre Perspektive gesamtheitlich auf das Dreisdulen-System ermaoglichen zu
koénnen, ein substanzieller individueller, gesellschaftlicher wie auch volkswirtschaftlicher Nutzen er-
bracht werden kénnte.

Notige Massnahme und Begriindung

Der versicherten Person muss deshalb im BISS oder einer anderen gesetzlichen Grundlage explizit
ein Recht zur Gewahrung des Datenzugriffs fur Dritte auf die Daten aus der 1. Saule eingeraumt
werden.

Dies stunde einerseits im Einklang mit dem Erlduterungsbericht, wonach der versicherten Person
u.a. auch die Selbstverwaltung ihrer Daten ermdglicht werden soll (S. 18). Andererseits hat der Bun-
desrat am 8. Dezember 2023 ein Massnahmenpaket flr ein Schweizer Datenékosystem angekiin-
digt, welches auf der digitalen Selbstbestimmung als Grundvoraussetzung basiert: «Nutzerinnen
und Nutzer sollen einem Datenraum vertrauen konnen, indem sie die Kontrolle Uber ihre Daten be-
halten und selbst bestimmen kdnnen, welche Daten sie mit wem zu welchem Zweck und wie lange
teilen.» Durch ein solches Datendkosystem sollen Daten u.a. zugunsten der Wirtschaft genutzt wer-
den kénnen 8

Ein solches Recht steht auch im Einklang mit der «Strategie Digitale Schweiz 2024», wonach ge-
mass dem Fokusthema «elektronische Schnittstellen (API)» der Datenaustausch ermdéglicht werden
soll, damit Unternehmen innovative und datenbasierte Geschaftsmodelle aufbauen kdnnen.®

Strategische Schwerpunkte der «Strategie Digitale Verwaltung Schweiz 2024-2027» gehen in die-
selbe Stossrichtung und sind u.a. der durchgangige Zugang zu Behdérdenleistungen («One-Stop-
Government») sowie die Forderung einer wertschopfenden Datennutzung.” «One-Stop-Govern-
ment» soll sicherstellen, dass die digitalen Behérdenleistungen «auch in Serviceplattformen privater
Betreiber integrierbar sind.»"'" Durch die wertschopfende Datennutzung soll die Nutzung der Daten
durch die Wirtschaft begiinstigt werden.?

Und auch die Strategie «Digitale Bundesverwaltung» sieht als Prinzipien «datengetrieben» und «Of-
fenheit (auch Transparenz)» vor. Demnach sollen Massnahmen flr einen &ffentlichen Mehrwert von
Daten geschaffen und Verwaltungsdaten fir die Offentlichkeit zuganglich gemacht werden."® Dabei
sollen verschiedene Schwerpunkte gesetzt werden, die folgende strategische Ziele umfassen:

8 Medienmitteilung vom 8. Dezember 2023, Bundesrat schafft Grundlagen fiir Schweizer Datenékosystem.
% https://digital.swiss/de/strategie/fokusthemal/elektronische-schnittstellen--api-.

0 hitps://www.digitale-verwaltung-schweiz.ch/strategie.

" Digitale Verwaltung Schweiz, Strategie “Digitale Verwaltung Schweiz 2024-2027", S. 22.

'2 Digitale Verwaltung Schweiz, Strategie “Digitale Verwaltung Schweiz 2024-2027", S. 23.

'3 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 3.
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e Schwerpunkt 1 «Digitale Verwaltung vernetzt denken und gestalten»'

o0 Strategisches Ziel 1: «Die Bundesverwaltung schafft und nutzt Synergiepotenziale
und entwickelt Behdrdenleistungen als Wertschépfungsnetzwerke (end-to-end,
Mehrfachnutzung, einfacher Zugang uber Schnittstellen/API).»

o Strategisches Ziel 2: «Die Verwaltungseinheiten stellen ihre digitalen Behdrdenleis-
tungen moglichst offen zur Verfugung.»

e Schwerpunkt 2: «Nutzer und Nutzungsorientierung steigern»'®

o0 Strategisches Ziel 7: «Die Verwaltungseinheiten gestalten ihre Behdrdenleistungen
einfach sowie interoperabel und bindeln diese behérdentbergreifend integriert und
entlang von Lebens- und Unternehmensereignissen.»

e Schwerpunkt 3: «Datennutzung vertrauensvoll aufbauen»'®

o Strategisches Ziel 10: «Die Bundesverwaltung schafft rechtliche und organisatorische
Grundlagen, damit Behorden aller foderalen Ebenen und zugewandte Organisation
[sic] bestehende Daten mehrfach nutzen kdnnen.»

o0 Strategisches Ziel 11: «Die Bundesverwaltung denkt bereits bei der Datenerhebung
an die mogliche Weiternutzung von Daten (Wertschopfungsnetzwerke) und harmoni-
siert diese an der Quelle»

o0 Strategisches Ziel 12: «Die Bundesverwaltung baut ein Datentkosystem mit zugeho-
rigen Datenrdumen auf.»

e Schwerpunkt 5: «Innovation und Veranderung erleichtern»

o Strategisches Ziel 17: «Die Bundesverwaltung nutzt bestehende und schafft geeig-
nete Rahmenbedingungen, die das gezielte Testen und Erproben von neuen Lésun-
gen ermoglicht.»

Wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Anliegen. Gerne stehen wir Ihnen zur Diskussion und
fur die weitere Zusammenarbeit jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche Grlsse

Fir die SFTI-Arbeitsgruppe Regulations:

Sig. Werner W. Wyss Sig. Prof. Dr. Cornelia Stengel

Fir die SFTI-Arbeitsgruppe Open Pension:
Sig. Michael Muiller Sig. Stephan Odermatt

Fur die SBVg-Arbeitsgruppe Open Banking:

Sig. Richard Hess Sig. Andrea Aerni

4 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 5.
5 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 6.
6 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 7.
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Bundesgesetz iiber Informationssysteme
in den Sozialversicherungen (BISS)

Stand 08.01.2024

Zurich, 23. Januar 2024

SCIeNCEINDUSTRIES

SWITZERLAND

scienceindustries
Wirtschaftsverband
Chemie Pharma Life Sciences

Nordstrasse 15
Postfach

8021 Zirich
Schweiz

T+414436817 11
info@scienceindustries.ch

Adressat: BSV Bundesamt fiir Sozialversicherungen Kommunikation

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversi-

cherungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir Ihre Einladung vom 15. Dezember 2023 zur Vernehmlassung zu diesem

Geschaft. Wir nehmen dazu innert Frist wie folgt Stellung.

Die Vorlage hat zwei Teile: Zum ersten das neue Gesetz (BISS) und zum zweiten die Ande-
rungen des Ubrigen Rechts, darunter vor allem Anderungen des Bundesgesetzes liber den

Allgemeinen Teil der Sozialversicherungen (ATSG; SR 830.1).

Zusammenfassung

e Wir begriissen die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen erméglichen (Art.
6, 7, 8 eBISS). Diese sollten jedoch fiir alle Sozialversicherungen einheitlich geregelt und

daher im ATSG verankert werden.

e Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Sie sind unnétig und schranken zu stark ein. Damit
verhindern sie, dass neu entstehende Bediirfnisse umgesetzt werden kénnen.

¢ Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als neues,
eigenstandiges Bundesgesetz ist unnétig und problematisch. Wir lehnen eine solche da-

her ab.



Allgemeine Ausfiihrungen
Gerne erldutern wir unsere Uberlegungen hierzu.

1 Digitale Kommunikation ist fiir eine zeitgemasse Abwicklung aller Sozialversicherungen
nétig

Wir sprechen uns fiir schlanke Leistungen des Staates aus, aber auch fir eine moderne Leis-
tungserbringung. Die Sozialversicherungen betreffen alle Menschen und alle Firmen in der
Schweiz. Die Ambition der Durchfiihrungsstellen der Sozialversicherungen ist es, deren Ab-
wicklung fiir Versicherte und weitere involvierte Akteure moglichst einfach, zeitgeméass und
kundenfreundlich zu gestalten. Es ist deshalb eine wichtige Zielsetzung, dass Bevélkerung
und Unternehmen mit ihren Versicherungspartnern elektronisch kommunizieren und Infor-
mationen austauschen kénnen.

e Bevolkerung und Unternehmen sollen aber nicht nur mit den Durchfiihrungsstellen
der 1. Sdule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern (Krankenkasse, Arbeits-
losenversicherung, Unfallversicherung, Ausgleichskasse, IV-Stelle, Familienaus-
gleichskasse, EL-Stelle) elektronisch kommunizieren kénnen. Mit Ausnahme der be-
ruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der Gibrigen
zehn Sozialversicherungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Genau dort liegt aber
das heutige Hindernis fiir eine elektronische Kommunikation. Das Bundesgesetz
wurde im Jahr 2000 geschaffen und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der Informa-
tionsaustausch, die Zustellung von Entscheiden und die Wahrung von Fristen tber
den Papierweg erfolgen muss. Eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der
bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen und ein einheitliches und digitales Verfah-
rensrecht in allen Sozialversicherungen ist daher erforderlich.

e Wir unterstitzen, dass eine elektronische Kommunikation mdéglich ist. Die Kommuni-
kationsform soll aber den Biirgerinnen und Biirgern nicht durch den Staat und seine
Organe aufgezwungen werden. Vielmehr soll die elektronische Kommunikation fir
die Bevolkerung im Sinne von ,digital first“ eine Option darstellen. Eine Pflicht zur
elektronischen Kommunikation (,digital only”) fiir alle Biirgerinnen und Biirgern leh-
nen wir ab.

e Furunseren Verband sind zudem die Grundsatze der Subsidiaritat und des Fodera-
lismus wichtig. Wir vertrauen darauf, dass Akteure bei den Sozialversicherungen in
der Lage sind, zeitgemasse Formen der elektronischen Kommunikation effizient an-
zubieten. Den zentralstaatlichen Ansatz der Vorlage BISS lehnen wir ab. Die inhaltli-
chen Eckwerte der Sozialversicherungen werden national durch das Bundesparla-
ment in einem Bundesgesetz festgelegt, die Umsetzung hingegen erfolgt bei allen So-
zialversicherungen dezentral. Dieses System hat sich in der Vergangenheit bewahrt.

Die Durchfiihrungsstellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits moglich ist, digitale
Kommunikationskanéle geschaffen. Diesbeziiglich begriissen wir die Intention der Gesetzes-
vorlage, im Sinne der Art. 6, 7 und 8 eBISS entsprechende Mdglichkeiten zu schaffen. Wir
sind jedoch der Ansicht, dass sich diese Artikel sehr gut in das ATSG integrieren lassen. Ge-
mass der Vorlage muss das ATSG unabhangig davon angepasst werden — es entsteht also
kein zusatzlicher Aufwand.



Die Regelung im ATSG hat zudem den Vorteil, dass diese Moglichkeiten fiir alle Sozialversi-
cherungen einheitlich geschaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Saule beschranken.
Dies wiirde zudem auch der Forderung des Gesetzgebers entsprechen’.

Im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchfiihrungsstellen den Bundesbehorden
einen konkreten Vorschlag fiir eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt (die Dokumente sind
auf der Webseite der VVAK abgelegt, https://www.vvak.ch/Positionspapiere, eATSG Norm-
texte und Factsheet). Der Vorschlag wurde durch den schweizweit anerkannten Verfahrens-
rechtler und Rechtsanwalt Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie eine Datenschutz- und IT-Rechtsspe-
zialistin erarbeitet. Die Grundlagen sind also vorhanden; eine ATSG-Revision ist somit zligig
machbar.

2 Motionen 23.4041 und 23.4053: eATSG

Im Herbst 2023 wurden im Standerat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen ein-
gereicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechts-
grundlage fiir das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)". Die mitunterzeichnenden Par-
lamentsmitglieder aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) fordern:

"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzule-
gen. Mit dieser Anderung soll fiir alle Sozialversicherungen eine umfassende
und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir das elektronische Verfahren
(eATSG) geschaffen werden."

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutge-
heissen. Der Nationalrat wird spater entscheiden.

Wir fordern den Bundesrat daher auf, die Anpassung fiir ein eATSG anzupacken. Die Vorlage
BISS macht dies im zweiten Teil ("Anderung anderer Erlasse") bereits in mehreren Bereichen.
Diesen ATSG-Teil konnen wir im Grundsatz daher begrlissen, ohne aber zu den einzelnen
Bestimmungen Position zu beziehen.

3 E-Sozialversicherungsplattform: MdA erlaubt bereits heute deren Umsetzung

Gemass den Erlauterungen des EDI ist das ,Herzstiick” der Gesetzesvorlage eine neu zu
schaffende, elektronische Sozialversicherungsplattform (E-SOP). Diese soll zentral durch die
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) entwickelt und betrieben werden. Die Vorlage legt den Funk-
tionsumfang im Detail fest. Diese Bestimmungen betreffen die Umsetzung auf Gesetzes-
ebene. Unseres Erachtens ist es auf dieser Ebene aber ausreichend, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen zu schaffen, welche eine digitale Kommunikation erméglichen (Art 6, 7, 8). Die
betreffenden Artikel 4 und 5 lehnen wir aus folgenden Griinden ersatzlos ab:

e Die Spezifikation des Funktionsumfangs fir ein IT-System in einem Gesetz ist dus-
serst uniblich und bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT @ndern sich

T Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle ,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung
in der 2. Saule” (19.080, MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Raten der Wille zur elektronischen Kommunikation ein-
deutig erkennbar. Schon im Jahr 2022 entsprach es dem Wunsch beider Kammern, dass eine Regelung fiir alle
Sozialversicherungszweige geschaffen wird. Der Bundesrat hat dem Parlament damals eine umfassende und
gesamtheitliche Losung in Aussicht gestellt.



Bediirfnisse und Maglichkeiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang im Gesetz ei-
nes IT-Systems festgelegt wird, so braucht es fiir jede weitere Funktion eine Geset-
zesanpassung. Dies ist kompliziert, aufwandig und zeitraubend.

e Mit der Modernisierung der Aufsicht (MdA) hat der Bundesrat per 1. Januar 2024
Bestimmungen in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informations-
systems fiir die erste Saule erlauben.? Es braucht fiir die Umsetzung daher keine zu-
satzlichen oder weiteren Normen.

e Der Bericht postuliert, dass es zwingend eine einzige nationale Plattform braucht, um
samtliche digitalen Kommunikationsbediirfnisse effizient zu realisieren. Diese Er-
kenntnis erschliesst sich uns nicht. Vielmehr gibt es diverse Beispiele, wo genau die-
ser Anspruch (des Bundes) an ein zentrales, umfassendes Gesamtsystem der Haupt-
grund dafiir war, dass deren Umsetzung scheiterte.

e Der Bericht postuliert weiter, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, nati-
onale Losungen fir die erste Saule zu entwickeln und zu betreiben. Dabei ignoriert
der Bericht die Tatsache, dass die Durchflihrungsstellen der 1. Saule seit Jahren er-
folgreich und effizient gemeinsame Losungen entwickeln und betreiben. Sie haben
dafiir den Verein eAHV/IV gegriindet, welcher als nationale Fachorganisation agiert
und diese Leistungen verlasslich erbringt. Somit sind die Durchfiihrungsstellen be-
reits heute in der Lage, gemeinsame Losungen in der ersten Saule einheitlich und
effizient zu entwickeln und zu betreiben.

4 Weitere Applikationen des Bundes: Redundante Regelungen sind unnétig

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen Applikationen, wel-
che bereits seit langerem existieren. Fir sie ist es nicht notwendig, neue Gesetzesartikel zu
schaffen, denn sie sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert. Dies
besagt auch der erlauternde Bericht des EDI. Redundanzen in unterschiedlichen Gesetzen
verkomplizieren unseres Erachtens jedoch die Situation, statt Klarheit zu schaffen. Wir regen
daher an, auf die Schaffung von Redundanzen zu verzichten.

5 Politische Wiirdigung und Zusammenfassung

Die Durchfiihrungsorgane der 1. Sdule haben neben einem heute schon anspruchsvollen
Multi-Milliarden-Massengeschaft in den letzten flinf Jahren alle Auftrdge des Bundesgesetz-
gebers umgesetzt: Einfihrung Corona-Erwerbsersatz; Reform der Erganzungsleistungen, Ein-
fiihrung Vaterschaftsurlaub, Einfiihrung Uberbriickungsleistungen von &lteren Arbeitslosen,
Einflihrung Betreuungsentschadigung fiir pflegende Angehdrige, Reform der Invalidenversi-
cherung "Weiterentwicklung der IV", Einfliihrung Adoptionsentschadigung und Einfiihrung
AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchfiihrungsstellen fristge-
recht, fachgerecht, biirgerfreundlich und ohne Kostenexplosion bei der Durchfiihrung umge-
setzt werden. Fir uns ist klar: Das System der dezentralen Durchfiihrung in der 1. Saule hat
sich als sehr stabil und sehr flexibel erwiesen. Wir wollen dieses seit 76 Jahren sehr be-
wahrte System starken und nicht durch ein unnétiges Gesetz schwachen.

2 Art. 71 Abs. 4bis AHVG: "Sie (die ZAS) kann auf Antrag und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen der
Durchfiihrungsstellen [..] ein Informationssystem entwickeln und betreiben, dass die Ubermittlung von Daten
durch die Versicherten an die Durchfiihrungsstellen und den Austausch von Daten zwischen den Durchfiihrungs-
stellen ermdglicht."



Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur ,Zentralisierung durch Digi-
talisierung” spiirbar. Das neue Gesetz BISS enthalt in 16 Artikeln (4,9, 10,11, 12,13, 14, 15,
16,17,18,19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen fiir die ZAS und das BSV zur Entwicklung und
zum Betrieb von Plattformen und Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch und die
elektronische Kommunikation. Gemass Art. 49a AHVG obliegt es aber der Durchfiihrung,
ICT zu betreiben, und nicht der Aufsichtsbehorde. In keinem dieser 16 Artikel ist auch nur
eine einzige Bestimmung enthalten, welche einen Einbezug der Durchfiihrungsstellen der Be-
rufsverbande und der Kantone verankert. Wir betrachten diese Zentralisierungstendenzen
auf Bundesebene als ein grosses und unnétiges betriebliches Risiko fiir die Umsetzung der
Sozialwerke. Die Durchfiihrungsstellen haben langjahrige praktische Erfahrung bei der Um-
setzung von ICT-Projekten im Sozialversicherungsbereich und diese Systeme funktionieren
auch bei hohen Belastungen zuverlassig.

Schon bei den Konsultationen der beiden Fachkommissionen SGK-S und SGK-N zu den Best-
immungen der AHVV &dusserte das Parlament eine klare Botschaft:

Medienmitteilung SGK-S vom 13. Oktober 2023:

Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung lber die AHV sowie
weiterer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der
Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule" umgesetzt werden soll. Mit 7
zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung empfiehlt sie dem Bundesrat, dass die Zustimmung
der Fachorganisationen der Durchfiihrungsstellen notwendig sein soll, damit die Kos-
ten von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen durch den AHV-
Ausgleichsfonds libernommen werden.

Medienmitteilung SGK-N vom 27. Oktober 2023:

Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung tber die AHV sowie
weiterer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der
Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule" umgesetzt werden soll. Wie
ihre Schwesterkommission empfiehlt sie dem Bundesrat, dass gesamtschweizerisch
anwendbare Informationssysteme nur nach Anhérung und Zustimmung der Durch-
fiihrungsstellen durch den AHV-Ausgleichsfonds finanziert werden sollen.

Von diesem klaren politischen Willen zur "Anhorung und Zustimmung der Durchfiihrungsstel-
len" ist in der Vorlage BISS kein einziges Wort enthalten. Damit ist der Grundstein fiir ein er-
hebliches Problem und unklaren Kompetenzen zwischen Aufsicht und Durchfiihrung gelegt.

Fazit und Forderung

Gerade die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch
effizienter angeboten werden kénnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentrali-
sierung, sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision
des ATSG einfacher und fiir alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt
werden kann. Die Vorlage BISS ist daher unnotig und schafft unnotig zentralistische Struk-
turen.

BISS regelt primar das, was es heute schon gibt und ist eine "lex specialis” fiir einzelne Versi-
cherungszweige. Es werden zudem unnétig neue Bundeskompetenzen unter fahrlassigem
Ausschluss der Durchfiihrungsverantwortlichen und zudem unnétige neue Finanzierungsver-
antwortungen fiir den AHV-Fonds geschaffen. Zusammenfassend zeigt sich, dass es kein



neues Gesetz braucht, um die digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen zu er-
maoglichen. "Wenn es nicht notig ist, ein Gesetz zu machen, ist es notig, kein Gesetz zu ma-
chen." (Charles de Montesquieu).

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfanglich ab und for-
dern den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fiir alle So-
zialversicherungen mit einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.

6 Beurteilung der einzelnen Artikel

Wir nehmen nun zum ersten Teil der Vorlage Stellung. Zusammenfassend zeigt sich, dass
das neue Gesetz BISS nicht notig ist und deshalb kein neues Gesetz erlassen werden soll.
Wir lehnen den ersten Teil vollumfanglich ab.

Dies aus folgenden sachlichen Griinden:

Erster Abschnitt: Gegenstand

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich):

Diese Artikel erlibrigen sich, weil es kein zusétzliches neues Gesetz braucht.

Art. 3 (Definition der Durchfiihrungsstellen):

Diese erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen und ist deshalb unnétig.
Zweiter Abschnitt: Plattform

Art. 4 und 5 (Plattformen):

Wir lehnen die betreffenden Artikel 4 und 5 ersatzlos ab. Die Erfordernisse miissen fiir alle
Versicherungszweige im ATSG verankert werden und nicht in einem BISS als ,lex specialis”
gespiegelt sein.

Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis
AHVG in Kraft gesetzt und damit bereits eine gesetzliche Grundlage fiir eine Plattform veran-
kert (s. Punkt 3 in der allgemeinen Stellungnahme). Es besteht demnach bereits eine noch
gar nie angewendete und aktuelle Norm fiir ein Informationssystem. Somit braucht es keine
andere und neue Norm im BISS, bevor man das neue Recht noch nicht einmal umgesetzt
hat.

Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation):

Dies kann und muss im ATSG geregelt werden, betroffen ist nicht nur die 1. Saule (s. voran-
gehende Ausfiihrungen in der allgemeinen Stellungnahme).

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes.

Artikel 9 bis 12,14, 16,17, 20 und 22:

Diese Artikel betreffend Applikationen der ZAS umfassen Bestimmungen, die heute schon
im Bundesrecht verankert und daher unnétig sind. Im erlduternden Bericht des EDI sind je-
weils die heute schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 18 und 21:



Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungsaufgaben,
die heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der
Selbstandigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massenge-
schafte, die standardisiert ablaufen. Soweit sinnvoll, kann dafiir heute schon gestiitzt auf
Art. 95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Daftir
braucht es keine neue Norm.

Art. 19 (Regress):

Regress ist eine reine Durchfiihrungsaufgabe und kann aus Griinden der ,Good Governance”
nicht von der Aufsichtsbehdrde wahrgenommen werden.

Vierter Abschnitt: Datenschutz

Art. 25 betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in
einem Sondergesetz BISS gesondert geregelt werden muss. Dafiir sind das ATSG und die
Datenschutzgesetzgebungen vorgesehen.

Fiinfter Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder
unnotig sind, kdnnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die
neuen Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form
ab dem 1. Januar 2024 qilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendba-
ren Informationssystemen fiir die Durchfiihrung heute schon verankert. Dass das EDlI am 15.
Dezember 2023 vorschlagt, ein neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat
neue und ausreichende Grundlagen auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, konnen wir
nicht verstehen.

Fir Auskiinfte steht Ihnen stephan.mumenthaler@scienceindustries.ch zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Dr. Stephan Mumenthaler Claudio Valentino
Direktor Bereichsleiter Finanzen, Personal & Services



* Swiss Banking

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Sozialversicherungen

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail zugestellt an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 28. Marz 2024

Bundesgesetz liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) —
Gemeinsame Stellungnahme von Swiss Fintech Innovations (SFTI) und Schweizeri-
sche Bankiervereinigung (SBVg)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Verband Swiss Fintech Innovations (SFTI, www.swissfintechinnovations.ch) vertritt die Interes-
sen seiner Mitglieder (hauptsachlich Schweizer Banken und Versicherungen) im Bereich der Digita-
lisierung und Innovation in der Finanz- und Versicherungsindustrie. Unsere Arbeitsgruppe Regulati-
ons beschéftigt sich mit Gesetzgebung und Regulierung rund um diese Themengebiete, wahrend
sich unsere Arbeitsgruppe Open Pension u.a. um die Nutzbarmachung der Daten fiir die betroffenen
Personen aus den Vorsorgesystem der Schweiz kiimmert und die Vision eines offenen, privatwirt-
schaftlich angebotenen Pension Tracking Systems (PTS) vorantreibt.

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) ist der Spitzenverband des Schweizer Finanzplat-
zes. Die SBVg vertritt die Interessen des Finanzplatzes Schweiz gegentber Politik, Behérden und
der breiten Offentlichkeit.

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS). Wir danken Ihnen und bentitzen die Gelegenheit dazu hiermit gerne.

Unsere Stellungnahme Iasst sich wie folgt zusammenfassen:

Der Vorstoss zur Digitalisierung der 1. Saule wird begrisst. Es ist jedoch auf die Wichtigkeit und
Notwendigkeit der Zuganglichkeit der entsprechenden Daten auch flr die Privatwirtschaft hinzuwei-
sen. Auf Wunsch der betroffenen Personen muss eine Datenherausgabe an Dritte explizit als Mog-
lichkeit vorgesehen werden. Damit sollen die Grundlagen flr ein offenes, privatwirtschaftlich ange-
botenes Pension Tracking System (PTS) geschaffen werden. Ob diese Massnahmen in einem
neuen Gesetz geregelt werden sollen oder Uber bestehende, namentlich ATSG oder AHVG, ist fur
uns zweitrangig. Die genauere Ausarbeitung konnte auch durch den Bundesrat oder das Bundesamt
fur Sozialversicherungen (BSV) auf Verordnungsstufe erfolgen.

Page 1 of 4



mailto:Bereich.Recht@bsv.admin.ch

* Swiss Banking

Ausgangslage

Im Zentrum des Vorschlags steht eine nationale elektronische Plattform, die E-Sozialversicherungs-
plattform (E-SOP). Art. 4 BISS regelt die Plattformen fur den elektronischen Datenaustausch. Ge-
mass Abs. 1 entwickelt und betreibt die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) eine elektronische Plattform
fur den sicheren elektronischen Datenaustausch und die elektronische Kommunikation in den Sozi-
alversicherungen. Diese Plattform soll den Versicherten und anderen Akteuren der 1. Saule, der
Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen sowie anderen Behorden' zur Verfligung stehen.
Wird diese Plattform von den Durchfiihrungsstellen nicht benutzt, miissen diese eine eigene entwi-
ckeln und betreiben (Abs. 2). Gemass Abs. 3 wird der Datenaustausch zwischen allen Plattformen
Uber Schnittstellen gewahrleistet sein, wobei der Bundesrat die technischen Anforderungen an die
Schnittstellen festlegt und diese Aufgabe dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) Ubertra-
gen kann. Im Einklang mit dem Bundesgesetz Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erflllung
von Behdérdenaufgaben (EMBAG) stellt der Bund eine Plattform zur Verfugung und stellt mit API-
Schnittstellen sicher, dass die Interoperabilitat gewahrleistet ist (vgl. Art. 13 EMBAG).? Dabei sollen
die offenen und standardisierten Schnittstellen die Interoperabilitdt zwischen den verschiedenen IT-
Systemen der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen, sowie anderen Behor-
den und Akteuren vereinfachen.?

Zu den Funktionen dieser Plattformen gehort der Zugriff auf die Informationssysteme, die Uber
Schnittstellen mit den Plattformen verbunden sind, entsprechend der Berechtigung (Art. 5 lit. b BISS)
sowie der sichere elektronische Datenaustausch zwischen Durchflihrungsstellen und den anderen
Behorden und Dritten (Art. 5 lit. e Ziff. 2 BISS). Die Berechtigung wird durch die Authentifizierung
Uber die E-SOP und die dadurch zugewiesene Rolle tberprift und der Zugriff wird auf die verfigba-
ren Daten gemass dieser Rolle gewahrt.*

Offnung fiir die Privatwirtschaft?

Die allgemein angestrebte Digitalisierung der 1. Saule ist grundsatzlich sehr zu begriissen. Die Di-
gitalisierung bietet eine grosse Chance, um staatliche Dienstleistungen fur Burgerinnen und Bulrger
wie auch Unternehmen einfach, sicher und integriert in bestehende Umgebungen anbieten zu kén-
nen. Dabei ist aber zu bertcksichtigen, dass Digitalisierung nicht zwingend mit Zentralisierung ein-
hergehen muss. Diesem Aspekt ist auch im vorliegenden Sachverhalt geblihrend Rechnung zu tra-
gen. Vor diesem Hintergrund bedauern wir es ausdricklich, dass im Gesetzesentwurf nicht explizit
ein offenes «API-Modell» vorgeschlagen wird. Im Einklang mit den Vorgaben des Bundesgesetzes
Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erflllung von Behordenaufgaben (EMBAG)® erwahnt der
Erlauterungsbericht zwar standardisierte und offene Schnittstellen®, die auf der Interoperabilitats-
plattform 114Y publiziert werden sollen.”

Jedoch wirkt einschrankend, dass Dritte nur im Rahmen der gesetzlichen Berechtigungen standard-
massig Zugriff auf die bendtigten Daten der Register haben. Welche Dritte das sind und welche
Zugriffe durch diese erfolgen kdnnen, wird nicht konkretisiert. Es bleibt somit unklar, ob auch Unter-
nehmen fir Dienstleistungen im Zusammenhang mit der 1. Saule Zugriff auf diese Daten erhalten
kénnen.

" Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz Uber Informationssysteme in den Sozialversi-
cherungen (nachfolgend: Erlauternder Bericht BISS), S. 27.

2 Erlauternder Bericht BISS, S. 28.

3 Erlauternder Bericht BISS, S. 28.

4 Erlauternder Bericht BISS, S. 17 f.

5 Erlauternder Bericht BISS, S. 17.

8 Erlauternder Bericht BISS, S. 10 und 15.

7 Erlauternder Bericht BISS, S. 13.
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* Swiss Banking

Folgen einer verpassten Chance

Wird die gesetzliche Grundlage fir einen Zugriff auf die Daten aus der 1. Saule fur die Privatwirt-
schaft nicht im Rahmen der vorliegenden Vorlage oder durch Anpassung bestehender gesetzlicher
Grundlagen — namentlich ATSG oder AHVG — geschaffen, durfte die Vision eines offenen, privat-
wirtschaftlich angebotenen Pension Tracking System (PTS) auf viele Jahre hinaus verunmdog-
licht werden.

Die Erfahrung aus dem Ausland zeigt, dass Pension Tracking Systeme, die nahtlos in privatwirt-
schaftliche Plattformen eingebunden sind, von der Bevdlkerung deutlich aktiver genutzt werden als
solche, die via staatlich betriebene Plattformen zuganglich sind (Beispiel Norwegen: 97% der Nut-
zungen von PTS via privatwirtschaftliche Dashboards, nur 3% via staatliche Dashboards).

Wir sehen hier eine grosse Chance, dass mit der damit einhergehenden Schaffung der Vorausset-
zungen, den Nutzern ihre Perspektive gesamtheitlich auf das Dreisdulen-System ermaoglichen zu
koénnen, ein substanzieller individueller, gesellschaftlicher wie auch volkswirtschaftlicher Nutzen er-
bracht werden kénnte.

Notige Massnahme und Begriindung

Der versicherten Person muss deshalb im BISS oder einer anderen gesetzlichen Grundlage explizit
ein Recht zur Gewahrung des Datenzugriffs fur Dritte auf die Daten aus der 1. Saule eingeraumt
werden.

Dies stunde einerseits im Einklang mit dem Erlduterungsbericht, wonach der versicherten Person
u.a. auch die Selbstverwaltung ihrer Daten ermdglicht werden soll (S. 18). Andererseits hat der Bun-
desrat am 8. Dezember 2023 ein Massnahmenpaket flr ein Schweizer Datenékosystem angekiin-
digt, welches auf der digitalen Selbstbestimmung als Grundvoraussetzung basiert: «Nutzerinnen
und Nutzer sollen einem Datenraum vertrauen konnen, indem sie die Kontrolle Uber ihre Daten be-
halten und selbst bestimmen kdnnen, welche Daten sie mit wem zu welchem Zweck und wie lange
teilen.» Durch ein solches Datendkosystem sollen Daten u.a. zugunsten der Wirtschaft genutzt wer-
den kénnen 8

Ein solches Recht steht auch im Einklang mit der «Strategie Digitale Schweiz 2024», wonach ge-
mass dem Fokusthema «elektronische Schnittstellen (API)» der Datenaustausch ermdéglicht werden
soll, damit Unternehmen innovative und datenbasierte Geschaftsmodelle aufbauen kdnnen.®

Strategische Schwerpunkte der «Strategie Digitale Verwaltung Schweiz 2024-2027» gehen in die-
selbe Stossrichtung und sind u.a. der durchgangige Zugang zu Behdérdenleistungen («One-Stop-
Government») sowie die Forderung einer wertschopfenden Datennutzung.” «One-Stop-Govern-
ment» soll sicherstellen, dass die digitalen Behérdenleistungen «auch in Serviceplattformen privater
Betreiber integrierbar sind.»"'" Durch die wertschopfende Datennutzung soll die Nutzung der Daten
durch die Wirtschaft begiinstigt werden.?

Und auch die Strategie «Digitale Bundesverwaltung» sieht als Prinzipien «datengetrieben» und «Of-
fenheit (auch Transparenz)» vor. Demnach sollen Massnahmen flr einen &ffentlichen Mehrwert von
Daten geschaffen und Verwaltungsdaten fir die Offentlichkeit zuganglich gemacht werden."® Dabei
sollen verschiedene Schwerpunkte gesetzt werden, die folgende strategische Ziele umfassen:

8 Medienmitteilung vom 8. Dezember 2023, Bundesrat schafft Grundlagen fiir Schweizer Datenékosystem.
% https://digital.swiss/de/strategie/fokusthemal/elektronische-schnittstellen--api-.

0 hitps://www.digitale-verwaltung-schweiz.ch/strategie.

" Digitale Verwaltung Schweiz, Strategie “Digitale Verwaltung Schweiz 2024-2027", S. 22.

'2 Digitale Verwaltung Schweiz, Strategie “Digitale Verwaltung Schweiz 2024-2027", S. 23.

'3 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 3.
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* Swiss Banking

e Schwerpunkt 1 «Digitale Verwaltung vernetzt denken und gestalten»'

o0 Strategisches Ziel 1: «Die Bundesverwaltung schafft und nutzt Synergiepotenziale
und entwickelt Behdrdenleistungen als Wertschépfungsnetzwerke (end-to-end,
Mehrfachnutzung, einfacher Zugang uber Schnittstellen/API).»

o Strategisches Ziel 2: «Die Verwaltungseinheiten stellen ihre digitalen Behdrdenleis-
tungen moglichst offen zur Verfugung.»

e Schwerpunkt 2: «Nutzer und Nutzungsorientierung steigern»'®

o0 Strategisches Ziel 7: «Die Verwaltungseinheiten gestalten ihre Behdrdenleistungen
einfach sowie interoperabel und bindeln diese behérdentbergreifend integriert und
entlang von Lebens- und Unternehmensereignissen.»

e Schwerpunkt 3: «Datennutzung vertrauensvoll aufbauen»'®

o Strategisches Ziel 10: «Die Bundesverwaltung schafft rechtliche und organisatorische
Grundlagen, damit Behorden aller foderalen Ebenen und zugewandte Organisation
[sic] bestehende Daten mehrfach nutzen kdnnen.»

o0 Strategisches Ziel 11: «Die Bundesverwaltung denkt bereits bei der Datenerhebung
an die mogliche Weiternutzung von Daten (Wertschopfungsnetzwerke) und harmoni-
siert diese an der Quelle»

o0 Strategisches Ziel 12: «Die Bundesverwaltung baut ein Datentkosystem mit zugeho-
rigen Datenrdumen auf.»

e Schwerpunkt 5: «Innovation und Veranderung erleichtern»

o Strategisches Ziel 17: «Die Bundesverwaltung nutzt bestehende und schafft geeig-
nete Rahmenbedingungen, die das gezielte Testen und Erproben von neuen Lésun-
gen ermoglicht.»

Wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Anliegen. Gerne stehen wir Ihnen zur Diskussion und
fur die weitere Zusammenarbeit jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche Grlsse

Fir die SFTI-Arbeitsgruppe Regulations:

Sig. Werner W. Wyss Sig. Prof. Dr. Cornelia Stengel

Fir die SFTI-Arbeitsgruppe Open Pension:
Sig. Michael Muiller Sig. Stephan Odermatt

Fur die SBVg-Arbeitsgruppe Open Banking:

Sig. Richard Hess Sig. Andrea Aerni

4 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 5.
5 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 6.
6 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesrat, Strategie Digitale Bundesverwaltung, S. 7.
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TravailSuisse

Per Mail an
Bundesamt fir Sozialversicherungen
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Bern, 28. Marz 2024

Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen
(BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zum oben erwahnten Bundesgesetz Stellung nehmen zu konnen.

Grundsatzlich begrisst Travail. Suisse die Bestrebungen zur Vereinheitlichung und Standardisierung der Infor-
mationssysteme in der 1. Saule. Wichtig ist dabei, dass die Behordenleistungen fir Versicherte zuganglich und
einfach in der Handhabung sind. Ziel muss es sein, dass die Versicherten auf maglichst niederschwellige Art
und Weise, die ihnen zustehenden Sozialleistungen erhalten. Die Digitalisierung soll die Prozesse in der 1. Saule
beschleunigen und die Datennutzung optimieren, sodass ein Effizienzgewinn innerhalb der 1. Sdule ermaoglicht
wird, der den Versicherten zugutekommt. Travail.Suisse begrisst, dass ein zentrales Einstiegsportal fir die
Versicherten und die anderen Akteure der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen ge-
schaffen werden soll. Wichtig ist bei der Erarbeitung von Losungen, dass Schnittstellen zu weiteren Sozialversi-
cherungen frihzeitig geklart und miteinbezogen werden. Das gilt nicht zuletzt flr die berufliche Vorsorge im
Rahmen des BVG-Sicherheitsfonds. Zuletzt soll sichergestellt werden, dass das neue Informationssystem den
Datenschutzanforderungen entspricht und der Datenschutz der Versicherten gewahrleistet werden kann.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse
Edith Siegenthaler

Adrian Withrich Edith Siegenthaler
Prasident Leiterin Sozialpolitik

Travail.Suisse | Hopfenweg 21 | PF | 3001 Bern | 031 370 21 11 | info@travailsuisse.ch 1/1



VERBAND SCHWEIZERISCHER HOLDING- UND FINANZGESELLSCHAFTEN
ASSOCIATION SUISSE DE SOCIETES HOLDING ET FINANCIERES

Eidgenossisches Departement des Innern (EDI)
Inselgasse 1

CH-3003 Bern

Per E-Mail an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Basel, 28. Marz 2024

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur im Betreff genannten
Vernehmlassung.

Der Verband Schweizerischer Holding- und Finanzgesellschaften ist Griinderverband der

der Ausgleichskasse fiir das Schweizerische Bankgewerbe (AK Banken).

e Wir begriissen die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu

schaffen, welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen
ermoglichen (Art. 6, 7, 8 eBISS). Diese sollten jedoch fir alle
Sozialversicherungen einheitlich geregelt und daher im ATSG verankert
werden.

Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Sie sind unnétig und schrinken zu stark ein.
Damit wird verhindert, dass neu entstechende Bediirfnisse umgesetzt werden
konnen.

Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen
als neues, eigenstindiges Bundesgesetz ist unnotig und problematisch. Daher
lehnen wir dieses ab.

Einleitend verweisen wir auf die ausfihrliche Stellungnahme der Schweizerischen

Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK) und schliessen uns deren Haltung an. In

der vorliegenden Stellungname beschranken wir uns auf einige aus unserer Sicht wesentliche
Punkte.

Barfiisserplatz 3 | 4051 Basel | T +41 58 330 63 83 | office@holdingverband.ch | www.holdingverband.ch
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Allgemeine Ausfithrungen

Die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch
effizienter angeboten werden konnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung aber nicht
Zentralisierung, sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine
Teilrevision des ATSG einfacher und fiir alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich
umgesetzt werden kann. Die Vorlage BISS ist daher unnotig und schafft unnétig
zentralistische Strukturen.

BISS regelt primir das, was es heute schon gibt, und ist eine «lex specialis» fiir einzelne
Versicherungszweige. Es werden zudem unnotig neue Bundeskompetenzen unter
fahrlassigem Ausschluss der Durchfihrungsverantwortlichen und zudem unnoétige neue

Finanzierungsverantwortungen fir den AHV-Fonds geschaffen.

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfinglich ab und
fordern den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fur alle
Sozialversicherungen mit einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.

Beurteilung der einzelnen Artikel

Erster Abschnitt: Gegenstand

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich):
Diese Artikel ertibrigen sich, weil es kein zusatzliches neues Gesetz braucht.

Art. 3 (Definition der Durchfihrungsstellen):
Diese erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen und ist deshalb unnétig.

Zwerter Abschnitt: Plattform

Art. 4 und 5 (Plattformen):

Wir lehnen die betreffenden Artikel 4 und § ersatzlos ab. Die Erfordernisse missen fiir alle
Versicherungszweige im ATSG verankert werden und nicht in einem BISS als «lex specialis»
gespiegelt sein.

Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis
AHVG in Kraft gesetzt und damit bereits eine gesetzliche Grundlage fir eine Plattform
verankert. Es besteht demnach bereits eine noch gar nie angewendete und aktuelle Norm fiir
ein Informationssystem. Somit braucht es keine andere und neue Norm im BISS, bevor man
das neue Recht noch nicht einmal umgesetzt hat.

Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation):



Dies kann und muss im ATSG geregelt werden, betroffen ist nicht nur die 1. Saule.
Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes.

Artikel 9 bis 12, 14, 16, 17, 20 und 22:
Diese Artikel betreffend Applikationen der ZAS umfassen Bestimmungen, die heute schon

im Bundesrecht verankert und daher unnotig sind. Im erlauternden Bericht des EDI sind
jeweils die heute schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 18 und 21:

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfithrungsaufgaben,
die heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der
Selbstindigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides
Massengeschifte, die standardisiert ablaufen. Soweit sinnvoll, kann dafir heute schon
gestitzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen
werden. Dafiir braucht es keine neue Norm.

Art. 19 (Regress):
Regress ist eine reine Durchfihrungsaufgabe und kann aus Grinden der «Good Governance»
nicht von der Aufsichtsbehorde wahrgenommen werden.

Vierter Abschnitt: Datenschutz

Art. 25

betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in einem
Sondergesetz BISS gesondert geregelt werden muss. Dafiir sind das ATSG und die
Datenschutzgesetzgebungen vorgesehen.

Fiinfter Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28:

Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder unnoétig sind,
konnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die neuen
Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnotig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form
ab dem 1. Januar 2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren
Informationssystemen fiir die Durchfithrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15.
Dezember 2023 vorschlagt, ein neues Bun-desgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat neue
und ausreichende Grundlagen auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, ist nur sehr schwer
nachvollziehbar.



Wir danken Thnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie hoflich, unsere
Anregungen im Vernehmlassungsverfahren zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

VERBAND SCHWEIZERISCHER
HOLDING- UND FINANZGESELLSCHAFTEN

David Frey
Geschaftsfihrer
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Departement des Inneren EDI

Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 18. Marz 2024

Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber Informationssysteme in
den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als eng mit der Ausgleichskasse Ziricher Arbeitgeber (AZA) verbundener Verband nehmen
wir in rubrizierter Angelegenheit nachfolgend Stellung.

Die Vorlage hat zwei Teile: Zum ersten das neue Gesetz (BISS) und zum zweiten die Ande-
rungen des Ubrigen Rechts, darunter vor allem Anderungen des Bundesgesetzes liber den
Allgemeinen Teil der Sozialversicherungen (ATSG; SR 830.1).

Zusammenfassung

o Wir begrissen die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen erméglichen (Art. 6, 7, 8
eBISS). Diese sollten jedoch fiir alle Sozialversicherungen einheitlich geregelt und daher
im ATSG verankert werden.

o Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Sie sind unnétig und schranken zu stark ein. Damit
verhindern sie, dass neu entstehende Bedirfnisse umgesetzt werden kénnen.

o Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als neues,
eigenstandiges Bundesgesetz ist unndtig und problematisch. Wir lehnen eine solche da-
her ab.

Arbeitgeber Ziirich VZH Lowenstrasse 11 +41 (0)44 267 40 30 www.vzh.ch
8001 Zirich info@vzh.ch



Allgemeine Ausfiihrungen
Gerne erlautern wir unsere Uberlegungen hierzu.

1 Digitale Kommunikation ist fiir eine zeitgemédsse Abwicklung aller Sozialversiche-
rungen nétig

Bei der Entwicklung und Einflihrung von neuen Informationssystemen im Rahmen der Digi-
talisierung ist gleichzeitig zu prifen, ob bis anhin verlangte Informationen noch zwingend
notwendig sind. Allfallig neu verlangte Informationen und Daten sollen ebenfalls auf die ab-
solute Notwendigkeit Uberprift werden und eine Regulierungs- und Kostenfolge Abschat-
zung muss dazu zwingend vorgenommen werden.

Wir sprechen uns fiir schlanke Leistungen des Staates aus, aber auch fiir eine moderne
Leistungserbringung. Die Sozialversicherungen betreffen alle Menschen und alle Firmen in
der Schweiz.

Die Ambition der Durchfiihrungsstellen der Sozialversicherungen ist es, deren Abwicklung
fir Versicherte und weitere involvierte Akteure mdéglichst einfach, zeitgemass und kunden-
freundlich zu gestalten. Es ist deshalb eine wichtige Zielsetzung, dass Bevdlkerung und Un-
ternehmen mit ihren Versicherungspartnern elektronisch kommunizieren und Informationen
austauschen kénnen.

e Bevdlkerung und Unternehmen sollen aber nicht nur mit den Durchfiihrungsstellen der
1. Saule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern (Krankenkasse, Arbeitslo-
senversicherung, Unfallversicherung, Ausgleichskasse, I1V-Stelle, Familienausgleichs-
kasse, EL-Stelle) elektronisch kommunizieren kdnnen. Mit Ausnahme der beruflichen
Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der Gbrigen zehn Sozial-
versicherungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Genau dort liegt aber das heutige
Hindernis flr eine elektronische Kommunikation. Das Bundesgesetz wurde im Jahr
2000 geschaffen und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der Informationsaustausch,
die Zustellung von Entscheiden und die Wahrung von Fristen tiber den Papierweg er-
folgen muss. Eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesgesetzli-
chen Rahmenbedingungen und ein einheitliches und digitales Verfahrensrecht in
allen Sozialversicherungen ist daher erforderlich.

o Wir unterstltzen, dass eine elektronische Kommunikation méglich ist. Die Kommuni-
kationsform soll aber den Birgerinnen und Birgern nicht durch den Staat und seine
Organe aufgezwungen werden. Vielmehr soll die elektronische Kommunikation fiir die
Bevdlkerung im Sinne von ,digital first* eine Option darstellen. Eine Pflicht zur
elektronischen Kommunikation (,digital only®) fiir alle Blrgerinnen und Burgern lehnen
wir ab.

e Firunseren Verband sind zudem die Grundséatze der Subsidiaritat und des Fode-
ralismus wichtig. Wir vertrauen darauf, dass Akteure bei den Sozialversicherungen in
der Lage sind, zeitgemasse Formen der elektronischen Kommunikation effizient anzu-
bieten. Den zentralstaatlichen Ansatz der Vorlage BISS lehnen wir ab. Die inhaltlichen
Eckwerte der Sozialversicherungen werden national durch das Bundesparlament in
einem Bundesgesetz festgelegt, die Umsetzung hingegen erfolgt bei allen Sozialversi-
cherungen dezentral. Dieses System hat sich in der Vergangenheit bewahrt.

Die Durchfiihrungsstellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits mdglich ist, digitale
Kommunikationskanale geschaffen. Diesbezliglich begrissen wir die Intention der Geset-
zesvorlage, im Sinne der Art. 6, 7 und 8 eBISS entsprechende Mdglichkeiten zu schaffen.
Wir sind jedoch der Ansicht, dass sich diese Artikel sehr gut in das ATSG integrieren
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lassen. Gemass der Vorlage muss das ATSG unabhangig davon angepasst werden — es
entsteht also kein zusatzlicher Aufwand.

Die Regelung im ATSG hat zudem den Vorteil, dass diese Moglichkeiten fir alle Sozialver-
sicherungen einheitlich geschaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Saule beschranken.
Dies wirde zudem auch der Forderung des Gesetzgebers entsprechen’.

Im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchflihrungsstellen den Bundesbehdrden
einen konkreten Vorschlag flr eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt (die Dokumente
sind auf der Webseite der VVAK abgelegt, https://www.vvak.ch/Positionspapiere, eATSG
Normtexte und Factsheet). Der Vorschlag wurde durch den schweizweit anerkannten Ver-
fahrensrechtler und Rechtsanwalt Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie eine Datenschutz- und IT-
Rechtsspezialistin erarbeitet. Die Grundlagen sind also vorhanden; eine ATSG-Revision ist
somit zligig machbar.

2 Motionen 23.4041 und 23.4053: eATSG

Im Herbst 2023 wurden im Standerat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen einge-
reicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrund-
lage flr das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)". Die mitunterzeichnenden Parla-
mentsmitglieder aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) fordern:

"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes lber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vor-
zulegen. Mit dieser Anderung soll fir alle Sozialversicherungen eine umfas-
sende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren
(eATSG) geschaffen werden."

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutge-
heissen. Der Nationalrat wird spater entscheiden.

Wir fordern den Bundesrat daher auf, die Anpassung flir ein eATSG anzupacken. Die Vor-
lage BISS macht dies im zweiten Teil ("Anderung anderer Erlasse") bereits in mehreren Be-
reichen. Diesen ATSG-Teil kdnnen wir im Grundsatz daher begriissen, ohne aber zu den
einzelnen Bestimmungen Position zu beziehen.

3 E-Sozialversicherungsplattform: MdA erlaubt bereits heute deren Umsetzung

Gemass den Erlauterungen des EDI ist das ,Herzstiick” der Gesetzesvorlage eine neu zu
schaffende, elektronische Sozialversicherungsplattform (E-SOP). Diese soll zentral durch
die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) entwickelt und betrieben werden. Die Vorlage legt den
Funktionsumfang im Detail fest. Diese Bestimmungen betreffen die Umsetzung auf Geset-
zesebene. Unseres Erachtens ist es auf dieser Ebene aber ausreichend, die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen, welche eine digitale Kommunikation ermdglichen (Art 6,
7, 8). Die betreffenden Artikel 4 und 5 lehnen wir aus folgenden Griinden ersatzlos ab:

!Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle ,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule* (19.080, MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Raten der Wille zur
elektronischen Kommunikation eindeutig erkennbar. Schon im Jahr 2022 entsprach es dem
Wunsch beider Kammern, dass eine Regelung fir alle Sozialversicherungszweige geschaffen
wird. Der Bundesrat hat dem Parlament damals eine umfassende und gesamtheitliche Lésung in
Aussicht gestellt.
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e Die Spezifikation des Funktionsumfangs fur ein IT-System in einem Gesetz ist dus-
serst unublich und bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT andern sich
Bedurfnisse und Méglichkeiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang im Gesetz ei-
nes IT-Systems festgelegt wird, so braucht es fir jede weitere Funktion eine Geset-
zesanpassung. Dies ist kompliziert, aufwandig und zeitraubend.

e Mit der Modernisierung der Aufsicht (MdA) hat der Bundesrat per 1. Januar 2024
Bestimmungen in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informations-
systems fir die erste Saule erlauben.? Es braucht fiir die Umsetzung daher keine
zusatzlichen oder weiteren Normen.

e Der Bericht postuliert, dass es zwingend eine einzige nationale Plattform braucht, um
samtliche digitalen Kommunikationsbediirfnisse effizient zu realisieren. Diese Er-
kenntnis erschliesst sich uns nicht. Vielmehr gibt es diverse Beispiele, wo genau die-
ser Anspruch (des Bundes) an ein zentrales, umfassendes Gesamtsystem der Haupt-
grund dafiir war, dass deren Umsetzung scheiterte.

o Der Bericht postuliert weiter, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, nati-
onale Lésungen fiir die erste Saule zu entwickeln und zu betreiben. Dabei ignoriert
der Bericht die Tatsache, dass die Durchfiihrungsstellen der 1. Saule seit Jahren er-
folgreich und effizient gemeinsame Lésungen entwickeln und betreiben. Sie haben
dafir den Verein eAHV/IV gegriindet, welcher als nationale Fachorganisation agiert
und diese Leistungen verlasslich erbringt. Somit sind die Durchfiihrungsstellen be-
reits heute in der Lage, gemeinsame Losungen in der ersten Saule einheitlich
und effizient zu entwickeln und zu betreiben.

4 Weitere Applikationen des Bundes: Redundante Regelungen sind unnétig

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen Applikationen, wel-
che bereits seit langerem existieren. Fur sie ist es nicht notwendig, neue Gesetzesartikel zu
schaffen, denn sie sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert. Dies
besagt auch der erlauternde Bericht des EDI. Redundanzen in unterschiedlichen Gesetzen
verkomplizieren unseres Erachtens jedoch die Situation, statt Klarheit zu schaffen. Wir re-
gen daher an, auf die Schaffung von Redundanzen zu verzichten.

5 Politische Wiirdigung und Zusammenfassung

Die Durchfiihrungsorgane der 1. Saule haben neben einem heute schon anspruchsvollen
Multi-Milliarden-Massengeschaft in den letzten flinf Jahren alle Auftrage des Bundesgesetz-
gebers umgesetzt: Einfihrung Corona-Erwerbsersatz; Reform der Ergéanzungsleistungen,
Einflihrung Vaterschaftsurlaub, Einfiihrung Uberbriickungsleistungen von &lteren Arbeitslo-
sen, Einflhrung Betreuungsentschadigung fiir pflegende Angehdrige, Reform der Invaliden-
versicherung "Weiterentwicklung der IV", Einflihrung Adoptionsentschadigung und Einfiih-
rung AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchfihrungsstellen fristge-
recht, fachgerecht, birgerfreundlich und ohne Kostenexplosion bei der Durchfliihrung umge-
setzt werden. Fir uns ist klar: Das System der dezentralen Durchfiihrung in der 1. Saule

2 Art. 71 Abs. 4bis AHVG: "Sie (die ZAS) kann auf Antrag und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisatio-
nen der Durchfiihrungsstellen [...] ein Informationssystem entwickeln und betreiben, das die Ubermittlung
von Daten durch die Versicherten an die Durchfiihrungsstellen und den Austausch von Daten zwischen den
Durchfliihrungsstellen ermoglicht."
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hat sich als sehr stabil und sehr flexibel erwiesen. Wir wollen dieses seit 76 Jahren sehr
bewahrte System starken und nicht durch ein unnétiges Gesetz schwachen.

Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur ,Zentralisierung durch Di-
gitalisierung® spurbar. Das neue Gesetz BISS enthalt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12,13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen flr die ZAS und das BSV zur Entwicklung
und zum Betrieb von Plattformen und Systemen flir den elektronischen Datenaustausch
und die elektronische Kommunikation. Gemass Art. 49a AHVG obliegt es aber der
Durchfiihrung, ICT zu betreiben, und nicht der Aufsichtsbehoérde. In keinem dieser 16
Artikel ist auch nur eine einzige Bestimmung enthalten, welche einen Einbezug der Durch-
fuhrungsstellen der Berufsverbande und der Kantone verankert. Wir betrachten diese Zent-
ralisierungstendenzen auf Bundesebene als ein grosses und unndétiges betriebliches Ri-
siko fiir die Umsetzung der Sozialwerke. Die Durchfiihrungsstellen haben langjahrige prakti-
sche Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-Projekten im Sozialversicherungsbereich und
diese Systeme funktionieren auch bei hohen Belastungen zuverlassig.

Schon bei den Konsultationen der beiden Fachkommissionen SGK-S und SGK-N zu den
Bestimmungen der AHVV ausserte das Parlament eine klare Botschaft:

Medienmitteilung SGK-S vom 13. Oktober 2023:
Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung Uber die AHV so-
wie weiterer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisie-
rung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Sdule" umgesetzt
werden soll. Mit 7 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung empfiehlt sie dem Bundesrat, dass
die Zustimmung der Fachorganisationen der Durchfihrungsstellen notwendig sein
soll, damit die Kosten von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssyste-
men durch den AHV-Ausgleichsfonds Gibernommen werden.

Medienmitteilung SGK-N vom 27. Oktober 2023:
Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung iber die AHV sowie
weiterer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der
Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Sadule" umgesetzt werden soll.
Wie ihre Schwesterkommission empfiehlt sie dem Bundesrat, dass gesamtschweize-
risch anwendbare Informationssysteme nur nach Anhdrung und Zustimmung der
Durchfiihrungsstellen durch den AHV-Ausgleichsfonds finanziert werden sollen.

Von diesem klaren politischen Willen zur "Anhérung und Zustimmung der Durchfiihrungs-
stellen” ist in der Vorlage BISS kein einziges Wort enthalten. Damit ist der Grundstein fir
ein erhebliches Problem und unklaren Kompetenzen zwischen Aufsicht und Durchflihrung
gelegt.

Fazit und Forderung

Gerade die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch
effizienter angeboten werden kénnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentrali-
sierung, sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision
des ATSG einfacher und fiir alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt
werden kann. Die Vorlage BISS ist daher unnétig und schafft unnétig zentralistische
Strukturen.
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BISS regelt primar das, was es heute schon gibt und ist eine "lex specialis" fir einzelne
Versicherungszweige. Es werden zudem unnétig neue Bundeskompetenzen unter fahrlassi-
gem Ausschluss der Durchfiihrungsverantwortlichen und zudem unnétige neue Finanzie-
rungsverantwortungen flir den AHV-Fonds geschaffen. Zusammenfassend zeigt sich, dass
es kein neues Gesetz braucht, um die digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen
zu ermdglichen. "Wenn es nicht nétig ist, ein Gesetz zu machen, ist es notig, kein Gesetz
zu machen." (Charles de Montesquieu).

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfanglich ab und
fordern den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir alle
Sozialversicherungen mit einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.

6 Beurteilung der einzelnen Artikel

Wir nehmen nun zum ersten Teil der Vorlage Stellung. Zusammenfassend zeigt sich, dass
das neue Gesetz BISS nicht nétig ist und deshalb kein neues Gesetz erlassen werden soll.
Wir lehnen den ersten Teil vollumfanglich ab.

Dies aus folgenden sachlichen Griinden:

Erster Abschnitt: Gegenstand

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich):

Diese Artikel ertibrigen sich, weil es kein zusatzliches neues Gesetz braucht.

Art. 3 (Definition der Durchfiihrungsstellen):

Diese erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen und ist deshalb unnétig.

Zweiter Abschnitt: Plattform

Art. 4 und 5 (Plattformen):

Wir lehnen die betreffenden Artikel 4 und 5 ersatzlos ab. Die Erfordernisse missen fir alle
Versicherungszweige im ATSG verankert werden und nicht in einem BISS als ,lex specialis*
gespiegelt sein.

Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs.
4bis AHVG in Kraft gesetzt und damit bereits eine gesetzliche Grundlage flr eine Plattform
verankert (s. Punkt 3 in der allgemeinen Stellungnahme). Es besteht demnach bereits eine
noch gar nie angewendete und aktuelle Norm fiir ein Informationssystem. Somit braucht es
keine andere und neue Norm im BISS, bevor man das neue Recht noch nicht einmal umge-
setzt hat.

Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation):

Dies kann und muss im ATSG geregelt werden, betroffen ist nicht nur die 1. Saule (s. vo-
rangehende Ausflihrungen in der allgemeinen Stellungnahme).

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes.

Artikel 9 bis 12, 14, 16, 17, 20 und 22:

Diese Artikel betreffend Applikationen der ZAS umfassen Bestimmungen, die heute schon
im Bundesrecht verankert und daher unnétig sind. Im erlauternden Bericht des EDI sind je-
weils die heute schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 18 und 21:

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungsaufgaben,
die heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der
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Selbstandigkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massenge-
schafte, die standardisiert ablaufen. Soweit sinnvoll, kann dafiir heute schon gestiitzt auf
Art. 95 Abs. 3 AHVG eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Dafir
braucht es keine neue Norm.

Art. 19 (Regress):

Regress ist eine reine Durchflihrungsaufgabe und kann aus Griinden der ,Good Gover-
nance” nicht von der Aufsichtsbehérde wahrgenommen werden.

Vierter Abschnitt: Datenschutz

Art. 25 betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in
einem Sondergesetz BISS gesondert geregelt werden muss. Daflir sind das ATSG und die
Datenschutzgesetzgebungen vorgesehen.

Fiinfter Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder
unndtig sind, kdnnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden.
Die neuen Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form
ab dem 1. Januar 2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendba-
ren Informationssystemen fir die Durchfiihrung heute schon verankert. Dass das EDI am
15. Dezember 2023 vorschlagt, ein neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundes-
rat neue und ausreichende Grundlagen auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, kdnnen
wir nicht verstehen.

Freundliche Grisse
Arbeitgeber Zirich VZH

Hans Strittmatter
Geschaftsleiter
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Bundesamt fur Sozialversicherung BSV

Per Mail:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen
(BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flir Ihre Einladung vom 15. Dezember 2023 zur Vernehmlassung zu diesem Ge-
schaft. Wir nehmen dazu als Griinderverband der Ausgleichskasse Arbeitgeber Basel AK 40 wie
folgt Stellung und unterstiitzen die Position des Verbands der Verbandsausgleichskassen VVAK:

Wir begrlissen die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, welche
eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen ermdglichen (Art. 6, 7, 8 eBISS). Diese
sollten jedoch flr alle Sozialversicherungen einheitlich geregelt und daher im ATSG verankert
werden. Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in
den Sozialversicherungen als neues, eigenstandiges Bundesgesetz lehnen wir ebenso ab.

Digitale Kommunikation ist flir eine zeitgemasse Abwicklung aller Sozialversicherungen nétig.
Die Ambition der Durchflihrungsstellen der Sozialversicherungen ist es, deren Abwicklung fir
Versicherte und weitere involvierte Akteure moglichst einfach, zeitgemass und kundenfreundlich
zu gestalten. Bevolkerung und Unternehmen sollen aber nicht nur mit den Durchflihrungsstellen
der 1. Saule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern (Krankenkasse, Arbeitslosenversi-
cherung, Unfallversicherung, Ausgleichskasse, IV-Stelle, Familienausgleichskasse, EL-Stelle)
elektronisch kommunizieren kdnnen. Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe
richtet sich das Verfahrensrecht der librigen zehn Sozialversicherungszweige nach dem ATSG
(SR 830.1). Genau dort liegt aber das heutige Hindernis fiir eine elektronische Kommunikation.
Das Bundesgesetz wurde im Jahr 2000 geschaffen und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der
Informationsaustausch, die Zustellung von Entscheiden und die Wahrung von Fristen Uber den
Papierweg erfolgen muss. Eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesgesetzli-
chen Rahmenbedingungen und ein einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozialver-
sicherungen ist daher erforderlich.

Flur unseren Verband sind die Grundsatze der Subsidiaritat und des Foderalismus wichtig. Wir
vertrauen darauf, dass Akteure bei den Sozialversicherungen - unter anderem die AK 40, deren
Grunderverband wir sind - in der Lage sind, zeitgemasse Formen der elektronischen Kommuni-
kation effizient anzubieten. Den zentralstaatlichen Ansatz der Vorlage BISS lehnen wir ab. Die in-
haltlichen Eckwerte der Sozialversicherungen werden national durch das Bundesparlament in ei-
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nem Bundesgesetz festgelegt, die Umsetzung hingegen erfolgt bei allen Sozialversicherungen
dezentral. Dieses System hat sich in der Vergangenheit bewahrt.

Die Durchflihrungsstellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits moglich ist, digitale Kommu-
nikationskanéle geschaffen. Diesbezliglich begriissen wir die Intention der Gesetzesvorlage, im
Sinne der Art. 6, 7 und 8 eBISS entsprechende Mdéglichkeiten zu schaffen. Wir sind jedoch der
Ansicht, dass sich diese Artikel sehr gut in das ATSG integrieren lassen. Die Regelung im ATSG
hat zudem den Vorteil, dass diese Moglichkeiten flr alle Sozialversicherungen einheitlich ge-
schaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Saule beschranken. Dies wiirde zudem auch der
Forderung des Gesetzgebers entsprechen.

Im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchflihrungsstellen den Bundesbehdrden einen
konkreten Vorschlag flir eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt. Der Vorschlag wurde durch
Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie eine Datenschutz- und IT-Rechtsspezialistin erarbeitet. Im Herbst
2023 wurden zudem im Standerat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen eingereicht:
23.4041 und 23.4053 «Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage fir
das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)». Der Standerat hat dieser bereits deutlich zuge-
stimmt. Wir fordern den Bundesrat daher auf, die Anpassung flir ein eATSG anzupacken.

E-Sozialversicherungsplattform: MdA erlaubt bereits heute deren Umsetzung

Gemass den Erlauterungen des EDI ist das «Herzstlick» der Gesetzesvorlage eine neu zu schaf-
fende, elektronische Sozialversicherungsplattform (E-SOP). Diese soll zentral durch die Zentrale
Ausgleichsstelle (ZAS) entwickelt und betrieben werden. Die Vorlage legt den Funktionsumfang
im Detail fest. Diese Bestimmungen betreffen die Umsetzung auf Gesetzesebene. Unseres Erach-
tens ist es auf dieser Ebene aber ausreichend, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche eine digitale Kommunikation ermdglichen (Art 6, 7, 8). Die betreffenden Artikel 4 und 5
lehnen wir aus folgenden Griinden ersatzlos ab:

Die Spezifikation des Funktionsumfangs flr ein IT-System in einem Gesetz ist dusserst unublich
und bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT andern sich Bedurfnisse und Mdglich-
keiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang im Gesetz eines IT-Systems festgelegt wird, so
braucht es fir jede weitere Funktion eine Gesetzesanpassung. Dies ist nicht praktikabel.

Mit der Modernisierung der Aufsicht (MdA) hat der Bundesrat per 1. Januar 2024 Bestimmungen
in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informationssystems flir die erste Saule er-
lauben. Es braucht flir die Umsetzung daher keine zuséatzlichen oder weiteren Normen.

Der Bericht postuliert, dass es zwingend eine einzige nationale Plattform braucht, um samtliche
digitalen Kommunikationsbedurfnisse effizient zu realisieren. Diese Erkenntnis erschliesst sich
uns nicht. Vielmehr gibt es diverse Beispiele, wo genau dieser Anspruch (des Bundes) an ein
zentrales, umfassendes Gesamtsystem der Hauptgrund war flir das Scheitern der Umsetzung.

Der Bericht postuliert weiter, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, nationale Lo-
sungen flr die erste Saule zu entwickeln und zu betreiben. Dabei ignoriert der Bericht die Tatsa-
che, dass die Durchflihrungsstellen der 1. Saule seit Jahren erfolgreich und effizient gemeinsame
Lésungen entwickeln und betreiben. Sie haben dafiir den Verein eAHV/IV gegriindet, welcher als
nationale Fachorganisation agiert und diese Leistungen verlasslich erbringt. Somit sind die
Durchflihrungsstellen bereits heute in der Lage, gemeinsame Lésungen in der ersten Saule ein-
heitlich und effizient zu entwickeln und zu betreiben. Sie beweisen dies auch regelmassig. So ha-
ben sie neben einem heute schon anspruchsvollen Multi-Milliarden-Massengeschéft in den letz-
ten finf Jahren alle Auftrdge des Bundesgesetzgebers umgesetzt: Einflihrung Corona-
Erwerbsersatz; Reform der Ergdnzungsleistungen, EinfUhrung Vaterschaftsurlaub, Einfihrung
Uberbriickungsleistungen von &lteren Arbeitslosen, Einfilhrung Betreuungsentschadigung fir
pflegende Angehdrige, Reform der Invalidenversicherung «Weiterentwicklung der IV», Einflih-
rung Adoptionsentschadigung und Einfiihrung AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchflihrungsstellen fristge-
recht, fachgerecht, blrgerfreundlich und ohne Kostenexplosion bei der Durchflihrung umgesetzt



werden. Fiir uns ist klar: Das System der dezentralen Durchfiihrung in der 1. Sdule hat sich als
sehr stabil und sehr flexibel erwiesen. Wir wollen dieses seit 76 Jahren sehr bewdhrte System
starken und nicht durch ein unnoétiges Gesetz schwachen.

Weitere Applikationen des Bundes: Redundante Regelungen sind unnétig

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen Applikationen, welche
bereits seit ldngerem existieren. Fiir sie ist es nicht notwendig, neue Gesetzesartikel zu schaffen,
denn sie sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert. Dies besagt auch der
erlauternde Bericht des EDI. Redundanzen in unterschiedlichen Gesetzen verkomplizieren unse-
res Erachtens jedoch die Situation, statt Klarheit zu schaffen. Wir regen daher an, auf die Schaf-
fung von Redundanzen zu verzichten.

Keine weitere Zentralisierung

Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur «Zentralisierung durch Digitali-
sierung» spurbar. Das neue Gesetz BISS enthalt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen flr die ZAS und das BSV zur Entwicklung und zum Betrieb
von Plattformen und Systemen flir den elektronischen Datenaustausch und die elektronische
Kommunikation. Gemass Art. 49a AHVG obliegt es aber der Durchflihrung, ICT zu betreiben, und
nicht der Aufsichtsbehorde. In keinem dieser 16 Artikel ist auch nur eine einzige Bestimmung
enthalten, welche einen Einbezug der Durchfiihrungsstellen der Berufsverbande und der Kanto-
ne verankert. Wir betrachten diese Zentralisierungstendenzen auf Bundesebene als ein grosses
und unnotiges betriebliches Risiko flir die Umsetzung der Sozialwerke. Die Durchflihrungsstellen
haben langjahrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-Projekten im Sozialversiche-
rungsbereich und diese Systeme funktionieren auch bei hohen Belastungen zuverlassig.

Schon bei den Konsultationen der beiden Fachkommissionen SGK-S und SGK-N zu den Bestim-
mungen der AHVV dusserte das Parlament eine klare Botschaft (siehe Medienmitteilungen SGK-
S vom 13. Oktober 2023 und der SGK-N vom 27. Oktober 2023).

Von diesem klaren politischen Willen zur «Anhérung und Zustimmung der Durchfih-
rungsstellen» ist in der Vorlage BISS nichts enthalten. Damit ist der Grundstein flir ein erhebli-
ches Problem und unklaren Kompetenzen zwischen Aufsicht und Durchfihrung gelegt.

Fazit und Forderung

Gerade die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch effi-
zienter angeboten werden kdnnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentralisierung,
sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision des ATSG ein-
facher und fir alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt werden kann. Die
Vorlage BISS ist daher unnétig und schafft unnoétig zentralistische Strukturen.

BISS regelt primar das, was es heute schon gibt, und ist eine «lex specialis» flir einzelne Versiche-
rungszweige. Es werden zudem unnétig neue Bundeskompetenzen unter fahrlassigem Aus-
schluss der Durchflihrungsverantwortlichen und zudem unnétige neue Finanzierungsverantwor-
tungen fiir den AHV-Fonds geschaffen. Zusammenfassend zeigt sich, dass es kein neues Gesetz
braucht, um die digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen zu ermdglichen.

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfanglich ab und fordern
den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrund-lage fiir alle Sozialversi-
cherungen mit einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.

Mit freundlichen Griissen

Saskia Schenker Alexander Frei
Direktorin, Lic.rer.soc./[EMBA Dr. iur., Advokat
Arbeitsrecht, Arbeitsmarkt und GAV-Politik
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Madame la Conseillere fédérale

Elisabeth Baume Schneider

Cheffe du Département fédéral de I'intérieur
Palais fédéral

3003 Berne

Par courrier électronique :
bereich.recht@bsv.admin.ch

Paudex, le 28 mars 2024
BDM/TRE

Consultation : loi fédérale sur les systémes d’information des assurances sociales
(LSIAS)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet mentionné en titre, qui a retenu notre
meilleure attention. Par la présente, nous souhaitons vous communiquer notre position, qui
peut se résumer comme suit :

- Nous soutenons la création d’'un cadre juridique qui permette la communication
numérique dans les assurances sociales. Cependant, a notre avis, les adaptations
devraient étre directement ancrées dans la LPGA, qui a pour but de coordonner les
différentes assurances de notre systéme social. Une nouvelle loi spéciale n’est pas
nécessaire.

- Nous rejetons toute augmentation de la centralisation des compétences vers la
Centrale de compensation.

- Les ressources étant limitées, nous demandons une priorité aux dispositions
exécutives de la 13%me rente.

Principe de communication numérique

Nous soutenons I'idée d’'une communication électronique. Toutefois, le projet manque sa cible
étant donné que le droit procédural des assureurs sociaux est régi par la LPGA (RS 830.1).
Cette méme loi impose une communication écrite, notamment pour I'’échange d’information et
la notification des décisions. C’est donc une adaptation de ce cadre législatif qui doit étre
effectuée, afin que la population et les entreprises puissent communiquer par voie
électronique avec tous les assureurs sociaux, et non uniquement les organes d’exécution du
1er pilier. 1l faut renoncer a introduire une nouvelle loi dans le domaine déja densément réglé
des assurances sociales.

Fédéralisme et subsidiarité

La forme de communication électronique doit rester une incitation et non une obligation
imposée par I'Etat. La centralisation et I'obligation proposée par le projet de nouvelle loi parait
violer les principes constitutionnels de subsidiarité et de fédéralisme. En effet, les organes
d’exécution du 1¢" pilier doivent organiser leur communication librement.
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Centralisation

Le projet propose de centraliser les informations dans un systéme. L’approche d'une
centralisation est contraire au systéme suisse. Nous sommes opposés a cette pratique et
souhaitons que la gestion de l'information reste décentralisée.

La Centrale de compensation n’est pas la seule a pouvoir concevoir et gérer les solutions
fédérales pour le 1°" pilier. Grace a I'association eAVS /Al, les organes d’exécution ont fondé
une organisation faitiere spécialisée au niveau fédéral qui fournit ses services avec fiabilité
depuis 20 ans. Les organes d’exécution sont déja en mesure de développer ainsi que
d’exploiter de maniére uniforme et efficace des solutions communes dans le cadre du 1¢" pilier.
A ce titre, les compétences octroyées par la nouvelle LSIAS a la Centrale de compensation
ainsi qu'a I'OFAS ne respectent pas l'article 49 LAVS. Ce dernier article dispose que les
organes d’exécution doivent étre impliqués dans le développement et I'exploitation des
systemes d’information.

Une solution, la eLPGA

Les buts exprimés aux articles 6, 7 et 8 LSIAS peuvent étre intégrés dans la LPGA.

En automne 2023, les motions 23.4041 et 23.4053 ont été déposées aux Chambres fédérales.
Elles invitent le Conseil fédéral a proposer une modification de la LPGA. Les propositions
d’articles ont été rédigées par le professeur Ulrich Kieser, expert reconnu en droit procédural,
et peuvent étre par conséquent mises en place rapidement.

Priorité a I’exécution de la 13®™e rente AVS

L’acceptation de l'initiative « Mieux vivre a la retraite » le 3 mars dernier, qui introduit une
13%me rente AVS, oblige a redéfinir les priorités. Afin de mettre en ceuvre la volonté populaire
dans les délais, les caisses de compensation devront redoubler d’effort. A ce sujet d’ailleurs,
des précisions importantes sont attendues trés rapidement.

Etant donné que les ressources sont limitées, des priorités doivent étre établies. Par
conséquent, en plus de rejeter le projet de la LSIAS, nous estimons que la temporalité de mise
en ceuvre n’est pas réalisable.

En conclusion, nous souhaitons que le cadre juridique pour la communication digitale dans
les assurances sociales soit réglé par la LPGA, et nous nous opposons a toutes mesures de
centralisation.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Brenda Duruz Tatiana Rezso



Per E-Mail:

Eidgendssisches Departement des Innern
Inselgasse 1

3003 Bern

E-Mail-Adresse: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 26. Marz 2024

Bundesgesetz uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen
Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Wir beziehen uns auf das Schreiben vom 15. Dezember 2023 in rubrizierter Angelegenheit

und bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum Bundesgesetz tber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS) Stellung nehmen zu kénnen.

1 Zusammenfassung:

EXPERTsuisse begrusst es grundsatzlich, dass die elektronische Kommunikation mit den So-
zialversicherungen uber eine einheitliche Plattform abgewickelt wird, zumal dadurch etliche
Prozesse beschleunigt und/oder vereinfacht werden und die Versicherten mehr Transparenz
Uber ihre Daten erhalten. Der Teufel steckt jedoch im Detail: Die Anforderungen fir die Ben(t-
zung der Plattform mussen den Mitgliedunternehmen zumutbar sein und es sollten gentigend
lange Ubergangsfristen vorgesehen werden. Bis zur finalen technischen Umsetzung diirfte es
noch einiges zu diskutieren geben und wir wirden es sehr begrissen, wenn sich die Treu-
handunternehmen, welche sehr stark von diesen Anderungen betroffen sein werden, Uber EX-
PERTsuisse im ganzen Prozess (auch Uber die technischen Lésungen) einbringen kdnnten.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 568 2060505, Fax +41 58 2060509

info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch




2 Ausgangslage und einleitende Bemerkungen

Das BISS sieht eine Pflicht zur elektronischen Kommunikation und zum elektronischen Daten-
austausch bei der AHV, IV, EL, EO und bei den Familienzulagen vor. In Abweichung von Art.
7a ATSG sind gemass Art. 6 BISS ) alle «berufsmassig handelnden Personen nach Artikel 47a
Absatz 2 VwVG» zur Abwicklung Uber die neue Plattform der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS
verpflichtet. Laut erlduterndem Bericht (S. 29) gelten als berufsméassig handelnde Personen
Anwaltinnen und Anwalte gemass Anwaltsgesetz, Personen aus dem Treuhandbereich, Amts-
stellen (z. B. Sozialhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde), Rechtsschutzversicherun-
gen etc. Berufsmassig handelnd heisst, dass die Person in einer unbestimmten Anzahl Fallen
die Vertretung Ubernimmt. Unbedeutend ist, ob die Person dies entgeltlich oder unentgeltlich
macht.

Die Mitgliedunternehmen von EXPERTsuisse werden daher dem neuen BISS unterworfen sein.

Grundsatzlich begriissen wir es, dass die elektronische Kommunikation mit den Sozialversiche-
rungen Uber eine einheitliche Plattform abgewickelt wird, zumal dadurch hoffentlich etliche Pro-
zesse beschleunigt und/oder vereinfacht werden und die Versicherten mehr Transparenz ber
ihre Daten erhalten. Wir sind jedoch der Uberzeugung, dass die Anforderungen fiir die Benit-
zung der Plattform den Mitgliedunternehmen zumutbar sein missen und geniligend lange Uber-
gangsfristen vorgesehen werden sollten. Bis zur definitiven technischen Umsetzung durfte es
noch einiges zu diskutieren geben und wir wirden es sehr begrissen, wenn sich die Treuhand-
unternehmen, die sehr stark von diesen Anderungen betroffen sein werden, Uiber EXPERTs-
uisse im ganzen Prozess (auch uber die technischen Losungen) einbringen kdnnten.

Fur EXPERTsuisse sind aufgrund der Unterlagen wichtige Fragen noch ungeklart:

- Langerfristig wird die Pflicht zur elektronischen Eingabe auch die Einsprache- und Rechts-
mittelverfahren (siehe Kommentar zu Artikel 1) betreffen — auch im Sozialversicherungsbe-
reich. Im Hinblick darauf ist zu achten, dass die gewahlten technischen Lésungen mit den
in e-Justice vorgesehenen kompatibel sind (gleiche Formate, Standards), um reibungslose
Schnittstellen und ein Verfahren ohne Medienbruch zu gewahrleisten.

Die Digitalisierung setzt unsere KMU-Mitglieder unter Druck, wie eine Umfrage zeigt, die
wir im letzten Jahr durchgeflihrt haben. Daher muss sichergestellt werden, dass es
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wahrend einer (langen) Ubergangsphase weiterhin méglich ist, das Rechtsmittelverfahren
auf postalischem Weg abzuwickeln.

Die Eingabe/ldentitdt des Absenders muss zweifelsfrei feststellbar sein. Ebenso muss die
Eingabe einfach und reibungslos vorzunehmen sein. Das BEKJ muss (sinngemass) an-
wendbar sein, das BISS sollte jedoch deutlicher darauf verweisen. Fraglich ist noch, ob die
Identitat der natlrlichen Personen gemass dem noch nicht in Kraft getretenem E-ID-Gesetz
nachgewiesen sein wird, aber auch, wie die Identitat der juristischen Personen festgestellt
wird. Die Frage der |dentifizierung juristischer Personen stellt sich deshalb, weil es mdglich
sein muss, dass auch juristische Personen (z. B. Treuhandgesellschaften) ein auf sie lau-
tendes Log-in haben; die Log-ins dirfen also nicht ausschliesslich an natirliche Personen
gekoppelt sein (siehe auch der nachfolgende Punkt «Benutzerrechte»).

Auf Basis der aktuellen Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Datentransfer und der
Kommunikation mit den unterschiedlichen Ausgleichskassen wirden wir folgende Umset-
zungen begrussen:

0 Benutzerrechte: Dies ist unseres Erachtens ein zentrales Thema. Ideal ware es,

wenn fur die Treuhandgesellschaft ein zentrales Treuhand-Profil mit Admin-Rechten
aufgeschaltet werden kdnnte. Ausgehend von diesem Profil kénnen den einzelnen
Mitarbeitern zentral die verschiedenen Benutzerrechte (z. B. ebenfalls Admin, Bear-
beitung oder nur Einsicht) verteilt werden. Dies wirde u. E. verhindern, dass bei Mit-
arbeiterwechseln eine erneute Aufsetzung eines Administratoren-Profils tber die ent-
sprechende Ausgleichskasse notwendig wird.

0 Benutzeroberflache: Gewilnscht ware eine auf Treuhandgesellschaften ausgerich-
tete Benutzeroberflache, weil verschiedene Mandanten gleichzeitig betreut werden.
Die Kategorisierung sollte in einem ersten Schritt eher nach Mandanten (Auswahl-
Ubersicht aller Mandanten) anstatt nach Funktionalititen aufgesetzt sein. Das
MWST-Portal der ESTV ist beispielsweise eher nach Funktionalitdten ausgerichtet,
was aus Sicht einer Treuhandgesellschaft nicht immer anwenderfreundlich ist.

o Anfrage von Dokumenten bei Ausgleichskassen: Erfahrungsgemass kénnen aktuell

via AHVeasy nur die Dokumente eingesehen werden, welche seitens der Ausgleichs-
kassen zur Verfugung gestellt werden. Spezifische Dokumentenanfragen (z. B. Kon-
toauszlge per Stichtag) missen aktuell ausserhalb von AHVeasy erfolgen. Die Kom-
munikation ist damit eher einseitig aufgesetzt. Um das Potential einer neuen Plattform
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optimal ausschopfen zu kdnnen, musste die Kommunikation u. E. zweiseitig moglich
sein.

ANOBAG (Arbeitnehmer ohne beitragspflichtige Arbeitgeber): Innerhalb der aktuell
verfugbaren E-Plattform «AHVeasy» werden ANOBAG seitens der Ausgleichskas-
sen nicht geflihrt. Somit muss der komplette Datenaustausch (Lohndeklarationen,
Familienzulagen, Informationsschreiben etc.) via Post bzw. via E-Mail erfolgen.
Wieso diese Versicherten bisher nicht fir den digitalen Datenaustausch vorgesehen
sind/waren, ist fur uns nicht ganz schlissig. U. E. sollten auch diese Versicherten in
der neuen E-Sozialversicherungsplattform bertcksichtigt werden.
ELM-Ubermittlung: Die Aufsetzung des neuen E-Sozialversicherungsportals sollte so
erfolgen, dass keine zusatzliche Freigabe mehr im E-Portal notwendig ist (analog der

Ubermittlung bei privaten Versicherer fir UVG und KTG).

Digitale Aufgabenverteilung an Mitarbeiter: Es ware u. E. sinnvoll, wenn in das neue
E-Portal eine digitale Aufgabenverteilung an «Dritte» integriert wiirde. Beispielsweise
sollte es mdglich sein, dass man einem Mitarbeitenden einer betreuten Gesellschaft
einen beschrankten Zugriff (z. B. via E-Mail) zur Verfiigung stellen kann, damit er
einen Teilprozess direkt selbst ausflihren kann (z. B. Upload von Ausbildungsbesta-

tigungen zur Beantragung von Kinderzulagen). Dies wirde einzelne Prozesse effizi-
enter gestalten.

Benachrichtigungen (z. B. Erinnerung, dass die Jahresberichterstattung eingereicht
werden muss — solche Benachrichtigungen werden aktuell von der digitalen Stiftungs-
aufsicht eESA an die Revisionsstellen verschickt): Benachrichtigungen sollten immer
das Mandat enthalten und nur an die dem Mandat zugewiesenen Personen zustellt

werden. Benachrichtigungen sollten ausgeschaltet und/oder gesammelt (z. B. wo-
chentlich) bereitgestellt werden kdénnen.
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Wir hoffen, lhnen mit unseren Ausfuhrungen zu dienen und stehen fur die Beantwortung von
Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlsse

W/c—»( (/(4 /(

Denis Boivin Claudia Blanc Vanek
Prasident Kommission KMU-Rechtsberatung  Fachleiterin Tax & Legal
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bereich.recht@bsv.admin.ch Département Fédéral de I'Intérieur

A l'attention de
Madame Elisabeth Baume- Schneider,
Conseillere Fédérale

Geneve, le 28 mars 2024
RZ/3452 - FER 10- 2024

Loi fédérale sur les systemes des assurances sociales (LSIAS)

Madame la Conseillere Fédérale,
Madame, Monsieur,

Le 15 décembre 2023, le Conseil fédéral a mis en consultation le projet de Loi fédérale sur les
systémes d'informations des assurances sociales (LSIAS), loi qui pose les bases légales de la
communication numérique dans le premier pilier.

Nous vous remercions de nous avoir donné I'occasion de nous prononcer et vous faisons parvenir ci-
apres nos remarques.

Préambule

D’'une maniére générale, notre fédération reconnait et accompagne la numérisation dans laquelle
notre société est désormais engagée de maniére générale. Elle est engagée dans la digitalisation
depuis de nombreuses années, offrant a ses membres une interaction digitale dés leur adhésion.

Elle se permet de rappeler que sa caisse AVS 1¢ pilier FER CIAV a été la premiére caisse en Suisse
a se doter d'un systéme expert de gestion de la mobilité internationale et transfrontaliére, systéme
développé en interne (e-Xpat), qui a ensuite été remplacé, des années plus tard, par le systeme
national ALPS développé par le secteur International de 'OFAS, dans le cadre du programme EESSI
(European Exchange of Social Security Information).

Par ailleurs, notre fédération ayant également fondé une institution de prévoyance professionnelle
(CIEPP), le développement d'un portail interinstitutionnel digital synchronisant les données de 1¢ et
2¢me pilier a été tres tot une préoccupation stratégique. Ainsi, notre portail interinstitutionnel est utilisé
depuis prés de 10 ans par un nombre d’affiliés qui croit chague année.

98, rue de Saint-Jean - Case postale - 1211 Genéve 3 - T 058 71531 10 - info@fer-sr.ch - www.fer-sr.ch
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A souligner enfin que nos institutions sont conscientes, de par leur taille et le volume de leurs
transactions, de la nécessité d'assurer un flux digital le plus efficient possible avec les sociétés et les
assures. Ce flux ne doit cependant pas exclure le papier pour un segment de PME et d'indépendants
de plus en plus minoritaires, mais qui ne sont pas encore préts a passer au 100% digital.

Adaptation de la Loi Fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA)
a lacommunication électronique dans les assurances sociales

Notre fédération soutient pleinement la stratégie de la Confédération en matiére de libre acces aux
données publiques. Elle salue la volonté de poser un cadre légal a la communication et a 'échange
de données par voie électronique dans les assurances sociales telles que décrites sous l'article 1 de
la LSIAS, applicable aux organes d’exécution, ainsi qu’exprimés sous l'article 3 LSIAS, et de poser le
principe d’échanges de données de maniére digitale, tout en permettant encore le processus papier
(articles 6, 7 et 0 LSIAS).

I nous semble toutefois que ce cadre devrait faire partie intégrante de la LPGA et étre donc rattaché
a cette loi, plutdt que de faire I'objet d’'une loi spécifique. La LPGA a en effet pour but de coordonner
les différentes assurances du systeme social.

Une évolution importante nous paraitrait d’envisager une « e-LPGA », dans I'esprit des deux motions
a teneur identique déposées au Conseil des Etats et au Conseil National (23.4041 et 23.4053),
chargeant le Conseil fédéral de présenter une modification de la LPGA, qui créerait la base juridique
compléte et globale instituant une procédure électronique pour toutes les assurances sociales.

Dans ce cadre, il nous semble primordial que la reconnaissance de la signature digitale authentifiée
pour les assurés soit également reconnue et inscrite dans la loi, ce qui ajouterait une fluidité et une
rapidité incontestable dans les processus administratifs, ou aujourd’hui encore, la signature
manuscrite fait foi. Cet élément doit &tre pris en compte dans les réflexions de digitalisation qui ont
pour but de fluidifier et d'accélérer les échanges de données dans les assurances sociales au sens
large.

Transmission de données électroniques entre tous les acteurs de la sécurité sociale suisse

Nous sommes d’avis que la population et les entreprises devraient étre en mesure d’échanger des
données digitales non seulement avec les organes d’exécution du 1¢r pilier dans le cadre des
allocations perte de gain, des allocations familiales et des prestations, mais avec tous les acteurs de
la sécurité sociale suisse, comme les caisses maladies (C’est en grande majorité déja le cas), les
caisses de chdmage, les caisses d’allocation familiales, les caisses d’accident, les offices Al et PC,
etc.

I nous semble important que le cadre réglementaire soit aussi large possible et vise également une
uniformisation et une digitalisation des flux dans tous les domaines de la sécurité sociale, et non
seulement dans quelques domaines du premier pilier.

Obligation de transmission numérique et centralisation

La forme de communication électronique doit rester une incitation et non une obligation imposée par
la loi. Par ailleurs, la centralisation couplée a I'obligation ne nous parait pas conforme aux principes
constitutionnels de subsidiarité et de fédéralisme. Ces principes sont particulierement importants pour



les organes d’exécutions, qui sont déja en grande partie aptes a proposer des formes modernes de
communication a leurs affiliés et assurés.

Le systéme décentralisé a fait ses preuves, et il ne nous semble ici pas opportun de le remettre en
cause.

Contexte

Nous nous permettons d’amener un élément de contexte a notre présente prise de position, qui est
celui du vote de la 13¢me rente, et de I'implémentation qui devra en étre faite rapidement par les
organes d’exécution, avec toute la complexité d'intégrer un systéme de 13eme paiement dans un
systéme qui ne connaissait et n'a été construit que pour gérer 12 mensualités. Des priorités nous
sembles s'imposer.

Conclusion

En conclusion, et sans remettre en question la nécessité de cadrer de maniere réglementaire les
échanges numérisés dans les assurances sociales, et notamment entre les assurés et les organes
d’exécution, nous ne soutenons pas ce projet de loi en I'état. Nous restons d’avis que le cadre
juridique pour la communication digitale dans les assurances sociales doit étre réglé par la LPGA ou
une nouvelle section de la LPGA (« e-LPGA »), afin également d’assurer une cohérence dans tout
notre systéme social. Enfin, nous nous positionnons également clairement en défaveur de toutes
mesures de centralisation quelles qu’elles soient.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillere Fédérale, Madame, Monsieur, a I'expression de notre haute considération.

Olivier Sandoz Christelle Schultz
Secrétaire général adjoint Directrice générale adjointe
FER Geneve

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 a Morat, son siege est a Genéve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands. La
FER comprend plus de 45'000 membres.
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BG liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Stellungnahme Inclusion Handicap
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A. Allgemeine Bemerkung

Mit dem neuen Bundesgesetz uber die Informationssysteme in den Sozialversicherun-
gen der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und den Familienzulagen (BISS) will der
Bundesrat die notwendigen datenschutzrechtlichen Grundlagen fur neue Informations-
systeme schaffen. Der digitale Datenaustausch von strukturierten und maschinenles-
baren Daten in den Sozialversicherungen soll insbesondere durch eine sogenannte E-
Sozialversicherungsplattform (E-SOP) ermoglicht werden. Diese E-SOP soll ein zent-
rales Einstiegsportal fur Versicherte und andere Akteure der 1. Saule, der Erwerbser-
satzordnung und den Familienzulagen sein. Mit dem BISS mdchte der Bundesrat Be-
hordenleistungen fur Versicherte und andere Akteure dieser Versicherungen in Zu-
kunft digital anbieten und schweizweit vereinheitlichen.

Inclusion Handicap begrusst es, dass Behdrdendienstleistungen in Zukunft flachende-
ckend digital zuganglich gemacht werden sollen. Ebenfalls begrisst wird aber auch,
dass fur Versicherte weiterhin die Moglichkeit bestehen soll, Dokumente auf dem Post-
weg einzureichen und zu empfangen. Wenn Versicherte gestitzt auf Art. 7 BISS eine
Kommunikation Uber die E-SOP wunschen, ist aus der Sicht von Inclusion Handicap
aber sicherzustellen, dass sie hochgeladene Dokumente nachtraglich noch erganzen
oder berichtigen kdnnen. Bei der Erstellung der E-SOP muss zudem kundenorientier-
tes Denken und zuverlassige Funktionalitat im Zentrum stehen. Weiter sollten die im
Rahmen bereits bestehender Plattformen gemachten Erfahrungen der Durchfuhrungs-
stellen berucksichtigt werden.

B. Materielle Bemerkungen

1. Barrierefreiheit und leichte Sprache sicherstellen

Inclusion Handicap begrusst es, dass Behdrdendienstleistungen in Zukunft flachende-
ckend digital zuganglich gemacht werden sollen. Richtig umgesetzt kann die Digitali-
sierung von Dienstleistungen insbesondere die Autonomie von Menschen mit einer
Sehbeeintrachtigung erhéhen, denn digitale Kommunikationskanale sind fir Men-
schen mit einer Sehbehinderung das eigentliche Tor zu Informationen. Damit digitale
Angebote aber auch tatsachlich genutzt werden kdnnen, ist zwingend vorausgesetzt,
dass sie barrierefrei und in leichter und verstandlicher Sprache sowie auf allen ge-
brauchlichen Geraten (Computer, Tablet, Mobiltelefon) zur Verfligung stehen. Die not-
wendige Barrierefreiheit und die leichte Sprache sind daher von Beginn weg prioritar
mitzudenken. Zudem ist sicherzustellen, dass Betroffene mit Hilfe von Usability-Tests
auf samtlichen Ebenen und in allen Phasen des Projektes miteinbezogen werden und
dass Uber die gesamte Anwendungsdauer von samtlichen Beteiligten die jeweils aktu-
ellste Version des eCH-0059 - Standards (aktuell: Version 3.0), welcher sich auf die
international anerkannten Web Content Accessibility Guidelines WCAG (aktuell: Ver-
sion 2.1) stutzt, sowie die Vorgaben der leichten Sprache eingehalten werden.


https://www.ech.ch/de/ech/ech-0059/3.0

BG liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Stellungnahme Inclusion Handicap

2. Informationssysteme fiir Berichte und Gutachten oder andere Abkla-
rungsdaten (Art. 13 BISS)

Mit Art. 13 BISS soll eine gesetzliche Grundlage fir die Entwicklung und Weiterent-
wicklung von Informationssystemen geschaffen werden, welche einen Austausch zwi-
schen den Durchflhrungsstellen und medizinischen Leistungserbringern (wie behan-
delnden Arztinnen und Arzten oder Spitalern) und Leistungserbringern von beruflichen
Eingliederungsmassnahmen sowie eine digitale Interaktion mit Sachverstandigen fur
Gutachten, mit Arbeitgebenden oder mit anderen Personen und Stellen, die Abklarun-
gen oder Leistungen fur die IV durchfihren, ermoglichen.

Inclusion Handicap weist darauf hin, dass bei der Entwicklung und Weiterentwicklung
von Informationssystemen zu den in Art. 13 BISS genannten Zwecken zwingend die
datenschutzrechtlichen und die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten und die von der
Rechtsprechung entwickelten Grundsatze, wie beispielweise die Vergabe von poly-
und bidisziplinaren IV-Gutachten per Zufallsprinzip, zu berlcksichtigen sind.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu berlcksichtigen und danken Ihnen fur die Gele-
genheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
INCLUSION HANDICAP

Petra Kern
Leiterin Abteilung Sozialversicherungen

Die Mitgliederorganisationen von Inclusion Handicap

ASPr-SVG Schweizerische Vereinigung der Geldhmten | Polio.ch | Asrimm | autismusschweiz | FRA-

GILE Suisse |_Geliko (Schw. Gesundheitsligen-Konferenz) |
inclusione andicap ticino | insieme Schweiz | PluSport | Pro Audito Schweiz | Procap | Pro Infirmis |
Pro Mente Sana | Schw. Blinden- und Sehbehindertenverband (SBV) | Schw. Gehdérlosenbund (SGB)
| Schw. Multiple Sklerose Gesellschaft | Schweizer Paraplegiker-Vereinigung | Schw. Stiftung fiir das
cerebral gelahmte Kind | Schw. Zentralverein fir das Blindenwesen (SZBIind) |
Sonos — Schw. Hérbehindertenverband | Verband Dyslexie Schweiz | Vereinigung Cerebral Schweiz



http://aspr-svg.ch/aktuell/news/
http://www.asrim.ch/
http://www.autismusschweiz.ch/
http://www.fragile.ch/suisse/
http://www.fragile.ch/suisse/
https://www.geliko.ch/de
http://www.inclusione-andicap-ticino.ch/
http://insieme.ch/
http://www.plusport.ch/
http://www.pro-audito.ch/
http://www.procap.ch/Home.20.0.html
http://www.proinfirmis.ch/de/home.html
https://www.promentesana.ch/de/startseite.html
http://www.sbv-fsa.ch/de
http://www.sgb-fss.ch/
https://www.multiplesklerose.ch/de/
http://www.spv.ch/
https://www.cerebral.ch/
https://www.cerebral.ch/
http://www.szb.ch/
https://hoerbehindert.ch/
https://www.verband-dyslexie.ch/
http://www.vereinigung-cerebral.ch/de/

Patrick Scheiwiller
071 282 63 53
patrick.scheiwiller@svasg.ch

Eidg. Departement des Innern (EDI)

Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
Departementsvorsteherin

Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

25. Mérz 2024

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherun-
gen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Per E-Mail vom 15. Dezember 2023 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur Einfuhrung des Bun-
desgesetzes Uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) eréffnet und die Verbande
zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fir diese Méglichkeit und machen gerne davon Ge-
brauch.

. Antrage

1. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine digitale Kommunikation in den Sozialversiche-
rungen sind im ATSG zu verankern.
2. Der Gesetzesentwurf BISS wird abgelehnt.

Il. Vorbemerkungen

Die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, welche eine digitale Kom-
munikation in den Sozialversicherungen ermdglichen, wird begrisst. Denn die Digitalisierung starkt
das Vertrauen in eine funktionierende Durchfihrung der 1. Saule, auch unter gewandelten techni-
schen Moglichkeiten. Angesichts der Bedeutung, welche die Versicherungen der 1. Saule fir die ge-
sellschaftliche Stabilitat haben, ist dieser Nutzen nicht zu unterschatzen.

Diese Intention sollte jedoch fiir alle Sozialversicherungen, also auch fur die Krankenversicherung, die

Unfallversicherung und die Arbeitslosenversicherung, einheitlich sein und nicht nur fir die erste Saule
gelten. Daher sind die dafir notwendigen Regelungen im ATSG zu verankern.

Sempacherstrasse 15 6003 Luzern Telefon 041 361 60 21 www.ivsk.ch www.coai.ch
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Die weiteren Artikel des Gesetzesentwurfs BISS werden abgelehnt. Sie sind unndtig und schranken in
der Umsetzung zu stark ein. Damit verhindern sie, dass neu entstehende Bedirfnisse umgesetzt wer-
den konnen.

Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als neues, eigenstandi-
ges Bundesgesetz, wird abgelehnt.

lll. Allgemeine Ausfiihrungen
Gerne erlautern wir unsere Uberlegungen hierzu.

1. Digitale Kommunikation ist fiir eine zeitgemasse Abwicklung aller Sozialversicherungen
notig

Die Durchfiihrung der Invalidenversicherung erfordert oft umfangreiche Informationen, welche zwi-
schen den involvierten Akteuren ausgetauscht werden muissen (Versicherte, 1V-Stellen, Arzten, Ein-
gliederungsinstitutionen, Arbeitgebern, Rechtsvertretern, etc.). Fur die schriftiche Kommunikation
sieht die aktuelle Gesetzgebung aus historischen Griinden nur die physische Form des Briefes vor.
Dies ist schon seit Langerem nicht mehr zeitgemass. Ebenfalls ist in der aktuellen Gesetzgebung nicht
vorgesehen, dass sich Versicherte oder weitere berechtigte Personen selbstandig tGber den aktuellen
Stand informieren kdnnen.

Als Verband der |V-Stellen ist es unsere Ambition, die Abwicklung der Sozialversicherungen fiir Versi-
cherte und weitere involvierte Akteure maoglichst einfach zu gestalten. Eine digitale Kommunikation
bzw. der Informationsaustausch unterstitzen dies.

Die IV-Stellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits mdglich ist, digitale Kommunikationskanale
geschaffen: So werden etwa Informationen zu Auftradgen fur medizinische Gutachten sowie deren Er-
gebnisse seit einigen Jahren mit den Sachverstandigen Uber entsprechende IT-Systeme digital Gber-
mittelt beziehungsweise verfigbar gemacht. Auch kénnen Versicherte ihre Gesuche oder ihre Rech-
nungen elektronisch einreichen.

In einigen Bereichen fehlt aktuell noch die Méglichkeit, statt brieflich auch digital kommunizieren zu
koénnen. So ist es den IV-Stellen beispielsweise rechtlich nicht moglich, ihre Entscheide in digitaler
Form den Versicherten zuzustellen. Diesbezlglich begrissen wir die Intention der Gesetzesvorlage im
Sinne der Art. 6, 7 und 8 eBISS, Mdglichkeiten zu schaffen.

Wir sind jedoch der Ansicht, dass diese Artikel ins ATSG gehéren. Gemass der Vorlage muss das
ATSG unabhangig davon angepasst werden — es entsteht also kein zusatzlicher Aufwand. Die Rege-
lung im ATSG hat zudem den Vorteil, dass diese Mdglichkeiten fur alle Sozialversicherungen einheit-
lich geschaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Saule beschranken. Dies wurde zudem auch der
Forderung des Gesetzgebers entsprechen. Wir verweisen hierzu auf unsere konkreten Vorschlage zur
Anpassung des ATSG, welche wir gemeinsam mit den Fachverbanden der kantonalen Ausgleichskas-
sen (KKAK) und der Verbandsausgleichskassen (VVAK) am 23. August 2023 dem BSV zugestellt ha-
ben (siehe Beilage).

In zwei Motionen (23.4041 und 23.4053: eATSG) wird auch auf parlamentarischer Stufe eine einheitli-
che Rechtsgrundlage fir das elektronische Verfahren (eATSG) gefordert. Die Motion wurde im Stan-
derat am 18. Dezember 2023 mit 30 zu 11 Stimmen gutgeheissen. Der Nationalrat wird spater dar-
uber befinden.

2. Weitere Applikationen des Bundes: Redundante Regelungen sind unnétig

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen Applikationen, welche bereits
seit langerem existieren. Fur sie ist es nicht notwendig, neue Gesetzesartikel zu schaffen, denn sie
sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert. Dies besagt auch der erlauternde
Bericht des EDI. Redundanzen in unterschiedlichen Gesetzen verkomplizieren unseres Erachtens die
Situation, statt Klarheit zu schaffen. Wir sprechen uns daher daflir aus, auf die Schaffung von Redun-
danzen zu verzichten.
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3. Entwicklung IT-Systeme ohne Miteinbezug Durchfiihrungsstellen

Es ist darauf hinzuweisen, dass in der aktuellen Gesetzesvorlage eine Tendenz zur Zentralisierung
spurbar ist, indem in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27) die Kompe-
tenz fir die Entwicklung und den Betrieb der Plattformen und Systemen flir den elektronischen Daten-
austausch und die elektronische Kommunikation der ZAS und dem BSV zugeordnet werden. Aber in
keinem dieser 16 Artikel ist auch nur eine einzige Bestimmung enthalten, die einen Einbezug der
Durchfihrungsstellen verankert. Dies ist ein gefahrlicher Mangel. Die Durchfiihrungsstellen haben
langjahrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-Projekten im Sozialversicherungsbereich
und diese Systeme funktionieren im Dauerbetrieb. Es ist daher nicht nachvollziehbar und entbehrt ei-
ner sachlichen Logik, wenn das BSV in ein gut funktionierendes System eingreifen will. Das BSV hat
als Aufsichtsorgan die Aufgabe, die Durchfiihrungsstellen zu kontrollieren. Wenn das BSV beginnt,
Systeme fur die 1V-Stellen zu entwickeln, so beaufsichtigt es in der Konsequenz seine eigenen Ent-
wicklungen. Dies widerspricht jeglicher Governance. Die ZAS betreibt die zentralen Register und steht
als solche nicht in Kontakt mit den Versicherten.

Wie in Ziff. |. festgehalten, lehnen wir den Gesetzesentwurf BISS ab. Es folgen unsere Bemerkun-
gen zu den einzelnen Bestimmungen.

IV. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Die Art. 1 bis 3 eBISS sind ersatzlos zu streichen.

2. Abschnitt: Plattformen

Art. 4 eBISS Plattformen fiir den elektronischen Datenaustausch
Ist aus nachfolgenden Griinden ersatzlos zu streichen:

Abs. 1

Der Bericht postuliert, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, nationale Lésungen fir die
erste Saule zu entwickeln und zu betreiben. Hierbei ignoriert der Bericht die Tatsache, dass IV-Stellen
(und Ausgleichskassen) seit Jahren erfolgreich und effizient gemeinsame Lésungen entwickeln und
betreiben. Sie haben daflr den Verein eAHV/IV gegriindet, welcher als nationaler IT-Pool agiert und
diese Leistungen verlasslich erbringt. Somit sind die Durchfuhrungsstellen bereits heute in der Lage,
gemeinsame Ldsungen in der ersten Sdule einheitlich und effizient zu entwickeln und zu betreiben.

Ausserdem hat der Bundesrat per 1. Januar 2024 mit der Modernisierung der Aufsicht (MdA) Best-
immungen in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informationssystems fur die erste
Saule erlauben. Es braucht fir die Umsetzung keine zusatzlichen oder weiteren Normen.

Bei einer allfalligen Umsetzung dieses Artikels ist sicherzustellen, dass die ZAS bei der Entwicklung
und dem Betrieb der Plattform die Durchfihrungsstellen stark involviert, damit alle essenziellen Be-
durfnisse der einzelnen Stellen, die spater mit dieser Plattform arbeiten werden, bertcksichtigt und
implementiert werden kénnen. Nur so kdnnen Doppelspurigkeiten vermieden werden. Ausserdem
muss ein zuverlassiger, rascher und sicherer Service sichergestellt werden.

Abs. 2

Falls eine IV-Stelle sich nicht an der Plattform nach Absatz 1 beteiligen will, muss sie selbst eine
Plattform entwickeln und betreiben. Diese Mdglichkeit wird aufgrund der Finanzierungsform der IV-
Stellen faktisch zu einem «toten Buchstabeny, falls das Bundesamt flr Sozialversicherungen (BSV)
sich auf die allgemeine Losung der ZAS beruft und somit nicht bereit ist, die notwendigen finanziel-
len Mittel flr eine andere Plattform zu sprechen. Dieser Umstand wirde dazu flhren, dass den IV-
Stellen die Moéglichkeit verwehrt bliebe, eine eigene Plattform zu erstellen, weil das notwendige IT-
Budget aus dem IV-Fonds vom BSV nicht bewilligt wird.
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Art. 5 eBISS Funktionen der Plattformen
Ist aus nachfolgenden Grinden ersatzlos zu streichen:

Die Spezifikation des Funktionsumfangs fir ein IT-System in einem Gesetz ist nicht nur dusserst un-
ublich, es bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT &ndern sich Bedurfnisse und Mog-
lichkeiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang im Gesetz eines IT-Systems festgelegt wird, so
braucht es fiir jede weitere Funktion eine Gesetzesanpassung. Dies ist kompliziert, aufwandig und
zeitraubend.

Art. 6 bis 8 eBISS
Diese sind zwingend im ATSG zu regeln. Es betrifft nicht nur die 1. Saule.

3. Abschnitt: Weitere Informationssysteme des Bundes

Art. 9 bis 12 eBISS

Diese Artikel, betreffend Applikationen der ZAS, umfassen Bestimmungen, die heute schon im Bun-
desrecht verankert und daher unnétig sind. Im erlauternden Bericht des EDI sind jeweils die heute
schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 13 eBISS Informationssysteme fiir Berichte und Gutachten oder andere Abkldarungsdaten
Ist aus nachfolgenden Griinden ersatzlos zu streichen:

Speziell eingehen moéchten wir auf die Informationssysteme fir Gutachten oder andere Abklarungsda-
ten. Deren Betrieb und Weiterentwicklung ist heute in der Verantwortung der IV-Stellen und wird Gber
die Fachorganisation der IV-Stellen gewahrleistet. Die IV-Stellen haben auf Basis gesetzlicher Vorga-
ben in Zusammenarbeit und mit Zustimmung des BSV zentrale Informationssysteme fir diese Bedurf-
nisse entwickelt. Mit den Betriebspartnern bestehen Vertrage, welche Wartung und Betrieb sicherstel-
len. Diese Systeme erflllen die aktuellen Bedurfnisse und kénnen bei Bedarf weiterentwickelt werden.
Es besteht daher kein Bedarf, geschweige denn eine Notwendigkeit, die Entwicklung und den Betrieb
dieser Systeme der ZAS zu Ubertragen. Vielmehr besteht bei einem Wechsel der Applikationsverant-
wortung die Gefahr, dass die Bedurfnisse der IV-Stellen als Verantwortliche der fachlichen Durchfih-
rung nicht mehr ausreichend bertcksichtigt werden, bzw. dass mangels eigener Rechtsform der ZAS
keine verbindlichen Betriebsvertrage erstellt und durchgesetzt werden kénnen. Zudem sind dies fur
die kantonalen |V-Stellen zentrale Schritte im Abklarungsverfahren. Sie sind ausserdem mit einem
sehr hohen Risiko an die Glaubwurdigkeit und Transparenz verbunden und muassen funktionieren. Der
Betrieb ist durch die aktuellen Betreiber geregelt und gewahrleistet.

Die Regelung hierzu ist unnétig und der Wechsel der Verantwortung zur ZAS nicht nachvollziehbar.
Wir lehnen daher die Regelung gem. Artikel 13 eBISS entschieden ab.

Art. 19 eBISS Informationssystem fiir Regressfille
Regress ist eine reine Durchfiihrungsaufgabe und kann aus Griinden der «Good Governance» nicht
von der Aufsichtsbehdrde wahrgenommen werden.

Art. 24 eBISS Entwicklung und Betrieb von Informationssystemen durch Dritte

Die Durchfiihrungsstellen haben langjahrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-
Projekten im Sozialversicherungsbereich und diese Systeme funktionieren im Dauerbetrieb. Ge-
mass dem Willen des Bundesgesetzgebers (Art. 49a AHVG) haben die Durchfiihrungsstellen die
gesetzliche Aufgabe, ICT zu betreiben und eben nicht die Aufsichtsbehdrde. Von daher waren be-
reits bestehende Projekte und allfallige neue Projekte betreffend Planung und Umsetzung auch an
die Durchfihrungsstellen zu delegieren, welche Uber das entsprechende Know-how verflgen.
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4. Abschnitt: Datenschutz

Art. 25 eBISS
Der Datenschutz gilt fir alle Sozialversicherungen und ist deshalb nicht in einem Sondergesetz zu
regeln. Dafur sind das ATSG und die Datenschutzgesetzgebungen vorgesehen.

Abs. 1

Die Einschrankung, dass beauftragte Dritte, die Zugang zu den Daten erhalten, schweizerischem
Recht unterstehen und ihren Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz haben mussen, geht weiter als dies
die Datenschutzgesetze sonst tun. Auslandische Anbieter kénnen fir die Entwicklung und den Be-
trieb von Plattformen durchaus sehr interessant sein. Das Finden von guten und zielfiihrenden L6-
sungen konnte durch diese Vorgabe massiv eingeschrankt werden, was auch Auswirkungen auf die
Wirtschaftlichkeit haben wirde.

5. Abschnitt: Finanzierung

Da diverse oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder unnétig sind, kén-
nen die neuen Ausgaben zu Lasten des IV-Fonds eingespart werden. Die neuen Finanzierungsnor-
men im BISS sind damit unnétig.

Insbesondere verweisen wir auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form ab dem 1. Januar
2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen
fur die Durchfihrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15. Dezember 2023 vorschlagt, ein
neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat neue und ausreichende Grundlagen auf
den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, kdnnen wir nicht verstehen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Antrage.
Freundliche Grisse

IV-Stellen-Konferenz (IVSK)
Ressort Rahmenbedingungen

KG—Z‘«.%
Martin Schilt Patrick Scheiwiller
Prasident Ressortleiter

Beilage  Brief vom 23. August 2023

Kopie IVSK-Mitglieder
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KONFERENZ DER KANTONALEN SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG  IV-STELLEN-KONFERENZ
AUSGLEICHSKASSEN DER VERBANDS-AUSGLEICHS-
KASSEN
Genfergasse 10 Kapellenstrasse 14 Sempacherstrasse 15
3011 Bern 3001 Bern 6003 Luzern
Tel. 03131199 33 Tel. 058 796 99 88 Tel. 041 369 08 08
info@ahvch.ch info@vvak.ch info@ivsk.ch
Per mail

Herr Stéphane Rossini

Bundesamt fur Sozialversicherungen
3003 Bern
stephane.rossini@bsv.admin.ch

Bern/Luzern, 23. August 2023

e DTI-Strategie des BSV
e Rechtsgutachten Poledna
e Vorschlag eATSG

Sehr geehrter Herr Direktor

Wir haben das Dokument zur DTI-Strategie des BSV erneut diskutiert. Dabei kom-
men wir zu folgendem Ergebnis:

Wir erachten die Digitalisierung als wichtigen Bestandteil der Zukunft. Entspre-
chend unterstitzen die Verbande die digitale Transformation im Vollzug der 1.
Saule und setzen diese seit Jahren Schritt fur Schritt um.

Wir kénnen jedoch das Papier des BSV zur DTI-Strategie in der uns vorliegen-
den Version nicht unterstitzen. Diese einseitig vom BSV erarbeitete und ein-
seitig vom BSV entschiedene Strategie ist gemass dem Protokoll des Steue-
rungsausschusses vom 19. Juni 2023 unveranderlich. In unseren gemeinsa-
men Besprechungen haben wir Ihnen verschiedene Aspekte aufgezeigt, wel-
che wir als kritisch erachten (Beilage 1: Unterlagen zu Treffen vom 8. Mai
2023).

Es ist nicht moglich, die DTI-Strategie des BSV direkt umzusetzen, ohne dass
die kritischen Aspekte gemeinsam besprochen und bereinigt werden. Insbe-
sondere bestehen rechtlich erhebliche Differenzen bei der Governance (Rol-
len der Akteure sowie deren Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkei-
ten). Das beiliegende Rechtsgutachten von Prof. Dr. Poledna zeigt auf, dass
hier Inkongruenzen zu rechtlichen Rahmenbedingungen ab dem 1. Januar
2024 bestehen (Beilage 2: Rechtsgutachten).


mailto:info@vvak.ch
mailto:info@ivsk.ch
mailto:Stephane.rossini@bsv.admin.ch

e Aus diesen Grunden kdnnen wir aus rechtlichen Grinden das aktuelle Doku-
ment des BSV zur DTI-Gesamtstrategie flir die Durchflihrungsstellen als nicht
verbindlich betrachten. Der Gesetzgeber hat die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortung der Durchfihrungsstellen fur die ICT eindeutig geregelt.

« Mit Blick auf das vorgesehene Programm der Veranstaltung des BSV vom 11.
September 2023 unterstutzen wir eine allgemeine Information. Die Durchfuh-
rung von themenspezifischen Ateliers/Workshops erachten wir hingegen aktu-
ell als nicht zielfuhrend.

Wir wollen unsere gesetzlich eindeutig verankerte Aufgabe, Kompetenz und Verant-
wortung in der ICT weiterhin aktiv wahrnehmen, um eine zeitgemasse, schlanke, ver-
l&ssliche und kostengunstige Durchfuhrung in hoher Qualitat zu gewahrleisten.

Dafur mochten wir die elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung um-

fassend und gesamtheitlich verankert wissen. Deshalb haben wir u.a. Rechtsanwalt
Prof. Dr. Ueli Kieser und Frau Maria Winkler beauftragt, einen Vorschlag zu erarbei-
ten, welche auf Ebene des ATSG die daftir notwendigen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen schafft. Sie finden unseren Vorschlag "eATSG" hierzu beiliegend (Beilage 3
— Vorschlag "eATSG" mit zwei Dokumenten).

Weiter schlagen wir vor, gemeinsam mit dem BSV unter externer Begleitung zu erar-
beiten, wie die Verfahrenswege im Bereich der gemeinsamen und AHV-Fonds-finan-
zierten Anwendungen der Durchfuihrungsstellen gestaltet werden kann. Hier sind wir
an einem 'Accord' interessiert.

Gerne stehen wir fur einen Austausch zur Verfugung. Durfen wir Sie hoflich bitten,
uns hierfur Terminvorschlage zukommen zu lassen?

Wir danken Ihnen und grissen Sie freundlich.

Freundliche Grisse

KONFERENZ DER KANTONALEN  IV-STELLEN-KONFERENZ SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER

AUSGLEICHSKASSEN VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN
Andreas Dummermuth Martin Schilt Yvan Béguelin
Prasident Prasident Prasident
Beilagen:
1 Unterlagen zur Besprechung vom 8. Mai 2023 (Prasentation, Erlauterun-

gen), 2 Dokumente (1a, 1b)
2 Rechtsgutachten Poledna, 1 Dokument (2)
3 Vorschlag eATSG, 2 Dokumente (3a, 3b)
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KONFERENZ DER KANTONALEN SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG  IV-STELLEN-KONFERENZ
AUSGLEICHSKASSEN DER VERBANDS-
AUSGLEICHSKASSEN
Genfergasse 10 Kapellenstrasse 14 Sempacherstrasse 15
3011 Bern 3001 Bern 6003 Luzern
Tel. 0313119933 Tel. 058 796 99 88 Tel. 04136908 08
info@ahvch.ch info@vvak.ch info@ivsk.ch
Bern, 17. August 2023
Projekt eATSG

Die elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung umfassend und gesamtheit-
lich ermoglichen.

Das Wichtigste in zehn Punkten

1.

2.

8.

9.

Der politische Wille ist klar: Die rechtliche Basis flr die Digitalisierung im Sozialversiche-
rungsrecht soll umfassend und gesamtheitlich geschaffen werden.

Mit dem Projekt eATSG machen die drei Fachverbande der 1. Saule (Vereinigung der
Verbandsausgleichskassen, Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen und IV-Stellen-
Konferenz) einen proaktiven, konstruktiven und konkreten Vorschlag.

Das einheitliche Verfahrensrecht in der Sozialversicherung bleibt erhalten. Es wird ent-
sprechend dieser Zielsetzung eine einheitliche bundesgesetzliche Grundlage geschaffen.
Im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) kann
ein Zusatzkapital eingefligt werden, das rund zwoIf Artikel erhalt.

Es entstehen keine neuen Zustandigkeiten, keine neuen Gremien, keine Doppelspurigkei-
ten und kein Blrokratieausbau.

Fir Versicherte und Arbeitgebende ist die elektronische Kommunikation eine freiwillige
Option; die Sozialversicherungstrager hingegen mussen ihre Akten kunftig elektronisch
fuhren.

Der Vorschlag orientiert sich an zwei aktuellen Gesetzesnovellen des Bundes. Einer ist
schon vom Gesetzgeber verabschiedet (Mantelerlass: Bundesgesetz iber elektronische
Verfahren im Steuerbereich); der zweite ist dem Bundesparlament Uberwiesen wurde
(BEKJ; Elektronische Kommunikation mit Gerichten und Behérden).

Sicherheit, Authentizitat und Integritat der Daten der Versicherten und der Sozialversiche-
rung werden rechtlich garantiert.

Die Umsetzung erfolgt innert finf Jahren durch die Sozialversicherung.

10. Fir Gemeinden, Kantone und Bund entstehen keine Zusatzkosten.
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Je ein kurzer Blick auf die zehn Punkte:

1 Der politische Auftrag ist klar: Umfassende und gesamtheitliche L6sung fiir die So-
zialversicherung

Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle 'Modernisierung der Aufsicht Gber die 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule' (MdA, BBI 2020 1ff.) sprach sich der Stéanderat als Erstrat dafur
aus, dass die Versicherungstrager ihre Entscheide auf dem elektronischen Weg eréffnen kénnen
(AB 14. Juni 2021).

Der Nationalrat als Zweitrat lehnte dies in dieser Form ab. Die Kommissionssprecherin Sauter
wies darauf hin: "Bezuglich dieser Absicht (eben die elektronische Kommunikation) bestand in
Ihrer Kommission keine Differenz", aber diese Frage betreffe nicht nur die Ausgleichskassen,
sondern alle Sozialversicherer (AB 17. Marz 2022). Im Rahmen der Differenzbereinigung hat
dann der standeratliche Kommissionssprecher Ettlin (AB 30. Mai 2022) festgehalten: "Mit der L6-
sung uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) brauchte es nicht bei je-
dem einzelnen Versicherungstrager einen Entscheid des Bundesrates. Das ATSG gilt ja fur alle,
und deshalb kénnte man es in allen Sozialversicherungsbereichen einsetzen. Die Minderheit (im
Standerat) macht darauf aufmerksam, dass der Nationarat mit klarem Stimmenverhaltnis anders
entschieden habe, weil der Bundesrat die Digitalisierung im Sozialversicherungsrecht umfassen-
der und gesamtheitlicher 16sen méochte."

Es zeigt sich, dass beide Kammern die elekironische Kommunikation wollen, dass es politisch
vom Parlament gewollt ist, eine Regelung fiir alle Sozialversicherungszweige zu schaffen und
dass der Bundesrat dem Parlament eine umfassende und gesamtheitliche Losung in Aussicht

gestellt hat.

Die Fachverbande der 1. Sdule nehmen diesen klaren politischen Auftrag zustimmend zur Kennt-
nis. Sie prasentieren deshalb einen Vorschlag, der diesem politischen Willen des Bundesgesetz-
gebers entspricht.

2 Projekt eATSG: ein konkreter Vorschlag

Die Fachverbande haben daflir zwei externe Fachpersonen beigezogen: Mag. iur. Maria Winkler
ist eine sehr erfahrene Juristin (IT & Law Consulting GmbH in Zirich; https://www.itandlaw.ch/; )

in den Fachgebieten Informatikrecht und Datenschutz. Sie hat zuhanden der Fachverbande auch
Fachbehelfe im Zusammenhang mit dem Datenschutz in der 1. Saule erarbeitet. Zudem ist Frau

Winkler Datenschutzbeauftragte des Vereins Swissdec, der schweizweit bedeutendsten Organi-

sation im Bereich der elektronischen Ubermittelung von Lohndaten (www.swissdec.ch).

Zudem hat sich Prof. Dr. iur. Ueli Kieser (Zurich; https://www.kspartner.ch/) engagiert. Herr Kie-
ser ist als sehr erfahrener Rechtsanwalt auf das Sozialversicherungsverfahren spezialisiert und
unterrichtet an verschiedenen Universitaten unter anderem auch im Sozialversicherungsrecht.

Von Seiten der Durchfiihrungsstellen war Frau Rechtsanwaltin lic. iur. HSG Isabelle Hoop dabei.
Sie ist Leiterin des Rechtsdienstes der SVA Zirich, der schweizweit gréssten Durchfiihrungs-
stelle in der 1. Saule. Zudem war der Prasident der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen,
Andreas Dummermuth (lic. iur.; Master of Public Administration) ebenfalls beteiligt.

Das Resultat der Arbeiten ist ein ausformulierter Vorschlag fur einen Normtext auf Stufe Bundes-
gesetz. Der Vorschlag eignet sich fir eine Diskussion mit der Bundesverwaltung, aber auch flr
eine Diskussion mit den politischen Entscheidungstragern.
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3 Einheitlichkeit auch bei der digitalen Kommunikation

Die Schaffung des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1) war eine Herkulesaufgabe. Die risikoorientierte Gliederung der Sozialversiche-
rungen (Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Alter, usw.) und die geschichtliche Entwicklung zwi-
schen dem Start der Unfallversicherung 1918, dem Aufbau der AHV ab 1948 und der Schaffung
des KVG auf 1996 flihrte zu hochdifferenzierten Verfahrensnormen pro Sozialversicherungs-
zweig. Ab dem 1. Januar 2003 gilt nun das ATSG. Der Wille des Gesetzgebers ist in Art. 1 Buch-
stabe b ATSG eindeutig verankert: Er will "ein einheitliches Sozialversicherungsverfahren".

Genau um diesen Zweck und die Kernaufgabe des ATSG — namlich das einheitliche Sozialversi-
cherungsverfahren — zu starken, muss die elektronische Kommunikation ebenfalls im ATSG ver-
ankert werden.

Informelle Gesprache mit Exponenten aus sieben Sozialversicherungszweigen wurden gefihrt,
die gezeigt haben, dass ein hohes Interesse an einer Regelung der elektronischen Kommunika-
tion besteht. Denn nur mit einer einheitlichen Regelung kénnen Doppelspurigkeiten verhindert
werden. Es ist eben eine Tatsache, dass viele Versicherungstrager Aufgaben aus verschiedenen
Versicherungszweigen erflllen. Wenn dabei wegen unterschiedlicher Verfahrensnormen techno-
logisch differenzierte Verarbeitungen erfolgen mussten, wirde dies zu einer unnétigen Komplexi-
tat und Kostenausweitungen fiihren.

Von einer besonders hohen Bedeutung ist auch die Rolle der Arbeitgebenden, die ja im System
der Sozialversicherung eine gesetzliche Organstellung haben: Sie missen (!) mitwirken bei der
Abwicklung der Sozialversicherungen. Aus diesem Grund sind koordinierte Ansatze (eben z.B.
Swissdec fur die Steuerverwaltungen, die Unfallversicherer, die Ausgleichskassen und die Famili-
enausgleichskassen) dringend und notwendig. Damit haben die Arbeitgebenden eben einheitli-
che Verfahrensnormen und es kdnnen standardisierte Schnittstellen genutzt werden.

Von grosser Bedeutung ist auch, dass fur alle Versicherten neu eine Option fir die elektronische
Kommunikation geschaffen wird. Die Versicherten dirfen nun bei allen Sozialversicherungsge-
schaften darauf vertrauen, dass das Verfahren gemass eATSG sicher geregelt wird. Kurz: Die
Versicherten erhalten eine neue Option und zugleich hohe Rechtssicherheit.

4 Einheitliches Verfahrensrecht — einfacher Zusatz

Wie im Punkt 3 angefihrt: Das einheitliche Sozialversicherungsverfahren ist ein gesetzlicher Auf-
trag und ein politisches Ziel zugleich. Deshalb wurde im Projekt eATSG der Ansatz gewahlt, das

Verfahrensrecht, das sich seit 2003 bewahrt und durch die Rechtsprechung weiterentwickelt hat,

grundsatzlich zu belassen. Was nicht kaputt ist, muss nicht geflickt werden. Was aber fehlt, muss
erganzt werden. Das Verfahren zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung des ATSG am 6. Oktober
2000 war damals auf physische Akten und daraus folgend auf Papierprozesse ausgerichtet.

Das Projekt eATSG schlagt einen einfachen Weg vor: Es wird im 4. Kapitel des ATSG nach dem
bisherigen "2. Abschnitt: Sozialversicherungsverfahren" ein weiterer Abschnitt angefigt: "2a. Ab-
schnitt: Elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung".

In rund einem Dutzend Gesetzesbestimmungen werden die gesetzlichen Grundlagen fir die
elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung geschaffen.
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5 Keine neuen Gremien, Zustiandigkeiten, Doppelspurigkeiten oder Biirokratieausbau

Der Vorschlag des Projektes eATSG schafft keine neuen Zustandigkeiten, bedingt keine neuen
Gremien, verhindert Doppelspurigkeiten und entspricht den Grundsatzen der Good Governance.

Statt Burokratieausbau kann Blrokratieabbau erfolgen. Wer als versicherte Person oder als Ar-
beitgeberin oder Arbeitgeber will, kann elektronisch kommunizieren.

Die technologischen Rahmenbedingungen flir eine sichere Mitwirkung bei der elektronischen
Kommunikation sind aber in keiner Art und Weise vom Geschaft 'Sozialversicherung' abhangig.
Andere, aber ebenso schutzwurdige elektronische Kommunikation (z.B. mit Banken, Privatversi-
cherungen, Steuerbehdrden, etc.) ist heute zum Glick schon Alltag. Die bewahrten Technologien
stehen hier und heute zur Verfiigung. Die Sozialversicherung muss kein Rad mehr erfinden, aber
eben endlich einbauen durfen.

Das Projekt eATSG hat deshalb eine klare Botschaft: Die elektronische Kommunikation in der
Sozialversicherung ist eine regulatorische Frage, die eben requlatorisch einfach durch eine An-
passung des ATSG geregelt werden kann. Die elektronische Kommunikation in der Sozialversi-
cherung ist keine (!) technologische Frage: Digitale Anwendungen sind 'commodities’, das heisst
technologisch auf dem Markt vorhanden, bewahrt und einsetzbar.

6 Freiwilligkeit fur Versicherte und Arbeitgebende — Pflicht fiir Sozialversicherung

Es ist nicht Sache des Staates, den Birgerinnen und Blirgern einen einzigen Kommunikations-
weg zwingend vorzuschreiben. Es gibt Menschen, die 7x24h digital unterwegs sind; andere ver-
fugen hingegen nicht Gber den Zugang und die Kenntnisse, um mit den dafiir notwendigen tech-
nischen Mitteln umzugehen. Dieser Umstand darf in der Sozialversicherung niemandem zum
Nachteil gereichen.

Deshalb ist es fur das Projekt eATSG essentiell, dass die Versicherten, aber auch die Arbeitge-
benden — man denke z.B. an Hausdienstarbeitende mit einer stundenweisen Anstellung einer
Haushalthilfe — nicht zur elektronischen Kommunikation gezwungen werden. Wer will, kann auf
Papier verkehren; wer will eben elektronisch.

Die Sozialversicherungstrager hingegen sind neu verpflichtet, ihre Akten elektronisch zu flhren.
Dies entspricht schon heute fast durchwegs dem gelebten Standard und zumindest teilweise den
gesetzlichen oder aufsichtsrechtlichen Vorgaben. Was heute fehlt, ist eben die regulatorische
Méoglichkeit der Versicherten, sich elektronisch anzumelden, zu kommunizieren und Entscheide
zu erhalten.

Die Pflicht zur elektronischen Aktenfiihrung wird auch den Datenaustausch zwischen den Tra-
gern erleichtern. Mit der Novelle MdA hat das Parlament den Art. 76a Abs. 1 ATSG geschaffen,
der am 1. Januar 2024 in Kraft treten wird: "Der Bundesrat regelt den elektronischen Austausch
von Sozialversicherungsdaten unter den schweizerischen Versicherungstragern und zwischen
diesen und den Bundesbehoérden." Diese ATSG-Norm wird durch die im Projekt eATSG vorgese-
hen Pflicht zur elektronischen Aktenfihrung noch sinnvoller.
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7 eATSG lehnt sich an bestehendes und entstehendes Bundesrecht an

Wie schon erwahnt: Elektronische Kommunikation mit Behdrden ist kein technologisches Prob-
lem, sondern eine regulatorische Frage. Das Projekt eATSG hat deshalb den Ansatz gewahlt, im
Bereich des Massengeschéaftes Sozialversicherung das parallele Massengeschaft der Steuern zu
Ubernehmen. Das Bundesparlament hat am 18. Juni 2021 das neue Bundesgesetz Uber elektro-
nisches Verfahren im Steuerbereich verabschiedet (BBl 2021 1499). Da es im Steuerbereich kei-
nen "Allgemeinen Teil" gibt, mussten punktuell neun Bundesgesetze angepasst werden.

eATSG ubernimmt Logik, Begrifflichkeiten und Elemente aus diesem Mantelerlass, der am 1. Ja-
nuar 2022 in Kraft getreten ist. Was bei den Steuern politisch akzeptiert wurde, kann auch fiir die
Sozialversicherung herangezogen werden.

Das zweite Element ist das geplante Bundesgesetz Uber die Plattformen fur die elektronische
Kommunikation in der Justiz (BEKJ), mit dem auch die Bestimmungen des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VWVG; SR 172.021) Uber die elektronische Kommunikation angepasst werden.
Der Bundesrat hat dem Parlament am 15. Februar 2023 die Botschaft dazu unterbreitet. BEKJ
regelt das strittige Verfahren vor den Gerichten. In der Sozialversicherung ist dies der 3. Ab-
schnitt: Rechtspflegeverfahren gemass Art. 56ff. ATSG.

eATSG schafft keine Doppelspurigkeiten, da es sich einzig auf das Verwaltungsverfahren fokus-
siert. Es ist klar, dass die Sozialversicherung dann — ebenso wie alle anderen staatlichen Akteure
— sich fur das justizielle Verfahren an die neuen Bestimmungen von BEKJ halten mussen.

Beachten wir die Volumina: Sozialversicherung ist per se ein Massengeschéaft. Es geht um mehr
als 8.8 Mio. Menschen und um mehr als 127 Mia. Franken Ausgaben pro Jahr (ohne berufliche
Vorsorge; Jahr 2021). Die Verfahren vor den Gerichten hingegen machen kein Promille der Ge-
schaftsfalle der Sozialversicherung aus. Aus diesem Grund ist es eben sinnvoll, die elektronische
Kommunikation flir das nicht-strittige Sozialversicherungsfahren im ATSG und dann flr das strit-
tige Verfahren im BEKJ zu normieren.

8 Sicherheit, Authentizitat und Integritat der Daten der Versicherten und der Sozial-
versicherung werden rechtlich garantiert

Die Qualitat der Daten ist fur die Sozialversicherung von héchster Bedeutung. Deshalb ist im Pro-
iekt eATSG verankert, dass die Sicherheit, die Authentizitdt und die Integritat der Daten der Ver-
sicherten und der Sozialversicherung garantiert sein mussen.

Die Versicherungstrager werden verpflichtet, eine Plattform fur die elektronische Kommunikation
zu betreiben oder betreiben zu lassen und dessen Benutzerinnen und Benutzer zu identifizieren.
Es wurde darauf verzichtet, detaillierte Vorgaben betreffend die konkreten Massnahmen zur Ge-
wahrleistung der Datensicherheit und betreffend die Aktenfiihrung in das ATSG zu integrieren, da
die in den letzten Jahren revidierten Datenschutzgesetze des Bundes und der Kantone sowie die
fur einzelne Sozialversicherungszweige geltenden Vorgaben betreffend die Fihrung und Archi-
vierung von Akten (wie z.B. die Weisung des BSV uber die Aktenfuhrung, Aktenaufbewahrung,
Aktenarchivierung und Aktenvernichtung in der AHV/IV/EO/EL/UL/FamZ/FamZLw (WAF) diese
Anforderungen detailliert regeln.
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9 Umsetzung innert finf Jahre

Wie schon angefiihrt: Die elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung ist eine primar
regulatorische Frage. Die Technologien stehen heute schon zur Verfiigung. Dennoch wird die
Umsetzung sicher Zeit in Anspruch nehmen. Einerseits werden sicherlich koordinierte Investitio-
nen erfolgen und neue Schnittstellen in heute schon bestehende Fachanwendungen eingebaut.
SchlieBlich wird auch die vollumfangliche elektronische Dossierflihrung sowie der vom Bund ge-
regelte Datenaustausch (neuer Art. 76a Abs. 1 ATSG) Anpassungen erfordern.

Im Projekt eATSG werden deshalb funf Jahre veranschlagt ab Inkraftireten der Novelle.

10 Keine finanzielle Belastung fiir den Bund, wenig fiir die Kantone

Die technologische Erneuerung der Infrastruktur in der Sozialversicherung ist eine bekannte Dau-
eraufgabe. Es ist deshalb nicht mit erheblichen Mehrkosten zu rechnen, welche Uber die tblichen
technologischen Erneuerungen hinausgehen.

Die Durchfihrung der Sozialversicherung wird in aller Regel durch die Versicherten und ihre Ar-
beitgebenden finanziert. Der Bund finanziert hier in der Regel nicht spezifisch mit.

Ausnahme ist dabei primar die Durchfihrung der Erganzungsleistungen zur AHV/IV, die primar
von den Kantonen (je nach kantonalem Recht auch von ihren Gemeinden) finanziert wird und
durch einen standardisierten Bundesbeitrag mitgetragen wird. In diesen — von den Kantonen fi-
nanzierten — Durchfihrungsaufgaben kann es gewisse Zusatzinvestitionen geben, die aber nicht
zu einer Kostenexplosion fihren werden. Die EL-Stellen in den Kantonen haben heute schon
100% digitale Akten, missen aber eben — mangels eATSG! — dauernd Papieranmeldungen ein-
scannen und nach erfolgter 100% elektronischer Verarbeitung wieder Papierversand vornehmen.

Auskunftsperson
fur die Fachverbande der 1. Sdule zum Projekt eATSG ist Andreas Dummermuth
andreas.dummermuth@aksz.ch
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1 Ausgangslage

Die Schaffung eines flr alle Sozialversicherungen einheitlichen Sozialversiche-
rungsverfahrens ist ein wesentlicher Zweck des Bundesgesetzes uber den Allge-
meinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1; Art. 1 lit. b ATSG;).
Die Umsetzung erfolgte in den Art. 27 bis 55 ATSG, in denen die wesentlichen
Verfahrensfragen geregelt wurden.

Eine generelle gesetzliche Grundlage fur eine durchgehende elektronische Kom-
munikation in der Sozialversicherung fehlt allerdings bis heute. Art. 55 Abs. 1bis
ATSG verweist zwar auf die Bestimmungen fur Bundesverwaltungsbehdrden ge-
mass dem Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021)
uber den elektronischen Verkehr mit den Behorden, diese Bestimmungen sind je-
doch nur dann auf das Sozialversicherungsverfahren anwendbar, wenn der Bun-
desrat dies ausdrucklich vorsieht. Dies ist bisher nur fur die Arbeitslosenversiche-
rung erfolgt.

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen Uber die Vorlage «Modernisierung
der Aufsicht in der 1. Saule» 2 wurde vom Standerat als Erstrat unter anderem die
Einflihrung eines neuen Art. 55 Abs. 1° ATSG vorgeschlagen, der die Einfiihrung
des elektronischen Verfahrens bei den Sozialversicherungen zum Ziel hatte. Der
Nationalrat lehnte als Zweitrat den vorgeschlagenen Gesetzesartikel aber mit der
Begrindung ab, dass diese Frage nicht nur die Ausgleichskassen, sondern alle
Sozialversicherungen betreffe. Dies auch "..., weil der Bundesrat die Digitalisie-
rung im Sozialversicherungsrecht umfassender und gesamtheitlich 16sen mochte."
(Votum von Kommissionssprecher Ettlin 30.5.2022)

Die Einflhrung eines einheitlichen elektronischen Sozialversicherungsverfahrens
fur alle Versicherungszweige entspricht daher dem erklarten Willen des Parla-
ments.® Die Fachverbande der 1. Saule unterstltzen dieses Ziel und unterbreiten
hiermit einen entsprechenden Vorschlag fur eine entsprechende "umfassende und
gesamtheitliche" Teilrevision des ATSG.

Im Interesse einer grundsatzlichen Digitalisierung der Sozialversicherung bezieht
sich der Vorschlag nicht nur auf das Sozialversicherungsverfahren im engeren
Sinn, sondern sieht die Schaffung einer umfassenden gesetzlichen Grundlage fur
die elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung vor.

Projekte "eATSG" bietet materiell optimale Verbindung zum Projekt BEKJ

Die Digitalisierung der gerichtlichen Verfahren wird aktuell durch den Entwurf fur
ein «Bundesgesetz Uber die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in
der Justiz (BEKJ)» vorangetrieben. Damit sollen die rechtlichen Grundlagen fur die

"Im Rahmen der Teilrevision des AVIG wurde unter anderem die AVIV geandert und die neue
ALV-Informationssystemeverordnung ALV-IsV geschaffen. Art. 1 AVIV erklart in Anwendung von
Art. 55 Abs. 1bis ATSG die Bestimmungen des VwWVG lber den elektronischen Verkehr mit Behor-
den als anwendbar. Die revidierten Bestimmungen wurden auf den 01. Juli 2021 in Kraft gesetzt.

2 Weitere Informationen zur Vorlage sind auf der Website des BSV unter dem folgenden Link ver-
flgbar: <Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule (admin.ch)> (zuletzt besucht am 24.05.2023).

3 Geschaft des Bundesrats 19.080; Amtliches Bulletin vom 17.03.2022; <19.080 | AHVG. Anderung
(Modernisierung der Aufsicht) | Amtliches Bulletin | Das Schweizer Parlament> (zuletzt besucht am
24.05.2023).
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Einflhrung eines Obligatoriums zur Nutzung von E-Justice im Bereich der Zivil-,
Straf- und Verwaltungsgerichte sowie der Strafverfolgungsbehérden geschaffen
werden.* Dies wird Auswirkungen auf die Sozialversicherungen haben, da diese in
Zukunft mit den Verwaltungs- und Versicherungsgerichten sowie mit dem Bundes-
gericht auf dem elektronischen Weg kommunizieren mussen. Mit BEKJ sollen zu-
dem Bestimmungen des VWVG, die die elektronische Kommunikation betreffen,
angepasst oder neu eingefuhrt werden, was weitere Auswirkungen auf die Sozial-
versicherungen haben wird, da das VwWVG auf das Sozialversicherungsverfahren
subsidiar anwendbar ist, wenn das ATSG und die Einzelgesetze keine abschlies-
sende Regelung enthalten (Art. 55 Abs. 1 ATSG).

Die mit BEKJ eingefuhrten Neuerungen betreffen ausschliesslich das Gerichtsver-
fahren. Gemass ATSG also das Rechtspflegeverfahren im Sinn des 3. Abschnitts
des ATSG, ab Art 56ff. ATSG und damit erst nach der Verfahrensstufe der Ein-
spracheentscheides gemass Art. 52 Abs. 2 ATSG des Sozialversicherungstragers.
Die Normen von BEKJ konnen fur die ubrige elektronische Kommunikation in der
Sozialversicherung damit nicht einfach unverandert tbernommen werden. Die So-
zialversicherung als typisches Massengeschaft hat — im Gegensatz zu den Justiz-
verfahren - mit Millionen von Versicherten und Hundertausenden von Arbeitgeben-
den zu tun. Den Besonderheiten der Sozialversicherungen soll daher mit einer
spezifischen gesetzlichen Grundlage im ATSG Rechnung getragen werden. Fur
das sogenannte Massengeschaft gelten die Normen Uber das Sozialversiche-
rungsverfahren (Art. 34 bis 55 ATSG), welche nun eben neu auch in elektroni-
scher Kommunikation abgewickelt werden soll.

2 Gegenstand der Teilrevision

Der vorliegende Entwurf fur die Teilrevision des ATSG bezweckt die Schaffung ei-
ner gesetzlichen Grundlage fur die elektronische Kommunikation in der Sozialver-
sicherung.

Der Entwurf umfasst jegliche Kommunikation mit den oder durch die Sozialversi-
cherungen bis und mit Einspracheentscheid gemass Art. 52 ATSG?® und inklusive
der Kommunikation im formlosen Verfahren nach Art. 51 ATSG.

Die Kommunikation fur weiterfuhrende Verfahren vor den kantonalen Gerichten
und dem Bundesgericht werden in den Erlassen zur entsprechenden Gerichtsbar-
keit geregelt.

Nicht Gegenstand des vorliegenden Entwurfs fur eine Teilrevision des ATSG sind
allfallige und voraussichtlich nur punktuelle Anpassungen der einzelnen Sozialver-
sicherungsgesetze und in den dazugehorenden Verordnungen sowie Anpassun-
gen der ATSV. Dies kann in einem zweiten Schritt gepruft und erarbeitet werden.

4 Weitere Informationen finden sich auf der Website des BJ unter
<https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/gesetzgebung/e-kommunikation.html> (zuletzt besucht
am 27.06.2023).

5 Kieser Ueli / Lendfers Miriam, Sozialversicherungsrecht in a nutshell, Zirich/St. Gallen 2021, S.
13.
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3 Ziele der vorgeschlagenen Teilrevision eATSG

Das Ziel der von den Fachverbanden der 1. Saule vorgeschlagenen Teilrevision
des ATSG ist die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die elektronische
Kommunikation in der Sozialversicherung im Geltungsbereich des ATSG (im Fol-
genden «Projekt eATSG»).

Mit dem Projekt eATSG mdchten die Fachverbande sicherstellen, dass

o alle Daten und Dokumente bei den Sozialversicherungen elektronisch ein-
gereicht werden konnen

o die Sozialversicherungen Daten und Dokumente elektronisch zustellen kon-
nen;

. die Sozialversicherungen ihre Akten elektronisch fuhren;

o die Wahrung der Einheitlichkeit des Sozialversicherungsverfahrens fur alle

Versicherungszweige auch im elektronischen Bereich.

Dabei sollen die folgenden Rahmenbedingungen gewahrleistet werden:

o Die Nutzung der elektronischen Kommunikationsmoglichkeiten muss flr die
Versicherten sowie fur die Arbeitgebenden freiwillig sein.
o Behorden sowie Personen, die berufsmassig Parteien vor schweizerischen

Gerichtsbehorden vertreten sowie Leistungserbringer, Sachverstandige und
weitere Verfahrensbeteiligte werden verpflichtet, die zur Verfigung gestell-
ten elektronischen Kommunikationsmaoglichkeiten zu nutzen.

o Die Gesetzgebungsarbeiten betreffend das Bundesgesetz Uber die Plattfor-
men flur die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) mussen be-
rucksichtigt werden.

Wesentliche Elemente im Projekte "eATSG" wurden aus dem Mantelerlass "Bun-
desgesetz Uber elektrischen Verfahren im Steuerbereich" Gbernommen, welche
das Parlament am 18. Juni 2021 verabschiedet hat (BBI 2021 1499) und das an-
fangs 2022 in Kraft gesetzt wurde. Im Bereich der Steuern gibt es keinen soge-
nannten 'Allgemeinen Teil'; im Gegensatz eben zur Sozialversicherung mit dem
ATSG. Deshalb mussten mit diesem Mantelerlass neun Bundessteuergesetze an-
gepasst werden. Das Bundesparlament hat mit diesem Mantelerlass die elektroni-
sche Kommunikation im Massengeschaft Steuern ermdglicht und bundesgesetz-
lich geregelt. An diesen Entscheiden kann man sich fur den Bereich des Massen-
geschaftes Sozialversicherung orientieren.

4 Anpassungsvorschlage mit Erlauterungen

4.1 Vorbemerkungen

In der folgenden Ubersicht werden die vorgeschlagenen Anderungen aufgefiihrt
und kommentiert. Im Interesse einer einheitlichen und Ubersichtlichen Regelung
wird unter dem 4. Kapitel: Allgemeine Verfahrensbestimmungen ein neuer Ab-
schnitt 2a «Elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung» integriert.

Mit der EinfGhrung des neuen Abschnitts soll klargestellt werden, dass die darin
geregelten Grundsatze fur jegliche Kommunikation mit den Sozialversicherungen
gelten, sofern sie nicht unter das Rechtspflegeverfahren (Abschnitt 3) oder die



Durchfuhrung internationaler Sozialversicherungsabkommen (5a. Kapitel) oder die
Kommunikation mit den Aufsichtsbehoérden (6. Kapitel) fallen. Die elektronische
Kommunikation im Rechtspflegeverfahren gemass Abschnitt 3 wird in Zukunft
durch BEKJ geregelt.

Zudem soll die elektronische Fuhrung der Akten als Grundsatz eingefuhrt werden,
was direkt durch eine entsprechende Anpassung bei Art. 46 ATSG erfolgt, indem
ein neuer Absatz 2 eingefugt wird.

Zusammenfassend: Es werden rund ein Dutzend Bestimmungen in einem Bun-
desgesetz notwendig und die elektronische Kommunikation in der Sozialversiche-
rung ist requlatorisch verankert.

4.2 Vorgeschlagene Anderungen des ATSG

4.2.1 EinfGhrung des Grundsatzes der elektronischen Aktenfiihrung durch Ergan-
zung von Art. 46 Abs. 2 ATSG

Artikel des ATSG Erlauterungen
Art. 46 Aktenfiihrung Die Pflicht zur elektronischen Fihrung von Ak-
ten entspricht der Digitalisierungsstrategie des

1 Fiir jedes Sozialversicherungsverfahren sind
alle Unterlagen, die massgeblich sein kénnen,
vom Versicherungstrédger systematisch zu er- Der Grundsatz der elektronischen Aktenfiih-

fassen. rung wird zudem mit BEKJ verankert und unter

2 Die Versicherungstréger fiihren die Akten anderem auch im VWVG eingefuhrt werden

elektronisch. Ausgenommen sind Akten, die (Art 6b E-VWVG).

sich aus technischen Griinden nicht dafiir eig- | Fur die Durchfiihrungsstellen der 1. Saule
nen. sieht zudem die Weisung Uber die Aktenfih-
rung des BSV (WAF) vor, dass diese die Akten
«grundsatzlich in digitaler Form zu fihren und
aufzubewahren» haben und dass die «Papier-
aufbewahrung die Ausnahme ist» (Rz 4211
WAF).8

Da die elektronische Aktenflihrung fir die Ver-
sicherungstrager grundsatzlich verpflichtend
sein soll und nicht nur bei einer elektronischen
Kommunikation, sollte der Grundsatz direkt
durch einen neuen Art. 46 Abs. 2 ATSG einge-
fuhrt werden und nicht unter dem neuen 2a
Abschnitt: Elektronische Kommunikation.

Bundes.

Allfallige Ausnahmen mussen in den Einzelge-
setzen geregelt werden.

4.2.2 Streichung von Art. 55 Abs. 1°s ATSG

Artikel des ATSG Erlauterungen

Art. 55 ATSG Besondere Verfahrensregeln Mit Streichung des geltenden Art. 55 Abs. 1
ATSG gelten auch die Bestimmungen des

6 Verflgbar auf der Website des BSV unter < https://sozialversicherungen.ad-
min.ch/de/d/6921/download> (zuletzt besucht am 09.07.2023).
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Artikel des ATSG

Erlauterungen

1 In den Artikeln 27-54 oder in den Einzelge-
setzen nicht abschliessend geregelte Verfah-
rensbereiche bestimmen sich nach dem Ver-
waltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember
1968.

(bis DorBund ! hen—d .
Bestimmungen-des-Yerwaltungsverfahrensge-

2 Das Verfahren vor einer Bundesbehérde
richtet sich nach dem Verwaltungsverfahrens-
gesetz vom 20. Dezember 1968, ausser wenn
sie lber sozialversicherungsrechtliche Leistun-
gen, Forderungen und Anordnungen entschei-
det.

VWVG, die die elektronische Kommunikation
betreffen, grundsétzlich nur dann, wenn das
ATSG oder die Einzelgesetze keine abschlies-
sende Regelung vorsehen. Weil mit dem vor-
liegenden Entwurf eine Regelung geschaffen
wird, kommen — soweit diese Regelung nicht
abschliessend ist — die ergédnzenden Regelun-
gen des VwVG zur Anwendung. Mit der Schaf-
fung des eATSG ist damit die besondere Zu-
standigkeitsordnung von Art. 55 Abs. 1bis
ATSG nicht mehr erforderlich.

4.2.3 Neuer 2a Abschnitt: Elektronische Kommunikation in der Sozialversiche-

rung

Artikel des ATSG

Erlauterungen

Gliederungstitel nach Art. 55 ATSG

2a Abschnitt: Elektronische Kommunikation in der Sozialversicherung

Art. 55a Elektronische Kommunikation

' Die Versicherungstrager schaffen die Mog-
lichkeit der elektronischen Kommunikation. Da-
bei stellen sie die Authentizitat und Integritat
der Ubermittelten Daten sicher.

2 Sie sehen bei der elektronischen Einreichung
von Dokumenten, deren Unterzeichnung ge-
setzlich vorgeschrieben ist, anstelle der Unter-
zeichnung die Moglichkeit einer elektronischen
Bestatigung der Angaben vor.

Die Formulierung lehnt sich an Art. 104a des
Bundesgesetzes Uber die direkte Bundes-
steuer an, der am 1. Januar 2024 in Kraft tre-
ten wird.

Betreffend die Pflicht zur Unterzeichnung der
Einsprache ist in der Folge die Anpassung von
Art. 10 Abs. 4 ATSV erforderlich.

Die elektronische Kommunikation betrifft nicht
nur Dokumente im klassischen Sinn (PDF oder
Word), sondern auch Daten, die elektronisch
Ubermittelt werden.

Art. 55b Pflicht zur elektronischen Kommunika-
tion

" Behdrden, andere Sozialversicherungstrager,
Versicherungstrager gemass VVG, Leistungs-
erbringer, Sachverstandige sowie Personen,
die berufsmassig Parteien vor schweizerischen
Gerichtsbehoérden vertreten, haben die Kom-
munikation mit den Versicherungstragern tber
die nach Artikel 55e zu nutzende Plattform ab-
zuwickeln.

Diese Verpflichtung entspricht dem neuen Art.
47a E-VwWVG, der mit BEKJ eingefiihrt werden
soll.

Um die elektronische Kommunikation als Stan-
dard durchzusetzen, muss der Kreis der Ver-
pflichteten im Bereich des ATSG allerdings
sehr weit gefasst werden.

Vorsorgeeinrichtungen der 2. Sdule sind hier
ebenfalls integriert.




Artikel des ATSG

Erlauterungen

2 Als berufsmassig handelnde Person gilt:

a. wer bereit ist, in einer unbestimmten Zahl
von Fallen die Vertretung zu Ubernehmen,;

b. Anwaltinnen und Anwalte, die nach dem An-
waltsgesetz vom 23. Juni 2000oder nach ei-
nem Staatsvertrag berechtigt sind, Parteien vor
schweizerischen Gerichtsbehorden zu vertre-
ten.

3 Wer zur Benutzung einer Plattform verpflich-
tet ist und Eingaben auf Papier einreicht, dem
setzt der Versicherungstrager eine angemes-
sene Frist fur die elektronische Einreichung mit
der Androhung, dass die Eingabe andernfalls
als nicht erfolgt gilt.

4 Ausgenommen sind Dokumente, die sich aus
technischen Grinden nicht dafiir eignen.

Art. 55¢ Elektronische Kommunikation auf Ver-
langen

Ist eine Person nicht zur elektronischen Kom-
munikation mit dem Versicherungstrager ver-
pflichtet, so kann sie verlangen, dass die Kom-
munikation Uber eine Plattform nach Art. 55e
elektronisch abgewickelt wird. In diesem Fall
muss sie sich gemass Art. 55f auf der Platt-
form authentifizieren.

Entspricht unter anderem Art. 128d ZPO, der
mit BEKJ neu eingefiihrt werden soll. Der
letzte Satz von Art. 128d ZPO wurde ange-
passt.

Art. 55d Mitteilung von Entscheiden

" Entscheide wie insbesondere Verfiigungen
und Einspracheentscheide werden elektro-
nisch Uber die Plattform nach Art. 55e eré6ffnet.

2 |st die Adressatin oder der Adressat nicht zur
elektronischen Kommunikation verpflichtet, ist
vorgangig deren Einverstandnis einzuholen.

Das Einverstandnis kann generell oder bezo-
gen auf ein konkretes Verfahren erteilt und je-
derzeit zuriickgezogen werden.

Betroffen sind insbesondere Versicherte und
kleine Arbeitgebende. Damit wird das Prinzip
der Freiwilligkeit der elektronischen Kommuni-
kation fiir die Versicherten und die Arbeitge-
benden verankert.

Art. 55e Plattform fir die elektronische Kom-
munikation

' Die Versicherungstrager betreiben alleine
oder gemeinsam mit anderen Versicherungs-
tragern eine Plattform fur die elektronische
Kommunikation oder lassen eine solche durch
Dritte betreiben.

2 Die Versicherungstrager kénnen mit der Ein-
willigung der Person gemass Art. 55¢ auch
eine andere Art der elektronischen Kommuni-
kation als Uber die Plattform nach Absatz 1
verwenden, wenn diese in geeigneter Weise
erlaubt:

a. die Person eindeutig zu identifizieren;

b. die Zeitpunkte der Ubermittlung und der Zu-
stellung eindeutig festzustellen; und das Doku-
ment bis zur Zustellung vor Veranderung und
unberechtigter Kenntnisnahme zu schitzen.

Der Vorschlag bildet die gesetzliche Grund-
lage fur den Betrieb von Plattforme fir die
elektronische Kommunikation. Er erlaubt es
den Versicherungstragern, selbst (alleine oder
gemeinsam mit anderen Versicherungstra-
gern) eine Plattform zu betreiben, eine solche
durch Dritte betreiben zu lassen.

Abs. 2 lit. b dient der Wahrung der Fristen ge-
mass Art. 38 und 39 ATSG

BEKJ sieht die Einflihrung des folgenden Art.
6a Abs. 4 E-VwWVG vor:

[..]

4 Die Behdrden kénnen mit der Einwilligung
der Partei auch eine andere Art der elektroni-
schen Ubermittlung als (iber die Plattform nach




Artikel des ATSG

Erlauterungen

Absatz 2 verwenden, wenn diese in geeigneter
Weise erlaubt:

a. die Partei beziehungsweise ihren Vertreter
eindeutig zu identifizieren;

b. die Zeitpunkte der Ubermittlung und der Zu-
stellung eindeutig festzustellen; und das Doku-
ment bis zur Zustellung vor Verdnderung und
unberechtigter Kenntnisnahme zu schitzen.

Der vorgeschlagene Art. 55e Abs. 2 lehnt sich
an diese Bestimmung an.

Art. 55f Authentifizierung der Benutzerinnen
und Benutzer

" Die Benutzerinnen und Benutzer miissen sich
gegeniber der Plattform, die sie benutzen, au-
thentifizieren.

2 Der Versicherungstrager bestimmt, welche
elektronischen Identitatsnachweise zusétzlich
zu den gesetzlich anerkannten Authentifizie-
rungsverfahren dazu eingesetzt werden kon-
nen.

Der Wortlaut von Art. 20 BEKJ wurde Uber-
nommen, Abs. 2 wurde aber abgepasst.

Der Versicherungstrager legt fest, mit welchen
Methoden die Benutzenden sich authentifizie-
ren missen. Sie akzeptieren dabei in jedem
Fall alle gesetzlich anerkannten Authentifizie-
rungsmethoden, falls solche bestehen. Sie
kdnnen noch zusatzliche Methoden akzeptie-
ren.

Art. 55g Berechnung der Fristen bei elektroni-
scher empfangsbedurftiger Zustellung

Bei der elektronischen Kommunikation tber
eine Plattform, gilt die Zustellung im Zeitpunkt
des erstmaligen Abrufs, wie er auf der Abruf-
quittung ausgewiesen ist, als erfolgt, spates-
tens jedoch am Ende des siebten Tags nach
der Ubermittlung an die Adresse des Adressa-
ten, wie auf der Nichtabholquittung ausgewie-
sen.

Die Ergénzung entspricht Art. 20 Abs. 2ter
VwWVG, der mit BEKJ neu eingeflhrt werden
soll.

Der Stillstand der Fristen andert sich nicht.

Art. 55h Einhaltung der Fristen nach Art. 39
ATSG

' Bei elektronischer Einreichung ist fiir die
Wahrung der Frist der auf der Eingangsquit-
tung ausgewiesene Zeitpunkt der Ubermittlung
an die vom Absender benutzte Plattform mass-
gebend.

3 Der Versicherungstrager kann verlangen,
dass Dokumente auf Papier nachgereicht wer-
den, wenn:

a. dies aufgrund technischer Probleme erfor-
derlich ist;

b. dies zur Uberpriifung der Echtheit der Doku-
mente oder zur weiteren Verwendung natig ist.

Der vorgeschlagene Art. 55h entspricht mit
wenigen Anpassungen Art. 21a VWVG, wie er
im Rahmen von BEKJ vorgeschlagen wird. Die
Bestimmung wurde in einen neuen Artikel
Ubernommen.




Artikel des ATSG

Erlauterungen

Art. 55i Akteneinsicht

'Erfolgt die Kommunikation lber eine Plattform
fur die elektronische Kommunikation, wird die
Akteneinsicht auf dieser Plattform gewahrt.

2Der Versicherungstrager kann auch in den Ub-
rigen Fallen die Akteneinsicht auf die Plattform
beschranken.

Die Formulierung lehnt sich an Art. 26 Abs.
1bis VWVG an, der mit BEKJ neu eingefuhrt
wird.

In Ausnahmefallen ist eine andere Form der el.
Akteneinsicht moéglich (z.B. Menschen ohne
Zugang zu einem PC).

4.2.4 Ubergangsfrist

Artikel des ATSG

Erlauterungen

Art. [..] ATSG Ubergangsfrist

Die Versicherungstrager setzen die Bestim-
mungen Uber die elektronische Kommunikation
innerhalb von 5 Jahren nach Inkrafttreten um.

5 Antrag

Die Fachverbande der 1. Saule regen an, diesen vorliegenden Ansatz eATSG in
die laufenden Uberlegungen fur eine 'res publica digitalis' einzubauen. Damit wer-
den die rechtlichen Grundlagen fur eGovernment und eBusiness im Bereich der

Sozialversicherung geschaffen.

Auskunftspersonen

Fir die Projektgruppe:
Maria Winkler
maria.winkler@itandlaw.ch

Fir die Fachverbande der 1. Saule:
Andreas Dummermuth
andreas.dummermuth@aksz.ch
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KONFERENZ DER STADTAMMANNER UND STADTAMTSFRAUEN VON ZURICH

Prasident: de Mestral Yves, Stadtammann, Stadtammannamt Zirich 3, Sihlfeldstrasse 10, 8036 Zirich, 044 412 01 80
Vizepréasidentin: Sigg Marion, Stadtammann, Stadtammannamt Zurich 2, Ulmbergstrasse 1, 8027 Zurich, 044 412 03 55
Kassier: Mdiller Christian, Stadtammann, Stadtammannamt Zirich 7, Witikonerstrasse 15, 8032 Ziirich, 044 412 04 51
per e-mail

Bundesamt fur Sozialversicherungen
zHv. Frau |. Rogg, Leiterin Bereich Recht
Effingerstr. 20

3003 Bern

Zdurich, 5. April 2024

Vernehmlassung
zum Bundesgesetz liber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Rogg
Sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf das vom Bundesrat in die Wege geleitete Vernehmlassungsverfahren
uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen erlauben wir uns, Ihnen folgende
Vernehmlassung der Konferenz der Stadtammanner und Stadtamtsfrauen von Zirich (KdSZ)
zukommen zu lassen.

Einleitend:

1. Bei der KdSZ handelt es sich um den Zusammenschluss der Amtsvorstehenden der
stadtzlrcher Stadtammann- und Betreibungsamter. Die KdSZ ist zugleich Auftragge-
berin der Einfuhrung einer Schweizweiten Betreibungsregister-Auskunft (BRA): Um-
setzungsplan DVS 2024 (digitale-verwaltung-schweiz.ch) S. 11.

2. Die (stadtzircher) Betreibungsamter sind vom geplanten BISS zwar nicht direkt be-
troffen. In mehrerlei Hinsicht besteht aber ein indirektes Interesse, dass die Betrei-
bungsamter in der Schweiz in der Erflllung ihres ihnen Gberantworteten bundesge-
setztlichen Auftrages von im BISS geregelten digitalen Registern einen direkten Nut-
zen ziehen kdnnen. Aus diesem Grunde wird hier eine Vernehmlassungsantwort ein-
gereicht. Die Einreichung dieser Vernehmlassung erfolgt nach Ablauf der entspre-
chenden Frist am 29. Marz 2024. Die Adressatin hat den Unterzeichneten die Einrei-
chungsfrist aber freundlicherweise mittels e-mail vom 28.03.2024 um eine Woche, bis
am 5. April 2024, verlangert.

Mitglied der
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Im Allgemeinen:

3. Aus Sicht der KdSZ wird die Einfiihrung einer gesamtschweizerischen Plattform der
Sozialversicherer der ersten Saule als wichtiger und zielfiihrender Schritt erachtet.
Begrissenswert ist dabei sowohl der Ansatz zur Starkung und Straffung der Nutzung
durch die Versicherten, als auch die Schlagrichtung, dass die Sozialversicherer einfa-
cher, rascher und unburokratischer die erforderlichen Informationen zur Durchfiih-
rung der AHV resp. IV aber auch zur Abwicklung von Rentenzahlungen etc. erhalten.
Durch eine entsprechende Plattform kann, und dies ist nicht zu unterschatzen, auch
ein wichtiger Beitrag zu einer effektiven Missbrauchsbekampfung geleistet werden.
Ohne entsprechenden Informationszugang, ist eine solche erschwert, wenn nicht fak-
tisch verunmdglicht. Die KdSZ regt tGberdies mehrere spezifische und einzig die Be-
treibungsamter betreffende Erganzungen des BISS an: Darunter bspw. die Einrau-
mung der Moglichkeit, schweizweite Abfragen der Einzahlung von SVA-Beitragen ei-
ner schulderischen Person vorzunehmen, jedem eingeleiteten Betreibungsverfahren
die AHV-Nr. der naturlichen Person zu hinterlegen sowie, in diesem Zusammenhang,
Abfragen bei der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) auch ohne Geburtsdatum "als
Mussfeld" durchfihren zu kénnen.

Im Besonderen:

4. Die Einrichtung von Plattformen fur den elektronischen Datenaustausch fur die in E-
BISS 1 lit. a — e genannten Sozialversicherungen zur Erflillung ihres gesetzlichen
Auftrages wird ausdrticklich begrisst. Es ist offenkundig, dass nur ein gezielter und
digital erfolgender Informations- und Datenaustauch, die rasche und effiziente Bear-
beitung und Prifung der Antrage der Versicherten gewahrleisten kann. Es kann er-
wartet werden, dass viele Ablaufe und Prozesse, durch digitale Abfragen, verschlankt
und "entblrokratisiert" werden kdnnen - im erlauternden Bericht wird von 25 Mio.
Franken an einzusparenden Portokosten gesprochen, welche die Entwicklung und
den Betrieb "refinanzieren" konnten. Der Effizienzgewinn wird sich aber mit Sicher-
heit nicht einzig in nicht mehr zu finanzierenden Posttaxen auszahlen, sondern sich
auch anderweitig und mit nicht weniger Gewicht auswirken. Dies gilt erst recht, wenn
die in E-BISS 9 — 23 miteinander verknupft und optimiert werden.

| Direkte digitale Abfragen bei schweizweit allen Durchfiihrungsstellen E-BISS

5. Daruber hinaus verspricht sich die KdSZ von einem BISS und der damit geschaffe-
nen Datenaustausch-Plattformen auch einen erheblichen Impact auf die Miss-
brauchsbekampfung. In den Medien und damit einhergehend auch in der Politik wird
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der Missbrauch der Sozialversicherungen der ersten Saule regemassig thematisiert.
In welchem Ausmass solche Missbrauche erfolgen und Missstande bestehen, ent-
zieht sich der Kenntnis der Unterzeichneten und kann von diesen auch in keiner Art
und Weise quantifiziert werden. Es versteht sich aber von selbst, dass a) nur eine di-
gitale Vernetzung Missbrauche zielfihrend aufdecken kénnen und b) dass eine kon-
sequente Aufdeckung von Missbrauchen sich letztlich auch praventiv auswirken wird
(Missbrauche werden schon gar nicht erst versucht).

Die KdSZ hat aber ein eminentes Interesse daran, in Erfillung der den Betreibungs-
amtern Uberantworteten Aufgabe des Pfandungsvollzuges (SchKG 89 ff.) um jegliche
Erwerbseinkommen einer schuldnerischen Person (SchKG 92 ff.) in Erfahrung zu
bringen. Heute werden, bei Verdacht auf Unregelmassigkeiten in den mindlichen
Ausflhrungen einer schuldnerischen Person im Rahmen des Pfandungsvollzuges,
allein die jeweilige kantonale Ausgleichskasse (Sozialversicherungsanstalt) schriftlich
und per Post angefragt, welche dann schriftlich und per Post Auskunft darlber erteilt,
ob und bei welchem Arbeitgeber flr eine schuldnerische Person Sozialversiche-
rungsabgaben einbezahlt worden sind. Nicht selten kommt es vor, dass auf diese
Weise eine dem Betreibungsamt gegenuber nicht deklarierte Erwerbstatigkeit ans
Licht kommt, was unverzliglich eine (schriftliche und per Post versandte) Lohnan-
zeige (SchKG 99) beim betreffenden Arbeitgeber nach sich zieht.

Eine direkte digitale Abfrage einerseits bei schweizweit allen Durchfiihrungsstellen E-
BISS 3 anderseits wirde die Ermittlung der schuldnerischen Einkommen, inkl. Ergan-
zungsleistungen (E-BISS 16 lit. a) nicht nur erheblich vereinfachen und verbessern.
Dartber hinaus wiirde die Chance markant erhoht, dass mit einer schweizweiten Ab-
frage rasch einmal mehr Pfandungssubstrat generiert und urkundlich (SchKG 112)
festgehalten werden kdnnte. Dies wirde zu einer Senkung des administrativen Auf-
wandes und zur Beschleunigung des Verfahrens, aber gleichzeitig auch zu einer qua-
litativen Verbesserung der Abklarungen im Rahmen des Pfandungsvollzuges fuhren.

In diesem Sinne regt die KASZ an, den Betreibungsamtern ein entsprechendes direktes Ab-
fragerecht in den relevanten Dateninformationssystemen einzurdumen und die betreffenden
gesetzlichen Grundlagen — sei es im BISS selber oder im Anhang zum BISS — anzupassen.

Il Schweizweite Betreibungsregister-Auskunft

8. Wie einleitend erwahnt, ist die KASZ Auftraggeberin der Einflhrung einer Schweiz-

weiten Betreibungsregister-Auskunft (BRA CH). Geplant ist, dass jeder in der
Schweiz eingeleiteten Betreibung die AHV-Nummer resp. UID der schuldnerischen
Person hinterlegt wird, der Status der jeweiligen Betreibungsverfahren resp. die aus-
kunftsrelevanten Daten dann regelmassig von allen Betreibungsamtern in eine Cloud
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gespiegelt werden, womit sich ein schweizweit vollstandiger Auszug ergibt. Heute ist
eine BRA nur auf einen Betreibungskreis beschrankt ist, kuinftig bezieht sich diese
auf die ganze Schweiz. Dies wird nicht nur bei den gesuchstellenden Personen (bei
Uber 80 Prozent der heute alljahrlich wiederkehrend rund 1.5 bis 2 Mio. ausgestellten
BRA, handelt es sich um sog. Selbstauskiinfte — eine Person verlangt eine BRA uber
sich selber), sondern auch fir potentielle Vertragspartner (Immobilienverwalter, Ge-
werbetreibende etc.) eine grosse Erleichterung bringen und die Aussagekraft einer
BRA erheblich erhéhen.

Die Strafverfolgung wiederum verspricht sich einen erheblichen prdventiven Effekt
(Abhalten von der Begehung von Straftaten wie Bestell- oder Vorschussbetrug), aber
auch einen repressiven Effekt: die Ermittlung von Straftaten wird vereinfacht, wenn
alle Glaubiger rasch und zielgerichtet eruiert werden kénnen. Gleiches gilt fur die
Missbrauchsbekampfung bei den Sozialversicherungen: Auch die Sozialversicherun-
gen mussen ein Interesse daran haben, Missbrauchsfélle einerseits (hier wohl insbe-
sondere im Bereich der Invalidenversicherung in E-BISS 1 lit. b) aber auch beitrags-
sdumige Arbeitgeber anderseits zu ermitteln. Gemass Schatzungen der Kantonspoli-
zei Zurich werden allein im Kanton Zurich im Bereich Sozialversicherungsbeitrage im
Bereich von missbrauchlichen Konkursen Schadenssummen in dreistelliger Millio-
nenhdhe generiert (Schatzung datiert aus dem Jahre 2015). In diesen Fallen kann es
als Uberaus relevant betrachtet werden, wenn die Inkasso- resp. Missbrauchsbe-
kampfungs-Abteilungen der Sozialversicherer nicht nur die UID-BRA CH der Firma
abfragen kénnen, sondern auch die AHV-Nummer der verantwortlichen Personen in
den Verwaltungsraten der juristischen Personen (oder als Inhaber von Einzelfirmen).
Oftmals sind entsprechende Personen in einem Netz von Firmengeflechten organi-
siert, welche nur schwer durchschaubar sind. Eine BRA CH kann hier wertvolle Hin-
weise und Indizien liefern, die systematisch beitragssdumigen Arbeitgeber zu eruie-
ren.

Demgemass ist die KASZ interessiert daran, dass im BISS resp. in dessen Anhang (vor-
nehmlich im AHVG) die folgenden Anpassungen vorgenommen werden:

Zur Unterstitzung der erwahnten Missbrauchsbekampfung in den Sozialversicherun-
gen, sollen die Betreibungsamter verpflichtet werden, bei jeder neu eingeleiteten
Betreibung soweit moglich zwingend die AHV- Nummer bei natlrlichen Personen
resp. UID-Nummer bei juristischen Personen zu hinterlegen.

Zwecks Eruierung einer AHV-Nummer einer schuldnerischen Person bei jeder Betrei-
bung gegen eine naturliche Person soll Betreibungsamtern die Mdglichkeit einge-
raumt werden, im ZAS-Informationssystem fiir die AHV-Nummern Abfragen vor-
nehmen zu kdnnen, ohne Geburtsdatum "als Mussfeld" ausflllen zu missen.
Haufig kann das Geburtsdatum aufgrund der EDV-Systeme der Personenmeldeam-
ter ermittelt werden, dies gelingt aber lange nicht immer. Der Verzicht auf das Ge-
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burtsdatum "als Mussfeld" ist fir die Betreibungsamter somit zwingende Vorausset-
zung.

iii.  Inder Konsequenz soll den Betreibungsamtern im Rahmen von AHVG 153c | lit. a
Ziff. 3 die Befugnis erteilt werden im Hinblick auf die BRA CH die AHV-Nummer
systematsich zu verwenden.

iv.  Sodann sei den Betreibungsamtern formellgesetzlich zu erlauben, im Rahmen des
beschriebenen interkantonalen resp. schweizweite Datenaustausches die an die
AVH-Nummer resp. UID gekniipften auskunftsrelevanten Daten bekannt zu ge-
ben.

v.  Schliesslich seien die Betreibungsamter formellgesetzlich zu ermachtigen, die er-
forderlichen auskunftsrelevanten und an die AHV-Nummer resp. UID-Nummer ge-
knlpften Daten zu speichern, zu bearbeiten und zu einer BRA CH zu aggregie-
ren, falls erforderlich unter Anreicherung der entsprechenden Daten aus nationalen
(Adress-) Diensten und Registern.

vi.  Den offentliche Verwaltungen, Behdrden und Sozialversicherer sollen formellge-
setzlich bevollmachtigt werden, direkt und ohne Interessens-Nachweis resp. Pri-
fung des Interessennachweises durch das Betreibungsamt online eine digitale BRA
CH Uber eine Zielperson einholen zu kdnnen.

10. Die Unterzeichneten rdumen ein, dass die hier vorgeschlagenen Anpassungen nur in
einem indirekten Verhaltnis zum BISS stehen. Dessen ungeachtet soll hier unterstri-
chen werden, dass die hier vorgeschlagenen Anpassungen im Rahmen der BRA CH
grosstenteils auch im SchKG (konkret in den Allgemeinen Bestimmungen in SchKG
1- 30a, konkret in SchKG 8 ff.) ebenso fremd und somit nicht sachgerecht wirken.
Rein systematisch gehdren, zumindest die Vorschlage i, iii bis vi, ins AHVG. Im Rah-
men von dessen Anpassung (im Anhang zum BISS) sollen diese Anpassungen be-
ricksichtigt werden.

Uber eine Berlicksichtigung der von uns eingebrachten Vorschlage wiirden wir uns sehr
freuen. Wir bedanken uns hier noch einmal ausdrtcklich, Ihnen unsere Vernehmlassung zu-
kommen lassen zu dirfen und verbleiben

mit freundlichen Griissen
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Konferenz der Stadtammanner
und Stadtamtsfrauen von Ziirich

Yves de Mestral Marion Sigg
Prasident Vizeprasidentin
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Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bunderdtin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz Uiber
Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) Stellung nehmen zu kénnen. Mit diesem neuen
Bundesgesetz anerkennt der Bundesrat den Bedarf, die Behtrdenleistung der Sozialversicherungen der 1.
Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen digital und schweizweit einheitlich anbieten zu
kénnen.

Pro Senectute engagiert sich seit ihrer Griindung fiir das Wohl, die Wiirde und die Rechte alterer Menschen
und stellt deren Bedrfnisse und Interessen sowie jene der Angehérigen und Bezugspersonen ins Zentrum
ihrer Tatigkeit. Im Jahr 2023 unterstiitzte Pro Senectute schweizweit tiber 61'000 Seniorinnen und Senio-

ren im Rahmen der Sozialberatung. Altersvorsorge, Ergdnzungsleitungen, Individuelle Finanzhilfe und wei-
tere Moglichkeiten finanzieller Unterstiitzung standen dabei bei Gber der Halfte der Falle im Zentrum.

Vor diesem Hintergrund erachtet Pro Senectute die Vorlage zum Bundesgesetz tiber Informationssysteme in
den Sozialversicherungen (BISS) als wichtigen Schritt, welcher auch die Arbeit in der Sozialberatung effizi-
enter und effektiver gestalten kénnte. Hierfiir ware jedoch idealerweise und im Gegensatz zum vorliegenden
Entwurf ein einheitliches Verfahren und somit eine umfassende und gesamtheitliche Losung fur alle Sozial-
versicherungszweige anzustreben. Dies kdnnte mit der Umsetzung der beiden gleichlautenden Motionen
«Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtgrundlage fiir das elektronische Verfahren schaffen
(eATSG)» (Standerat 23.4041, Nationalrat 23.4053) erreicht werden. Der Standerat hat die Motion
23.4041 bereits angenommen, der Entscheid im Nationalrat ist noch ausstehend.

Grundsitzliche Uberlegungen

Der wesentliche Zweck des Bundesgesetzes Uber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsgesetzes
(ATSG) besteht in der Schaffung einheitlicher Verfahren fir alle Sozialversicherungen. Zurzeit existieren je-
doch noch keine gesetzlichen Grundlagen fiir eine umfassende und durchgehende elektronische Kommuni-
kation in den Sozialversicherungen. Die vorgeschlagene Losung fiir die Sozialversicherungen der 1. Saule,
der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen in Form eines Bundesgesetzes Uiber Informationssys-
teme in den Sozialversicherungen (BISS) schrankt den Geltungsbereich bei den Sozialversicherungen einer-
seits ein, andererseits fiihrt dies zu einer rechtlichen Untbersichtlichkeit bei der Anwendbarkeit, wenn wei-
tere Sozialversicherungen separat geregelt werden. Ziel sollte es sein, Synergien nicht nurin den vom BISS
betroffenen Bereichen zu schaffen, sondern zwischen samtliche Sozialversicherungen zu erzielen.
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Entsprechend wiirden sich bei einer Umsetzung des Anliegens ins ATSG und in Erfiillung der noch hdngigen
Motion 23.4041 die vorgeschlagenen Art. 1-3 BISS ertibrigen. Art. 4-7 BISS kénnen ins ATSG tibernommen
werden. Ebenfalls kdnnen die Bestimmungen Art. 9-12, 14, 16, 17 sowie 20 und 22 weggelassen werden,
da diese bereits bundesrechtlich verankert sind und keiner erneuten Verankerung bedurfen. Art. 25 wiede-
rum betrifft den Datenschutz und sollte konsequenterweise im ATSG und/oder im Datenschutzgesetz gere-
gelt werden.

Verpflichtung fiir Pro Senectute Beratungsstellen

Gemadss Art. 6 Abs. 1 Bst. b BISS waren Beratende von Pro Senectute in Zukunft verpflichtet, Gber die Platt-
form digital zu kommunizieren. Einsprachen betreffend Ergdnzungsleistungen (EL) missten zum Beispiel
samt Beilagen digitalisiert auf einer neuen Plattform gemass Art. 4 BISS eingereicht werden, da EL-Einspra-
chen von Beratungsstellen in Papierform nicht mehr zuldssig waren. Inwiefern diese Pflicht zur digitalen
Kommunikation auch Beistande betrifft, wird im Entwurf nicht eindeutig geklart.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Entwurfs sowie des erldutern-
den Berichts danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
Pro Senectute Schweiz

Z% //n’un-/

Eveline Widmer-Schlumpf Alain Huber
Prasidentin des Stiftungsrates Direktor

Pro Senectute Schweiz 2|2



Pro Senectute Suisse
Lavaterstrasse 60 - Case postale - 8027 Zurich

Département fédéral de l'intérieur
Secrétariat général SG-DFI
Inselgasse 1

3003 Berne

Zurich, le 18 mars 2024

Direction - Alain Huber
Téléphone +4144 283 89 95 - E-mail alain.huber@prosenectute.ch

Loi fédérale sur les systémes d'information des assurances sociales (LSIAS)

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous associer a |la procédure de consultation relative a la loi fédérale sur les sys-
témes d'information des assurances sociales (LSIAS). Par cette nouvelle loi fédérale, le Conseil fédéral re-
connait le besoin de pouvoir proposer, sous une forme numérique harmonisée a I'échelle nationale, les
prestations que les autorités fournissent dans les assurances sociales du 1¢ pilier, du régime des allocations
pour perte de gain et des allocations familiales.

Depuis sa création, Pro Senectute s'engage pour le bien-étre, |a dignité et les droits des personnes agées, en
placant les besoins et les intéréts des personnes agées, de leurs proches et de leurs référents au coeur de ses
activités. En 2023, Pro Senectute a soutenu plus de 61 000 personnes dgées de toute la Suisse dans le cadre
de la consultation sociale. Plus de la moitié des cas concernaient la prévoyance vieillesse, les prestations
complémentaires, I'aide financiére individuelle et d'autres possibilités de soutien financier.

Dans ce contexte, Pro Senectute considére le projet de loi fédérale sur les systémes d'information des assu-
rances sociales (LSIAS) comme une étape importante et pouvant également rendre le travail de la consulta-
tion sociale plus efficient et plus efficace. Toutefois, dans I'idéal et contrairement au présent projet, il fau-
drait envisager a cet effet une procédure harmonisée et, partant, une solution compléte et uniforme pour
toutes les branches des assurances sociales. La mise en ceuvre des deux motions aux titres identiques « As-
surances sociales. Créer une base juridique compléte et uniforme pour la procédure électronique (eLPGA) »
(Conseil des Etats 23.4041, Conseil national 23.4053) pourrait permettre d'y parvenir. Le Conseil des Etats
a déja adopté la motion 23.4041, le Conseil national ne s'est pas encore prononcé.

Appréciation générale

Le but essentiel de |a loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA) consiste a
créer des procédures uniformes pour toutes les assurances sociales. Des bases légales pour une communi-
cation électronique compléte et intégrale dans les assurances sociales font toutefois encore défaut a ce jour.
La solution proposée pour les assurances sociales du 1¢ pilier, du régime des allocations pour perte de gain
et des allocations familiales au moyen d'une loi fédérale sur les systémes d'information des assurances so-
ciales (LSIAS) restreint non seulement le champ d'application au sein de certaines assurances sociales, mais
elle entraine aussi une complexification juridique sur le plan de I'applicabilité en admettant que d'autres
assurances sociales soient régies par des réglementations distinctes. L'objectif ne devrait pas étre de créer
des synergies qui se limitent aux secteurs relevant de |la LSIAS, mais d’en rechercher entre toutes les assu-
rances sociales.
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Aussi les articles 1 a 3 LSIAS proposés deviendraient-ils superflus si cette revendication était mise en ceuvre
dans la LPGA et en réponse a la motion 23.4041 encore en suspens. Les articles 4 a 7 LSIAS peuvent étre
repris dans la LPGA. De méme, les dispositions des articles 9a 12, 14, 16, 17, 20 et 22 peuvent étre omises,
étant donné qu'elles sont déja inscrites dans le droit fédéral et qu'il n'est pas nécessaire de les inscrire en-
core une fois dans une loi. Quant a |'article 25, il concerne la protection des données et devrait, en toute lo-
gique, figurer dans la LPGA et/ou dans la loi sur |a protection des données.

Obligation pour les bureaux de consultation de Pro Senectute

Selon I'article 6, alinéa 1, lettre b LSIAS, les professionnelles et professionnels de la consultation sociale de
Pro Senectute seraient dorénavant tenus de communiquer sous forme numérique en utilisant la plate-
forme. Les oppositions concernant les prestations complémentaires (PC), y compris les piéces jointes, de-
vraient par exemple étre déposées sous forme numérisée sur une nouvelle plateforme au sens de |'article 4
LSIAS, étant donné que les oppositions des bureaux de consultation concernant les PC ne seraient plus ad-
mises sous forme papier. Le projet de loi n‘indique pas clairement dans quelle mesure |'obligation de com-
muniquer sous forme numérique concerne aussi les curatrices et curateurs.

En vous remerciant de tenir compte de notre prise de position lors du remaniement du projet de loi et du
rapport explicatif, nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, I'assu-

rance de notre considération distinguée.

Pro Senectute Suisse

Eveline Widmer-Schlumpf Alain Huber
Présidente du conseil de fondation Directeur
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Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

|. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Im Gegensatz zu anderen Bereichen ist der elektronische Informationsaustausch bei den So-
zialversicherungen noch wenig fortgeschritten und vereinheitlicht. So arbeiten namentlich die
kantonalen IV-Stellen fur die FUhrung ihrer Akten mit unterschiedlichen IT-Systemen. Die flhrt
z.B. bei der Akteneinsicht dazu, dass die Akten je nach Kanton in verschiedensten Formen
aufbereitet und zur Verfligung gestellt werden, die hinsichtlich der Benutzerfreundlichkeit teil-
weise sehr verbesserungsbedirftig sind. So ist eine verninftige Verwendung der IV-Akten
kaum mehr mdglich, wenn solche mit Uber 1'000 Seiten in einem einzigen PDF-Dokument
ohne Inhaltsverzeichnis oder Nummerierung der Aktenstlicke und in schlechter Scan-Qualitat
zugestellt werden. Andere Durchfuhrungsstellen senden ihre Akten auch heute noch in Papier-
form zu. Diese Unterschiede sind sachlich nicht nachvollziehbar, geht es doch um die Anwen-
dung von Bundesrecht, wo in allen Kantonen dieselben Regeln gelten sollten.

Procap Schweiz begrisst die Bestrebungen, der fortschreitenden Digitalisierung Rechnung zu
tragen und den elektronischen Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen sowie
gegeniuber den versicherten Personen und deren Interessenvertretungen zu verbessern. Dies
tragt zu einer wesentlichen Verbesserung und Vereinfachung der Verfahrensablaufe bei. Eine
zweckmassige Umsetzung erleichtert es Personen mit Sinnes- oder Mobilitatseinschrankun-
gen, sich in die Verfahren einzubringen und am Rechtsverkehr teilzunehmen. Hervorzuheben
ist, dass bei der Entwicklung der Plattform auf die Bedlrfnisse von Personen mit einer Behin-
derung besonders Rucksicht zu nehmen ist und diese miteinzubeziehen sind. Die diesbezugli-
che Notwendigkeit erhdhter Anforderungen an die Benutzerfreundlichkeit und Barrierefreiheit
wurde immerhin als eines der massgeblichen Prinzipien erkannt (Erlauternder Bericht, Ziffer
2.1.3, Seiten 16 f.). Diesbezuglich ist insbesondere auf samtlichen Ebenen und in allen Pha-
sen des Projektes der eCH-0059 Accessibility Standard zu beachten.

Aus Sicht der Rechtsvertretung von Personen mit Behinderung ist der einfache, transparente
und unmittelbare Zugang zu den Akten der Sozialversicherungen ein wichtiger Aspekt. Die
heutige Handhabung der IV-Stellen ist je nach System mehr oder weniger untbersichtlich und
es ist auch zeitraubend, wenn Informationen nicht direkt zuganglich sind, sondern immer wie-
der schriftlich um Akteneinsicht ersucht werden muss, um dann nach mehr oder weniger lan-
ger Zeit diese auf einer CD zu erhalten.

Es ist wichtig, dass die versicherten Personen einen transparenten und mdéglichst umfassen-
den Zugang zu allen Informationen haben, die sie betreffen, der nur eingeschrankt werden
darf, wenn Ubergeordnete 6ffentliche oder individuelle Interessen dies erfordern.

Grundsatzlich erachtet Procap Schweiz den in die Vernehmlassung gegebenen Gesetzesent-
wurf als sinnvoll und zweckmassig, um die gesteckten Ziele zu erreichen. Zu einigen Bestim-
mungen der Entwurfs sind aber aus der Perspektive der Personen mit einer Behinderung und
deren Interessenvertretung einige Bemerkungen und Anliegen anzubringen. Diese werden im
Folgenden unter den materiellen Bestimmungen aufgefihrt.
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Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Il. MATERIELLE BEMERKUNGEN

A. Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Gegenstand

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nicht auch die obligatorische Krankenversicherung, die
Unfallversicherung und die Militarversicherung — die alle dem ATSG unterstehen — sowie al-
lenfalls auch die obligatorische berufliche Vorsorge diesem Gesetz unterstellt werden sollen.
Bei diesen handelt es sich ebenfalls um Sozialversicherungen, die insbesondere im Zusam-
menhang mit Krankheit und Invaliditdt aufs Engste mit der Invalidenversicherung verknipft
sind. In der Praxis zeigt sich, dass gerade die intersystemische Koordination oft suboptimal ist
und es an einer gesamtheitlichen Betrachtung der verschiedenen Versicherungsfalle mangelt,
was zu einem Drehtireffekt flhren kann. Gerade in IV-Akten ist diese Problematik immer wie-
der ersichtlich, wenn z.B. die IV-Stelle in Laufe eines Abklarungsverfahrens wiederholt die
Akten der Unfallversicherung auf dem Schriftweg anfordert und letztlich bei Erlass des Vorbe-
scheids dann doch die neuesten Unfallakten fehlen, die flir den Entscheid wesentliche Infor-
mationen enthalten wirden.

Gegen eine umfassende Anwendung des Gesetzes in allen Sozialversicherungszweigen wer-
den insbesondere organisatorische und gesetzgeberische Bedenken vorgebracht und auf be-
reits vorhandene eigene Systeme hingewiesen (vgl. Erlauternder Bericht, Ziffer 1.7.3.1, Seite
12). Die rechtlichen und technischen Hindernisse durften aber Uberwindbar sein, allenfalls
durch eine schrittweise Einfliihrung des Systems bei der die anderen Sozialversicherungs-
zweige erst zu einem spateren Zeitpunkt zu deren Benutzung verpflichtet werden.

2. Abschnitt: Plattformen

Artikel 4  Plattformen fir den elektronischen Datenaustausch

In Absatz 1 werden nur der Datenaustausch sowie die Kommunikation Uber die neue Plattform
(E-SOP) explizit genannt. Auch im erlduternden Bericht werden im Bereich der IV als Beispiele
einzig die digitale Einreichung von Rechnungen, die Information Uber "persdnliche Versiche-
rungsereignisse" sowie die elektronischen Formulare erwahnt.

Ein mindestens so wichtiger Aspekt der digitalen Dienstleistungen ist jedoch der Zugang der
versicherten Personen zu allen relevanten Informationen, insbesondere durch die Einsicht-
nahme in deren IV-Akten. Dies zu ermoglichen, scheint auch die Absicht des Bundesrates zu
sein (vgl. Erlauternder Bericht, Ziffer 2.3, Seite 21). Unseres Erachtens muss aber neben dem
elektronischen Datenaustausch, der elektronischen Kommunikation auch die elektronische
Datenabfrage im Gesetz ausdricklich aufgeflihrt werden.
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In Absatz 2 soll den Durchfuhrungsstellen die Moglichkeit eingeraumt werden, separate Platt-
formen zu verwenden. Dies steht im Widerspruch zur Intention des Gesetzes und ist deshalb
weder sinnvoll, noch sachlich gerechtfertigt. Es besteht die Gefahr, dass die Durchfihrungs-
stellen zur Vermeidung von Aufwand und Kosten an ihren bisherigen Systemen festhalten. Die
Vereinheitlichung des elektronischen Informationsaustausches muss aber konsequent umge-
setzt werden.

Die in Absatz 3 vorgeschriebenen Schnittstellen sollen zwar einen Austausch zwischen den
unterschiedlichen Plattformen mit der E-SOP ermdéglichen, doch sind solche oft Fehlerquellen,
die die Benutzung erschweren kénnen. Der Bundesrat méchte zwar, dass die Benutzerinnen
und Benutzer beim Login Uber die anderen Plattformen auf die Angebote der E-SOP sollen
zugreifen kénnen. Ob dies auch in umgekehrter Richtung moglich sein soll, ist nicht ersichtlich.
Es besteht so die Gefahr, dass die Benutzerinnen und Benutzer unter Umstanden mit mehre-
ren unterschiedlichen Login-Verfahren hantieren missen. Sollten separate Plattformen zuge-
lassen werden, so misste zumindest gewahrleistet sein, dass mit einem einzigen Login auf
der E-SOP auf die anderen Plattformen zugegriffen werden kann. Den Benutzerinnen und
Benutzer der E-SOP soll es nicht auffallen, wenn sie auf Informationen zugreifen, die sich auf
einer anderen Plattform befinden.

Artikel 5 Funktionen der Plattformen

Buchstabe a

Ein einheitlicher staatlicher elektronischer Identitatsnachweis ist wichtig. Den betroffenen
versicherten Person soll es aber mdglichst einfach gemacht werden, ohne wesentlichen
Zusatzaufwand in allen Bereichen auf elektronischem Weg kommunizieren zu konnen,
denn gerade fur Personen mit einer Behinderung ist die Benutzung unterschiedlicher
elektronischer Systeme oft mit besonderen Herausforderungen verbunden.

Buchstabe d

Die klare und unmissverstandliche Erkennbarkeit der korrekten Wahrung von Fristen ist von
grosser Wichtigkeit, denn es darf nicht der geringste Zweifel aufkommen, dass die betreffende
Frist eingehalten wurde. Kann dies nicht gewahrleistet werden oder wird der Aufwand zu
gross, werden die betreffenden Personen rasch wieder zur vertrauten analogen Vorgehens-
weise zurickkehren. Dies stliinde im Widerspruch zum Sinn und Zweck dieses neuen Geset-
zes.

Artikel 6 Pflicht zur elektronischen Kommunikation und zum elektronischen Datenaustausch

Fir die Vereinheitlichung des Informationsaustausches ist es unerlasslich, dass alle Behoérden
daran teilnehmen, weshalb die in Absatz 1 Buchstabe a vorgesehene Verpflichtung begrisst
wird. Allerdings scheint dies im Widerspruch zu Artikel 4 Absatz 2 zu stehen, wo den Durch-
fuhrungsstellen offenbar der Betrieb eigener Plattformen erlaubt werden soll.

Procap Schweiz Vernehmlassungsantwort 4
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Auch die Verpflichtung berufsmassig handelnder Personen in Absatz 1 Buchstabe b ist sinn-
voll und flir Procap Schweiz akzeptabel, denn eine einheitliche elektronische Plattform kann
nur dann den vollen Nutzen entfalten, wenn maoglichst viele der im Bereich der Sozialversiche-
rungen tatigen Personen und Institutionen damit arbeiten. Da diese die E-SOP meist sehr in-
tensiv werden nutzen missen, ist die Benutzerfreundlichkeit von besonderer Wichtigkeit. Ver-
ursacht die Arbeit mit der E-SOP mehr Aufwand als das bisherige analoge Vorgehen, kann
der Mehraufwand gerade flr gemeinnitzige Institutionen besonders belastend sein, da diese
oft nur Uber beschrankte personelle Ressourcen und finanzielle Mittel verfugen. Von wesentli-
cher Bedeutung ist hier auch die verlassliche Ubermittlung von fristgebundenen Eingaben.
Schliesslich muss in Ausnahmefallen auch die Einreichung fristwahrender Eingaben in Papier-
form zwingend zulassig sein, insbesondere bei technischen oder anderen Problemen.

Bei der Verpflichtung von Personen mit Wohnsitz im Ausland geméass Absatz 1 Buchstabe d
ist zu beachten, dass diese unter Umstanden behinderungsbedingt nicht in der Lage sein kon-
nen, eine elektronische Plattform zu bedienen oder deren Verwendung in ihrem Wohnsitzland
mit besonderen Schwierigkeiten verbunden ist. Auf ein begrindetes Gesuch hin sollen diese
deshalb von der Verpflichtung befreit werden und die Moglichkeit haben, nur auf dem Postweg
zu korrespondieren, wie dies heute schon der Fall ist. Es ware dann Sache der Durchflih-
rungsstelle, die entsprechenden Dokumente zu digitalisieren und in das System einzuspeisen.

Die Nachfrist gemass Absatz 2 sollte nicht nur Uber die Plattform, sondern auch in Papierform
gewahrt werden, da die Umstande, die eine Einreichung in Papierform notwendig machten,
auch langer andauern kdnnen.

Artikel 7 Elektronischer Datenaustausch auf Verlangen

Gerade fur Personen mit einer Behinderung ist es wichtig, sich auch in Papierform mit Behor-
den austauschen zu kénnen. Procap Schweiz begrisst deshalb, dass diese Mdglichkeit ge-
wahrleistet und der analoge Informationsaustausch Standard sein soll. Es ist aber auch wich-
tig, dass die elektronischen Akten moglichst vollstandig und aktuell sind. Es muss deshalb bei
der Einrichtung des Zugangs zur E-SOP, wie auch bei deren Benutzung ein kundenorientier-
tes Denken im Vordergrund stehen. Das bedingt unter anderem, dass ein gut erreichbarer und
kompetenter Kundensupport angeboten werden, der flir die jeweiligen Besonderheiten bei der
der Kommunikation mit Personen mit bestimmten Behinderungen sensibilisiert ist.

3. Abschnitt: Weitere Informationssysteme des Bundes

Artikel 11 Informationssystem der laufenden Geldleistungen

Die Transparenz Uber die gewahrten Geldleistungen bedingt auch, dass die versicherten Per-
sonen jederzeit die Moglichkeit haben sollen, Informationen Uber die ihnen ausgerichteten
Leistungen zu beziehen. Dieses betrifft gerade auch Auszahlungen der Erganzungsleistungen,
denn hier kann vor allem bei den Krankheits- und Behinderungskosten mit vielen einzelnen
Positionen und unterschiedlichen Betrégen schnell die Ubersicht verloren gehen.
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Artikel 13 Informationssysteme fiir Berichte und Gutachten oder andere Abkldrungsdaten

Procap Schweiz weist darauf hin, dass bei der Entwicklung und Weiterentwicklung von Infor-
mationssystemen zu den in Art. 13 BISS genannten Zwecken zwingend die datenschutzrecht-
lichen und die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten und die von der Rechtsprechung entwickel-
ten Grundsatze, wie beispielweise die Vergabe von poly- und bidisziplindren 1V-Gutachten per
Zufallsprinzip, zu berlcksichtigen sind.

Insbesondere in IV-Verfahren ist es fUr die versicherten Personen oder deren Rechtsvertre-
tung wichtig, Uber den Verlauf und den Stand der Abklarungen aktuell informiert zu sein, wes-
halb diese einen unmittelbaren Zugang zu entsprechenden Dokumente oder zum Austausch
der involvierten Dritten im Sinne von Buchstaben a und b haben muissen. Unter anderem kon-
nen sich so die versicherten Personen nach einem Gesprach unmittelbar versichern, ob des-
sen Inhalt korrekt protokolliert wurde.

Auch bei der Vergabe von Begutachtungsauftragen gemass Buchstabe c ist eine Transparenz
gegenuber der versicherten Person wichtig. Sie soll sich dartber informieren kénnen, wie weit
der Vergabeprozess fortgeschritten ist. Gerade bei der Vergabe von Auftragen fir monodiszip-
lindren Gutachten, wo anders als bei der Vergabe nach dem Zufallsprinzip das Verfahren
kaum normiert ist, bleiben heute die Ablaufe bei der Auswahl der Expertin oder des Experten,
die oft von Kanton zu Kanton unterschiedlich sind, meist im Dunkeln.

Schliesslich ist auch die Liste der Sachverstandigen gemass Buchstabe d fur die versicherten
Personen wichtig, denn diese muss ihnen im Rahmen des Einigungsversuchs nach Artikel 7j
ATSV zur Verfugung stehen. Dies dient auch der Vereinheitlichung des Verfahrens, fihren
doch heute viele 1V-Stellen jeweils eigene Listen mit unterschiedlichen Expertinnen und Exper-
ten.

Soweit die erwahnten Informationen und Dokumente im System nach Artikel 13 nicht auch im
Rahmen der allgemeinen IV-Akten in der E-SOP erfasst werden, muss ein entsprechender
Zugang zu diesem Informationssystem gewahrt werden.

B. Anderung anderer Erlasse

1. ATSG

Artikel 46 Absatz 2

Dass Akten nur noch digital gefuhrt werden, versteht sich von selbst. Die Art und Weise der
Aktenfuhrung wird aber im Rahmen der Verordnungsbestimmungen detailliert zu regeln sein.
Bereits heute fihren namlich die IV-Stellen ihre Akten weitestgehend elektronisch, doch haben
einige dieser Systeme erhebliche Defizite, insbesondere was die Qualitat, die Vollstandigkeit,
die Ubersichtlichkeit und die Benutzbarkeit betrifft.
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3.IVG

Artikel 66b Absatz 2 lit. d

Die versicherten Personen muissen uUber die Tonaufnahmen hinaus auch Zugang zu anderen
Informationen haben, die flr sie von Interesse sind (vgl. vorstehende Bemerkungen zu Artikel
13 BISS).

4. ELG

Artikel 26 Absatz 2

Auch den versicherten Personen ist der Zugang zu gewahren, das es sich zumeist um Infor-
mationen handelt, die fir sie von Interesse sind (vgl. auch vorstehende Bemerkungen zu Arti-
kel 11 BISS).

5.-7. KVG/UVG/MVG

Es ist unseres Erachten nicht sachgerecht, diese Sozialversicherungszweige von der zwin-
genden Benutzung des Informationssystems auszunehmen (vgl. vorstehende Bemerkungen
zu Artikel 3 BISS).

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berucksichtigen.

Freundliche Grisse

Martin Boltshauser, Advokat Irene Hodel
Leiter Rechtsdienst Leiter Finanzen und Zentrale Dienste
Mitglied der Geschéftsleitung Mitglied der Geschaftsleitung
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Département fédéral de justice et
police DFJP

Office fédéral de la justice OFJ
Bundesrain 20

CHF-3003 Bern

Par courriel:
bereich.recht@bsv.admin.ch

MM/RR/Im 312 Berne, le 28 mars 2024

Prise de position de la Fédération Suisse des Avocats (FSA) sur I'avant-projet concernant
la Loi fédérale sur les systémes d’information des assurances sociales (LSIA)

Madame la Conseillére fédérale,

Mesdames, Messieurs,

La FSA se détermine comme il suit sur 'avant-projet concernant la Loi fédérale sur les systemes
d’'information des assurances sociales (LSIA).

1. Caractére obligatoire d’une plateforme juridique

Il convient d’observer en préambule que la future LSIAS vise avant tout la coordination de la
numeérisation des assurances sociales du 1er pilier. C’est dire que cette loi ne concerne que I'AVS,
I'Al, les PC, les APG et les allocations familiales. Elle ne concerne donc gu’indirectement et de
fagon accessoire les autres assurances sociales, telles que I'assurance-maladie, I'assurance
accidents ou I'assurance militaire.

Le caractére obligatoire de la communication électronique avec les organes d’exécution des
assurances sociales pour les avocats est prévue a I'art. 6 AP-LSIAS. Méme si la limitation de cette
obligation aux assurances sociales visés par 'art. 1 de 'avant-projet semble aller de soi, la FSA
estime que cet élément devrait étre explicité dans le texte légal.

En effet, dans les procédures ou s’appliquera la future LPCJ, cette obligation de communiquer par
voie électronique est prévue dans les lois de procédure elles-mémes et non pas dans la LPCJ. En
matiére d’assurances sociales, compte tenu du fait que ce projet ne concerne que certaines
assurances, le texte de I'avant-projet ne prévoit pas l'introduction de cette obligation dans la LPGA,
mais dans la LSIAS. Ce procédé Iégislatif est soutenable, mais ne doit souffrir d’aucune ambiguité,
puisque I'avant-projet prévoit néanmoins de modifier la LAMal, la LAA et la LAM en ce sens ou les
assureurs concernés pourront fournir aux assurés une plateforme pour la transmission de
documents électroniques. Le nouvel article 1 al. 3 de ces trois textes |égislatifs devrait également
préciser que I'art. 6 LSIAS n’est pas applicable aux assurances en question (LAMal, LAA et LAM).
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L’avant-projet ne prévoit pas de communication électronique par plateforme en matiére de
prévoyance professionnelle et d’assurance chdmage. La FSA en déduit qu’aucune obligation de
communiquer électroniquement avec les organes de ces assurances n’est prévu en I'état.

La FSA propose que I’art. 6 al. 1 LSIAS soit modifié comme suit : « En dérogation a l'art. 37a
LPGA, les services et personnes suivants sont tenus de procéder, avec les organes des
assurances sociales mentionnées a l'art. 1 de la présente loi, a I'échange des données concernant
l'assuré par 'une des plateformes visées a l'art. 4 : ».

2. Stabilitat und Alternative

Dies ist eine selbstverstandliche Forderung, die jedoch in der Praxis nicht verwirklicht wird; die
zeitweilige Nichtverfugbarkeit und die Dokumentation der nicht fristgerechten Zustellung sind in
der Praxis ein grosses Hindernis. Fur den Fall einer vorlibergehenden
Nichtverfluigbarkeit/Fehlfunktion muss eine benutzerfreundliche Lésung gefunden werden.

3. Phase transitoire du caractére obligatoire

La LPCJ fait I'objet d’un projet publié dans la FF 2023 680, accompagnée d’un message daté du
15 février 2023 (FF 2023 679). L’art. 37 al. 3 LPCJ prévoit que plusieurs dispositions entrent en
vigueur deux ans aprés la loi. Il s’agit précisément des dispositions prévoyant le caractére
obligatoire de la plateforme pour les mandataires professionnels, comme l'art. 47a PA, I'art. 38c
LTF, I'art. 128c CPC, I'art. 103b CPP, etc.

Aucune disposition transitoire de ce type n’est prévue dans I'avant-projet de LSIAS. Par contre,
l'art. 30a AP-LSIAS accorde un délai de 5 ans a la Centrale de compensation et a 'OFAS pour
mettre en ceuvre la plateforme d’échanges électroniques de données. On peut vraisemblablement
en déduire que les avocats n‘auront dés lors pas d’obligation d’échanger des données par voie
électronique avant quelques années suivant I'entrée en vigueur de la loi.

La FSA estime néanmoins nécessaire de prévoir une entrée en vigueur différée de deux
ans de I’art. 6 AP-LSIAS.

4. Création d’une plateforme unique

Tel n’est manifestement pas la politique adoptée par le Conseil Fédéral dans cet avant-projet ; a
tout le moins, un tel objectif semble secondaire. En effet, I'art. 4 al. 2 AP-LSIAS prévoit que si un
organe d’exécution n'utilise pas la plateforme développée et exploitée par la CdC, il développe et
exploite une autre plateforme pour ses procédures relevant des assurances sociales. On peut
donc imaginer que plusieurs plateformes seront mises sur pied parallélement dans le cadre du 1er
pilier, ce qui pourrait compliquer la tache des avocats. Le rapport explicatif précise néanmoins que
les plateformes propres aux organes d’exécution devront étre accessibles avec le méme login de
la plateforme centrale (E-SOP).

Par ailleurs, dans l'assurance-maladie, I'assurance accidents et l'assurance militaire, les
nouveaux articles 1 al. 3 LAMal, 1 al. 3 LAA et 1 al. 3 LAM ouvriront la voie a des plateformes
propres a chacun des assureurs concernés. C'est dire que notamment dans le domaine de
I'assurance maladie et I'assurance accidents, les avocats auront affaire a autant de plateformes
différentes qu’il y a d’acteurs sur ces marchés. Cette situation est sans doute inévitable dans un
systéme ou les assurances sociales sont soumises a un principe de concurrence entre divers
prestataires prives.



Les dispositions précitées prévoient que les assureurs LAMal, LAA et LAM peuvent mettre sur
pied une plateforme pour la transmission de documents électroniques, a condition qu’elles
remplissent les critéres posés par I'art. 6a al. 4 PA. En I'état actuel du projet de cette disposition,
il suffit que la plateforme en question soit adéquate pour assurer l'identification de la partie ou de
son représentant, pour enregistrer avec précision le moment de la transmission et le moment de
la notification, et pour protéger les documents de toute modification et de toute prise de
connaissance par les personnes non autorisées jusqu’a sa notification. Ces conditions sont
insuffisantes aux yeux de la FSA. En effet, siles assureurs LAMal, LAA ou LAM souhaitent recourir
a un échange électronique de documents, il est indispensable que s’applique d’'une part I'art. 26
LPCJ (prévu par l'art. 39a LPGA), mais également I'art. 22 LPCJ concernant la transmission et
I'accés aux documents. A cet égard, I'art. 6a al. 4 let b PA n’est pas suffisamment précis.

Dés lors, la FSA propose une modification des art. 1 al. 3 LAMal, 1 al. 3 LAA et 1 al. 3 LAM
en ce sens ou une plateforme ne peut étre considérée comme reconnue au sens de la LPGA «
des lors qu’elle remplit les conditions fixées a I'art. 6a al. 4 de la Loi fédérale du 20 décembre 1968
sur la procédure administrative. En pareil cas, l'art. 8 LSIAS et les renvois qu'il contient sont
pleinement applicables a ladite plateforme ».

5. Absence de plateforme électronique pour le contentieux des assurances sociales

L’avant-projet est davantage critiquable en ce sens ou il ne prévoit pas de plateforme électronique,
obligatoire ou non, pour le contentieux des assurances sociales, au sens des art. 56 et ss LPGA.
C’est une question qui a semble-t-il déja fait I'objet d’'une certaine réflexion lors de la rédaction de
'avant-projet de la LPCJ, puisque le rapport explicatif de novembre 2020 (p. 40-48) indique que
le contentieux visé au chapitre 4 section 3 de la LPGA est régi par le droit cantonal (art. 61 LPGA).
Il ne ressort pas du rapport explicatif pour quelle raison une modification de I'art. 61 LPGA n’a pas
été alors envisagée. On pourrait en effet imaginer une disposition supplémentaire (p.ex. let. a°®)
prévoyant que les parties et leurs mandataires doivent étre en mesure de pouvoir communiquer
et échanger des documents avec le tribunal au moyen d’'une plateforme au sens de la LPCJ.
Comme il s’agit d’'une procédure judiciaire, il serait relativement cohérent avec I'ensemble du projet
Justitia 4.0 de rendre cette communication obligatoire, en prévoyant par exemple une application
par analogie du futur art. 47a PA. Cette question devrait pouvoir étre corrigée aisément puisque
les tribunaux cantonaux devront de toute maniére adhérer a une plateforme au sens de la LPCJ
pour notamment les procédures civiles, pénales et administratives. On comprend mal pourquoi
les recours d’assurances sociales échapperaient a cette numérisation sur le plan cantonal, alors
gu’ils seraient soumis a la numérisation du Tribunal Fédéral en cas de recours auprés de notre
Haute Cour.

De la méme facon, la FSA estime que le droit fédéral devrait imposer aux cantons la
possibilité de communiquer avec les tribunaux par voie électronique en matiére de
contestation relative a la prévoyance professionnelle. On pourrait ainsi imaginer un article 73
al. 2°s LPP prévoyant également que les parties et leurs mandataires doivent étre en mesure de
pouvoir communiquer et échanger les documents avec le tribunal au moyen d’une plateforme au
sens de la LPCJ.

6. Notifications

L’'art. 8 AP-LSIAS renvoie notamment a I'art. 22 LPCJ en ce qu’il concerne la transmission des
documents et 'accés aux documents. La encore, cette facon de faire parait cohérente et garantit
une réglementation uniforme de la question, dans toutes les procédures soumises de prés ou de
loin au droit fédéral. Compte tenu de ce renvoi, les incertitudes soulevées a I'époque par la FSA
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concernant I'art. 21 AP-LPCJ demeurent en matiére d’assurances sociales.

Lorsque le document transmis a I'assuré ou a son mandataire n’est pas consulté, s’appliquera
l'art. 38 al. 2ter LPGA. On comprend mal a cet égard pour quelle raison I'avant-projet ne reprend
pas purement et simplement le texte de la procédure administrative tel que prévu en marge de la
LPCJ. En effet, le futur art. 20 al. 2ter PA contient une formulation légérement différente, en tous
les cas sur la forme. En d’autres termes, le texte de I’art. 38 al. 2ter LPGA devrait étre identique
au futur art. 20 PA.

7. Protection des données

A premiére vue, le Conseil Fédéral, dans son projet du 15 février 2023, n’a pas suivi 'avis de la
FSA, dans ce sens ou l'art. 27 P-LPCJ ne contient pas d’interdiction explicite d’effectuer des
analyses sur l'utilisation de la plateforme par chacun des utilisateurs. En revanche, son alinéa 2
prévoit que la corporation peut traiter les données personnelles dans la mesure ou la mise en
ceuvre des fonctionnalités visées a la section 3 I'exigent. Le message précise a cet égard que
cette disposition pose le principe de « minimisation des données » dans ce sens ou la corporation
ne pourra relever que les données personnelles nécessaires a la mise en ceuvre des
fonctionnalités de la plateforme et qu’elle ne pourra dés lors les traiter a d’autres fins. Ce principe
est repris a I'art. 25 al. 2 AP-LSIAS.

La FSA tient a souligner I'importance d’une interdiction de profilage des utilisateurs de
plateformes électroniques.

8. Consultation du dossier

La FSA constate que la question de la consultation du dossier par I'assuré et son mandataire n’est
pas réglée de fagon claire. L’avant-projet ne prévoit pas de modification de 'art. 47 LPGA portant
sur la consultation du dossier. Cependant, est introduit un alinéa 2 a I'art. 46 LPGA prévoyant la
gestion des dossiers sous forme numérique. La FSA estime que l'introduction de la LSIAS et des
nombreuses plateformes électroniques qu’elle prévoit doit amener le Iégislateur a définir plus
précisément le contenu du dossier au sens de 'art. 47 LPGA ; alors que des données concernant
les assurés et leur situation seront a I'évidence conservées sur plusieurs plateformes. Outre la
plateforme d’échanges électroniques de données au sens de lart. 4 AP-LSIAS, on pense
notamment au systéme d’information pour les prestations courantes en espéces (art. 11 AP-
LSIAS), au systeme d’information pour APG de l'art. 14, au systeme d’information pour les
personnes qui font du service de lart. 15, au systéme dinformation pour les prestations
complémentaires de I'art. 16, et au systéme d’information pour les allocations familiales de I'art.
17. Surtout, le droit de consulter le dossier doit impérativement s’étendre aux données concernant
'assuré contenues dans les systémes d’informations pour les rapports, les expertises et les autres
données d’instruction prévues a l'art. 13 AP-LSIAS. En effet, I'assuré doit pouvoir prendre
connaissance notamment des données d’instructions liées a une prestation, aux communications
intervenues entre I'organe d’exécution et les différents intervenants et les éventuelles autres
données multimédias.

Une fagon de sauvegarder les droits de I'assuré pourrait étre de modifier I’art. 47 al. 1 let a LPGA
en précisant que ce droit de consultation appartient a 'assuré, pour les données qui le concernent,
que ces données soient conservées sous forme papier ou sous forme électronique, quel que soit
le systéme d’information utilisé.



9. Begutachtungszuweisungsplattform

Hier wird der ZAS der Betrieb der Begutachtungszuweisungsplattform tUbertragen und dies u.a.
mit dem in lit. e erteilten Auftrag, auch Daten fur die Qualitatssicherung zu speichern: Diese
Regelung dirfte vermutlich lediglich die Qualitatssicherung der Begutachtung selbst betreffen,
woflr auch die kurzen Hinweise in den Erlauterungen sprechen. Sofern diese Annahme zutrifft,
soll die Betreiberin der Plattform innerhalb der vorliegenden Bestimmung auch verpflichtet werden,
das sachgerechte Funktionieren der Zuweisungsplattform zu priifen sowie die dazu erforderlichen
Daten zu sammeln und zu verwerten.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez aux présentes observations et vous prions
de croire, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames, Messieurs, a notre haute considération.

Président FSA Secrétaire général FSA
Matthias Miescher René Rall
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Vernehmlassungsantwort zum Bundesgesetz iliber Informationssys-
teme in den Sozialversicherungen (BISS)

Stellungnahme des Schweizerischen Blindenbundes

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

An seiner Sitzung vom 15. Dezember 2023 hat der Bundesrat das neue Bundesgesetz
Uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) in die Vernehmlassung ge-
schickt.

In der 1. Saule sollen die Versicherten, die Behorden und andere Akteure Daten einfach
und sicher elektronisch austauschen kdnnen. Der Bundesrat will deshalb die Durchfih-
rung von AHV, IV, Erganzungsleistungen und Familienzulagen digitalisieren. Kernstuck
ist eine neue elektronische Sozialversicherungsplattform.

Zugangliche digitale Dienstleistungen sind fur blinde und sehbehinderte Menschen von
zentraler Bedeutung. Aus diesem Grund nimmt der Schweizerische Blindenbund zum
rubrizierten Thema fristgerecht Stellung.

Als Selbsthilfeorganisation im Blindenwesen erreichen uns oft Rlickmeldungen unserer
Mitglieder Uber nicht barrierefreie digitale Dienstleistungen. Seien es beispielsweise die
Formulare der AHV-Ausgleichskassen, der IV-Stellen, die HR-Administration flr Be-
troffene als Arbeitgeber, oder das Ausfullen der E-Steuererklarung. Haufig scheitert es an
Kleinigkeiten wie einem Update, das einen eigentlich barrierefreien Ablauf zunichtemacht
oder dass der Prozess nicht von A-Z auf Barrierefreiheit gepruft wurde. Wenn auch der
Grund fir das Scheitern minimal ist - flr die Betroffenen sind die Auswirkungen gross und
mit vielen Unannehmlichkeiten verbunden.

Unsere Beratungsstellen: Aarau, Brig, Schaffhausen, Thun, Uznach, Winterthur, Zirich
Postkonto: PC 80-11151-1, IBAN CH12 0900 0000 8001 1151 1, CHE-105.837.595 MWST
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Bestehenden gesetzlichen Grundlagen fehlt oft die nétige Durchsetzungskraft

Die Schweiz hat 2014 die UNO-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK, Ubereinkommen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen) unterzeichnet. Artikel 9 der UNO-
BRK fordert den gleichberechtigten Zugang fir Menschen mit Behinderungen zu allen
zentralen Bereichen des taglichen Lebens, um ihnen eine unabhangige Lebensfluhrung
und die volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermoglichen. Dies gilt auch fur die
Information und Kommunikation, einschliesslich der entsprechenden Technologien und
Systeme. Das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen, kurz BehiG, schreibt in Art. 14 vor, dass die Behdrden im Verkehr mit
der Bevolkerung Rucksicht auf die besonderen Anliegen der Sprach-, Hor- oder Sehbe-
hinderten nehmen mussen. Ohne garantierte E-Accessability werden Menschen mit Seh-
beeintrachtigung von der digitalen Transformation ausgeschlossen.

Obwohl die Schweiz also vertraglich und gesetzlich verpflichtet ist, die barrierefreie Nut-
zung elektronischer Dienste sicherzustellen, zeigt die Erfahrung, dass den gesetzlichen
Grundlagen oft die nétige Durchsetzungskraft fehlt. Entsprechend erwartet der Schweize-
rische Blindenbund, dass bei Vorlagen, die digitale Dienstleistungen enthalten, dieses
Thema gebuhrend berucksichtigt wird.

Ein nationaler Informations- und Kommunikationskanal erleichtert die Einhaltung
der Barrierefreiheit

Aus Sicht der Barrierefreiheit macht es Sinn, einen nationalen, einheitlichen, sicheren,
zuverlassigen und barrierefreien Informations- und Kommunikationskanal aufzubauen.
Betroffene kampfen namlich immer wieder damit, dass die Barrierefreiheit bei der gleichen
digitalen Dienstleistung kantonal sehr unterschiedlich ausfallen kann. Es besteht die Hoff-
nung, dass mit einer nationalen Losung die zermurbende Aufgabe, kantonsweise gesetz-
lich vorgegebene Barrierefreiheit einfordern zu missen, endlich der Vergangenheit ange-
hort. Selbstverstandlich ist darauf zu achten, dass die involvierten kantonalen Akteure in
die Erarbeitung der Plattform miteinbezogen werden.

Das Thema ist komplex und betrifft die ganze Lebensdauer von Projekten

Die gesetzlichen Anforderungen in Bezug auf Behindertengleichstellung mussen Uber die
gesamte Anwendungsdauer und von samtlichen Beteiligten eingehalten werden. Dazu
gehdrt, dass periodische Uberwachung und laufendes Feedback fix in die Prozesse auf-
genommen werden, dass auf Hilfsmittel fur die Umsetzung verwiesen wird und die Basis
fur ein harmonisiertes Monitoring- und Reporting-Verfahren festgelegt wird. Ein weiterer
Bestandteil ist die flachendeckende Sensibilisierung samtlicher Personen, die an der Ent-
wicklung, Umsetzung und Instandhaltung des Projektes beteiligt sind. Betroffene sollen
mit Hilfe von Usability-Tests auf samtlichen Ebenen und in allen Phasen des Projektes
miteinbezogen werden.

Bereits die Authentifizierung kann das "Aus" fur blinde Menschen bedeuten

Auf Grund der hochsensiblen Daten der E-Sozialversicherungsplattform muss man sich
vor dem Zugriff eindeutig authentifizieren konnen. Diese Hurde kann fur blinde und
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sehbeeintrachtigte Menschen bereits die unuberwindbare Barriere bedeuten. So ist bei-
spielsweise die SwissID App (SwissSign AG) gemass Aussagen der Post im Bereich der
E-Accessibility nur teilkonform.

Der Bundesrat bestimmt, welche elektronischen Identitatsnachweise fur die E-Sozialver-
sicherungsplattform eingesetzt werden konnen. Gemass erlauterndem Bericht kommt hier
die geplante neue staatliche E-ID in Frage. Ausserdem kann der Bundesrat weitere elekt-
ronische Identitatsnachweise fur die Authentifizierung anerkennen, wodurch sichergestellt
wird, dass auch Personen im Ausland die Mdglichkeit haben, mit schweizerischen Sozi-
alversicherungen der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen elekt-
ronisch zu verkehren.

Im Zusammenhang mit der E-ID muss hier erwahnt werden, dass die Vernehmlassungs-
vorlage zur E-ID das Thema Barrierefreiheit nicht auf dem Radar hatte. Dank diverser
Ruckmeldungen aus den Reihen der Behindertenorganisationen wurde die Vorlage nun
diesbezuglich verdeutlicht und gescharft. Es ist zu hoffen, dass die Barrierefreiheit greift
und die E-ID auch von Menschen mit einer Sehbeeintrachtigung von Anfang an benutzt
werden kann.

Betroffene gibt es nicht nur auf Seite der Versicherten

Wir weisen darauf hin, dass rund 377'000 Personen in der Schweiz sehbehindert oder
blind sind, Tendenz steigend. Diese Menschen sind nicht nur auf Seite der Versicherten
zu finden, sondern sind auch Arbeithehmende der beteiligten Stellen oder gehéren zu den
weiteren Akteuren, die auf die Plattform zugreifen kdnnen mussen.

Sich an den Standards zu Barrierefreiheit zu orientieren, reicht nicht aus

FuUr blinde und sehbeeintrachtigte Menschen mussen die digitalen Angebote, vor allen
anderen Anspruchen, einfach barrierefrei sein. Es reicht fur Sie deshalb nicht, sich, wie
im Bericht geschrieben, an den Standards zu Barrierefreiheit und Accessibility zu orien-
tieren.

Aus diesen Grunden stellen wir folgende Antrage:

1. Im Bundesgesetz uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) ist
ein eigener Artikel «Barrierefreiheit» aufzunehmen. Darin ist der Grundsatz der barri-
erefreien Nutzbarkeit festzuschreiben.

2. In den Ausfuhrungsbestimmungen zum BISS ist ein eigenes Kapitel zur Barrierefrei-
heit aufzunehmen. In diesem Kapitel ist detailliert zu beschreiben wie die Zuganglich-
keit der E-Sozialversicherungsplattform und die Login-Funktion mit eindeutiger Au-
thentifizierungsmoglichkeit fur Menschen mit Behinderung sichergestellt wird.

3. Zur Kontrolle der Zuganglichkeit (Barrierefreiheit) ist ein Auftrag an eine anerkannte
Fachinstitution zu erteilen, die zusammen mit betroffenen Personen die Infrastruktur
im Hinblick auf die Barrierefreiheit pruift.

Bis heute sind die Grundlagen des Behindertengleichstellungsrechts im Dienstleistungs-
bereich und insbesondere im Bereich der E-Accessibility in der Praxis zu wenig bekannt.
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Sogar in den Bundes- und Kantonsverwaltungen sind sich viele Behorden ihrer Verpflich-
tungen immer noch zu wenig bewusst. Eine klare Verankerung und Konkretisierung der
behindertengleichstellungsrechtlichen Anforderungen in der jeweils relevanten Spezialge-
setzgebung kdnnen dies andern und zur konsequenten Umsetzung der Rechte von Men-
schen mit Behinderungen beitragen.

Der Schweizerische Blindenbund dankt Ihnen flr die Bertcksichtigung der fur blinde und
sehbehinderte Menschen ausserst wichtigen Anliegen im Hinblick auf barrierefreie digitale
Dienstleistungen.

Freundliche Grisse

Arnold Wittwer
Geschéftsfuhrer Schweizerischer Blindenbund

Roland Gossweiler
Delegierter des Vorstandes fur Sozialpolitik und Interessenvertretung




Schweizerischer Zentralverein
fur das Blindenwesen

Eidgenossisches Departement des Innern Schweizerischer Zentralverein
EDI fir das Blindenwesen SZBLIND
Frau Bundesratin Baume-Schneider Jan Rhyner
Inselgasse 1 Schiitzengasse 4
CH-3011 Bern 9001 St. Gallen
Bereich.Recht@bsv.admin.ch Telefon 071 223 36 36

Direkt 071 228 57 69

www.szblind.ch
rhyner@szblind.ch

St. Gallen, 25. Marz 2024

Vernehmlassungsantwort zum Bundesgesetz liber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Zentralverein fir das Blindenwesen SZBLIND bedankt sich fur die Vorlage
und den erlduternden Bericht zum Bundesgesetz liber Informationssysteme in den
Sozialversicherungen (BISS). Gerne nehmen wir fristgerecht Stellung.

Nicht mittels Hilfsmittel wie Screenreader, Braillezeile oder Vergrdsserungssoftware
zugangliche und nicht barrierefreie Dokumente stellen Menschen mit Sehbehinderung im
Hinblick auf digitale Dienstleistungen vor grosse Herausforderungen. Seien es beispielsweise
die Formulare der IV-Ausgleichskassen, die HR-Administration fir Betroffene als Arbeitgeber
oder das Ausflllen der E-Steuererklarung. Haufig scheitert es an Kleinigkeiten wie einem
unbeschrifteten oder von den Hilfsmitteln gar nicht auffindbaren Schalter/Link, die einen
ansonsten eigentlich barrierefreien Ablauf verhindern. Immer wieder geht die Barrierefreiheit
(Usability und Accessibility) komplett vergessen oder sie wird nicht in letzter Konsequenz
berucksichtigt. Die Auswirkungen sind fiir Menschen mit Sehbehinderung gross. Die fehlende
Barrierefreiheit fihrt dazu, dass sehbeeintrachtigte und blinde Menschen teilweise
vollstandig vom Zugang zu Dienstleistungen ausgeschlossen werden.

Bestehenden gesetzlichen Grundlagen fehlt oft die notige Durchsetzungskraft

Die Schweiz hat 2014 das Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UNO-BRK; SR 0.109) unterzeichnet. Art. 9 der UNO-BRK fordert den gleichberechtigten
Zugang fir Menschen mit Behinderungen zu allen zentralen Bereichen des taglichen Lebens,
um ihnen eine unabhangige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe in allen Lebensbereichen
zu ermdglichen. Dies gilt auch fiur die Information und Kommunikation, einschliesslich der
entsprechenden Technologien und Systeme. Das Bundesgesetz liber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2002 (BehiG; SR
151.3) schreibt in Art. 14 Abs. 1 und 2 vor, dass die Behérden im Verkehr mit der Bevolkerung
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Schweizerischer Zentralverein
fur das Blindenwesen

Ricksicht auf die besonderen Anliegen der Sprach-, Hor- oder Sehbehinderten nehmen und,
soweit Dienstleistungen im Internet angeboten werden, diese Sehbehinderten ohne
erschwerende Bedingungen zuganglich sein mussen. Ohne garantierte E-Accessibility werden
Menschen mit Sehbehinderung von der digitalen Transformation ausgeschlossen.

Obwohl die Schweiz also vertraglich und gesetzlich verpflichtet ist, die barrierefreie Nutzung
elektronischer Dienste sicherzustellen, zeigt die Erfahrung, dass den gesetzlichen Grundlagen
oft die nétige Durchsetzungskraft fehlt. Entsprechend erwartet der SZBLIND, dass das Thema
bei Vorlagen, welche Dienstleistungen digitalisieren, Eingang findet und berlcksichtigt wird.

Es braucht eine klare Verankerung und Konkretisierung der behindertengleich-
stellungsrechtlichen Anforderungen in der jeweils relevanten Spezialgesetzgebung.

Ein nationaler Informations- und Kommunikationskanal erleichtert die Einhaltung der
Barrierefreiheit

Aus Sicht der Barrierefreiheit ist es begriissenswert, einen nationalen, einheitlichen, sicheren,
zuverlassigen und barrierefreien Informations- und Kommunikationskanal aufzubauen.
Betroffene kampfen immer wieder damit, dass die Barrierefreiheit bei der gleichen digitalen
Dienstleistung kantonal sehr unterschiedlich ausfallen kann. Es besteht die Hoffnung, dass
mit einer nationalen Lésung die zermirbende Aufgabe, kantonsweise gesetzlich
vorgegebene Barrierefreiheit einfordern zu mussen, klinftig der Vergangenheit angehdren
wird. Selbstverstandlich ist darauf zu achten, dass die involvierten kantonalen Akteure in die
Erarbeitung der Plattform miteinbezogen werden.

Das Thema ist komplex und betrifft die ganze Lebensdauer von Projekten

Die gesetzlichen Anforderungen in Bezug auf Behindertengleichstellung mussen tGber die
gesamte Anwendungsdauer und von samtlichen Beteiligten eingehalten werden. Dazu
gehért, dass periodische Uberwachung und laufendes Feedback in die Prozesse
aufgenommen und eingeplant werden, dass auf Hilfsmittel fir die Umsetzung verwiesen wird
und die Basis flir ein harmonisiertes Monitoring- und Reporting-Verfahren festgelegt wird. Ein
weiterer Bestandteil ist die flachendeckende Sensibilisierung samtlicher Personen die an der
Entwicklung, Umsetzung und Instandhaltung des Projektes beteiligt sind. Betroffene sollen
mit Hilfe von Usability-Tests auf samtlichen Ebenen und in allen Phasen des Projektes
miteinbezogen werden.

Bereits die Authentifizierung kann das Aus fiir blinde Menschen bedeuten

Auf Grund der hochsensiblen Daten der E-Sozialversicherungsplattform muss man sich vor
dem Zugriff eindeutig authentifizieren kdnnen. Diese Hiirde kann fir blinde und
sehbeeintrachtigte Menschen bereits das Aus bedeuten. So ist beispielsweise die SwissID App
(SwissSign AG) im Bereich der E-Accessibility nur teilkonform, weil etwa der
Bestatigungsschalter vom Screenreader nicht als solcher aufgefunden und dieser von der
blinden oder sehbeeintrachtigten Person deshalb nicht aktiviert werden kann.

Der Bundesrat bestimmt, welche elektronischen Identitatsnachweise fur die E-
Sozialversicherungsplattform eingesetzt werden kénnen. Gemass erlauterndem Bericht
kommt hier die geplante neue staatliche E-ID in Frage. Ausserdem kann der Bundesrat
weitere elektronische Identitatsnachweise flr die Authentifizierung anerkennen, wodurch
sichergestellt werden soll, dass auch Personen im Ausland die Moglichkeit haben, mit
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Schweizerischer Zentralverein
fur das Blindenwesen

schweizerischen Sozialversicherungen der 1. Saule, der Erwerbsersatzordnung und der
Familienzulagen elektronisch zu verkehren. Bei diesen letztgenannten
Authentifikationsmethoden ist zwingend sicherzustellen, dass auch sie barrierefrei nutzbar
sind.

Im Zusammenhang mit der E-ID bleibt zu erwahnen, dass die Vernehmlassungsvorlage zur E-
ID das Thema Barrierefreiheit nicht berlicksichtigte. Dank diverser Rickmeldungen aus den
Reihen der Behindertenorganisationen wurde die Vorlage nun diesbeziiglich verdeutlicht
und gescharft. Es bleibt zu hoffen, dass diese Verscharfungen greifen und die E-ID auch
Menschen mit Sehbehinderung von Anfang an zuganglich ist.

Betroffene gibt es nicht nur auf Seite der Versicherten

Wir weisen darauf hin, dass rund 377'000 Personen in der Schweiz sehbeeintrachtigt oder
blind sind, Tendenz steigend. Diese Menschen sind nicht nur auf Seite der Versicherten zu
finden, sondern sind auch Arbeitnehmende der beteiligten Stellen oder gehéren zu den
weiteren Akteurinnen und Akteuren, die Zugriff auf die Plattform haben mussen. Aus diesem
Grund muss die Barrierefreiheit in Bezug auf Accessibility und Usability gewahrleistet und
erfallt werden.

Sich an den Standards zu Barrierefreiheit zu orientieren, reicht nicht aus

Fir blinde und sehbeeintrachtigte Menschen missen die digitalen Angebote barrierefrei sein.
Es reicht deshalb nicht, sich, wie im Bericht geschrieben, an den Standards zu Barrierefreiheit
und Accessibility zu orientieren. Aus diesen Griinden stellen wir folgende Antrage:

1. Im Bundesgesetz Giber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) sei ein
eigener Artikel «Barrierefreiheit» aufzunehmen. Darin ist der Grundsatz der barrierefreien
Nutzbarkeit festzuschreiben.

2. In den Ausfihrungsbestimmungen zum BISS sei ein eigenes Kapitel zur Barrierefreiheit
aufzunehmen. In diesem Kapitel sei detailliert zu beschreiben wie die Zuganglichkeit der
E-Sozialversicherungsplattform und die Login-Funktion mit eindeutiger
Authentifizierungsmoglichkeit flir Menschen mit Behinderung sichergestellt wird.

3. Zur Kontrolle der Zuganglichkeit (Barrierefreiheit) sei ein Auftrag an eine anerkannte
Fachinstitution zu erteilen, die zusammen mit betroffenen Personen die Infrastruktur im
Hinblick auf die Barrierefreiheit prift.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berlicksichtigen.

Freundliche Grusse

Pierre-Alain Uberti Jan Rhyner Jonas Pauchard
Geschaftsleiter Leiter Interessenvertretung Fachperson Interessenvertretung
und Management Support
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732.120 Per E-Mail: bereich.recht@bsv.admin.ch

cib / coj Bundesamt fur Sozialversicherungen

26. Marz 2024 - Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bundesgesetz tber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen
BISS .
Vernehmlassung 2023/65

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Eroffnung zur Vernehmlassung vom 15. Dezember 2023. Aufgrund der
verschiedenen Kontaktpunkte des Sicherheitsfonds BVG zu den Einrichtungen der 1. Saule und ins-
besondere der Zentralen Ausgleichsstelle ZAS erlauben wir uns, im'Rahmen der laufenden Ver-
nehmlassung die folgenden Hinweise anzubringen.

Der Sicherheitsfonds BVG unterstutzt grundsatzlich Bestrebungen zur Vekeinheit_lichtjng und Stan-
dardisierung der Informationssysteme in der 1. Saule. Wichtig ist, dass bei der Erarbeitung von
Losungen auch die Bediirfnisse der beruflichen Vorsorge friihzeitig miteinbezogen werden.

Fur die Tatigkeit als Zentralstelle 2. Sdule verfigt der Sicherheitsfonds tber einen beschrankten-
Zugriff auf die Daten der ZAS. Dieser Zugriff ist wichtig fur die Identifikation und die korrekte Erfas-
sung der Gesuchstellenden. Die Adressabfrage zu Berechtigten an vergessenen Vorsorgeguthaben
nach Art. 24d FZG als zweiter wichtiger Kontaktpunkt erfolgt bisher dagegen nur auf der Basis ma-
nueller Zdordnungen der Personen auf die einzelnen AHV-Ausgleichskassen. Ein Zugriff auf verein-
heitlichte Adressdaten bei der AHV wird dem Sicherheitsfonds BVG fiir diese wichtige Aufgabe eine
deutliche Effizienzsteigerung ermaéglichen.

Neben dem bereits langer bestehenden Datenaustausch zwischen den Vorsorgeeinrichtungen
und der ZAS zur AHV-Nummer und zu Todesfallen werden die Abfragemaéglichkeiten der Vorsorge-
einrichtungen bei der ZAS zu Leistungsfallen auf Mitte dieses Jahres erweitert (Art. 58a BVG). Diese
zusatzlichen Abfragen erfolgen Uber den Sicherheitsfonds BVG. Es ist wichtig, dass im Rahmen von
Arbeiten zu einem neuen Informationssystem die Schnittstellen zur beruflichen Vorsorge bereits in
einem frihen Stadium bertcksichtigt und auf zweckmassige Erweiterungen Gberprift werden. Effi-
ziente Schnittstellen zwischen der 1. und der 2. S&ule sind fur beide Versicherungen von Vorteil.
Aufwendungen der 1. Saule zugunsten der 2. Saule werden bereits heute tiber den Sicherheitsfonds
BVG entschadigt.

Die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen fiir den Einbezug der beruflichen Vorsorge sind
in den weiteren Arbeiten zu beriicksichtigen.

Fax +41 313807976



Wir hoffen, thnen mit diesen Anmerkungen bei der Weiterbearbeitung der Vorlage dienen zu kénnen.
Fur die Beruicksichtigung unseres Anliegens danken wir. Sollten Sie Fragen haben, so stehen wir
Ihnen selbstverstandlich jederzeit gerne fur weitere Auskiinfte zur Verfagung.

Mit freundiichen Grussen

SICHERHEITSFONDS BVG

Geschéftsstelle
Ir_. ' I' ‘
. "\\. - s \ :b_‘v !

Als pdf und in word
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Datum
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
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3003 Bern Suva

Bereich.Recht@bsv.admin.ch Marc Epelbaum
Direktwahl 041 419 55 00
marc.epelbaum@suva.ch
www.suva.ch
Postadresse

28. Marz 2024 2Léva

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die Informati- Fluhmattstrasse 1
Postfach

onssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) 6002 Luzern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flur die Gelegenheit, zum Bundesgesetz Uber die Informationssysteme in
den Sozialversicherungen (BISS) Stellung nehmen zu kénnen.

Als grosste Tragerin der obligatorischen Unfallversicherung sowie als Durchfuhrerin der Mili-
tarversicherung, der Unfallversicherung fur Arbeitslose und der Unfallversicherung fir Per-
sonen in beruflichen Eingliederungs- oder Abklarungsmassnahmen der Invalidenversiche-
rung (1V) ist die Suva eine wichtige Akteurin in den Bereichen Pravention, Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz. Sie ist damit ein wichtiger Teil des schweizerischen Sozialversiche-
rungssystems. Aufgrund unseres umfassenden gesetzlichen Auftrages bestehen gerade
deshalb zahlreiche Schnittstellen zur ersten S&ule, die einen regen Informationsaustausch
erfordern.

Die Suva begrusst es, dass die notwendigen gesetzlichen Grundlagen fur die digitale Kom-
munikation in den Sozialversicherungen geschaffen werden sollen. Wir bedauern jedoch
sehr, dass sich das BISS nur auf die erste Saule beschrankt und nicht, wie der Name der
Vernehmlassungsvorlage verspricht, alle Sozialversicherungen umfasst.

In den letzten Jahren haben wir mit der Digitalisierung und Automatisierung unseres Scha-
denmanagements Pionierarbeit geleistet. Die digitale Transformation ist jedoch ein kontinu-
ierlicher Prozess. Damit wir die weitreichenden Chancen der digitalen Transformation nut-
zen kdénnen, brauchen auch wir als Unfall- und Militdrversicherung die notwendigen gesetz-
lichen Grundlagen. Die fehlenden gesetzlichen Grundlagen fur die Unfall- und Militarversi-
cherung stellen aus unserer Sicht nicht nur eine verpasste Chance dar, sondern erschweren
auch die zukinftige Zusammenarbeit und die notwendige Koordination insbesondere mit
den Leistungstragern der ersten Saule, aber auch mit den Kranken- und anderen Unfallver-
sicherungen. Zudem fuhren die vorgesehenen Anpassungen im Bundesgesetz Uber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG), welche auch fur die Unfall- und
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Militarversicherung bindend sind, zu Herausforderungen in der Umsetzung und zu Rechts-
unsicherheiten, weil das BISS die Unfall- und Militarversicherung ausschliesst. Deshalb ist
es fur uns unabdingbar, dass die gesetzlichen Grundlagen fur die digitale Kommunikation
und den Datenaustausch fur alle Sozialversicherungen gleichzeitig geschaffen und soweit
moglich im ATSG verankert werden.

Fur eine erfolgreiche Koordination und zukunftsfaéhige Kommunikation in den Sozialversi-
cherungen miussen aus unserer Sicht die folgenden zehn wichtigsten Anforderungen an den
Datenaustausch erfullt werden:

1. Der Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen (d.h. zwischen den Bun-
desbehérden und den Versicherungstragern sowie zwischen den Versicherungstra-
gern untereinander) muss, wo immer maoglich, Machine-to-Machine (M2M) erfol-
gen.

2. Die Systeme fur den Datenaustausch und die elektronische Kommunikation mus-
sen interoperabel sein und Uber offene Schnittstellen verfiigen.

3. Der Datenaustausch und die elektronische Kommunikation mussen tber alle Sozi-
alversicherungen hinweg einheitlich geregelt werden (u.a. digitale Verfigungen).

4. Der Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen muss regelméassig und
systematisch erfolgen (nicht nur im Einzelfall).

5. Es braucht ein einheitliches Identitatsmanagement mit sicherer Authentifizierung
(u.a. single sign-on).
6. Es ist anzustreben, dass in den Metadaten des Logins einer naturlichen Person

auch die Zugehorigkeit zu einer juristischen Person enthalten ist.

7. Fur die Koordination der Sozialversicherungen mussen sozialversicherungsuber-
greifend automatisierte Abfragerechte und Meldepflichten eingefuhrt werden.

8. Der Dateneigentimer muss immer klar definiert sein und die zentralen Register
miussen stets aktuell gehalten werden.

9. Es braucht eine Plattform, welche die E-Services aller Sozialversicherungen inte-
griert.

10. Der Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen muss kostenlos sein. Soll-
ten dennoch Kosten entstehen, braucht es einen nachvollziehbaren Kostenverteil-
schlussel.
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Das BISS sowie die Motionen «Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechts-
grundlage fur das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)» (23.4041 / 23.4053) adres-
sieren einige dieser Anforderungen, jedoch nicht alle oder zumindest nicht abschliessend.
Wir beantragen deshalb, dass der Bundesrat vor der Verotffentlichung der Botschaft zum
BISS einen Runden Tisch mit allen Sozialversicherern einberuft, um L6ésungen zu finden,
wie die Digitalisierung in den Sozialversicherungen gemeinsam vorangetrieben werden
kann.

Wir bedanken uns fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme im Voraus und stehen
Ilhnen fur weitere Ausklnfte gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Marc Epelbaum
Generalsekretéar


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20234041
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20234053

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
Inselgasse 1

3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 19. April 2024

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Bundesgesetz iber die Informationssysteme in
den Sozialversicherungen (BISS). Ein besonderer Dank geht an Frau Isabelle Rogg, Leiterin Bereich Recht
BSV, und Frau Leila Lamti, Leiterin IT-Management BSV. Sie haben sich am 20. Marz 2024 die Zeit
genommen, um uns und unseren Mitgliedern die Vorlage zu prasentieren. Wir haben diesen Austausch sehr
geschatzt. Er hat massgeblich dazu beigetragen, die Vorlage besser zu verstehen.

Die Frist fur die Einreichung der Vernehmlassungsantwort wurde uns freundlicherweise bis 19. April 2024
erstreckt. Mit der heutigen Eingabe wahren wir diese Frist.

1 Haltung des SVV zur Digitalisierung im Bereich der Sozialversicherungen

Der SVV begrusst grundséatzlich die Bestrebungen, den digitalen Austausch im Bereich der
Sozialversicherungen voranzutreiben und die notwendigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen. Um eine
effiziente und nutzenstiftende Lésung fur alle Sozialversicherungen umzusetzen, ist aus unserer Sicht ein
koordiniertes und mit allen Akteuren abgestimmtes Vorgehen zu wahlen.

Derzeit werden mit dem Ziel, die Sozialversicherungen zu digitalisieren, zwei unterschiedliche Ansatze parallel
vorangetrieben: Einerseits das Bundesgesetz Uber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS),
das Gegenstand dieser Vernehmlassungsantwort ist und die Digitalisierung zwischen Versicherung und
Versicherten in der ersten Saule vorantreiben will und andererseits der mit der Motion Kuprecht 23.4041 (Link)
vorgeschlagene Ldsungsansatz «eATSG», mit dem eine umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage flr das
elektronische Verfahren im ATSG geschaffen werden soll. Die beiden Vorlagen stehen teilweise im

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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Widerspruch. Es bedarf aus unserer Sicht zwingend einer Abstimmung der beiden Vorlagen und der
Harmonisierung mit weiteren Digitalisierungsvorlagen des Bundes, so etwa dem BEKJ.

Aktuell besteht im Bereich der Sozialversicherung mit dem ATSG eine gesetzliche Regelung, welche fiir alle
Sozialversicherungszweige (mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge) gilt. Wir erachten es daher als wenig
sinnvoll, den elektronischen Austausch in der ersten S&ule in einem separaten Bundegesetz zu regulieren und
damit eine zusatzliche und unvollstédndige gesetzliche Regelung zu schaffen, welche iberdies nur fir einzelne
Sozialversicherungen der ersten Saue gilt und die Anpassung zahlreicher Spezialgesetze nach sich zieht. Auch
den Titel der Vorlage halten wir fir irrefihrend. Es wird von «elektronischen Informationssystemen in den
Sozialversicherungen» gesprochen. Die darin enthaltene Regelung betrifft aber nur Teile der ersten Saule. Die
weiteren Sozialversicherungszweige, insbesondere auch das UVG, miissten separate Losungen in den
Spezialgesetzen, wiederum nicht im ATSG, treffen. Uns vermag diese Vorgehensweise nicht zu iberzeugen.

2 Erfordernisse aus Sicht des SVV an den digitalen Austausch

Die Privatversicherer sind aktuell gesellschaftsintern sehr stark mit Digitalisierungsvorhaben im Bereich der
digitalen Zusammenarbeit, insbesondere der Erstellung eigener «Collaboration Plattformen» (zumindest fiir die
eigenen Kunden) beschaftigt. Sie haben bereits bzw. sind dabei erhebliche Mittel zu investieren. Aktuell fehlt im
Markt ein Standard und insbesondere im Bereich des Aktenaustauschs herrscht «Wildwuchs» (LFT, SeppMail,
HIN, Filebox, IncaMail, etc.). Es ist daher zwingend, dass auf gesetzlicher Stufe méglichst offene Schnittstellen
vorgesehen werden, welche eine Anbindung dieser bestehenden Losungen ermdglichen und die
Interoperabilitat sicherstellen. Ein volliger Neubau der Prozesse und Systeme fiir die Sozialversicherungen bzw.
einzelne Sozialversicherungen erachten wir hingegen als nicht akzeptabel. Die in BISS fur die erste Saule
angedachte Lésung fir den Austausch in der ersten Saule mit den Versicherten erscheint uns grundsatzlich in
die richtige Richtung zu gehen. Aus Sicht des SVV verlangt die Digitalisierung in den Sozialversicherungen
jedoch nach einer ganzheitlichen Lésung fur alle Sozialversicherungen, die auch den Austausch der Daten
unter den Versicherern berlicksichtigt. BISS bietet dazu keinen Ansatz.

Die Suva hat in ihrer Vernehmlassungsantwort vom 28. Marz 2024 (S. 2) die wichtigsten Eckpunkte fur die
erfolgreiche Koordination und zukunftsfahige Kommunikation in den Sozialversicherungen wie folgt
umschrieben:

1. «Der Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen (d.h. zwischen den Bundesbehérden und
den Versicherungstrédgern sowie zwischen den Versicherungstrdgern untereinander) muss, wo immer
mdglich, Machine-to-Machine (M2M) erfolgen.

2. Die Systeme fiir den Datenaustausch und die elektronische Kommunikation miissen interoperabel sein
und Uiber offene Schnittstellen verfiigen.

3. Der Datenaustausch und die elektronische Kommunikation miissen (lber alle Sozialversicherungen
hinweg einheitlich geregelt werden (u.a. digitale Verfiigungen).
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4. Der Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen muss regelméssig und systematisch erfolgen
(nicht nur im Einzelfall).

5. Es braucht ein einheitliches Identitdtsmanagement mit sicherer Authentifizierung (u.a. single sign-on).

6. Esist anzustreben, dass in den Metadaten des Logins einer natlirlichen Person auch die Zugehdérigkeit
zu einer juristischen Person enthalten ist.

7. Fir die Koordination der Sozialversicherungen miissen sozialversicherungsiibergreifend automatisierte
Abfragerechte und Meldepflichten eingefiihrt werden.

8. Der Dateneigentiimer muss immer klar definiert sein und die zentralen Register miissen stets aktuell
gehalten werden.

9. Es braucht eine Plattform, welche die E-Services aller Sozialversicherungen integriert.

10. Der Datenaustausch zwischen den Sozialversicherungen muss kostenlos sein. Sollten dennoch Kosten
entstehen, braucht es einen nachvollziehbaren Kostenverteilschliissel.»

Der SVV kann sich diesen Anforderungen anschliessen. BISS und eATSG adressieren jeweils lediglich Teile
dieser Anforderungen. Wir beantragen daher, dass der Bundesrat vor Veroéffentlichung der Botschaft zum
BISS einen runden Tisch mit allen Sozialversicherungen einberuft, um Lésungen zu finden, wie die
Digitalisierung in den Sozialversicherungen zielgerichtet gemeinsam vorangetrieben werden kann. Aus
Sicht der Privatversicherer sind in diesem Zusammenhang auch geniigende Umsetzungsfristen und vertretbare
Kostenfolgen zentral.

3 Stellungnahme des SVV zur BISS-Vorlage

Fur den Fall, dass BISS — wider Erwarten - ohne Durchfiihrung eines runden Tisches mit allen
Sozialversicherungen gemass Vernehmlassungsvorlage umgesetzt werden, verweisen wir auf unsere in der
beiliegenden Synopse enthaltenen Ausflihrungen und Antrage zu den einzelnen Bestimmungen von BISS und
der daraus resultierenden Spezialgesetze. Wir erkennen sowohl in den Bestimmungen des BISS selbst als
auch in den durch BISS bedingten zahlreichen Anderungen der Spezialgesetzte Klarungsbedarf. Vereinzelt
haben wir bereits anlasslich des Austausches vom 20. Marz 2024 auf problematische Punkte hingewiesen. Ein
Vorgehen Uber eine fir alle Sozialversicherungen geltende Regelung im ATSG wére aus unserer Sicht zu
bevorzugen. Der guten Ordnung halber halten wir fest, dass diese Aussage nicht gleichbedeutend ist mit der
uneingeschrankten Zustimmung zum Projekt eATSG.
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Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider, sehr geehrte Damen und Herren, wir ersuchen Sie hoflich

von dieser Vernehmlassung und unserem Antrag auf Einberufung eines runden Tisches Kenntnis zu nehmen

und unserem Antrag zu entsprechen.

Freundliche Grlsse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Matthias Schenker
Leiter Bereich Kranken- und Unfallversicherung

Beilage: Synopse mit Bemerkungen SVV

Iréne Hansli
Rechtsanwaltin, Compliance Officer
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Gesetzeswortlaut

Bemerkungen

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die Entwicklung und den Betrieb einer Plattform fur die
elektronische Kommunikation und die gesamtschweizerischen Informations-
systeme fiir folgende Sozialversicherungen:

a. Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV);
b. Invalidenversicherung (1V);

c. Erganzungsleistungen;

d. Erwerbsersatz (EO);

e. Familienzulagen.

Art. 1
Antraq: Vereinheitlichung der Aufzéhlung
- Ergénzung lit. c Ergénzungsleistungen (EL)
- Ergénzung lit. e Familienzulagen (FamZ)

Art. 2 Geltungsbereich und Verhiltnis zu den einzelnen
Sozialversicherungsgesetzen

Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf die bundesgesetzlich geregelten
Sozialversicherungen nach Artikel 1 anwendbar, wenn und soweit es die ein-
zelnen Sozialversicherungsgesetze vorsehen.

Art. 3 Durchfihrungsstellen

" Durchfithrungsstellen im Sinne dieses Gesetzes sind:

a. die kantonalen Ausgleichskassen;

b. die Verbandsausgleichskassen;

c. die Eidgendssische Ausgleichskasse;

d. die Schweizerische Ausgleichskasse;

e. die kantonalen |V-Stellen;

f. die IV-Stelle fir Versicherte im Ausland;

g. die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS);

h. die Stellen nach Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober




2006 Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (ELG).

2 Die kantonalen Ausgleichskassen gelten nicht als Durchfiihrungsstellen nach
Absatz 1 Buchstabe a, soweit sie ihre Aufgaben nach Artikel 13 des Bundes-
gesetzes vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(FLG) ausfiihren.

2. Abschnitt: Plattformen

Art. 4 Plattformen fiir den elektronischen Datenaustausch

" Die ZAS entwickelt und betreibt eine Plattform fir den sicheren elektroni-
schen Datenaustausch und die elektronische Kommunikation in den Sozial-
versicherungen.

2Benutzt eine Durchfiihrungsstelle nicht die Plattform nach Absatz 1, so muss
sie fir die von ihr durchgefiihrten Sozialversicherungsverfahren eine andere
Plattform entwickeln und betreiben.

3 Der Datenaustausch zwischen den Plattformen nach den Absatzen 1 und 2
muss Uber Schnittstellen gewahrleistet sein. Der Bundesrat legt die techni-
schen Anforderungen an die Schnittstellen fest. Er kann diese Aufgabe dem
Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) ubertragen.

Art. 4 Abs. 1

«in den Sozialversicherungen» umfasst alle Sozialversicherungsbereiche,
auch jene, welche nach Art. 1 BISS nicht aufgefuhrt werden.

Antraq: Prézisierung: "in den Sozialversicherungen geméss Art. 1
dieses Gesetzes".

Art. 5 Funktionen der Plattformen

Die Plattformen mussen folgende Funktionen umfassen:
a. Authentifizierung der Benutzerinnen und Benutzer;
b. Zugriff auf die Informationssysteme, die Uber Schnittstellen mit den
Plattformen verbunden sind, entsprechend der Berechtigung;
c. Verwaltung der elektronischen Adressen der Benutzerinnen und Benut-
zer,
d. eindeutige Feststellung der Zeitpunkte der Ubermittiung und der Zustel-
lung;

Art. 5 lit. d

- Die Plattform misste zwingend auch den Zeitpunkt des Zugriffs auf
Daten festhalten.

Antrag: Aufnahme des Zeitpunkts des Zugriffs auf die Daten in Art. 5
BISS.




e. sicherer elektronischer Datenaustausch und sichere und einfache elekt-
ronische Kommunikation:
1. zwischen den Versicherten und den Durchfihrungsstellen und ande-
ren Behdrden,
2. zwischen den Durchfuhrungsstellen und den anderen Behérden und
Dritten,
3. unter den Durchfiihrungsstellen,
4. unter den Behdrden;
f. Abrufen von auf den Plattformen frei verfligbaren allgemeinen Informati-
onen zu den Sozialversicherungen.

Art. 5 lit. e Ziff. 1-4

- Definition Begriff «<Behorden» zwingend angezeigt (insb. auch mit
Blick auf Art. 4 Abs. 1 BISS). Die Unfallversicherer haben eine Behorden-
stellung im UVG. Es ist sicherzustellen, dass sie nicht durch die Hintertiire
von BISS erfasst werden.

Antraq: Definition «Behérde».

Art. 5 lit. f BISS:
- Prazisierung analog Input zu Art. 4 Abs. 1 BISS erforderlich "Sozialversi-
cherungen gemass Art. 1 dieses Gesetzes".

Antraq: Prézisierung «Sozialversicherungen geméss Art. 1 dieses
Gesetzes»

Art. 6 Pflicht zur elektronischen Kommunikation und zum elektronischen
Datenaustausch

" In Abweichung von Artikel 37a ATSG sind folgende Stellen und Personen
verpflichtet, den Austausch von Daten, die die versicherte Person betreffen,
mit den Durchfiihrungsstellen Gber eine Plattform nach Artikel 4 abzuwickeln:
a. die anderen Durchfiihrungsstellen und weitere Behérden;
b. berufsmassig handelnde Personen nach Artikel 47a Absatz 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968;
c. Personen, die Leistungen erbringen, deren Kosten von einer Sozialver-
sicherung nach Artikel 1 ibernommen werden oder die im Auftrag einer
Sozialversicherung nach Artikel 1 erbracht werden.
d. Personen mit Wohnsitz im Ausland, es sei denn sie bezeichnen ein Zu-
stellungsdomizil in der Schweiz oder das Voélkerrecht oder die zustandige
auslandische Stelle gestattet der Durchflihrungsstelle, diesen Personen
Schriftstlicke im betreffenden Staat direkt zuzustellen.

2 Werden Papierdokumente eingereicht, so setzt die Durchflihrungsstelle in
Abweichung von Artikel 29 Absatz 3 ATSG eine angemessene Frist fur die

Art. 6 Abs. 1 lit. a

Antraq: Definition «weitere Behérden» (siehe auch Input zu Art. 5 lit. e
BISS).

Grundsitzliche Fragestellung:
Erfordert der elektronische Datenaustausch auch zwingend die Registrie-
rung als Unfallversicherer und wenn ja, als Domain oder fiir den einzelnen
Sachbearbeiter?

Art. 6 Abs. 1 lit. c :

- Bemerkung: Arzte erbringen Leistungen (z.B. das Ausfiillen von Formula-
ren oder das Schreiben von Berichten) im Auftrag der IV. Sémtliche Arzte
wéren dementsprechend verpflichtet, die Plattform zu nutzen, was kaum
gewollt sein kann.

Antrag: Priifung

Art. 6 Abs. 2:




elektronische Einreichung mit dem Hinweis, dass die Eingabe andernfalls als
nicht erfolgt gilt.

3 Der Bundesrat kann Ausnahmen von der Pflicht nach Absatz 1 vorsehen.

Der Verweis auf Art. 29 Abs. 3 ATSG fihrt zu einem (indirekten) Zwang zur
Nutzung der Plattform oder den Betrieb einer Plattform auch als Unfallver-
sicherer resp. Krankenversicherer. Der SVV kann dies nicht akzeptieren.

Antrag: Ablehnung

Art. 6 Abs. 3:
- Die ist abhangig von der Definition "Behorde" (vgl. Antrage oben).

Art. 7 Elektronischer Datenaustausch auf Verlangen

Personen, die nicht unter Artikel 6 Absatz 1 fallen, kénnen verlangen, dass die
Kommunikation mit ihnen elektronisch Uber eine Plattform abgewickelt wird. In
diesem Fall mussen sie auf der Plattform eine elektronische Adresse nach Ar-
tikel 5 Buchstabe ¢ angeben.

Art. 8 Anwendbarkeit des BEKJ

Die Artikel 19, 20, 22—-24, 26, 29 und 30 des Bundesgesetzes vom ...7 Uber
die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) sind
auf die Plattformen nach diesem Gesetz anwendbar.

3. Abschnitt: Weitere Informationssysteme des Bundes

Art. 9 Informationssystem «Zentrales Versichertenregister»

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem «Zentrales Versi-
chertenregister» mit dem Zweck:
a. die individuellen Konten einer versicherten Person zusammenzuziehen;

Art. 9

- Unklar, sofern Unfallversicherer nicht als Behérde verstanden wird. (An-
wendungsbeispiel: Einholen eines Auszugs aus dem individuellen Konto
der versicherten Person.)

Antrag: Klarung




b. sicherzustellen, dass im Rentenfall oder fir die provisorische Vorausbe-
rechnung der AHV-Rente alle individuellen Konten einer Person bertck-
sichtigt werden.

Art. 10 Informationssystem fiir die AHV-Nummern

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem fiir die AHV mit dem
Zweck:
a. AHV-Nummern nach Artikel 50c AHVG zuzuweisen, zu melden, zu kon-
trollieren, zu verwalten und systematisch zu verwenden;
b. die auslandischen Versicherungsnummern, die fur die Durchfiihrung in-
ternationaler Sozialversicherungsabkommen notwendig sind, zu erfassen.

Art. 11 Informationssystem der laufenden Geldleistungen

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem der laufenden Geld-
leistungen, einschliesslich der verfligbaren Angaben Uber die Gewahrung
auslandischer Renten, mit dem Zweck:

a. Geldleistungen zu erfassen und anzupassen;

b. den Bezug von unrechtmassigen Geldleistungen zu vermeiden;

c. Transparenz Uber die gewahrten Geldleistungen herzustellen.

Art. 11:

- Esfehlt die Definition der "laufenden Geldleistungen”. Welche laufenden
Geldleistungen werden erfasst?

- Das BISS hat einen weiteren Anwendungsbereich als das AHVG — daher
ware eine Prazisierung angezeigt.

Antraq: Prézisierung

Art. 12 Informationssysteme fiir Abrechnungen und Kontrollen von
Leistungen und Abkldrungsmassnahmen der AHV/IV

Die ZAS entwickelt und betreibt Informationssysteme fir Abrechnungen und
Kontrollen von Leistungen und Abklarungsmassnahmen der AHV/IV mit dem
Zweck:
a. ein Register der Personen, die Leistungen fiir die AHV/IV erbringen,
und der Bezlgerinnen und Bezlger der Leistungen der AHV/IV ein-
schliesslich der Angaben zu den zugesprochenen Leistungen sowie ein
Register aller bezahlten oder zuriickgewiesenen Rechnungen fir Leistun-
gen und Abklarungsmassnahmen der AHV/IV zu fihren;




b. Rechnungen der Personen, die Leistungen fur die AHV/IV erbringen,
und der Leistungsbeziigerinnen und Leistungsbezlger zu tbermitteln und
zu prufen;

c. Antrage auf Rickforderung von Leistungen gegenuber Personen, die
Leistungen fur die AHV/IV erbringen, und Leistungsbezugerinnen und
Leistungsbezligern in einer sicheren, strukturierten und automatisierten
Weise abzuwickeln;

d. unrechtmassige Auszahlungen zu verhindern.

Art. 13 Informationssysteme fiir Berichte und Gutachten oder andere
Abklarungsdaten

Die ZAS entwickelt und betreibt Informationssysteme fir Berichte und Gut-
achten oder andere Abklarungsdaten mit dem Zweck:

a. Berichte und Gutachten oder anderen Abklarungsdaten, die im Zusam-
menhang mit einer Leistung einer Sozialversicherung nach Artikel 1 ste-
hen, zu erstellen, zu Gbermitteln und zu speichern;

b. die Interaktion zwischen den Durchfiihrungsstellen und den Personen,
die Leistungen fir die Sozialversicherungen nach Artikel 1 erbringen, Ar-
beitgebern und anderen Personen und Stellen zu ermdéglichen, soweit sie
fur die Abklarung von Leistungsanspruchen oder fir die Durchfiihrung von
Leistungen erforderlich ist;

c. Auftrage fir medizinische Gutachten zu verteilen;

d. eine Liste der beauftragten Sachverstandigen fur medizinische Gutach-
ten zu fahren;

e. Daten fur die Qualitatssicherung zu sammeln und zu speichern;

f. Tonaufnahmen der Interviews zwischen dem oder der Sachverstandigen
und der versicherten Person bei Gutachten nach Artikel 44 Absatz 6 ATSG
zu erfassen und zu speichern;

g. andere multimediale Daten zu erfassen und zu speichern.

Art. 13:

Es ist unklar, was der Begriff der "anderen Abklarungsdaten" und "Be-
richte" umfasst.

Art. 13 schafft Widerspriiche zu Art. 43 ATSG (Abkldrung) bzw. zu Art. 44
ATSG (Gutachten). Wie verhalten sich die Bestimmungen zueinander?

Die Vergabe von Gutachtenauftragen wird in Art. 44 ATSG geregelt so-
wie in der ATSV weiter prazisiert. Es macht keinen Sinn, weitere spezifi-
sche (wohl nur fiir die IV anwendbare?) Bestimmungen im BISS aufzu-
nehmen und spezifische anwendbare Informationssysteme zu erstellen
bzw. sollen hier u. a. die Unfallversicherer «durch die Hintertlre» ver-
pflichtet werden, Informationssysteme der ZAS zu verwenden und sich in
der Folge an den Kosten zu beteiligen. Dies wird abgelehnt.

Eine unter Einschluss aller beteiligten Sozialversicherungen, insbeson-
dere somit auch der Unfallversicherer, der beruflichen Vorsorge und des
BVG einheitliche Lésung ist zentral, weil nicht nur die IV-Gutachten er-
stellt, sondern eben auch die anderen erwahnten Sozialversicherer. Aus
diesem Grunde gehoéren Anforderungen an Informationssystem fur Be-
richte, Gutachten und andere Abklarungsdaten in den ATSG.

Antraq:
= Ablehnung: Die Bestimmung steht im Widerspruch zu den

Regelungen im ATSG
» Die Regelung von Abkldrungen, Berichten und Gutachten hat
zentral im ATSG zu erfolgen.




Unklar ist ferner, ob die Plattform ermdglichen soll, Berichte und Gutach-
ten zu erstellen.

Antraq: Prézisierung

Art. 14 Informationssystem fiir Erwerbsausfallentschadigungen
Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem flir Erwerbsausfallent-
schadigungen nach dem Erwerbsersatzgesetz vom 25. September 1952
(EOG) mit dem Zweck:

a. missbrauchliche Leistungsbezilige zu vermeiden;

b. Transparenz liber bezogene Leistungen nach dem EOG herzustellen;

c. die Qualitat der Daten nach dem EOG zu verbessern;

d. eine Datenbasis fir statistische Auswertungen bereitzustellen.

Art. 15 Informationssystem fiir Dienstleistende

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem fiir Dienstleistende
nach Artikel 1a Absatz 5 EOG mit dem Zweck, Dienstleistenden zu ermégli-
chen, Anspriiche auf Erwerbsausfallentschadigung elektronisch geltend ma-
chen zu kénnen.

Art. 16 Informationssystem fiir die Erganzungsleistungen

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem zur Bearbeitung von
Daten im Bereich der Erganzungsleistungen mit dem Zweck:

a. Transparenz Uber bezogene Ergdnzungsleistungen herzustellen;
b. die Stellen nach Artikel 21 Absatz 2 ELG beim Vollzug des ELG zu un-
terstutzen.

Art. 17 Informationssystem fiir die Familienzulagen




Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem fur die Familienzula-
gen mit dem Zweck:

a. den Doppelbezug von Familienzulagen nach Artikel 6 des Familienzula-
gengesetzes vom 24. Marz 2006 (FamZG) zu verhindern;

b. Transparenz Uber bezogene Familienzulagen herzustellen;

c. die Stellen nach Artikel 21¢c FamZG beim Vollzug des FamZG zu unter-
stutzen;

d. dem Bund und den Kantonen Auskiinfte zu erteilen und die fir die sta-

tistischen Direkterhebungen bendtigten Daten zu liefern.

Art. 18 Informationssystem fiir die Bestimmung der beitragsrechtlichen
Stellung von erwerbstéatigen Personen

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem fiir die Bestimmung
der beitragsrechtlichen Stellung von erwerbstatigen Personen mit dem Zweck:
a. zu bestimmen, ob eine Person selbststandig oder unselbststandig er-

werbstatig ist;
b. die Koordination unter den zustandigen Ausgleichskassen und mit der
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt (Suva) sicherzustellen.

Art. 18:

Unter Berucksichtigung der Regelung im AHVG (z.B. Art 5, 8 und 10
AHVG) sowie den entsprechenden Wegleitungen dazu: Welche Daten
werden konkret gesammelt? Welche Kriterien werden angewandt?

Antraq: Prazisierung

Art. 18 lit. b

Weshalb wird nur die Koordination mit der Suva geregelt? Koordination
mit anderen Privatversicherern? Prazisierung angezeigt.

Antraq: Prézisierung

Art. 19 Informationssystem fiir Regressfille

Das BSV entwickelt und betreibt ein Informationssystem fir Regressfalle mit
dem Zweck:
a. Regressfalle elektronisch zu bearbeiten;
b. einen sicheren und automatisierten Datenaustausch im Zusammenhang
mit Regressfallen zwischen dem BSV, den regionalen Regressdiensten,
der Suva, der ZAS, den IV-Stellen und den Ausgleichskassen zu gewahr-
leisten;

Art. 19

Die Entwicklung und der Betrieb einer Regressplattform durch das BSV
ist abzulehnen. Es besteht bereits eine Regressplattform der Privaten Un-
fallversicherer,

Die bereits bestehende Plattform kann allenfalls bedarfsgerecht ange-
passt werden.

Antraq: Priifung, Prézisierung und Eibindung der bestehenden Re-
gressplattform der privaten Unfallversicherer




c. die Datenweitergabe an haftpflichtige Dritte und an Haftpflichtversiche-
rungen im In- und Ausland zwecks Begriindung der Ruckgriffsforderung zu
ermdglichen.

Art. 19 Bst. b
- Es st unklar, weshalb nur eine Regelung mit der Suva definiert wird. Wie
sollen Regressfélle mit privaten Unfallversicherern geregelt werden?

Antraq: Prézisierung.

Art. 20 Informationssystem zur Feststellung von Leistungen aufgrund
von internationalen Abkommen

Die ZAS entwickelt und betreibt ein Informationssystem zur Feststellung von
Leistungen aufgrund von internationalen Abkommen mit dem Zweck:
a. Leistungsantrage zu bearbeiten;
b. Daten zu Leistungsantragen zwischen den zustandigen Tragern und der
Verbindungsstelle nach Artikel 75a ATSG auszutauschen;
c. den Austausch der fur die Feststellung von Versicherungsleistungen né-
tigen Daten zwischen schweizerischen Stellen sowie zwischen schweizeri-
schen und auslandischen Stellen zu ermdglichen.

Art. 20 litb
- Der Begriff «Trager» ist zu prazisieren.

Art. 75a ATSG fihrt auch zu Anwendungsfallen fir Unfallversicherer (Stich-
wort: Unterstellungspflicht einzelner versicherten Personen, wenn im Aus-
land tatig [Formular A1]). Die Unfallversicherer waren damit zwingend zur
Nutzung der Plattform verpflichtet. Dies lehnen wir ab und steht im Wi-
derspruch zum Anwendungsbereich geméss Art. 1.

Antraq: Préazisierung

Art. 21 Informationssystem im Bereich der Versicherungsunterstellung
aufgrund von internationalen Abkommen

Das BSV entwickelt und betreibt ein Informationssystem im Bereich der Versi-
cherungsunterstellung mit dem Zweck:
a. die anwendbaren Rechtsvorschriften in Erflllung internationaler Abkom-
men und in Anwendung der Artikel 1a und 2 AHVG zu bestimmen;
b. administrative Aufgaben zu erledigen;
c. den Austausch der fur die Bestimmung der Versicherungsunterstellung
nétigen Daten zwischen schweizerischen Stellen sowie zwischen schwei-
zerischen und auslandischen Stellen zu erméglichen.

Art. 21 lit. ¢
Der Begriff «Trager» ist zu prazisieren. Unterstellungspflicht einzelner ver-
sicherten Personen, wenn im Ausland tatig [Formular A1]). Anwendungsfall
auch im UVG. Die Unfallversicherer waren damit zwingend zur Nutzung
der Plattform verpflichtet. Dies lehnen wir ab und steht im Widerspruch
zum Anwendungsbereich geméss Art. 1.

Antraq: Prazisierung




Art. 22 Informationssysteme fiir den elektronischen Datenaustausch mit
dem Ausland

' Die nach Artikel 75b Absatz 1 ATSG zustandigen Bundesstellen entwickeln
und betreiben Informationssysteme fir den elektronischen Datenaustausch
mit dem Ausland mit dem Zweck, den in Artikel 75a ATSG bezeichneten Stel-
len zu ermoglichen, die flr die Durchfiihrung internationaler Sozialversiche-
rungsabkommen erforderlichen Daten in elektronischer Form auszutauschen.

2Die Infrastruktur sowie deren Betrieb und deren Finanzierung richtet sich
nach den Artikeln 75b und 75¢c ATSG.

Art. 22
- EESSI: Mit Blick auf EESSI wéare Regelung in der ATSV erforderlich bzw.
zu prufen, siehe Art. Art. 17a— 17e ATSV.

- Der aktuelle Text fuihrt zu einem Widerspruch zu Art. 17e ATSV (Betrieb,
Infrastruktur).

Antraqg: Priifung und Prézisierung

Art. 23 Verwendung von Informationssystemen durch die
Durchfiihrungsstellen zur Erfiillung von Aufgaben aus
internationalen Abkommen

Der Bundesrat kann die Durchfiihrungsstellen nach Artikel 3, die kantonalen
Ausgleichskassen in Durchfiihrung des FLG und die Familienausgleichskas-
sen nach Artikel 14 FamZG verpflichten, Informationssysteme zu verwenden,
die fur die Erfillung der Aufgaben nach Anhang Il des Abkommens vom 21.
Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und
der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber
die Freizligigkeit sowie anderer internationaler Abkommen tber die soziale Si-
cherheit und nach Anhérung der betroffenen Stellen entwickelt wurden.

Art. 24 Entwicklung und Betrieb von Informationssystemen durch Dritte

Die ZAS kann die Entwicklung und den Betrieb einzelner Informationssysteme
an Dritte delegieren.

Art. 24

- Es macht keinen Sinn, hier eigenstandige Losungen zu treffen. Die Vorga-
ben sind mit analogen Gesetzen in Einklang zu bringen. In casu: Uberein-
stimmung mit BEKJ (z.B. Art. 27 BEKJ).

Antraq: Prézisierung / Anpassung an andere Gesetze (z. B. BEKJ)

4. Abschnitt: Datenschutz




Art. 25

1 Die Daten auf der Plattform nach Artikel 4 Absatz 1 und in den weiteren In-
formationssystemen nach den Artikeln 9—22 sind nach schweizerischem
Recht in der Schweiz zu halten und zu bearbeiten. Die ZAS und das BSV
sind fiir den Datenschutz der von ihnen betriebenen Informationssystemen
verantwortlich. Die von der ZAS oder vom BSV mit dem Betrieb einzelner In-
formationssysteme beauftragten Dritten, die Zugang zu den Daten erhalten,
mussen schweizerischem Recht unterstehen und ihren Sitz oder Wohnsitz in
der Schweiz haben.

2 Die ZAS und das BSV diirfen die Personendaten, einschliesslich besonders
schitzenswerter Personendaten, in der Plattform und in den weiteren Infor-
mationssystemen bearbeiten, soweit dies erforderlich ist, um die Plattform
und die weiteren Informationssysteme so zu betreiben, dass die mit der
Durchfiihrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfihrung der
Sozialversicherungsgesetze betrauten Organe ihre in den einzelnen Sozial-
versicherungsgesetzen festgelegten Aufgaben erfiillen kénnen.

3Das BSV, die ZAS und die anderen Durchfiihrungsstellen kénnen besonders
schutzenwerte Daten juristischer Personen bearbeiten und den berechtigten
Stellen bekannt geben, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich
ist.

4 Das BSV ist befugt, alle statistischen Arbeiten nach dem Bundesstatistikge-
setz vom 9. Oktober 1992 mit den Daten aus den Informationssystemen nach
diesem Gesetz durchzufihren.

Art. 25
- Antraqg: Préazisierung Verhéltnis zum Datenschutzgesetz.

5. Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 Finanzierung der Plattform

" Der AHV-Ausgleichsfonds nach Artikel 107 AHVG, der IV-Ausgleichsfonds
nach Artikel 79 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 Uber die




Invalidenversicherung (IVG) und der EO-Ausgleichsfonds nach Artikel 28
EOG verglten der ZAS die Kosten fur die Entwicklung und den Betrieb der
Plattform nach Artikel 4 Absatz 1. Der Bundesrat legt den Anteil der einzelnen
Fonds entsprechend der Benutzung der Plattform durch die jeweiligen Sozial-
versicherungen fest.

2F(r die Familienzulagen nach dem FLG und nach dem FamZG tragt der
Bund die Kosten entsprechend der Benutzung der Plattform durch die Versi-
cherten.

Art. 27 Finanzierung der weiteren Informationssysteme des Bundes

' Der AHV-Ausgleichsfonds verglitet der ZAS im Rahmen von Artikel 95 Ab-
satz 1 Buchstabe a AHVG die ihr durch die Entwicklung und den Betrieb fol-
gender Informationssysteme entstehenden Kosten:

a. Informationssysteme nach den Artikeln 9, 11 und 18;
b. Informationssystem nach Artikel 10 fir den Anteil der Benutzung, wel-
cher der Durchfiihrung der AHV/IV/EO dient.

2 Der IV-Ausgleichsfonds vergltet der ZAS im Rahmen von Artikel 95 Absatz
1 Buchstabe a AHVG die ihr durch die Entwicklung und den Betrieb entste-
henden Kosten der Informationssysteme nach den Artikeln 12, 13 und 19.

3 Der AHV-Ausgleichsfonds verglitet dem Bund im Rahmen von Artikel 95a
AHVG die Kosten fiir die Entwicklung und den Betrieb der Informationssys-
teme nach den Artikeln 20 und 21.

4 Der EO-Ausgleichsfonds verglitet der ZAS im Rahmen von Artikel 95 Absatz
1 Buchstabe a AHVG die ihr durch die Entwicklung und den Betrieb entste-
henden Kosten der Informationssysteme nach den Artikeln 14 und 15.

5 Entsprechend der Benutzung der Informationssysteme durch die jeweiligen
Sozialversicherungen beteiligen sich anteilsmassig:
a. der IV-Ausgleichsfonds: an den Kosten der Informationssysteme nach
den Abséatzen 1 und 3;




b. der AHV-Ausgleichfonds: an den Kosten der Informationssysteme nach
Absatz 2.
c. der EO-Ausgleichsfonds: an den Kosten des Informationssystems nach
Artikel 10.

6 Der Bund finanziert:
a. das Informationssystem nach Artikel 10 fiir den Anteil der Benutzung,
der nicht der Durchfiihrung der AHV/IV/EO dient.
b. das Informationssystem fiir die Erganzungsleistungen nach Artikel 16;
c. das Informationssystem fiir die Familienzulagen nach Artikel 17.

7 Die Ausgleichsfonds beteiligen sich anteilsmassig an den Kosten des Be-
triebs der Informationssysteme nach den Absatzen 1-3 und der Bund am In-
formationssystem nach Artikel 10. Der Bundesrat legt den Anteil der einzelnen
Fonds und des Bundes entsprechend der Benutzung der Informationssys-
teme durch die jeweiligen Sozialversicherungen fest.

Art. 28 Kostenbeteiligung der Unfallversicherer und der Militarversiche-
rung

Die Unfallversicherer nach dem Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber die
Unfallversicherung und die Militarversicherung nach dem Bundesgesetz vom
19. Juni 1992 (ber die Militarversicherung beteiligen sich an den Kosten des
Betriebs der Informationssysteme nach den Artikeln 9 und 10.

Art. 28:

- Antraq: Prédzisierung / Anpassung analog Austausch vom
20.03.2024, wonach die Unfallversicherer sich nur an den Kosten be-
teiligen miissen, wenn sie die Informationssysteme gemaéss Art. 9
und 10 nutzen.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 29 Ausfiihrungsbestimmungen

Der Bundesrat erlasst die Ausfihrungsbestimmungen.

Art. 30 Ubergangsbestimmung




Die ZAS und das BSV nehmen die erforderlichen Anpassungen, die sich fir
sie aus den Artikeln 4 und 9-22 ergeben, innert finf Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes vor.

Art. 31 Anderung anderer Erlasse

Die Anderung anderer Erlasse wird im Anhang geregelt.

Art. 32 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Anderung anderer Erlasse




ATSG

Art. 29 Abs. 2 und 3

2 Fir die Anmeldung und zur Abklarung des Anspruches auf Leistungen stel-
len die Versicherungstrager unentgeltlich Formulare zur Verfiigung, die von
der Ansprecherin oder dem Ansprecher oder vom Arbeitgeber und allenfalls
von der behandelnden Arztin oder dem behandelnden Arzt vollstéandig und
wahrheitsgetreu auszufiillen und dem zustandigen Versicherungstrager zuzu-
stellen sind. Elektronische Zustellungen missen Uber eine in den Sozialversi-
cherungsgesetzen fiir die Ubermittiung von elektronischen Dokumenten aner-
kannte Plattform erfolgen.

3 Wird eine Anmeldung nicht formgerecht oder bei einer unzusténdigen Stelle
eingereicht, so ist fur die Einhaltung der Fristen und fir die an die Anmeldung
geknipften Rechtswirkungen trotzdem der Zeitpunkt massgebend, in dem sie
der Post Gibergeben, auf die im jeweiligen Sozialversicherungsgesetz aner-
kannte Plattform fiir die Ubermittlung von elektronischen Dokumenten hoch-
geladen oder bei der unzustandigen Stelle eingereicht wird.

Art.

29 Abs 2 (neu) ATSG

Die aktuelle Formulierung in Art. 29 Abs. 2 und 3 (neu) ATSG fluhrt dazu,
dass alle Sozialversicherer (einschliesslich die Unfallversicherer) zwin-
gend zur Einfihrung und Nutzung einer elektronischen Plattform verpflich-
tet werden, obwohl sie nicht in den Anwendungsbereich des BISS fallen
und hinsichtlich Unfallversicherer festgehalten wird, dass «sie eine elekt-
ronische Plattform fiir die Ubermittlung von elektronischen Dokumenten
anbieten kénneny (vgl. Art. 1 Abs. 3 (neu) UVG).

Der Versand Uber gesicherte Emailadresse oder Cargo-Server (z.B. Inca-
mail) muss weiterhin méglich sein und darf nicht ausgeschlossen werden.
Die versicherte Person hat ansonsten keine Wahimdglichkeit. Dies stellt
einen Widerspruch zum Zweck des BISS dar, wonach der versicherten
Person eine Wahl des Kommunikationsmittels offenbleiben soll.

Antraq: Der letzte Satz von Art. 29 Abs. 2 (neu) ATSG ist zu strei-

chen: («Elektronische-Zustellungen-miissen-tiber-eine-in-den-Sezial-
) tiir die Lk ittl ek ischenD

kumenten-anerkannte-Plattform-erfolgen») .

Art. 37a Form der Eingaben

Eingaben kénnen auf Papier oder elektronisch Uber eine in den Sozialversi-
cherungsgesetzen fur die Ubermittlung von elektronischen Dokumenten aner-
kannte Plattform erfolgen.

Art.

37a (neu) ATSG

Es ist zu prazisieren, was unter «Eingabe» gemeint ist. Sollten damit auch
Einsprachen gemeint sind, ware eine Anpassung in Art. 10 ATSV (form-
glltige Eingabe) erforderlich.

Auch hier ergibt sich ein Zwang zur Nutzung der Plattform.

Die Kommunikationsmdglichkeit per E-Mail wird ausgeschlossen.

Die Regelung findet auch Anwendung auf UVG, KVG und ALV.




Antrdge: Prédzisierung und Einschriankung auf den Anwendungsbe-
reich geméss Art. 1 BISS.

Art. 38 Abs. 2t"

2ter Beij der Zustellung Uber eine fiir die Ubermittlung von elektronischen Doku-
menten anerkannte Plattform gilt die Mitteilung im Zeitpunkt, der auf der Ab-
rufquittung ausgewiesen ist, als erfolgt, spatestens jedoch am siebten Tag
nach der Ubermittlung an die auf der Plattform hinterlegte Adresse der Emp-
fangerin oder des Empfangers.

Art. 39 Sachiiberschrift

Einhaltung der Fristen bei Zustellung auf Papier

Art. 39a Einhaltung der Fristen bei elektronischer Zustellung

' Bei elektronischer Einreichung der Eingabe ist fiir die Wahrung der Frist der
Zeitpunkt massgebend, der in der Eingangsquittung ausgewiesen ist. Bei
Nichterreichbarkeit einer Plattform ist Artikel 26 des Bundesgesetzes vom ...
Uber die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in der Justiz an-
wendbar.

2Der Bundesrat regelt das Format der Dokumente, die elektronisch einge-
reicht werden.

3 Die Behorde kann die Nachreichung von Dokumenten auf Papier verlangen,
wenn:
a. aufgrund technischer Probleme die Gefahr besteht, dass die Bearbei-
tung innert ntzlicher Frist nicht moglich ist; oder
b. die Dokumente auf Papier zur Uberprifung der Echtheit oder zur weite-
ren Verwendung bendtigt werden.

Art. 39 a (neu) ATSG

- Art. 39a Abs. 2 (neu) ATSG-Delegationsnorm. Im Rahmen des Erlasses
der Verordnungsbestimmungen zu prifen.

- Art. 39a Abs. 3(neu) ATSG: Die Definition der "Behorde" fehlt. Es ist un-
klar, ob damit die Durchfiihrungsstelle (siehe z. B. Art. 46 Abs. 2 (neu)
ATSG) gemeint sind.

Antrag: Prézisierung

- Art. 39a Abs. 3 lit. a und b (neu) ATSG: Sehr offen formuliert. Prazisie-
rung analog BEKJ angezeigt.

Antraq: Prézisierung analog den Bestimmungen im BEKJ.




Art. 46 Abs. 2

2 Die Durchfiihrungsstellen nach Artikel 3 des Bundesgesetzes vom... (ber
die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) fuhren alle Ak-
ten digital und geben sie digital weiter. Ausgenommen sind Akten, die sich aus
technischen Griinden nicht dafiir eignen.

Art. 46 Abs. 2 (neu) ATSG

Bemerkung: Erstmalige Verwendung Wort "digital".

Hier resultiert im Widerspruch zu BISS und Art. 1 Abs. 3 (neu) UVG ein
Anschlusszwang zur Nutzung der Plattform bei Akteneinsicht durch den
Unfallversicherer (z.B. Akteinsicht des UVG-Versicherers bei V). Wir sind
hier im ATSG der fiir alle Sozialversicherungen gilt. Der Austausch von
Akten zwischen Behorden gemass Art. 1 BISS und Unfallversicherern
kann nicht zwingend digital/elektronisch erfolgen. Da gemass Austausch
vom 20. Marz 2024 der Vorlage BISS nicht den elektronischen Datenaus-
tausch unter den Versicherern betrifft.

Fihrt dies zu Kostenfolgen entsprechend Art. 28 BISS?

Antraq: Konkretisierung, Prédzisierung und Einschrédnkung auf Be-
hérde und Durchfiihrungsstellen geméss Art. 1 BISS.

Art. 49 Abs. 1%

"ois \lerfligungen kénnen rechtsgliltig Gber eine in den Sozialversicherungsge-
setzen fir die Ubermittlung von elektronischen Dokumenten anerkannte Platt-
form eréffnet werden. Die Erdffnung der Verfligung an die versicherte Person
erfolgt nur dann Uber die Plattform, wenn sie dies verlangt und auf der Platt-
form eine elektronische Adresse angegeben hat.

Art.

49 Abs. 1°'s (neu) ATSG:
Mit Blick auf Art. 7 BISS: Muss die versicherte Person nochmals die Eroff-
nung Uber die Plattform beantragen?

Antrag: Art. 49 Abs. 1bis, 2. Satz (neu) ATSG ist zu streichen, da die
entsprechende Regelung berelts in BISS und 1. Saule vorgesehen

Art. 55 Abs. 1 und 1°s

"In den Artikeln 27-54, im BISS oder in den Sozialversicherungsgesetzen
nicht abschliessend geregelte Verfahrensbereiche bestimmen sich nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 1968.

Art.

55 Abs. 1°' (neu) ATSG:

Die Bestimmung gemass Art. 55 Abs. 1°s ATSG kann nicht aufgehoben
werden. Die Sozialversicherer mit Ausnahme der vom Anwendungsbe-
reich gemass Art. 1 BISS erfassten Sozialversicherer haben bis dato
keine entsprechende Regelung ("elektronischer Verkehr mit Behérden




Tois Aufgehoben

und Verfahren nach diesem Gesetz"). Die Aufhebung wirde zu einer
zwingenden Nutzung der Plattform gemass BISS fihren.

Antrag:
= Art. 55 Abs. 1°s ATSG ist nicht zu streichen

= Art. 55 Abs 1°'s ATSG lautet wie bis anhin: «Der Bundesrat kann
vorsehen, dass die Bestimmungen des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber den elektronischen Ver-
kehr mit Behérden auch fiir Verfahren nach diesem Gesetz gel-
ten.»)

- Es stellt sich die Frage nach Anpassung von Art. 13, 14 und. 18a ATSV
Antraq: Priifung

UvVG

Art. 1 Abs. 3

3 Die Versicherer konnen den Versicherten eine elektronische Plattform fir die
Ubermittlung von elektronischen Dokumenten anbieten. Sie gilt als aner-
kannte Plattform im Sinne des ATSG, wenn sie die Voraussetzungen von Arti-
kel 6a Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968
erflllt.

Art. 1 Abs. 3 (neu) UVG

- Schliesst die Nutzung der Plattform die Kommunikation per E-Mail aus?
- Stichwort: anerkannte Plattform — Regelung fur AVIG?

AHVG

Art. 1 Abs. 3und 4

3 Das Bundesgesetz vom ... (iber die Informationssysteme in den Sozialversi-
cherungen (BISS) ist mit seinen Abweichungen zum ATSG anwendbar.




4 Die Plattformen nach Artikel 4 BISS gelten im Rahmen dieses Gesetzes als
anerkannte Plattformen im Sinne des ATSG.

Art. 49a Abs. 3

Aufgehoben.

Art. 49b—-49e

Aufgehoben.

Art. 49f Bst. h

Die mit der Durchfiihrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durch-
fuhrung dieses Gesetzes betrauten Organe sind befugt, die Personendaten,
einschliesslich besonders schiitzenswerter Daten und Personlichkeitsprofile,
zu bearbeiten oder bearbeiten zu lassen, die sie bendtigen, um die ihnen
nach diesem Gesetz oder im Rahmen von internationalen Abkommen tber-
tragenen Aufgaben zu erflillen, namentlich um:

h. die Informationssysteme nach den Artikeln 4 und 9-23 BISS zweckgemass
nutzen zu kénnen.

Art. 49f Abs. 1 AHVG (neu):

- Bemerkung: In der Einleitung wird neu der Begriff "Personlichkeitsprofile”
hinzugeflgt.

Art. 50a Abs 1 Bst. d'*"

" Sofern kein Uberwiegendes Privatinteresse entgegensteht, diirfen Organe,
die mit der Durchflhrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durch-
fuhrung dieses Gesetzes betraut sind, Daten in Abweichung von Artikel 33
ATSG bekannt geben:

dter. Steuerbehdrden, wenn wahrend drei aufeinanderfolgenden Jahren keine
Steuererklarung eingereicht wurde und die Daten fiir die Ermittlung des AHV-
pflichtigen Einkommens der letzten fiinf Jahre zwecks Uberprifung der recht-
massigen Besteuerung notwendig sind,;

Art. 50b Sachuberschrift sowie Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. b und d

Zugriff auf Informationssysteme

Art. 50b (neu) AHVG

- Art. 50b lit. c AHVG ist auf die Unfallversicherer anwendbar. Auch hier
wiirde mit der aktuell vorgesehen Anderung, insbesondere auch im Einlei-
tungstext von Art. 50 b Abs. 1 (neu), Uber die Hintertlre neu eine




' Die Informationssysteme nach den Artikeln 9-11 BISS sind folgenden Stel-
len zuganglich:

b. den Ausgleichskassen, den IV-Stellen, der ZAS und dem zusténdigen
Bundesamt fiur diejenigen Daten, die sie bendtigen, um die ihnen nach
diesem Gesetz und dem IVG Ubertragenen Aufgaben zu erfillen;

d. der Militarversicherung nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 1992
Uber die Militarversicherung zur Uberpriifung der Bezugsberechtigungen
fur laufende Renten

Verpflichtung zur Verwendung der Plattform geschaffen. Wir lehnen dies
ab und ersuchen um Prazisierung bzw. Konkretisierung/Harmonisierung
mit den Bestimmungen von Art. 1 BISS sowie Art. 1 Abs. 3 (neu) UVG,
wonach fur die Unfallversicherer keine Verpflichtung zur Nutzung der
Plattform besteht.

Antrag: Anpassung der Bestimmung an Art. 1 BISS i. V. m. Art. 1
Abs. 3 (neu) UVG.

Art. 71 Abs. 4, 4°'s und 5"

4 Die ZAS informiert die Ausgleichskassen Uber Todesfalle und Zivilstandsan-
derungen.

4bis Aufgehoben

Sbis Der Bundesrat kann vorsehen, dass die ZAS zur Wahrnehmung dieser
Aufgaben in den Informationssystemen nach den Artikeln 9—18 und 20 BISS
Daten, einschliesslich besonders schiitzenswerter Personendaten, erfasst,
die ihr mitgeteilt wurden:

a. durch die versicherte Person;

b. aufgrund von Artikel 50a Absatz 1 durch andere Organe, die mit der
Durchflhrung dieses Gesetzes betraut sind;

c. durch Personen, die Leistungen erbringen, deren Kosten von der Ver-
sicherung Ubernommen werden oder von der Versicherung in Auftrag
gegeben wurden.

IVG

Art. 1 Abs. 3und 4

3 Das Bundesgesetz vom ... Uiber die Informationssysteme in den Sozialversi-
cherungen (BISS) ist mit seinen Abweichungen zum ATSG anwendbar.




4 Die Plattformen nach Artikel 4 BISS gelten im Rahmen dieses Gesetzes als
anerkannte Plattformen im Sinne des ATSG.

Art. 66 Abs. 1 Bst. a,bund h

T Soweit dieses Gesetz nichts Abweichendes bestimmt, gelten sinngemass
die Bestimmungen des AHVG lber:

a.die Informationssysteme (Art. 49a und 72a Abs. 2 Bst. b AHVG);

b. Aufgehoben

h. die Vergltung und Ubernahme der Kosten (Art. 95 und 95a AHVG).

Art. 66b Abs. 1, 2, 2bis, 2ter und 3
" Aufgehoben

2 Die Informationssysteme nach Artikel 12 BISS sind der Zentralen Aus-
gleichsstelle, den IV-Stellen, den Ausgleichskassen und dem BSV fir diejeni-
gen Daten zuganglich, die fir die Erfillung der ihnen durch dieses Gesetz
und das AHVG (lbertragenen Aufgaben erforderlich sind.

2bis Dje Informationssysteme nach Artikel 13 BISS sind folgenden Personen
und Stellen zuganglich:

a. den IV-Stellen, der Zentralen Ausgleichsstelle und dem BSV fir dieje-
nigen Daten, die sie bendétigen, um die ihnen nach diesem Gesetz
Ubertragenen Aufgaben zu erflllen;

b. den Leistungserbringern, Sachverstandigen, Arbeitgebern und ande-
ren Personen und Stellen zur Erstellung, zur Ubermittlung und zum
Abrufen ihrer Berichte und ihrer Gutachten oder anderer Abklarungs-
daten im Rahmen der Abklarung des Leistungsanspruchs und der
Durchfiihrung der Leistung;

c. der Eidgendssischen Kommission fur Qualitatssicherung in der medi-
zinischen Begutachtung fir diejenigen Daten, die sie benétigt, um die
ihr Ubertragenen Aufgaben zu erfilllen;

d. der versicherten Person und den Entscheidbehdrden beziiglich der
Tonaufnahmen in Verfahren bis zur rechtskraftigen Verfiigung

Art. 66b (neu) IVG

- UVG-/KVG-Versicherer sind nach Art. 66b (neu) IVG nicht als zugriffsbe-
rechtigt definiert. Diese Sozialversicherer verfigen damit u. a. Uber keine
Einsichtsrechte in diese Informationen (z.B. Gutachten aus dem IV-Ver-
fahren). Soll das Akteneinsichtsrecht gemass ATSG vorgehen, obwohl die
IV-Gesetzgebung Lex specialis ist?

Antraq: Richtigstellung in dem Sinne, dass die Unfall- und Kranken-
versicherer auch inskiinftig fiir die Zwecke der Durchfiihrung der
UVG- bzw. KVG-Verfahren Einsicht in die Akten und Gutachten der
Invalidenversicherung erhalten.

Art. 66b Abs. 2°s lit. b (neu) IVG:

- Auch hier resultiert im Widerspruch zu Art. 1 BISS und Art. 1 Abs. 3 (neu)
UVG die Verpflichtung fir die Unfallversicherer zur Nutzung der Plattform
(Stichwort: Akteneinsicht)

- Was umfasst der Begriff "andere Personen und Stellen"?

- Die Bestimmung ist sehr weit gefasst bzw. vage.

Antraq: Prédzisierung gemass Art. 1 BISS und Art. 1 Abs. 3 (neu)
UVG. Fiir die Unfallversicherer darf keine Verpflichtung zur Nutzung
von BISS resultieren.




Art. 66b Abs. 2" lit. d (neu) IVG:

2ter Das Informationssystem nach Artikel 20 BISS ist den IV-Stellen und den - Warum nur auf die Tonaufnahme und nicht auch auf den restlichen Akten
Ausgleichskassen fur diejenigen Daten zuganglich, die fir die Erfillung der bzw. das Gutachten?

ihnen durch dieses Gesetz, das AHVG und internationale Abkommen Ubertra-

genen Aufgaben erforderlich sind. Antraq: Priifung, gegebenenfalls Anpassung

Art. 66b Abs. 3 IVG (neu):
- Ist die Regelung zu den Aufbewahrungsfristen anderweitig geregelt?

- Ansonsten fehlt die entsprechende Delegationsnorm.

3 Aufgehoben

Antraq: Priifung, gegebenenfalls Anpassung
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Bundesgesetz Gber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 hat der Vorsteher des Eidg. Departements des Inneren
das Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz Gber die Informationssysteme in den Sozial-
versicherungen (BISS) er6ffnet.

Wir nehmen im Namen von TREUHAND|SUISSE zur Vernehmlassungsvorlage wie folgt Stel-
lung:

1. Grundsatzliches

TREUHAND|SUISSE unterstitzt das Bundesgesetz Gber die Informationssysteme in den Sozial-
versicherungen (BISS) und sieht ein grosses Bedirfnis in der Ausweitung des E-Governments
und unterstUtzt das Bestreben, die bereits lancierten e-Services weiter effizient voranzutreiben.
Dies ist aber nur maglich, wenn klare Voraussetzungen Uber die zu verwendenden Mittel ge-
schaffen wer-den, damit ein effizienter Datenaustausch mit der nétigen Effizienz ermdglicht
wird.

Entscheidend muss sein, dass die angestrebten Informationssysteme klare Standards vorgeben,
die es allen Beteiligten ermdglicht, auf diesen klaren Voraussetzungen aufzubauen und dann
Uber-greifende, effiziente Datenaustausch zu realisieren. Auch ist es wichtig, bei diesen Neure-
gelungen die Standards fir die Zukunft bereitzustellen resp. zu definieren, damit barrierefreie
Weiterentwicklungen an neue Anforderungen einfach und dynamisch durchfihrbar sind. Essen-
ziell dabei ist der Fokus auf ein Informationssystem, welches auf standardisierten Plattformen
aufgebaut ist. Dadurch ist mittel- bis langfristig sichergestellt, den sténdig steigenden technolo-
gischen Anforderungen gerecht werden zu kénnen.

TREUHAND|SUISSE ist das Sprachrohr der KMU-Treuhdnderinnen und -Treuhander Schweiz, welche wiederum
unser wirtschaftliches Ruckgrat, die Schweizer KMU, allumfassend betreuen. Wir sorgen fir Gehor auf nationaler
Ebene und vernetzen Treuhanderinnen und Treuhander regional.

TREUHANDISUISSE ist nah an seinen 4'200 KMU-Mitgliedern, welche sich bei uns serios und personlich betreut
fuhlen. Diese Nahe und Fachkompetenz auf dem Gebiet des KMU-Treuhands, macht uns einzigartig. Genau dort
schaffen wir durch Weiterbildung und Informationen einen entscheidenden Mehrwert. 1/3
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2. Bemerkungen zur Vorlage

2.1.  Strategie Digitale Schweiz 2023

Die digitale Umsetzungsstrategie in der 1. Sdule ist eine zentrale Leitlinie fUr die langfristige di-
gitale Ausrichtung der digitalen Verwaltung.

TREUHAND|SUISSE befirwortet diese digitale Umsetzungsstrategie. Da bei den Umsetzungs-
zenarien weiterhin der Féderalismus im Vordergrund steht, ist zu beachten, dass klare und strin-
gente Umsetzungsleitlinien erstellt werden, damit eine Standardisierung der Technologie um-
gesetzt wer-den kann.

2.2.  Prinzip 1 «Digital First / Digital by Design”

TREUHAND|SUISSE unterstutzt grundsatzlich das erste Prinzip der angestrebten digitalen Bun-
desverwaltung. Daraus lasst sich ableiten, dass den technologischen und gesellschaftlichen The-
men Rechnung getragen wird. Es ist jedoch darauf zu achten, dass auch innerhalb des 1. Prinzips
korrekte Prioritaten gesetzt werden. Das Thema der Benutzerfreundlichkeit ist essenziell, findet
je-doch keinen gemeinsamen Nenner, um samtlichen Stakeholders in der Anwendung zu befrie-
digen. Hier ist eine klare Kaskade der betroffenen Stakeholder zu beachten.

2.3.  Prinzip 2 «Nutzerzentrierung und Inklusion»

TREUHAND|SUISSE begrisst grundsatzlich das Prinzip der Nutzerzentrierung und Inklusion.
Da-bei ist jedoch wichtig zu beachten, dass nebst dem Human-Centered Design die Barrierefrei-
heit der Benutzersysteme von zentraler Bedeutung ist. Heute sind viele Systeme noch immer
nicht vollumfanglich barrierefrei zuganglich, obwohl das Behindertengleichstellungsgesetzt
eine wichtige Saule in der Schweiz ist.

2.4.  Prinzip 3 und 4 «Automatisierte, durchgangige Prozesse, Standardisierung und
Interoperabilitat»

TREUHAND|SUISSE sieht die Wichtigkeit von klaren Standards, welche die Zusammenarbeit er-

leichtern, einfache und effiziente technische Ldsungen ermdglichen und daraus resultierend

auch Kosteneffizienz erlauben. Dies erlaubt ein effizientes Vorantreiben der Digitalisierung der

Verwaltungen.

2.5. E-SOP

Gemass der Vorlage ist die E-Sozialversicherungsplattform (E-SOP) das Herzstick. Bereits
heute kommen unterschiedliche Systeme fir den Daten- und Informationsaustausch in der 1.
Saule fir Versicherte zum Einsatz (Bsp. AHVeasy, connect etc.). Samtliche System folgten an-
ndherungs-weise dem Grundsatz des Human-Centered Designs, jedoch mit unterschiedlichen
Priorisierungen. Multiplikatorisch handelnde Akteure wie zum Beispiel Treuhdanderinnen und
Treuhander bendétigen effiziente digitale Prozesse fir die Abwicklung des Datenaustauschs wah-
rend einzelne Versicherte die Systeme fokussierter und als zentrale Verwaltungsplattform ver-
wenden. Heute bietet kein System einen gemeinsamen Nenner an. Entsprechend ist der An-
spruch an die E-Sozialversicherungsplattform (E-SOP) da, diesen gemeinsamen Nenner, na-
mentlich benutzer-freundliches User Interface fir den nicht automatisierten Datenaustausch so-
wie offene API's zur Anbindung von HR- und Lohnverarbeitungssystemen zur Erreichung eines
hohen Automatisierungsgrades.

2/3



TREUHAND | SUISSE

Schweizerischer Treuhdnderverband

3. Weitere Uberlegungen

TREUHAND|SUISSE sieht im Betrieb von Basisdiensten durch den Bund und den E-Services so-
wie der Verbindlicherkldrung von Standards durch den Bund ein wichtiges Instrument, die Digi-
talisierung der Verwaltung zu férdern, um nicht zu sagen, dass diese von fundamentaler Bedeu-
tung sind fur das Gelingen einer gesamtschweizerischen, funktionstichtigen «E-Government-
Landschaft».

Wir danken Ihnen fir die BerUcksichtigung unserer Uberlegungen. Falls Sie weitere Fragen ha-
ben, so kdnnen Sie gerne an uns gelangen.

Freundliche Grisse
TREUHAND|SUISSE

Daniela Schneeberger Michael Gossweiler
Prasidentin Mitglied Institut Treuhand 4.0
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Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20

3008 Bern

Via Mail an bereich.recht@bsv.admin.ch

Bern, 28. Marz 2024

Antwort auf die Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber Infor-
mationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr Ihre Einladung vom 15. Dezember 2023 zur Vernehmlassung zu
diesem Geschaft und nehmen dazu innert der Frist gerne Stellung. Der Verein eGov-
Schweiz bezweckt die Férderung der Innovation im eGovernment. Die grosse Reichweite
der Sozialversicherungen macht diesen zu einem besonders wichtigen Bereich fur digitale
Angebote.

Die Vorlage hat zwei Teile: Zum einen das neue Gesetz (BISS) und zum andern die An-
derungen des Ubrigen Rechts, darunter vor allem Anderungen des Bundesgesetzes Uber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG).

1. Die Bedeutung der Digitalisierung im Bereich der Sozialversiche-
rungen

Die Digitalisierung des Austauschs im Bereich der Verwaltung im Allgemeinen und der
Sozialversicherungen im Besonderen wird zu einer dringenden Notwendigkeit. Sowohl die
Effizienz der Prozesse zwischen den Organen als auch die Dienstleistungen fur die versi-
cherten Personen und Unternehmen verdienen es, sich auf moderne und benutzerfreund-
liche digitale Losungen stutzen zu kdnnen.

Die verschiedenen Sozialversicherungen werden durch spezifische Gesetze geregelt, die
eine optimale Verwaltung eines Versicherungsbereichs gewahrleisten. Wahrend die ver-
schiedenen bestehenden Regelungen den Durchfihrungsorganen bereits eine effiziente
Zusammenarbeit ermoglichen, ist heute kein spezifisches Gesetz auf die Bedurfnisse der
versicherten Personen oder Unternehmen ausgerichtet.

Wahrend die Beziehung zwischen dem Arbeitgeber und den verschiedenen Organen, die
mit der Bearbeitung von Antragen im Zusammenhang mit den Sozialversicherungen be-
traut sind, dezentral geregelt werden kann, gilt dies nicht fur die versicherten Personen.

Die Realitdten von gestern in Bezug auf Mobilitat, Familienstruktur und die Beziehung

zum Arbeitgeber sind nicht mehr die Realitdten von heute. Die Daten im Zusammenhang
1
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mit den Sozialversicherungen gehoren der versicherten Person und diese muss in der
Lage sein, sie zentral, sicher und einfach abrufen zu kénnen.

In diesem Sinne ermdglicht das BISS einen Schritt in die richtige Richtung, indem es das
Bedurfnis der versicherten Person in den Mittelpunkt der Digitalisierung des Austauschs
zwischen den Sozialversicherungen stellt.

Das Ziel eines zentralen Angebots fur die versicherten Personen unterstitzen wir vollum-
fanglich. Fur die Erbringung des zentralen Angebots sind aus unserer Sicht hingegen ver-
schiedene Varianten in der Gesetzesvorlage, bzw. den vorgesehenen Ldsungen zu pru-
fen, die aktuelle féderale Strukturen und gesellschaftliche Erwartungen bertcksichtigen.

2. Einige Uberlegungen zum Inhalt des Gesetzes

In den verschiedenen Artikeln des Gesetzes werden die Register (FamZReg, EO-
Register, Verwaltung der AHV-Nummer, usw.) aufgeflihrt, die bereits von der ZAS verwal-
tet werden und eine Zentralisierung der Informationen gewahrleisten, die es den Durch-
fuhrungsorganen ermoglicht, den Versicherten und Unternehmen einen effizienten Ser-
vice zu bieten.

Leider sieht das Gesetz nicht die Schaffung eines zentralen Registers fir die Verwaltung
der IK-Buchungen, bzw. der individuellen Konti vor. Die Schaffung eines Portals fir alle
versicherten Personen ist zwar ein interessanter Vorschlag, 16st aber nicht das Problem
des Informationszugangs. Dies da die IK-Beitrage Uber die Ausgleichskassen verstreut
sind, die im Laufe der beruflichen Laufbahn des Versicherten Versicherungsbeitrage ver-
waltet haben. Der Abgleich der Informationen wird daher kompliziert sein und zusatzliche
Kosten verursachen, sowohl fur die ZAS als auch fur die Durchfihrungsorgane.

Ebenso wenig befasst sich das Gesetz speziell mit der Verwaltung der digitalen Identitat
der versicherten Personen. Derzeit erleichtert die Vielzahl der von den Kantonen oder/und
Privatunternehmen ausgestellten digitalen Identitdten die Annahme der entwickelten Por-
tale nicht, so zum Beispiel beim digitalen Patientendossier. Es ware aus unserer Sicht
interessant, die Zentralisierung der Verwaltung der AHV-Nummern zu nutzen, um einen
Service fir digitale AHV-Nummern anzubieten, um die Akzeptanz bei den versicherten
Personen zu erhohen.

Schliesslich gibt es keinen wirklichen Hinweis auf die Verbindung oder gar Integration mit
dem BVG. Um einen vollstéandigen Uberblick (iber seine Vorsorge zu erhalten, muss ein
Versicherter zumindest in der Lage sein, die Informationen der ersten und zweiten Saule
zu kombinieren. Die Schaffung eines eigenen Gesetzes flur die Digitalisierung der Sozial-
versicherungen hatte aus unserer Sicht einen Hinweis auf diese Problematik verdient.

www.egov-schweiz.ch



3. Fragen an den Gesetzgeber

Heute bestehen bedeutende Unterschiede der gesetzlich vorgesehenen Moglichkeiten
der Sozialversicherungen. Insbesondere mit Blick auf die bereits angesprochenen Zentra-
lisierungsbestrebungen stellt sich fir uns folgende Fragen:

Wie stellt der Gesetzgeber sicher, dass alle Sozialversicherungen gleichbehandelt wer-
den, da wichtige Themen, wie beispielsweise die Zustellung von Verfiigungen in den je-
weiligen Spezialgesetzgebungen geregelt werden?

Basierend auf welchen Umstanden und Fakten hat sich der Gesetzgeber entschieden, im
Rahmen der hier beabsichtigten Gesetzesanderung einen anderen Weg fir die Digitalisie-
rung zu wahlen als in der parlamentarischen Diskussion bei der Modernisierung der Auf-
sicht Uber die 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule' (19.080; MdA, BBI 2020 1ff.) dis-
kutiert wurde? Im angesprochenen parlamentarischen Prozess wurde eine Lésung in
Aussicht gestellt, die alle fur alle Sozialversicherungspartner umgesetzt werden kénnte.

Der Gesetzesvorschlag sieht eine zentralisierte Losung bei der ZAS vor, ohne dass aktiv
die Zusammenarbeit mit der gesamten Durchfiihrung der 1. Sdule Sozialversicherung
geregelt wird. Das Okosystem der Sozialversicherungen umfasst jedoch eine Vielzahl an
Akteuren: Wie wird der Gesetzgeber vor diesem Hintergrund die partizipative Integration
der Durchfuhrung sicherstellen?

4. Schlussbemerkungen

Auch wenn das Gesetz die Grundlagen fur eine bessere Digitalisierung im Bereich der
Sozialversicherungen schafft, regen wir eine Ausweitung der Ziele an: insbesondere
durch die Zentralisierung der Verwaltung der Vorsorgeinformationen fir die versicherten
Personen soll ein umfassender Service ermoéglicht werden. Dieser massvolle Ansatz wird
es den Durchfuihrungsorganen gleichzeitig ermdglichen, sich anzupassen, ohne die der-
zeitige Arbeitsweise zu andern. Ziel bleibt eine Ausrichtung auf die versicherte Person.

Die Anderungen des Bundesgesetzes iber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG) geben keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

Freundliche Grisse

eGov-Schweiz
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Oliver M. Meyer Christoph Beer

Prasident Geschaftsfuhrer
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KONFERENZ DER KANTONALEN AUSGLEICHSKASSEN

' CONFERENCE DES CAISSES CANTONALES DE COMPENSATION
A H V ol I V CONFERENZA DELLE CASSE CANTONALI DI COMPENSAZIONE
A " CONFERENZA DA LAS CASSAS CHANTUNALAS DA CUMPENSAZIUN

SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER KONFERENZ DER KANTONALEN

VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN AUSGLEICHSKASSEN
Kapellenstrasse 14 Genfergasse 10

3001 Bern 3011 Bern

Tel. 058 796 99 88 Tel. 031 311 99 33
info@vvak.ch info@ahvch.ch

Eidg. Departement des Innern (EDI)
Frau Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider

Per E-Mail an :
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Bern, 25. Marz 2024

Vernehmlassungsverfahren
Bundesgesetz iiber Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir Ihre Einladung vom 15. Dezember 2023 zur Vernehmlassung zu diesem Ge-
schaft. Wir nehmen dazu innert Frist wie folgt Stellung.

Die Vorlage hat zwei Teile: Zum ersten das neue Gesetz (BISS) und zum zweiten die Anderungen
des Ubrigen Rechts, darunter vor allem Anderungen des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen
Teil der Sozialversicherungen (ATSG; SR 830.1).

Zusammenfassung

e Wir begrissen die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen ermdéglichen. Diese sollten
jedoch fir alle Sozialversicherungen einheitlich geregelt und daher im ATSG verankert wer-
den.

e Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Sie sind unnétig und schranken zu stark ein. Damit ver-
hindern sie, dass neu entstehende Bedlrfnisse umgesetzt werden kdénnen.

o Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als neues, ei-
genstandiges Bundesgesetz ist unnotig und problematisch. Wir lehnen eine solche daher
ab.

Allgemeine Ausfiihrungen
Gerne erlautern wir unsere Uberlegungen hierzu.

1 Digitale Kommunikation ist fiir eine zeitgemédsse Abwicklung aller Sozialversicherungen
nétig

Wir sprechen uns flir schlanke Leistungen des Staates aus, aber auch fiir eine moderne Leis-
tungserbringung. Die Sozialversicherungen betreffen alle Menschen und alle Firmen in der



Schweiz. Die Ambition von uns Durchfuhrungsstellen ist es, deren Abwicklung fur Versicherte und
weitere involvierte Akteure moéglichst einfach, zeitgemass und kundenfreundlich zu gestalten. Es
ist deshalb eine wichtige Zielsetzung, dass Bevolkerung und Unternehmen mit ihren Versiche-
rungspartnern elektronisch kommunizieren und Informationen austauschen kénnen.

e Bevolkerung und Unternehmen sollen aber nicht nur mit den Durchfuhrungsstellen der 1.
Saule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern (Krankenversicherer, Organe
der Arbeitslosenversicherung, Unfallversicherungstrager, Ausgleichskasse, IV-Stelle, Fa-
milienausgleichskasse, EL-Stelle) elektronisch kommunizieren kénnen. Mit Ausnahme der
beruflichen Vorsorge und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der tibrigen zehn
Sozialversicherungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Genau dort liegt aber das heu-
tige Hindernis fur eine elektronische Kommunikation. Das Bundesgesetz wurde im Jahr
2000 geschaffen und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der Informationsaustausch, die
Zustellung von Entscheiden und die Wahrung von Fristen Uber den Papierweg erfolgen
muss. Eine umfassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesgesetzlichen Rah-
menbedingungen und ein einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozial-
versicherungen ist daher erforderlich.

e Wir unterstitzen, dass eine elektronische Kommunikation mdglich ist. Die Kommunikati-
onsform soll aber den Blrgerinnen und Burgern nicht durch den Staat und seine Organe
aufgezwungen werden. Vielmehr soll die elektronische Kommunikation fiir die Bevolke-
rung im Sinne von ,digital first”“ eine Option darstellen. Eine Pflicht zur elektronischen
Kommunikation (,digital only“) fur alle Blrgerinnen und Burgern lehnen wir ab.

e Fir uns als Fachorganisationen der Durchfiihrungsstellen sind die Verfassungsprinzi-
pien der Subsidiaritat und des Foderalismus wichtig. Wir vertrauen darauf, dass Ak-
teure bei den Sozialversicherungen in der Lage sind, zeitgemasse Formen der elektroni-
schen Kommunikation effizient anzubieten. Den zentralstaatlichen Ansatz der Vorlage
BISS lehnen wir ab. Die inhaltlichen Eckwerte der Sozialversicherungen werden national
durch das Bundesparlament in einem Bundesgesetz festgelegt, die Umsetzung hingegen
erfolgt bei allen Sozialversicherungen dezentral. Dieses System hat sich in der Vergan-
genheit bestens bewahrt.

Die Durchfuihrungsstellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits mdglich ist, digitale Kommu-
nikationskanale geschaffen. Diesbeziglich begriissen wir die Intention der Gesetzesvorlage, im
Sinne der Art. 6, 7 und 8 eBISS entsprechende Mdglichkeiten zu schaffen. Wir sind jedoch der
Ansicht, dass sich diese Artikel sehr gut in das ATSG integrieren lassen und der Vorschlag
eATSG dazu bestens geeignet ist. Gemass der Vorlage muss das ATSG unabhéangig davon an-
gepasst werden — es entsteht also kein zusatzlicher Aufwand.

Die Regelung im ATSG hat zudem den Vorteil, dass diese Mdglichkeiten fur alle Sozialversiche-
rungen einheitlich geschaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Sdule beschranken. Dies
wurde zudem auch der Forderung des Gesetzgebers entsprechen’.

Im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchfliihrungsstellen den Bundesbehdrden (BSV,
BAG und Bundeskanzlei) einen konkreten Vorschlag fir eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt.
Der proaktive und konstruktive Vorschlag wurde durch den schweizweit anerkannten Verfahrens-
rechtler und Rechtsanwalt Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie eine Datenschutz- und IT-Rechtsspezialis-
tin erarbeitet. Die Grundlagen sind also vorhanden; eine ATSG-Revision ist somit ztigig machbar.

" Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle ,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Opti-
mierung in der 2. Sdule® (19.080, MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Raten der Wille zur elektronischen
Kommunikation eindeutig erkennbar. Schon im Jahr 2022 entsprach es dem Wunsch beider Kammern,
dass eine Regelung fir alle Sozialversicherungszweige geschaffen wird. Der Bundesrat hat dem Parla-
ment damals eine umfassende und gesamtheitliche Lésung in Aussicht gestellt.
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2 Motionen 23.4041 und 23.4053: eATSG

Im Herbst 2023 wurden im Standerat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen einge-
reicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage
fur das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)". Die mitunterzeichnenden Parlamentsmitglie-
der aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) fordern:

"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen. Mit
dieser Anderung soll fiir alle Sozialversicherungen eine umfassende und gesamt-
heitliche Rechtsgrundlage fur das elektronische Verfahren (eATSG) geschaffen
werden."

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutgeheis-
sen. Der Nationalrat wird spater entscheiden.

Wir fordern den Bundesrat daher auf, die Anpassung fur ein eATSG anzupacken. Die Vorlage
BISS macht dies im zweiten Teil ("Anderung anderer Erlasse") bereits in mehreren Bereichen.
Diesen ATSG-Teil kénnen wir im Grundsatz daher begriissen, ohne aber zu den einzelnen Best-
immungen Position zu beziehen.

3 "E-Sozialversicherungsplattform™: MdA erlaubt bereits heute deren Umsetzung

Gemass den Erlauterungen des EDI ist das ,Herzstuck® der Gesetzesvorlage eine neu zu schaf-
fende, elektronische Sozialversicherungsplattform (E-SOP). Diese soll zentral durch die Zentrale
Ausgleichsstelle (ZAS) entwickelt und betrieben werden. Die Vorlage legt den Funktionsumfang
im Detail fest. Diese Bestimmungen betreffen die Umsetzung auf Gesetzesebene. Unseres Er-
achtens ist es auf dieser Ebene aber ausreichend, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, welche eine digitale Kommunikation ermoglichen (Art 6, 7, 8). Die betreffenden Artikel 4 und 5
lehnen wir aus folgenden Griinden ersatzlos ab:

o Die Spezifikation des Funktionsumfangs fiir ein IT-System in einem Gesetz ist dusserst
unublich und bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT andern sich Bedurf-
nisse und Mdglichkeiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang im Gesetz eines IT-Sys-
tems festgelegt wird, so braucht es fir jede weitere Funktion eine Gesetzesanpassung.
Dies ist kompliziert, aufwandig und zeitraubend.

o Mit der Modernisierung der Aufsicht (MdA) hat der Bundesrat per 1. Januar 2024 Bestim-
mungen in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informationssystems fir die
erste Saule erlauben.? Es braucht fiir die Umsetzung daher keine zusatzlichen oder
weiteren Normen. Genau das, was aber fehlt, wirde ja durch die Vorschlage gemass
eATSG geschaffen!

e Der Bericht postuliert, dass es zwingend eine einzige nationale Plattform braucht, um
samtliche digitalen Kommunikationsbedirfnisse effizient zu realisieren. Diese Erkenntnis
erschliesst sich uns nicht. Dieser Ansatz ist auch in der Schweiz vollig systemwidrig. Viel-
mehr gibt es diverse Beispiele, wo genau dieser Anspruch (des Bundes) an ein zentrales,
umfassendes Gesamtsystem der Hauptgrund dafiir war, dass deren Umsetzung schei-
terte. Zudem spricht man von einer "E-Sozialversicherungsplattform", die dann aber keine
ist, weil sie ja mehrere Sozialversicherungen (ALV, UVG, KVG, etc.) gar nicht abdecken
will.

2 Art. 71 Abs. 4bis AHVG: "Sie (die ZAS) kann auf Antrag und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen der
Durchfiihrungsstellen [...] ein Informationssystem entwickeln und betreiben, das die Ubermittlung von Daten durch
die Versicherten an die Durchfiihrungsstellen und den Austausch von Daten zwischen den Durchfiihrungsstellen er-
moglicht."
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o Der Bericht postuliert weiter, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, natio-
nale Losungen fur die erste Saule zu entwickeln und zu betreiben. Dabei ignoriert der Be-
richt die Tatsache, dass die Durchfihrungsstellen der 1. Saule seit Jahren erfolgreich und
effizient gemeinsame Losungen entwickeln und betreiben. Sie haben dafur vor zwanzig (!)
Jahren den gemeinnutzigen Verein eAHV/IV gegrundet, welcher als nationale Fachorgani-
sation agiert und diese Leistungen verlasslich erbringt. Somit sind die Durchfiihrungs-
stellen bereits heute in der Lage, gemeinsame Lésungen in der ersten Saule einheit-
lich und effizient zu entwickeln und zu betreiben.

4 Applikationen des Bundes: Redundante Regelungen sind unnétig

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen wichtige und unbestrit-
tene Applikationen, welche bereits seit langerem existieren. Fir sie ist es nicht notwendig, neue
Gesetzesartikel zu schaffen, denn sie sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend ver-
ankert. Dies besagt auch der erlauternde Bericht des EDI. Redundanzen in unterschiedlichen Ge-
setzen verkomplizieren unseres Erachtens jedoch die Situation, statt Klarheit zu schaffen. Wir re-
gen daher an, auf die Schaffung von Redundanzen zu verzichten.

5 Weitere Erwagungen

Die Durchfiihrungsorgane der 1. Saule haben neben einem heute schon anspruchsvollen Multi-
Milliarden-Massengeschaft in den letzten flunf Jahren alle Auftrdge des Bundesgesetzgebers um-
gesetzt: Einfuhrung Corona-Erwerbsersatz; Reform der Erganzungsleistungen, Einfiihrung Vater-
schaftsurlaub, Einflihrung Uberbriickungsleistungen von &lteren Arbeitslosen, Einfiihrung Betreu-
ungsentschadigung fur pflegende Angehérige, Reform der Invalidenversicherung "Weiterentwick-
lung der IV", Einfuhrung Adoptionsentschadigung und Einfuhrung AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchfiihrungsstellen fristgerecht,
fachgerecht, burgerfreundlich und ohne Kostenexplosion bei den Durchfiihrungskosten umgesetzt
werden. Fur uns ist klar: Das System der dezentralen Durchfiihrung in der 1. Saule hat sich
als sehr stabil und sehr flexibel erwiesen.

Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur ,Zentralisierung durch Digitali-
sierung” spurbar. Das neue Gesetz BISS enthalt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen fir die ZAS und das BSV zur Entwicklung und zum Betrieb
von Plattformen und Systemen fir den elektronischen Datenaustausch und die elektronische
Kommunikation. Gemass Art. 49a AHVG obliegt es aber der Durchfiihrung, ICT zu betreiben,
und nicht der Aufsichtsbehorde. In keinem dieser 16 Artikel ist auch nur eine einzige Bestim-
mung enthalten, welche einen Einbezug der Durchfiihrungsstellen der Berufsverbande und der
Kantone verankert. Wir betrachten diese Zentralisierungstendenzen auf Bundesebene als ein
grosses und unndétiges betriebliches Risiko fur die Umsetzung der Sozialwerke. Die Durchfiih-
rungsstellen haben langjahrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-Projekten im So-
zialversicherungsbereich und diese Systeme funktionieren auch bei hohen Belastungen zuverlas-

sig.

Schon bei den Konsultationen der beiden Fachkommissionen SGK-S und SGK-N zu den Bestim-
mungen der AHVV &usserte das Parlament eine klare Botschaft:

Medienmitteilung SGK-S vom 13. Oktober 2023:

Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung tber die AHV sowie wei-
terer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der Aufsicht
in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule" umgesetzt werden soll. Mit 7 zu 2 Stim-
men bei 1 Enthaltung empfiehlt sie dem Bundesrat, dass die Zustimmung der Fachorgani-
sationen der Durchflihrungsstellen notwendig sein soll, damit die Kosten von gesamt-
schweizerisch anwendbaren Informationssystemen durch den AHV-Ausgleichsfonds Uber-
nommen werden.
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Medienmitteilung SGK-N vom 27. Oktober 2023:

Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung Utber die AHV sowie wei-
terer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der Aufsicht
in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule™ umgesetzt werden soll. Wie ihre Schwes-
terkommission empfiehlt sie dem Bundesrat, dass gesamtschweizerisch anwendbare In-
formationssysteme nur nach Anhérung und Zustimmung der Durchfihrungsstellen durch
den AHV-Ausgleichsfonds finanziert werden sollen.

Von diesem klaren politischen Willen zur "Anhérung und Zustimmung der Durchfihrungsstellen”
ist in der Vorlage BISS kein einziges Wort enthalten. Damit ist der Grundstein fur ein erhebliches
Problem und unklaren Kompetenzen zwischen Aufsicht und Durchfuhrung gelegt.

Nach der Volksabstimmung vom 3. Marz 2024 ber die Einfuhrung einer 13. Altersrente hat sich
die Prioritatenordnung nochmals massiv verandert. Wir als Ausgleichskassen werden alles daran-
setzen, um den Versicherten ab dem Jahr 2026 ihre verfassungsmassigen Leistungen auszurich-
ten. Dies bedingt eine ganze Kaskade von notwendigen Regulationen auf Stufe AHV-Gesetz,
AHV-Verordnungen, Weisungen und Richtlinien. Wir bendtigen diese Entscheide des Bundes sehr
schnell, damit wir die Umsetzung aufgleisen kénnen. Dieses Anliegen hat unseres Erachtens ab-
solute Prioritat vor einem unnétigen Gesetz BISS. Bei knappen Ressourcen muss man eben Prio-
ritaten setzen.

Ebenfalls sind wir der Ansicht, dass der AHV-Fonds nun ebenso prioritar fur die Ausrichtung von
Renten-Leistungen und nicht fur mangelhaft abgesprochene ICT-Projekte von Bundesbehorden
zur Verfugung stehen sollte.

6 Beurteilung der einzelnen Artikel

Wir nehmen nun zum ersten Teil der Vorlage Stellung. Zusammenfassend zeigt sich, dass das
neue Gesetz BISS nicht nétig ist und deshalb kein neues Gesetz erlassen werden soll. Wir lehnen
den ersten Teil vollumfanglich ab.

Dies aus folgenden sachlichen Grinden:

Erster Abschnitt: Gegenstand

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich):

Diese Artikel erubrigen sich, weil es kein zusatzliches neues Gesetz braucht.

Art. 3 (Definition der Durchfuhrungsstellen):

Diese erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen und ist deshalb unnétig.
Zweiter Abschnitt: Plattform

Art. 4 und 5 (Plattformen):

Wir lehnen die betreffenden Artikel 4 und 5 ersatzlos ab. Die Erfordernisse mussen flr alle Versi-
cherungszweige im ATSG verankert werden und nicht in einem BISS als ,lex specialis“ gespiegelt
sein.

Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis
AHVG in Kraft gesetzt und damit bereits eine gesetzliche Grundlage fur eine Plattform verankert
(s. Punkt 3 in der allgemeinen Stellungnahme). Es besteht demnach bereits eine noch gar nie an-
gewendete und aktuelle Norm fiir ein Informationssystem. Somit braucht es keine andere und
neue Norm im BISS, bevor man das neue Recht noch nicht einmal umgesetzt hat.
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Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation):

Dies kann und muss im ATSG geregelt werden, betroffen ist nicht nur die 1. Saule (s. vorange-
hende Ausfiihrungen in der allgemeinen Stellungnahme)._

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes.

Artikel 9 bis 12, 14, 16, 17, 20 und 22:

Diese Artikel betreffend Applikationen der ZAS umfassen Bestimmungen, die heute schon im Bun-
desrecht verankert und daher unnétig sind. Im erlduternden Bericht des EDI sind jeweils die heute
schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 18 und 21:

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungsaufgaben, die
heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der Selbstan-
digkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massengeschafte, die
standardisiert ablaufen. Soweit sinnvoll, kann dafir heute schon gestiitzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG
eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Dafur braucht es keine neue
Norm.

Art. 19 (Regress):

Regress ist eine reine Durchfihrungsaufgabe und kann aus Griinden der ,Good Governance*
nicht von der Aufsichtsbehérde wahrgenommen werden.

Vierter Abschnitt: Datenschutz

Art. 25 betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in einem
Sondergesetz BISS gesondert geregelt werden muss. Dafir sind das ATSG und die Datenschutz-
gesetzgebungen vorgesehen.

Fiinfter Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder un-
nétig sind, kdnnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die neuen
Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form ab
dem 1. Januar 2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Infor-
mationssystemen flr die Durchfihrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15. Dezember
2023 vorschlagt, ein neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat neue und ausrei-
chende Grundlagen auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, konnen wir nicht verstehen.

Fazit und Forderung

Gerade die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch effizi-
enter angeboten werden konnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentralisierung,
sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision des ATSG ein-
facher und fur alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt werden kann. Die Vor-
lage BISS ist daher unnétig und schafft unnétig zentralistische Strukturen.
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BISS regelt primar das, was es heute schon gibt und ist eine "lex specialis" fur einzelne Versiche-
rungszweige. Es werden zudem unnétig neue Bundeskompetenzen unter wissentlichem Aus-
schluss der Durchfiihrungsverantwortlichen und zudem unnétige neue Finanzierungsverantwor-
tungen fur den AHV-Fonds geschaffen. Zusammenfassend zeigt sich, dass es kein neues Gesetz
BISS braucht, um die digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen zu ermdglichen.

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfanglich ab und fordern
den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fur alle Sozialversi-
cherungen mit einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen. Es liegt ein ausformulierter Ent-
wurf vor, der im Rahmen der ordentlichen Gesetzgebungsprozess gesichtet und bearbeitet wer-
den kann. Wir regen dem EDI an, diesen Weg Uber den eATSG zu wahlen.

Fir AuskUlinfte stehen Ihnen ybeguelin@centrepatronal.ch und andreas.dummermuth@aksz.ch
zur Verfligung.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Bemerkungen und verbleiben mit freundlichen
Grussen

SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG KONFERENZ DER KANTONALEN AUSGLEICHS-
DER VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN KASSEN

Yvan Beéguelin Andreas Dummermuth

Prasident Prasident
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgenossisches Departement des Inneren EDI

Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Zurich, 11. Méarz 2024

Vernehmlassung zum Bundesgesetz tber Informationssysteme in den Sozial-
versicherungen (BISS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Tragerorganisation der Ausgleichskasse Ziricher Arbeitgeber AZA nehmen wir in rubrizierter
Angelegenheit wie folgt Stellung.

Die Vorlage hat zwei Teile: Zum ersten das neue Gesetz (BISS) und zum zweiten die Anderun-
gen des iibrigen Rechts, darunter vor allem Anderungen des Bundesgesetzes iiber den Allgemei-
nen Teil der Sozialversicherungen (ATSG; SR 830.1).

Zusammenfassung

e Wir begrissen die Intention des Bundesrats, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche eine digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen ermdglichen (Art. 6, 7, 8 e-
BISS). Diese sollten jedoch fiir alle Sozialversicherungen einheitlich geregelt und daher im
ATSG verankert werden.

o Die weiteren Artikel lehnen wir ab. Sie sind unnétig und schrénken zu stark ein. Damit verhin-
dern sie, dass neu entstehende Bedirfnisse umgesetzt werden kénnen.

e Die Ausgestaltung der digitalen Kommunikation in den Sozialversicherungen als neues, ei-
genstandiges Bundesgesetz ist unnétig und problematisch. Wir lehnen eine solche daher ab.

Allgemeine Ausfihrungen
Gerne erlautern wir unsere Uberlegungen hierzu.

1 Digitale Kommunikation ist fiir eine zeitgemasse Abwicklung aller Sozialversicherungen
notig

Bei der Entwicklung und Einfilhrung von neuen Informationssystemen im Rahmen der Digitalisie-
rung ist gleichzeitig zu prufen, ob bis anhin verlangte Informationen noch zwingend notwendig
sind. Allfallig neu verlangte Informationen und Daten sollen ebenfalls auf die absolute Notwendig-
keit Uberpruft werden und eine Regulierungs- und Kostenfolge Abschatzung muss dazu zwingend
vorgenommen werden.

Wir sprechen uns fur schlanke Leistungen des Staates aus, aber auch fur eine moderne Leis-
tungserbringung. Die Sozialversicherungen betreffen alle Menschen und alle Firmen in der
Schweiz.

VZA Geschéftsstelle: Obstgartenstrasse 28, 8006 Zirich
Telefon 044 361 19 00 | https://www.arbeitgeberverband-vza.ch/
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Die Ambition der Durchfihrungsstellen der Sozialversicherungen ist es, deren Abwicklung fur
Versicherte und weitere involvierte Akteure maoglichst einfach, zeitgemass und kundenfreundlich
zu gestalten. Es ist deshalb eine wichtige Zielsetzung, dass Bevdlkerung und Unternehmen mit
ihren Versicherungspartnern elektronisch kommunizieren und Informationen austauschen kon-
nen.

e Bevdlkerung und Unternehmen sollen aber nicht nur mit den Durchfiihrungsstellen der 1.
Saule, sondern mit allen Sozialversicherungspartnern (Krankenkasse, Arbeitslosen-
versicherung, Unfallversicherung, Ausgleichskasse, IV-Stelle, Familienausgleichskasse,
EL-Stelle) elektronisch kommunizieren kénnen. Mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge
und der Sozialhilfe richtet sich das Verfahrensrecht der tibrigen zehn Sozialversiche-
rungszweige nach dem ATSG (SR 830.1). Genau dort liegt aber das heutige Hindernis flr
eine elektronische Kommunikation. Das Bundesgesetz wurde im Jahr 2000 geschaffen
und basiert noch auf der Idee, dass z.B. der Informationsaustausch, die Zustellung von
Entscheiden und die Wahrung von Fristen Uber den Papierweg erfolgen muss. Eine um-
fassende und gesamtheitliche Anpassung der bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen
und ein einheitliches und digitales Verfahrensrecht in allen Sozialversicherungen ist
daher erforderlich.

e Wir unterstiitzen, dass eine elektronische Kommunikation méglich ist. Die Kommunikati-
onsform soll aber den Blirgerinnen und Btirgern nicht durch den Staat und seine Organe
aufgezwungen werden. Vielmehr soll die elektronische Kommunikation fur die Bevolke-
rung im Sinne von ,digital first* eine Option darstellen. Eine Pflicht zur elektronischen
Kommunikation (,digital only*) furr alle Birgerinnen und Birgern lehnen wir ab.

e Fur unseren Verband sind zudem die Grundsétze der Subsidiaritat und des Foderalis-
mus wichtig. Wir vertrauen darauf, dass Akteure bei den Sozialversicherungen in der
Lage sind, zeitgemasse Formen der elektronischen Kommunikation effizient anzubieten.
Den zentralstaatlichen Ansatz der Vorlage BISS lehnen wir ab. Die inhaltlichen Eckwerte
der Sozialversicherungen werden national durch das Bundesparlament in einem Bundes-
gesetz festgelegt, die Umsetzung hingegen erfolgt bei allen Sozialversicherungen de-
zentral. Dieses System hat sich in der Vergangenheit bewahrt.

Die Durchfiihrungsstellen haben in Bereichen, wo dies heute bereits mdglich ist, digitale Kommu-
nikationskanéle geschaffen. Diesbezlglich begriissen wir die Intention der Gesetzesvorlage, im
Sinne der Art. 6, 7 und 8 eBISS entsprechende Mdglichkeiten zu schaffen. Wir sind jedoch der
Ansicht, dass sich diese Artikel sehr gut in das ATSG integrieren lassen. Gemass der Vorlage
muss das ATSG unabhéangig davon angepasst werden — es entsteht also kein zusatzlicher Auf-
wand.

Die Regelung im ATSG hat zudem den Vorteil, dass diese Moéglichkeiten fir alle Sozialversiche-
rungen einheitlich geschaffen werden und sich nicht nur auf die 1. Sdule beschranken. Dies
wirde zudem auch der Forderung des Gesetzgebers entsprechen?.

Im Sommer 2023 haben die Fachverbande der Durchflihrungsstellen den Bundesbehdrden einen
konkreten Vorschlag fiir eine ATSG-Revision (eATSG) zugestellt (die Dokumente sind auf der
Webseite der VVAK abgelegt, https://www.vvak.ch/Positionspapiere, eATSG Normtexte und
Factsheet). Der Vorschlag wurde durch den schweizweit anerkannten Verfahrensrechtler und
Rechtsanwalt Prof. Dr. Ulrich Kieser sowie eine Datenschutz- und IT-Rechtsspezialistin erarbei-
tet. Die Grundlagen sind also vorhanden; eine ATSG-Revision ist somit zligig machbar.

! Im Rahmen der Beratungen zur Gesetzesnovelle ,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und
Optimierung in der 2. Saule“ (19.080, MdA, BBI 2020 1ff.) war in beiden Raten der Wille zur elektroni-
schen Kommunikation eindeutig erkennbar. Schon im Jahr 2022 entsprach es dem Wunsch beider
Kammern, dass eine Regelung fiir alle Sozialversicherungszweige geschaffen wird. Der Bundesrat
hat dem Parlament damals eine umfassende und gesamtheitliche Lésung in Aussicht gestellt.


https://www.vvak.ch/Positionspapiere

2 Motionen 23.4041 und 23.4053: eATSG

Im Herbst 2023 wurden im Sténderat und im Nationalrat zwei gleichlautende Motionen einge-
reicht: 23.4041 und 23.4053 "Sozialversicherung. Umfassende und einheitliche Rechtsgrundlage
fur das elektronische Verfahren schaffen (eATSG)". Die mitunterzeichnenden Parlamentsmitglie-
der aus vier Parteien (FDP/Liberale, GLP, Mitte und SVP) fordern:

"Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes iliber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) vorzulegen.
Mit dieser Anderung soll fur alle Sozialversicherungen eine umfassende und ge-
samtheitliche Rechtsgrundlage fir das elektronische Verfahren (eATSG) ge-
schaffen werden."

Am 18. Dezember 2023 hat der Standerat die Motion 23.4041 mit 30 zu 11 Stimmen gutgeheis-
sen. Der Nationalrat wird spater entscheiden.

Wir fordern den Bundesrat daher auf, die Anpassung fur ein eATSG anzupacken. Die Vorlage
BISS macht dies im zweiten Teil ("Anderung anderer Erlasse") bereits in mehreren Bereichen.
Diesen ATSG-Teil kbnnen wir im Grundsatz daher begriissen, ohne aber zu den einzelnen Best-
immungen Position zu beziehen.

3 E-Sozialversicherungsplattform: MdA erlaubt bereits heute deren Umsetzung

Gemass den Erlauterungen des EDI ist das ,Herzstlick” der Gesetzesvorlage eine neu zu schaf-
fende, elektronische Sozialversicherungsplattform (E-SOP). Diese soll zentral durch die Zentrale
Ausgleichsstelle (ZAS) entwickelt und betrieben werden. Die Vorlage legt den Funktionsumfang
im Detail fest. Diese Bestimmungen betreffen die Umsetzung auf Gesetzesebene. Unseres Er-
achtens ist es auf dieser Ebene aber ausreichend, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, welche eine digitale Kommunikation ermdglichen (Art 6, 7, 8). Die betreffenden Artikel 4 und
5 lehnen wir aus folgenden Grinden ersatzlos ab:

o Die Spezifikation des Funktionsumfangs fir ein IT-System in einem Gesetz ist dusserst
unublich und bringt erhebliche Nachteile mit sich. Gerade in der IT &ndern sich Bedurf-
nisse und Moglichkeiten sehr rasch. Wenn der Funktionsumfang im Gesetz eines IT-Sys-
tems festgelegt wird, so braucht es fir jede weitere Funktion eine Gesetzesanpassung.
Dies ist kompliziert, aufwandig und zeitraubend.

e Mit der Modernisierung der Aufsicht (MdA) hat der Bundesrat per 1. Januar 2024 Bestim-
mungen in Kraft gesetzt, welche die Umsetzung eines solchen Informationssystems flir
die erste Saule erlauben.2 Es braucht fir die Umsetzung daher keine zusétzlichen
oder weiteren Normen.

e Der Bericht postuliert, dass es zwingend eine einzige nationale Plattform braucht, um
samtliche digitalen Kommunikationsbedurfnisse effizient zu realisieren. Diese Erkenntnis
erschliesst sich uns nicht. Vielmehr gibt es diverse Beispiele, wo genau dieser Anspruch
(des Bundes) an ein zentrales, umfassendes Gesamtsystem der Hauptgrund dafir war,
dass deren Umsetzung scheiterte.

e Der Bericht postuliert weiter, dass einzig die ZAS sinnvollerweise in der Lage sei, natio-
nale Lésungen fur die erste Saule zu entwickeln und zu betreiben. Dabei ignoriert der Be-
richt die Tatsache, dass die Durchfihrungsstellen der 1. Séule seit Jahren erfolgreich und
effizient gemeinsame Losungen entwickeln und betreiben. Sie haben dafir den Verein

2 Art. 71 Abs. 4bis AHVG: "Sie (die ZAS) kann auf Antrag und in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen
der Durchfiihrungsstellen [...] ein Informationssystem entwickeln und betreiben, das die Ubermittlung von Da-
ten durch die Versicherten an die Durchfiihrungsstellen und den Austausch von Daten zwischen den Durchfiih-
rungsstellen ermoglicht."
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eAHV/IV gegriindet, welcher als nationale Fachorganisation agiert und diese Leistungen
verlasslich erbringt. Somit sind die Durchflihrungsstellen bereits heute in der Lage,
gemeinsame Losungen in der ersten Saule einheitlich und effizient zu entwickeln
und zu betreiben.

4 Weitere Applikationen des Bundes: Redundante Regelungen sind unnétig

Die meisten Artikel des dritten Abschnitts der Gesetzesvorlage betreffen Applikationen, welche
bereits seit langerem existieren. Fur sie ist es nicht notwendig, neue Gesetzesartikel zu schaffen,
denn sie sind bereits in anderen Gesetzen rechtlich ausreichend verankert. Dies besagt auch der
erlauternde Bericht des EDI. Redundanzen in unterschiedlichen Gesetzen verkomplizieren unse-
res Erachtens jedoch die Situation, statt Klarheit zu schaffen. Wir regen daher an, auf die Schaf-
fung von Redundanzen zu verzichten.

5 Politische Wirdigung und Zusammenfassung

Die Durchflihrungsorgane der 1. Saule haben neben einem heute schon anspruchsvollen Multi-
Milliarden-Massengeschéft in den letzten fiinf Jahren alle Auftrage des Bundesgesetzgebers um-
gesetzt: Einfuhrung Corona-Erwerbsersatz; Reform der Erganzungsleistungen, Einfihrung Vater-
schaftsurlaub, Einfiihrung Uberbriickungsleistungen von &lteren Arbeitslosen, Einfiihrung Betreu-
ungsentschadigung fir pflegende Angehoérige, Reform der Invalidenversicherung "Weiterentwick-
lung der IV", Einfiihrung Adoptionsentschadigung und Einfihrung AHV 21.

Alle diese Aufgaben konnten durch die dezentral organisierten Durchfiihrungsstellen fristgerecht,
fachgerecht, burgerfreundlich und ohne Kostenexplosion bei der Durchfiihrung umgesetzt wer-
den. Fir uns ist klar: Das System der dezentralen Durchfiihrung in der 1. Sdule hat sich als
sehr stabil und sehr flexibel erwiesen. Wir wollen dieses seit 76 Jahren sehr bewahrte System
starken und nicht durch ein unnétiges Gesetz schwachen.

Aus Bericht und Vorlage ist eine eindeutige Tendenz des EDI zur ,Zentralisierung durch Digitali-
sierung” spurbar. Das neue Gesetz BISS enthélt in 16 Artikeln (4, 9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 27) Kompetenzen fiir die ZAS und das BSV zur Entwicklung und zum Betrieb
von Plattformen und Systemen flr den elektronischen Datenaustausch und die elektronische
Kommunikation. Gemass Art. 49a AHVG obliegt es aber der Durchfiihrung, ICT zu betreiben,
und nicht der Aufsichtsbehdrde. In keinem dieser 16 Artikel ist auch nur eine einzige Bestim-
mung enthalten, welche einen Einbezug der Durchfuhrungsstellen der Berufsverbande und der
Kantone verankert. Wir betrachten diese Zentralisierungstendenzen auf Bundesebene als ein
grosses und unnétiges betriebliches Risiko fir die Umsetzung der Sozialwerke. Die Durchfiih-
rungsstellen haben langjéahrige praktische Erfahrung bei der Umsetzung von ICT-Projekten im
Sozialversicherungsbereich und diese Systeme funktionieren auch bei hohen Belastungen zuver-
lassig.

Schon bei den Konsultationen der beiden Fachkommissionen SGK-S und SGK-N zu den Bestim-
mungen der AHVV &dusserte das Parlament eine klare Botschatft:

Medienmitteilung SGK-S vom 13. Oktober 2023:
Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung tber die AHV sowie wei-
terer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der Aufsicht
in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule" umgesetzt werden soll. Mit 7 zu 2 Stim-
men bei 1 Enthaltung empfiehlt sie dem Bundesrat, dass die Zustimmung der Fachorgani-
sationen der Durchfiihrungsstellen notwendig sein soll, damit die Kosten von gesamt-
schweizerisch anwendbaren Informationssystemen durch den AHV-Ausgleichsfonds
Ubernommen werden.




Medienmitteilung SGK-N vom 27. Oktober 2023:
Die Kommission liess sich zu den Anpassungen der Verordnung tber die AHV sowie wei-
terer Verordnungen konsultieren, mit denen die "Vorlage zur Modernisierung der Aufsicht
in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule" umgesetzt werden soll. Wie ihre Schwes-
terkommission empfiehlt sie dem Bundesrat, dass gesamtschweizerisch anwendbare In-
formationssysteme nur nach Anhdérung und Zustimmung der Durchfiihrungsstellen durch
den AHV-Ausgleichsfonds finanziert werden sollen.

Von diesem klaren politischen Willen zur "Anhérung und Zustimmung der Durchfihrungsstellen”
ist in der Vorlage BISS kein einziges Wort enthalten. Damit ist der Grundstein flr ein erhebliches
Problem und unklaren Kompetenzen zwischen Aufsicht und Durchfiihrung gelegt.

Fazit und Forderung

Gerade die Digitalisierung bietet eine grosse Chance, dass staatliche Dienstleistungen noch effi-
zienter angeboten werden kdnnen. Technologisch bedeutet Digitalisierung nicht Zentralisierung,
sondern ein medienbruchfreies Verwaltungsverfahren, das durch eine Teilrevision des ATSG ein-
facher und fur alle betroffenen Sozialversicherungen einheitlich umgesetzt werden kann. Die Vor-
lage BISS ist daher unndtig und schafft unndtig zentralistische Strukturen.

BISS regelt priméar das, was es heute schon gibt und ist eine "lex specialis” fur einzelne Versiche-
rungszweige. Es werden zudem unnétig neue Bundeskompetenzen unter fahrlassigem Aus-
schluss der Durchfiihrungsverantwortlichen und zudem unnétige neue Finanzierungsverantwor-
tungen fur den AHV-Fonds geschaffen. Zusammenfassend zeigt sich, dass es kein neues Gesetz
braucht, um die digitale Kommunikation in den Sozialversicherungen zu erméglichen. "Wenn es
nicht notig ist, ein Gesetz zu machen, ist es noétig, kein Gesetz zu machen." (Charles de Mon-
tesquieu).

Wir lehnen den vorliegenden Entwurf zu einem neuen Gesetz BISS vollumfanglich ab und fordern
den Bundesrat auf, eine umfassende und gesamtheitliche Rechtsgrundlage fir alle Sozialversi-
cherungen mit einer Teilrevision des ATSG (eATSG) zu schaffen.

6 Beurteilung der einzelnen Artikel

Wir nehmen nun zum ersten Teil der Vorlage Stellung. Zusammenfassend zeigt sich, dass das
neue Gesetz BISS nicht nétig ist und deshalb kein neues Gesetz erlassen werden soll. Wir leh-
nen den ersten Teil vollumfanglich ab.

Dies aus folgenden sachlichen Griinden:

Erster Abschnitt: Gegenstand

Art. 1 und 2 (Gegenstand und Geltungsbereich):

Diese Artikel ertibrigen sich, weil es kein zusatzliches neues Gesetz braucht.

Art. 3 (Definition der Durchfiihrungsstellen):

Diese erfolgt heute schon in den jeweiligen Bundesgesetzen und ist deshalb unnétig.

Zweiter Abschnitt: Plattform
Art. 4 und 5 (Plattformen):
Wir lehnen die betreffenden Artikel 4 und 5 ersatzlos ab. Die Erfordernisse mussen fur alle Versi-
cherungszweige im ATSG verankert werden und nicht in einem BISS als ,lex specialis” gespie-
gelt sein.
Zudem hat der Bundesrat auf den 1. Januar 2024 eine neue Bestimmung in Art. 71 Abs. 4bis
AHVG in Kraft gesetzt und damit bereits eine gesetzliche Grundlage fur eine Plattform verankert
(s. Punkt 3 in der allgemeinen Stellungnahme). Es besteht demnach bereits eine noch gar nie
VZA Geschéftsstelle: Obstgartenstrasse 28, 8006 Zirich
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angewendete und aktuelle Norm fiir ein Informationssystem. Somit braucht es keine andere und
neue Norm im BISS, bevor man das neue Recht noch nicht einmal umgesetzt hat.

Art. 6 bis 8 (Pflicht zur elektronischen Kommunikation):

Dies kann und muss im ATSG geregelt werden, betroffen ist nicht nur die 1. Saule (s. vorange-
hende Ausfihrungen in der allgemeinen Stellungnahme).

Dritter Abschnitt: Informationssysteme des Bundes.

Artikel 9 bis 12, 14, 16, 17, 20 und 22:

Diese Artikel betreffend Applikationen der ZAS umfassen Bestimmungen, die heute schon im
Bundesrecht verankert und daher unnétig sind. Im erlauternden Bericht des EDI sind jeweils die
heute schon vorhandenen Rechtsgrundlagen aufgelistet.

Art. 18 und 21:

Bei diesen beiden Informationssystemen handelt es sich um reine Durchfiihrungsaufgaben, die
heute schon von den Ausgleichskassen wahrgenommen werden. Die Bestimmung der Selbstan-
digkeit und der internationalen Versicherungsunterstellung sind beides Massengeschéfte, die
standardisiert ablaufen. Soweit sinnvoll, kann dafir heute schon gestutzt auf Art. 95 Abs. 3 AHVG
eine sogenannte gemeinsame Anwendung geschaffen werden. Dafir braucht es keine neue
Norm.

Art. 19 (Regress):

Regress ist eine reine Durchfiihrungsaufgabe und kann aus Griinden der ,Good Governance*
nicht von der Aufsichtsbehtérde wahrgenommen werden.

Vierter Abschnitt: Datenschutz

Art. 25 betrifft den Datenschutz, der ebenfalls fiir alle Sozialversicherungen gilt und nicht in einem
Sondergesetz BISS gesondert geregelt werden muss. Dafiir sind das ATSG und die Daten-
schutzgesetzgebungen vorgesehen.

Flunfter Abschnitt: Finanzierung

Art. 26 bis 28: Da die oben genannten Bestimmungen entweder heute schon bestehen oder un-
nétig sind, kénnen die neuen Ausgaben zu Lasten des AHV-Fonds eingespart werden. Die neuen
Finanzierungsnormen im BISS sind damit unnétig.

Insbesondere verweisen wir nochmals auf Art. 95 AHVG, der ebenfalls in einer neuen Form ab
dem 1. Januar 2024 gilt. Dort ist die Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Infor-
mationssystemen fir die Durchfiihrung heute schon verankert. Dass das EDI am 15. Dezember
2023 vorschlagt, ein neues Bundesgesetz zu schaffen, obwohl der Bundesrat neue und ausrei-
chende Grundlagen auf den 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt hat, kdnnen wir nicht verstehen.

Freundliche Griisse

Vereinigung Zurcherischer Arbeitgeberorganisationen VZA

RA Diego De Pedrini



BISS Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den
Sozialversicherungen: Vernehmlassung

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
3003 Bern

Per Mail an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch
Bern, 15. 03. 2024
Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider,

besten Dank fiir die Einladung zur oben erwdhnten Vernehmlassung. Die
Vereinigung aktiver Senior:innen - und Selbsthilfegruppen VASOS nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Mit BISS dem neuen Bundesgesetz iiber die Informationssysteme in den
Sozialversicherungen sollen die rechtlichen und datenschutzrechtlichen
Grundlagen fiir schweizweit anwendbare Informationssysteme geschaffen werden,
um die digitale Kommunikation und den digitalen Austausch fiir Versicherte und
Akteure der AHV/IV, der Erwerbsersatzordnung und der Familienzulagen zu
vereinfachen, verbessern, beschleunigen und dabei Verwaltungskosten zu sparen. .

Die VASOS begriisst grundsatzlich die vorgesehene schweizweite Digitalisierung
der Sozialversicherungen als Teil der Digitalen Strategie Schweiz 2023.
Insbesondere begriissen wir die aufgezeigten Zielsetzungen fiir die Versicherten,
wie:

- Die Angebote sollen einfach und selbsterkldrend sein
- Sie basieren auf Standards der Barrierefreiheit und der Accessibility

- Sie verschaffen Versicherten einen Uberblick iiber die Einzahlungen auf dem
individuellen Konto

- Versicherte sollen proaktiv tliber persdnliche Versicherungsereignisse
informiert werden.

Dass Versicherte wahlen kénnen, ob sie mit den zustandigen Stellen digital oder auf
dem Papierweg kommunizieren, ist aus Sicht dlterer Menschen und fiir Personen
mit bestimmten Handicaps wichtig. Und damit auch die gesetzliche Verankerung,
dass Versicherte nicht dazu verpflichtet werden kénnen, die Plattform zu nutzen
und der Empfang und die Zustellung von Dokumenten auf dem Postweg auch in
Zukunft gewdhrleistet sein muss.



Wir halten fest:

- Die Grundvoraussetzung fiir die Nutzung des digitalisierten Systems muss
fiir alle gewdhrleistet sein, auch fiir Personen in bescheidensten
Verhdltnissen, wie z. B. fiir Menschen mit Ergdnzungsleistungen. D.h. fiir den
Lebensbedarf sind die Mittel fiir die elektronische Kommunikation
einzuberechnen.

- Die Vereinfachung und Beschleunigung der Kommunikation muss auch zu
einer markanten Beschleunigung und Verbesserung der
Versicherungsleistungen fiihren, insbesondere bei der Gewdhrung von
Erganzungsleistungen und bei den Riickerstattungen fiir individuelle
Leistungen. Mit der Vereinheitlichung von Kommunikation und Information
soll eine Vereinheitlichung der Bearbeitungsfristen und damit eine
Beschleunigung in der Priifung und dem Ausrichten der
Versicherungsleistungen einhergehen. Die z.T. langen Fristen in gewissen
Kantonen koénnen zu erheblichen Schwierigkeiten bei den Versicherten
fihren.

- Das personliche Gesprdach z.B. mit Durchfiithrungsstellen soll bei Bedarf
weiterhin und ohne irgendwelche Erschwernisse moéglich sein.

Daten als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Sozialen Sicherheit

Die VASOS begriisst die Nutzung der Daten fiir statistische Auswertungen und die
Weiterentwicklung der sozialen Sicherheit. Die VASOS erwartet, dass Parlament
und Offentlichkeit iiber Auswertungsergebnisse regelméissig informiert werden.
Zudem fordern wir eine angemessenere Differenzierung der Altersgruppen 75+ fiir
die Auswertung der Aquivalenzeinkommen und damit der sozialen Realitidten der
Menschen im Alter.

Datenschutz und Cybersicherheit

Das Projekt arbeitet mit z.T. hochsensiblen und damit fiir Hacker hoch
interessanten Daten. Dennoch fehlen im Bericht Hinweise auf ein entsprechendes
Cybersicherheits-Konzept und ebenso Hinweise, dass ein solches auf den
verschiedenen Ebenen realisiert und wie es finanziert wird.

Finanzierung Entwicklung. Aufbau und Implementierung

Die Entwicklung und der Amter- und Kantons-iibergreifende Aufbau einer
schweizweiten Informatisierung des Sozialversicherungssystems ist ein
Grossprojekt mit wunzdhligen Schnittstellen und erheblichen Risiken, deren
Bewadltigung auch enorme finanzielle Risiken birgt, wie bereits andere Informatik-
Projekte des Bundes zu Genilige gezeigt haben.

Die VASOS ist daher der Meinung, dass diese Risiken durch allgemeine Bundesmittel
und nicht durch die Ausgleichsfonds abzudecken sind. Der Ausgleichsfond der AHV
beispielsweise ist fiir die Finanzierung der AHV-Renten da. Er soll aus Sicht die
VASOS daher nicht verwendet werden, um Projekt- und Entwicklungsrisiken dieses
Grossprojekts zu finanzieren. Zumal dieses insbesondere auch im Interesse von
Verwaltung und Leistungserbringern ist und nicht primar nur im Interesse z.B. der
Pensionierten.

Sollte dieser Antrag keine Mehrheit finden, sollte der Bund zumindest eine
Risikogarantie zur Deckung von Kosten aus Risiken und Schwierigkeiten oder gar
des Misslingens des Projekts zur Verfiigung stellen.



In diesem Sinne hoffen wir auf die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und
danken Ihnen herzlich fiir die Zusammenarbeit.

Freundliche Griisse

Beatrice Heim Inge Schadler
Prasidentin VASOS Vizeprdsidentin VASOS



Von: Rechtsdienst Pharmasuisse

An: BSV-Bereich.Recht
Betreff: Stellungnahme zum Bundesgesetz Uber die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS)
Datum: Donnerstag, 28. Marz 2024 12:08:11

Sehr geehrter Herr Berset
Sehr geehrte Frau Rogg und Frau Amiti

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren Bundesgesetz Uber
die Informationssysteme in den Sozialversicherungen (BISS) und lassen Innen gerne unsere Rickmeldung
zukommen. Mit heutigem Mail ist die gesetzte Frist vom 29. Méarz 2024 eingehalten.

Wir begrussen das geplante Bundesgesetz BISS unter der Voraussetzung, dass die Leistungserbringer
kostenlosen Zugriff auf die abrechnungsrelevanten Daten erhalten. Des Weiteren ist es aus unserer Sicht
unerlasslich, dass die Leistungserbringer bei den Umsetzungsvorbereitungen zur Ausgestaltung der
technischen Schnittstellen einbezogen werden.

Fur Ruckfragen kénnen Sie sich Uber legal@pharmaSuisse.org an Herrn Samuel Dietrich wenden.

Freundliche Grisse

Mireille Wullschleger
Juristin

Schweizerischer Apothekerverband

pharmaSuisse

Stabstelle Recht

Stationsstrasse 12, CH-3097 Bern-Liebefeld

Tel. +41(0)31 978 58 58/89
mireille.wullschleger@pharmasuisse.org, www.pharmaSuisse.org
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