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Forderung der Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichte-
rungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung des Ausliander- und
Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iliber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit sowie der Verordnung liber die Integration von Ausldnderinnen und Ausldn-
dern; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zu den vorge-
schlagenen Anderungen des Bundesgesetzes tber die Auslanderinnen und Auslénder und tber die
Integration (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG), des Asylgesetzes (AsylG), der Verordnung
Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit (VZAE) sowie der Verordnung Uber die Integration
von Auslanderinnen und Ausléander (VIntA) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons
Aargau dankt Ihnen daftir und nimmt die Gelegenheit gerne wahr.

Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltet verschiedene Massnahmen zur Férderung der Erwerbstatig-
keit von Personen mit Schutzstatus S, Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehérige sowie die Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme. Der Regie-
rungsrat begrisst diese Anderungen unter Vorbehalt der nachfolgenden Ausfiihrungen zu den ein-
zelnen Bestimmungen.

Zu Art. 21 Abs. 3 VE-AIG

Bereits heute gelten Zulassungserleichterungen fiir Drittstaatsangehorige, die eine Hochschulausbil-
dung (Tertiarstufe A) in der Schweiz abgeschlossen haben. Der Regierungsrat erachtet die Auswei-
tung auf Postdoktoranden als unproblematisch. Allerdings wirft die Ausweitung auf Drittstaatsange-
hérige, die in der Schweiz eine héhere Berufsbildung (Tertiarstufe B) abgeschlossen haben, Fragen
auf. Viele dieser Fachschulen bieten allgemeine Studiengange an, deren Absolventinnen und Absol-
venten selten eine Anstellung mit "hohem wissenschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesse" finden.
Es besteht die Gefahr, dass Studierende aus Drittstaaten nach ihrer Ausbildung eine Arbeitsbewilli-
gung beantragen, obwohl ihre Qualifikation keinen Mangelberuf betrifft. Um eine Umgehung der or-
dentlichen Zulassungsvorschriften zu verhindern, erachtet der Regierungsrat schweizweit einheitli-
che Regelungen durch prazise Vorgaben in den Weisungen des Staatssekretariats fur Migration
(SEM) fur erforderlich. Alternativ konnte der Bundesrat ermachtigt werden, per Verordnung diejeni-
gen Fachrichtungen festzulegen, die unter Art. 21 Abs. 3 AIG fallen.
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Der Regierungsrat kann der Argumentation in Ziffer 4.2.3 des erlauternden Berichts, wonach ledig-
lich mit einem moderaten Anstieg der Gesuche zu rechnen ist, nicht folgen. Einerseits wird ange-
fuhrt, dass nicht alle auslandischen Absolventinnen und Absolventen einer héheren Fachschule oder
eines Postdoktorats nach Abschluss des Studiums in der Schweiz bleiben werden. Andererseits wird
festgehalten, dass das SEM tiber keine Statistiken zu deren Anzahl verfugt. Es ist daher, entgegen
den Ausfuihrungen im Bericht, denkbar, dass die neuen Zulassungserleichterungen zu einem mar-
kanteren Anstieg der Gesuchszahlen beziehungsweise Beanspruchung der in der Vergangenheit
nicht ausgeschoépften Kontingente filhren kénnten, was mit einer entsprechenden Mehrbelastung der
kantonalen Behdrden verbunden wére. Dies betrifft sowohl Gesuche um sechsmonatige Zulassung
zur Stellensuche als auch die allfallig darauffolgenden Gesuche um Zulassung zur Erwerbstétigkeit.

Insgesamt begrisst der Regierungsrat die vorgeschlagenen Erleichterungen zugunsten von in der
Schweiz ausgebildeten Fachkraften, deren Zulassung in einem hohen wissenschaftlichen und wirt-
schaftlichen Interesse liegt.

Zu Art. 53 Abs. 5 VE-AIG

Die kantonalen Sozialhilfebehérden sollen kiinftig nicht nur anerkannte Fltichtlinge und vorléufig auf-
genommenen Personen, sondern neu auch Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung melden. Der Regierungsrat stimmt dieser vorgesehenen Anderung zu, zumal bereits
heute gemass kantonaler Praxis in den individuellen Integrationspléanen von Personen mit Schutzsta-
tus S festgehalten wird, dass sich diese nach Erreichen des Sprachniveaus GER A2 bei den Regio-
nalen Arbeitsvermittlungszentren anmelden mussen, beziehungsweise vom zustandigen Sozialdienst
angemeldet werden.

Zu Art. 75a VE-AsyIG

Der Regierungsrat begrusst die Erleichterung des Kantonswechsels von erwerbstatigen Personen
mit Schutzstatus S. Sie beseitigt deren Schlechterstellung gegentiber vorléufig aufgenommenen Per-
sonen und kann die Arbeitsmarktintegration begtinstigen.

Zu Art. 53 und Art. 64-65¢c VE-VZAE

Der Regierungsrat begrusst die Umwandlung der Bewilligungspflicht fur die Erwerbstatigkeit von Per-
sonen mit S-Status in eine Meldepflicht — wie sie heute schon fiir vorlaufig aufgenommene Personen
und anerkannte Fllchtlinge besteht — ausdriicklich. Bei diesen Zielgruppen hat die Einfuhrung der
Meldepflicht ab 2019 zu einer erhéhten Anzahl an Stellenantritten geftihrt. Die mit der Abschaffung
der Bewilligungspflicht verbundene Reduktion des von den Arbeitgebenden wiederholt als zu hoch
kritisierten Administrativaufwands sowie die mit Einreichung der Meldung unmittelbar wirksame Ar-
beitserlaubnis (ohne Abwarten der Bewilligung) durften sich positiv auf die Arbeitsmarktintegration
von Schutzbedurftigen auswirken und dadurch deren finanzielle Unabhangigkeit férdern.

Die Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine reine Meldepflicht wird zwar zu reduzierten Kontroll-
méglichkeiten fihren und das Missbrauchsrisiko (wie Nichteinhaltung der Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen und Ubermaéssig lange Praktika) erhéhen. Diese Problematik besteht heute bereits in ande-
ren Konstellationen (vorlaufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge sowie Personen
aus EU/EFTA-Staaten), in denen dem Risiko mit nachgelagerten Kontrollen in besonders auffalligen
Einzelfallen begegnet werden kann. Der damit verbundene Zusatzaufwand ist aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht gerechtfertigt, wenn dadurch mehr Personen mit Schutzstatus S in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden kénnen.
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Zu Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA

Keine Bemerkungen.

Zu Art. 14 Abs. 2 VE-VIntA

Keine Bemerkungen.

Wir danken Ihnen fur die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

\

A — A= v
Dieter Egli /Joana Filippi '
Landammann ~ Staatsschreiberin
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Appenzell, 8. Mai 2025

Forderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige:
Anderung des Auslidnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der
Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit sowie der Verordnung
tiber die Integration von Ausldnderinnen und Auslandern

Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung des Auslénder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit sowie der Verordnung tiber die Integration von
Ausléanderinnen und Ausléndern zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie begrusst die Vorlage.

Aufgrund der erwarteten Einsparungen bei der Ausrichtung der Sozialhilfe begriissen wir die
vorgeschlagenen Massnahmen zur Erh6hung der Erwerbstétigenquote von Personen mit
Schutzstatus S.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
r Rdtschreiper:

9

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Féassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-446.3-1268061 4-1



. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
kantonskanzlei@ar.ch
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Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

. ] o Tel. +4171 35363 51
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) roger.nobs@ar.ch

3003 Bern

Regierungsrat, 9102 Herisau

Herisau, 15. Mai 2025

Eidg. Vernehmlassung; Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung
des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung tiber die Integration von Auslanderin-

nen und Auslandern; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 unterbreitete das Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) die eingangs erwahnte Vorlage bis zum 2. Juni 2025 zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Er befiirwortet die vorgesehenen Anderungen.

Dabei wird im Besonderen begriisst, dass die Zulassung von Personen mit Schutzstatus S sowie von in der
Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehdrigen zum Arbeitsmarkt erleichtert, sowie auch die Sozialhilfeabhan-
gigkeit der betroffenen Personen verringert werden sollen. Die Umwandlung der Bewilligungspraxis in eine
Meldeplicht fir Personen mit Schutzstatus S fihrt bei den kantonalen Behdrden zu reduzierten personellen
Aufwanden und erleichtert die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Sie fiihrt bei der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung von vermittelbaren erwerbslosen Personen mit Status S und einer Teilnahmepflicht an Massnahmen zur
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung zu einer einheitlichen Regelung analog der Meldeplicht und Teilnah-
mepflicht fir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen.

Die Massnahmen kénnen jedoch bei den entsprechenden Behdrden (z.B. Arbeitsinspektorat) zu redu-
zierten Kontrollmdglichkeiten fihren und somit das Missbrauchsrisiko erhdhen (Lohndumping, lange
Praktikas, etc.). Deshalb sollten die gleichen Instrumente zum Schutz der Arbeitnehmenden ergriffen
werden, wie bei Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen. Dieser Aufwand ist aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht aber vernachlassigbar, wenn dadurch mehr Schutzsuchende in den Arbeitsmarkt
integriert werden kénnen.
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Jedoch ist zu beachten, dass die Vollzugsstellen bei der Anwendung von arbeitsmarktlichen Massnahmen fir
Personen ohne Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung (Art. 59d AVIG) nach wie vor sehr eingeschrankt sind
und sich die kantonalen Vollzugspraxen je nach verfiigbaren finanziellen Mitteln stark unterscheiden. Der Re-
gierungsrat empfiehlt dringend, der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung gentigend Mittel zur Verfiigung zu stellen,
damit Personen mit Schutzstatus S frih vor allem in ihren sprachlichen Kompetenzen geférdert werden kén-
nen. Dabei handelt es sich um gezielte Bildungsmassnahmen, die im Rahmen des zur Verfligung stehenden
Plafonds fiir arbeitsmarktliche Massnahmen bewilligt werden kénnen.

Weiter begriisst der Regierungsrat, dass ein erleichterter Kantonswechsel bei einer unbefristeten Erwerbstatig-
keit oder beruflichen Grundausbildung zur Férderung der Arbeitsmarktintegration von Schutzbeddrftigen er-
moglicht wird, um die Arbeitsmarktintegration von Schutzbedurftigen zu férdern.

Vor dem Hintergrund des sich in Zukunft noch starker abzeichnenden Fachkraftemangels begrisst der Regie-
rungsrat, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Personen mit Schweizer Hochschulabschluss (Tertiarstufe A),
héherer Berufsbildung (Tertiarstufe B) und Postdoktorat ebenfalls erleichtert werden soll. Die Weisungsande-
rung bewirkt eine Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und eine Lockerung der Prufkriterien fiir Aufent-
haltsgesuche zwecks Erwerbstatigkeit. Die Anderung ermdglicht Personen, welche das Schweizer Bildungs-
system nutzten und damit ihre Aus- und Weiterbildung zu Lasten der Schweizer Volkswirtschaft erlangten, ein-
facher und effizienter in den Arbeitsmarkt fiir Fachkrafte gebracht werden kénnen. Zudem stellt die Anderung
die Gleichbehandlung aller Drittstaatsangehdrigen mit Abschliissen auf Tertiarstufe A und B beziehungsweise
Postdoktorat sicher.

Mit der angestrebten Moglichkeit, laufende kantonale Integrationsprogramm (KIP) zu verlangern und dies auf
Verordnungsstufe (Art. 14 Abs. 2 VE-VIntA) festzuhalten, kann der administrative Aufwand fir Bund und Kan-
tone minimiert werden.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Staatssekretariat fur Migration

Per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

RRB Nr.: 524/2025 21. Mai 2025
Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirek-

tion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Ausliander- und Integrationsgesetzes, des
Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie
der Verordnung liber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (Férderung der
Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in
der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdérige).

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Moglichkeit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Er begrusst die Vorlage grundsétzlich, bittet jedoch um Berticksichtigung der nachfolgenden An-
liegen und Bemerkungen:

1. Erleichterung der Zulassung von Drittstaatsangehérigen mit Hochschul-, héhe-
rem Fachschulabschluss oder Postdoktorat (Art. 21 Abs. 3 AIG)

Der Regierungsrat begrisst die beabsichtigte Zugangserleichterung. Angesichts des Fach-

kraftemangels in vielen Berufsfeldern erachtet der Regierungsrat es als wichtig, dass die In-
vestition in die Ausbildung von Drittstaatsangehdérigen in der Berufsbildung oder an Schwei-
zer Hochschulen dem Schweizer Arbeitsmarkt zugutekommit.

Die Zulassungsvoraussetzungen beinhalten einen unbestimmten Rechtsbegriff: Demnach
muss die Erwerbstéatigkeit nach dem Abschluss der Ausbildung «von hohem wissenschaftli-
chem und wirtschaftlichem Interesse» sein. Geméass bundesverwaltungsrechtlicher Recht-
sprechung kommt den zusténdigen kantonalen Behorden bei der Auslegung des Begriffs ein
gewisser Spielraum zu. Fur mehr Rechtssicherheit fiir die anwendenden Kantonsbehorden
will das SEM gemass erlduterndem Bericht seine Weisungskompetenz nutzen und die Krite-
rien zur Prifung des Begriffs prazisieren. Der Regierungsrat begriisst dieses Vorgehen.
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Kanton Bern
Canton de Berne

2. Kantonswechsel fiir Erwerbstéatige (Art. 75a AsylG)

Das SEM weist Asylsuchende (und damit auch Schutzbedurftige) einem Kanton zu. Falls
eine schutzbedirftige Person eine Erwerbstatigkeit oder eine Ausbildung in einem anderen
Kanton aufnimmt, so ist das SEM die Bewilligungsbehorde fiir einen allfélligen Kantons-
wechsel. Fur die Bewilligung des Kantonswechsels ist weiterhin die Zustimmung beider be-
troffenen Kantone vorausgesetzt. Allerdings ist mit der Anderung in Artikel 75a AsylG die
Maoglichkeit zur Ablehnung der Kantone eingeschrankt. Das Gesetz formuliert unter engen
Bedingungen einen Anspruch auf Kantonswechsel.

Im Hinblick auf die Zielsetzung der Anderung, die Férderung der Erwerbstatigkeit von Perso-
nen mit Schutzstatus, begriisst der Regierungsrat die Erleichterung des Kantonswechsels
von erwerbstatigen Personen mit Schutzstatus S.

3. Umwandlung in Meldepflicht (Art. 53 Abs. 2 VZAE)

Ebenso begrisst der Regierungsrat die Umwandlung der aktuell geltenden Bewilligungspflicht
in eine Meldepflicht bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bzw. die damit bezweckte Harmonisie-
rung der Regeln zur Erwerbstétigkeit mit der Handhabung bei vorlaufig Aufgenommenen und
anerkannten Flichtlingen.

Diese Anpassung der rechtlichen Grundlagen erleichtert und erméglicht einen schnelleren und
unkomplizierteren Einstieg in den Arbeitsmarkt. Es ist zu erwarten, dass fiir Arbeitgeber die
dadurch geschaffenen glinstigeren Rahmenbedingungen des Anstellungsprozesses eine An-
stellung einer schutzbedurftigen Person attraktiver wird.

4. Teilnahmepflicht an Massnahmen mit Ziel zur beruflichen Eingliederung (Art. 10
Abs. 1 Vinta)

Die Einfuihrung einer Teilnahmeplicht fir Personen mit Schutzstatus S an Massnahmen mit Ziel
zur beruflichen (Wieder-) Eingliederung wird unterstiitzt.

Die Praxis hat gezeigt, dass die Rickkehrorientierung der Personen mit Schutzstatus S teil-
weise wenig Anreize fur eine schnelle berufliche Integration und damit eine Minderung der eige-
nen Bedurftigkeit setzt. Insbesondere angesichts der Iangeren Aufenthaltsdauer ist es ange-
zeigt, auch bei dieser Personengruppe auf eine finanzielle Selbstandigkeit hinzuwirken. Die mit
einer Teilnahmepflicht geschaffenen Sanktionsmdglichkeiten sind diesbezliglich zielfiihrend.
Diese Gesetzesanderung fuhrt auch zu der gewiinschten Harmonisierung der Vorgaben zwi-
schen vorlaufig Aufgenommenen und Personen mit Schutzstatus S.

Weiter wird ausdricklich begrisst, dass der Entwurf nicht vorsieht, dass die Verpflichtung von
Schutzbedurftigen zur Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wie-
dereingliederung in Form einer Integrationsvereinbarung erfolgen kann. Schon bei vorlgufig Auf-
genommenen fehlt ein Negativanreiz, um im Falle der Nichterflllung der in der Integrationsver-
einbarung festgelegten Massnahmen auslénderrechtlich reagieren zu kénnen. Es braucht des-
halb — wie im Entwurf vorgesehen — keine Erweiterung fiir Schutzbedirftige.
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Kanton Bern
Canton de Berne

5. Kantonale Integrationsprogramme (Art. 14 Abs. 2 Vinta)

Die Moglichkeit, laufende Programmvereinbarungen zu verlangern, wird ausdriicklich begrisst.
Der Bund hat dabei zu beachten, dass den Kantonen gentigend Vorlauf gegeben wird beztiglich
Information Gber Verldangerung bzw. Nichtverlangerung. Die kantonalen Ausarbeitungs- und Be-
willigungsprozesse sind jeweils langwierig, da neue Kantonale Integrationsprogramme (KIP) auf
Stufe Regierungsrat, je nach Kanton sogar auf Stufe kantonales Parlament genehmigt werden
mussen.

6. Auswirkungen auf die Kantone

Im Hinblick auf die Zielsetzungen der Vorlage, die Erwerbstatigkeit von Schutzbeduirftigen zu
férdern und die Zulassung zum Arbeitsmarkt fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangeho-
rige zu erleichtern, erachtet der Regierungsrat die den kantonalen Behérden entstehenden
Mehraufwendungen als vertretbar. Dabei geht der Regierungsrat davon aus, dass die Mehrauf-
wendungen grundsétzlich durch die Erhebung von Geblihren und den volkswirtschaftlichen Zu-
satznutzen kompensiert werden. Allerdings dirfen in Bezug auf den Kantonswechsel (vgl. Ziff. 2
hiervor) die kantonalen Behorden fiir die Ausstellung von Ausweisen fiir Schutzbediirftige keine
Gebihren erheben. Selbst wenn sie dies dirften, wiirde es sich um die blossen Ausweisgebiih-
ren handeln, die einen allfalligen Bearbeitungsaufwand nicht zu decken vermégen. Ziffer 4.2.2
des erlauternden Berichts ist entsprechend zu erganzen.

Gemass erlauterndem Bericht! ist durch die Erhéhung der Erwerbstéatigenquote von Personen
mit Schutzstatus S grundsétzlich sowohl beim Bund als auch bei den Kantonen Einsparungen
bei der Ausrichtung der Sozialhilfe bzw. deren Subventionierung zu erwarten. Mit jeder zusétzli-
chen erwerbstatigen Person zwischen 25 und 60 Jahren mit einem Bruttoeinkommen von tber
600 Franken pro Monat sollen sich die Beitrdge des Bundes im Bereich der Globalpauschale
pro Jahr wiederkehrend um 18709 Franken (Stand 2025) reduzieren. Unklar ist, ob aufgrund
der Reduktion der Globalpauschale des Bundes mit der Aufnahme eines Erwerbseinkommens
eine Erwerbsaufnahme (kurzfristig betrachtet) fur die Kantone in jedem Fall finanziell sinnvoll
ist. Im erlauternden Bericht ist auf diese Frage einzugehen.

Der Regierungsrat dankt fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates
/)

Q Q\kﬁi&/w LA %1/ : /1

Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber

G

' Vgl. erlduternder Bericht, Ziffer 4, S. 21
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Landeskanzlei B A S E L ﬂ

Rathausstrasse 2 B
4410 Liestal | LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD, Bern

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Liestal, 13. Mai 2025

Vernehmlassung betreffend Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S und Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige:
Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung
liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration
von Ausldnderinnen und Auslandern

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Meinungsausserung. Wir teilen lhnen mit, dass wir die Vorla-
ge grundsatzlich befiurworten.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 21 Abs. 3 Entwurf Ausldnder- und Integrationsgesetz (AlG)

Gemadss Art. 21 Abs. 3 Auslander- und Integrationsgesetz soll die Vorrangpriifung geméss Art. 21
Abs. 1 Auslander- und Integrationsgesetz neu auch bei Personen, die tber einen Abschluss einer
hoheren Fachschule verfiigen oder die in der Schweiz ein Postdoktorat abgeschlossen haben,
entfallen. Diesbezlglich scheint uns wichtig, die Voraussetzung des hohen wissenschaftlichen
oder wirtschaftlichen Interesses auf Verordnungs- oder Weisungsstufe zu prézisieren, um eine
kantonsilbergreifend einheitliche Praxis zu garantieren.

Art. 53 Abs. 5 Entwurf Auslénder- und Integrationsgesetz (AlG)

Wir beflirworten eine Ausweitung der Meldepflicht der Sozialhilfebehérden auf Personen mit
Schutzstatus S an die éffentliche Arbeitsvermittiung. Wie bei anerkannten Fllichtlingen und vorlau-
fig Aufgenommenen muss jedoch auch bei Personen mit Schutzstatus S die Arbeitsmarktfahigkeit
eine Voraussetzung fiir die Meldung bilden. Wir regen deshalb an, die daflir notwendige Anpas-
sung von Art: 9 der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Ausléndern (VIntA)
gleichzeitig mit der geplanten Anderung von Art. 53 Abs. 5 AIG anzugehen und direkt in die Vorla-
ge des Bundesrats zu integrieren. Andernfalls kdnnte eine Phase der Unsicherheit entstehen und
sich das Risiko erhdhen, dass der éffentlichen Arbeitsvermittlung nicht arbeitsmarktfahige Perso-
nen mit Schutzstatus S gemeldet werden und das Vertrauen der Arbeitgebenden in die Dienstleis-
tungen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung geschmalert wird.
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Art. 75a Entwurf Asylgesetz (AsylG)

Im Grundsatz begriissen wir es, dass auch fur erwerbstétige schutzbedirftige Personen ein Kan-
tonswechsel bewilligt werden kann. Um mit dieser Massnahme in der Praxis einen massgeblichen
Beitrag zur rascheren Arbeitsintegration leisten zu kénnen, schlagen wir vor, auf eine analoge
Ubernahme der dafiir notwendigen Voraussetzungen fir vorlaufig Aufgenommene zu verzichten
und die tatsachlich bestehenden Unterschiede bei der Erwerbssituation von Personen mit Schutz-
status S zu beriicksichtigen. Insbesondere die fehlende Perspektive eines dauernden Verbleibs
von Schutzbediirftigen in der Schweiz fallt hierbei ins Gewicht. Sie fiihrt dazu, dass die Nachhal-
tigkeit gegeniiber der Geschwindigkeit der Arbeitsintegration von Personen mit Schutzstatus S
deutlich an Bedeutung verliert. Ein Abbau von hohen Hirden fir einen Kantonswechsel und eine
grossere Flexibilitat bei der Auswahl des Arbeitsorts — und damit unter Umsténden auch des
Wohnorts - wiirden diesen Rahmenbedingungen besser entsprechen.

Wir danken lhnen im Voraus fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, diese in die
weiteren Arbeiten einfliessen zu lassen.

Hochachtungsvoll

Qm- £ e Pred
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Vernehmlassung betreffend Férderung der Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fur in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige: Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung,
13. Mai 2025 2/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail an:

CH-4001 Basel vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
Tel: +41 61 267 85 62 < W s

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Evdgeposmsches Justiz- und
www.regierungsrat.bs.ch Polizeidepartement EJPD

Basel, 20. Mai 2025
Regierungsratsbeschluss vom 20. Mai 2025

Vernehmlassung: Férderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Ande-
rung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit sowie der Verordnung tiber die Integration von
Ausldnderinnen und Ausldndern; Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Auslénder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung tber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit sowie der Verordnung tber die Integration von Auslénde-
rinnen und Ausléndern zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und lassen lhnen nachstehend unsere Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat des Kanton Basel-Stadt begriisst die vorgeschlagenen Vereinfachungen, die
darauf abzielen, die Integration von Personen mit Schutzstatus S in den Arbeitsmarkt zu erleich-
tern. Diese Massnahmen leisten nicht nur einen wichtigen Beitrag zur sozialen und wirtschaftli-
chen Teilhabe der betroffenen Personen, sondern tragen auch zur Entlastung der Verwaltung bei.

Einzig beim Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a VE-AsylG) beantragen
wir eine inhaltliche Prazisierung: Wahrend in Absatz 1 lit. a ausdriicklich vorgesehen ist, dass
beim Bezug von Sozialhilfe der gesamte Familienverbund beriicksichtigt wird, bleibt in Absatz 2
offen, wie mit Fallen umzugehen ist, in denen ein Widerrufsgrund gemass Art. 78 zwar nicht die
erwerbstatige Person selbst, sondern ein Familienmitglied betrifft. Es erscheint sachlich geboten,
auch im Zusammenhang mit Widerrufsgriinden eine einheitliche Betrachtung des Familienver-
bunds vorzunehmen. Dies wiirde zur Rechtsklarheit beitragen und die Voraussetzungen fir eine
einheitliche Vollzugspraxis in den Kantonen verbessern.

Wir regen daher an, Absatz 2 wie folgt zu formulieren: «Ein Kantonswechsel wird nicht bewilligt,

wenn bei der gesuchstellenden Person oder bei einem ihrer Familienangehdrigen ein Widerrufs-
grund nach Artikel 78 vorliegt.»
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir bedanken uns fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht lhnen gerne
Rudolf llles, Amtsleiter Sozialhilfe, Rudolf.llles@bs.ch, Tel 061 267 02 07, zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

'zlﬂ AN A N N

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Seite 2/2



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Monsieur Beat Jans

Conseiller fédéral

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courriel : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 15 avril 2025

2025-549

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité
lucrative et faciliter ’'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse :
modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I'asile,
de 'ordonnance relative a ’'admission, au séjour et a I’exercice d’une activité
lucrative et de I'ordonnance sur I'intégration des étrangers — Procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 26 février 2025, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

De maniére générale, nous saluons positivement 1I’ensemble des modifications prévues.

S’agissant de la promotion de I’intégration professionnelle des bénéficiaires du statut S, nous
relevons que les mesures prévues sont bénéfiques non seulement en termes d’intégration des
personnes concernées dans notre pays, mais ¢galement sous 1’angle des économies envisagées pour
les collectivités publiques en matiere de subventionnement ou d’aide sociale. La disparition de la
procédure d’autorisation d’acces au marché du travail au profit du processus d’annonce allégera en
outre la charge des services cantonaux concernés sans que le changement n’entraine plus de risques
que pour les annonces des bénéficiaires d’admissions provisoires.

S’agissant de la facilitation de 1’acceés au marché du travail des ressortissants d’Etats tiers formés en
Suisse, nous I’estimons également judicieuse. Compte tenu du contexte politico-économique
mondial actuel, la Suisse a tout intérét a développer ses capacités autonomes dans tous les domaines
économiques ou scientifiques porteurs de croissance ou d’innovations, et donc de conserver a cet
effet les réels talents qu’elle a formés. L ’introduction pour les personnes concernées d’une
dérogation a I’ordre de priorité dans ’accés au marché du travail se justifie donc pleinement.
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En vous réitérant notre soutien a ces modifications, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Tl

Jean-Francois Steiert

Qualifizi i Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de la population et des migrants ;
a la Direction de santé et des affaires sociales, pour elle et le Service de I'action sociale ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 28 mai 2025

FOST TEHEBRAS LUK

Le Conseil d’Etat Département fédéral de justice et police
(DFJP)
19563-2025 Monsieur Beat Jans

Conseiller fédéral
Palais fédéral Quest
3003 Berne

Concerne : encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une
activité lucrative et faciliter Padmission des ressortissants d’Etats tiers
formés en Suisse : modification de la loi fédérale sur les étrangers et
Iintégration, de la loi sur I'asile, de I'ordonnance relative a 'admission,
au séjour et a 'exercice d’une activité lucrative et de 'ordonnance sur
intégration des étrangers - ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons bien regu votre courrier du 26 fevrier 2025, relatif a I'objet cité en titre, adressé
aux gouvernements cantonaux et vous en remercions.

Aprés avoir pris connaissance de l'ensemble des documents fournis nous vous informons
que notre Conseil soutient pleinement et dans leur ensemble les propositions de
modifications formulées.

Nous saluons en particulier la volonté du Conseil fédéral de favoriser une meilleure
intégration professionnelle des personnes bénéficiant du statut S en leur facilitant I'accés au
marche du travail. La transformation de l'obligation d'autorisation en obligation d'annonce
lors d'une prise d'activité lucrative représente une simplification administrative bienvenue. La
facilitation de changer de canton en cas d'exercice d'une activité lucrative contribuera a
renforcer la mobilité des personnes concernées. Ces instruments sont pertinents pour
favoriser l'intégration sociale et professionnelle des bénéficiaires du statut de protection S et
réduire leur dependance a l'aide sociale. Il est également judicieux d'assurer a ces
personnes un meilleur accés aux offres d'emploi par une obligation d'annoncer au service
public de I'emploi les personnes avec statut S sans emploi qui se trouvent a l'aide sociale.

En sus, ces propositions ont l'avantage d'assurer une meilleure cohérence avec les
dispositifs en vigueur pour les réfugiés reconnus et les personnes admises a titre provisoire.

Nous relevons cependant que l'objectif posé par la Confédération aux cantons d'un taux
d'activité de 45% des bénéficiaires de statut S d'ici fin 2025 parait clairement excessif dans
le contexte actuel. Le ralentissement économique général, conjugué a une certaine tension
sur les secteurs d’emploi accessibles sans qualifications élevées, réduit les perspectives
d’insertion rapide pour une population confrontée a des obstacles linguistiques, administratifs
ou sociaux. De plus, cet objectif identique pour I'ensemble des cantons ne tient pas compte
de la diversité des réalités cantonales.



En tout état de cause, compte tenu de I'objectif précité fixé par la Confédération aux cantons,
il est important que les modifications proposées, notamment s'agissant de la transformation
de l'obligation d'autorisation en obligation d'annonce de l'exercice d'une activité lucrative,
entrent en vigueur rapidement.

Concernant la modification de I'art. 21 al. 3 de la loi fédérale sur les étrangers et l'intégration
du 16 décembre 2005 (LEI), bien que le nombre de demandes déposées augmentera
probablement, créant ainsi une hausse de la charge de travail pour les services des
migrations et les autorités du marché du travail des cantons, I'admission facilitée pour les
ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse est également a saluer.

Cela étant, notre Conseil est d'avis que le projet de modification de I'art. 21 al. 3 LEI devrait
également préciser que l'étranger doit se trouver légalement en Suisse au moment de
l'obtention du dipléme, et cela en raison du nombre de plus en plus important de formations
pouvant étre effectuées a distance, et donc depuis I'étranger, aupres des écoles supérieures.
Nous suggérons ainsi la formulation alternative suivante :

Ad-Art. 21 al. 3 LEI:

En dérogation a I'al. 1, un étranger qui posséde un dipléme d'une haute école ou d'une école
supérieure suisses ou qui a terminé un postdoctorat en Suisse peut étre admis si son activité
lucrative revéte un intérét scientifique ou économique prépondérant et pour autant qu'il se
trouvait Iégalement en Suisse au moment de |'obtention du dipléme.

Par ailleurs, nous constatons que les dipldmes delivrés par les écoles supérieures suisses
couvrent un large éventail de domaines et une grande partie des professions liées auxdites
études ne presentera a priori pas un intérét économique ou scientifique prépondérant. Il
nous semble donc indispensable que les directives du Secrétariat d’Etat aux migrations
apportent les clarifications nécessaires a cet égard et précisent notamment la liste des
écoles supérieures dont les diplémes peuvent étre reconnus (a linstar de
www.swissuniversities.ch, en lien avec la Loi fédérale sur I'encouragement des hautes
écoles et la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE)).

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a l'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La ch?\nce[iére ; La présidente :

111 _ &\;:‘ Qu-‘('Qu_Q/I
Michele g‘r ttr~9 Zayadi Nathalie Fontanet

Copie par mail a : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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& E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ‘\ﬁ e
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
3003 Bern

Glarus, 27. Mai 2025
Unsere Ref: 2025-46 / SKGEKO.4849

Vernehmlassung i. S. Forderung der Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzstatus
S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangeho-
rige: Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Ver-

ordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung tiber
die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit mit Schreiben vom 26. Februar 2025 die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflr
danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Glarus unterstiitzt die geplanten Anderungen in Teilen. Einleitend erlauben wir
uns den Hinweis, dass die Ansetzung von Umsetzungs-Workshops vor Abschluss des Ver-
nehmlassungsverfahrens Unsicherheiten hinsichtlich der Wirkung der Vernehmlassung aus-
gelost hat. Auch die 2. Nationale Impulstagung vom 12. Mai 2025 diskutierte bereits Hand-
lungsempfehlungen fiir die Praxis. Der Kanton Glarus hatte vorgangig die Durchflihrung ei-
ner Wirkungsanalyse begrisst, in welcher die Kosten dem Nutzen gegenlibergestellt worden
waren, der Mehrwert bewertet und entsprechend ausgewiesen worden ware.

Im Weiteren ersuchen wir Sie um Beachtung der nachfolgenden Anmerkungen zu den ein-
zelnen Bestimmungen und Anderungen.

Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6AV (Art. 53 Abs. 5 VE-
AlG)

Die Meldepflicht gilt nur fir Personen, die als arbeitsmarktfahig beurteilt werden. Wir vertre-
ten die Meinung, dass mit dem Zugang zu Vermittlungs- und Beratungsdienstleistungen eine
Erhohung der Erwerbsquote erreicht werden kann. Der Zugang soll generell nur fir arbeits-
marktfahige Personen sichergestellt werden. Um dies einerseits zu priifen und andererseits
Stellenvermittlung anbieten zu kénnen, werden jedoch zusatzlich neue Stellen in der Verwal-
tung notig sein.

Zu erwahnen gilt es auch, dass der Schutzstatus S generell rlickkehrorientiert ist. Aus die-
sem Grunde stimmen wir dem Zugang zu betreuungs- und kostenintensiven, arbeitsmarkili-



chen Massnahmen (AMM) nicht zu, zumal der Bund beabsichtigt, diese Kosten uber den Ar-
tikel 59d AVIG zu finanzieren. Das heisst, die Kantone missen 50 Prozent der anfallenden
Kosten Uibernehmen, was eine weitere Kostenverlagerung in die Kantone zur Folge hat.

Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a VE-AsyIG)

Neu sollen Personen mit Schutzstatus S unter denselben Voraussetzungen einen Anspruch
auf einen Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit erhalten, wie vorlaufig Aufgenommene (VA).
Aus der Sicht des Kantons Glarus sehen wir diese gesetzlichen Erleichterungen kritisch und
lehnen die Schaffung eines rechtlichen Anspruchs auf einen Kantonswechsel ab.

Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige (Art.
21 Abs. 3 VE-AIG)

Der Kanton Glarus begrtsst dies grundsatzlich. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Vo-
raussetzungen mdoglichst klar und widerspruchsfrei formuliert werden missen, um unnétigen
behdrdlichen Bearbeitungsaufwand vermeiden zu kdnnen. Insbesondere gilt es zu prazisie-
ren, welche Absolventen von welchen héheren Fachschulen von der erleichterten Zulassung
profitieren kénnen. Zudem regen wir eine Konkretisierung auf Verordnungsstufe an, wie die
Voraussetzung des hohen wissenschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesses der Erwerbs-
tatigkeit ausgelegt werden soll.

Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir erwerbstétige Schutzbediirftige in eine Mel-
depflicht (Art. 53 und 65 bis 65¢ VE-EZAE)

Die Umwandlung der fir Schutzbedlirftige geltenden Bewilligungspflicht bei Erwerbstatigkeit
und Stellenwechsel in eine Meldepflicht wird den behérdlichen Aufwand voraussichtlich redu-
zieren, dennoch sind die damit verbundenen Risiken aus unserer Sicht aber nicht zu ver-
nachldssigen. Wir erachten die Wirkung der Massnahme im Gesamtkontext als minimal, ist
doch der Umfang der einzureichenden Dokumente (Arbeitsvertrag, Form. A1, Ausweis) sehr
bescheiden. Im Weiteren ist mit der Einflihrung einer Meldepflicht das Risiko von Lohndum-
ping (Ausbeutung) und inakzeptabler Arbeitsbedingungen, zum Beispiel Abrufarbeitsvertrédge
oder lange Praktika, als hoch zu qualifizieren. Diese Problematik betrifft insbesondere auch
den Kanton Glarus besonders stark und existiert bereits in anderen Konstellationen (vorlaufig
aufgenommen Personen und Personen aus EU/EFTA-Staaten). Eine vorgangige Prifung
des Arbeitsvertrages zum Schutz der Arbeitnehnmenden erachten wir daher als zwingend not-
wendig. Die Umwandlung der Bewilligungs- in eine Meldepflicht kdnnen wir demzufolge nicht
unterstutzen.

Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiederein-
gliederung auf Personen mit Schutzstatus S (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA sowie Art. 14
Abs. 2 VE-VIntA)

Diese Massnahme erachtet der Kanton Glarus als wirkungsvoll, weshalb sie daher, wie in
den Vernehmlassungsunterlagen dokumentiert, unterstitzt wird.



Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche, Grisse

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

20. Mai 2025 20. Mai 2025 370/2025

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartment (EJPD)
Bundehaus West
3004 Bern

Per E-Mail (PDF- und Wordversion) zustellen an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vernehmlassung EJPD - Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebil-
dete Drittstaatsangehorige: Anderung des Ausléander- und Integrationsgeset-
zes, des Asylgesetzes, der Verordnung uber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit sowie der Verordnung uber die Integration von Auslanderinnen
und Auslandern

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu er-

wahntem Geschaft zu aussern. Dafiir danken wir Ihnen bestens.

Die Regierung befirwortet im Grundsatz die Férderung der Erwerbstatigkeit von Per-
sonen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausge-

bildete Drittstaatsangehorige.



Wir lehnen jedoch folgende Umsetzungsvorschlage ab:

1.  Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentli-
chen Arbeitsvermittlung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)
Bereits heute haben alle Personen mit Schutzstatus S die Mdglichkeit, sich bei der
offentlichen Arbeitsvermittiung (6AV) anzumelden. Die Anmeldung von Personen mit
Schutzstatus S bei der 6AV ist ebenfalls durch die Sozialhilfebehérden und die Fach-
stelle Integration mdglich. Im Kanton Graubinden besteht eine klare Verteilung der
Zustandigkeiten zwischen der 6AV und der Fachstelle Integration. Die Fachstelle In-
tegration ist zustandig fur die Sprachférderung sowie den Ersteinstieg in den Arbeits-
markt (via Jobcoaching). Mit der Einfihrung einer entsprechenden Pflicht wirde ein
betrachtlicher administrativer Mehraufwand entstehen. Denn die 6AV mlsste Hun-
derte neuer Dossiers erdffnen und Erstgesprache fuhren, nur um dann festzustellen,
dass diese Personen nicht in die Massnahmen aufgenommen werden kdnnen, son-
dern in die Zustandigkeit der Fachstelle Integration gehoren, wo sie aller Wahr-
scheinlichkeit nach ohnehin bereits begleitet werden. Zudem setzt die 6AV ein
Sprachniveau von A2 voraus, um uUberhaupt die Beratungs- und Unterstltzungsan-
gebote in Anspruch nehmen zu kénnen. Fur Personen mit einem tieferen Sprachni-
veau ergibt sich folglich kein praktischer Nutzen aus einer Anmeldung. Deutlich abzu-
lehnen ist auch das von den Kantonen zu entwickelnde Verfahren, mit welchem die
Arbeitsmarktfahigkeit von Personen mit Schutzstatus S beurteilt werden soll. Hierzu
mussten wir ein komplexes Beurteilungs- und Assessmentsystem entwickeln, was

mit einem grossen Mehraufwand verbunden ware.

Wir beantragen daher, Art. 53 Abs. 5 VE-AIG zu streichen.

2. Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- o-
der Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S

In der Vernehmlassungsvorlage wird seitens Bund die Erwartung an die Kantone ge-

richtet, dass Personen mit Schutzstatus S von denselben Integrationsmassnahmen

wie vorlaufig aufgenommene Personen und Flichtlinge profitieren sollen. Dabei wer-

den jedoch zwei grundlegende Unterschiede ausgeblendet, die erhebliche Auswir-

kungen auf die Kantone haben:



a) Der Schutzstatus S ist nach wie vor rickkehrorientiert. Es gibt keine verbindliche
Zusage des Bundes zu einem dauerhaften Bleiberecht fur Personen mit Schutzstatus
S, die sozialhilfeunabhangig und/oder erwerbstatig sind.

b) Im Gegensatz zur Integrationspauschale fur vorlaufig aufgenommene Personen
und Fluchtlinge, die als Einmalzahlung ausgezahlt wird, erhalten die Kantone die Bei-

trage fur das Programm S quartalsweise.

Wenn nun Personen mit Schutzstatus S zur Teilnahme an Integrationsmassnahmen
verpflichtet werden, die eine Riuckkehr in die Ukraine planen, ist davon auszugehen,
dass ihre Motivation zur Teilnahme gering sein wird. Gleichzeitig sind die verfugba-
ren Platze sehr begrenzt, und unmotivierte Personen mit Schutzstatus S wurden
Platze belegen, die stattdessen motivierte vorlaufig aufgenommene Personen und
Flichtlinge, die in der Schweiz bleiben werden, nutzen kénnten. Zudem erscheint es
nicht sinnvoll, die Integrationsangebote massiv auszubauen, wenn nach Ablauf des
Schutzstatus S alle diese aufgebauten Angebote wieder eingestellt werden missen.
Daruber hinaus ist der Aufbau neuer Integrationsmassnahmen nicht gesichert, wenn
der Bund nicht bereit ist, die Anfangsinvestitionen durch eine Integrationspauschale
vorzufinanzieren. Wir lehnen daher die Ausweitung der Teilnahmepflicht an Mass-
nahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzsta-
tus S ab.

Abschliessend danken wir lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und die

Moglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Vg M

Marcus Caduff Daniel Spadin
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Département fédéral de justice et police DFJP
‘Monsieur le Conseiller fédéral

Beat Jans

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courrier électronigue
vernehmlassunSBRE@sem.admin.ch

Delémont, le 27 mai 2025

Consultation fédérale - Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer
une activité lucrative et faciliter I'admission des ressortissants d'Etats tiers formés en
Suisse : modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur
I'asile, de I'ordonnance relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité
lucrative et de I'ordonnance sur l'intégration des étrangers.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien accuse réception de votre courrier du 26 février concernant I'objet
cité en titre et vous remercie de le consulter a ce sujet.

Il salue la volonté du Conseil fédéral de favoriser une meilleure intégration professionnelle des
personnes bénéficiant du statut de protection S, tout en clarifiant les conditions d' admission
au marché du travail pour les ressortissants d’ Etats tiers formés en Suisse. Le Gouvernement
jurassien partage le constat qu'il est nécessaire de redoubler d’effort en matiére d'intégration
professionnelle. L'objectif d’atteindre un taux de 45% d’activité des bénéficiaires du statut S
fin 2025 semble toutefois ambitieux dans le contexte actuel et ne tient pas compte des
différentes réalités cantonales, ni de celles du marché de I'emploi.

En effet, le ralentissement économique général, conjugué a une forte concurrence sur les
secteurs d’emplois peu qualifiés réduit les perspectives d’'insertion rapide pour une population
souvent confrontée a des obstacles linguistiques, administratifs ou sociaux. La réalité du
terrain montre que I'accés a un emploi, méme subordonné a des démarches simplifiées,
suppose un accompagnement intensif, des mesures ciblées et un travail de réseau et de
sensibilisation auprés des employeurs. Fixer un tel objectif chiffré, a si bréve échéance, revient
a surestimer les capacités effectives de déploiement de ces mesures dans les cantons. Par
ailleurs, il est important de tenir compte des craintes de certains milieux patronaux quant au
statut S, de voir un départ précipité d'un collaborateur fraichement engagé, tout comme la
volonté affichée d’'une partie des bénéficiaires du statut S de retourner en Ukraine dés la fin
du conflit.



Pour tout le reste, le projet de modification des bases légales concernées va clairement dans
le sens d’'une simplification administrative du dispositif existant et d’'une cohérence accrue
avec les régles applicables aux réfugiés reconnus et aux personnes admises a titre provisoire,
ce qui est réjouissant. L’obligation d’annonce remplagant I'autorisation préalable, tout comme
le droit de changement de canton en cas d’activité lucrative, sont des ajustements logiques.

Accés facilité au marché du travail pour les étrangers formés en Suisse

Cette nouvelle disposition est bien accueillie car elle vise a faciliter 'accés au marché suisse
du travail pour les étrangers dipldmés d’une école supérieure suisse et pour les titulaires d’'un
postdoctorat achevé en Suisse lorsque l'activité lucrative revét un intérét scientifique ou
économique prépondérant. Elle renforce I'attractivité du systéme de formation helvétique,
encourage les personnes formées a rester travailler en Suisse et contribue a lutter contre la
pénurie de personnel qualifié. Son impact quantitatif devrait rester limité et gérable.
L’admission facilitée pour les ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse peut impliquer un
surcroit de travail qui ne doit pas étre sous-estimé. Il convient a cet égard de formuler des
conditions claires et également de préciser les périmétres des activités considérées comme
revétant un intérét scientifique ou économique prépondérant. A cet effet, des directives plus
précises seraient bienvenues au niveau de 'ordonnance. Le Gouvernement jurassien prend
bonne note du fait qu’a tout le moins, les directives du Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM)
ont été modifiées dans le sens de ['utilisation d’'une certaine marge de manceuvre dans
l'interprétation de la notion « d'intéréts scientifiques et économiques prépondérants ».

Obligation d’annonce des personnes au bénéfice du statut S au Service de I'emploi et
suppression de I'obligation d’obtenir une autorisation

Le remplacement de I'obligation d’obtenir une autorisation, lors d’'une prise d’emploi ou lors
d’un changement d’emploi, par une obligation d’annonce pour tous les bénéficiaires du statut
de protection S est a saluer. Cette mesure devrait permetire de réduire la charge de travail
des autorités concernées. Cette proposition confirme une volonté de simplification des
procédures administratives.

Toutefois, cette mesure pourrait également conduire a une réduction des moyens de contrble
et comporter ainsi des risques d’abus, de sous-enchére salariale, de concurrence déloyale. Le
but poursuivi est supérieur au risque encouru mais il conviendra d’assurer 'accompagnement
et la protection des preneurs d’emploi mais également de mener des travaux visant a
sensibiliser et collaborer plus étroitement avec les milieux patronaux. Enfin, le Gouvernement
jurassien rend attentif le Conseil fédéral au fait qu'une bonne partie des personnes a protéger
rencontre des freins importants pour se réinsérer (maitrise de la langue, solutions de garde,
problématiques de santé) et que ces éléments peuvent conduire les Offices régionaux de
placement a les déclarer inaptes au placement et donc cléturer leur dossier. Cela pourrait donc
créer un effet indésirable qui impliquerait aussi une charge de travail supplémentaire superflue.

Obligation d’annoncer les bénéficiaires du statut S sans emploi

L’obligation des autorités d’aide sociale d’annoncer au service de I'emploi les personnes a
protéger sans emploi permet effectivement d’uniformiser la pratique et de I'étendre aux
détenteurs du permis S. Cela permettra aux personnes concernées d’avoir un suivi plus étroit
et un meilleur accés aux offres existantes pour les accompagner vers I'emploi au travers de
différentes mesures d’insertion ou du marché du travail mais également d’avoir un meilleur
monitoring des situations identifiées et d’éviter que certaines personnes restent inactives.
Chaque situation devrait toutefois faire I'objet d’'une analyse circonstanciée et le projet
d’insertion proposé devrait tenir compte de la viabilité du projet et des possibilités de
Fintéressé, sans pour autant utiliser des moyens disproportionnés pour atteindre les objectifs
fixés.



Changement de canton des bénéficiaires du statut S

La modification proposée permet une meilleure mobilité et facilitera un accés plus large a
'emploi pour les personnes concernées, en leur permettant de rejoindre plus facilement les
bassins économiques offrant davantage de possibilités professionnelles et de réduire ainsi la
dépendance a l'aide sociale. Une hausse des demandes de changement de canton est a
prévoir, notamment pour les cantons périphériques. Cette mesure est a saluer et les conditions
requises semblent suffisamment précises et sont analogues a celles qui s’appliquent aux
personnes admises a titre provisoire. La prise en compte de I'horaire de travail et du temps de
trajet en plus des 12 mois de rapports de travail tient compte de la réalité du terrain.

Extension de I'obligation de participer & des mesures d’intégration ou de réintégration
professionnelle aux bénéficiaires du statut S

L’extension de cette obligation aux titulaires du statut S bénéficiant de I'aide sociale apparait
justifiée et conforme a l'esprit de la législation en vigueur en matiére d'intégration. Il est
pertinent que cette obligation puisse étre assortie de mesures concrétes et adaptées,
favorisant une meilleure employabilité tels que des cours de langue, I'organisation de stages,
un accompagnement socioprofessionnel sur mesure et que celles-ci correspondent aux
mesures d’intégration professionnelle déja en place pour les personnes admises a titre
provisoire. Il faut en effet éviter de créer des facilités pour certains publics au détriment
d’autres. Cela implique aussi une coordination étroite avec les acteurs cantonaux en charge
de la mise en ceuvre de ces programmes ainsi qu'un soutien fédéral adéquat. Le
Gouvernement jurassien est favorable a ce que les prestations d’aide sociale versées aux
bénéficiaires du statut S puissent étre réduites lorsqu’ils ne s’acquittent pas de cette obligation
sans motifs valables.

L’obligation de participer a une mesure - qui vise a accroitre la responsabilité individuelle en
matiére d’intégration et a améliorer I'employabilité - doit toutefois reposer sur des critéres
objectifs précis (par exemple : refus de tout mettre en ceuvre pour retrouver son autonomie
financiére). Il conviendrait de préciser le processus d’activation de I'obligation (avertissement,
décision) et dans quelles circonstances cette obligation entre en force. L'obligation devrait &étre
assortie de précisions quant aux éléments qui justifient une exemption, en raison d’atteinte a
la santé ou d’obligations liés a des activités d’aide et de soutien a des proches par exemple.

Introduction de la possibilité de prolonger les PIC

Le Gouvernement jurassien salue vivement l'introduction de la possibilité de prolonger les
programmes d'intégration cantonaux sans devoir passer par une procédure de dépdt de
programmes laborieuse, qui par ailleurs ne tient pas compte des inégalités de ressources en
personnel et financiéres importantes entre les cantons.

En conclusion, le Gouvernement jurassien soutient les modifications proposées dans leur
ensemble. Elles vont dans le sens d’une intégration plus active des bénéficiaires du statut S
et d’'une meilleure cohérence avec les dispositifs déja en vigueur pour les réfugiés reconnus
et les personnes admises a titre provisoire. La simplification administrative, 'accés facilité au
marché du travail et 'assouplissement des conditions de mobilité géographique - notamment
le droit de changer de canton en cas d’activité lucrative - constituent des instruments pertinents
pour favoriser 'employabilité et réduire la dépendance a l'aide sociale. Certaines mesures
appellent toutefois une vigilance particuliére quant a leur mise en ceuvre concréte.



Tout en vous remerciant de prendre note de ce qui précéde, le Gouvernement de la
République et Canton du Jura vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance
de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON-DU-JURA

/,J: ( .
Martial Courtet { ' Je

Président

“ggps

-Baptiste Maitre
Clféncelier d'Etat



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Departementssekretariat
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84 per E_Mail an:
gesundheit.soziales@lu.ch

wwewluch vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Luzern, 20. Mai 2025

Protokoll-Nr.: 527

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: An-
derung des Ausldander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verord-
nung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung
iiber die Integration von Auslanderinnen und Ausldndern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahn-
ter Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen. Im Namen und Auftrag des Regierungsra-
tes teile ich Ihnen mit, dass der Kanton Luzern die Vorlage unterstiitzt und gleichzeitig fol-
gende Anliegen vorbringt:

— Die vorgeschlagene Forderung der Erwerbstatigkeit von Schutzbedurftigen mittels der
geplanten Massnahmen ist zu begrissen. Fur die Kantone kdnnen sich daraus jedoch ge-
wisse Herausforderungen stellen. So gilt bereits nach geltendem Recht, dass der Bund fur
erwerbstatige Schutzbedirftige zwischen 25 und 60 Jahren mit einem monatlichen Brut-
toeinkommen von Gber CHF 600 keine Globalpauschalen mehr ausrichtet. Damit fallen fiir
Personen, die diese Schwelle zwar lGiberschreiten, jedoch auch weiterhin auf wirtschaftli-
che Sozialhilfe angewiesen sind, Kosten an, die vom Bund nicht abgegolten werden und
von den Kantonen zu tragen sind.

— Durch die Anderung des Asylgesetzes (Art. 75a Abs. 1 AsylG) soll der Kantonswechsel fiir
Schutzbeddirftige bei Erwerbstatigkeit erleichtert werden. Diese Erleichterung entspricht
der geltenden Regelung des Kantonswechsels fiir vorlaufig aufgenommene Personen,
was im Sinne einer Angleichung der rechtlichen Bestimmungen der verschiedenen Stati

2401.2047 / VM-GSD-Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes, des Seite 1 von 2
Asylgesetzes, der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie
der Verordnung Uber die Integration von Ausléanderinnen und Ausldndern



zu begrissen ist. Wir kritisieren, dass die geltenden Bedingungen fiir einen Kantonswech-
sel nach wie vor hoch sind, wodurch eine Neuanstellung und der Start in die wirtschaftli-
che Selbststandigkeit weiterhin erschwert sein kann.

—  Wir begrissen die Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir erwerbstatige Schutzbedrf-
tige in eine Meldepflicht (Art. 53 Abs. 2 VZAE). Dies stellt eine Vereinfachung des admi-
nistrativen Prozesses fur die Arbeitgeber und fir die Arbeitnehmenden dar, so dass eine
Erhéhung der Erwerbsquote erreicht werden kann. Zu beachten ist, dass in Kantonen, in
welchen die Bewilligungs- und die Arbeitsmarktbehorde nicht dieselbe ist (z.B. im Kanton
Luzern Amt fiir Migration und WAS Wirtschaft Arbeit Soziales wira), der Datenaustausch
funktionieren muss, um Missbrauchsfélle (z.B. Lohndumping) zu verhindern. Das vorgese-
hene Meldeverfahren wird aus Behérdensicht aufgrund der erforderlichen Administration
(z.B. Weiterleitung der Meldungen an WAS wira) voraussichtlich ebenso aufwandig blei-
ben, wie die bisherige Bewilligung der Arbeitstatigkeit.

— Die Einflihrung einer Meldepflicht fir Schutzbedtrftige bei der 6ffentlichen Arbeitsver-
mittlung (Art. 53 Abs. 5 AIG), wie es bereits heute fir stellenlose anerkannte Fllichtlinge
und vorlaufig aufgenommene Personen gilt, kann die Integration in den Arbeitsmarkt
starken und wird deshalb begrisst. Die Gesetzesanpassung wird jedoch auch eine weitere
Zunahme der ohnehin schon hohen Arbeitsbelastung der Personalberatenden in den Re-
gionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) zur Folge haben, was wiederum einen negati-
ven Einfluss auf die Wirkungszahlen hat.

— Die vorgesehene Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsan-
gehorige (Art. 21 Abs. 3 AIG) begriissen wir insbesondere fiir gut qualifiziertes Personal in
von Fachkraftemangel betroffenen Branchen. Wir erwarten, dass dort, wo auf Weisungs-
stufe SEM Branchenregelungen erlassen wurden (z.B. Gastronomie), erwartet der Kanton
Luzern eine sachgerechte Rechtsanwendung und somit eine in sich schllissige Weisungs-
vorschrift.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu bertcksichtigen und danken lhnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Dr. iur. Michaela Tschuor
Regierungsratin

2401.2047 / VM-GSD-Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes, des Seite 2 von 2
Asylgesetzes, der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie
der Verordnung uber die Integration von Auslédnderinnen und Ausldndern
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(Word et PDF)

Commission des institutions politiques du
Conseil national

Palais fédéral

3003 Berne

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Consultation relative au projet de modification législative visant a encourager les
bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et faciliter
I’'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse : modification de la
loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I'asile, de I'ordonnance
relative a I'admission, au séjour et a I’exercice d’une activité lucrative et de
Pordonnance sur I'intégration des étrangers

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de lui avoir fourni
la possibilité de participer a la consultation fédérale citée en rubrique.

Le Canton de Neuchatel salue la volonté d’encourager l'intégration professionnelle des
titulaires du statut de protection S. Les propositions de modifications Iégislatives vont dans le
bon sens et nous les saluons.

Cela étant, nous relevons que l'incertitude entourant les négociations de paix dans le conflit
ukrainien générent en paralléle une grande angoisse dans la population accueillie sur notre
territoire. Le régime légal entourant le statut de protection S et le message global donné aux
réfugié-es ukrainien-nes depuis le début est clair : leur séjour en Suisse est provisoire. De
lautre c6té, il leur est demandé une intégration plus poussée. Ces deux injonctions
contradictoires induisent une faible acceptation des mesures d’intégration par la population
ukrainienne et une frilosité générale de la part des employeur-euse-s.

Ainsi, les mesures proposées dans le projet en question ne régleront pas ce probléme de fond
et ne risquent au final que d’augmenter le travail administratif sans avoir d’effet concret sur
une augmentation du taux d’activité professionnelle des titulaires du statut de protection S.



S’agissant des facilités sur I'accés au marché du travail des personnes étrangéres formées en
Suisse, le Canton de Neuchatel salue I'élargissement méme si nous estimons que cela reste
trop faible pour induire un effet quantifiable dans la lutte contre la pénurie de main d'ceuvre
qualifiée, théme qui continue de prendre de I'importance. Nous relevons que le Canton de
Neuchétel épuise son contingent avant méme la période estivale chaque année. Méme si nous
puisons dans la réserve fédérale, nous devons néanmoins refuser des demandes pourtant
intéressantes pour I'’économie cantonale, ce qui est regrettable.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de recevoir, Monsieur le
conseiller, I'expression de notre plus haute considération.

Neuchatel, le 14 mai 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
R S. DESPLAND

1L lé)




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Herr Bundesrat Beat Jans
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 20. Mai 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungser-
leichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung des
Auslidnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von
Auslanderinnen und Ausldndern. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 eroffnete das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement (EJPD) bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren des titelerwdhnten Ge-
schafts. Wir bedanken uns flir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verweisen auf unsere
nachfolgende Begriindung.

Grundsétzlich begriisst der Regierungsrat des Kantons Nidwalden die vorgesehenen Geset-
zes- und Verordnungsanpassungen. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration, zum Abbau birokratischer Hiirden und zur gezielteren Nutzung des
inlandischen Arbeitskraftepotentials. Die vorgeschlagenen Anderungen sind mit Blick auf die
wirtschaftlichen Herausforderungen sowie den Fachkraftemangel sachgerecht und zielftih-
rend.

1 Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzstatus S

Der Regierungsrat unterstitzt die Umwandlung der bisherigen Bewilligungspflicht bei Auf-
nahme und Beendigung einer Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S in eine Mel-
depflicht. Diese Anderung reduziert administrative Hiirden fir Betroffene und Behdrden gleich-
ermassen und entspricht weitgehend der bereits gelebten Praxis im Rahmen des kantonalen
Programms S. Gleichzeitig ist sich der Regierungsrat der Tatsache bewusst, dass diese De-
regulierung mit einem gewissen Kontrollverlust einhergeht. Um Missbrauchen (z. B. Lohndum-
ping, unangemessene Praktika) vorzubeugen, miissen deshalb die Instrumente zum Schutz
der Arbeitnehmenden konsequent angewendet werden.

Auch der geplante Anspruch auf Kantonswechsel fir erwerbstétige Personen mit Schutzstatus
S wird begrisst, da dieser die geografische Flexibilitdt erhdht und dadurch die nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt unterstiitzt. Ebenso wird die Ausweitung der Teilnahmepflicht
an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung positiv beurteilt, sofern den
Kantonen dadurch kein zusatzlicher Mehraufwand entsteht.
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 20, Mai 2025

Der Schutzstatus S wurde als Instrument fiir eine rasche, aber voribergehende Aufnahme in
ausserordentlichen Lagen geschaffen. Der Regierungsrat erwartet vom Bundesrat, dass im
kommenden Jahr zum Schutzstatus S ein langfristiger Entscheid getroffen wird, damit fir die
betroffenen Personen sowie fiir die Vollzugsbehérden von Bund und Kantonen Klarheit und
Sicherheit geschaffen werden kann.

2 Zulassungserleichterungen fiir Drittstaatsangehérige

Der Regierungsrat begriisst zudem die vorgesehenen Zulassungserleichterungen fir in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdérige mit einem Abschluss auf Tertiarstufe B oder ei-
nem Postdoktorat. Diese Massnahme ist ein sinnvoller Schritt zur Fachkraftesicherung und
férdert die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Arbeitsmarkts. Damit die Umsetzung effizient
erfolgt, ist jedoch sicherzustellen, dass die Zulassungsvoraussetzungen klar und praxistaug-
lich formuliert sind. Insbesondere ist zu préazisieren, welche Institutionen und Abschliisse unter
die neue Regelung fallen und wie das Kriterium des «hohen wissenschaftlichen oder wirt-
schaftlichen Interesses» im Vollzug konkret zu verstehen ist. Eine klare Definition ist notwen-
dig, um aufwandige Einzelfallprifungen und unnétige Verfahren zu vermeiden.

3 Kantonale Integrationsprogramme

Abschliessend unterstiitzt der Regierungsrat auch die geplante Méglichkeit zur Verldngerung
kantonaler Integrationsprogramme. Diese bringt Flexibilitdt und reduziert den administrativen
Aufwand bei der WeiterflUhrung bewé&hrter Programme. Dabei ist eine friihzeitige und enge
Absprache mit den Kantonen unerlasslich.

4 Fazit

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstitzt die vorgeschlagenen Anpassungen als
zur Férderung der Arbeitsmarktintegration und zur besseren Nutzung des inlandischen Fach-
kraftepotenzials.

Fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und deren Beriicksichtigung bedanken wir uns.

Freundliche Grisse
NAMENS REGI NGSRATES
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Geht an:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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Kanton
Obwalden

Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.5339
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 2. Juni 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichte-
rung fiir in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehérige: Anderung des Ausliander- und
Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von Auslanderinnen und Auslander.
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Fir die Einladung zur Vernehmlassung zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutz-
status S und Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehérige: Ande-
rung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung Uber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung tber die Integration von Auslanderinnen und
Auslander danken wir Ihnen.

Der Kanton Obwalden aussert sich zur Vorlage wie folgt:

- Die Umwandlung der Bewilligungs- in eine Meldepflicht bei der Auslibung einer Erwerbstatig-
keit von Personen mit Schutzstatus S wird begrisst.

- Wir beflrworten es, dass der Anspruch von Personen mit Status S auf einen Kantonswechsel
bei einer Erwerbstatigkeit oder einer beruflichen Grundausbildung analog zu vorlaufig aufge-
nommenen Personen geregelt wird.

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Sarnen

Tel. +41 41 666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



- Um den Zusatzaufwand fir die kantonalen Arbeitsmarkt- und Migrationsbehérden infolge der
Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige gering zu
halten, fordern wir, dass die Voraussetzungen klar formuliert werden. Insbesondere sollte
prazise geregelt werden, von welchen héheren Fachschulen Drittstaatsangehdrige einen Ab-
schluss vorweisen mussen, um von der erleichterten Zulassung profitieren zu kénnen.
Ebenso méchten wir anregen, dass auf Verordnungsstufe die Voraussetzung des hohen wis-
senschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesses konkretisiert wird, damit fur die kantonalen
Bewilligungsbehdrden Klar ist, fur welche Erwerbstatigkeit Drittstaatsangehdrige zugelassen
werden kénnen.

- Ebenso begrussen wir die EinfiUhrung der Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
von vermittelbaren erwerbslosen Personen mit Status S, analog zur Meldepflicht fir aner-
kannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen. Wir unterstitzen zudem die Teil-
nahmepflicht von Personen mit Schutzstatus S an Massnahmen zur beruflichen Ein- und
Wiedereingliederung. Dabei muss aber vorausgesetzt sein, dass nur arbeitsmarktfahige
Schutzbedirftige gemeldet werden. Dies bedeutet insbesondere, dass diese Personen tber
genigend lokale Sprachkenntnisse verfligen missen (mindestens Niveau A2), um fiir eine
bestimmte Stelle vermittelbar zu sein. Ebenso erwarten wir, dass der Bund die zusatzlichen
Kosten der offentlichen Arbeitsvermittiung tbernimmt, die infolge der Einfihrung der Melde-
pflicht fur Schutzbedirftige entstehen.

- Esist sinnvoll, dass in der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslan-
dern neu die Moglichkeit der Verlangerung einer laufenden Programmvereinbarung der kan-
tonalen Integrationsprogramme eingefuhrt werden soll.

- Des Weiteren beantragen wir, dass das definitive Rickkehrkonzept des Bundes in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen erarbeitet wird und die Kantone vor Verabschiedung des definiti-
ven Rickkehrkonzepts des Bundes rechtzeitig angehdrt werden.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Volkswirtschaftsdepartement

- Sozialamt

- Staatskanzlei

2/2



Regierung des Kantons St.Gallen Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement

30 Mai 2025
No.
Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 8001 St.Gallen
Eidgendssisches Justiz- Regierung des Kantons St.Gallen
oyt Regierungsgebaude

gnd ;ol:}zelde\yvart?ment 2001 St Caller

UNSeSHAaLs Yyes T +41 58 229 89 42

2025 -05- 3 ¢

St.Gallen, 28. Mai 2025

Férderung der Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungs-
erleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdérige: Anderung
des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung liber die Integra-
tion von Auslidnderinnen und Auslandern; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 laden Sie uns zur Vernehmlassung zum obgenann-
ten Vorhaben ein. Wir danken fur diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Die Regierung des Kantons St.Gallen unterstitzt die geplanten Anpassungen. Wir regen
jedoch an, dass der Bundesrat méglichst rasch Klarheit dariiber schafft, wie der Aufent-
haltsstatus von Personen mit Schutzstatus S — insbesondere von jenen, die in der
Schweiz erwerbstétig sind — langfristig geregelt werden soll. Der Schutzstatus S gilt der-
zeit bis Marz 2026; was danach geschieht, ist ungewiss. Diese Unsicherheit erschwert die
nachhaltige Integration erheblich. Viele Unternehmen zégern, Personen mit Schutzsta-
tus S anzustellen oder auszubilden, da unklar ist, ob diese mittelfristig in der Schweiz blei-
ben kénnen. Ein verbindliches und vorausschauendes Konzept fur den Fall einer Aufhe-
bung des Schutzstatus S ist daher dringend erforderlich — im Interesse der betroffenen
Personen, der Arbeitgebenden sowie der erfolgreichen Integrationsarbeit insgesamt.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

A\ - ==
WA 7
el /[ u// [ Z W e
Susanne Hartmann /Dr. Benedikt van Spyk
Prasidentin Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

RRB 2025/427 / Beilage



Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327461
sekretariat.di@sh.ch

Departement des Innern

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schaffhausen, 2. Juni 2025

Vernehmlassung EJPD betreffend Forderung der Erwerbstaitigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehorige: Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des
Asylgesetzes, der Verordnung uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie
der Verordnung uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern;

Stellungnahme des Kantons Schaffhausen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 wurde der Kanton Schaffhausen zur Stellungnahme in
eingangs erwahnter Angelegenheit eingeladen. Das Geschéaft wurde zustandigkeitshalber dem
Departement des Innern zur Bearbeitung zugewiesen. Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur

Stellungnahme uns lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Die Vorlage hat einerseits die Foérderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
zum Ziel. Hierfir sollen eine Meldepflicht von stellenlosen Personen mit Schutzstaus S bei der
offentlichen Arbeitsvermittiung eingefthrt, ein Anspruch auf einen Kantonswechsel von
Personen mit Schutzstatus S geschaffen, die Bewilligungspflicht flr erwerbstéatige
Schutzbedurftige in eine Meldepflicht umgewandelt und die Teilnahmepflicht an Massnahmen
zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auch auf schutzbedurftige Personen ausgeweitet
werden. Daneben wird mit der Vorlage eine Zulassungserleichterung fir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehdérige angestrebt. Drittstaatsangehoérige mit hdherer Berufsbildung
(Tertiarstufe B) und Postdoktorat sollen bei der Zulassung zur Erwerbstatigkeit in der Schweiz

von der Vorrangprifung ausgenommen werden, sofern die angestrebte Tatigkeit von hohem



wirtschaftlichem und wissenschaftlichem Interesse ist. Nach Abschluss ihrer Aus- und
Weiterbildung sollen diese Personen ausserdem zwecks Stellensuche fur sechs Monate
zugelassen werden. Bereits heute besteht eine identische Regelung fur Auslanderinnen und
Auslander mit Schweizer Hochschulabschluss (Tertiarstufe A). Im Ubrigen soll neu die
Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme (KIP) vorgesehen werden. Mit der
Vorlage sind Anderungen des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20), des
Asylgesetzes (AsylG; SR 142.31), der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (VZAE; SR 142.201) sowie der Verordnung uber die Integration von
Auslanderinnen und Auslandern (VIntA; SR 142.205) verbunden.

Zwar erscheinen die vorgeschlagenen Anpassungen aus integrationspolitischer Hinsicht
sinnvoll und wiirden mutmasslich zu einer verstarkten (Arbeitsmarkt-)Integration von Personen
mit Schutzstatus S beitragen. Wir mochten jedoch daran erinnern, dass es sich beim
Schutzstatus S um einen ruckkehrorientierten Status handelt. Aus Sicht des Kantons
Schaffhausen erscheint es daher nicht zielfihrend, die Regelungen fir Personen mit
Schutzstatus S jenen von vorlaufig Aufgenommenen (oder von Flichtlingen) anzugleichen. Es
ist davon auszugehen, dass Personen mit Schutzstatus grésstenteils in der Schweiz verbleiben
und nicht mehr in die Ukraine zurtickkehren werden. Diese Realitat sollte offen thematisiert und
die rechtlichen Grundlagen erst im Anschluss daran angepasst werden. In diesem Sinne
beantragen wir, von punktuellen Anpassungen der Regelungen fir Personen mit Schutzstatus S
abzusehen. Stattdessen sollen die Frage nach der Zukunft von Personen mit Schutzstatus S in
der Schweiz grundsatzlich diskutiert und die rechtlichen Rahmenbedingungen
dementsprechend, d. h. grundlegend und umfassend, angepasst werden. Demnach lehnt der
Kanton Schaffhausen die vorgeschlagenen Anderungen zur Meldung von stellenlosen Personen
mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung, zum Kantonswechsel von Personen
mit Schutzstatus S, zur Umwandlung der Bewilligungspflicht fur erwerbstatige Schutzbedurftige
in eine Meldepflicht sowie zur Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen

Ein- oder Wiedereingliederung ab.

Ebenso lehnt der Kanton Schaffhausen die vorgeschlagene Zulassungserleichterung fir in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige in der vorliegenden Form ab. Aufgrund des
Fachkraftemangels ist der Wunsch nach einer erleichterten Zulassung von qualifizierten
Fachkraften aus volkswirtschaftlicher Sicht zwar nachvollziehbar. Die vorgeschlagene
Zulassungserleichterung fiir Absolventinnen und Absolventen mit héherer Berufsbildung
(Tertiarstufe B) oder einem Postdoktorat erscheint aus Sicht der Kantons Schaffhausen jedoch
verfriht, zumal bezliglich der bereits bestehenden Zulassungserleichterung fir Absolventinnen

und Absolventen der Tertiarstufe A in der Umsetzung bis heute keine klaren Bedingungen
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geschaffen wurden und in der Praxis dementsprechende Unsicherheiten bestehen. Eine
Anstellung muss gemass der Vorlage von «hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem
Interesse» sein. In der Praxis ist es wichtig, zunachst klare Verhaltnisse zu schaffen und zu
definieren, was «von hohem Interesse» konkret bedeutet. Hohes Interesse wird im
auslanderrechtlichen Kontext im Rahmen von Einzelfallprifungen aus Sicht des Kantons
beziehungsweise des Staates aufgrund der Weisungen und im Sinne eines
gesamtwirtschaftlichen Interesses abschliessend beurteilt. Aus diesem Grund sind auf Stufe
Weisungen prazise Definitionen zwingend notwendig. Dies umso mehr, als dass die per
1. April 2025 in Kraft getretene Anderung der Verordnung des EJPD Uber das
auslanderrechtliche  Zustimmungsverfahren  (ZV-EJPD) den  Verzicht auf das
Zustimmungsverfahren beim Staatssekretariat fur Migration fir Vorentscheide der kantonalen
Arbeitsmarktbehdrden betreffend die Erwerbstatigkeit von Auslanderinnen und Auslandern mit

Schweizer Hochschulabschluss (Tertiarstufe A) vorsieht.

Dem Vorschlag betreffend die neu vorgesehene Verlangerbarkeit der KIP und den damit
verbundenen Anpassungen in Artikel 14 Absatz 2 VIntA stimmt der Kanton Schaffhausen zu.
Mit dieser Massnahme lasst sich der administrative Aufwand fir Bund und Kantone bei einer

allfalligen Verlangerung der KIP mutmasslich deutlich reduzieren.
Fir lhre Kenntnisnahme und die Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen

bestens.

Freundliche Grusse
Der Departementssekretar

Qe

Christoph Aeschbacher
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Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Staatssekretariat fur Migration SEM
Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

27. Mai 2025

Vernehmlassung zur Forderung der Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehodrige:
Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung
tber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit sowie der Verordnung tiber die
Integration von Auslanderinnen und Ausliandern

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns flur die Moéglichkeit, zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehérige: Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der
Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung tber die
Integration von Auslanderinnen und Auslandern Stellung zu nehmen.

Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung
HAV
Die vorgeschlagene Regelung wird unterstitzt.

Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S
Die vorgeschlagene Regelung wird unterstitzt.

Zulassungserleichterung fiur in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige
Grundsatzlich wird die Zulassungserleichterung flr in der Schweiz ausgebildete

Drittstaatsangehorige beflirwortet, auch wenn dies zu einer erheblichen Erhéhung der Anzahl
Gesuche und somit einem Mehraufwand fir die Behérden fihren wird. Aus diesem Grund wird
eine klare Definition bzw. Auflistung seitens SEM gewinscht, welche Fachhochschulen von der
erleichterten Zulassung profitieren. Des Weiteren muss der Begriff des hohen wissenschaftlichen
oder wirtschaftlichen Interesses, welcher aktuell auf Weisungsstufe sehr offen formuliert ist,
genauer definiert werden.

Umwandlung der Bewilligungspflicht fir erwerbstatige Schutzbediirftige in eine Meldepflicht
Aufgrund des Ziels des Bundesrates, eine Erwerbsquote von 40% bei Personen mit Schutzstatus S

zu erreichen, sowie des Wunschs der Wirtschaft, diese Personen schnellstméglich und mit
moglichst wenig Aufwand anstellen zu kénnen, wird die Umwandlung der Bewilligungs- in eine
Meldepflicht beflrwortet. Insbesondere im Bereich Personalverleih, in dem Mitarbeitende
meistens per sofort gesucht werden, dirfte die Meldepflicht zu einer Erhéhung der



Erwerbsquote fihren. Zudem wurde der Aufwand von Gesuchstellenden und Behérden
verringert. Die Beflrchtung, dass durch den Wegfall der Bewilligungspflicht das
Missbrauchsrisiko (Verletzung von Lohn- und Arbeitsbedingungen) héher sein kénnte, wird nicht
geteilt. Diese Beflrchtung bestand bereits bei der Einfihrung der Meldepflicht fur vorlaufig
aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge (VA/FIG). Die Beflirchtung hat sich jedoch
nicht bewahrheitet, da kein besonders erhéhter Missbrauch festgestellt werden konnte. Somit ist
auch aktuell nicht von einem besonders erhéhten Missbrauchsrisiko auszugehen. Die Meldungen
mussten jedoch, wie bei VA/FIG, nachgelagert kontrolliert werden. Da im Kanton Solothurn
bereits Bewilligungen zur Erwerbstatigkeit fir Personen mit Schutzstatus S nachgelagert
kontrolliert werden, dirfte dies nicht zu einem erheblichen Mehraufwand fuhren.

Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung und Einflihrung der zeitlichen Verlangerbarkeit kantonaler
Integrationsprogramme

Die vorgeschlagene Regelung wird im Kanton Solothurn bereits umgesetzt. Gemass § 148 des
Sozialgesetzes (SG; BGS 831.1) ist es Aufgabe der Sozialhilfe, auf Basis individueller
Zielvereinbarungen (Hilfeplédne) Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung
anzuordnen. Damit ist die Teilnahmepflicht an entsprechenden Integrationsmassnahmen bereits
heute rechtlich verankert und gelebte Praxis in der Sozialhilfe.

Die vorgeschlagene Moglichkeit zur zeitlichen Verlangerung kantonaler Integrationsprogramme
wird unterstitzt.

Per Ende Marz 2025 betragt die kantonale Erwerbsquote von Personen mit Schutzstatus S 32,3 %
(Quelle: Asylstatistik des Bundes). Dies stellt eine Steigerung von 8,5 % im Vergleich zum Vorjahr
dar (Erwerbsquote im Marz 2024: 23,8 %). Die Zielvorgabe, bis Ende 2025 eine Erwerbsquote von
45 % zu erreichen, ist daher eine sehr ambitionierte Herausforderung. Der Kanton Solothurn
verfolgt mit dem Massnahmenplan ,Wirtschaftliche Integration — Programm S” gezielte
Arbeitsintegration von Personen mit Schutzstatus. Wir setzen alles daran, die angestrebte
Erwerbsquote zu erreichen. Dazu werden bestehende Massnahmen weiter optimiert und neue
zielgerichtete Initiativen entwickelt, um die Integration von Personen mit Schutzstatus S
nachhaltig zu férdern.

Wir danken Ihnen im Voraus fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, diese in
die weiteren Arbeiten einfliessen zu lassen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Volkswirtschaftsdepartement  sannnofstrasse 15
Postfach 1180

Departementsvorsteherin 6431 Schwyz
Telefon 041 819 16 52
E-Mail vd@sz.ch
www.sz.ch Q
kantonschwyzU
6431 Schwyz, Postfach 1180 [:I [_]
per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

E-Mal  petra.steimen@sz.ch
Direkwahl 041 819 18 00
Daum 8. Mai 2025

EJPD: Vernehmlassung Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige
Vernehmiassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Férderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige
zur Vernehmlassung bis 2. Juni 2025 unterbreitet. Fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme danken
wir lhnen bestens.

Aufgrund der erwarteten Einsparungen fir Bund und Kantone bei der Ausrichtung der Sozialhilfe be-
grussen wir die vorgeschlagenen Massnahmen zur Erh6hung der Erwerbstétigenquote von Personen
mit Schutzstatus S. Grundsétzlich ist allerdings festzuhalten und wird durch unsere Bemuihungen
Personen mit Status S in den Arbeitsmarkt zu integrieren bestatigt, dass die Erwerbsquote dieser
Personengruppe nicht zum erhofften Masse erhéht werden kann, solange die Arbeitgeber nicht die
Sicherheit haben, dass die Investition in Form von Ausbildung und Einarbeitung sich mittel- bzw.
langfristig lohnt.

Die Umwandlung der fiir Schutzbediirftige geltenden Bewilligungspflicht bei Erwerbstétigkeit und
Stellenwechsel in eine Meldepflicht wird den behdrdlichen Aufwand verringern. Die damit verbunde-
nen Risiken sind aus unserer Sicht nicht unverhaltnisméassig gross. Die Massnahme wird unbestritte-
nermassen zu reduzierten Kontrollméglichkeiten fithren und somit das Missbrauchsrisiko erhéhen
(Lohndumping, lange Praktika, etc.). Diese Problematik betrifft einige Regionen besonders stark und
existiert bereits in anderen Konstellationen (vorlaufig aufgenommene Personen und Personen aus
EU/EFTA-Staaten). Somit kénnen und sollten die gleichen Instrumente zum Schutz der Arbeitneh-
menden ergriffen werden. Dieser Zusatzaufwand (beispielsweise nachgelagerte Kontrollen bei Ar-
beitsverhaltnissen, in denen solche méglich und sinnvoll sind) ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
gerechtfertigt, wenn dadurch mehr Schutzsuchende in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen.



Auch die Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige sind
grundsétzlich zu begriissen. In diesem Zusammenhang mdchten wir jedoch darauf hinweisen, dass
diese Anpassung flir die kantonalen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden mit einem Mehraufwand
verbunden ist, der nicht unterschatzt werden sollte. Es ist deshalb wichtig, dass die Voraussetzungen
moglichst klar formuliert werden, um unnétigen behérdlichen Aufwand zu vermeiden. Insbesondere
sollte prazise geregelt werden, welche Absolventen von der erleichterten Zulassung profitieren kdn-
nen. Ausserdem regen wir an, dass auf Verordnungsebene konkretisiert wird, wie die Voraussetzung
des hohen wissenschaftiichen oder wirtschaftlichen Interesses der Erwerbstatigkeit ausgelegt werden
soll.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsvorsteherin

Petra Steimen-Rickenbacher
Regierungsratin



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanziei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Herr Beat Jans

Bundesrat

Bundeshaus West

3003 Bern

Frauenfeld, 20. Mai 2025
Nr. 276

Foérderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: An-
derung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verord-
nung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit sowie der Verordnung
liber die Integration von Auslianderinnen und Auslindern

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Maglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fur eine Anderung
des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration
(Auslander- und Integrationsgesetz, AlG; SR 142.20), des Asylgesetzes (AsylG;

SR 142.31), der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE;
SR 142.201) und der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslan-
dern (VIntA; SR 142.205) und teilen [hnen mit, dass wir mit den Entwlrfen grundsatzlich
einverstanden sind.

Zu Art. 21 Abs. 3 AIG, wo die Hochschulen und die héheren Fachschulen genannt sind,
gestatten wir uns indessen folgende Bemerkungen:

Die héhere Berufsbildung umfasst drei verschiedene, voneinander unabhangige Ausbil-
dungen: Die hoheren Fachschulen, die Berufsprifung und die héhere Fachprifung. Die
beiden letztgenannten Bereiche der hdheren Berufsbildung fehlen im vorgeschlagenen
Gesetzestext. Korrekt ware es nach unserer Auffassung, von Abschilissen der Tertiar-
stufe zu sprechen oder von Hochschulabschliissen und Abschliissen der héheren Be-
rufshildung.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch



212

Mit freundlichen Griissen

Der P 'j_§ident es Regierungsrates

Der Staatsschreiber

23




Numero | | Bellinzona

2633 sl 0 28 maggio 2025

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale di giustizia e polizia
DFGP

Palazzo federale ovest

3000 Berna

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
(Word e PDF)

Procedura di consultazione concernente la modifica della legge federale sugli
stranieri e la loro integrazione (LStrl) e della legge federale sull’asilo (LAsi)
nell’ambito della promozione dell’attivita lucrativa di persone con statuto di
protezione S e agevolazione dell’lammissione di cittadini di Stati terzi che hanno
conseguito una formazione in Svizzera: modifica della legge sugli stranieri e la
loro integrazione, della legge sull’asilo, dell’ordinanza sull’ammissione, il
soggiorno e I'attivita lucrativa e dell’ordinanza sull’integrazione degli stranieri

Gentili signore, gentili signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 26 febbraio 2025 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione. La modifica delle menzionate leggi e ordinanze federali &
stata esaminata dall’Ufficio cantonale della migrazione (UM) della Sezione della
popolazione (SP), dal Servizio per l'integrazione degli stranieri (SIS), dall’Ufficio dei
richiedenti I'asilo e dei rifugiati (URAR) e dalla Sezione del lavoro (SdL).

Ringraziando per l'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio,
formuliamo le seguenti osservazioni.

1. Considerazioni generali

In generale, comprendiamo la necessita della proposta di modifica legislativa, inerente
questi specifici ambiti della LStrl e della LAsi che necessitano di adeguamenti per
rispondere alla necessita di facilitare e incoraggiare I'accesso al mercato del lavoro e
migliorare l'integrazione socio professionale nel tessuto economico elvetico dei titolari
di permesso S e di coloro che hanno conseguito una formazione sul nostro territorio.
Per questo motivo, le proposte si orientano verso un rafforzamento della cooperazione
interistituzionale e la rimozione degli ostacoli che queste persone incontrano nel loro
percorso di integrazione. Considerato che il Cantone Ticino presenta uno dei tassi piu
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bassi di inserimento professionale delle persone con statuto di protezione S a livello
nazionale, in parte a causa della forte concorrenza del mercato del lavoro frontaliero,
si accoglie con favore la possibilita di agevolare I'accesso all'impiego anche in altri
Cantoni.

2. Commento alle singole disposizioni

2.1 Modifiche della legge federale sugli stranieri e la loro integrazione (LStrl -
RS 142.20)

Ad art. 21 cpv. 3

Per quanto attiene alle modifiche di cui a questo articolo, 'Esecutivo cantonale non
pud che condividere i motivi che hanno portato alla sua adozione. In effetti, si accoglie
positivamente I'inclusione dei titolari di un diploma di formazione SSS (terziario B o di
un post-dottorato), cosi come I'esenzione dell’approvazione da parte della Segreteria
di Stato della migrazione. Cio portera, segnatamente nel campo sanitario, a ridurre la
carenza di personale specializzato, con titoli di studio ottenuti nel nostro Paese.

In questo contesto, tuttavia, vorremmo sottolineare che questa modifica comporta un
lavoro aggiuntivo per le Autorita cantonali della migrazione, che non dovrebbe essere
sottovalutato. E quindi particolarmente importante che i requisiti siano formulati nel
modo piu chiaro possibile, al fine di evitare inutili oneri amministrativi. In particolare, si
dovrebbe stabilire con precisione quali diplomati delle scuole professionali superiori
possono beneficiare dell'autorizzazione semplificata. Inoltre, vorremmo suggerire che
i regolamenti specifichino come debba essere interpretato il requisito dell'elevato
interesse scientifico o economico per l'attivita lavorativa.

Ad art. 53 cpv. 5

La modifica legislativa proposta estende l'obbligo per le autorita cantonali di aiuto
sociale di notificare al servizio pubblico di collocamento anche le persone con statuto
di protezione S che dispongono di un potenziale lavorativo ma che non hanno un
impiego, analogamente a quanto gia previsto per rifugiati riconosciuti e persone
ammesse provvisoriamente. Il Consiglio di Stato & favorevole alla modifica.

E fondamentale, tuttavia, che tale obbligo si inserisca all'interno delle collaborazioni
istituzionali (Cll) gia esistenti. In questo modo, si eviterebbero sovrapposizioni inutili tra
i servizi e si garantirebbe un impiego piu razionale ed efficace delle risorse disponibili,
sfruttando canali gia consolidati.

Inoltre, & essenziale che i servizi del Sostegno sociale segnalino agli Uffici regionali di
collocamento (URC) soltanto quelle persone con statuto di protezione S che sono
effettivamente pronte a entrare nel mercato del lavoro primario. Questa selezione deve
avvenire sulla base di criteri condivisi, come ad esempio I'idoneita al collocamento, per
assicurare che 'URC possa prendersene carico in modo adeguato.
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2.2 Modifiche della legge federale sull’asilo (LAsi — RS 142.31)
Ad art. 75a - Cambiamento di Cantone per persone esercitanti attivita lucrativa

La proposta di modifica della legge sull'asilo mira ad agevolare il cambiamento di
Cantone per le persone con statuto di protezione S che esercitano un’attivita lucrativa,
allineandosi alla normativa vigente per le persone ammesse provvisoriamente. |l
trasferimento sara possibile se il lavoro é stabile da almeno 12 mesi o se il tragitto o le
condizioni lavorative rendono irragionevole la permanenza nel Cantone attuale.

Il Governo cantonale prende atto positivamente dell'intento di favorire l'integrazione
delle persone con statuto S tramite la semplificazione del cambio Cantone in presenza
di un’attivita lucrativa stabile; tuttavia, si rileva una potenziale criticita nella sua
applicazione. In particolare, si teme che la creazione di una “via preferenziale” per il
cambio di Cantone, basata sulla presentazione di un contratto di lavoro, possa
comportare degli abusi.

Esiste infatti il rischio che alcune persone si avvalgano di contratti lavorativi
“strumentali” al fine di ottenere un trasferimento in un altro Cantone per poi
interrompere l'attivita professionale e rientrare a carico degli aiuti sociali.

In caso di attuazione della modifica, bisognerebbe prevedere adeguate misure di
monitoraggio successive al cambiamento di Cantone al fine di verificare la reale
continuita dell’attivita lavorativa e prevenire abusi del sostegno sociale. Questo pero
comporterebbe oneri supplementari sia a carico dei Cantoni sia della Confederazione.

2.3 Modifica dell’Ordinanza sull’ammissione, il soggiorno e I'attivita lucrativa
(OASA)

Ad art. 53, 64, 65 e 65 a-c - Persone bisognose di protezione

Il progetto prevede una semplificazione delle procedure. Le persone con statuto di
protezione S, analogamente a quanto gia previsto per le persone ammesse
provvisoriamente e per i rifugiati riconosciuti, non dovrebbero piu chiedere
I'autorizzazione ma solo ancora notificare l'inizio e la fine dell’attivita lavorativa.

In virtu dell’art. 65c dellordinanza, anche nel caso delle persone con statuto di
protezione S che esercitano un’attivita lucrativa notificata, sara possibile effettuare
segnalazioni agli organi di controllo competenti qualora vi siano indizi di mancato
rispetto delle condizioni salariali e lavorative. Nel nostro Cantone, lo scambio di
informazioni tra le autorita preposte e gli organi di controllo — come le commissioni
paritetiche o la Commissione tripartita — funziona in modo efficiente e consolidato,
garantendo un’azione tempestiva e coordinata a tutela del mercato del lavoro.
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2.4 Modifica dell’ordinanza sull’integrazione (OIntS)
Ad art. 10

Accogliamo favorevolmente la modifica dell'articolo 10 OIntS, che introduce I'obbligo,
per le persone titolari di statuto di protezione S di partecipare a misure mirate
all'integrazione o alla reintegrazione professionale. Riteniamo che tale disposizione —
oltre ad allinearsi all’obbligo in vigore per altri statuti - rappresenti uno strumento utile
per promuovere la responsabilizzazione individuale nel percorso di integrazione e per
rafforzare le competenze volte a migliorare 'autonomia economica delle persone
interessate.

Ad art. 14

Concordiamo inoltre con la possibilita di prorogare i Programmi cantonali
d’integrazione (PIC) in corso, come previsto all’articolo 14 capoverso 2 OIntS nell’ottica
di ridurre 'onere amministrativo per Confederazione e Cantoni e garantire una
maggiore continuita nella pianificazione operativa. Precisiamo tuttavia che tale proroga
dovrebbe essere applicabile solo laddove gli obiettivi strategici del PIC in vigore restino
sostanzialmente invariati, al fine di assicurare coerenza e efficacia nell’attuazione delle
misure.

3. Conclusioni

Vi ringraziamo per averci dato la possibilita di prendere posizione nellambito della
procedura di consultazione in oggetto. Salutiamo positivamente le motivazioni della
modifica della LStrl, della LAsi, dellOASA e della OIntS, per un miglior accesso al
mondo del lavoro di coloro che godono dello statuto di protezione S e di coloro che
hanno conseguito una formazione in Svizzera. Sottolineiamo I'importanza di
mantenere sufficienti controlli in merito all'inserimento nel mercato del lavoro di questi
cittadini stranieri.

Dal lato economico, osserviamo che si prevedono dei risparmi per la Confederazione
e i Cantoni nel pagamento dell'assistenza sociale, grazie alle misure proposte per
aumentare il tasso di occupazione delle persone con statuto di protezione S. D’altro
canto & da prevedere un maggior carico per gli uffici della migrazione nelle attivita di
verifica dei diplomi di coloro che hanno studiato in Svizzera.

L’integrazione professionale dei rifugiati con statuto S sta progredendo, come dimostra
'aumento del tasso di attivita dal 6,1% (giugno 2022) al 28,2% (fine 2024). Tuttavia, il
Cantone Ticino resta al di sotto dell’'obiettivo del 40% fissato dalla Confederazione. Ci
auguriamo pertanto che la presente revisione legislativa possa contribuire a rafforzare
ulteriormente questo processo, che deve avvenire all'interno delle collaborazioni
interistituzionali. In questo senso, & in corso un affinamento delle collaborazioni gia
attive, nel rispetto delle reciproche competenze e basi legali, sul quale i servizi del
sostegno sociale e del servizio pubblico di collocamento del Cantone Ticino stanno
lavorando. Sara altresi importante rimuovere in modo mirato eventuali ostacoli
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esistenti, ad esempio facilitando il riconoscimento dei titoli di studio da parte del SEFRI.
Cio richiede non solo un’integrazione funzionale, strutturata e conseguente delle
misure offerte dai servizi di integrazione e collocamento, ma anche il coinvolgimento
attivo delle persone interessate, dei datori di lavoro e della societa civile.

Lo scrivente Consiglio di Stato auspica infine come il legislatore federale a livello di
ordinanza preveda le relative specificazioni dei concetti contenuti a livello di legge,
specialmente nel contesto dell’interpretazione del requisito dell'elevato interesse
scientifico o economico per l'attivita lavorativa di cui all’art. 21 cpv. 3 LStrl.

Vogliate gradire, gentili signore, gentili signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre

Normian Gobbi Jirnoldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Dipartimento delle finanze e dell’leconomia (dfe-dir@ti.ch)

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Divisione dell’azione sociale e delle famiglie (dss-dasf@ti.ch)

- Sezione della popolazione (di-sp.direzione@ti.ch)

- Servizio per l'integrazione degli stranieri (di-sis@ti.ch)

- Ufficio dei richiedenti I'asilo e dei rifugiati (dss.sdss-urar@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundeshaus West
3003 Bern

Férderung der Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen
fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung des Ausldnder- und Integrations-
gesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit sowie
der Verordnung liber die Integration von Ausldnderinnen und Auslindern; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 ladt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
die Kantone zur Vernehmlassung betreffend die Férderung der Erwerbstétigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige:
Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20), des Asylgesetzes (AsylG;

SR 142.31), der Verordnung tUiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit (VZAE; SR 142.201) so-
wie der Verordnung liber die Integration von Ausldnderinnen und Auslidndern (VIntA; SR 142.205) zur
Vernehmlassung ein. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Bundesrat sieht im Bereich der Arbeitsmarktintegration von Schutzbediirftigen Handlungsbedarf
und strebt per Ende 2025 die Erhéhung der Erwerbsquote von Personen mit Schutzstatus S auf

45 Prozent an. Die Massnahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
sollen den bereits bestehenden Massnahmen zur Arbeitsmarktintegration entsprechen. Geschaffen
werden sollen daher ein Anspruch auf Kantonswechsel fiir erwerbstitige Schutzbediirftige sowie
eine Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung. Weiter soll die jetzige Bewilligungspflicht
fiir die Auslibung einer Erwerbstéatigkeit fiir Personen mit Schutzstatus S in eine Meldepflicht umge-



wandelt werden. Die Anderungen sehen weiter eine Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnah-
men mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auf schutzbediirftige Personen vor.
Und schliesslich soll neu vorgesehen werden, dass die kantonalen Integrationsprogramme per Ver-
einbarung zwischen Bund und Kantonen zeitlich verlangerbar sind.

Aufgrund der erwarteten Einsparungen fiir Bund und Kantone bei der Ausrichtung der Sozialhilfe be-
griissen wir die vorgeschlagenen Massnahmen zur Erh6hung der Erwerbsquote fiir Personen mit
Schutzstatus S. Die vorgesehene Umwandlung der aktuellen Bewilligungspflicht bei Erwerbstatigkeit
und Stellenwechsel von Schutzbediirftigen in eine Meldepflicht wird den behordlichen Aufwand ver-
ringern. Die mit den reduzierten Kontrollméglichkeiten verbundenen Risiken bzw. das Potenzial fiir
Missbrauch (Lohndumping, lange Praktika usw.) sind nicht unverhaltnisméassig gross. Die hohere In-
tegrationsquote von Schutzbediirftigen in den Arbeitsmarkt rechtfertigt den Zusatzaufwand fiir nach-
gelagerte, risikobasierte Kontrollen.

In der gleichen Vorlage sollen parlamentarische Vorst6sse, die darauf abzielen, in der Schweiz ausge-
bildeten Auslanderinnen und Auslandern den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern, umgesetzt
werden. Der Bundesrat schlagt Zulassungserleichterungen fiir Drittstaatsangehdrige vor, die ihre ho-
here Berufsbildung oder ihr Postdoktorat in der Schweiz erlangt haben und deren Erwerbstatigkeit
von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist.

Grundsatzlich unterstiitzten wir die vorgesehenen Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz aus-
gebildete Drittstaatsangehorige. Um unnétigen behérdlichen Aufwand zu vermeiden, regen wir an,
die Voraussetzungen moglichst klar zu formulieren. Insbesondere sollte prazise geregelt werden, Ab-
solventinnen und Absolventen welcher hoheren Fachschulen von der erleichterten Zulassung profi-
tieren kdnnen. Ebenfalls wichtig scheint uns, dass auf Stufe Verordnung konkretisiert wird, wie die
Voraussetzung des «hohen wissenschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesses» der Erwerbstatigkeit

ausgelegt werden soll.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Altdorf, 20. Mai 2025
Im Namen des Regierungsrats

Der kgndanimang’ Der Kanzleidirektor
A
. !
| l/ \,
Christia ol an Balli
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\\\\\\\\\V Monsieur le Conseiller fédéral

Beat Jans

Département fédéral de justice et de
police (DFJP)

Palais fédéral ouest

CH-3003 Berne

CONSEIL D’ETAT

canton de

Document PDF et Word par courriel a :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Réf. : 25 COU_2028 Lausanne, le 21 mai 2025

Consultation fédérale - Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a
exercer une activité lucrative et faciliter ’'admission des ressortissants d’Etats tiers
formés en Suisse : modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration,
de la loi sur I'asile, de I'ordonnance relative a I’admission, au séjour et a I’exercice
d’une activité lucrative et de I'ordonnance sur I'intégration des étrangers

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté dans le cadre de
la consultation fédérale mentionnée sous objet.

D’une maniére générale, il salue la volonté fédérale de faciliter 'accés au marché du
travail des titulaires de permis S et vous informe que les changements légaux proposés
dans ce projet peuvent faire I'objet d’un préavis positif du canton. Une attention
particuliére sera portée par les services cantonaux compétents quant aux conséquences
du passage d'un régime d’autorisation a un régime d’annonce concernant I'activité
lucrative des titulaires de permis S.

D’une maniere particuliere, le Conseil d’Etat se positionne comme suite concernant les
propositions de modification.

Instauration d’un droit a changer de canton pour les personnes a protéger qui
exercent une activité lucrative

Le Conseil d’Etat soutient cette disposition, laquelle permettrait de lever certains freins
a l'intégration professionnelle en facilitant la mobilité géographique des personnes a
protéger qui exerceraient une activité lucrative a durée indéterminée ou suivraient une
formation professionnelle initiale en dehors de leurs cantons de résidence, et dont les
horaires ou les distances de trajet ne seraient pas raisonnablement exigibles. Le Conseil
d’Etat releve par ailleurs que cette modification I|égislative n’introduirait pas de
changement dans la pratique actuelle des autorités vaudoises compétentes.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—-T + 41 21 316 41 59
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Obligation d’annoncer les personnes a protéger auprés du service public de
I’emploi

Le Conseil d’Etat soutient le projet d’extension de I'obligation d’annonce au service
public de I'emploi des bénéficiaires du statut S aptes a intégrer le marché du travail. Dés
2022, un processus systématique d’annonce avait déja été mis en place dans le canton
pour favoriser l'intégration professionnelle des personnes concernées en s’appuyant sur
les structures d’intégration existantes de I'Etablissement vaudois d’accueil des migrants
(EVAM) et des Offices régionaux de placement (ORP).

Dés 2024, ce processus a été renforcé et des principes de signalement et de sanctions
pour les personnes éligibles qui ne s’annoncent pas au SPE ont été définis. Dés 2025,
un cadre de collaboration a été entériné entre la Direction générale de I'emploi et du
marché du travail (DGEM) et 'EVAM, lequel décrit la systématique d’orientation, les
critéres, les roles et les outils utilisés dans le sens voulu par 'OIE (art. 9, al 1 et al 2,
OIE).

Passage d’un régime d’autorisation a un régime d’annonce en ce qui concerne la
prise d’activité lucrative par les bénéficiaires du statut de protection S

Le Conseil d’Etat considére que le passage d’un régime d’autorisation a une procédure
d’annonce pour I'exercice d’'une activité lucrative par les titulaires de permis S constitue
une mesure cohérente et opportune. Cet assouplissement envoie un signal fort en faveur
de lintégration professionnelle des bénéficiaires de permis S en simplifiant les
démarches pour I'accés au marché du travail. Dans un contexte de pénurie de main-
d’ceuvre, cette démarche répond également a un besoin concret des entreprises,
notamment dans des secteurs en tension, en favorisant I'engagement rapide de
personnel.

Le Conseil d’Etat tient toutefois a relever que la transition vers une simple annonce
d’emploi, sans examen préalable des conditions de rémunération et de travail, comporte
un certain nombre de risques, une partie des personnes a protéger demeurant
vulnérable et potentiellement plus encline a accepter de telles conditions. Néanmoins, a
I'instar des mesures mises en place pour les personnes titulaires de permis F et B
réfugié, les contréles sur le marché du travail effectués par les instances compétentes
devraient permettre de détecter des pratiques salariales non conformes et d’y remédier.

Extension aux personnes a protéger de I’obligation de participer a des mesures
d’intégration ou de réintégration professionnelle

Le Conseil d’Etat reléve que les bases Iégales cantonales qui régissent I'aide sociale et
la participation a des mesures d’intégration des titulaires de permis S, notamment la Loi
sur l'aide aux requérants d'asile et a certaines catégories d'étrangers (LARA) et son
reglement d’application permettent déja a 'EVAM de réduire certaines prestations
d’assistance en cas de refus de participer a des mesures d’intégration. Toutefois, ce
changement légal donnerait une assise juridique plus large aux possibilités pour le
canton de sanctionner les titulaires de permis S qui ne rempliraient pas leurs obligations
en matiére dintégration, sans que cela ne puisse étre justifié par une situation
particuliére. Le Conseil d’Etat soutient donc cette proposition.
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Modalités d’admission facilitées pour les des ressortissants d’Etats tiers formés
en Suisse

Le Conseil d’Etat soutient le projet visant a faciliter I'accés au marché du travail pour les
ressortissant-e-s d’Etats tiers ayant effectué un postdoctorat en Suisse ou obtenu un
dipldbme d’une école supérieure en Suisse et dont I'activité revét un intérét scientifique
et économique prépondérant. Cette mesure permet de mettre a profit I'investissement
consenti dans le systéme de formation suisse. Si l'orientation du projet est saluée,
plusieurs éléments sont a relever en lien avec sa mise en ceuvre concréte.

Les autorités fédérales estiment que la hausse des demandes d’admission devrait rester
modérée, car 'ensemble des personnes diplémées d’une école supérieure ou ayant
achevé un postdoctorat ne souhaiteront vraisemblablement pas y rester a l'issue de leur
formation. Cette assertion, peu étayée, ainsi que I'absence d’indicateurs concernant le
nombre de personnes ressortissantes d’Etats tiers titulaires d’'un dipléme délivré par une
école supérieure en Suisse rend la projection de I'impact de la réforme incertaine dans
une perspective de gestion des flux migratoires. Par ailleurs, I'attrait que peuvent exercer
les filieres de formations en écoles supérieures sur les étudiant-e-s étrangeres et
étrangers peut s’expliquer par la perspective d’'un accés facilité au marché du travail
suisse a l'issue des études. Il convient néanmoins de rappeler que les emplois auxquels
ces dipléomé-e-s peuvent prétendre ne satisferont pas, dans de nombreux cas, a
'exigence d’'un intérét économique ou scientifique prépondérant. Tandis que
'engagement de personnes dipldomées de hautes écoles — actuellement les seules a
bénéficier de ce régime — répond généralement aux conditions d’admission, cela
s’avérera souvent plus difficile dans le cas des diplémé-e-s d’écoles supérieures.

[l convient en outre de souligner que les écoles supérieures offrent une grande diversité
de filieres de formations tels que la santé, le social ou encore les techniques du batiment.
Une hausse significative des demandes d’admission dans certains secteurs d’activité en
lien avec ces filieres est susceptible de se produire et 'appréciation de I'existence d’'un
intérét économique prépondérant sera centrale. Dans la mesure ou la compétence
d’approuver l'octroi d’'une autorisation de séjour en vue de l'exercice d'une activité
lucrative des ressortissant-e-s d’Etats tiers dipldmé-e-s d’une école supérieure suisse
ou d'un postdoctorat achevé en Suisse est du ressort des autorités cantonales, il nous
semble impératif d’instaurer un suivi au niveau fédéral permettant de mesurer I'évolution
réelle des admissions et une cohérence nationale. Des directives claires devront
également accompagner cette révision, afin d’en garantir une application cohérente et
conforme aux objectifs fixes.

Enfin, bien que la réserve fédérale contingentaire d’autorisations de séjour en vue de
I'exercice d’une activité lucrative n’ait pas été épuisée ces dernieres années, il convient
de relever que le projet est dépourvu de toute projection chiffrée, il apparait dés lors
indispensable de mettre en place des mécanismes de suivi et d’ajustement rapide en
cas d’augmentation substantielle des demandes induite par cette mesure de facilitation.
Il'y a lieu en outre de veiller a ce que les engagements visés par le droit actuel ne se
trouvent pas prétérités par la présente révision.



CONSEIL D'’ETAT

Possibilit¢é de prolonger la durée des conventions-programmes liant
Confédération et cantons

Le Conseil d’Etat salue cette possibilité qui permettrait de prolonger les conventions en
cours sans déposer de nouveaux programmes et réduirait la charge de travail
administrative des cantons. En revanche, le Conseil d’Etat rappelle qu’il conviendra de
s’assurer que les cantons disposeront d’'un cadre clair quant a la maniére dont ces
prolongations se mettraient en ceuvre, notamment en termes d’objectifs, de mesures, de
financement et de reporting.

En conclusion, le Conseil d’Etat se positionne favorablement aux propositions de
modifications mais tient a souligner le fait que si ces modifications |égales sont positives
et devraient faciliter 'emploi des titulaires de permis S, I'objectif fédéral de 45% de taux
d’emploi a fin 2025 demeure peu réaliste au regard des réalités cantonales. Dans tous
les cas, le Conseil d’Etat considére que les éventuelles ressources supplémentaires
nécessaires a la bonne exécution des changements proposés dans le cadre de cette
consultation devront étre compensées ou financées par la Confédération.

Tout en vous remerciant de 'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions
de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies
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Consultation : Encourager les bénéficiaires du statut de protection § a exercer une activité
lucrative et faciliter 'admisslon des ressortissants d’Etat tlers formés en Suisse:
modification de la loi fédérale sur les éfrangers ef 'intégration, de [a lol sur l'asile, de
Pordonnance relative a2 Padmission, au séjour et a I'exercice d’une activité lucrative et de
I'ordonnance sur Pintégration des étrangers

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement valaisan vous remercie de I'avoir consulté sur les maodifications de lois et
d'ordonnances qui visent & encourager les bénéficiaires du statut de protection § a exercer une
activité lucrative et a faclliter I'admission des ressortissants d'Etats tiers formés en Suisse.

Lors de la premiére journée d'impulsion nationale en juin 2024 consacrée a lintégration
professionnelle des personnes en quéte de protection, réfugiées ou admises 4 titre provisoire, les
canions ont mis en avant la nécessité de simplifier cerfaines démarches administratives pour les
personnes fitulaire d'un permis S, en particulier celles liges aux procédures d'autorisations de travall
et aux possibilités de changer de canton lors d'activités lucratives.

Nous saluons donc les mesures proposées dans le cadre de la consultation visant a aligner le statut
S sur l'admission provisoire en ce qui concemme les dispositions relatives & lintégration
professicnnelle. Bien que les deux statuis soient juridiquement différents, il nous semble iImportant
de donner les mémes chances d'intégration professionnelles a toutes les personnes concernées.

Nous constatons également avec satisfaction que le remplacement de la procédure d'autorisation
par la procédure d'annonce, ainst gue la possibilité de prolonger le programme d'inlégration en
cours, réduiront sensiblement le fravail administratif au niveau des cantons.

Nous soutenons également la modification visant & étendre Fobligation de participer a des mesures
d'intégration aux personnes titulaires d'un permis S 2 laide sociale, car cela facifitera leur mise en
ceuvre par les cantons

Le Conseil d’Etat est consclent des efforts importants a fournir pour se rapprocher des objectifs fixés
par le Conseil fédéral en matiére d'insertion professionnelle et rappelfle que, malgré les modifications
prévues dans le cadre de cette consultation, plusieurs facteurs structurels et contextuels freinent
encore celle progression, notamment le temps nécessaire & l'acquisition des compétences
linguistiques et les exigences trés élevées du marché du travall suisse,

Pour rappel, le canton du Valais privilégie une sfratégie basée sur une vision a long lerme priorisant
la formation pour toutes les catégories de personnes issues du domaine de l'asile. Cela parmet,
d’une part, d'augmenter las chances d'intégration durable sur le marché de I'emploi et, d'autre part,
de renforcer la cohésion nationale.

Place de la Planta 1, CP 478, 1951 Slon
Tél. 027 606 40 04

L]



L'admission facilitée pour les ressortissants d'Etats tiers formés en Suisse est également a saluer.
Cette mesure permettra de lutter en partie contre la pénurie de personnel qualifié dont souffre
r'économie. Afin de faciliter le travail des autorités et d'assurer une application uniforme de la

nouvelle régle dans tout le pays, nous souhaitons que la notion d'« école supérieure » soit définie
précisément ou gu'une liste des écoles reconnues soit établie.

En vous remerciant de |'attention poriée au présent courrier, nous vous prions de croire, Monsieur
le Conseiller fédéral, a assurance de nos sentimenis distingués.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président

i \
Mam;ﬁ;i‘d

La chanceliére

M

ohique Albrecht

Cople 8 varnehmiassungSBRE@sem.adminch
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Regierungsrat

Bl Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Herr Bundesrat Beat Jans
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 13. Mai 2025 rv

Vernehmlassung zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige:
Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung
Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit sowie der Verordnung iiber die Integra-
tion von Auslidnderinnen und Ausldndern

Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis
am 2. Juni 2025 vernehmen zu lassen. Zur Vorlage nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

l. Allgemeines

Der Kanton Zug begriisst die vorgeschlagenen Anpassungen grundsatzlich, insbesondere die
angestrebte weitere Angleichung der Bestimmungen fir Personen mit Schutzstatus S an die
Personengruppe der vorlaufig Aufgenommenen. Wir erachten es als folgerichtig, auch Perso-
nen mit Schutzstatus S einen Anspruch auf einen erleichterten Kantonswechsel bei Erwerbsta-
tigkeit einzurdumen, wodurch eine bessere Nutzung des vorhandenen Arbeitsmarktpotentials in
der Schweiz zu erwarten ist. Die Umwandlung der Bewilligungspflicht fir erwerbstatige Schutz-
bedurftige in eine Meldepflicht — wie sie schon fir vorlaufig aufgenommene Personen gilt —
tragt zu einer schnelleren Integration von Personen mit Schutzstatus S in den Arbeitsmarkt und
zu weniger Unklarheiten bei den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern bei. Mit der Ausweitung
der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auf Perso-
nen mit Schutzstatus S werden auch Sozialhilfe beziehende Personen mit Schutzstatus S star-
ker in die Pflicht genommen, ihre berufliche Integration nach Kraften voranzutreiben. Die neu
gewahlte Begrifflichkeit «Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereinglie-
derung» bringt zudem klar zum Ausdruck, dass es sich hierbei um die Integration in den ersten
Arbeitsmarkt handelt. Die Sozialdienste erhalten bei der Einforderung von Integrationsbemi-
hungen lberdies eine klarere Grundlage zur Auflagenerteilung und allfélliger Sanktionierung
nach kantonalem Sozialhilferecht. Im Weiteren begriisst der Kanton Zug die Méglichkeit, die

Regierungsgebéaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zg.ch
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Dauer der Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen verlangern zu kénnen.
Wichtig ist dabei, dass die Programmvereinbarungen aller Kantone gegebenenfalls im gleichen
Umfang verléangert werden und die Programme innerhalb einer KIP-Phase damit dieselbe Lauf-
zeit behalten.

Im Einzelnen stellen wir folgende Antrage:
ll. Antréage mit Begriindung

1. Bei Art. 53 Abs. 5 AIG sei die Voraussetzung der Arbeitsmarktfihigkeit wie folgt zu
erganzen:
«Die kantonalen Sozialhilfebehdrden melden stellenlose anerkannte Fliichtlinge,
vorlaufig aufgenommene Personen und Schutzbediirftige bei der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung. Diese nimmt Personen, bei welchen eine Arbeitsmarktfihigkeit
gegeben ist, zur Vermittlung auf.»

Begrindung: Anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene unterliegen aktuell bereits
der Meldepflicht durch die Sozialhilfebehdrden bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung. Die bis-
herigen Erfahrungen im Kanton Zug zeigen, dass Personen des Asyl- und Flichtlingsbereichs
oft noch nicht Gber die notwendigen Deutschkenntnisse sowie Kenntnisse der schweizerischen
Gesellschaft und Arbeitswelt verfigen und die Anforderungen der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung nicht oder kaum erfiilien, so dass die Sozialdienste die betroffenen Personen mit Sprach-
und Qualifizierungsangeboten unterstitzen, bevor die 6ffentliche Arbeitsvermittlung eine Ar-
beitsmarktfahigkeit bejaht. Erfahrungsgemass bedurfen als stellenlos gemeldete Personen aus
dem Asylbereich zudem auch wéhrend der Beratung durch die 6ffentliche Arbeitsvermittiung
Unterstitzung durch die Sozialdienste in Form von ergdnzenden Massnahmen und Beratungs-
leistungen. Dies fiihrt zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten bei allen Beteiligten und auch zu
Abbriichen der Integrationsbemithungen der éffentlichen Arbeitsvermittlung. Bei Personen mit
Schutzstatus S ist mit denselben Schwierigkeiten zu rechnen.

Umso mehr muss die Arbeitsmarktfahigkeit einer Person gegeben sein, bevor diese von der 6f-
fentlichen Arbeitsvermittlung zur Vermittlung aufgenommen wird, ansonsten die personellen
Ressourcen in den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) fir nicht zielfihrende Arbeit
belastet werden. Arbeitsmarktfahigkeit ist nicht mit Vermittlungsféhigkeit geméass Arbeitsiosen-
versicherungsgesetz (AVIG; SR 837.0) zu verwechseln. Arbeitsmarktfahigkeit bedeutet eine re-
ale Chance fiir eine Vermittlung im Hier und Jetzt. Arbeitsmarktfahigkeit ist mithin gegeben,
wenn die im Zeitpunkt der Anmeldung beim RAV vorhandenen Fahigkeiten (fachlich, psychisch,
physisch, Wille zur Arbeit) ausreichen, um eine Stelle mit gewlinschtem Profil mit einer gewis-
sen Wahrscheinlichkeit finden zu kénnen. Letztlich soll die Arbeitsmarktbehérde entscheiden,
ob die Arbeitsmarktfahigkeit geben ist und die Person zur Vermittlung aufgenommen werden
kann. Diese Stelle ist am geeignetsten fir eine solche Entscheidung.
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2. Der Maximalbetrag des Beitrags des Bundes von aktuell 250 Franken pro Monat
(maximal 3000 Franken pro Jahr) sei auf mindestens 500 Franken pro Monat (maxi-
mal 6000 Franken pro Jahr) bis zu einem Gesamtbetrag von 18 000 Franken zu er-
héhen.

Begrindung: Die Integration von Personen mit Schutzstatus S wird inhaltlich derjenigen von
vorlaufig Aufgenommenen angeglichen. Damit sind die Kantone aufgefordert, auch fiir Perso-
nen mit Schutzstatus S nicht nur Deutschkurse, sondern auch weitergehende Integrationspro-
gramme anzubieten. Dies bringt fiir die Kantone héhere Kosten mit sich. Der Bund entrichtet
den Kantonen fir andere Personengruppen des Asyl- und Fliichtlingsbereichs, die ebenfalls ei-
ner Teilnahmepflicht unterliegen, aktuell eine einmalige Pauschale von 18 000 Franken. Es ist
nicht nachvollziehbar, dass im Rahmen der Angleichung der Bestimmungen fiir Personen mit
Schutzstatus S an jene der vorlaufig Aufgenommenen an den aktuellen Bestimmungen (ber die
Hohe der Integrationspauschale fir Personen mit Schutzstatus S festgehalten werden soll. Er-
fahrungsgemass sind die Kosten fiir die Integration von Zugewanderten in den ersten Jahren
nach der Einreise am hdchsten. Es ist daher notwendig, dass den Kantonen in dieser Zeit auch
die entsprechenden finanziellen Mittel zur Verfligung stehen. Da der Status S riickkehrorientiert
ist, ist das Verfahren der gestaffelten Ausrichtung der Betrage nachvollziehbar. Die Betréage
sind aber so zu erhéhen, dass den Kantonen die notwendigen Beitrage auch zum richtigen
Zeitpunkt — also zu Beginn des Integrationsprozesses — zur Verfuigung stehen.

3. Art. 21 Abs. 3 erster Satz sei wie folgt anzupassen:
«Auslandermnen und Auslander, die iiber einen Schweizer Hochschulabschluss
: sc-einerhi achschule-verfiigen oder die in der Schweiz
ein Postdoktorat abgeschlossen haben, konnen in Abweichung von Absatz 1 zuge-
lassen werden, wenn ihre Erwerbstétigkeit von hohem wissenschaftlichem oder
wirtschaftlichem Interesse ist.»

Begriindung: Der Kanton Zug hat Bedenken, dass fur auslandische Arbeitskrafte aus Drittstaaten
ganz grundsétzlich — und eben nicht nur bei hohen wissenschaftlichen oder wirtschaftlichen In-
teressen — ein neues Zugangstor in den schweizerischen Arbeitsmarkt geschaffen wird. Die Ge-
setzesanderung kénnte bei den Héheren Fachschulen einen Ansturm auslésen. In der Schweiz
gibt es insgesamt 338 Hohere Fachschulen, an welchen 264 verschiedene Ausbildungen mit
Diplomabschlissen angeboten werden. Allein im Kanton Zug sind 9 Héhere Fachschulen gemel-
det und es fragt sich, unter welchen Voraussetzungen Studierende aus Drittstaaten inskiinftig
mit einer entsprechenden Bewilligung fir einen Ausbildungsgang an diesen Schulen zugelassen
werden. Bis jetzt wurden solche Gesuche zur Weiterbildung an Héheren Fachschulen — etwa
wegen diffuser Bildungsziele — sehr restriktiv behandelt, insbesondere bei Personen aus Dritt-
staaten. Es ist zu befirchten, dass der Druck auf die Schulen mit der vorgeschlagenen Geset-
zesdnderung massiv steigen wird, Drittstaatsangehérige auch ohne gleichwertige berufliche Vor-
bildung bzw. anhand einer Zulassung «sur Dossier» in die Schulen aufzunehmen und bei den
Migrationsdmtern entsprechende Studentenbewilligungen zu beantragen. Dieser Druck hétte ei-
nen negativen Einfluss auf die Qualitat und den Ruf der zahlreichen Héheren Fachschulen in der
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Schweiz. Die Vorlage ist deshalb beziiglich der héheren Berufsbildung abzulehnen. Gegen Er-
leichterungen nach Abschluss eines Postdoktorats ist hingegen nichts einzuwenden.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer An-
trage.

Zug, 13. Mai 2025

Freundliche Griisse
Regierungsrat des

ndreas Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
(vernehmlassungSBRE @sem.admin.ch; als PDF- und Word-Version)

- Sicherheitsdirektion (info.sd @zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis@zg.ch)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @zg.ch)

- Amt fir Migration (AFMKader@zg.local)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch zur Aufschaltung der Vernehmlassungsantwort
im Internet)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zurich
Elektronisch an vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Justiz-
und Polizeidepartement
3003 Bern

14.Mai 2025 (RRB Nr. 524/2025)

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes,
der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit sowie
der Verordnung iiber die Integration von Ausldnderinnen und Auslidndern
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie uns die Anderungen des Auslénder-
und Integrationsgesetzes (AlG, SR 142.20), des Asylgesetzes (AsylG, SR 142.31),

der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit (VZAE, SR 142.201)
sowie der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA,
SR 142.205) zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

A. Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen das nationale Bestreben, die Arbeitsmarktintegration von Schutzbedtirftigen
und in der Schweiz ausgebildeten Auslanderinnen und Ausléndern zu férdern sowie die
Madglichkeit zur Verlangerung der kantonalen Integrationsprogramme (KIP) zu schaffen.
Die vorgeschlagenen Massnahmen entsprechen den bereits bestehenden Regelungen zur
Arbeitsmarktintegration von vorlaufig aufgenommenen Personen. Die damit verbundene
Harmonisierung der Bestimmungen fir Personen mit Schutzstatus S und vorlaufig auf-
genommene Personen ist grundsatzlich zu begrissen. Die rechtlichen Anpassungen
tragen dazu bei, administrative Hirden bei der Arbeitsintegration von Personen mit Schutz-
status S abzubauen und die Erwerbsbeteiligung dieser Zielgruppe zu erhéhen. Aus diesem
Grund unterstitzen wir die dazu nétigen Anpassungen der massgeblichen Bundesgesetze
und Verordnungen. Gleichzeitig warnen wir vor zu hohen Erwartungen. Eine der gréssten
Hurden auf dem Weg in den Arbeitsmarkt ist der unsichere Aufenthaltsstatus von Personen
mit Schutzstatus S und das aufwendige und zeitintensive Verfahren zur Diplomanerken-
nung bei qualifizierten Personen. Es ist daher zentral, dass der Bund entsprechende M&g-
lichkeiten entwickelt, um den Schutzsuchenden wie auch potenziellen Arbeitgebenden
Planungssicherheit und Perspektiven zu geben.



Der Ukrainekrieg dauert schon mehrere Jahre; sein Ende ist nicht absehbar. Vor diesem
Hintergrund ist grundséatzlich zu fordern, die Anwendung des Instruments des Schutz-
status S auf ukrainische Gefllchtete kritisch zu wirdigen und zu klaren, welche Anschluss-
I6sungen bei einem Wegfall des Schutzstatus S anwendbar waren.

B. Zu einzelnen Bestimmungen

Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der &ffentlichen Arbeits-
vermittlung (Art. 53 Abs. 5 AlIG)

Mit der vorgeschlagenen Anpassung von Art. 53 Abs. 5 AlG sollen die kantonalen Sozial-
hilfebehérden neben stellenlosen anerkannten Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen
Personen auch Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung mel-
den. Diese Praxis wurde bereits im Rundschreiben Il des Staatssekretariats fir Migration
(SEM) vom 1. Januar 2024 zum Programm «Unterstitzungsmassnahmen fiir Personen

mit Schutzstatus S» (Programm S) vorgesehen und soll nun auf Gesetzesstufe verankert
werden. Wir begrissen diese Bestimmung, da damit Personen mit Schutzstatus S einen
besseren Zugang zu den Dienstleistungen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung erhalten und
diese Personengruppe rasch und nachhaltig in den Schweizer Arbeitsmarkt integriert
werden kann.

Bisherige Erfahrungen mit vorlaufig aufgenommenen Personen und anerkannten Fliicht-
lingen haben gezeigt, dass viele Personen mit Fluchthintergrund auf dem Weg in den
Arbeitsmarkt einen erhéhten Begleitungsbedarf haben. Davon ist auch bei Personen mit
Schutzstatus S auszugehen. Die Arbeitslosenversicherung ist allerdings gegeniiber
Stellensuchenden und Versicherten entsprechend den allgemeinen rechtsstaatlichen
Grundsétzen zur Gleichbehandlung verpflichtet. Das Arbeitsvermittlungsgesetz (SR 823.11)
sieht ausdrtcklich eine Gleichbehandlung von Stellensuchenden ohne und Versicherten
mit Taggeldanspruch vor. Eine intensivere Begleitung oder Beratung von Personen mit
Schutzstatus S durch die Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV) ist gesetzlich nicht
vorgesehen. Diese erhalten die gleiche Beratung wie alle anderen Personen, die im RAV
angemeldet sind — wenn auch von hierfir spezialisierten Beraterinnen und Beratern. Damit
die neu in Art. 53 Abs. 5 AIG geregelte Meldepflicht flir Personen mit Schutzstatus S ihre
Wirkung entfalten kann, ist darum ein definierter Ubergang in die Regelstrukturen der
offentlichen Arbeitsvermittlung zentral. Die Meldepflicht soll nur flr arbeitsmarktfahige
Personen gelten. Aus Vollzugssicht ist deshalb wichtig, dass die konkrete Ausgestaltung
der Meldepflicht weiterhin Sache der Kantone bleibt und die Einzelheiten des Verfahrens
und auch die Zustandigkeiten zur Beurteilung der Arbeitsmarktfahigkeit nach den Bege-
benheiten vor Ort geregelt werden kénnen. Insbesondere sind die Kriterien zur Beurteilung
der Arbeitsmarktfihigkeit und die Bedingungen zum Ubergang in die Regelstrukturen der
offentlichen Arbeitsvermittlung im Vorfeld unter Einbezug aller involvierten Vollzugsstellen
genau zu definieren.

Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a AsylG)

Die vorgesehenen Anpassungen zu den Voraussetzungen eines Kantonswechsels flr
Personen mit Schutzstatus S entsprechen jenen von vorlaufig aufgenommenen Personen.
Der neue Art. 75a AsylG tragt dem Umstand Rechnung, dass sich die Arbeitsmarktsituation
je nach Kanton unterscheidet und bietet Schutzsuchenden einen Anreiz, sich auch ausser-
halb ihres Wohnkantons zu bewerben. Dies ist zu begrissen.



Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht (Art. 53 Abs. 2 VZAE)

Die derzeitige Bewilligungspflicht fir die Auslbung einer Erwerbstatigkeit von Personen
mit Schutzstatus S soll in eine Meldepflicht umgewandelt werden. Der Wechsel von der
Bewilligungs- zur Meldepflicht flr die Personengruppe mit Schutzstatus S als Massnahme
zur erleichterten Integration in den Arbeitsmarkt ist grundsatzlich zu begrtissen und

wird von Integrationsfachleuten, der Politik, Arbeitgebenden und Betroffenen seit Langem
gefordert. Damit kbnnen die administrativen Hirden fir die Arbeitgebenden abgebaut, die
Erwerbsquote dieser Personengruppe gesteigert und das Verfahren an dasjenige ange-
glichen werden, das bereits gegeniber den vorldufig Aufgenommenen und anerkannten
Flichtlingen besteht.

Zu beachten ist jedoch, dass die Lohn- und Arbeitsbedingungen bei der Meldepflicht

im Gegensatz zum Bewilligungsverfahren nicht mehr lickenlos geprift werden. Mit dem
Wechsel zum Meldeverfahren erfolgen die Kontrollen lediglich nachtraglich und nicht mehr
flachendeckend. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Erwerbsquote dieser Personen-
gruppe auch unter dem Bewilligungsverfahren massgebend gesteigert werden konnte und
der administrative Aufwand flir die Arbeitgebenden nicht unverhaltnismassig war. Dennoch
ist zu erwarten, dass die Vereinfachungen zu einer weiteren Erhéhung der Erwerbstatigen-
quote bei den Personen mit Schutzstatus S fiihren wird, was zu begrissen ist.

Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wieder-
eingliederung (Art. 10 Abs. 1 VIntA)

Die Vernehmlassungsvorlage sieht vor, neu auch Personen mit Schutzstatus S, die Sozial-
hilfe beziehen, zur Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliede-
rung zu verpflichten. Kommen sie dieser Pflicht nicht nach, so kénnen ihnen die Sozialhilfe-
leistungen geklrzt werden. Die Starkung der Eigenverantwortung in Bezug auf deren
Integration fordert die Erwerbstatigkeit dieser Personengruppe und ist begriissenswert.
Auch aus Grinden der Gleichbehandlung mit vorlaufig aufgenommenen Personen und
anerkannten Flichtlingen ist dieser Verordnungsanpassung zuzustimmen. Die neue
Formulierung «Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung» (anstelle von
«Integrations- und Beschaftigungsprogramme») umfasst dabei neben Massnahmen der
spezifischen Integrationsférderung im Rahmen der KIP auch Massnahmen der Sozial-
hilfebehérden und der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung. Diese Anpassung verdeutlicht

die Fokussierung auf das Ziel der arbeitsmarktlichen Integration und ist zu unterstitzen.
Die Mdglichkeit, Personen mit Schutzstatus S zur Teilnahme an Massnahmen zur beruf-
lichen Ein- und Wiedereingliederung verpflichten zu kénnen, impliziert jedoch auch eine
Verpflichtung der Sozialdienste, vor der Anmeldung eine vertiefte Potenzialabklarung
durchzufihren und Massnahmen bedarfsgerecht auszuwéahlen. Auch missen die zustén-
digen Behorden in den Bereichen Integrationsférderung, Sozialhilfe und 6ffentliche
Arbeitsvermittlung sicherstellen, dass gentigend zielgruppenspezifische Angebote bereit-
stehen. Aus Vollzugssicht ist weiter zu beachten, dass die Erweiterung auf die Massnah-
men der Sozialhilfebehdrden und der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung Prozessanpassungen
in der interinstitutionellen Zusammenarbeit bedingen. Diese Prozesse sind zwischen

den beteiligten Institutionen sorgféltig und schlank aufzubauen, um den administrativen
Aufwand so gering wie moglich zu halten.



Erleichterte Zulassung fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige
(Art. 21 Abs. 3 AlG)

Mit der vorgeschlagenen Anpassung von Art. 21 Abs. 3 AlG soll die Ausnahme von der
Vorrangprufung nicht nur fir Drittstaatsangehdérige mit einem Schweizer Hochschulab-
schluss gelten, sondern neu auch fir Drittstaatsangehdrige mit einem in der Schweiz
erworbenen Abschluss einer héheren Fachschule, also der Tertiérstufe B, oder einem
Postdoktorat. Dabei wird vorausgesetzt, dass die Erwerbstétigkeit von grossem wissen-
schaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist. Diese Anderung ist mit Blick auf den
Fachkraftemangel und die Starkung des Forschungsstandorts Schweiz grundsétzlich zu
begriissen. Darliber hinaus ist sie auch aus integrationspolitischer Sicht zu begrissen.
Die Mdglichkeit, nach einer Ausbildung oder einem Doktorat in der Schweiz leben und
arbeiten zu konnen, erhoht die Motivation von Auslanderinnen und Auslandern, sich mit
den hiesigen Gepflogenheiten auseinanderzusetzen und sich tUber Studium und Beruf
hinaus in die Gesellschaft einzubringen. Zugleich tragen Auslanderinnen und Auslander,
die beruflich und gesellschaftlich gut integriert sind, dazu bei, Vorurteile bei der anséssigen
Bevdlkerung gegentiber Zuwanderinnen und Zuwanderern abzubauen.

Aus Vollzugssicht stellt diese Anderung jedoch eine weitreichende Abweichung von den
bisherigen Zulassungsvoraussetzungen dar, da diese Tatigkeiten bis anhin nicht fir sich
als qualifiziert im Sinne von Art. 23 AIG galten und dartber hinaus der Nachweis erbracht
werden musste, dass daflir weder in der Schweiz noch im EU-/EFTA-Raum eine geeignete
Fachkraft gefunden werden kann.

Im Hinblick auf diese Gesetzesanderung hat das SEM bereits per 1. April 2025 die
Weisung AlIG angepasst, wonach Auslanderinnen und Auslénder im Sinne von Art. 23
Abs. 1 AlIG als qualifiziert gelten, die in der Schweiz einen vom Staatssekretariat flr
Bildung, Forschung und Innovation anerkannten Bildungsgang einer héheren Fachschule
abgeschlossen haben und ihre Anstellung in einem Bereich erfolgt, der in engem fach-
lichem Zusammenhang mit dem Studienabschluss steht. In der Praxis betrifft dies
gemass dem erlduternden Bericht Absolventinnen und Absolventen von Hotelfachschulen
und von Lehrgé@ngen beispielsweise in Krankenpflege, Betriebswirtschaft oder Gebaude-
technik. Zudem hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement per 1. April 2025
bereits seine Verordnung lber die dem Zustimmungsverfahren unterliegenden auslander-
rechtlichen Bewilligungen und Vorentscheide (SR 142.201.1) angepasst und mittels Auf-
hebung von Art. 2 Bst. a Ziff. 2 Bewilligungen fur Drittstaatsangehdérige mit Schweizer
Hochschulabschluss und wohl auch insklinftig mit Abschluss einer héheren Fachschule
vom Zustimmungsverfahren ausgenommen. Dies halten wir fir problematisch, da sich
nirgends, d. h. auch nicht im erlauternden Bericht, Informationen lGber Untersuchungen
zu den Auswirkungen und zum Ausmass der vorliegend vorgeschlagenen Anderung von
Art.21 Abs. 3 AIG finden lassen.

Die Auswirkungen dieser Anderungen sollten vom Bund (iber einen ausreichend langen
Zeitraum beobachtet werden. Zudem halten wir es flr angezeigt, dass gleichzeitig

eine vertiefte Betrachtung der Zulassungsvoraussetzungen fur Aufenthalte zur Aus-

und Weiterbildung von Drittstaatsangehdrigen in der Schweiz vorgenommen wird.



Méglichkeit zur Verldngerung der Dauer der Programmvereinbarungen zwischen Bund
und Kantonen (Kantonale Integrationsprogramme, Art. 14 Abs. 2 VintA)

Die Vernehmlassungsvorlage sieht neu die Mdglichkeit vor, die Dauer der Programmverein-
barungen zwischen Bund und Kantonen zur Umsetzung der KIP zu verlangern. Kantonale
Integrationsprogramme dauern in der Regel vier Jahre, wobei mit jeder neuen Programm-
periode ein fur Bund und Kantone aufwendiger Erarbeitungs- und Eingabeprozess
verbunden ist. Zugleich haben die Erfahrungen mit den 2014 eingefthrten KIP gezeigt,
dass die Verankerung der Programme bei den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren
der spezifischen Integrationsférderung (Integrationsfachstellen, Regelstrukturen, zivil-
gesellschaftliche Organisationen) in den Kantonen Zeit benétigt und Massnahmen oft erst
nach mehreren Jahren greifen. Die Einflhrung der Méglichkeit, eine laufende Programm-
vereinbarung im gegenseitigen Einverstandnis zu verlangern, um den administrativen
Aufwand bei allen Beteiligten gering zu halten und den Akteurinnen und Akteuren der
Integrationsforderung ausreichend Zeit zur nachhaltigen Implementierung und sukzessiven
Weiterentwicklung sinnvoller Massnahmen zu geben, ist deshalb zu begrissen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli
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Per Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 2. Juni 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungs-
erleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung
des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung tiber die Integra-
tion von Auslanderinnen und Auslandern

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Mit der vorliegenden Vorlage soll einerseits die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S gefordert
werden. Weiter soll der Rickweisungsbeschluss des Parlaments zum Geschaft 22.067. Ausldnder- und In-
tegrationsgesetz. Zulassungserleichterung fiir Ausldnderinnen und Auslénder mit Schweizer Hochschulab-
schluss umgesetzt werden. Diese Vorlage hatte zum Ziel, den Zugang zum Arbeitsmarkt fur in der Schweiz
ausgebildete Auslanderinnen und Auslander zu erleichtern. Mit dem Rickweisungsbeschluss forderte das
Parlament vom Bundesrat verfassungskonforme Erleichterungen fir die Zulassung von Auslanderinnen und
Auslandern mit Schweizer Hochschulabschluss, namentlich administrative Erleichterungen und eine erhéhte
Vorhersehbarkeit im Bewilligungsverfahren und eine Verldngerung der Frist gemass Artikel 21 Absatz 3 AlG.

Bessere Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S

Der Schutzstatus S ist grundsatzlich rickkehrorientiert. Die Mitte ist dennoch der Ansicht, dass die Teilnahme
am Erwerbsleben einerseits fir die betroffenen Personen und andererseits auch fir den Staat und die Gesell-
schaft wichtig ist. Die Mitte setzt sich deshalb klar fir eine bessere Arbeitsmarktintegration von Personen mit
Schutzstatus S ein. Die Erwerbstatigkeitsquote von Schutzsuchenden ist weiterhin tief. Die zum Teil sehr
grossen kantonalen Unterschiede sind allein mit dem Arbeitsmarkt nicht erklarbar. Ob sich an dieser fiir alle
Seiten unbefriedigenden Situation mit dem Wechsel von der Bewilligungspflicht zur Meldepflicht etwas andert,
ist zu bezweifeln. Viel wichtiger ware es, die Kantone in die Pflicht zu nehmen, die Personen mit Schutzsta-
tus S mit dem Ziel der Erwerbstatigkeit starker und gezielter zu begleiten. Da trotz Wechsel von der Bewiilli-
gungspflicht zur Meldepflicht eine Uberpriifung der Einhaltung der orts-, berufs- und brancheniiblichen Lohn-
und Arbeitsbedingungen vorgesehen ist, wird sich im Ubrigen der administrative Aufwand nicht wesentlich
reduzieren. Die Mitte unterstitzt die vom Bundesrat vorgesehenen Massnahmen, erwartet aber, dass spates-
tens nach 12 Monaten die Wirksamkeit der Anderungen Uberprift wird und gegebenenfalls weitere Massnah-
men folgen.

Vorhandenes Fachkraftepotenzial ausschopfen

Die Mitte ist angesichts des aktuell herrschenden Fachkraftemangels der Ansicht, dass es weiterhin sinnvoll
ist, wenn Personen aus Drittstaaten mit Schweizer Hochschulabschluss, einem Schweizer Abschluss einer
héheren Fachschule oder einem in der Schweiz abgeschlossenen Postdoktorat méglichst einfach in der
Schweiz bleiben kdnnen, sofern ihre Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem
Interesse fir die Schweiz ist.

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern die-mitte.ch
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Da die weiteren Zulassungsvoraussetzungen, insbesondere auch die Begrenzungsmassnahmen, fir diese
Personen jedoch weiterhin gelten, kann Die Mitte den Vorschlag unterstiitzen. Bund und Kantone haben je-
doch sicherzustellen, dass die erweiterten Ausnahmeregeln zum Inlandervorrang schweizweit einheitlich an-
gewendet werden. Die Praxis der Kantone ist daher periodisch zu Uberprifen. Dabei ist insbesondere auf eine
korrekte Anwendung der Voraussetzung des «hohen wissenschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesses» zu
achten.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement Bern, 26. Mai 2025 / SO
EJPD 20250602_VL_Erwerbstétigkeit_d

Elektronischer Versand: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige:
Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Ver-
ordnung uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verord-
nung uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie uns die Moglichkeit gegeben haben, uns im Rahmen der Konsul-
tation zum oben genannten Objekt zu dussern. Die FDP.Die Liberalen begrisst die Bestre-
bungen des Bundesrates, das Potenzial von Gefllichteten mit Schutzstatus S zu mobilisieren
und gleichzeitig in der Schweiz ausgebildeten Fachkraften den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Eine zeitgemasse Migrations- und Arbeitsmarktpolitik setzt auf Eigenverantwor-
tung, rasche Integration und die Starkung unseres Wirtschaftsstandorts.

Wir unterstitzen die Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht fir Erwerbstatige
mit Schutzstatus S, da sie Burokratie abbaut und raschen Marktzugang erméglicht. Zugleich
sind prazise Definitionen der Erwerbstatigkeit und verstarkte Kontrollen nétig, um Scheinselb-
standigkeit und Schwarzarbeit zu verhindern. Die Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsver-
mittlung schafft gunstige Voraussetzungen fir gezielte Beratung, sofern Bund und Kantone
die nétigen Ressourcen bereitstellen.

Die Moglichkeit eines Kantonswechsels bei nachhaltigem Arbeitsverhaltnis oder unzumutbar
langen Pendelwegen erhoht die Mobilitat, birgt jedoch das Risiko regionaler Ungleichgewichte
und «Hunting Grounds», wenn keine Quotenvorgaben oder Koordinationsmechanismen grei-
fen.

Die Vorlage baut auf bestehenden Strukturen auf und verspricht Kosteneffizienz, erfordert aber
ein verbindliches Finanzierungsmodell fur Kantone sowie wirksame Controlling-Instrumente.
Es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, um die Kosten der Bewilligungen fur Schutzsta-
tus S zu begrenzen. Es gilt, durch effiziente Verfahren und schlanke IT-Lésungen die admi-
nistrativen Kosten nachhaltig zu senken. Fehlende Sanktionen bei Nichterflillung von Integra-
tionspflichten und unzureichend konkretisierte Riickkehrperspektiven schwachen die Durch-
setzungsfahigkeit.

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
R +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | & info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/2
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Um in der Schweiz ausgebildete Talente zu halten, begriissen wir die Befreiung der Vorrang-
prufung fur Tertidr B-Absolvierende sowie Postdoktorierende und die befristete Stellensuche-
Aufenthaltsbewilligung. Die Mobilitat fordert Innovation, Standortattraktivitdt und Wettbewerbs-
fahigkeit. Als ressourcenarmes Land sind wir auf diesen Innovationsmotor angewiesen. Aller-
dings fordern wir auch die Mdglichkeit einer (zumindest teilweisen bzw. vorlaufigen) Zulas-
sungsprufung bereits vor Studienabschluss (vgl. Ziff. 1.2. lit. d Bericht), da sie die Planungssi-
cherheit fur Studierende und Arbeitgeber erheblich starken wirde.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Berticksichtigung unserer

Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
A

Thierry Burkart Jonas Projer

Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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Der Gewerbeverein

Sibylle Uhl

Marzilistrasse 8A

3005 Bern
info@dergewerbeverein.ch
079 576 24 92

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 06.06.2025

Vernehmlassung zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsange-
horige

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gewerbeverein, als Vertreter nachhaltig orientierter KMU in der Schweiz, nimmt
gerne Stellung zu der im Titel genannten Vernehmlassung. Wir bedanken uns fiir die
Maoglichkeit zur Vernehmlassung und mdéchten unsere Position zu den vorgeschlage-
nen Varianten darlegen.

Allgemeine Anmerkungen

Der Bundesrat hat im Rahmen der Umsetzung der Motionen Dobler 17.3067 (Wenn die
Schweiz teure Spezialisten ausbildet, sollen sie auch hier arbeiten kdnnen) und
23.3968 (Schutzstatus S. Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern) einen Gesetzesent-
wurf zur Vernehmlassung vorgelegt. Dieser beinhaltet Anderungen im Auslénder- und
Integrationsgesetz (AIG), im Asylgesetz (AsylG) sowie in der Verordnung lber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) und in der Verordnung Uber die Integra-
tion von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA). Ziel des Entwurfs ist es, die Erwerbs-
tatigkeit von Personen mit Schutzstatus S gezielt zu fordern und den Zugang zum
Schweizer Arbeitsmarkt fiir Drittstaatsangehorige, die ihre Ausbildung in der Schweiz
absolviert haben, zu erleichtern.

Der Entwurf umfasst insgesamt sieben Massnahmen. Sechs davon zielen auf eine
bessere arbeitsmarktliche Integration von Personen mit Schutzstatus S, eine weitere
betrifft die Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsange-
horige mit einem Abschluss auf Tertiarstufe B oder einem Postdoktorat. Der

Der Gewerbeverein | Marzilistrasse 8A | 3005 Bern | dergewerbeverein.ch
Fédération Suisse des Entreprises | Marzilistrasse 8A | 3005 Berne | federationdesentreprises.ch
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Gewerbeverein begriisst die grundsatzliche Stossrichtung dieser Vorlage. Sie leistet
einen wichtigen Beitrag zur Entlastung des Fachkraftemangels und zur besseren Nut-
zung vorhandener Qualifikationen. Aus Sicht von Der Gewerbeverein bedarf es jedoch
weiterer Schritte, um die Integration arbeitsfahiger gefliichteter Personen in der Praxis
zu verbessern. Dazu zéhlen eine konsequentere Offnung des Arbeitsmarktes und pra-
xisnahe Unterstitzungsangebote fiir Unternehmen. Die folgenden Ausfiihrungen er-
lautern die Position von Der Gewerbeverein zu den einzelnen vorgeschlagenen Mass-
nahmen.

1. Erleichterung des Kantonswechsels fiir Personen mit Schutzstatus S bei Er-
werbstatigkeit (Anderung des Asylgesetzes)

Der Gewerbeverein begriisst die Gleichstellung von Personen mit Schutzstatus S mit
vorlaufig aufgenommenen Personen hinsichtlich des Anspruchs auf Kantonswechsel.
Der vorgeschlagene Rahmen bleibt jedoch zu eng. Die Voraussetzung einer bereits be-
stehenden Erwerbstatigkeit erschwert die Mobilitat der Arbeitskrafte unnétig — gerade
in Regionen mit akutem Fachkraftemangel, in denen KMU dringend Personal suchen.
Der Gewerbeverein fordert daher, die Erweiterung des Anspruchs auf Kantonswechsel
fir Personen mit Schutzstatuts S auch bei nachgewiesenem konkretem Arbeitsange-
bot (z. B. mit unterschriebenem Arbeitsvertrag) oder auch nachgewiesener aktiver
Stellensuche, insbesondere bei nachweislich geringen Beschaftigungsmaoglichkeiten
im aktuellen Kanton.

2. Meldepflicht fiir stellenlose Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung (Anderung des AIG)

Die Einfihrung der Meldepflicht ist aus arbeitsmarktlicher Sicht ein begriissenswerter
Schritt, der die raschere Anbindung gefliichteter Personen mit Schutzstatus S an den
Arbeitsmarkt erleichtert und ihre Integration durch Erwerbstatigkeit fordert. Fiir KMU
eroffnet diese Massnahme die Chance auf einen verbesserten Zugang zu dringend be-
notigten Arbeitskraften, insbesondere in Branchen mit strukturellem Fachkrafteman-
gel.

Damit diese Massnahme aber Wirkung entfaltet und KMU unterstiitzt werden, miissen
Begleitmassnahmen fiir die Arbeitsmarktfahigkeit und psychische Stabilitat der Per-
sonen mit Schutzstatus S sichergestellt werden. Der Gewerbeverein fordert ein umfas-
sendes ,KMU-Unterstiitzungspaket”, das praxisnahe Leitfaden, rechtliche Informatio-
nen und direkte Ansprechpartner fiir die Beschaftigung von Personen mit Schutzstatus
S bietet. Dieses Paket sollte Uber ein zentrales, einfach zugangliches digitales Portal,
etwa Uber die Plattform easygov.swiss, abrufbar sein. Die Meldepflicht soll nicht als
isolierte Einzelmassnahme verstanden werden, sondern soll auch die Aufnahme- und
Umsetzungskapazitat der Unternehmen beriicksichtigen. Nur wenn KMU als zentrale
Akteure im Integrationsprozess gezielt unterstiitzt und entlastet werden, kann die Ar-
beitsmarktintegration langfristig gelingen.

Der Gewerbeverein | Marzilistrasse 8A | 3005 Bern | dergewerbeverein.ch
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3. Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir erwerbstatige Personen mit Schutz-
status S in eine Meldepflicht

Der Gewerbeverein begriisst die Umstellung von einer Bewilligungs- zu einer Melde-
pflicht, welche eine bedeutende administrative Erleichterung fiir KMU und Kantone dar-
stellt. Die bisherige Bewilligungspflicht war zeitaufwandig, intransparent und fir klei-
nere Betriebe ein erhebliches. Die Gleichsetzung von Personen mit Fliichtlingsstatuts
und einer vorlaufigen Aufnahme wird begriisst.

4. Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S

Die vorgesehene Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen
Ein- oder Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S ist aus Sicht von Der
Gewerbeverein grundsatzlich zu begriissen. Sie stellt einen wichtigen Schritt dar, um
die Eigenverantwortung zu férdern und die Chancen auf eine nachhaltige Integration
in den Arbeitsmarkt zu verbessern. Fir viele geflichtete Personen ist der Zugang zu
strukturierter, berufsorientierter Forderung ein wesentlicher Faktor, um langfristig ein
selbstbestimmtes Leben in der Schweiz flihren zu kdnnen. Zudem ist der Erwerb aus-
reichender Sprachkenntnisse in einer der Landessprache zentral fiir eine erfolgreiche
berufliche Eingliederung. Der Gewerbeverein fordert deshalb, dass niederschwellige,
arbeitsplatzbezogene Sprachférderangebote integraler Bestandteil dieser Massnah-
men sind.

Damit diese Massnahme jedoch auch aus Sicht der aufnehmenden Betriebe Wirkung
entfalten kann, missen die Integrationsangebote praxisnah, niederschwellig und auf
die Anforderungen der Unternehmen ausgerichtet sein. Viele KMU verfiigen weder
Uber eigene Personalressourcen noch tiber umfassende Integrationskompetenz. Die
Massnahmen miissen daher so gestaltet werden, dass sie tatsachlich zu einer besse-
ren Vermittelbarkeit in den KMU-Arbeitsmarkt flihren — und nicht zu einer blossen
Pflichterfiillung ohne praktischen Nutzen.

Der Gewerbeverein fordert daher, dass die beruflichen Integrationsmassnahmen kiinf-
tig verstarkt auf die betriebliche Realitat in KMU ausgerichtet werden. Konkret fordert
Der Gewerbeverein, dass Programme zur Ein- oder Wiedereingliederung branchenspe-
zifische Inhalte und betriebliche Grundkenntnisse vermitteln. Ebenso sollten die Pro-
gramme mehr betriebsnahe Formate wie Arbeitstrainings, Praktika oder Schnuppe-
reinsétze enthalten, die den direkten Ubergang in ein reguldres Arbeitsverhiltnis er-
leichtern. Zudem spricht sich Der Gewerbeverein klar gegen rein sanktionsbasierte
Steuerung aus. Kirzungen von Sozial- oder Asylleistungen sind kein nachhaltiger In-
tegrationsanreiz. Vielmehr braucht es positiv wirkende Mechanismen, etwa Integrati-
onsgutschriften, Anschlussvereinbarungen mit Betrieben oder gezielte Betreuung
wahrend der Massnahmen. Ebenso sollen KMU, die sich bereit erklaren, gefliichtete
Personen im Rahmen solcher Programme aufzunehmen, durch Coachingangebote, ad-
ministrative Entlastung oder symbolische Anerkennung unterstiitzt werden.

Der Gewerbeverein | Marzilistrasse 8A | 3005 Bern | dergewerbeverein.ch
Fédération Suisse des Entreprises | Marzilistrasse 8A | 3005 Berne | federationdesentreprises.ch



4 | Der Gewerbeverein

Fédération Suisse des Entreprises

Die berufliche Integration gefliichteter Personen gelingt nicht allein durch die Verpflich-
tung zur Teilnahme an Massnahmen - sie braucht ein Okosystem, das Praxisbezug,
Begleitung und betriebliche Offenheit miteinander verbindet. Damit KMU ihrer Rolle als
Integrationsmotor gerecht werden kdnnen, miissen diese Bedingungen aktiv geschaf-
fen und finanziell sowie organisatorisch unterstitzt werden.

5. Einfiihrung der zeitlichen Verlangerbarkeit kantonaler Integrationspro-
gramme

Die Einfihrung der zeitlichen Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme
ist aus Sicht des Gewerbevereins ein pragmatischer und effizienter Schritt, der sowohl
den administrativen Aufwand senkt als auch Planungssicherheit erhoht — auch fiir
KMU, die sich an Integrationsprojekten beteiligen.

6. Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehd-
rige (Anderung von Art. 21 Abs. 3 AIG)

Der Gewerbeverein begriisst die im Entwurf vorgeschlagene Erweiterung des Artikels
21 Absatz 3 AIG, wonach kiinftig auch Drittstaatsangehdrige mit einem Abschluss ei-
ner hoheren Fachschule (Tertiarstufe B) sowie Postdoktorand:innen von der Vorrang-
prifung ausgenommen werden sollen. Damit wird eine langjahrige strukturelle Be-
nachteiligung dieser Personengruppen im Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt adres-
siert. Insbesondere die Absolvent:.innen der hoheren Fachschulen verfligen lber pra-
xisorientierte Qualifikationen, die fiir KMU in zahlreichen Branchen von unmittelbarem
Wert sind.

Aus Sicht des Gewerbevereins greift der Entwurf jedoch nicht weit genug. Die geplante
Ausnahme von der Vorrangprifung ist an die Voraussetzung gekniipft, dass die ange-
strebte Erwerbstatigkeit von <hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Inte-
resse» ist. Diese Formulierung ist nicht nur unprazise, sondern in der Praxis schwer
anwendbar - insbesondere fir KMU, die in der Regel keine formalen Nachweise tber
das «wirtschaftliche Interesse» einzelner Stellen erbringen konnen. Dadurch besteht
die Gefahr, dass genau jene Unternehmen, die auf diese Fachkrafte angewiesen waren,
weiterhin von deren Beschaftigung abgehalten werden.

Der Gewerbeverein fordert deshalb eine generelle Abschaffung der Vorrangpriifung fir
alle Drittstaatsangehorigen, die in der Schweiz eine Ausbildung auf Tertiarstufe B oder
ein Postdoktorat abgeschlossen haben. Diese Personen sollen unabhangig vom Tatig-
keitsbereich und ohne gesonderten Nachweis eines besonderen Interesses Zugang
zum Arbeitsmarkt erhalten — vorausgesetzt, sie erfiillen die tbrigen Zulassungsvo-
raussetzungen gemass AlG. Nur so kann die reale Arbeitsmarktintegration dieser in
der Schweiz ausgebildeten Fachkrafte erreicht und gleichzeitig ein wertvoller Beitrag
zur Entlastung des Fachkraftemangels geleistet werden — ein Anliegen, das gerade fiir
KMU von hochster Dringlichkeit ist.
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Fazit

Der Gewerbeverein begriisst die vorgeschlagenen Massnahmen zur Forderung der
Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und die Zulassungserleichterung
von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehorigen auf Tertiarstufe B zum Ar-
beitsmarkt und empfehlen sie zur Annahme.

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen bieten wichtige Ansatze zur Verbesserung
der Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S und in der Schweiz aus-
gebildeten Drittstaatsangehorigen. Insbesondere die erleichterte Mobilitat durch den
Kantonswechsel, die Umstellung auf eine Meldepflicht sowie die Ausweitung von In-
tegrationsmassnahmen sind begriissenswert und konnen den Zugang zu dringend be-
notigten Arbeitskraften erleichtern, besonders fiir KMU. Damit diese Massnahmen Wir-
kung entfalten, miissen sie starker an der betrieblichen Realitat kleiner Unternehmen
ausgerichtet sein und durch praxisnahe Unterstiitzungsangebote erganzt werden.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen stehen wir
gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

C S. Lo

Christophe Barman Sibylle Uhl
Co-Prasident Co-Geschaftsfiihrung
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GRUNE Schweiz
Lucie Jakob
Waisenhausplatz 21

lucie.jakob@gruene.ch
031 511 93 21

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 21.05.2025

Vernehmlassung zur Férderung der Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel genannten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fur die Einladung und dussern uns im Folgenden
zu den fir uns wichtigsten Punkten.

Allgemeine Anmerkungen

Der Entwurf des Bundesrates zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des
Asylgesetzes, der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der
Verordnung Uber die Integration von Auslander*innen will die Erwerbstatigkeit von Personen
mit Schutzstatus S fordern und die Zulassung zum Arbeitsmarkt fir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige erleichtern. Damit reagiert der Bundesrat auf die
Forderungen der Motion Dobler 17.3067 («Wenn die Schweiz teure Spezialisten ausbildet,
sollen sie auch hier arbeiten kdnnen») und der Motion 23.3968 («Schutzstatus S. Zugang zum
Arbeitsmarkt erleichtern»). Der Entwurf des Bundesrates umfasst sechs Massnahmen in
Bezug auf die Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und eine
weitere betreffend einer Zugangserleichterung fur in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehdrige zum schweizerischen Arbeitsmarkt. Die geplanten Massnahmen fihren
eine zunehmende Gleichstellung zwischen Personen mit Schutzstatus S und vorlaufig
aufgenommenen Personen herbei. Auch die vorgesehene Erleichterung der Zulassung zum
Arbeitsmarkt fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatangehérige erachten die GRUNEN als
sinnvoll, insbesondere in Anbetracht des Fachkraftemangels. Allgemein vertreten die
GRUNEN die Meinung, dass die Zulassung zum schweizerischen Arbeitsmarkt fiir in der
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Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehoérige starker erleichtert werden sollte als im
vorliegenden Entwurf vorgesehen. Es braucht eine allgemeine Arbeitserlaubnis fir Geflichtete
und mehr psychologische Unterstitzungsangebote fir diese Personengruppe, um die
Integration und den Zugang zu Erwerbstatigkeit zu férdern.

Im Folgenden werden die vorgesehenen Gesetzesanderungen im Detail beleuchtet und die
jeweilge Position der GRUNEN ausgefiihrt.

1. Erleichterung des Kantonswechsels fiir Personen mit Schutzstatus S bei
Erwerbstitigkeit (Anderung des Asylgesetzes)

Grundsatzlich begriissen die GRUNEN die Gleichstellung von Personen mit Schutzstatus S in
ihrem Anspruch auf einen Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit mit vorlaufig Aufgenommenen.
Auch die Beibehaltung der bis anhin bereits bestehenden Griinde flir einen Kantonswechsel,
namlich die Wahrung der Einheit der Familie und eine schwerwiegende Gefahrdung der
schutzbedirftigen Person oder anderer Personen, finden die GRUNEN wichtig und richtig. Die
Bedingungen, die an diesen Anspruch auf einen Kantonswechsel geknupft sind, sind
allerdings zu restriktiv. Insbesondere die Voraussetzung einer Erwerbstatigkeit ddammt das
Potenzial der Erwerbsquote massiv ein. Die GRUNEN fordern, dass sich auch Personen mit
Schutzstatus S oder vorlaufiger Aufnahme noch einfacher zwischen den Kantonen bewegen
koénnen, da dies die Erwerbsquote zusatzlich férdern wirde.

2. Meldepflicht fiir stellenlose Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung (Anderung des AIG)

Die Einfihrung einer Meldepflicht fiir stellenlose Personen mit Schutzstatus S ist ein Schritt
hin zu einer Gleichstellung der Geflichteten aus Kriegsgebieten und Personen mit
anerkanntem Flichtlingsstatus, wie es die GRUNEN mit ihrer Forderung nach einem
humanitaren Schutzstatus anstreben. Damit wirden auch stellenlose, arbeitsmarktfahige
Personen mit Schutzstatus S einen besseren Zugang zu den Dienstleistungen der 6ffentlichen
Arbeitsvermittiung erhalten. Eine Erwerbstatigkeit ist ein verstarkender Faktor fur die
Integration und hilft im selben Zug der psychischen Verfassung. Trotz diesen positiven
Auswirkungen auf die psychologische Gesundheit bei einer gelungenen Integration, etwa
durch eine Erwerbstatigkeit, mochten die GRUNEN an dieser Stelle die Forderung nach
Angeboten flir psychologische Unterstitzung hervorheben. Ein entsprechendes
Unterstutzungsangebot ist unbedingt notwendig angesichts der haufig traumatischen
Erlebnisse von Geflichteten. Zudem ware mit einem Anstieg von als arbeitsmarktfahig
eingestuften Personen zu rechnen, wirde dieser Personengruppe besseren Zugang zu
psychologischer Unterstitzung geboten.

Aus Sicht der GRUNEN ist die vorgesehene Gesetzesanderung eine sinnvolle Massnahme,
um die Erwerbstatigkeit bei Personen mit Schutzstatus S zu férdern.

3. Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir erwerbstatige Personen mit
Schutzstatus S in eine Meldepflicht

Die GRUNEN befirworten die vorgeschlagene Umwandlung der Bewilligungspflicht fir
erwerbstatige mit Schutzstatus S in eine Meldepflicht. Die bisher bestehende
Bewilligungspflicht stellt eine enorme burokratisch Hirde fur die Arbeitgeber*innen dar und
verringert dadurch die Chancen von Gefllichteten auf dem Arbeitsmarkt. Eine Umwandlung in
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eine Meldepflicht schafft glinstigere Bedingungen flir die Erwerbstatigkeit fir Personen mit
Schutzstatus S und stellt sie Personen mit Fliichtlingsstatus und einer vorlaufigen Aufnahme
gleich. Als GRUNE befiirworten wir dartiber hinaus eine allgemeine Arbeitserlaubnis fir alle
Personen des Asylbereichs. Der vorliegende Anderungsentwurf entlastet ebenfalls die
Kantone, da eine Meldepflicht weniger blrokratischen Aufwand verursacht als die bisherige
Bewilligungspflicht.

4. Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S

Grundsétzlich unterstitzen die GRUNEN eine Teilnahmepflicht an Massnahmen zur
beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung von Personen mit Schutzstatus S. Unser Ansicht
nach ist es wichtig, dass stellenlose, arbeitsmarktfahige Personen mit Schutzstatus S in ihrer
beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung unterstitzt und gefordert werden. Die berufliche
Integration erleichtert in vielen Fallen auch die gesellschaftliche Teilhabe. Nichts destotrotz
erachten die GRUNEN Druck und Kirzungen der Asyl- sowie Sozialhilfe als wenig sinnvolle
Massnahmen, um die Ziele einer Verbesserung der Integration zu verfolgen.

5. Einfiihrung der zeitlichen Verlangerbarkeit kantonaler Integrationsprogramme

Die Einfuhrung der zeitlichen Verlangerbarkeit kantonaler Integrationsprogramme sehen die
GRUNEN als sinnvoll an. Einerseits starkt diese die Férderung und Unterstitzung der
einzelnen Personen mit Schutzstatus S. Andererseits entlastet es auch Bund und Kantone,
indem es den administrativen Aufwand bei einer allfalligen Verlangerung des kantonalen
Integrationsprogramms verringert.

6. Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige
(Anderung von Art. 21 Abs. 3 AIG)

Mit der Anderung von Art. 21 Abs. 3 AIG wird das grosste Hindernis fiir die Zulassung zum
Schweizer Arbeitsmarkt von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehérigen beseitigt.
Die GRUNEN unterstiitzen diesen Abbau einer unnotigen Hurde. Es ist sinnvoll,
Drittstaatsangehoérige mit hdherer Berufsbildung (Tertiarstufe B) und Postdoktorand*innen bei
der Zulassung zur Erwerbstatigkeit in der Schweiz von der Vorrangprifung auszunehmen.
Diese Personengruppe bietet unserer Gesellschaft wertvolle Arbeitskraft, auf die wir als
Schweiz nicht verzichten dirfen. Durch die Zulassungserleichterung kann zudem dem
Fachkraftemangel entgegengewirkt werden.

Fazit

Die GRUNEN befiirworten die vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen zur
Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und die
Zulassungserleichterung von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehorigen auf
Tertiarstufe B zum Arbeitsmarkt und empfehlen sie zur Annahme.

Es bleiben einige wenige Vorbehalte: So sind die neu zulassigen zusatzlichen Grunde fur
einen Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S zwar ein Schritt in die richtige
Richtung, allerdings sind die daran geknupften Bedingungen zu restriktiv. Das Potential, das
eine Bewegungsfreiheit unabhangig des Erwerbtatigkeitsstatus fur die Erwerbsquote haben
konnte, wird dabei Ubersehen. Die Teilnahmepflicht von Personen mit Schutzstatus S an
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beruflichen Ein- und Wiedereingliederungsprogrammen ist grundsatzlich zu begrissen,
allerdings halten die GRUNEN Kiirzungen der Asyl- und Sozialhilfe bei Nichterfiillung dieser
Pflicht flr unsinnige Massnahmen. Stattdessen soll in umfassende Unterstitzungsangebote
investiert werden.

Zudem beguinstigen die vorgeschlagenen Massnahmen die Kantone. Wegen des geringeren
administrativen Aufwands bei einer Meldepflicht im Vergleich zu der Bearbeitung der
bisherigen Bewilligungspflicht wirden die Kantone durch den vorliegenden Entwurf
birokratisch entlastet. Zentral ist jedoch: Die Anderungen hatten positive Auswirkungen auf
die Lebenssituation und die Integration der Gefluchteten.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen stehen wir gerne zur
Verfugung.

Freundliche Grusse

T -

Lisa Mazzone Lucie Jakob
Prasidentin Fachsekretarin
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Grinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
CH-3003 Bern

Per E-Mail an:

2. Juni 2025
lhr Kontakt: Noémi Emmenegger, Geschéaftsfihrerin der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail:

Stellungnahme der Griinliberalen zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzsta-
tus S und Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung
des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iliber Zulassung, Auf-
enthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von Auslanderinnen und
Auslindern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zur Férderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung des Ausldnder- und
Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie
der Verordnung uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern Stellung zu beziehen. Nachfolgend
finden Sie unsere Einschatzungen und Uberlegungen zur Vernehmlassungsvorlage.

Ausgangslage

Die Schweiz ist bereits heute in vielen Sektoren mit einem ausgepragten Fach- und Arbeitskraftemangel kon-
frontiert. Der Fachkraftemangelindex der Universitat Ziirich erreichte 2024 den zweithdchsten Wert seit seiner
Einfihrung. Das Bundesamt fir Statistik geht zudem aufgrund des demografischen Wandels von einer deutli-
chen Verscharfung in den kommenden zehn Jahren aus. Diese Entwicklung gefahrdet die Produktivitat und die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit unseres Landes.

Ein zentrales Ziel muss daher sein, das inldndische Arbeitskraftepotenzial besser zu nutzen, insbesondere bei
Eltern, dlteren Erwerbstatigen und Gefliichteten. Die Arbeitsmarktintegration von Schutzsuchenden ist ein
zentrales Element einer nachhaltigen Migrationspolitik und eine Chance fiir die Schweiz. Der Schutzstatus S
wurde als schnelle humanitére Reaktion auf den Angriffskrieg gegen die Ukraine eingefiihrt, verbunden mit der
Erwartung, dass sich Schutzsuchende rasch in Gesellschaft und Arbeitswelt integrieren.

Mehr als drei Jahre nach Einfihrung des Schutzstatus S leben zehntausende Personen aus der Ukraine in der
Schweiz. Laut EJPD lag deren Erwerbstatigenquote Ende 2024 aber noch bei unter 30 %, und damit deutlich
unter dem vom Bundesrat gesetzten Zielwert von 40 %.

Auch bei in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehdrigen besteht ein Missverhaltnis: Einerseits investieren
wir in ihre Ausbildung und Integration, andererseits bleibt ihnen nach Abschluss oftmals der Zugang zum Ar-
beitsmarkt verwehrt. Das ist sowohl volkswirtschaftlich als auch gesellschaftlich eine verpasste Chance.

Unsere Position

Der Bundesrat scheint die Dringlichkeit der Lage nicht vollumfanglich zu erkennen. Statt rasch zu handeln, war-
tet er mit einem Vorschlag zur Umsetzung der Motion 23.3968 ein Jahr. Und dies, obwohl der Handlungsbedarf
seitens Schutzsuchender, Wirtschaft und Politik ausgewiesen ist und die eigenen Zielvorgaben klar verfehlt
wurden. Weiterfihrende Lésungsansatze und zusatzliche Massnahmen fehlen ganz.

Die Griinliberalen begriissen die nun vorgelegten Massnahmen. Sie entsprechen langjahrigen Forderungen der
GLP:
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e die Forderung der Erwerbstatigkeit von Geflichteten, insbesondere von Personen mit Schutzstatus S,
e sowie die gezielte Offnung des Arbeitsmarkts fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige in
Branchen mit Fachkraftemangel.

Wir fordern den Bundesrat jedoch auf, tiber die aktuellen Vorschlage hinauszugehen und das Tempo zu erho-
hen, damit Menschen, die bereits hier leben, moglichst unkompliziert arbeiten kénnen, und unnétige Hirden
rasch abgebaut werden.

Férderung der Erwerbstdtigkeit von Schutzsuchenden

Die GLP hat die Dringlichkeit dieses Themas wiederholt betont, unter anderem mit den Motionen 24.3456 (Er-
werbsanreize und Perspektiven fiir Schutzstatus S) und 24.3457 (Berufliche Integration in Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft). Wir begrissen deshalb, dass der Bundesrat nun gesetzliche Anpassungen vorschlagt.

Wir unterstiitzen insbesondere die Angleichung an die Regelungen fiir vorldufig aufgenommene Personen,
etwa bei Meldepflicht und Kantonswechsel und den Abbau administrativer Hirden fiir einen rascheren und
unkomplizierteren Arbeitsmarktzugang.

Die vorgeschlagenen Anpassungen sind notwendig, aber bei weitem nicht ausreichend. Die SECO-Studie vom
Marz 2025 zeigt deutlich, dass zusatzliche Massnahmen erforderlich sind, beispielsweise zur gezielten Forde-
rung der Erwerbstatigkeit gefllichteter Frauen aus der Ukraine.

Wir fordern den Bundesrat auf:

e weitere Massnahmen und Losungsvorschlage zur besseren Arbeitsmarktintegration von Schutzsuchen
den vorzulegen;
e den interkantonalen Austausch bewéahrter Integrationspraktiken systematisch zu férdern.

Zulassung von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehérigen

Die erleichterte Zulassung von Drittstaatsangehdérigen mit einer hoheren Berufsbildung oder einem Postdokto-
rat in der Schweiz ist ein Uberfalliger Schritt. Es ist widersprichlich, Fachkrafte im Inland auszubilden und ihnen
danach den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verweigern. Die Gleichstellung mit Auslanderinnen und Ausléandern
mit Schweizer Hochschulabschluss ist konsequent. Besonders positiv ist, dass die neue Regelung ohne Kontin-
gente auskommt und gezielt auf Berufsgruppen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel fokussiert. Dabei ist der
Bundesrat gefordert, Missbrauch entgegenzuwirken.

Wir danken lhnen fiur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen. Bei Fragen
stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalratin Céline Weber
und Standeratin Tiana Moser, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
_ﬂ

{ :.I. } 4"‘0" J'{_,..-—-—--\_ V\—:C \"A"/V\/S’P

¥

Jurg Grossen Noémi Emmenegger
Parteiprasident Geschéftsfihrerin der Bundeshausfraktion
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Staatssekretariat fir Migration SEM
3003 Bern

Per E-Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 28. Mai 2025 AS/sm

schwarzenbach@arbeitgeber.ch

Stellungnahme: Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung, Auf-
enthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von Auslénderinnen
und Auslédndern

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 26. Februar 2025 des Staatssekretari-
ats fir Migration SEM eingeladen, zu eingangs erwahnter Anhdérung bis zum 2. Juni 2025 Stellung zu
nehmen. Daflr danken wir Ihnen bestens und unterbreiten lhnen nachfolgend gerne unsere Positio-
nen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100°000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fiir eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfligt dabei lGiber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Die Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

e Der SAV begrusst die Zulassungserleichterungen fiir Drittstaatsangehorige, welche mit Ab-
schluss einer hdheren Fachschule (Tertiarstufe B) und Postdoktorat von der Vorrangprufung
ausgenommen werden. Gleichzeitig fordert er jedoch eine transparente und einheitliche prakti-
sche Umsetzung durch die zustéandigen Bewilligungsbehdrden.

o  Weiter unterstitzt der SAV die verschiedenen Massnahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S, insbesondere die Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine
Meldepflicht bei Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstatigkeit und bei Stellenwechsel.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41 444211717
verband@arbeitgeber.ch | www.arbeitgeber.ch
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1. Grundsatzliches

Der Bundesrat will den Arbeitsmarktzugang flir Schutzbediirftige und in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehérige erleichtern. Geplant sind Anderungen im Auslénder- und Integrationsgesetz
(AIG) sowie weiteren Verordnungen. Der Revisionsentwurf enthalt u. a. die Umwandlung der Bewilli-
gungspflicht einer Erwerbstatigkeit in eine Meldepflicht, eine Meldepflicht bei der Arbeitsvermittlung,
sowie eine Ausweitung der Teilnahme an Integrationsmassnahmen. Zudem sollen in der Schweiz aus-
gebildete auslandische Absolventinnen und Absolventen leichter Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.
Das Parlament hatte hierfiir den Entwurf zum AIG an den Bundesrat zuriickgewiesen (Ge-

schaft 22.067).

Fir die Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige hat sich der
SAV bereits eingesetzt, als das Geschaft noch unter der Motion Dobler 17.3067 «Wenn die Schweiz
teure Spezialisten ausbildet, sollen sie auch hier arbeiten kdnnen» lief. Die Erleichterungen kdnnen
wesentlich zum Fachkraftemangel beitragen, was zu begriissen ist.

Die mit der Revision weiter angestrebten Anderungen stellen u.a. eine Vereinfachung im administrati-
ven Prozess dar. Dies kommt einerseits den Unternehmen im Bereich des organisatorischen Auf-
wands, aber auch den Schutzbedurftigen im Hinblick auf die Reduzierung der Formalitaten zugute.
Weiter kann sich die mit den Revisionen angestrebte Férderung der Arbeitsmarktintegration von Per-
sonen mit Schutzstatus S positiv auf die Gesellschaft und Volkswirtschaft auswirken kann.

2. Im Einzelnen zu den Normen

e Art. 21 Abs. 3 erster Satz Ausldnder- und Integrationsgesetz (AlG): Zulassungserleichterun-
gen werden begriisst

Gemass Entwurf soll Drittstaatsangehdrige, die ihren héheren Berufsschulabschluss oder ihr Postdok-
torat in der Schweiz erlangt haben und deren Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder
wirtschaftlichem Interesse ist, der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert werden. Diese Zulassungser-
leichterung gilt bereits fir Drittstaatsangehdrige mit Schweizer Hochschulabschluss (Tertiarstufe A).
Artikel 21 Absatz 3 VE-AIG schlagt vor, auch Drittstaatsangehdrige mit Abschluss einer héheren Fach-
schule (Tertiarstufe B) und Postdoktorat von der Vorrangpriifung auszunehmen, wenn sie nach Ab-
schluss des Studiums um eine Aufenthaltsbewilligung zwecks Erwerbstatigkeit ersuchen.

Der SAV begriisst die vorgeschlagene Anderung. Infolge des breiten Fachkraftemangels in der
Schweiz kann dieser nicht allein mit inlandischen Arbeithehmenden bewaltigt werden. Aufgrund der
analogen Situation in der EU und der EFTA kann sich die Schweizer Wirtschaft zunehmend auch nicht
mehr darauf verlassen, genugend Spezialisten aus EU/EFTA-Landern rekrutieren zu kdnnen. Umso
mehr drangt sich das Anliegen auf, das Potenzial an hier ausgebildeten Menschen nach Ausbildungs-
ende nicht zu verlieren.

Die Vorlage behandelt somit ein wichtiges Anliegen, welches nun umgesetzt wird.

Im soeben genannten Artikel bleibt die Bedingung «wenn die Erwerbstétigkeit von hohem wissen-
schaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist» bestehen. Die Weisungen des SEM zur Priifung die-
ser Begrifflichkeit lassen den zustéandigen Behdrden einen gewissen Auslegungsspielraum.

An dieser Stelle weist der SAV darauf hin, dass durch die Ermessensprifung des hohen wirtschaftli-

chen oder wissenschaftlichen Ermessens durch die Kantone, die Problematik der unterschiedlichen
Anwendungspraxis bestehen bleibt, welche immer wieder zu Rechtsunsicherheit fihrt. Der SAV hat
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zur Kenntnis genommen, dass die neue Weisung zum AIG des SEM (Kap. 4 Aufenthalt mit Erwerbsta-
tigkeit) die Indikatoren und Kriterien zur Bestimmung der obgenannten auslegungsbedirftigen Begriffe
per 1. April 2025 erganzt hat. In der Praxis, d.h. fir die gesuchstellenden Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, ist jedoch nach wie vor unklar, wie der Nachweis erbracht werden kann, wenn der Stellenkandi-
dat nicht unter die aufgeflihrten Berufsarten mit ausgepragtem Fachkraftemangel unter Ziff. 4.3.2.2.1.
fallen. Der SAV fordert deshalb eine weitergehende Konkretisierung fiir die Umsetzung in der Praxis
bspw. mit einem einheitlichen und aktuellen Kriterienkatalog oder einer entsprechenden Beispiel-
sammlung.

e Art. 53 Abs. 5 Ausldander- und Integrationsgesetz (AlG): Meldung von stellenlosen Personen
mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung wird begriisst

Die Vorlage sieht vor, dass die kantonalen Sozialhilfebehdrden neben stellenlosen anerkannten
Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen auch Personen mit Schutzstatus S bei der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittiung melden.

Der SAV begriisst diese Anderung. Durch die Anmeldung kann die Arbeitsvermittiung u.a. die berufli-

chen Qualifikationen, Erfahrungen und Sprachkenntnisse der Person erfassen. Es lassen sich so Stel-
lenangebote vorschlagen oder die Person erhalt Zugang zu arbeitsmarktlichen Massnahmen, was die
Chance auf eine Arbeitsmarktintegration erhéht.

e Art. 53 Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit (VZAE): Meldepflicht
bei Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstatigkeit und bei Stellenwechsel wird be-
griisst

Gemass Entwurf kdnnen Schutzbediirftige ab Gewahrung des voriibergehenden Schutzes eine vo-
ribergehende unselbstandige oder selbstéandige Erwerbstatigkeit ausiiben. Die Aufnahme und Been-
digung einer Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel unterliegen neu der Meldepflicht und nicht
mehr der Bewilligungspflicht.

Der SAV begrisst die Anderungen, dass Schutzbediirftige kiinftig keine Bewilligung mehr brauchen,
um einer Erwerbstatigkeit nachzugehen oder um einen Stellenwechsel vorzunehmen. Eine einfache
Meldung reduziert den administrativen Aufwand fir Unternehmen und sorgt fur klare Verhaltnisse auf
Arbeitgeber- und wie auch auf Arbeitnehmerseite. Die jetzige Bewilligungspflicht ist mit Verzdgerun-
gen und Unklarheiten verbunden — die Meldepflicht hingegen schafft Planbarkeit und nimmt eine
Hirde, um in den Arbeitsmarkt zu treten.

e Art. 10 Verordnung iiber die Integration von Auslanderinnen und Ausléandern (VintA): Ver-
pflichtung zur Teilnahme an Massnahmen wird begrisst

Der Entwurf sieht vor, dass Schutzbedurftige, die Sozialhilfe beziehen, zur Teilnahme an Massnah-
men mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung verpflichtet werden kénnen. Darunter
sind Massnahmen zu verstehen, die durch Behdrden oder durch von Behdrden mandatierten Stellen
angeboten werden und das Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung verfolgen.

Einer der Hauptgriinde, weshalb Arbeitgeber Schutzbedurftige nicht einstellen kdnnen, liegt oftmals an
den nicht ausreichenden Sprachkenntnissen. Der SAV begrisst daher die vorgesehene Regelung,
wonach Personen mit Schutzstatus S zur Teilnahme einer Massnahme, insbesondere zu einem
Sprachkurs, verpflichtet werden kénnen. Es ist richtig und wichtig, dass diese Personen Eigenverant-
wortung Ubernehmen und so zu einer Eingliederung in den Arbeitsmarkt beitragen.
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e Die verbleibenden Normen werden gutgeheissen

Zu den verbleibenden Anderungen hat der SAV keine Bemerkungen, stimmt den vorgesehenen Ande-
rungen aber zu.

Wir bitten Sie um Bericksichtigung unserer Eingabe. Die Rechtsunterzeichnende steht Ihnen fur allfal-
lige Ruckfragen gerne zur Verfigung.
Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

/ -
;_)[ { f/ el
Daniella Lutzelschwab Andrea Schwarzenbach
Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht Stv. Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht
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Département fédéral de justice et police DFJP
Monsieur le Conseiller fédéral Jans

Palais fédéral ouest

CH-3003 Berne

Par courriel a: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, 14.05.2025

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lu-
crative et faciliter ’'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse :
modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I’asile,
de 'ordonnance relative a ’'admission, au séjour et a I’exercice d’une activité lu-
crative et de I'ordonnance sur I'intégration des étrangers : prise de position de
I’Union syndicale suisse (USS)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de votre invitation a participer a la consultation susmentionnée. L'Union
syndicale suisse (USS) salue ce projet Iégislatif visant a encourager les bénéficiaires du statut S a
exercer une activité lucrative, en alignant le statut S sur I’admission provisoire dans les dispositions
relatives a I'intégration professionnelle. Nous reconnaissons que I'objectif du Conseil fédéral d’at-
teindre un taux d’activité des bénéficiaires du statut S (ressortissant-e-s ukrainiens) de 45 % d’ici
fin 2025 requiert des efforts supplémentaires. En effet, le taux d’activité des bénéficiaires du statut
S en age de travailler augmente doucement : fin octobre 2024, il s’élevait a 28,8% et six mois plus
tard, a la mi-avril 2025, il atteignait 31,5%.

A continuation, 'USS commente briévement les diverses modifications proposées pour faciliter
l'intégration professionnelle des bénéficiaires du statut S.

2.1.1 Annonce au SPE des bénéficiaires du statut S qui sont sans emploi (art. 53, al. 5, P-
LEI)

A l'avenir, les services sociaux cantonaux seront tenus d'annoncer aux services publics de I'emploi
les bénéficiaires du statut S sans emploi, jugés aptes a intégrer le marché du travail. L’USS soutient
cette mesure, qui permettra aux bénéficiaires du statut S d’avoir un meilleur acces aux offres du
SPE, c’est-a-dire aux prestations de conseil et de placement et, si nécessaire, aux mesures relatives
au marché du travail (MMT). Cependant, nous partageons l'avis de 'OSAR qu’une telle obligation
d'annonce ne suffit pas a elle seule a encourager l'activité lucrative. Il est nécessaire que les Offices
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régionaux de placement (ORP) disposent de suffisamment de personnel formé pour garantir un
soutien adéquat aux personnes concernées et promouvoir l'activité lucrative de maniére ciblée.
Comme prévu dans la « Stratégie SPE 2030 » de la Confédération et des cantons, les ORP doivent
mettre l'accent sur le placement ciblé des personnes concernées.

2.1.2. Changement de canton des bénéficiaires du statut S (art. 75a P-LAsi)

La modification de la LAsi vise a faciliter le changement de canton pour les bénéficiaires du statut
S qui exercent une activité lucrative. Elle correspond a la réglementation en vigueur sur le change-
ment de canton pour les personnes admises a titre provisoire, instaurée le 1% juin 2024. L'USS
salue le fait que les bénéficiaires du statut S auront a I'avenir le droit de changer de canton, lié¢ a
I'exercice d’une activité lucrative. Faciliter la mobilité des bénéficiaires du statut S permettra d’amé-
liorer leurs chances d’intégration professionnelle. Cependant, nous regrettons que les conditions
d’'un changement de canton n’aient pas été davantage facilitées pour que le choix du lieu de do-
micile puisse dépendre des intéréts individuels et non de contraintes administratives. En effet, un
changement de canton n'est autorisé que si les personnes concernées ne pergoivent pas d'aide
sociale et ont déja un emploi depuis au moins 12 mois ou si le fait de rester dans le canton de
résidence n'est pas raisonnablement exigible en raison du trajet ou des horaires de travail.

2.1.3. Admission facilitée pour les ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse (mise en
ceuvre de I'objet 22.067; art. 21, al. 3, P-LEI)

L’USS soutient la modification de la LEI afin que les étrangers d’Etats tiers diplébmés d’une école
supérieure suisse (tertiaire B) ou ayant achevé un postdoctorat en Suisse ne soient plus soumis a
'examen de I'ordre de priorité lors de leur admission en vue de I'exercice d’une activité lucrative
qui revét un intérét scientifique et économique prépondérant a la fin de leur formation. Ces per-
sonnes bénéficieront ainsi, comme c’est déja le cas pour les étrangers titulaires d’un dipléme d’une
haute école suisse (tertiaire A), d’une admission en Suisse pendant un délai de six mois a compter
de la fin leur formation ou de leur formation continue pour trouver un emploi.

2.1.4 Soumission a annonce, et non plus a autorisation, de I’activité lucrative exercée par
une personne a protéger (mise en ceuvre de I'objet 23.3968 ; art. 53 et 65 a 65c OASA)
L'USS salue le fait qu'a l'avenir, I'exercice, le changement et la cessation d’une activité lucrative ne
devront étre qu'annoncées aux autorités et non plus autorisées par celles-ci. Cela correspond a la
réglementation qui s'applique déja depuis plusieurs années aux réfugié-e-s reconnu-e-s et aux
personnes admises a titre provisoire. Cette mesure permettra de supprimer un obstacle adminis-
tratif inutile et de faciliter 'accés au travail pour les bénéficiaires du statut S.

2.1.5. Extension de I'obligation de participer a des mesures d’intégration ou de réintégra-
tion professionnelle aux bénéficiaires du statut S ; introduction de la possibilité de pro-
longer les PIC (art. 10, al. 1, et 14, al. 2, OIE)

Il est prévu d’'étendre aux bénéficiaires du statut S qui touchent I'aide sociale la possibilité d’étre
tenu-e-s de participer a des mesures d’intégration ou de réintégration professionnelle (art. 10, al. 1
OIE), assortie d’'une possible réduction des prestations de I'aide sociale percue s’ils ou elles ne
s’acquittent pas de cette obligation (art. 10, al. 2, OIE). L’'USS s’oppose fermement a des coupes
de l'aide sociale, dont les montants visent a couvrir uniquement le minimum social vital. Au lieu de
sanctions financiéres envers les personnes qui refuseraient une mesure d’intégration, I'USS préco-
nise d’instaurer des incitations financieres et des conditions-cadres adéquates pour encourager
les bénéficiaires du statut S qui touchent I'aide sociale a suivre une mesure d’intégration
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professionnelle. Dans le cas ou la réduction des prestations de I'aide sociale devrait étre mainte-
nue, 'USS demande de tenir suffisamment compte des conditions de vie individuelles des per-
sonnes concernées, telles que les obligations de garde d'enfants, qui entravent leur participation a
une mesure d’intégration.

En ce qui concerne la possibilité de prolonger les programmes cantonaux d’intégration (PIC) en cours
(art. 14, al. 2, AP-OIE) sans que la Confédération et les cantons aient besoin de passer par une procé-
dure de dép6t de programmes laborieuses, cette modification est saluée par I'USS.

En vous remerciant de prendre en considération notre prise de position et avec nos meilleures saluta-
tions,

UNION SYNDICALE SUISSE

ierre=Yves Maillard Cyrielle Huguenot

Président Secrétaire centrale



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
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Umbrella organization of Swiss SME
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Staatssekretariat fur Migration
3003 Bern-Wabern

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 27. Mai 2025 sgv-Kl/ym

Vernehmlassungsantwort: Férderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Ande-
rung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iiber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von Auslan-
derinnen und Auslédndern

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
das Vernehmlassungsverfahren zu mehreren Gesetzes- und Verordnungsanderungen im Zusammen-
hang mit der Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichte-
rungen fur in der Schweiz ausgebildete Drittstaatenangehorige erdéffnet. Mit den Anpassungen will der
Bundesrat die Arbeitsmarktintegration von Schutzbediirftigen férdern. Es sollen ein Anspruch auf Kan-
tonswechsel fur erwerbstatige Schutzbedurftige sowie eine Meldepflicht bei der &ffentlichen Arbeitsver-
mittlung geschaffen werden. Zudem soll die Bewilligungspflicht fiir die Austubung einer Erwerbstatigkeit
fur Personen mit Schutzstatus S in eine einfache Meldepflicht umgewandelt werden. Im Weiteren soll
die Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auch
auf schutzbedirftige Personen ausgeweitet werden. Zudem soll die Anderung des Auslander- und In-
tegrationsgesetzes gemass Vorlage 22.067, welche die eidgendssischen Rate an den Bundesrat zu-
rickgewiesen haben und die darauf abzielt, in der Schweiz ausgebildeten Auslanderinnen und Auslan-
dern den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern, jetzt umgesetzt werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Vorlage und nimmt zu den einzelnen
Anpassungen wie folgt Stellung:

Forderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus S: Der Schweizerische Gewerbe-
verband sgv unterstitzt die Ablésung einer Bewilligung durch eine Meldepflicht bei Anstellung von Per-
sonen mit Schutzstatus S. Eine Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung auf Personen mit
Schutzstatus S fordert die rasche Integration dieser Personen in den Arbeitsmarkt und ermdglicht es
KMU, auf ein erweitertes Arbeitskraftepotenzial zuzugreifen. Die Umwandlung der Bewilligungspflicht in
eine Meldepflicht fir die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S reduziert den administrati-
ven Aufwand fur Arbeitgeber erheblich. Fir KMU bedeutet dies eine schnellere und unkompliziertere

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
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Anstellung von Arbeitskraften, was insbesondere in Branchen mit akutem Fachkraftemangel von gros-
sem Vorteil ist.

Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit: Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstutzt die Ein-
fuhrung eines Anspruchs auf Kantonswechsel fir erwerbstatige Personen mit Schutzstatus S. Dies er-
hoht die Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt und ermdglicht es KMU, qualifizierte Arbeitskrafte unabhangig
von kantonalen Grenzen einzustellen.

Teilnahmepflicht an Integrationsmassnahmen: Auch die Einfihrung einer Teilnahmepflicht an Integ-
rationsmassnahmen fur Personen mit Schutzstatus S unterstitzt der sgv. Sie ist ein wichtiger Schritt zur
Forderung der Arbeitsmarktfahigkeit. Fir KMU bedeutet dies, dass potenzielle Mitarbeitende besser
vorbereitet und qualifiziert sind, was die Integration am Arbeitsplatz erleichtert.

Verlangerbarkeit der Programmvereinbarungen: Die Mdglichkeit, laufende Programmvereinbarun-
gen zwischen Bund und Kantonen zu verlangern, bietet Flexibilitat und stellt sicher, dass erfolgreiche

Integrationsmassnahmen fortgefiihrt werden kénnen. Fir KMU ist es wichtig, dass solche Programme
langfristig verfligbar sind, um kontinuierlich auf qualifizierte Arbeitskrafte zugreifen zu kénnen. Der sgv
unterstitzt diese Bestimmung.

Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Die geplante
Ausweitung der Zulassungserleichterungen auf Absolventinnen und Absolventen héherer Fachschulen
sowie Postdoktorierende mit Schweizer Abschluss ist ein notwendiger Schritt zur Bekampfung des
wachsenden Fachkraftemangels. Diese Personen sind bereits in das hiesige Bildungssystem integriert
und bringen die erforderlichen Qualifikationen mit. Die Erweiterung ermoglicht es KMU, dringend bené-
tigte Fachkrafte einfacher zu rekrutieren, ohne langwierige Bewilligungsverfahren durchlaufen zu mis-
sen.

Erweiterung der meldepflichtigen Gruppen auf Schutzbediirftige: Die Anpassung bringt Systematik
und Gleichbehandlung in die Erwerbsregelung. Es ist konsequent, dass auch Personen mit Schutzsta-
tus S unter die gleiche Regelung fallen wie vorlaufig Aufgenommene, anerkannte Fliichtlinge und Staa-
tenlose. Die klare Regelung — Erwerbstatigkeit nach einfacher Meldung — bietet KMU mehr Sicherheit
im Umgang mit diesen Personengruppen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

e Qrode [hee,
B L “Lf

Urs Furrer Dieter Klay

Direktor stv. Direktor, Ressortleiter
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 2. Juni 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige:
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Ver-
ordnung tiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit sowie der Verordnung tber
die Integration von Auslanderinnen und Ausldandern

Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes
Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns
aus Sicht der rund 1'500 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kénnen, danken
wir lhnen bestens.

l. Einleitende Bemerkungen

Der Bundesrat will mit dieser Vorlage erstens (1) die Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S fordern und zweitens (2) die Zulassung zum Arbeitsmarkt fUr in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige, die gewisse Voraussetzungen erflillen, erleichtern. Der
SGV &ussert sich nachfolgend ausschliesslich zu den vorgesehenen Anderungen im Bereich
des Schutzstatus S.

Um die Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S zu férdern, soll auf
Gesetzesstufe eine Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung eingefthrt und ein
Anspruch auf Kantonswechsel flr erwerbstatige SchutzbedUrftige geschaffen werden. Auf
Verordnungsstufe soll die Bewilligungspflicht zur Auslbung einer Erwerbstatigkeit in eine
Meldepflicht umgewandelt werden. Im Weiteren soll die Teilnahmepflicht an beruflichen
Ein- oder Wiedereingliederungsprogrammen auch auf Personen mit Schutzstatus S
ausgeweitet werden. Zudem sollen die Programmvereinbarungen zwischen Bund und
Kantonen zu den kantonalen Integrationsprogrammen zeitlich verlangert werden konnen.

Der SGV begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen zur Verbesserung der Integration von
Personen mit Schutzstatus S in den Arbeitsmarkt insgesamt, da die Gemeinden
institutionell, organisatorisch und finanziell betroffen sind. So tragt die kommunale Ebene
u.a. die Folgekosten von ungentgender beruflicher oder sozialer Integration im Bereich der
Sozialhilfe.

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch



Der Bundesrat aktivierte am 11. Marz 2022 erstmals den Schutzstatus S fur Personen aus
der Ukraine, der bis zu seiner Aufhebung durch denselben gilt. Eine Aufhebung soll
zumindest bis am 4. Marz 2026 nicht erfolgen, es sei denn, die Lage in der Ukraine
verandere sich in der Zwischenzeit grundlegend. Mit dem Schutzstatus S erhalten die
Gefluchteten aus der Ukraine rasch und unburokratisch Schutz in der Schweiz. Zu Beginn
der Ukrainekrise hatte sich der SGV ausfuhrlich zu den Herausforderungen fir die
kommunale Ebene betreffend den Schutzstatus gedussert'. Der SGV hatte dabei
insbesondere auf Schwierigkeiten flr die Gemeinden in Zusammenhang mit der
Unterbringung, Sozialhilfe und Integration hingewiesen. Laut den Berichten? der
Evaluationsgruppe hatten sich die bestehenden Rechtsgrundlagen des Schutzstatus S
bewahrt, jedoch seien verstarkte Anstrengungen im Bereich der Arbeitsmarktintegration
angezeigt.

Mit der Neustrukturierung des Asylsystems im Jahr 2018 und einer Integrationsagenda mit
kantonalen Integrationsprogrammen (KIP) sind zwei entscheidende neue Faktoren
geschaffen worden, die im aktuellen Schutzstatus S aus Sicht des SGV zu wenig
berlcksichtigt worden sind. Der Schutzstatus S ist rlickkehrorientiert und auf einen
beschrankten zeitlichen Verbleib in der Schweiz ausgerichtet. Der Bundesrat entschied in
der Folge, dass nur ein Teil der Integrationsgelder an die Kantone bezahlt werden soll. Einzig
im Bereich des Spracherwerbs wird direkt von Bundesseite aus investiert. Andere Kosten
werden in erster Linie durch die Gemeinden finanziert. Durch die grundsatzliche
Verhinderung des Zugangs zu Leistungen aus der Integrationsagenda fir Personen mit
Status S wird wichtiges Integrationspotential verspielt. Gerade der Beginn des Aufenthalts
kann flr die erfolgreiche Integration entscheidend sein. Der SGV unterstltzt daher die
Bestrebungen des Bundesrats, die mit dieser Vorlage verfolgt werden, sieht aber weiteren
grundsatzlichen Klarungsbedarf: Es missen Kriterien definiert werden, wann genau der
Schutzstatus S endet oder besser ein regulares Asylverfahren durchgefihrt werden sollte.
Ebenso stellt sich die Frage, wann eine Person mit Schutzstatus S ihren Status in einen
regularen Aufenthalt umwandeln kann. Diese Fragen stehen in direktem Zusammenhang mit
der Arbeitsmarktfahigkeit der betroffenen Personen und sollten daher in die Bearbeitung des
vorliegenden Geschafts miteinbezogen werden.

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die vier vorgeschlagenen Anderungen fiir Personen mit Schutzstatus S stellen eine
Angleichung an die Rechtsstellung der vorlaufig Aufgenommen resp. der anerkannten
Flichtlinge dar, was sinnvoll ist. Schliesslich sind sowohl der Status der vorlaufigen
Aufnahme als auch der Schutzstatus S dhnlich aufgebaut, abgesehen vom vorangehenden
Verfahren und weiteren Besonderheiten. Daflr sind verschiedene rechtliche Anpassungen
auf Gesetzes- und Verordnungsstufe vorgesehen.

Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der éffentlichen
Arbeitsvermittiung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

Um Personen mit Schutzstatus S einen besseren Zugang zu Angeboten der offentlichen
Arbeitsvermittlung (0AV) zu ermdglichen, soll im Auslander- und Integrationsgesetz (AlG)
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vorgesehen werden, dass die kantonalen Sozialhilfebehorden arbeitsmarktfahige, stellenlose
Personen mit Schutzstatus S bei der 8V melden missen. Diese Meldepflicht gilt bereits
heute fir stellenlose anerkannte Fllchtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen.
Dadurch erhalten diese Personen Zugang zu den Beratungs- und Vermittlungsangeboten
sowie allenfalls zu den arbeitsmarktrechtlichen Massnahmen (AMM), was zur Erhdéhung der
Erwerbstatigenquote beitragt.

Der SGV lehnt diese Meldepflicht stellenloser Personen mit Schutzstatus S ab. Durch diese
Regelung greift der Bund Ubermassig in die innerkantonale Organisationsautonomie ein und
beschneidet die Gemeindeautonomie. Die Organisation der Arbeitsmarktintegration obliegt
den Gemeinden. Die lokalen Realitaten und Zustandigkeiten sollen berlcksichtigt werden.

Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a VE-AsylG)

Durch die Anderung des Asylgesetzes (AsylG) soll der Kantonswechsel fir Personen mit
Schutzstatus S bei Erwerbstéatigkeit erleichtert werden. Diese Erleichterung entspricht der
seit dem 1. Juni 2024 geltenden Regelung des Kantonswechsels fir vorlaufig
aufgenommene Personen. Flr Personen mit Schutzstatus S wird ein Kantonwechsel durch
das SEM aktuell nur bei Zustimmung beider Kantone, bei Anspruch auf Einheit der Familie
oder bei schwerwiegender Gefahrdung der schutzbedUrftigen Person oder anderer
Personen verflgt.

Die Angleichung an die Regelungen fir vorlaufig aufgenommene Personen in diesem
Bereich ist schlissig. Allerdings regt der SGV an, die Unabhangigkeit von der Sozialhilfe und
ein gefestigtes Arbeitsverhaltnis als Kriterien fir das Kantonswechselgesuch
miteinzubeziehen. Bei Tellzeitarbeit oder Familien mit Status S besteht trotz
Arbeitsverhaltnis regelmassig noch eine Abhangigkeit von der Sozialhilfe. Damit es zu keiner
ungeplanten und relativ raschen Verlagerung dieser Kosten auf eine ausserkantonale
Gemeinde kommt, sollte bei der Prifung des Kantonswechselgesuchs das Kriterium der
Sozialhilfeunabhagigkeit erfillt sein. Weiter erachtet es der SGV als zentral, dass bei
Gewahrung des Kantonswechsels ein gefestigtes Arbeitsverhaltnis besteht, die Probezeit
also als bestanden gilt. Sonst besteht wiederum die Gefahr, dass bei Jobverlust die neue
Wohnsitzgemeinde eher Sozialhilfe sprechen muss.

Umwandlung der Bewilligungspflicht flir erwerbstétige Schutzbedlirftige in eine Meldepflicht
(Umsetzung Geschéft 23.3968; Art. 53 und 65 bis 65¢ VE-VZAE)

Die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen umfassen insbesondere die Umwandlung
der Bewilligungspflicht von Arbeitsverhaltnissen fir Personen mit Schutzstatus S in eine
Meldepflicht. Im Prinzip sieht das Asylgesetz eine Bewilligungspflicht fir die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit vor. Der Bundesrat kann jedoch von diesen ordentlichen
Zulassungsvorschriften abweichen und glnstigere Bedingungen fir die Erwerbstatigkeit von
SchutzbedUrftigen erlassen. Entsprechende Abweichungen kénnen direkt auf
Verordnungsstufe vorgesehen werden. Konkret soll die fUr SchutzbedUrftige geltende
Bewilligungspflicht zur Erwerberstatigkeit in eine Meldepflicht analog jener von vorlaufig
aufgenommenen Personen (vgl. Art. 85a AlG) umgewandelt werden.
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Der SGV unterstitzt diese Anderung, denn die Notwendigkeit einer vorgangigen Bewilligung
fir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erschwert die Integration in den Arbeitsmarkt durch
unbestimmte Wartefristen und administrative Hirden.

Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S; Einfiihrung der zeitlichen
Verldngerbarkeit kantonaler Integrationsprogramme (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA sowie Art. 14
Abs. 2 VE-VIntA)

Neu sollen gestltzt auf Artikel 10 der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen
und Auslandern (VIntA) auch Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen, zur
Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung
verpflichtet werden kénnen. Kommen Sie dieser Pflicht nicht nach, so konnen ihnen die
Sozialhilfeleistungen gekUrzt werden (Art. 10 Abs. 2 VIntA). Die Ausweitung der
Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf SchutzbedUrftige soll deren Eigenverantwortung in Bezug auf ihre
Integration steigern und ihre Erwerbsfahigkeit verbessern.

Diese Anderung ist ganz im Sinne des SGV. Der Integrationsstand der Schutzsuchenden aus
der Ukraine ist erfahrungsgemass sehr unterschiedlich, insbesondere was die
Sprachkompetenzen in Deutsch und Englisch anbelangt. Die konkrete Arbeitsmarkfahigkeit
wurde in der Vergangenheit oft Uberschatzt. Der SGV hatte daher bereits zu Beginn der
Ukrainekrise darauf hingewiesen, dass es staatliche Anstrengungen brauche, um
mittelfristig einen gesellschaftlichen und beruflichen Integrationserfolg verzeichnen zu
konnen. Vor allem bei der arbeitsmarktlichen Integration besteht weiterhin Klarungsbedarf.
Die Geflichteten wie auch die Unternehmen, die Personen mit Schutzstaus S beschéaftigen
mochten, brauchen eine hohere Planungssicherheit.

Laufende kantonale Integrationsprogramme (KIP) (Art. 14 Verordnung Uber die Integration
von Auslénderinnen und Ausléndern VE-IntA)

Sofern die Umsetzung laufender kantonaler Integrationsprogramme (KIP) betroffen ist, soll
zudem die Moglichkeit, die Dauer der Programmvereinbarungen zwischen Bund und
Kantonen zu verlangern, in Artikel 14 VIntA festgehalten werden. Dadurch soll der
administrative Aufwand fir Bund und Kantone bei einer allfdlligen Verlangerung der KIP,
deren Dauer normalerweise vier Jahre betragt, geringgehalten werden. So kénnen der Bund
und die Kantone fir eine Verlangerung auf ein aufwandiges Eingabeverfahren verzichten. In
der Regel sollte die Dauer der jeweiligen Verlangerung die bereits vereinbarte
Programmdauer nicht Ubersteigen.

Wenn ein Kanton Angebote im Rahmen der KIP fortsetzen will, hat es positive
Auswirkungen auf die Gemeinden, wenn ein administrativ einfacheres und kirzeres
Verlangerungsverfahren statt eines Eingabeverfahrens moglich ist. Der SGV unterstitzt
daher dieses Bestreben.
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Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin

/ : é/ Tocéw/ = /

Mathias Zopfi Claudia Kratochvi-Hametner
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband SSV
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD)

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

02.06.2025

SP-Stellungnahme zum Bundesbeschluss iiber die Férderung der Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur geplanten Anderung des Auslidnder- und
Integrationsgesetzes, des Asylgesetztes, der Verordnung Uber Zulassung, Aufent-
halt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung lber die Integration von Auslan-
derinnen und Auslandern Stellung nehmen zu kénnen.

1. Zusammenfassung der Vorlage

Mit der vorliegenden Gesetzes- und Verordnungsanderung verfolgt der Bundesrat
das Ziel, die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S zu férdern und den
Zugang zum Arbeitsmarkt flr in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige zu
erleichtern. Geplant sind unter anderem die Umwandlung der Bewilligungspflicht
in eine Meldepflicht bei Arbeitsverhaltnissen von Personen mit Schutzstatus S, ein
gesetzlicher Anspruch auf Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit sowie die Auswei-
tung der Teilnahmepflicht an beruflichen Integrationsmassnahmen. Daneben soll
auch Absolvent:innen der héheren Berufsbildung (Tertidrstufe B) und Postdokto-
rierenden aus Drittstaaten der Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt erleichtert wer-
den, wenn ihre Tatigkeit von hohem wirtschaftlichem oder wissenschaftlichem In-
teresse ist. Ziel dieses Beschlusses ist somit, die Integration zu starken, Birokratie
abzubauen und das Fachkréftepotenzial besser zu nutzen.

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 0313296970
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2. Haltung der SP zur Vorlage

Die SP Schweiz begriisst die vom Bundesrat vorgeschlagenen Gesetzes- und Ver-
ordnungsanpassungen zur Foérderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S sowie zur erleichterten Arbeitsmarktintegration von in der Schweiz
ausgebildeten Drittstaatsangehdrigen im Grundsatz. Die gleichberechtigte Teilhabe
am Erwerbsleben ist eine zentrale Voraussetzung fiir soziale Integration, Selbstbe-
stimmung und gesellschaftlichen Zusammenhalt — Grundpfeiler einer sozialdemo-
kratischen Politik.

2.1 Schutzstatus S

Mit der vorgesehenen Umwandung der Arbeitsbewilligungspflicht in eine Melde-
pflicht, dem erleichterten Kantonswechsel bei Erwerbstéatigkeit sowie der Einbezie-
hung in berufliche Integrationsmassnahmen findet eine zentrale Angleichung der
Rechtsstellung von Personen mit Schutzstatus S an jene von vorlaufig aufgenom-
menen Personen statt. Dies ist aus Sicht der SP Schweiz nicht nur integrationspoli-
tisch sinnvoll, sondern auch aus Griinden der Rechtsgleichheit geboten.

Diese gesetzgeberischen Neuerungen passieren zudem in Anerkennung der Reali-
tat, dass viele Personen mit Schutzstatus S seit mehreren Jahren in der Schweiz le-
ben —ohne absehbare Moglichkeit zur sicheren Rickkehr. Angesichts der weiterhin
unsicheren Lage in der Ukraine und der fehlenden Perspektive auf eine baldige Be-
endigung des Krieges erachtet es die SP Schweiz als folgerichtig, diesen Menschen
eine rechtlich stabile Lebensgrundlage zu bieten. Deshalb fordert die SP Schweiz
erganzend zur Vorlage die Einflihrung einer unbefristeten Aufenthaltsbewilligung
flr Personen mit Schutzstatus S, um ihnen ein Leben in Sicherheit und mit Perspek-
tiven zu ermoglichen.

Mit Blick auf die vom Bundesrat angestrebte Erhéhung der Erwerbsquote von Per-
sonen mit Schutzstatus S auf 45 % per Ende 2025 gilt es ausserdem auf die vorlie-
genden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen hinzuweisen. Ein Grossteil der er-
wachsenen Schutzsuchenden aus der Ukraine sind Frauen — dies im starken Gegen-
satz zum reguldren Asylbereich. Fir viele dieser Frauen ist die Integration in den
ersten Arbeitsmarkt aufgrund der zusatzlichen Last als alleinerziehende Miitter
ohne Zugang zu externer Kinderbetreuung wesentlich erschwert. Deshalb muss bei
der Festlegung arbeitsmarktpolitischer Ziele berlicksichtigt werden, dass soziale
und familidgre Verantwortung ein struktureller Faktor ist — nicht ein individuelles
Versdaumnis. Die SP Schweiz warnt deshalb vor unrealistischen Vorgaben bei der
Erwerbsquote, da diese nicht nur an den realen Lebenslagen der Betroffenen vor-
beigehen, sondern auch die gesellschaftliche Debatte unnétig polarisieren kénnten.
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2.2 Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangeho-
rige

Grundsatzlich begrisst die SP Schweiz die geplante Ausdehnung von Art. 21 Abs. 3
AIG auf Absolvent:innen der héheren Berufsbildung (Tertidrstufe B) sowie das Post-
doktorat. Diese Offnung stellt einen wichtigen Schritt in Richtung besseren Zugang
von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehdrigen zum Arbeitsmarkt dar. Al-
lerdings geht der Vorschlag des Bundesrates aus Sicht der SP Schweiz in zwei Punk-
ten nicht weit genug.

2.2.1 Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem
Interesse oder qualifizierte Erwerbstétigkeit mit Bezug zum Hochschulabschluss
Erstens bleibt mit der vorgeschlagenen Fassung das bisherige Kernproblem beste-
hen: Die Uberhohte Hiirde eines «hohen wissenschaftlichen oder wirtschaftlichen
Interesses». Schon heute stellt diese Ausnahme vom Inlander:innenvorrang fiir Ab-
solvent:innen der Tertidrstufe A eine praktisch kaum erreichbare Voraussetzung
dar. Umso unrealistischer erscheint es, dass diese Anforderung von Abgénger:innen
einer hoheren Fachschule erfiillt werden konnen. Diese Regelung widerspricht dem
Anliegen, reale Perspektiven fir qualifizierte, in der Schweiz ausgebildete Fach-
krafte zu schaffen. Deshalb fordert die SP Schweiz, dass eine Zulassung ebenfalls
bewilligt wird, wenn die angestrebte qualifizierte Erwerbstatigkeit einen Bezug zum
erlangten Hochschulabschluss aufweist.

2.2.2 Ausnahme von der Kontingentsregelung

Zweitens lasst die vorliegende Fassung eine zentrale Verbesserung vermissen: die
Ausnahme von der Kontingentsregelung, wie sie in dem friiheren, vom Parlament
beratenen Geschaft 22.067 in dem neuen Art. 30 Abs. 1 lit. m VE-AIG vorgesehen
war. Dies wiare verfassungskonform. Denn in den Beratungen der Rate wurde deut-
lich gemacht, dass Art. 30 Abs. 1 lit. m VE-AIG lediglich eine zusatzliche Ausnah-
meregelung innerhalb eines bereits bestehenden Systems vergleichbarer Bestim-
mungen (lit. a—l) darstellen wiirde. Zudem wiirde diese Regelung nur circa 400 bis
500 Gesuche pro Jahr betreffen, was eine vernachlassigbare Anzahl von Personen
darstellt, die aus Sicht der SP Schweiz weder migrationspolitisch problematisch
noch rechtlich bedenklich ist. Eine solche gesetzliche Ausnahme wiirde hingegen
klare Vorteile bringen: Sie wiirde tiberfllssige administrative Hiirden abbauen, den
Zugang zum Arbeitsmarkt fir dringend bendtigte Fachkrafte verbessern und insbe-
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sondere fiir Arbeitgeber:innen eine hohere Planungssicherheit schaffen. Der Um-
stand, dass die Kontingente zurzeit nicht voll ausgeschopft werden, vermag daran
nichts zu dandern, geht es doch um die Frage der Rechtssicherheit. Daher wiirde die
SP Schweiz die Wiederaufnahme dieser Ausnahmebestimmung ausdriicklich be-
grussen.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fiir die Berlicksichtigung unserer
Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

e S ol

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Carla Miller

Politische Fachreferentin
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Monsieur le Conseiller fédéral Beat Jans
Secrétariat d’Etat aux migrations SEM

Par courriel: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, le 27 mai 2025

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et facili-
ter 'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse : modification de la loi fédé-
rale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I'asile, de ’'ordonnance relative a I'admis-
sion, au séjour et a I'’exercice d’une activité lucrative et de I'ordonnance sur I'intégration des
étrangers

Consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de prendre position sur ces modifications de loi, per-
mettant d’encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et faci-
liter 'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse. L'Union des villes suisses repré-
sente les villes, les communes urbaines et les agglomérations de notre pays, soit trois quarts de la po-
pulation suisse. Les villes sont des actrices majeures dans la gestion de la migration. A travers leurs
politiques publiques, elles encouragent l'intégration des personnes migrantes et réfugiées, garantis-
sant ainsi la cohésion sociale. Dans ce sens, les villes saluent la démarche du Conseil fédéral d’en-
courager I'exercice d'une activité lucrative des personnes bénéficiant du statut de protection S et de
faciliter 'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse.

Considérations générales

Les villes saluent les mesures proposeées, qui constituent de réelles améliorations pour l'intégration
des bénéficiaires du statut S sur le marché du travail suisse. La levée des obstacles administratifs a
I'exercice d’une activité lucrative pour les personnes bénéficiant du statut de protection provisoire, I'ex-
tension des droits a la mobilité cantonale pour raisons professionnelles, I'inclusion de mesures d'inté-
gration actives ainsi que la simplification de I'accés au marché de I'emploi pour les personnes dipl6-
mées en Suisse, constituent autant d’avancées attendues, pragmatiques et bienvenues. Ces ajuste-
ments répondent a la fois a des impératifs de justice sociale, d’'inclusion et de valorisation des compé-
tences disponibles sur notre territoire. Cela représente un grand bénéfice pour les personnes et pour

Monbijoustrasse 8, Case postale, 3001 Berne
Téléphone +41 31356 32 32
info@uniondesvilles.ch, www.uniondesvilles.ch
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les villes, puisque cela répond au manque de main d’ceuvre spécialisée et permet une plus grande in-
dépendance financiere des bénéficiaires, réduisant a long terme les colts de 'aide sociale. En outre,
la volonté d'une harmonisation de I'application de la loi entre les publics S, réfugiés et admis provisoire
favorise une meilleure égalité de traitement des dossiers.

Demandes concernant les différentes dispositions

Annonce au SPE des bénéficiaires du statut S qui sont sans emploi (art. 53, al. 5, P-LEI)

Cette mesure est saluée par les villes, puisqu’elle permet a toutes les personnes réfugiées de bénéfi-
cier de procédures d’accompagnement dans leur recherche d’emploi. Cela permettra aux bénéficiaires
du statut S d’étre suivis dans leur démarche et d’avoir de meilleures chances de s’intégrer au marché
du travail.

Cependant, plusieurs villes s’inquiétent de la maniére dont la mesure sera mise en ceuvre. L’expé-
rience de certaines villes montre que la prise en charge des personnes réfugiées par les ORP n’est
pas toujours adéquate. En effet, ce groupe de personnes a des besoins spécifiques, qui nécessitent
des mesures ciblées pour répondre aux obstacles a leur employabilité, comme des probléemes de
santé mentale ou physique, des traumatismes liés a la guerre ou a des contextes politiques instables,
ainsi que des responsabilités familiales (enfants sans solution de garde, proches a charge). Pour ré-
pondre a ces enjeux et remplir ainsi judicieusement I'objectif visé, le SPE doit étre doté de moyens
supplémentaires.

Changement de canton des bénéficiaires du statut S (art. 75a P-LAsi)

Les villes plébiscitent cette modification, qui permet une réelle amélioration de I'employabilité des per-
sonnes bénéficiaires du statut de protection S. La mobilité et la flexibilité sont des critéres essentiels
pour trouver du travail sur le marché suisse de I'emploi, et cet ajustement constitue donc une étape
importante.

Plusieurs villes estiment que I'accés a ce droit est soumis a des conditions trop restrictives. En I'état,
le changement de canton est encore difficile pour une large part des demandeurs, et représente donc
toujours un obstacle dans la recherche d’emploi de certaines personnes.

Admission facilitée pour les ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse (mise en ceuvre de
I'objet 22.067; art. 21, al. 3, P-LEI)

Cet ajustement est salué par les villes. Au vu de I'investissement que représente la formation en
Suisse, il est cohérent d’en faire bénéficier le marché de I'emploi suisse. En encourageant les per-
sonnes formées a rester sur le territoire, on répond au besoin de main d’ceuvre qualifiée et on valorise
la formation suisse.

Certaines villes estiment que I'accés au marché du travail suisse n’est pas garanti, puisque seul les
dipldmes qui représentent « un intérét scientifique ou économique élevé » peuvent déroger a I'exa-
men de I'ordre de priorité.

Soumission a annonce, et non plus a autorisation, de I'activité lucrative exercée par une per-
sonne a protéger (mise en ceuvre de I'objet 23.3968 ; art. 53 et 65 a 65¢c OASA)

Les villes plébiscitent cette modification. Cette facilitation a déja démontré son efficacité pour les sta-
tuts de l'asile, et il est donc trés positif de I'étendre aux bénéficiaires du statut S. Elle allége non
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seulement le travail administratif des futurs employés, mais aussi de leurs employeurs et de 'adminis-
tration, et garantit ainsi un meilleur accés au marché du travail.

Extension de I'obligation de participer a des mesures d’intégration ou de réintégration profes-
sionnelle aux bénéficiaires du statut S ; introduction de la possibilité de prolonger les PIC (art.
10, al. 1, et 14, al. 2, OIE)

Les villes saluent cette mesure, qui améliore 'employabilité des bénéficiaires du statut de protection
S. Non seulement cela offre plus de manceuvre aux services sociaux et rend la collaboration entre ac-
teurs plus contraignante, mais en plus cette obligation est au bénéfice des chercheurs d’emploi. Les
mesures d’intégration et de réintégration professionnelle améliorent les chances de trouver un emploi
et augmentent la capacité de gain. La possibilité de prolonger les programmes cantonaux d’intégration
(PIC) est également a saluer, car elle simplifie les procédures administratives et garantit la sécurité de
la planification.

L’Union des villes suisses salue les adaptations législatives prévues. Elles représentent un pas impor-
tant vers une meilleure utilisation du potentiel de main-d'ceuvre, contribuent a l'intégration sociale et
réduisent a long terme les dépenses sociales.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques, nous vous adres-
sons, Mesdames, Messieurs, nos cordiales salutations.

Union des villes suisses

Président Directrice
Anders Stokholm Monika Litscher

Maire de Frauenfeld

Copie:  Association des Communes suisses
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Département fédéral de justice et police
DFJP

Monsieur le Conseiller fédéral Beat Jans
CH-3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassung@sem.admin.ch

Berne, le 2 juin 2025

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative
et faciliter 'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse : modification
de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I’asile, de 'ordonnance
relative a l'admission, au séjour et a I’exercice d’une activité lucrative et de
I’'ordonnance sur I’'intégration des étrangers

Réponse de I’'UDC Suisse a la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

L’UDC Suisse vous remercie de I'avoir consultée au sujet de I'objet cité en titre. Aprés avoir
examiné les détails du projet, elle a 'avantage de se prononcer comme suit :

L’UDC Suisse ne veut plus de mesurettes : le Conseil fédéral doit ouvrir les yeux sur la
situation globale. Plutét que d’adapter le statut S, il faut maintenant le lever et le
remplacer par des procédures d’asile ordinaires. Concernant les ressortissants d’Etats
tiers, tout assouplissement général doit étre rejeté au profit de la volonté populaire
inscrite dans la constitution.

Concernant I'encouragement des bénéficiaires du statut S a exercer une activité lucrative, les
mesures prévues consistent a aligner ce statut sur les dispositions relatives a I'admission
provisoire. Il s’agit d’'instaurer, d’une part, une obligation d’annoncer les personnes a protéger
au service public de 'emploi (SPE) et, d’autre part, un droit de changer de canton pour celles
qui exercent une activité lucrative. Au niveau de I'ordonnance, il est prévu, d’'une part, de
soumettre I'exercice d’'une activité lucrative par tout bénéficiaire du statut S a une obligation
d’annonce et non plus a une obligation d’obtenir une autorisation et, d’autre part, de mettre les
personnes a protéger dans l'obligation de participer a des mesures d’intégration ou de
réintégration professionnelle.

Pour ce qui est de la facilitation de I'admission des ressortissants d’Etats tiers formés en
Suisse, la modification de 'ordonnance du DFJP concernant 'approbation (OA-DFJP) prévoit
la suppression de la procédure d’approbation auprés du Secrétariat d’Etat aux migrations
(SEM) pour l'octroi des autorisations de séjour en Suisse en vue de I'exercice d’'une activité
lucrative des titulaires d’un dipldbme d’'une haute école suisse (tertiaire A). En outre, la
modification des directives prévoit une simplification des procédures administratives et un
assouplissement des criteres d’examen des demandes d’autorisation de séjour pour I'exercice
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d’'une activité lucrative en Suisse des dipldbmés des hautes écoles suisses (tertiaire A), des
écoles supérieures suisses (tertiaire B) et des postdoctorants.

Rapprocher le statut S et ’'admission provisoire : un non-sens dangereux

Constatant que le taux d’activité des personnes a protéger au bénéfice du statut S est
extrémement faible, le Conseil fédéral continue de se voiler la face en estimant qu’il suffit de
lever quelques barriéres administratives pour changer la donne en rapprochant le systéme de
protection de I'admission provisoire. Cela est conceptuellement faux : loin des obijectifs
annoncés par le gouvernement, la réalité est qu’'une minorité d’Ukrainiens présents en Suisse
travaille et que, parmi elle, un grand nombre continue de toucher I'aide sociale en complément.

Cette réalité est d’autant plus flagrante auprés des nouveaux arrivants qui ne fuient en réalité
pas la guerre : seuls 2,8% des personnes arrivées au cours des 12 derniers mois et en age
de travailler travaillent effectivement en Suisse — ce chiffre tombe a 1,4% pour les personnes
arrivées au cours de 6 derniers mois. Cela n’est pas d0 a 'obligation d’obtenir une autorisation,
mais a un systéme incompréhensible : bénéficiant du droit de toucher des rentes ordinaires
sans n’avoir jamais cotisé, les bénéficiaires n’ont aucune incitation a s’engager sur le marché
du travail. Un grand nombre d’entre eux préfére toucher l'aide sociale en Suisse et retourner
régulierement en Ukraine. Preuve en est le taux d’activité professionnelle largement inférieur
a celui d’autres pays : alors que 31% seulement des Ukrainiens en age de travailler venus en
Suisse au bénéfice du Statut S exercent une activité lucrative, ce chiffre monte drastiguement
dans les pays qui prennent de vraies mesures — jusqu’a 82% au Danemark ! Rapprocher les
droits liés a I'admission provisoire sans en rapprocher les devoirs crée une nouvelle
incohérence dans le droit suisse et constitue un précédent dangereux et inefficace. En réalité,
il s’agit de la création de fait d’'une libre circulation avec I'Ukraine, incompatible avec la
constitution suisse et les engagements du Conseil fédéral.

Pour 'UDC, il est grand temps de débuter la levée progressive du statut S. La plus grande
partie du territoire ukrainien échappe a la guerre depuis maintenant trois ans et peut étre
considérée comme pacifiée. Plus que jamais, ce pays a besoin de sa main-d’ceuvre pour faire
repartir son industrie et reconstruire ce qui doit I'étre. La surprise de l'invasion étant depuis
longtemps passée, il faut désormais en revenir a des procédures d’asile ordinaires. Si I'on
persiste dans la voie du Conseil fédéral, deux conséquences seront inévitables :
premiérement, en retardant la levée du statut de protection, nous devrons faire face a un flot
de demandes d’asile soudain le moment venu, en méme temps que I'Europe entiére.
Deuxiémement, chaque mois supplémentaire que passent les personnes protégées dans
notre pays rendra leur retour plus difficile et justifiera a leurs yeux des procédures colteuses
et compliquées visant a rester en Suisse. N'oublions pas que le statut S est par nature
provisoire et qu’il n’est pas question d’intégrer les personnes durablement en Suisse et dans
le marché du travail, comme le Conseil fédéral I'a lui-méme rappelé a plusieurs reprises.

Eviter les faux incitatifs

Sous le prétexte de garder en Suisse une main-d’ceuvre qualifiée et de contrer la pénurie de
personnel, le projet met un terme a I'un des rares garde-fous qu'il reste en matiére migratoire,
a savoir 'examen par le SEM de l'intérét que revét ou non un travailleur sur le marché de
I'emploi. Ainsi, tout étranger qui obtient un dipléme tertiaire B sera exempté du contrdle visant
a démontrer qu’aucun travailleur suisse ou européen n’a pu étre recruté. Cela,
indépendamment de la branche, du manque effectif de personnel dans cette derniére et du
taux de chémage. Etant donné que les contingents des cantons n’ont jamais été entierement
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utilisés au cours des derniéres années, il ne demeurera pratiquement plus aucune barriére et
la politique migratoire vers la Suisse sera de facto confiée a des instituts de formation plutét
gu’aux institutions suisses responsables en la matiére. Une telle décision viole frontalement
l'article 121a de la constitution fédérale, accepté par le peuple et les cantons le 9 février 2014.

L’UDC invite pour les raisons mentionnées ci-dessus a se détourner des mesurettes et de
prendre enfin des décisions de fond. Le statut S doit étre levé et remplacé par des procédures
d’asile ordinaires, ce qui rend superflue I'adaptation prévue en la matiére. Quant aux
autorisations pour les dipldmés, elles ne sauraient étre simplifiées de maniére générale et
sans égard aux branches et domaines concernés par la pénurie.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associée a cette consultation, 'lUDC Suisse vous prie
de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames et Messieurs, a I'assurance de sa
considération.

Avec nos meilleures salutations

UNION DEMOCRATIQUE DU CENTRE

Le président du parti Le secrétaire général
Q i e
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Marcel Dettling Henrique Schneider

Conseiller national
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Travail.Suisse

EJPD

Herr Bundesrat
Beat Jans
Bundeshaus
Bern

Per Mail an
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 28. Mai 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung 2025/1 «Forderung der Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung des Auslinder- und In-
tegrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iiber Zulassung, Auf-
enthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von
Auslanderinnen und Auslandern»

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit, zu oben erwahnten Gesetzesanderungen Stellung nehmen zu kdnnen.
Travail.Suisse ist mit dem Thema bereits vielfach in Kontakt gekommen und ist seit Beginn des russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine mit dem Staatssekretariat fir Migration und mit dem Staatssekretariat flir Wirt-
schaft in Kontakt.

1. Allgemeine Bemerkungen:

Die in die Vernehmlassung geschickten Gesetzesanderungen verfolgen flnf Ziele, die die Zulassung von Perso-
nen mit Schutzstatus S sowie von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehorigen zum Arbeitsmarkt er-
leichtern sollen: Erstens soll die Bewilligungspflicht von Menschen mit Schutzstatus S zur Auslibung einer Er-
werbstatigkeit in eine Meldepflicht umgewandelt werden. Zweitens soll ein Anspruch auf Kantonswechsel fir
erwerbstatige Schutzbedurftige mit Schutzstatus S geschaffen werden. Drittens soll eine Teilnahmepflicht fir
Menschen mit Schutzstatus S zu beruflichen Ein- oder Wiedereingliederungsprogrammen eingefihrt werden.
Viertens soll die Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung auf Personen mit Schutzstatus S
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ausgeweitet werden. Und flinftens soll eine Zulassungserleichterung fur in der Schweiz ausgebildete Dritt-
staatsangehorige ermoglicht werden.

Travail.Suisse, der unabhangige Dachverband der Arbeitnehmenden, begriisst diese Anderungen grundsétzlich.
Die vorgesehene Starkung der Erwerbsintegration von Personen mit Schutzstatus S und die Zulassungserleich-
terungen fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige sind aus arbeitsmarkt- und integrationspoliti-
scher Sicht sinnvoll und notwendig.

Angesichts der Realitat, dass viele Menschen mit Schutzstatus S voraussichtlich flr eine langere Zeit — teils
dauerhaft — in der Schweiz bleiben werden, ist es im Interesse aller, ihnen weitgehende Unterstitzung fir die
berufliche Integration zu bieten und ihnen so eine rasche und nachhaltige Integration in die Arbeitswelt zu er-
moglichen. Diese berufliche Integration soll aber auch eingefordert werden kdnnen. Berufliche Teilhabe starkt
die Eigenstandigkeit, hat positive Auswirkungen auf die Sozialwerke und tragt zum sozialen Frieden bei.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Gesetzesartikeln:

Travail.Suisse nimmt wie folgt Stellung zu den einzelnen Massnahmen und Gesetzesartikeln:

Art. 53 Abs. 5 (VE-AIG): Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6AV:

Travail.Suisse erachtet die erweiterte Meldepflicht von arbeitsmarktfahigen, stellenlosen Personen mit Schutz-
status S bei der offentlichen Arbeitsvermittlung grundsatzlich als wichtig. Die offentliche Arbeitsvermittiung
muss die zentrale Anlaufstelle fir Stellensuchende sein. Sie kann unter anderem Transparenz schaffen ber
offene Stellen, Stellensuchende beraten, bestehende Netzwerke mit Arbeitgebern einsetzen oder weiterge-
hende Massnahmen zur Unterstiitzung vorsehen. Weitergehende Unterstlitzungsmassnahmen sind allerdings
stark abhangig vom Kanton. Kritisch beurteilt Travail.Suisse hingegen, dass der Bund erneut zusétzliche Leis-
tungen flr Nichtversicherte Personen von der Arbeitslosenversicherung (ALV) einfordert, wahrend er gleichzei-
tig seinen Beitrag an die Arbeitslosenversicherung temporér gestrichen (Jahre 2025 und 2026) bzw. reduziert
hat (2027). Travail.Suisse fordert deshalb, dass der Bund die ALV mit den notwendigen finanziellen Mitteln aus-
stattet, damit sie diese neuen Aufgaben wahrnehmen kann und auf weitere Kirzungen des Bundesbeitrags ver-
zichtet.

Art. 75a (VE AsylG): Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S:

Travail.Suisse unterstitzt diesen Vorschlag. Ein erleichterter Kantonswechsel vereinfacht die Mobilitat fir Er-
werbstatige und verbessert dadurch die Chancen auf eine nachhaltige Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Die
bisherige restriktive Handhabung hat die berufliche Integration unnotig erschwert. Travail. Suisse erachtet es
als zielfihrend, dass schutzbeddrftige Personen, die ausserhalb des Wohnkantons eine unbefristete Erwerbsta-
tigkeit ausliben oder eine berufliche Grundausbildung absolvieren, vereinfacht den Kanton wechseln konnen
sollen, wenn ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist.
Zudem begriisst Travail.Suisse, dass arbeitstatige Personen mit Schutzstatus S auch dann Anspruch auf einen
Kantonswechsel haben sollen, wenn sie die beiden Kriterien zwar nicht erflllen, aber seit mindestens zwolf Mo-
naten in einem Arbeitsverhaltnis stehen.

Art. 21 Abs. 3 (VE-AIG) Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige
Travail.Suisse begrisst die vorgesehene Ausweitung der Zulassungserleichterungen auf Drittstaatsangehdorige
mit einem in der Schweiz erworbenen Abschluss einer hoheren Fachschule (Tertidrstufe B) sowie auf Postdok-
torierende. Die bisherige Ungleichbehandlung gegenlber Hochschulabsolventinnen und -absolventen war
sachlich nicht gerechtfertigt und hat unnétige Hirden fir Spezialistinnen und Spezialisten geschaffen, die ei-
nen schweizerischen Abschluss vorweisen konnen.
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Art. 53 und 65 bis 65¢c (VE-VZAE) Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir erwerbstatige Schutzbediirftige
in eine Meldepflicht:

Travail.Suisse erachtet die Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht als eine zielfliihrende Ent-
birokratisierung, die die Integration von Personen mit Schutzstatus S erleichtern kann. Sie erleichtert insbeson-
dere kleineren Betrieben die Anstellung von Schutzsuchenden. Der Zugang zum Arbeitsmarkt soll fir inlandi-
sche Arbeitnehmende unbirokratisch maglich sein, auch fir Drittstaatsangehorige mit Schutzstatus S. Fir
Travail.Suisse ist besonders wichtig, dass trotz der Einflihrung einer Meldepflicht alles daran gesetzt wird, dass
der Lohn- und Arbeitnehmendenschutz gewahrleistet bleibt. Die Kantone sind hier gefordert. Zur Sicherstellung
des Schutzes der orts-, branchen- und berufsiblichen Lohne erachtet Travail.Suisse etwa ausreichende Kon-
trollen vor Ort mit Sanktionsmaoglichkeiten als entscheidend, wie sie etwa im Rahmen der Umsetzung der flan-
kierenden Massnahmen durchgefiihrt werden missen.

Art. 10 Abs. 1 (VE-VIntA sowie Art. 14 Abs. 2 VE-VIntA): Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen
zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S:

Die Einflhrung einer Teilnahmepflicht an Integrations- und Eingliederungsprogrammen ist aus Sicht von
Travail.Suisse unterstitzenswert. Menschen mit Schutzstatus S sollen durch niederschwellige, arbeitsmarkt-
nahe und qualitativ hochstehende Programme zielgerichtet begleitet werden, um dadurch ihre Erwerbsperspek-
tiven zu starken. Eine berufliche Integration soll zudem auch von Personen mit einem Schutzstatus S eingefor-
dert werden konnen.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.
Freundliche Grisse

Travail.Suisse

Adrian Withrich Thomas Bauer Laurent Woeffray
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik Wissenschaftlicher Mitarbeiter
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Michel Brilhart
AsylLex
Gotthardstrasse 52
8002 Zurich
info@asylex.ch

Herr

Bundesrat Beat Jans
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD(per
E-Mail)
vernehmlassungSBRE@sem.adm

in.ch

Zurich, 2. Juni 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige:
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Vereins AsyLex bedanken wir uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme
in oben erwahnter Sache. Nachfolgend finden Sie unsere Vernehmlassungsantwort zu
den geplanten Gesetzesanderungen zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen
mit Schutzstatus S.

Mit vorziglicher Hochachtung

Michel Brilhart, CEO AsylLex


mailto:info@asylex.ch
mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

® & ASYLEX

LEGAL ADVISORY

1. Einleitung und Vorbemerkung..........ccccoemeiiiiiiiiinssssssssssss s 2
2. Das Wichtigste in KUrze..........ccooimmmmmmiminii s 2
3. Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6AV (Art.53 Abs.
LI L [ 3
4. Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a VE-AsyIG).............. 4

5. Umwandlung der Bewilligungspflicht fur erwerbstatige Schutzbediirftige in eine
Meldepflicht (Umsetzung Geschaft 23.3968; Art. 53 und 65 bis 65¢ VE-VZAE)......... 6

6. Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S; Einfiihrung der zeitlichen
Verlangerbarkeit kantonaler Integrationsprogramme (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA
sSoWie Art. 14 ADBS. 2 VE-VINtA)...... ettt r e s sne e s e 7

1. Einleitung und Vorbemerkung

Gemass dem erlauternden Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom
26. Februar 2025 will der Bundesrat die Erwerbstatigkeit von Schutzbedurftigen fordern
und die Zulassung zum Arbeitsmarkt fur in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehdrige erleichtern. Mit dem vorliegenden Entwurf zur Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung Uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung Uber die Integration
von Auslanderinnen und Auslandern sollen Bestimmungen Uber die Erwerbstatigkeit von
Drittstaatsangehorigen geandert werden. Dazu soll eine Meldepflicht bei der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung eingefuhrt, ein Anspruch auf Kantonswechsel fur erwerbstatige
Schutzbedurftige geschaffen, die Bewilligungspflicht flur eine Erwerbstatigkeit flr
Personen mit Schutzstatus S in eine Meldepflicht umgewandelt und die Teilnahmepflicht
an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auch auf
schutzbedurftige Personen ausgeweitet werden. Zudem soll der
Rickweisungsbeschluss zum Geschaft 22.067 des Bundesrates umgesetzt werden,
welches darauf abzielt, in der Schweiz ausgebildeten Auslanderinnen und Auslandern
den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Im Ubrigen soll neu die Verlangerbarkeit
der kantonalen Integrationsprogramme vorgesehen werden. AsylLex ausserst sich in der
Folge ausschliesslich zu den Massnahmen betreffend Schutzbedurftige und stitzt sich
dabei grundsatzlich auf die Position der Schweizerischen Fllchtlingshilfe (SFH).

2. Das Wichtigste in Kiirze

AsyLex begrusst grundsatzlich die Erleichterung und FoOrderungen der
Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S durch die vorgesehenen
Gesetzesanderungen. Allerdings erachtet AsyLex einzelne Elemente der Vorlage als zu
einschrankend, um die angestrebte Wirkung vollumfanglich zu erreichen.
Zusammenfassend vertritt AsyLex folgende Standpunkte
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Eine Melde- anstatt einer Bewilligung starkt den Arbeitsmarktzugang

AsylLex unterstitzt die Umwandlung der Erwerbsbewilligung in eine Meldepflicht fur
Personen mit Schutzstatus S. Das reduziert administrative Hurden, erleichtert die
Anstellung und schafft Gleichbehandlung mit anderen Schutzgruppen.

Der Zugang zum RAV muss wirksam gestaltet werden

Die neue Meldepflicht arbeitsloser Schutzsuchender beim RAV ist ein Uberfalliger
Schritt. Entscheidend fir den Erfolg sind jedoch klare Zustandigkeiten, geschultes
Fachpersonal und kantonsubergreifende Zusammenarbeit — sonst bleibt die
Massnahme wirkungslos.

Der erleichterte Kantonswechsel ist zu begriissen, braucht aber realistische
Kriterien

Der Anspruch auf Kantonswechsel fur erwerbstatige Personen mit Schutzstatus S wird
begrusst. Die Voraussetzungen (z.B. vollstandige Sozialhilfeunabhangigkeit,
90-Minuten-Arbeitsweg) sind jedoch zu restriktiv und behindern eine nachhaltige
Integration — insbesondere fur betreuungspflichtige Personen.

Integrationsmassnahmen mussen freiwillig und bedarfsorientiert sein
Verpflichtende Teilnahmen an Integrationsprogrammen ohne Bericksichtigung
individueller Lebensumstande — wie Kinderbetreuung — sind problematisch. Sanktionen
wie Sozialhilfekirzungen gefahrden die soziale Integration und wirken oft
kontraproduktiv. Freiwilligkeit und Unterstutzung wirken nachhaltiger.

3. Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6AV (Art.53
Abs. 5 VE-AIG)

AsyLex begrusst die geplante Anpassung des Meldeverfahrens ausdrucklich. Die
vorgesehene Erweiterung der bestehenden Regelung - wonach kantonale
Sozialhilfebehdrden kinftig auch stellenlose Personen mit Schutzstatus S an die
offentliche Arbeitsvermittlung melden sollen — ist ein wichtiger Schritt. Sie schafft eine
formale Gleichstellung mit anerkannten Fllchtlingen und vorlaufig aufgenommenen
Personen und ermoglicht dieser Personengruppe einen systematischen Zugang zu den
Dienstleistungen des RAV.

Aus unserer Sicht kommt dies einem langst Uberfalligen Schritt gleich: Viele
Schutzsuchende mit Status S mochten arbeiten. In unserer Beratung erleben wir jedoch
regelmassig, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt an strukturellen Hirden scheitert. Zwar
bringen zahlreiche Betroffene Sprachkenntnisse und berufliche Vorerfahrung mit, doch
fehlt es oft an Orientierung im Schweizer Arbeits- und Sozialsystem, an stabilen
Netzwerken und an institutioneller Unterstitzung. Das betrifft insbesondere auch die
Zusammenarbeit mit dem RAV, die in vielen Kantonen erst mit zeitlicher Verzogerung
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ansetzt — etwa nach Erreichen eines bestimmten Sprachniveaus — und flr viele
Betroffene nicht ohne weiteres verstandlich oder zuganglich ist."

Der Erfolg der geplanten Meldepflicht wird jedoch entscheidend davon abhangen, wie
sie in der Praxis umgesetzt wird. Ohne klare Schnittstellen, ausreichend geschultes
Personal und eine koordinierte Weiterbearbeitung der gemeldeten Falle droht die
Massnahme zur administrativen Leerformel zu werden.? Integration funktioniert nicht
durch Datenweitergabe allein, sondern durch Verantwortung — und zwar auf Seiten aller
beteiligten Institutionen. Die o6ffentliche Arbeitsvermittiung darf nicht isoliert agieren; sie
muss Teil eines integrierten Prozesses sein, in dem Begleitung, Information und
realistische Erwartungen zusammenspielen.

Ein zentrales Element fur das Gelingen der Massnahme ist die personelle Ausstattung
der RAV. Aus unserer Sicht reicht es nicht aus, Schutzsuchende formell an die
Arbeitsvermittlung weiterzuleiten — es braucht auch Fachpersonen, die im Umgang mit
geflichteten Personen geschult und fur deren spezifische Ausgangslagen sensibilisiert
sind. Die Anforderungen an Orientierung, Kommunikation und Erwartungsmanagement
unterscheiden sich deutlich von denen anderer stellensuchender Personen. Ohne
entsprechende Qualifikation auf Seiten des RAV besteht das Risiko, dass die
Integrationsforderung ins Leere lauft oder sogar zu Frustration auf beiden Seiten flhrt.
Damit die neue Regelung nicht nur administrativ, sondern auch menschlich wirksam
wird, sind gezielte Schulungen und personelle Ressourcenanpassungen zwingend
notwendig.?

Herausfordernd gestaltet sich insbesondere die Situation in jenen sieben Kantonen, in
denen bislang keine systematische Zusammenarbeit mit den RAV besteht.* Wie die
neue Pflicht dort umgesetzt werden soll, ist noch nicht ersichtlich — ebenso, ob unter
diesen Voraussetzungen Uberhaupt von einer einheitlichen, schweizweiten Anwendung
gesprochen werden kann. Wenn der Zugang zu arbeitsmarktlicher Unterstitzung vom
Wohnkanton abhangt, gefahrdet das nicht nur die Chancengleichheit, sondern auch die
Legitimitat des gesamten Integrationsansatzes. Als digital arbeitende NGO mit
schweizweiter Perspektive erleben wir taglich, wie gross regionale Unterschiede
ausfallen kénnen — und wie dringend noétig ein Rechtsrahmen ist, der diese
Unterschiede nicht reproduziert, sondern strukturell ausgleicht.®

Uber die inhaltliche und strukturelle Umsetzung hinaus mdéchten wir zudem auf einen
weiteren Aspekt hinweisen, der fir die Realisierbarkeit nicht unerheblich ist: die
personellen und finanziellen Rahmenbedingungen. Obwohl der Bundesrat von geringen
Auswirkungen spricht, wird gleichzeitig eingeraumt, dass Mehrkosten bei der
Arbeitslosenversicherung entstehen kdnnten — ohne jedoch eine konkrete Schatzung

! Denise Efionay-Méader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine»; SEM (2024): Programm S —

Fachbericht 2024;0ECD (2016): Making Integration Work: Refugees and others in need of protection.

2 OECD (2016): Making Integration Work: Refugees and others in need of protection; Denise Efionay-Méader et al. (2025):
«Berufsintegration geflichteter Frauen aus der Ukraine»; SEM (2024): Programm S — Fachbericht 2024.

3Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine»; OECD (2016): Making Integration
Work: Refugees and others in need of protection.

“Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration geflichteter Frauen aus der Ukraine».

®*Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine».
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vorzulegen.® Angesichts der Zahl an Personen mit Schutzstatus S und der bis
mindestens 2026 geltenden Schutzregelung ware eine grobe Orientierung zu den
finanziellen Implikationen hilfreich fir die politische und gesellschaftliche Einordnung.’
Damit das RAV seiner integrationsférdernden Rolle gerecht werden kann, braucht es
ausreichend geschultes und sensibilisiertes Fachpersonal, was personelle
Ressourcenveranderung braucht.® Auch dieser Aspekt sollte in die Planung und
Kommunikation mit einbezogen werden.

Damit die Meldepflicht ihr Potenzial entfalten kann, braucht es deshalb mehr als eine
gesetzliche Grundlage: Es braucht tragfahige Kooperationsstrukturen, qualifizierte
Fachpersonen und einen verbindlichen politischen Willen, Integration als gemeinsame
Aufgabe zu verstehen — nicht als verwaltungstechnischen Vorgang. Nur unter diesen
Bedingungen kann das Ziel einer fairen, wirksamen und menschenrechtskonformen
Arbeitsmarktintegration fur Personen mit Schutzstatus S tatsachlich erreicht werden.

4. Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a VE-AsylG)

Die Erleichterung des Kantonswechsels fur erwerbstatige Schutzsuchende mit Status S
wird von AsylLex generell begrisst. Die entsprechenden Voraussetzungen erachtet
AsylLex jedoch weiterhin als zu streng und wenig wirksam.

Zuerst gilt es zu beachten, dass eine langfristige Unabhangigkeit von der Sozialhilfe
meist eine mehrjahrige Phase der Qualifizierung und Berufserfahrung in der Schweiz
erfordert.® Betrachtet man lediglich Personen mit Schutzstatus S, die seit etwa zwei
Jahren in der Schweiz leben, zeigt sich, dass die Erwerbsquote unter Personen mit
Schutzstatus S deutlich hoher ist als im Durchschnitt.’® Zunachst ist zu beriicksichtigen,
dass die Mehrheit der Personen mit Schutzstatus S Frauen sind (62 %)," von denen
viele auf eine geeignete Kinderbetreuung angewiesen sind. Strukturelle Faktoren, die
insbesondere  Frauen stark betreffen, wie fehlende oder unzureichende
Kinderbetreuungsangebote sowie ein eingeschrankter Zugang zu bestimmten
Arbeitsbereichen, wirken sich daher besonders negativ auf die Erwerbstatigkeit dieser
Personengruppe aus.'? Diese Faktoren spiegeln sich in der Erwerbsquote als auch in
den niedrigen Durchschnittsldhnen von Personen mit Schutzstatus S - insbesondere
Frauen™ - wieder. Daher sind viele trotz Teilzeitarbeit weiterhin (teilweise) auf Sozialhilfe
angewiesen.

Die Voraussetzung, dass beim Kantonswechsel samtliche Familienangehdrige
sozialhilfeunabhangig sein mussen, ist zu restriktiv. und berilcksichtigt die
Herausforderungen, mit denen Geflichtete mit Schutzstatus S konfrontiert sind,

® EJPD (2024): Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung des AIG und der VIntA.
"SEM (2025): «Asylstatistik 2024».

8SEM (2024): Programm S — Fachbericht 2024.

° Berner Fachhochschule (2018): «Nachhaltige Ablésungen in der Sozialhilfe».

9 SFH (2025): «Erwerbsintegration von Gefliichteten aus der Ukraine erzielt Fortschritte».
1 SEM (2025): «Asylstatistik 2024 ».

!2 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine.

'3 Das Erwerbseinkommen liegt bei der Mehrheit der Personen mit Schutzstatus S unter CHF 3'000 pro Monat. SEM (2025):
«Beschéaftigungsarad und Lohn 3. Quartal 2024 ».
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ungenugend. Das Staatssekretariat fur Migration (SEM) sollte auch bei (teilweiser)
Sozialhilfeabhangigkeit einen Kantonswechsel bewilligen. In jedem Fall ist die
individuelle Situation der Geflichteten bei der Beurteilung eines Kantonwechsels zu
bertcksichtigen.

Die Festlegung des zumutbaren Arbeitswegs auf 90 Minuten pro Weg, wie in Art. 67a
Abs. 2 Bst. a fur vorlaufig aufgenommene Personen vorgesehen, erachtet AsylLex als
einschrankend und kontraproduktiv. Fur betroffene Personen wirde der tagliche
Arbeitsweg unter diesen Voraussetzungen bis zu drei Stunden in Anspruch nehmen,
was sie von einer Stelle Annahme abhalten kann. In einer Studie von der Berner
Fachhochschule' gaben 13 % der befragten Personen mit Schutzstatus S an, dass ein
,ZU langer Weg zur Arbeit® einer der Grunde fur ihre Erwerbslosigkeit sei. Dabei ist es
besonders schwierig fir Personen mit Kinderbetreuungspflichten, die ohnehin bereits
eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt haben, lange Arbeitswege gerecht zu
werden. Zudem wird der Weg aus der Sozialhilfe durch die Transportkosten unnétig
erschwert. Die Voraussetzung von 90 Minuten pro Strecke fir einen Kantonswechsel
tragt nicht zur Uberwindung von Integrationshindernissen bei, sondern wirkt
kontraproduktiv und erschwert die nachhaltige berufliche Integration. AsyLex verweist in
diesem Zusammenhang auf seine Position aus dem Jahr 2023 fur aufgenommene
Fluchtlinge sowie die Forderungen der SFH: Ein zumutbarer Arbeitsweg sollte auf
hdchstens eine Stunde pro Weg festgelegt werden.

AsyLex ist der Ansicht, dass der Anspruch auf Kantonswechsel unter den
entsprechenden Bedingungen die Arbeitsmarktintegration von Personen mit
Schutzstatus S nur unzureichend fordert. Die Voraussetzung der vollstandigen
Sozialhilfeunabhangigkeit sowie die Begrenzung des Arbeitswegs auf 90 Minuten pro
Strecke verkennen die Hirden und Lebensrealitaten Personen mit Schutzstatus S —
insbesondere jener mit Betreuungspflichten. Dabei erweist sie sich als kontraproduktiv:
Ein Kantonswechsel sollte dazu beitragen, eine bestehende oder zukunftige
Sozialhilfeabhangigkeit zu ablosen, statt davon abhangig gemacht zu werden, dass
bereits keine Sozialhilfe mehr bezogen wird. AsylLex fordert, dass der zumutbare
Arbeitsweg auf maximal eine Stunde reduziert sollte, und ein Kantonswechsel auch bei
(teilweiser) Sozialhilfeabhangigkeit ermdglicht werden sollte.

5. Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir erwerbstatige Schutzbediirftige in
eine Meldepflicht (Umsetzung Geschaft 23.3968; Art. 53 und 65 bis 65¢ VE-VZAE)

Die Aufnahme und Beendigung einer unselbststandigen oder selbstandigen
Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel von Schutzbedirftigen mit Status S sollen
neu einer Meldepflicht unterliegen und nicht mehr von den Behorden bewilligt werden
mussen. Dies entspricht der Regelung, wie sie bereits fur anerkannte Flichtlinge und
vorlaufig Aufgenommene gilt."

4 Berner Fachhochschule (2023) «Arbeitsmarktrelevante Mermale».
> Art. 65 VZAE.
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Die aktuell geltende Bewilligungspflicht fur Personen mit Schutzstatus S stellt eine
Hurde fur Arbeitgebende dar. Die teils langen Bearbeitungszeiten der Bewilligungen
durch die zustandigen Behdrden flhren zu Verzogerungen bei der Anstellung der
Betroffenen. Ein Stellenantritt ist erst nach Vorliegen der Bewilligung erlaubt. Dies
wiederum wirkt sich direkt auf die Bereitschaft der Arbeitgebenden aus, Personen mit
Schutzstatus S einzustellen. Durch die Umwandlung in eine Meldepflicht kbnnen auch
behdrdeninterne Prozesse vereinfacht und dadurch beschleunigt werden, da fir
anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedurftige gleichermassen
dieselben gesetzlichen Bestimmungen gelten.

Aus Sicht von AsyLex wird damit eine unndtige administrative Hirde abgebaut und der
Zugang zur Erwerbstatigkeit fur Personen mit Schutzstatus S effektiv erleichtert. AsyLex
unterstitzt die Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht auch vor dem
Hintergrund der Gleichbehandlung von Geflichteten.

6. Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S; Einfiihrung der zeitlichen
Verlangerbarkeit kantonaler Integrationsprogramme (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA
sowie Art. 14 Abs. 2 VE-VIntA)

AsylLex steht dem Ansatz, Erwerbstatigkeit durch Teilnahmeverpflichtungen zu férdern,
grundsatzlich  kritisch gegenuber. Eine solche Verpflichtung sollte nicht ohne
Berucksichtigung der individuellen Lebensumstande erteilt werden. Auch stellt AsyLex
die Wirksamkeit von Sanktionen im Hinblick auf die Integration infrage.

Vor einer verpflichtenden Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen Integration missen
die Arbeitsmarktfahigkeit und die individuellen Lebensumstande der Betroffenen gepruft
und berlcksichtigt werden. Wie bereits dargelegt, ist ein erheblicher Anteil
schutzbedurftiger Personen auf Kinderbetreuung angewiesen. Fehlende oder
kostenintensive Betreuungsangebote stellen dabei ein haufig genanntes Hindernis fur
die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Frauen dar'®. Zusatzlicher Druck und Aufwand
entstehen durch die Doppelschulung ukrainischer Kinder und den damit verbundenen
zusatzlichen Online-Unterricht.' Unter solchen Bedingungen kann sich eine
verpflichtende Teilnahme an Integrationsmassnahmen als schwer vereinbar und wenig
zielfuhrend erweisen — insbesondere dann, wenn zusatzlich lange Arbeitswege
hinzukommen.

Besonders problematisch ist aus Sicht von AsylLex die Madoglichkeit von
Sozialhilfeklirzungen, wenn Personen der Teilnahmeverpflichtung nicht nachkommen
kénnen. Hier besteht ein deutliches Spannungsverhaltnis zwischen dem Ziel einer
verstarkten Integration und der Androhung von Leistungskurzungen. Reduzierte

' Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine».
7 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine».
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Unterstiitzungsansatze konnen die soziale Integration erheblich erschweren,'® was dem
Zweck der Massnahmen — namlich der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung —
zuwiderlauft. Zudem wird die Wirksamkeit von Sanktionsandrohungen im Kontext der
Integrationsforschung in Frage gestellt. Die Ermachtigung der Betroffenen — etwa durch
freiwillige Teilnahme sowie durch Massnahmen wie eine gemeinsame Ziel- und
Handlungsplanung zwischen Behorden und Betroffenen' — wird von Sozialarbeitenden
als menschenwurdige Vorgehensweise bevorzugt und erweist sich als nachhaltiger
Faktor fir Integration.?

Der Anspruch auf den Grundbedarf ist ein Grundrecht. Kirzungen der Sozialhilfe sollten
daher stets verhaltnismassig erfolgen und die individuelle Situation angemessen
bertcksichtigen. Spezifisch ist zu bericksichtigen, dass die meisten Kantone an
Personen mit Schutzstatus S schon deutlich tiefere Sozialhilfebetrage ausbezahlen, als
etwa in den SKOS- Richtlinien vorgesehen ist.

AsylLex sieht verpflichtende Integrationsmassnahmen, die individuelle Lebensumstande
unberucksichtigt lassen, kritisch und hinterfragt deren Wirksamkeit. Statt
Sozialhilfekirzungen, die die Integration erschweren konnen, unterstitzt Asylex
freiwillige und bedarfsorientierte Massnahmen, die die Lebensrealitat der Betroffenen
angemessen berucksichtigen.

¥ Ruedi llles (2020/2021) in «Jahrbuch fur Migrationrecht».
¥ Michel, Claudia et al. (2018): «Die Einflussfaktoren eines Sozialdienstes fiir nachhaltige Integration».
% AvenirSocial (2014): «Sanktionen in der Sozialhilfe — Die Position von AvenirSocial».
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
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3003 Bern

Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
Bern, 28.Mai 2025

Stellungnahme von Arbeitsintegration Schweiz zur

Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und zur Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehérige: Anderung des AIG, des AsylG, der VZAE sowie
der VintA

Sehr geehrte Damen und Herren

Arbeitsintegration Schweiz (AlS) bedankt sich fUr die Gelegenheit zur Stellungnahme

und dussert sich im Folgenden zu den fir ihn wichtigsten Punkten.

1. Meldepflicht fUr eine Erwerbstéatigkeit (Art. 53, 64 v. 65 VE-
VZAE)

Die Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel von
Schutzbedirftigen mit Status S sollen kiinftig einer Meldepflicht unterliegen und nicht
mehr von den Behorden bewilligt werden missen. Dies entspricht der Regelung, wie

sie fUr anerkannte FlUchtlinge und vorlaufig Aufgenommene bereits seit 2019 gilt.’

1 Art. 65 VZAE.
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Die aktuell geltende Bewilligungspflicht fir Personen mit Schutzstatus S stellt eine
Hirde fUr Arbeitgebende dar. Die teilweise langen Bearbeitungszeiten der
Bewilligungen durch die zustdndigen Behoérden fUhren zu Verzégerungen bei der
Einstellung der Betroffenen. Ein Stellenantritt ist erst nach Vorliegen der Bewilligung
erlaubt. Dies wiederum wirkt sich direkt auf die Bereitschaft der Arbeitgebenden aus,
Personen mit Schutzstatus S einzustellen. Denn Arbeitgebende mdchten die
Betroffenen meist so rasch wie mdglich einstellen. Durch die Umwandlung in eine
Meldepflicht kénnen auch Behdrdenprozesse vereinfacht und dadurch beschleunigt
werden, da fUr anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedirftige

gleichermassen dieselben gesetzlichen Bestimmungen gelten.

Aus Sicht von Arbeitsintegration Schweiz (AIS) wird damit eine unnétige administrative
HUrde abgebaut und der Zugang zur Erwerbstatigkeit fUr Personen mit Schutzstatus S
effektiv erleichtert. Sie unterstitzt die Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine

Meldepflicht auch vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung von Geflichteten.

2. Kantonswechsel fir erwerbstéatige Schutzbedirftige (Art.
75a VE-AsylG)

Erwerbstatige mit Schutzstatus S sollen kinftig wie vorlaufig Aufgenommene
Anspruch auf einen Kantonswechsel haben. Ein solcher wird bewilligt, wenn eine
schutzbedirftige Person in einem anderen Kanton eine unbefristete Erwerbstatigkeit
ausUbt oder eine berufliche Grundbildung absolviert. Allerdings gelten folgende
Bedingungen analog zu jenen fUr vorlaufig Aufgenommene, die fir eine Bewilligung des
Kantonswechsels zusatzlich erfillt sein mUssen: Die Betroffenen dirfen weder fir sich
noch fUr ihre Familienangehdrigen Sozialhilfe beziehen, und das Arbeitsverhaltnis muss

seit mindestens zwdlf Monaten bestehen oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund

des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten unzumutbar sein.?

Arbeitsintegration Schweiz begrisst die Schaffung eines Anspruches auf

Kantonswechsel fUr Erwerbstatige mit Schutzstatus S im Sinne der Gleichbehandlung

2 Art. 75a VE-AsylG.
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von Geflichteten. Die Bedingungen fUr einen Kantonswechsel hingegen bewertet sie

als zu restriktiv.

Die Voraussetzung der Sozialhilfeunabhangigkeit der ganzen Familie erachtet AIS als
kontraproduktiv. Viele Geflichtete sind trotz Erwerbstéatigkeit zusatzlich auf Sozialhilfe
angewiesen. FUr eine vollstandige Ablésung von der Sozialhilfe braucht es in der Regel
mehrere Jahre der Qualifizierung und Arbeitserfahrung in der Schweiz. Um die
Arbeitsintegration effektiv zu férdern und eine zukiUnftige Ablésung zu beginstigen,
sollte das Staatssekretariat fUr Migration (SEM) deshalb einen Kantonswechsel auch

bei (Teil-)Sozialhilfeabhé&ngigkeit bewilligen.

Auch die Festlegung des zumutbaren Arbeitsweges auf 90 Minuten pro Weg? wirkt aus
Sicht von AIS stark einschrankend, gar kontraproduktiv, wie bei der
Arbeitslosenversicherung auch. Betroffene Personen verbringen dadurch bis zu drei
Stunden pro Tag ausschliesslich mit der Hin- und Rickreise zum Arbeitsort. FUr Eltern
schréankt dies das Familienleben empfindlich ein. Betroffene kdénnten sich unter
solchen Umsténden dazu entscheiden, eine Stelle nicht anzunehmen. Gleichzeitig ist
es so fUr Personen mit Kinderbetreuungspflichten nahezu unmdéglich, die externe
Kinderbetreuung zu organisieren, da die Strukturen der Kinderbetreuungsangebote
nicht genlgend Spielraum dazu bieten.* Lange Arbeitswege fUhren gemass
Erfahrungen aus Arbeitsintegrationsprogrammen mittelfristig eher zu einem Abbruch
des Einsatzes oder der Erwerbstatigkeit. Die Austrittschwelle fUr eine Ablésung aus der
Sozialhilfe wird zudem aufgrund der hohen Transportkosten unndtig erhéht. Um die
Arbeitsintegration effektiv zu erleichtern und zu férdern, ware es zielfUhrend, bereits

bei einem Arbeitsweg von einer Stunde einen Kantonswechsel zu erméglichen.

Der Anspruch auf Kantonswechsel tragt aus Sicht von AIS unter diesen Bedingungen
nur beschrankt zur Férderung der Erwerbstatigkeit bei. Sie konnen eine Neuanstellung
und den Start in die wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin massgeblich behindern.
Um die Arbeitsmarktintegration effektiv zu foérdern, brauchte es zusatzliche

Erleichterungen bei den Voraussetzungen fUr den Kantonswechsel. So sollte der

3 Art. 67a Abs. 2 Bst. a VZAE. Dieser ist neben Art. 44 AsylV 1 entsprechend anzupassen.
4 Monika Engler, Kathrin Dinner (2022): « Die familienexterne Kinderbetreuung muss flexibler werden ».
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zumutbare Arbeitsweg auf maximal eine Stunde pro Weg gesenkt werden und ein
Kantonswechsel trotz (Teil-)Sozialhilfeabhi&ngigkeit der Familie moglich sein. Dazu

brauchte es entsprechende Anpassungen auf Gesetzes- und Verordnungsebene.

3. Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung (Art.
53 Abs. 5 VE-AIG)

KUnftig sollen Sozialdienste dazu verpflichtet sein, stellenlose Personen mit
Schutzstatus S der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung (6AV) zu melden. Dies entspricht
der geltenden Regelung fUr anerkannte FlUchtlinge und vorlaufig Aufgenommene. AIS
begrisst eine engere Zusammenarbeit zwischen den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den Sozialdiensten, die fUr die Ausrichtung der
Sozialhilfe und meist auch fir die Integrationsférderung der Betroffenen zustandig
sind. Aus Sicht von AIS reicht aber eine solche Meldepflicht allein nicht aus, um die
Erwerbstatigkeit von Personen mit Status S zu férdern. Durch mdgliche daraus
entstehende Briche in der Begleitung kann die Meldepflicht sogar kontraproduktiv
wirken. Vielmehr ist es zentral, im Rahmen einer interinstitutionellen Zusammenarbeit

gemeinsam unterstitzende Massnahmen zu gewahrleisten.
Ausreichendes sowie geschultes und sensibilisiertes Personal notwendig

Personen mit Schutzstatus S sind mit den gleichen Herausforderungen wie andere
Geflichtete konfrontiert. Geflichteten, unabhangig ihres Herkunftslandes, fehlen oft
die im Zielland nachgefragten Qualifikationen, Sprachkenntnisse, sozialen Netzwerke
und (finanziellen) Ressourcen.® Gleichzeitig weisen Geflichtete einen hohen
Informationsbedarf auf, besonders was die Funktionsweise des Schweizer
Arbeitsmarktes und die Erwartungen an sie seitens Arbeitgebenden betrifft.
Seit 2022 haben die meisten Kantone fiUr die Integrationsférderung von

Schutzbedirftigen im Rahmen des Programmm S eine Form der Zusammenarbeit mit

> Avenir Suisse (2024): « Wie gelingt die Integration von Fliichtlingen?», abrufbar unter https://www.avenir-
suisse.ch/wie-gelingt-die-integration-von-fluechtlingen/.
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den RAV etabliert. So wurden Schutzbedirftige bspw. nach Erreichen eines
bestimmten Sprachniveaus an die RAV verwiesen.® Haufig stuft das RAV diese
Sprachkenntnisse und damit die Arbeitsmarktfahigkeit trotzdem als ungenigend ein
fUr den Einstieg in den Arbeitsmarkt. Den hohen Anmeldequoten bei den RAV folgten
ebenso viele Abmeldungen. Dies lasst sich teilweise auch mit falschen Erwartungen von
Schutzbedirftigen erklaren. RAV-Mitarbeitende sind hingegen oft nicht geschult im
Umgang mit den spezifischen Herausforderungen von Geflichteten und stellen hohe
Erwartungen an deren Eigenverantwortung. Fehlende Kenntnis der Regelstrukturen
und der Funktionsweise des Arbeitsmarktes in der Schweiz erschweren es aber den
Geflichteten, diese Eigenverantwortung entsprechend den an sie gestellten

Erwartungen wahrzunehmen.

Um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S durch die RAV effektiv zu
fordern, reicht eine Meldepflicht stellenloser Schutzbedirftiger durch die kantonalen
Sozialhilfebehdrden bei der AV allein nicht aus. Es braucht aus Sicht von AIS genigend
geschultes und sensibilisiertes Personal, welches die Schutzbedirftigen entsprechend
unterstiUtzen und deren Arbeitsmarktfahigkeit férdern kann.” Dies hatte personelle
Auswirkungen fir die RAV; auch wenn die Zahl an Personen mit Schutzstatus S, die
infolge der EinfUhrung einer Meldepflicht neu bei der AV gemeldet werden, gemass

EJPD nicht eingeschatzt werden kann.®

Mitarbeitende bei den RAV betreuen aktuell bei einem 100%-Pensum bis zu 180
Dossiers von stellensuchenden Personen. FUr die Beratung der einzelnen Person bleibt
wenig bis keine Zeit. Unter diesen Umstanden kénnen Mitarbeitende der RAV keine
ausreichende Begleitung von Personen mit Schutzstatus S gewaéhrleisten. Falls die
verbindliche Meldepflicht von Personen mit Schutzstatus S bei der 6AV eingefihrt
werden sollte, mUssen zwingend ausreichend Stellenprozente zur Verfigung gestellt
werden, um deren Begleitung effektiv wahrnehmen zu kdnnen. Andernfalls ist die

Gefahr gross, einen Leerlauf zu produzieren, der fir alle Seiten frustrierend ist.

6 SEM (2024): «Fachbericht Programm S (2024)».
7 Vgl. Bsp. Kanton Aargau, Arbeitsmarktprogramm AMlIplus im Rahmen der IIZ.
8 Erlduternder Bericht, S.21.
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4. Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung (Art. 10 Abs. 1 VE-
VintA)

Sozialdienste sollen kiUnftig Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen,
verpflichten kdénnen, an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und
Wiedereingliederung teilzunehmen. Darunter fallen unter anderem Jobcoaching,
Weiterbildungskurse oder Praktika. Sozialhilfebeziehende Flichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene  kdénnen bereits zur «Teilnahme an Integrations- und
Beschaftigungsprogrammen»®  verpflichtet werden. Mit der Ausweitung der
Teilnahmepflicht auf Schutzbedirftige soll auch die Formulierung in der VintA
angepasst werden. Neu soll fUr alle Zielgruppen gelten, dass eine Verpflichtung zur
«Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und

° maéglich ist. Die Teilnahmeverpflichtung wird auf das priméare

Wiedereingliederung»'
Ziel der beruflichen Integration ausgerichtet. Als Begrindung dieser Anderung wird
angefUhrt, dass mit der neuen Formulierung nicht mehr nur die spezifischen
Massnahmen der kantonalen Integrationsprogramme gemeint sind, sondern neu auch
entsprechende Massnahmen von anderen Behdrden wie den RAV oder den kantonalen

Sozialdiensten.”

AIS ist grundsatzlich einverstanden damit, dass auch Schutzsuchende mit Status S zur
Teilnahme an «Massnahmen mit dem Ziel der beruflchen Ein- und
Wiedereingliederung» verpflichtet werden kénnen. Allerdings sind bei der Anordnung

der Verpflichtung die individuellen Lebensumsténde zu beachten.

Eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Massnahme zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung verfehlt ihr Ziel und ihre Wirkung, wenn vorgéngig die
Arbeitsmarktfahigkeit der betreffenden Person nicht abgeklart wird. Dazu gehort eine

Potenzialabklédrung, die auch die individuellen Lebensumstédnde entsprechend

9 Art. 10 Abs. 1 VIntA.
10 Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA.
1 Erljuternder Bericht, S. 20.
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bericksichtigt. Um diese Abklarung professionell vorzunehmen, braucht es

ausreichend geschultes Fachpersonal.

Gemass Asylstatistik des SEM liegt der Frauenanteil bei den Schutzbedirftigen aus der
Ukraine bei rund 62 Prozent (Stand 2024).2 Frauen im erwerbsfahigen Alter sind
Ubervertreten. Der Anteil an Kindern bis zum Alter von 14 Jahren betrdgt rund 22
Prozent aller Schutzbedirftigen. Knapp ein FUnftel von ihnen ist der Altersgruppe 0-4
Jahren zuzuordnen.® Ein entsprechender Anteil an Schutzbedirftigen ist somit auf
Kinderbetreuung angewiesen. In Studien werden fehlende oder aber teure
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten oft als Hindernis fUr die Arbeitsmarktintegration von
geflichteten Frauen genannt. Solche Lebensumstédnde gilt es zu bericksichtigen,

bevor eine allfdllige Teilnahmeverpflichtung durch die Sozialdienste erfolgt.

5. Anpassung zur Zulassungserleichterung fir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehdrige

AIS unterstitzt die vorgesehenen Zulassungserleichterungen fUr in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehérige mit héherer Berufsbildung (Tertidrstufe B) und
Postdoktorat. Dadurch wird das bereits fUr Auslénder und Ausléanderinnen geltende

Recht auf diese Personengruppe ausgeweitet.

6. Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme

AIS begrisst die vorgesehene Verlangerbarkeit von laufenden kantonalen
Integrationsprogramme (KIP), die auf Verordnungsstufe (Art. 14 Abs. 2 VE-VIntA)
festgehalten wird. Dadurch kann der administrative Aufwand fir Bund und Kantone bei
einer allfélligen Verlangerung der KIP geringgehalten und auf ein aufwéandiges

Eingabeverfahren verzichtet werden

12 SEM (2025): «Asylstatistik 2024».
13 Ebd.
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Wir danken Ihnen fUr die Einladung, uns an der Vernehmlassung zu beteiligen und fir
die gebUhrende Bericksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen |lhrer weiteren

Bearbeitung dieses Geschafts.

Freundliche GriUsse

Sepala Megert

Geschéaftsleiter Arbeitsintegration Schweiz
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ARTISET

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 2. Juni 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung:

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungs-
erleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung
des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung uber die Inte-
gration von Auslanderinnen und Auslandern

Sehr geehrte Damen und Herren

ARTISET mit den Branchenverbanden CURAVIVA, INSOS und YOUVITA bedankt sich fir die Moglichkeit,
zur im Titel bezeichneten Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

ARTISET begriisst im Grundsatz die vorgeschlagenen Anderungen, die Arbeitsmarktintegration zu
verbessern und die vereinfachte Zulassung in den Arbeitsmarkt von Auslander:innen mit einem in der
Schweiz erworbenen Abschluss auf Tertidrstufe zu ermdglichen.

In den nachsten Jahren werden zusehends mehr Babyboomer aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Von
dieser Entwicklung wird das Sozial- und Gesundheitswesen in zweifacher Hinsicht betroffen sein. Zum
einen gehen mehr Fachkréfte in Pension, als dass junge Personen ins Berufsleben einsteigen und sich zu
Fachkraften entwickeln. Zum anderen nimmt der Anteil der Bevdlkerung im dritten und vierten Lebens-
abschnitt stark zu. In der Folge nimmt der Bedarf an Dienstleistungen fiir Menschen mit Unterstlitzungs-
bedarf im angestammten Zuhause, in intermediaren Settings oder in Pflegeheimen kontinuierlich zu.

In der Folge sind die Betriebe auf zusatzliche Fachkrafte angewiesen. Trotz grossen Anstrengungen wird
es ihnen nicht mdglich sein, neben dem bestehenden Bedarf zusatzlich genligend Nachwuchskrafte
ausbilden, um die wachsende Nachfrage nach Fachkraften abzudecken. Es ist deshalb unabdingbar, das
inlandische Potential an Arbeitskraften fiir die Sozial- und Gesundheitsbranche noch zielgerichteter
auszuschopfen. Mit den in der Vorlage vorgeschlagenen Anpassungen kénnen administrative Hiirden
abgebaut werden, so dass Fachkrafte, die bereits in der Schweiz sind, einfacher in den Arbeitsmarkt
einsteigen konnen.

Auslander:innen, die in der Schweiz Ausbildungen im Tertiarbereich absolvieren, sollen in der Schweiz
eine ihrer Ausbildung entsprechende Arbeit aufnehmen kénnen. Fir die Mitglieder von ARTISET sind
Expert:innen in Medizin, Pflege und Betreuung oder Informatik besonders wiinschenswert.

Far Schutzbediirftige wird mit den vorgesehenen Anpassungen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe die
Schwelle firr die Absolvierung einer Grundbildung und die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gesenkt, indem
der Kantonswechsel erleichtert und die Bewilligungspflicht auf eine Meldepflicht reduziert wird. Die

ARTISET Branchenverbande von ARTISET, der Foderation der
Dienstleister fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf
Zieglerstrasse 93, 3007 Bem CURAV/VA ITINENeR1 YOWITA

T +41 31 38533 33
info@artiset.ch, artiset.ch



ARTISET

Erleichterung der Integration von Schutzbedurftigen in den Arbeitsmarkt ist fir die Betroffenen, aber auch
fur Wirtschaft und Gesellschaft nur von Vorteil.

Auslander- und Integrationsgesetz (AIG; SR 142.20)
ARTISET begrisst die vorgeschlagene Anderung im AIG Art 21, Abs. 3 erster Satz, schlagt aber folgende
Prazisierung vor:

Auslénderinnen und Ausléander, die liber einen Schweizer Hochschulabschluss oder einen Abschluss einer
héherenFachschule der Hoheren Berufsbildung verfiigen oder die in der Schweiz ein Postdoktorat
abgeschlossen haben, kbnnen in Abweichung von Absatz 1 zugelassen werden, wenn ihre
Erwerbstétigkeit von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist.

Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb im Bereich der Hoheren Berufsbildung nur
Absolvent:innen von Héheren Fachschulen, nicht aber gesuchte Expert:innen mit Fachausweisen oder
Diplomen von Hoéheren Fachpriifungen zugelassen werden kdnnen. Diese Abschliisse sind ebenfalls
eidgendssisch reglementiert, von Bund und Wirtschaft mitfinanziert und flihren zu wichtigen Fachkraften,
die in der Wirtschaft stark nachgefragt sind.

Asylgesetz (AsylG; SR 142.31)
ARTISET begrisst, dass der Kantonswechsel fur Schutzbedurftige fir die Aufnahme einer unbefristeten
Erwerbstatigkeit oder eine Ausbildung erleichtert wird.

Bzgl. Art. 75a Kantonswechsel fiir Erwerbstéatige bedauert ARTISET die Beschrankung auf berufliche
Grundbildungen. Wenn sich Schutzbedurftige z.B. fir die Absolvierung einer héheren Fachschule Pflege
entscheiden, sollte ein Kantonswechsel ebenfalls leichter moglich sein. Sie sind wie berufliche
Grundbildungen im Betriebsmodell méglich. ARTISET schlagt folgende Anderung vor:

1 Das SEM bewilligt einen Kantonswechsel, wenn eine schutzbediirftige Person in einem anderen Kanton
eine unbefristete Erwerbstéatigkeit auslibt, eder eine berufliche Grundbildung oder eine héhere
Berufsausbildung absolviert

Verordnung uiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit (VZAE; SR 142.201)
ARTISET begrusst die vorgeschlagenen Anpassungen in den Art. 53 und 64, dass fur die Aufnahme und
Beendigung einer Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel ausschliesslich der Meldepflicht unterliegen.

Wir danken lhnen im Voraus fir die gebiihrende Aufnahme der vorgebrachten Anliegen.
Freundliche Grisse

/1. Kedey 2 EN

Monika Weder Daniel Hochli
Leiterin Bildung ARTISET Geschéaftsleiter ARTISET
ARTISET Branchenverbénde von ARTISET, der Féderation der
Dienstleister fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf
Zieglerstrasse 53, 3007 Bern CURAVIVA 18RI YOUViTA

T +41 31 38533 33
info@artiset.ch, artiset.ch




L4 Berufsverband Soziale Arbeit Schweiz Schwarztorstrasse 11
Ave n l r Association professionnelle suisse du travail social
Associazione professionale lavoro sociale Svizzera Postfach
Associaziun professiunala svizra da la lavur sociala CH-3001 Bern

+41 (0)31 380 83 00
info@avenirsocial.ch

avenirsocial.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Herr Beat Jans

Bundesrat

Bundeshaus West

3003 Bern

Eingereicht per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 22. Mai 2025

Stellungnahme von AvenirSocial zur Forderung der Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in
der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit und wir vereinigen rund 4'000
Mitglieder. Wir vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertidren Ausbildung in
Sozialarbeit, Sozialpadagogik, Soziokultureller ~ Animation, Gemeindeanimation,
Kindheitspadagogik und Leitung Arbeitsagogik. Diese Interessenvertretung findet auf
kantonaler, nationaler und internationaler Ebene statt. Wir engagieren uns fir die
Verwirklichung der Menschenrechte, die Chancengerechtigkeit sowie fiir eine qualitativ
hochstehende Soziale Arbeit.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, zu dieser Gesetzesdnderung Stellung zu nehmen, und
hoffen, dass unsere Rickmeldungen berticksichtigt werden. Unsere Stellungnahme stitzt
sich auf die Stellungnahme der SFH und des SGB.

Allgemeiner Kommentar

AvenirSocial begriisst grundsatzlich, dass die Arbeitsmarktintegration von Personen mit
Schutzstatus S mit den vorgesehenen Anpassungen erleichtert und weiter geférdert werden
soll. Gleichzeitig bewerten wir einzelne Aspekte der Vorlage als zu restriktiv, um die anvisierte
Wirkung tatsachlich zu erzielen.

* Meldepflicht erleichtert Arbeitseinstieg. AvenirSocial unterstitzt, dass eine
Erwerbstatigkeit kiinftig den Behorden nur noch gemeldet und nicht mehr von diesen
bewilligt werden muss. Das entspricht der Regelung, die fiir anerkannte Flichtlinge
und vorlaufig Aufgenommene bereits seit mehreren Jahren gilt. Damit wird eine
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unnotige administrative Hirde flr Arbeitgebende und Verwaltungen abgebaut und
die Anstellung von Personen mit Schutzstatus S erleichtert.

* Anspruch auf Kantonswechsel begriissenswert, Bedingungen aber noch viel
zu restriktiv. AvenirSocial begrisst, dass Erwerbstatige mit Schutzstatus S kiinftig
Anspruch auf Kantonswechsel haben sollen. Die Bedingungen sind jedoch nach wie
vor zu restriktiv. So wird ein Kantonswechsel nur bewilligt, wenn die Betroffenen keine
Sozialhilfe beziehen und bereits seit mindestens 12 Monaten eine Arbeitsstelle haben
oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitswegs oder der Arbeitszeiten
nicht zumutbar ist. Diese restriktiven Bedingungen kénnen Neuanstellungen und den
Start in die wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin massgeblich behindern.

® Verpflichtungen allein reichen nicht aus. Kiinftig sind Sozialdienste verpflichtet,
stellenlose Personen mit Schutzstatus S der offentlichen Arbeitsvermittiung zu
melden. Eine solche Meldepflicht allein reicht aber nicht aus, um die Erwerbstatigkeit
zu fordern. Es braucht geniigend ausgebildetes Personal bei den regionalen
Arbeitsvermittlungsstellen (RAV), um eine angemessene Unterstiitzung der
Betroffenen zu gewahrleisten und die Erwerbstatigkeit zielfihrend zu férdern.
Zusatzlich koénnen Sozialdienste Personen mit Schutzstatus S verpflichten, an
Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilzunehmen. In diesem
Fall gilt es aus fachlicher Sicht, die individuellen Lebensumsténde der Betroffenen
wie etwa Kinderbetreuungspflichten starker zu berlcksichtigen. Eine pauschale
Verpflichtung widerspricht diesem fachlichen Anspruch.

Meldepflicht fiir eine Erwerbstatigkeit (Art. 53, 64 u. 65 VE-VZAE)

Die Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel von
Schutzbedurftigen mit Status S sollen kiinftig einer Meldepflicht unterliegen und nicht mehr
von den Behdrden bewilligt werden missen. Dies entspricht der Regelung, wie sie fir
anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene bereits seit 2019 gilt.’

Die aktuell geltende Bewilligungspflicht fir Personen mit Schutzstatus S stellt eine Hurde fur
Arbeitgebende dar. Die teilweise langen Bearbeitungszeiten der Bewilligungen durch die
zustandigen Behdérden filhren zu Verzdgerungen bei der Einstellung der Betroffenen. Ein
Stellenantritt ist erst nach Vorliegen der Bewilligung erlaubt. Dies wiederum wirkt sich direkt
auf die Bereitschaft der Arbeitgebenden aus, Personen mit Schutzstatus S einzustellen. Denn
Arbeitgebende mochten die Betroffenen meist so rasch wie mdglich einstellen. Durch die
Umwandlung in eine Meldepflicht kdnnen auch Behdrdenprozesse vereinfacht und dadurch
beschleunigt werden, da fiir anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommene und
Schutzbediirftige dieselben gesetzlichen Bestimmungen gelten.

Aus Sicht von AvenirSocial wird damit eine unnétige administrative Hirde abgebaut und der
Zugang zur Erwerbstatigkeit fir Personen mit Schutzstatus S erleichtert. Die Umwandlung
der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht wird unterstitzt. Der Grundsatz der
Gleichbehandlung von geflichteten Menschen, wie er im Berufskodex der Sozialen Arbeit
gefordert wird, muss flr alle gelten, unabhangig von ihrer Leistung, ihrem Verdienst,
moralischem Verhalten, oder Erflllen von Anspriichen?.

Kantonswechsel fiir erwerbstitige Schutzbediirftige (Art. 75a VE-AsylG)

T Art. 65 VZAE.
2 AvenirSocial, Berufskodex Soziale Arbeit Schweiz (2010).
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Erwerbstatige mit Schutzstatus S sollen kiinftig wie vorlaufig Aufgenommene, Anspruch auf
einen Kantonswechsel haben. Ein solcher wird bewilligt, wenn eine schutzbediirftige Person
in einem anderen Kanton eine unbefristete Erwerbstatigkeit auslibt oder eine berufliche
Grundbildung absolviert. Allerdings gelten folgende Bedingungen analog zu jenen flr vorlaufig
Aufgenommene, die fiir eine Bewilligung des Kantonswechsels zusatzlich erfiillt sein missen:
Die Betroffenen dirfen weder fr sich noch fur ihre Familienangehdrigen Sozialhilfe beziehen,
und das Arbeitsverhaltnis muss seit mindestens zwdlf Monaten bestehen oder ein Verbleib im
Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten unzumutbar sein.?

AvenirSocial begrisst die Schaffung eines Anspruchs auf Kantonswechsel fir Erwerbstatige
mit Schutzstatus S im Sinne der Gleichbehandlung von geflichteten Menschen. Die
Bedingungen flr einen Kantonswechsel hingegen bewerten wir nach wie vor als zu restriktiv,
wie wir bereits bei der Einfiihrung der Anderung bei der vorlaufigen Aufnahme betont haben.*

Zu restriktive Bedingungen

Die Voraussetzung der Sozialhilfeunabhangigkeit der ganzen Familie erachtet AvenirSocial
als kontraproduktiv. Viele gefliichtete Menschen sind trotz Erwerbstatigkeit zusatzlich auf
Sozialhilfe angewiesen. Fir eine vollstdndige Abldsung von der Sozialhilfe braucht es in der
Regel mehrere Jahre der Qualifizierung und Arbeitserfahrung in der Schweiz. Um die
Arbeitsintegration effektiv zu férdern und eine zukiinftige Ablésung zu beglnstigen, sollte das
Staatssekretariat fir Migration (SEM) deshalb einen Kantonswechsel auch bei
(Teil-)Sozialhilfeabhangigkeit bewilligen.®

Auch die Festlegung des zumutbaren Arbeitsweges auf 90 Minuten pro Weg® wirkt stark
einschrankend, gar kontraproduktiv. Betroffene Personen verbringen dadurch drei Stunden
pro Tag ausschliesslich mit der Hin- und Rickreise zum Arbeitsort. Fir Eltern schrankt dies
das Familienleben empfindlich ein. Betroffene kdnnten sich unter solchen Umstanden dazu
entscheiden, eine Stelle nicht anzunehmen. Gleichzeitig ist es so flir Personen mit
Kinderbetreuungspflichten nahezu unmdglich, externe Kinderbetreuung zu organisieren, da
die Strukturen der Kinderbetreuungsangebote nicht geniigend Spielraum dafiir bieten.” Lange
Arbeitswege filhren gemass Erfahrungen aus Arbeitsintegrationsprogrammen mittelfristig
eher zu einem Abbruch des Einsatzes oder der Erwerbstéatigkeit. Die Austrittschwelle fir eine
Abldsung aus der Sozialhilfe wird zudem aufgrund der hohen Transportkosten unnétig erhdht.
Um die Arbeitsintegration effektiv zu erleichtern und zu férdern, ware es zielfihrend, bereits
bei einem Arbeitsweg von einer Stunde einen Kantonswechsel zu ermoglichen.®

Der Anspruch auf Kantonswechsel tragt aus Sicht von AvenirSocial unter diesen Bedingungen
nur beschrankt zur Férderung der Erwerbstatigkeit bei. Sie kdnnen eine Neuanstellung und
den Start in die wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin massgeblich behindern. Um die
Arbeitsmarktintegration effektiv zu férdern, brauchte es zusatzliche Erleichterungen bei den
Voraussetzungen fir den Kantonswechsel. So sollte der zumutbare Arbeitsweg auf maximal
eine Stunde pro Weg gesenkt werden und ein Kantonswechsel trotz
(Teil-)Sozialhilfeabhangigkeit der Familie moéglich sein. Dazu brauchte es entsprechende
Anpassungen auf Gesetzes- und Verordnungsebene. Meldepflicht bei der offentlichen
Arbeitsvermittlung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

3 Art. 75a VE-AsylG.

4 SFH (2023): Vernehmlassungsantwort «Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum
Auslénder- und Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme)».

5 SFH (2023): Vernehmlassungsantwort «Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum
Auslander- und Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorldufigen Aufnahme)».

6 Art. 67a Abs. 2 Bst. a VZAE. Dieser ist neben Art. 44 AsylV 1 entsprechend anzupassen, wie im erlauternden
Bericht auf S.12 erwahnt.

7 Monika Engler, Kathrin Dinner (2022): «Die familienexterne Kinderbetreuung muss flexibler werden».

8 SFH (2023): Vernehmlassungsantwort.
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Kinftig sollen Sozialdienste dazu verpflichtet sein, stellenlose Personen mit Schutzstatus S
der o6ffentlichen Arbeitsvermittiung (6AV) zu melden. Dies entspricht der geltenden Regelung
fur anerkannte Fllchtlinge und vorlaufig Aufgenommene. AvenirSocial begriisst eine engere
Zusammenarbeit zwischen den regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den
Sozialdiensten, die fiir die Ausrichtung der Sozialhife und meist auch fir die
Integrationsférderung der Betroffenen zusténdig sind. Eine solche Meldepflicht reicht aber
nicht allein aus, um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Status S zu férdern.

Geschultes und sensibilisiertes Personal notwendig

Personen mit Schutzstatus S sind mit den gleichen Herausforderungen wie andere
Geflichtete Menschen konfrontiert. Oft fehlen Gefllichteten Menschen, unabhangig ihres
Herkunftslandes, die im Zielland nachgefragten Qualifikationen, Sprachkenntnisse, sozialen
Netzwerke und (finanziellen) Ressourcen.® Gleichzeitig weisen gefliichtete Menschen einen
hohen Informationsbedarf auf, besonders was die Funktionsweise des Schweizer
Arbeitsmarktes und die Erwartungen an sie seitens Arbeitgebenden betrifft.

Seit 2022 haben die meisten Kantone fir die Integrationsférderung von Schutzbedurftigen im
Rahmen des Schutzstatus S eine Form der Zusammenarbeit mit den RAV etabliert. So wurden
Schutzbedirftige bspw. nach Erreichen eines bestimmten Sprachniveaus an die RAV
Uberwiesen.’® Haufig stuft das RAV Sprachkenntnisse, trotz eines vorhandenen
Sprachnachweises, als ungenligend flir den Einstieg in den Arbeitsmarkt ein. Den hohen
Anmeldequoten bei den RAV folgten ebenso viele Abmeldungen. Dies lasst sich teilweise
auch mit falschen Erwartungen von Schutzbediirftigen erklaren. So hat sich bspw. unter gut
vernetzten Schutzbedirftigen die Nachricht verbreitet, das RAV wirde nur Auflagen und
Forderungen stellen, aber kaum konkrete Unterstlitzung bieten."" RAV-Mitarbeitende sind
hingegen oft nicht geschult im Umgang mit den spezifischen Herausforderungen von
geflichteten Menschen und stellen hohe Erwartungen an deren Eigenverantwortung.
Fehlende Kenntnis der Regelstrukturen und der Funktionsweise des Arbeitsmarktes in der
Schweiz erschweren es aber geflichteten Menschen, diese Eigenverantwortung
entsprechend den an sie gestellten Erwartungen wahrzunehmen. Aus der internationalen
Forschungsliteratur ist bekannt, dass arbeitsmarktliche Massnahmen dann erfolgreich sind,
wenn sie auf spezifische Sprachbediirfnisse eingehen, individuell zugeschnitten sind, Bildung
beinhalten und mit den Arbeitgebenden abgestimmt sind."?

Um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S durch die RAV effektiv zu fordern,
reicht eine Meldepflicht stellenloser Schutzbedurftiger durch die kantonalen
Sozialhilfebehérden bei der 6AV allein nicht aus. Es braucht aus Sicht von AvenirSocial
genligend ausgebildetes und sensibilisiertes Personal, welches die Schutzbedurftigen
entsprechend unterstitzen und deren Arbeitsmarktfahigkeit fordern kann.'® Dazu brauchte es
aber gezielte Massnahmen, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und das
bestehende Personal des RAV besser auszubilden und zu sensibilisieren. Dies hatte
personelle Auswirkungen fur die RAV; auch wenn die Zahl an Personen mit Schutzstatus S,
die infolge der Einfiihrung einer Meldepflicht neu bei der AV gemeldet werden, gemass EJPD
nicht eingeschatzt werden kann.'

¢ Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Flichtlingen?», abrufbar unter https://www.avenir-
suisse.ch/wie-gelingt-die-integration-von-fluechtlingen/.

©SEM (2024): «Fachbericht Programm S (2024)».

" Denise Efionayi-Méader, Didier Ruedin, Sacha Mandelbaum, Jana Bobokova, Gianni D’'Amato (2025):
«Berufsintegration geflichteter Frauen aus der Ukraine». Grundlagen fir die Wirtschaftspolitik Nr. 56.
Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Bern, Schweiz, S.50.

2 Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Fliichtlingen?».
8 Vgl. Bsp. Kanton Aargau, Arbeitsmarktprogramm AMIplus im Rahmen der 11Z.
4 Erlauternder Bericht, S.21.
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Koordination zwischen allen involvierten Stellen entscheidend

Zur effektiven Foérderung der Erwerbstatigen ist eine Zusammenarbeit aller
involvierten Stellen (v.a. Behérden wie Sozialdienste, fallfiihrende Stellen, Regelstrukturen
wie RAV, mandatierte Anbieter von Integrationsmassnahmen und Arbeitgebende)
unumganglich. Mit einer Meldung allein ist dies nicht getan. Es braucht dazu eine gemeinsame
Zielsetzung der Sozialdienste und der RAV sowie eine gegenseitige Sicherstellung des
Informationsflusses. Eine aktive Koordination bedingt einen regelméassigen Austausch
zwischen den involvierten Stellen. Fachpersonen von Arbeitgebendenverbanden und 6AV
sehen grosses Potenzial fir Verbesserungen in der Information, Finanzierung und
Koordination auf operativer Ebene.' Wenn dies gelingt, kann aus Sicht von AvenirSocial die
Erwerbstatigkeit zielfiUhrend geférdert werden. Eine Studie des Schweizerischen Forums fir
Migrationsstudien (SFM) zur Erwerbsintegration von gefliichteten Frauen aus der Ukraine
bestatigt: «Eine konsequente und systematische Koordination zwischen Asylsozialhilfe,
spezifischer Integrationsférderung und Regelstrukturen (6AV) ist entscheidend.»®

Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und
Wiedereingliederung (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA)

Sozialdienste sollen kiinftig Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen,
verpflichten koénnen, an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und
Wiedereingliederung teilzunehmen. Darunter fallen unter anderem Jobcoaching,
Weiterbildungskurse oder Praktika. Sozialhilfebeziehende anerkannte Flichtlinge und
vorlaufig Aufgenommene konnen bereits zur «Teilnahme an Integrations- und
Beschaftigungsprogrammen»'” verpflichtet werden. Mit der Ausweitung der Teilnahmepflicht
auf Schutzbedirftige soll auch die Formulierung in der VIntA angepasst werden. Neu soll fur
alle Zielgruppen gelten, dass eine Verpflichtung zur «Teilnahme an Massnahmen mit dem
Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung»'® maglich ist. Die Teilnahmeverpflichtung
wird auf das primare Ziel der beruflichen Integration ausgerichtet. Als Begriindung dieser
Anderung wird angefiihrt, dass mit der neuen Formulierung nicht mehr nur die spezifischen
Massnahmen der kantonalen Integrationsprogramme gemeint sind, sondern neu auch
entsprechende Massnahmen von anderen Behdrden wie den RAV oder den kantonalen
Sozialdiensten.'®

AvenirSocial steht dem Ansatz grundsatzlich kritisch gegenuber, Erwerbstatigkeit Uber
Teilnahmeverpflichtungen férdern zu wollen. Die Wirksamkeit von Negativanreizen und
Sanktionsandrohungen wird von Fachpersonen der Sozialen Arbeit grundsatzlich in Frage
gestellt.?® Andere Massnahmen wie etwa eine gemeinsame Ziel- und Handlungsplanung von
Behorden und Betroffenen erweisen sich als wirkungsvoller, wie die Forschung zeigt.?'
AvenirSocial fordert, dass Sozialdienste vielmehr finanzielle Anreize und angemessene
Rahmenbedingungen schaffen sollten, um Personen mit Schutzstatus S zur Teilnahme an
Arbeitsintegrationsmassnahmen zu ermutigen. Dabei sollten auch die individuellen
Lebensumsténde der Betroffenen, wie beispielsweise Kinderbetreuungspflichten, die eine
Teilnahme erschweren, ausreichend bericksichtigt werden.

> Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», S. 49.
6 Ebd. S. 52.

7 Art. 10 Abs. 1 VIntA.

8 Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA.

9 Erlauternder Bericht, S. 20.

20 AvenirSocial (2014): «Sanktionen in der Sozialhilfe — Die Position von AvenirSocial» abrufbar unter
DocHdI20nPPMO1tmpTarget.
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Individuelle Lebensumstéande beriicksichtigen

Eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Massnahme zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung verfehlt ihr Ziel und ihre Wirkung, wenn vorgangig die
Arbeitsmarktfahigkeit der betreffenden Person nicht abgeklart wird. Dazu gehort eine
Potenzialabklarung, die auch die individuellen Lebensumstande entsprechend berutcksichtigt.
Gemass Asylstatistik des SEM liegt der Frauenanteil bei den Schutzbedirftigen aus der
Ukraine bei rund 62 Prozent (Stand 2024).22 Frauen im erwerbsfahigen Alter sind
Ubervertreten in den entsprechenden Altersgruppen. Kinder bis zum Alter von 14 Jahren
machen rund 22 Prozent aller Schutzbedirftigen aus. Knapp ein Flnftel von ihnen ist 0-4
Jahre alt.®® Ein entsprechender Anteil an Schutzbeddrftigen ist somit auf Kinderbetreuung
angewiesen. In Studien werden fehlende oder aber teure Kinderbetreuungsmaéglichkeiten oft
als Hindernis fiir die Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Frauen genannt. Fir Mitter mit
Kinder im schulpflichtigen Alter wird die Schwierigkeit, Familie und Erwerbstatigkeit zu
vereinen, durch die haufig erfolgte Doppelbeschulung in der Schweiz und in der Ukraine noch
verstarkt. Fir viele ukrainische Eltern hat der online stattfindende Schulunterricht der Ukraine
einen hohen Stellenwert, da sie so verhindern mdchten, dass ihre Kinder bei einer allfalligen
Ruckkehr den Anschluss in der Ukraine verlieren.?* Solche Lebensumstande gilt es zu
bertcksichtigen, bevor eine allfallige Teilnahmeverpflichtung durch die Sozialdienste erfolgt.
Andernfalls stellt sich diese nicht nur als wirkungslos heraus, sondern hat fiir die Betroffenen
negative Folgen wie Sozialhilfekiirzungen, wenn sie der Verpflichtung gar nicht nachkommen
kénnen.

Unsichere Bleibeperspektive

Auch die Tatsache, dass der Schutzstatus S ein rlickkehrorientierter Status ist, gilt es zu
berlcksichtigen, wenn es darum geht, Schutzbediirftige zur Teilnahme an einer Massnahme
zu verpflichten. Der Umstand, dass der Status auf jeweils ein Jahr befristet ist und der
Bundesrat jahrlich Uber eine Verlangerung entscheidet, stellt fir Arbeitgebende und
Arbeitnehmende eine hohe Hirde dar. 2022 sprachen sich 57 Prozent der befragten
Unternehmen flr eine Verlangerung des Aufenthaltsrechts fiir die Dauer der Anstellung aus.?®
Am 20. September 2024 hat der Bundesrat zwar entschieden, dass erwerbstatige Personen
mit Schutzstatus S ab dem Zeitpunkt der Authebung des Schutzstatus eine Ausreisefrist von
zwOlf Monaten gewahrt werden soll und dadurch eine minimale Planungssicherheit
geschaffen.?® Eine langerfristige Bleibeperspektive fiir die Betroffenen fehlt aber nach wie vor.
So zeigt sich, dass die grundsatzlich hohe Arbeitsmotivation unter Schutzsuchenden aus der
Ukraine durch diese unsichere Bleibeperspektive betrachtlich gedampft wird.?” Mit dem
Instrument der Teilnahmeverpflichtung und dem damit verbundenen Druck lasst sich dieser
Umstand nicht beheben. Vielmehr brauchte es fir die Betroffenen eine langerfristige
Bleibeperspektive, um ihre Erwerbstatigkeit tatsachlich zu férdern und die Erwerbsquote von
Schutzbedurftigen mit Status S zu steigern.

Erleichterte Zulassung von in der Schweiz ausgebildeten
Drittstaatsangehorigen (Art. 21 Abs. 3 VE-AIG)

22 SEM (2025): «Asylstatistik 2024 ».

2 Ebd.

2 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», S.48.

25 Sotomo Unternehmensbefragung (2022): «Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S».
26 Medienmitteilung des Bundesrates (2024): «Schutzstatus S bewahrt sich gemass Evaluationsgruppe».
27 UNHCR (2023): «Lives on hold: Intentions and perspectives of refugees and IDPs from Ukraine».
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Avenir

Berufsverband Soziale Arbeit Schweiz

Association professionnelle suisse du travail social
Associazione professionale lavoro sociale Svizzera
Associaziun professiunala svizra da la lavur sociala

AvenirSocial unterstiitzt die Anderung des AIG, damit Drittstaatsangehérige, die in der
Schweiz einen Hochschulabschluss (Tertiar B) oder ein Postdoktorat absolviert haben, bei
der Zulassung zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit, die nach Abschluss ihrer Ausbildung von
Uberwiegendem wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Interesse ist, nicht mehr der Priifung
der Rangordnung unterworfen werden. Diese Personen werden, wie bereits Auslander mit
einem Schweizer Hochschulabschluss (Tertiar A), wahrend einer Frist von sechs Monaten
nach Abschluss ihrer Aus- oder Weiterbildung zur Stellensuche in der Schweiz zugelassen.

*kkkk

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und fiir Fragen steht lhnen
Emilie Clavel, Co-Geschéaftsleiterin von AvenirSocial, via e.clavel@avenirsocial.ch zur
Verfligung.

Freundliche Griisse

s/
/L 7’4/;“//7“-2/, /

Emilie Clavel Camille Naef
Co-Geschaftsleiterin Verantwortliche Fachliche Grundlagen


mailto:a.clavel@avenirsocial.ch
mailto:a.grob@avenirsocial.ch

&

TIFICA

CARITAS &=
JA 1IAS @

()
)
CERTIF®

AT
S

Staatssekretariat fiir Migration

Michael Egli vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bereich Grundlagen und Politik
Fachstelle Migrationspolitik
Tel. direkt: +41 41 419 22 03

E-Mail: megli@caritas.ch

Luzern, 23. Mai 2025

Vernehmlassung zur Forderung der Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 26. Februar 2025 ein Vernehmlassungsverfahren zur Férderung der
Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige gestartet.

Caritas Schweiz verhindert, lindert und bekdmpft Armut in der Schweiz und weltweit in rund 20
Léndern. Gemeinsam mit dem Netz der Regionalen Caritas-Organisationen setzt sie sich mit ihren
Projekten und Beratungsangeboten fiir Menschen ein, die in der Schweiz von Armut betroffen oder
bedroht sind oder sich in einer schwierigen Lebenslage befinden. Caritas Schweiz dussert sich
regelmaissig zu sozial-, migrations-, klima- und entwicklungspolitischen Fragen.

Allgemeine Bemerkungen:

Caritas Schweiz beschrinkt ihre Stellungnahme auf die Punkte, die Personen mit dem Schutzstatus S
betreffen. Dass fiir sie die Arbeitsmarktintegration erleichtert und weiter geférdert werden soll,
begriisst Caritas Schweiz. Wihrend der geplante Abbau von administrativen Hiirden positiv bewertet
wird, bezweifelt sie jedoch den Nutzen der vorgeschlagenen Verpflichtungen zu RAV-Anmeldungen
und Teilnahmen an beruflichen Ein- und Wiedereingliederungsmassnahmen.

Die Gesetzesvorlage im Detail:
1. Erleichterter Kantonswechsel bei Erwerbstiitigkeit

Ein Kantonswechsel soll neu fir Erwerbstétige mit Schutzstatus S einfacher moglich sein. Wie bei
vorldufig Aufgenommenen, konnte der Kantonswechsel neu aufgrund einer unbefristeten
Erwerbstitigkeit oder einer beruflichen Grundbildung genehmigt werden, wenn die Person und ihre
Familie unabhéngig von der Sozialhilfe lebt und das Arbeitsverhiltnis seit mindestens zwolf Monaten
besteht. Von den zwolf Monaten kann abgesehen werden, wenn der Verbleib im Wohnkanton wegen
der Arbeitszeiten oder des Arbeitsweges unzumutbar ist. Als unzumutbar gelten Arbeitswege von 90
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Minuten pro Weg (also drei Stunden pro Tag) oder wenn der Ort nicht oder nur erschwert mit den
offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar ist. Bei den Arbeitszeiten bezieht sich die Unzumutbarkeit auf
kurzfristig angeordnete Arbeitseinsétze sowie Arbeitszeiten, zu denen der Arbeitsort mit dem
offentlichen Verkehr vom Wohnort aus nicht erreicht werden kann.

Caritas begriisst die Erleichterung beim Kantonswechsel ausdriicklich. Es ist wichtig und sinnvoll,
dass beim Zugang zum Arbeitsmarkt keine unnétigen kantonalen Schranken im Wege stehen.
Davon profitieren sowohl die Betroffenen als auch die Kantone. Wie bereits bei der
Vernehmlassungsvorlage fiir vorliufig Aufgenommene kritisiert Caritas, dass die Bedingungen fiir
einen Kantonswechsel, trotz Erleichterung immer noch sehr restriktiv sind. Dies gilt insbesondere
fiir den zumutbaren Arbeitsweg. Drei Stunden Arbeitsweg pro Tag sind deutlich zu lange. Gerade
fiir Erwerbstiitige mit Betreuungsaufgaben erscheint uns dies als nicht zumutbar. Diese
Konstellation trifft auf sehr viele ukrainische Gefliichtete zu.

2. Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht:

Bei der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit soll neu keine Bewilligung mehr bei den Behorden eingeholt
werden miissen. Stattdessen miissten Menschen mit Schutzstatus S den Stellenantritt lediglich melden.
Diese Praxis gilt bereits fiir anerkannte Fliichtlinge und vorldufig Aufgenommene. Damit entfallen

unnotige Wartezeiten und der biirokratische Aufwand ist auch fiir potenzielle Arbeitgebende geringer.

Die Umwandlung in eine Meldepflicht macht aus Sicht von Caritas Schweiz Sinn und erhoht die
Chancen von Personen mit Schutzstatus S auf eine Anstellung.

3. Verpflichtung zur Anmeldung bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung

Neu sollen Sozialdienste verpflichtet werden Schutzsuchende mit Status S bei der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung anzumelden. Diese Pflicht besteht bereits fiir anerkannte Fliichtlinge und vorldufig
Aufgenommene.

Es ist sinnvoll, wenn Schutzsuchende bei ihrer beruflichen Integration und auch der Stellensuche
professionell begleitet werden. Dass die Aufgabe an die regionalen Arbeitsvermittlungen iibertragen
wird, kann Klarheit schaffen. Viel entscheidender als die verpflichtende Anmeldung ist allerdings,
dass die Begleitung auch auf die Herausforderungen dieser Zielgruppe ausgerichtet ist und geniigend
Kapazititen zur Verfligung stehen. Verschiedene Studien bestétigten, dass bei den meisten
ukrainischen Schutzsuchenden zunéchst das Erlernen der Sprache im Zentrum stand. Die Sprache,
aber auch die Vereinbarkeit von Arbeit und Betreuungsaufgaben wurden oft als Hindernis fiir den
Arbeitsmarktzugang genannt.

Deshalb betont Caritas Schweiz, dass eine verpflichtende Anmeldung bei der Arbeitsvermittlung
nicht reicht, um diese Herausforderungen zu meistern. Es braucht geniigend Ressourcen,
geschultes Personal und eine gute Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten.

4. Verpflichtende Teilnahme an Programmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung

Sozialdienste sollen neu Personen mit Schutzstatus S verpflichten konnen, an Massnahmen zur
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilzunehmen. Wenn sie gegen diese Pflicht verstossen
koénnen ihnen Sozialhilfeleistungen gekiirzt werden. Geméss erlduterndem Bericht soll damit die
Eigenverantwortung in Bezug auf die Integration gesteigert werden.



Dass Ein- und Wiedereingliederungsprogrammen auch Personen mit Schutzstatus S offen stehen ist
wichtig. Diese konnen fiir sie eine Chance sein im Arbeitsmarkt Fuss zu fassen und wichtige
Kompetenzen zu erlangen. Allerdings sind solche Programme nur sinnvoll, wenn darin auch auf
Seiten der Programmteilnehmenden ein Sinn gesehen wird. Hier ist es wichtig, die individuellen
Lebensumsténde der Betroffenen wie etwa Kinderbetreuungspflichten aber auch die verschiedenen
Herangehensweisen bei der Arbeitssuche starker zu beriicksichtigen. Teilnahmeverpflichtungen und
die damit verbundenen Androhungen von Sozialhilfekiirzungen, sieht Caritas als nicht zielfithrend an.
Zumal erwerbslose Personen mit Schutzstatus S von der sogenannten Asylfiirsorge leben. Diese liegt
weit unter dem Existenzminimum der Schweizer Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) und bietet
keinerlei Spielraum fiir finanzielle Kiirzungen.

Aus diesem Grund lehnt Caritas Schweiz die Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen
Ein- oder Wiedereingliederung ab und empfiehlt auf diese zu verzichten.

Weitere Punkte:

Was die Vorlage nicht beinhaltet, aber ein sehr zentraler Aspekt eines verbesserten
Arbeitsmarktzugangs wire, ist eine langerfristige Bleibeperspektive. Eine frithzeitige Umwandlung in
eine Aufenthaltsbewilligung konnte Personen mit Schutzstatus S wie auch Arbeitgebenden die nétige
Sicherheit bieten, damit es noch 6fters zu einer Anstellung kommt und die Erwerbsquote steigt.
Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Caritas Schweiz
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Andreas Lustenberger Michael Egli
Leiter Bereich Grundlagen und Politik Leiter Fachstelle Migrationspolitik
Mitglied der Geschéftsleitung
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Bern-Wabern, 29. Mai 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutz-
status S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige

Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes AlG, des
Asylgesetzes AsylG, der Verordnung uber Zulassung, Aufenthalt
und Erwerbstatigkeit VZAE sowie der Verordnung Uber die In-
tegration von Auslanderinnen und Auslandern VINTA

Stellungnahme der EKM

Das vorliegende Paket will die rechtlichen Voraussetzungen schaffen, um die Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S zu férdern, die Zulassung von in der Schweiz ausgebildeten
Drittstaatenangehdrigen (Tertiarstufe B) zu erleichtern und um die Schaffung der Moglichkeit,
laufende kantonale Integrationsprogramme (KIP) zu verlangern.

Im vorliegenden Vernehmlassungsverfahren wird sich die EKM auf die Vorschlage zur Verbes-
serung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fir Personen mit Schutzstatus S fokussieren. Dabei
wird sie strategische Uberlegungen in den Mittelpunkt stellen; Fragen der konkreten Umset-
zung der neuen Bestimmungen werden in ihrer Stellungnahme nicht diskutiert. Dieser Fokus
wurde gewabhlt, weil sich die EKM als beratende Kommission des Bundesrats und der Verwal-
tung seit der Ankunft der ersten Gefllchteten aus der Ukraine im Februar 2022 zur Ausgestal-
tung des Schutzstatus S verhalten hat.’

Von Beginn weg stellte sich die EKM auf den Standpunkt, dass behérdliche Massnahmen da-
rauf hinzielen mussen, nicht nur die Arbeits- sondern auch die weitere gesellschaftliche Integ-
rations- und die Ruckkehrkehrfahigkeit der Gefllchteten zu erhalten.

1 Rickblick

Der Ausbruch des Angriffskriegs Russlands I6ste eine Fluchtbewegung von der Ukraine in die
Nachbarlander, in die EU und auch in die Schweiz aus. Die Gefliichteten wurden auch von
dieser offen empfangen und erhielten unkompliziert Schutz. Waren sie im erwerbsfahigen Alter,
so wurde von ihnen erwartet, dass sie eine Arbeit aufnahmen und rasch begannen, ihren Le-
bensunterhalt selbst zu bestreiten.

e Unterstutzungsmassnahmen von Personen mit Schutzstatus S

Wie in anderen europaischen Landern kamen Gefliichtete aus der Ukraine auch in der Schweiz
in den Genuss von Massnahmen, die ihre Integration in den Arbeitsmarkt erleichtern sollten.

' Status S - Stellungnahme zur Ausgestaltung vom 11. Méarz 2022



https://www.ekm.admin.ch/de/2022-03-11-d

Ab dem 13. April 2022 wurden in allen Kantonen «Unterstlitzungsmassnahmen fir Personen
mit Schutzstatus S» (Programm S) umgesetzt. Mit diesem Programm wurde insbesondere der
Erwerb lokalsprachlicher Kenntnisse geférdert.

Der EKM gingen diese Massnahmen zu wenig weit. In ihrer Stellungnahme zum Programm S?
betonte sie die Wichtigkeit, Personen mit Schutzstatus S — ungeachtet, ob und wann sie in ihr
Herkunftsland zurlGickkehren — rasch in den regularen Prozess der Erstintegration zu fihren.
Sie forderte, dass die Leistungen, die fur anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene
Personen gemass Integrationsagenda Schweiz IAS gelten, auf alle Personen mit Schutzstatus
S ausgeweitet werden.

Im Januar 2024 nahm der Bund entsprechende Anpassungen vor. Flr Personen mit Schutz-
status S gelten seither die Bestimmungen der Integrationsagenda IAS, die er 2019 fur Flucht-
linge und vorlaufig aufgenommene Personen eingefuhrt hatte. Die Ausrichtung der Bundesbei-
trage an die Kantone wurden damit auch fur die Personen mit Status S an einen klaren Integ-
rationsauftrag geknupft. Ziel war es, Geflichtete aus der Ukraine rasch in die Arbeitswelt und
in die Gesellschaft zu integrieren.?

o Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S

Trotz dieser Bemihungen gestaltete sich die Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten aus der
Ukraine in der Schweiz schwieriger als in anderen europaischen Landern.* 2023 war nur ge-
rade eine von funf geflichteten Personen im Erwerbsalter arbeitstatig. Die Zahl stieg kontinu-
ierlich, so dass Mitte 2024 eine von vier Personen arbeitstatig war.®

Dem Bundesrat ging die Arbeitsmarktintegration zu langsam. In Ergénzung zu den Integrati-
onsmassnahmen der Kantone schnirte er ein Blindel von nationalen Massnahmen, welche die
Erwerbstatigkeit zusatzlich férdern sollten. Und er setzte ambitionierte Ziele: Bis Ende 2024
sollte die Erwerbsquote bei Personen mit Schutzstatus S auf 40 Prozent erhoht werden. Eine
weitere Erhéhung auf 45 Prozent strebte er bis Ende 2025 an.® Im Mai 2025 wurde das Ziel
erneut angepasst, wobei die Arbeitsmarktintegration neu an die Aufenthaltsdauer geknupft
wurde: Bis Ende 2025 sollte jede zweite Ukrainerin und jeder zweite Ukrainer, die seit mindes-
tens drei Jahren in der Schweiz leben, einer Arbeit nachgehen.’

Die vom Bundesrat im Juli 2022 eingesetzte Evaluationsgruppe Status S, analysierte ihrerseits
den vorhandenen Handlungsbedarf und identifizierte rechtlichnen Spielrdume.® Im Juni 2024

2 Stellungnahme zum Bundesprogramm «Unterstiitzungsmassnahmen von Personen mit Schutzstatus S»

3 Umsetzung der Unterstlitzungsmassnahmen fiir Personen mit Schutzstatus S im Friihjahr 2024. Fachbericht Programm S: Ak-
tualisierung. 2024

4 Labour market integration of beneficiaries of temporary protection from Ukraine. European Migration Network (EMN) — OECD
Joint Inform. May 2024.

5 Didier Ruedin: Ukrainian Refugees in Switzerland: A research synthesis of what we know (In seiner Studie weist Didier Ruedin
darauf hin, dass sich die Erwerbsquote nach Einreisekohorte unterscheidet: Personen, die seit Kriegsbeginn in der Schweiz sind,
weisen eine hohere Erwerbsquote auf, als spater eingereiste Personen. Die Arbeitsintegration nimmt also mit zunehmender Auf-
enthaltsdauer zu./ Denise Efionayi-Mader, Didier Ruedin, Sacha Mandelbaum, Jana Bobokova, Gianni D’Amato (2025): «Berufsin-
tegration geflichteter Frauen aus der Ukraine». Grundlagen fur die Wirtschaftspolitik Nr. 56

6 08.05.2024: Bundesrat starkt Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S

728.05.2025: Bundesrat will Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S weiter verbessern. /
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjikP3Y oNKNAXx-
WmgfOHHUgNK80QFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.watson.ch%2Fschweiz%2F ukraine%2F653840468-bundesrat-
setzt-neues-integrationsziel-fuer-ukraine-gefluechtete&usg=A0vVaw2m9cpwXKostkUcUfyyOy9B&opi=89978449

8 Die EKM wurde von der Evaluationsgruppe Status S zweimal angehért. Inre Anregungen flossen in die Berichte der Evalua-
tionsgruppe S ein.
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prasentierte das Generalsekretariat des EJPD deren Bericht zum Folgemandat, der unter an-
derem anregte, die Anstrengungen bei der Arbeitsintegration zu verstérken.® Dies bewog den
Bundesrat, dem EJPD im September 2022 verschiedene Auftrage zu erteilen. Einerseits wurde
das EJPD beauftragt, die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen zum Schutzstatus S und
der vorlaufigen Aufnahme zu Uberprifen. Andererseits wurde das Departement beauftragt,
eine Vernehmlassungsvorlage mit gesetzlichen Massnahmen zur Férderung der Arbeits-
marktintegration von Personen mit Schutzstatus S auszuarbeiten. Die Vernehmlassungsvor-
lage sollte die rechtlichen Grundlagen schaffen, damit Gefllichtete aus der Ukraine rascher
einer Erwerbstatigkeit nachgingen.

Das vorliegende Paket setzt diesen Auftrag des Bundesrats nun um: Auf Gesetzesstufe um-
fassen die Vorschlage die Einfiihrung einer Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
(6AV) sowie die Schaffung eines Anspruchs auf Kantonswechsel. Auf Verordnungsstufe soll
die geltende Bewilligungspflicht von Arbeitsverhaltnissen in eine Meldepflicht umgewandelt
werden. Zudem soll im Gesetz die Mdglichkeit aufgenommen werden, Personen mit Schutz-
status S zur Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung zu ver-
pflichten.

2 Vernehmlassungsvorlage
* Meldepflicht fur eine Erwerbstatigkeit (Art. 53, 64 und 65 VE-VZAE)

2018 hatte die EKM die Umwandlung der Bewilligungs- in eine Meldepflicht fur vorlaufig aufge-
nommene Personen unterstitzt. Diese Regelung, die 2019 in Kraft trat, stellte vorlaufig aufge-
nommene Personen mit anerkannten Fliichtlingen gleich.™

Die EKM begrisst, dass auch die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S den Be-
hérden kinftig nur noch gemeldet und nicht mehr von diesen bewilligt werden muss. Die aktuell
geltende Bewilligungspflicht fur Personen mit Schutzstatus S stellt fir Arbeitgebende eine be-
trachtliche Hurde dar. Mit der Einfuhrung der Meldepflicht fallt ein strukturelles Hindernis, das
den Arbeitseinstieg fir Personen mit Schutzstatus S unnétig erschwert hat.

* Kantonswechsel fiir erwerbstitige Schutzbediirftige (Art. 75a VE-AsylG)

Seit dem 1. Juni 2024 ist fir vorlaufig aufgenommene Personen der Kantonswechsel moglich,
wenn diese eine unbefristete Erwerbstatigkeit ausiiben oder eine berufliche Grundbildung ab-
solvieren. Der Kantonswechsel wird jedoch nur bewilligt, wenn die Person keine Sozialhilfe
bezieht, bereits seit mindestens 12 Monaten eine Stelle hat oder der Verbleib im Wohnkanton
aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist.

Neu sollen Personen mit Schutzstatus S unter analogen Voraussetzungen Anspruch auf einen
Kantonswechsel erhalten. Die EKM begrusst dies grundsatzlich, doch macht sie darauf auf-
merksam, dass die restriktiven Voraussetzungen, welche flir einen Kantonswechsel erflillt sein
mussen, eine Neuanstellung und damit den Start in die wirtschaftliche Selbstandigkeit unnétig
behindern. Damit die vorgesehene Regelung in der Praxis Wirkung entfalten kann, musste auf

9 Evaluationsgruppe Status S — Bericht zum Folgemandat vom Juni 2024

10 Art. 65 VZAE.
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Verordnungsebene festgelegt werden, dass die Kantone den schiitzenswerten Interessen von
gesuchstellenden Personen Rechnung tragen mussen.

* Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

Seit dem 1. Juli 2018 sind Sozialdienste verpflichtet, vorlaufig aufgenommene Personen und
anerkannte Fluchtlinge die arbeitsmarktfahig und stellenlos sind, der &ffentlichen Arbeitsver-
mittlung zu melden.

Analog zu dieser Regelung sollen neu auch Personen mit Schutzstatus S gemeldet werden.
Die EKM begrusst die engere Zusammenarbeit zwischen den Stellen der durchgehenden Fall-
fuhrung und den Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV). Die Meldung erleichtert Perso-
nen mit Status S den Zugang zu den Dienstleistungen der Regionalen Arbeitsvermittiungszen-
tren RAV (Beratung, Vermittlung und ggf. arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM) gemass Art.
59d AVIG).

* 4. Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung
fiir Personen mit Schutzstatus S (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA)

Art. 10 Abs. 1 VIntA sieht die Mdglichkeit vor, Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Perso-
nen, die Sozialhilfe beziehen, zur Teilnahme an Integrations- und Beschéaftigungsprogrammen
verpflichten zu kénnen; die Verpflichtung von vorlaufig aufgenommenen Personen kann in
Form einer Integrationsvereinbarung erfolgen.

In der vorliegenden Vernehmlassung wird zunachst vorgeschlagen, die in Artikel 10 VIntA ver-
wendete Formulierung «Integrations- und Beschaftigungsprogramme» durch die Formulierung
«Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung» zu ersetzen. Arti-
kel 10 VE-VIntA soll damit Gber das Dispositiv der Integrationsprogramme hinausgehen und
das gesamte Spektrum der auf kantonaler Ebene bestehenden Instrumente der beruflichen
Ein- oder Wiedereingliederung erfassen.

Analog zu Art. 10 Abs. 1 VIntA sollen neu auch Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe
beziehen, zur Teilnahme an Massnahmen der «beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung»
verpflichtet werden kdnnen. Kommen Personen mit Schutzstatus S dieser Pflicht nicht nach,
sollen die Sozialhilfeleistungen auch bei ihnen gekirzt werden (Art. 10 Abs. 2 VIntA).

Aus Sicht der EKM ist die Ausweitung auf alle kantonalen Instrumente der Ein- und Wiederein-
gliederung mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration zielfUhrend. Doch gilt es bei der Teilnah-
mepflicht zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung, den schitzenswerten Interessen der
Betroffenen Rechnung zu tragen.

3 Ausblick

Die im vorliegenden Vernehmlassungspaket enthaltenen Massnahmen zur Arbeitsmarktin-
tegration von Personen mit Schutzstatus S bilden aus Sicht der EKM einen angemessenen
rechtlichen Rahmen flr einen strukturierten Vollzug.

Die EKM méchte die Gelegenheit nutzen fiir einige strategische Uberlegungen, die es aus ihrer
Sicht bei der Weiterentwicklung des Status S zu bertcksichtigen gilt.
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e Fluchtlinge, vorlaufig aufgenommene Personen und Personen mit Schutzstatus S
gleichstellen

Die EKM begrisst, dass Personen mit Schutzstatus S beim Zugang zur Erwerbsarbeit Flicht-
lingen und vorlaufig aufgenommenen Personen gleichgestellt werden. Die im Vernehmlas-
sungspaket angestrebte Gleichstellung ist aus Sicht der EKM ein guter Anfang, sie stellt sich
jedoch auf den Standpunkt, dass der Bund auch in anderen Bereichen auf eine rechtliche
Gleichstellung von Flichtlingen, vorlaufig aufgenommenen Personen und Personen mit
Schutzstatus S — also von Personen, denen die Schweiz Schutz gewahrt — hinarbeiten sollte:
etwa bei den finanziellen Unterstitzungsmassnahmen, beim Familiennachzug oder bei der Er-
teilung einer Aufenthaltsbewilligung. '

Aus Sicht der EKM muss das Fernziel die Schaffung eines komplementaren Schutzstatus sein,
der trotz unterschiedlicher Aufnahmeverfahren, allen Personen, denen die Schweiz Schutz ge-
wahrt, einen gleichberechtigten Zugang zu den grundlegenden Rechten vermittelt.

¢ Rechtsgrundlage im Bereich der spezifischen Integrationsforderung von Personen
mit Schutzstatus S schaffen

Da der Gesetzgeber den Schutzstatus S als riickkehrorientierten Status konzipiert hatte, waren
fir Personen aus der Ukraine zunachst keine spezifischen Integrationsmassnahmen und, da-
mit verbunden, auch keine Ausschiittung von Integrationspauschalen an die Kantone vorgese-
hen. Heute leistet der Bund auf der Basis eines speziellen Programms von nationaler Bedeu-
tung begrenzte Beitrage (Art. 58 Abs. 3 AIG). Auf Bundesebene besteht bis heute keine ge-
setzliche Grundlage, um flr Personen mit Schutzstatus S — analog zu anerkannten Flichtlingen
und vorlaufig aufgenommenen Personen — eine Integrationspauschale auszurichten.

Aus Sicht der EKM muss eine entsprechende Rechtsgrundlage geschaffen werden. Hierzu
waren sowohl das AIG (z.B. Art. 58 Abs. 2) wie auch die VIntA (z.B. Art. 14a und Art. 15) zu
erganzen.

¢ Prinzip «Bildung vor Arbeit» achten

Integration und Rickkehrorientierung schliessen sich nicht aus. Wissen und Kénnen, dass sich
Personen, denen die Schweiz Schutz gewahrt, aneignen, eréffnen Perspektiven — einerlei, ob
diese Personen in der Schweiz bleiben, oder in ihr Herkunftsland zurickkehren. Um Personen
gezielt auf die Integration in den Arbeitsmarkt vorzubereiten, verfolgt die Integrationsagenda
Schweiz das Prinzip «Bildung vor Arbeit». Der Fokus liegt dabei zunachst auf dem Erwerb von
lokalen Sprachkenntnissen und grundlegender Bildung, erst dann erfolgt die Integration in den
Arbeitsmarkt, vorzugsweise Uber eine Berufsbildung. Dahinter steckt die Uberzeugung, dass
Personen, die Uber lokale Sprachkenntnisse und Qualifikationen verfligen, bessere Chancen
auf eine nachhaltige berufliche Integration haben und mittel- und langfristig dem Schweizer
Arbeitsmarkt als gelernte Fach- und Arbeitskrafte zur Verfugung stehen.

Aus Sicht der EKM sollten die fallfihrenden Stellen dem Prinzip «Bildung vor Arbeit» auch bei
Personen mit Status S mehr Gewicht verleihen. Ausserdem betont sie, dass der Bund fur eine
vorausschauende Ruckkehrplanung fir den Fall eines Kriegsendes in der Ukraine, sowohl die
Interessen der Arbeitnehmenden wie auch jene der Arbeitgebenden berticksichtigen soll. Da-
bei ist der Notwendigkeit, vor der allfalligen Rickkehr die begonnen Berufsbildungen ebenso

" Vergleiche hierzu auch die Empfehlungen «Schutz fiir Personen auf der Flucht» (2023)
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wie die laufenden Bildungsstufen der Volkschulen und der weiterfiihrenden Schulen mit Berufs-
bzw. Bildungszertifikaten abschliessen zu kénnen, besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
Fur eine vorausschauende Rickkehrplanung ist neben dem bereits bestehenden Recht, Be-
rufsbildungen abzuschliessen, auch ein Bleiberecht bis zum Abschluss von Bildungsstufen und
dem Erwerb von Bildungszertifikaten einzufiihren.

o Perspektiven zur Stabilisierung des Aufenthalts eroffnen

Die Vorschlage zur Beschleunigung der Arbeitsmarktintegration und zur Férderung der Er-
werbstatigkeit beinhalten Pflichten, denen Personen, welchen die Schweiz Schutz gewahrt,
nachzukommen haben. Bei Zuwiderhandlung drohen Sanktionen.

Aus Sicht der EKM sollte bei der Arbeitsmarktintegration auch tber Anreize nachgedacht wer-
den. So kdnnten beispielsweise Vorkehrungen getroffen werden, um Personen, die arbeiten
und selbststandig fur ihren Lebensunterhalt aufkommen, Bleibeperspektiven zu erdffnen.

Die Stabilisierung des Aufenthalts bietet auch Auszubildenden und Studierenden Perspektiven.
Entsprechende Anpassungen wirden Rechtssicherheit schaffen. Dies kdme auch dem berech-

tigten Anliegen von Lehrbetrieben und von Bildungsinstitutionen nach Planungssicherheit ent-
gegen.

Eidgenodssische Migrationskommission EKM

Manuele Bertoli Bettina Looser

Prasident Geschaftsfuhrerin
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Eidgendssischen écoles dei las scolas Swiss Federal
Technischen polytechniques politecnici politecnicas Institutes
Hochschulen fédérales federali federalas of Technology

ETH-Rat, Haldeliweg 15, 8092 Ziirich

Herr Bundesrat

Beat Jans

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Ziirich, 22.05.2025 / CC
Vernehmlassung u.a. zu Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehdorige: Stellungnahme des ETH-Rats

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung
des Ausldnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung iiber die Integration von Ausldnderinnen
und Auslandern. Der ETH-Bereich dussert sich mit dieser Stellungnahme ausschliesslich zu einem
Teilaspekt der Vorlage, der den ETH-Bereich als BFI-Akteur unmittelbar betrifft: der
Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige.

Der ETH-Rat und die Institutionen des ETH-Bereichs begriissen es sehr, dass mit der vorgesehenen
Anpassung von Art. 21 des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG) sowie den bereits in Kraft
getretenen Massnahmen auf administrativer Ebene der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir in der
Schweiz ausgebildete Personen aus Drittstaaten erleichtert wird.

Begriissung der Ausweitung auf Personen mit Postdoktorat

Art. 21 Abs 3 AlG:

Auslénderinnen und Auslénder, die iiber einen Schweizer Hochschulabschluss oder einen Abschluss
einer héheren Fachschule verfiigen oder die in der Schweiz ein Postdoktorat abgeschlossen
haben, kénnen [...] zugelassen werden, wenn ihre Erwerbstdtigkeit von hohem wissenschaftlichem
oder wirtschaftlichem Interesse ist.

Die vorgesehene Erweiterung von Art. 21 Abs. 3 AIG auf Personen, die in der Schweiz auf einer
Postdoktoratsstelle gearbeitet haben, ist ein wichtiger Schritt. Postdoktorierende leisten einen

ETH-Rat
Héldeliweg 15, 8092 Ziirich Prof. Dr. Michael O. Hengartner
Hirschengraben 3, Postfach, 3011 Bern T +41 58 856 86 01

T +41 58 856 86 82, www.ethrat.ch michael.hengartner@ethrat.ch
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wesentlichen Beitrag zum Forschungs- und Innovationsékosystem der Schweiz und verfiigen tiber
hochspezialisierte Fahigkeiten, die auch ausserhalb der Wissenschaft stark gefragt sind. Ihr
Verbleib in der Schweiz ist wichtig, um Fachkraftelticken in forschungs- und
entwicklungsintensiven Sektoren zu schliessen. Der Einbezug der Postdocs in Art. 21 Abs. 3 starkt
die Schweizer Volkswirtschaft auch deshalb, weil Personen mit Postdoktorat — gerade aus
Drittstaaten — in hohem Masse an der Griindung von Spin-Offs beteiligt sind.

Mit Blick auf die Umsetzung regen wir an, in den Erlduterungen zum Gesetzesartikel zu
prazisieren, dass unter «Auslédnderinnen und Auslédnder, die [...] in der Schweiz ein Postdoktorat
abgeschlossen haben» Personen zu verstehen sind, die tGiber einen Doktortitel verfiigen und in der
Schweiz eine Postdoktoratsstelle innehatten.

Formulierungsvorschlag fiir Art. 21 Abs 3 AIG, Erlduterungen, S. 15:

[...] Der Doktortitel ebnet den Weg fiir eine wissenschaftliche Laufbahn und verantwortungsvolle
Positionen in Forschung, Lehre oder Fiihrung von Hochschulen. Gleiches gilt fiir Personen mit
Doktortitel, die in der Schweiz eine Postdoktoratsstelle innehatten. Entsprechend erfiillen auch
diese Personengruppen die persénlichen Zulassungsvoraussetzungen des AIG (Art. 23 Abs. 1). [...]

Wir empfehlen dariiber hinaus, Personen mit Postdoktorat auch bei kiinftigen Anpassungen des
AIG oder zugehdrigen Verordnungen ausdriicklich zu beriicksichtigen.

Begriissung der administrativen Vereinfachung im Verfahren

Die auf den 1. April 2025 in Kraft gesetzten administrativen Vereinfachungen, wie der Verzicht auf
das Zustimmungsverfahren beim Staatssekretariat fiir Migration fiir Vorentscheide der kantonalen
Arbeitsmarktbehdrden und die Weisungsanderung zur Vereinfachung und Lockerung der
Prufkriterien, beurteilen wir als dusserst positiv. Diese Massnahmen werden die biirokratischen
Hirden fiir Arbeitgeber und Fachkréafte reduzieren und so den Ubergang in den Schweizer
Arbeitsmarkt beschleunigen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen bei Fragen gerne
zur Verfligung.

Mit freundlichen Grussen,

Michael O. Hengartner
Prasident



Fédération des
Entreprises
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FER Genéve - FPE Bulle - UPCF Fribourg
FER Arcju - FER Neuchatel - FER Valais

ATattention de

Monsieur le Conseiller féderal Beat Jans
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Département fédéral de Justice et Police (DFJP)

3003 BERNE

Geneéve, le 26 mai 2025
RR-3248 - FER N°12-2025

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et
faciliter Fadmission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse : Modification de la loi
fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I'asile, de I'ordonnance relative a
I'admission, au séjour et A I'exercice d’une activité lucrative et de I'ordonnance sur
Pintégration des étrangers.

Monsieur le Conseiller fadéral,

La Féderation des Entreprises Romandes (FER) a pris connaissance avec intérét de I'objet mis en
consultation et vous prie de bien vouloir recevoir sa prise de position.

Notre Federation est favorable & toute mesure permettant une intégration rapide et réussie des
bénéficiaires des personnes issues de I'asile (permis S notamment) et de I''mmigration (Etats tiers)
sur le marche du travail.

Elle soutient ainsi la révision de la loi_sur lintégration des étrangers (LEI), qui permet aux
ressortissants étrangers (Etats tiers) bénéficiant d'un dipléme tertiaire suisse ou ayant effectué un
postdoctorat en Suisse de rester dans le pays, si un intérét scientifique ou économie est démontré.
La solution proposée répond a la demande de la motion " Si la Suisse paie la formation coliteuse de
spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler ici " (17.3067 Marcel Dobler), dont notre Fédération
soutient l'esprit.

La proposition d'introduire dans 'ordonnance relative & I'admission, au séjour et & I'exercice d'une
activite lucrative (OASA) une procédure d'annonce en lieu et place d'une procédure d'autorisation,
permet d'alléger et accélérer les démarches en vue d'une entrée rapide sur le marché du travail, sous
réserve du respect des mesures de protection du salaire en vigueur dans le canton (contrle a
posteriori). C'est bénéfique pour la personne concernée qui se trouve intégrée plus rapidement dans
son nouvel environnement, pour les collectivités publiques qui sont potentiellement allégées du
versement d'aides et de subventionnements, et pour 'économie qui peut ainsi compter sur une main-
d'ceuvre essentielle au bon fonctionnement des entreprises.

98, rue de Saint-Jean Case postale 1211 Genéve 3 T058 71531 10 info@fer-sr.ch www fer-sr.ch



Les révisions de la loi sur I'asile et de I'ordonnance sur l'intégration des étrangers (OIE) relevent quant
a elles du bon sens et ont le soutien de notre Fédération.

En conclusion, la FER soutient les différentes modifications proposées, qui vont dans le sens d'une
meilleure intégration des personnes au bénéfice d'un permis S et apportent une solution pragmatique
aux besoins de main-d'ceuvre de I'economie.

En vous remerciant de [I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Armaud Biirgin Stépﬁani%%%#ﬁ

Secretaire général adjoint Directrice/ Dpt politique générale
FER Genéve

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juilet 1947 4 Morat, son siege est a Genéve. Elle reunit six associations patronales
interprofessionnelies cantonales {GE. FR. Bulle, NE. JU. VS), représeniant la quasi-totalité des cantons ramands.
La FER comprend plus de 47000 membres.
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Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterung
fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung des AlG, des AsylG, der VZAE
sowie der VintA

Vernehmlassungsantwort des Fliichtlingsparlaments
1. Einleitung

Das Fllichtlingsparlament begrisst die Initiative zur Verbesserung der Erwerbstéatigkeit von
Personen mit Schutzstatus S und zur Anpassung gesetzlicher Grundlagen im Auslander- und
Integrationsgesetz (AlG), im Asylgesetz (AsylG), in der Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt
und Erwerbstatigkeit (VZAE) sowie in der Verordnung (iber die Integration von Auslanderinnen
und Ausldandern (VIntA). Gleichzeitig mochten wir zentrale Punkte hervorheben, bei denen aus
Sicht der Betroffenen sowie zivilgesellschaftlicher Initiativen Verbesserungsbedarf besteht.

2. Beriicksichtigung von Bildungsstand und beruflicher Qualifikation (AIG & VIntA)

Eine der grossten Herausforderungen fiir Personen mit Schutzstatus S liegt in der mangelnden
Nutzung ihrer beruflichen und akademischen Qualifikationen. Viele verfligen liber tertidre
Bildungsabschliisse, umfangreiche Berufserfahrung und interkulturelle Kompetenzen. Die
Vorlage fokussiert zu stark auf die schnelle Vermittlung in Erwerbstéatigkeit, ohne ausreichende
Differenzierung nach Qualifikationsniveaus.

Das Fliichtlingsparlament fordert:

e Eine systematische Erfassung der Bildungsabschliissen und beruflichen Kompetenzen
von allen Gefliichteten direkt nach Einreise.

e Den gezielten Zugang zur Anerkennung von Qualifikationen sowie zu Anschlusslésungen
wie Weiterbildung oder Umschulung.

o Die Entwicklung spezifischer Weiterbildungsangebote fiir Fachpersonen (RAV,
Sozialdienste, NGOs), die mit hochqualifizierten Gefliichteten arbeiten.

3. Auswirkungen der Befristung der Bewilligung S auf Erwerbsintegration (AIG & AsylG)

Die jahrliche Verlangerungspflicht des Schutzstatus S fiihrt zu Rechtsunsicherheit und hemmt
die Bereitschaft vieler Arbeitgeber:innen zur Anstellung von Personen mit Schutzstatus S. Auch
fir die Gefllchteten selbst bedeutet dies eine unklare Perspektive, was eine lang- und
mittelfristige Planung z.B. in der Weiterbildung erschwert.

c/o NCBI Schweiz

Hobelwerkweg 37a, 8404 Winterthur
Tel.044 721 10 50
unserestimmen@nchbi.ch
www.ncbi.ch/unserestimmen
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Das Fliichtlingsparlament empfiehlt:

o Eine mehrjahrige Gultigkeit der Bewilligung S — und analog dazu: bei der vorlaufigen
Aufnahme (Status F) - zur Schaffung von Planungssicherheit.

o Klare, verbindliche und transparente Kriterien fiir eine mogliche Umwandlung in eine
Aufenthaltsbewilligung bei gelungener Integration.

e Eine transparente Kommunikation durch das SEM zur mittelfristigen Perspektive fir
Schutzsuchende aus der Ukraine.

4. Zugang zur Arbeitsvermittlung und Unterstiitzungsmassnahmen (Art. 53 VE-AIG & Art. 10
VE-VIntA)

Die vorgesehene Meldepflicht zur Arbeitsvermittlung ist grundsatzlich sinnvoll, greift jedoch zu
kurz. Die Bediirfnisse von vulnerablen Gruppen wie Alleinerziehenden, Menschen mit
chronischen Erkrankungen oder psychischen Belastungen werden zu wenig berlicksichtigt.

Wir fordern:

¢ Niederschwellige Zugange zur Arbeitsvermittlung auch ohne Sprachzertifikat auf B1-
Niveau.

¢ Inklusive Coachingangebote, die psychosoziale Begleitung, Sprachtraining und
Arbeitsintegration verbinden.

e Eine bessere Koordination zwischen RAV, Sozialdiensten, NGOs und
Migrant:innenselbstorganisationen.

5. Partizipation und Perspektive der Betroffenen (VIntA)

Die bisherige Ausarbeitung der Vorlage beriicksichtigt die Stimmen von Betroffenen kaum.
Dabei verfiigen Menschen mit Fluchterfahrung liber wichtiges Erfahrungswissen, das fir die
Praxisumsetzung zentral ist.

Wir schlagen vor:

e Die Einbindung von Vertretungen des Fliichtlingsparlaments und anderer
Geflichtetenorganisationen in die Erarbeitung und Evaluation von
Integrationsmassnahmen.

e Die Einflihrung eines regelmassigen Beratungsformats zwischen SEM, Kantonen und
Vertreter:innen von Geflichteten.

6. Schlussfolgerung

Das Fllichtlingsparlament unterstiitzt das Ziel, die Erwerbsintegration von Personen mit
Schutzstatus S nachhaltig zu férdern. Damit dies gelingt, braucht es jedoch strukturelle
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Verbesserungen: Die Anerkennung von Kompetenzen, die Schaffung von
Stabilitatsperspektiven, der Zugang zu bedarfsgerechter Unterstiitzung sowie die aktive
Beteiligung der Betroffenen miissen integrale Bestandteile jeder Reform sein.

Bern, Juni 2025

Flichtlingsparlament Schweiz

A;}M@:M,k T@

Mahtab Aziztaemeh Shishai Haile Peter Mozolevskyi
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Fur Hotellerie und Restauration

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Staatssekretariat fir Migration SEM
Quellenweg 6

3084 Wabern

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 2. Juni 2025

Vernehmlassungsantwort: Forderung der Erwerbstitigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehorige: Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des
Asylgesetzes, der Verordnung uiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie
der Verordnung tiber die Integration von Ausldnderinnen und Auslandern

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20 000 Mitgliedern (Hotels,
Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 25 Kantonalsektionen
und finf Fachgruppen, nimmt zu den geplanten Anpassungen zur Forderung der
Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S sowie zu den vorgesehenen
Erleichterungen bei der Zulassung von in der Schweiz ausgebildeten Drittstaatsangehorigen
folgt Stellung:

I. Allgemeine Bemerkungen

Die Schweizer Wirtschaft ist auf auslandische Arbeitskrafte und insbesondere auf Fachkrafte
angewiesen. Diese Abhangigkeit zeigt sich in den Entwicklungen der letzten Jahre deutlich:
Seit 2014 ist der Auslanderanteil im Gastgewerbe um 20,1 % gestiegen. In der
Gesamtwirtschaft betrug der Anstieg 26,5 %. Gleichzeitig ging der Anteil der Schweizer
Erwerbstatigen im Gastgewerbe um 9,2 % zurtick, wahrend er in der Gesamtwirtschaft um
3,9 % zunahm. Innerhalb der auslandischen Erwerbsbevolkerung im Gastgewerbe zeigen sich
unterschiedliche Dynamiken. Am geringsten war der Zuwachs bei den Niedergelassenen mit
Hauptwohnsitz in der Schweiz (+8,3 %). Deutlich starker gestiegen ist der Anteil der
Grenzgangerinnen und Grenzganger (+48,1 %) sowie jener der vorlaufig Aufgenommenen
und Personen im Asylprozess (+109,7 %), die im Gastgewerbe tatig sind. Diese Zahlen
verdeutlichen die doppelte integrative Funktion des Gastgewerbes in der Schweiz. Zum einen
eroffnet die Branche vielen Arbeitskraften ohne formale Ausbildung oder Kenntnisse einer
Landessprache einen niederschwelligen Zugang zum Arbeitsmarkt und kann somit als
wichtiges Sprungbrett fur die berufliche und gesellschaftliche Integration dienen. Zum anderen
zieht das Gastgewerbe qualifizierte Fachkrafte aus grenznahen Regionen an, die dank ihrer
Sprachkenntnisse und branchenspezifischen Kompetenzen in der Schweiz besonders gefragt

GastroSuisse Abteilung Politik und Wirtschaft
Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +41 44 377 52 50

Per I'Albergheria e la Ristorazione politik@gastrosuisse.ch


mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

GASTR@ SUISSE

Fur Hotellerie und Restauration

sind. Dies schafft flr Betriebe in Grenzregionen spilrbare Entlastung bei der
Fachkraftegewinnung. Trotzdem bleibt die Suche nach geeigneten Fachkraften fur viele
Betriebe in der Schweiz eine Herausforderung. Die geplanten Gesetzes- und
Verordnungsanderungen tragen dieser Realitdt Rechnung. Umso wichtiger ist es, dass die
folgenden praxisnahen Ausflihrungen bei ihrer Umsetzung beriicksichtigt werden.

ll. Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Jahrlich schliessen zahlreiche Drittstaatsangehdrige eine qualitativ hochstehende Ausbildung
an einer der sieben renommierten Hotelfachschulen der Schweiz (Tertiarstufe B) ab. Trotz
akutem Fachkraftemangel konnten Schweizer Arbeitgeber bisher kaum auf dieses
Arbeitskraftepotenzial zurtckgreifen. Nach der Annahme im Nationalrat lehnte der Standerat
die Motion Atici (22.4105) «Den Fachkraftemangel mit allen mildern, die einen Abschluss in
der héheren Berufsbildung haben» mit Verweis auf die laufenden Gesetzgebungsarbeiten
(22.067) ab. Wir begrussen es sehr, dass das EJPD nun entsprechend Schritte unternimmt,
um die Zulassungsverfahren zu vereinfachen und die Prifkriterien auch fir Absolventinnen
und Absolventen der Tertiarstufe B zu lockern. Ebenso zentral ist jedoch, dass bei steigenden
Zulassungszahlen oder ausgeschopften Kontingenten zusatzliche Einheiten aus der
Bundesreserve beantragt und zugesprochen werden kénnen, wie im erlauternden Bericht
(S. 15) vorgesehen. DarUber hinaus muss das nach wie vor erforderliche «hohe wirtschaftliche
Interesse» im Gastgewerbe realitdtsnah, differenziert und auf Basis des effektiven
Rekrutierungsbedarfs beurteilt werden. Als Grundlage zur Bedarfsermittlung dienen derzeit
gemass der Weisung Aufenthalt mit Erwerbstatigkeit (Kapitel 4) etwa «das Indikatorensystem
zur Beurteilung der Fachkraftenachfrage des SECO, die Liste der meldepflichtigen Berufsarten
oder weitere Instrumente zur Konjunktur- und Fachkraftemangelanalyse» (S. 44). Die jungste
Ausgabe des SECO-Indikatorensystems zur Beurteilung des Fachkraftemangels basiert auf
Daten aus den Jahren 2018 bis 2021. Diese Grundlage ist fir die Einschatzung des
Fachkraftebedarfs im Jahr 2025 nicht mehr adaquat. Zudem erfasst der Bericht im Bereich
Gastgewerbe ausschliesslich Fuhrungskrafte als Fachkrafte. Der bestehende Mangel an
qualifizierten Fachkraften, etwa an Absolventinnen und Absolventen Hoherer Fachschulen,
kann jedoch nicht anhand der Indikatoren (offenen Stellen, Arbeitslosenquote (ALQ), etc.) zu
FUhrungspersonen beurteilt werden. Auch die Liste der meldepflichtigen Berufe eignet sich
nicht als Indikator, um den Fachkraftemangel festzustellen. Die tiefe Eintrittsschwelle und die
damit zusammenhangende hohe Fluktuation im Gastgewerbe verfalschen das Bild erheblich.
Sie fuhren zu einer zu hohen statistischen ALQ und zu oft zu einer Meldepflicht. Die ALQ gibt
etwa keine Auskunft daruber, ob die arbeitslosen Personen eine gastgewerbliche Ausbildung
haben, wie lange die arbeitslosen Personen im Gastgewerbe gearbeitet haben und in welchen
Branchen die arbeitslosen Personen eine Stelle suchen. Diese unzureichende Einschatzung
des Bedarfs an Fachkraften aus dem Gastgewerbe verhindert den Zugang zu
Drittstaatenkontingenten. Die Bedarfsermittlung muss sich daher starker an offenen
Vollzeitstellen und dokumentierten Rekrutierungsschwierigkeiten orientieren. Hotellerie und
Gastronomie sollten dabei getrennt betrachtet werden, da sie auf unterschiedliche
Nachfragestrukturen reagieren und sich wirtschaftlich unterschiedlich entwickeln.
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lll. Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S

Das Gastgewerbe bietet vorlaufig Aufgenommenen die Moglichkeit, eine zwdlfmonatige
praxisbezogene Ausbildung im Gastgewerbe zu absolvieren (Integrationsvorlehre RIESCO
oder Lehrgang PROGRESSO in funf Wochen) und so auf dem gastgewerblichen Arbeitsmarkt
Fuss zu fassen. Um neue Anreize flr eine Zusammenarbeit zwischen ihnen und Arbeitgebern
zu schaffen, missen verschiedene Einschrankungen fallen, die fir die nachhaltige Integration
und die Eingliederung in den Arbeitsmarkt hinderlich sind. Die geplanten Gesetzes- und
Verordnungsanpassungen greifen diese Herausforderungen auf. Personen mit Schutzstatus
S erhalten kinftig Rechte und Pflichten, die bereits flir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig
aufgenommene Personen gelten. Die Aufnahme, Beendigung und der Wechsel einer
Erwerbstatigkeit unterliegen neu keiner Bewilligungspflicht mehr, sondern missen lediglich
gemeldet werden (Art. 53 VE-VZAE). Damit passt der Bund die Praxis flr Ukrainerinnen und
Ukrainer jener von vorlaufig Aufgenommenen, anerkannten Flichtlingen und Staatenlosen an.
GastroSuisse beflirwortet diese Gleichbehandlung. Die kantonalen Sozialhilfebehdrden sollen
neu verpflichtet werden, auch stellenlose Personen mit Schutzstatus S bei der &ffentlichen
Arbeitsvermittlung zu melden — analog zur heutigen Praxis bei Flichtlingen und vorlaufig
Aufgenommenen (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG). Indem schutzsuchende Personen, die Sozialhilfe
beziehen, zur Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung
verpflichtet werden, werden entscheidende Voraussetzungen flr einen erleichterten Zugang
zu arbeitsmarktlichen Angeboten geschaffen (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA). Zudem wird der
Anspruch auf einen Kantonswechsel erweitert. Schutzbedirftige sollen kiinftig ihren
Wohnkanton wechseln dirfen, wenn sie in einem anderen Kanton eine unbefristete
Erwerbstatigkeit ausiben oder eine berufliche Grundbildung absolvieren, keine Sozialhilfe
beziehen und das Arbeitsverhaltnis seit mindestens zwdlf Monaten besteht oder ein Verbleib
im bisherigen Kanton aufgrund der Arbeitsbedingungen unzumutbar ist (Art. 75a VE-AsylG).
Diese Regelung tragt auch den sprachregionalen Gegebenheiten Rechnung.

GastroSuisse unterstutzt diese geplanten Anpassungen zur Forderung der Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S. Sie verbinden Erwartungen an die Betroffenen mit einem
gezielten Abbau burokratischer Hirden. Davon profitieren sowohl die erwerbsfahigen
Personen mit Schutzstatus als auch die Schweizer Wirtschaft.

Fir eine wirksame Umsetzung ist aber auch das Zusammenspiel auf kantonaler und lokaler
Ebene zentral. Entscheidend ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
kantonalen Behérden und der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung. GastroSuisse bringt sich bereits
aktiv in diesen Prozess ein und fordert den Austausch zwischen den Kantonalverbanden, den
zustandigen Stellen der Kantone, dem Bund und den Beauftragten fir die
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten.

Zweitens ist die Arbeitsintegration fur die KMU im Gastgewerbe aufwandig und risikoreich. Die
teurere Einarbeitung stellt eine grosse Hirde dar, um das Potenzial in der Arbeitsintegration
besser auszuschopfen. Der Bund scheint das erkannt zu haben und startete 2021 ein
Pilotprogramm «Finanzielle Zuschusse zur Arbeitsmarktintegration von Fluchtlingen und
vorlaufig Aufgenommenen», von dem viele Kantone Gebrauch machen. Betriebe, welche
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Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene mit Einarbeitungsbedarf anstellen, kénnen wahrend
einer begrenzten Zeit finanziell unterstitzt werden. Damit schliesst der Bund eine wichtige
Licke in der Arbeitsmarktintegration. Leider wird von den bestehenden Maoglichkeiten fur
finanzielle Zuschlsse nur sehr zurlickhaltend Gebrauch gemacht. Bund und Kantone férdern
die Erwerbstatigkeit von Geflichteten am effektivsten, wenn sie entschiedener auf finanzielle
Zuschisse setzen und einen Teil der Mehraufwande mittragen. In der Folge wirden mehr
Betriebe Gefllichtete anstellen, was sich flr den Staat finanziell lohnen konnte.

Deshalb schlagen wir vor, in der laufenden Revision die gesetzlichen Grundlagen fir geregelte
finanzielle Zuschisse im Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) und der Verordnung uber
die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA) anzupassen. Betriebe sollen bei
der Anstellung von Gefllchteten in den ersten sechs Monaten noch systematischer finanziell
durch eine teilweise Ubernahme der Lohnkosten entlastet werden. Dies wiirde nicht nur die
Motivation der Unternehmen starken, sondern auch die Beschéaftigungsquote wirksam
erhohen.

Wir danken lhnen fir die Berucksichtigung der genannten Branchenanliegen und stehen
jederzeit fur Gesprache bereit, um gemeinsam mit dem Staatssekretariat fur Migration weitere
Losungen zur Integration gefllichteter Personen, zur Gewinnung auslandischer Fachkrafte flr
das Schweizer Gastgewerbe und zur besseren Ausschépfung des inlandischen
Arbeitskraftepotenzials zu erarbeiten.

Freundliche Grisse

5. SWRLs

Beat Imhof Severin Hohler

Président GastroSuisse Leiter Politik und Wirtschaft
GastroSuisse Abteilung Politik und Wirtschaft
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HEKS

Brot fiir alle.

Via Mail zugestellt
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 2. Juni 2025

Vernehmlassungsantwort

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzsta-
tus S und Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausge-
bildete Drittstaatsangehorige

(Vernehmlassung 2025/1)

Sehr geehrte Damen und Herren

HEKS, das Hilfswerk der Evangelisch-reformierten Kirche Schweiz, bedankt sich fur die Gele-
genheit Stellung zu nehmen zur Vernehmlassung bezuglich Forderung der Erwerbstatigkeit
von Personen mit Schutzstatus S und Zugangserleichterungen fur in der Schweiz ausgebil-
dete Drittstaatsangehdrige. HEKS setzt sich seit vielen Jahren fir die Rechte von Migrant:in-
nen ein und hat sich auch in der Vergangenheit regelmassig an Vernehmlassungen zum Mig-
rationsrecht beteiligt.

HEKS ist erfreut Uber die vorgeschlagenen Verbesserungen fir Personen mit Schutzstatus
und die Zulassungserleichterung flr in der Schweiz ausgebildete Personen. Damit die Er-
werbstatigkeit von Schutzbedurftigen effektiv gefordert und die anvisierten Ziele erreicht
werden, brauchte es aus Sicht von HEKS zusatzlich noch weitere Massnahmen. Der Ver-
pflichtung zur Teilnahme an Eingliederungsmassnahmen unter Androhung von Sanktionen
steht HEKS grundsatzlich kritisch gegentber.

HILFSWERK DER EVANGELISCH-REFORMIERTEN KIRCHE SCHWEIZ

Hauptsitz +41 44 360 88 00

Seminarstrasse 28 info@heks.ch

Postfach heks.ch

CH-8042 Zirich IBAN CH37 0900 0000 8000 11151



000
QQQ

1 Meldepflicht fiir eine Erwerbstatigkeit

Die Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel von Schutz-
bedurftigen mit Status S sollen kiinftig einer Meldepflicht unterliegen und nicht mehr von den
Behorden bewilligt werden missen. Dies entspricht der Regelung, wie sie fur anerkannte
Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene bereits seit 2019 gilt.

Die aktuell geltende Bewilligungspflicht flir Personen mit Schutzstatus S stellt eine Hirde fir
Arbeitgebende dar. Die teilweise langen Bearbeitungszeiten der Bewilligungen durch die zu-
standigen Behorden fiihren zu Verzogerungen bei der Einstellung der Betroffenen. Ein Stel-
lenantritt ist erst nach Vorliegen der Bewilligung erlaubt. Dies wiederum wirkt sich direkt auf
die Bereitschaft der Arbeitgebenden aus, Personen mit Schutzstatus S einzustellen. Denn Ar-
beitgebende mochten die Betroffenen meist so rasch wie maglich einstellen. Durch die Um-
wandlung in eine Meldepflicht konnen auch Behordenprozesse vereinfacht und dadurch be-
schleunigt werden, da flr anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommmene und Schutzbe-
dirftige gleichermassen dieselben gesetzlichen Bestimmungen gelten.

Aus Sicht von HEKS wird mit der Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht
eine unndtige administrative Hirde abgebaut und der Zugang zur Erwerbstatigkeit fur Perso-
nen mit Schutzstatus S effektiv erleichtert. HEKS unterstitzt die Umwandlung zudem vor
dem Hintergrund der Gleichbehandlung von Gefllichteten.

2 Kantonswechsel fiir erwerbstatige Schutzbediirftige

Erwerbstatige mit Schutzstatus S sollen kiinftig wie vorlaufig Aufgenommene Anspruch auf
einen Kantonswechsel haben. Ein solcher wird bewilligt, wenn eine schutzbedurftige Person
in einem anderen Kanton eine unbefristete Erwerbstatigkeit austbt oder eine berufliche
Grundbildung absolviert. Allerdings gelten folgende Bedingungen analog zu jenen flr vorlau-
fig Aufgenommene, die fur eine Bewilligung des Kantonswechsels zusatzlich erfillt sein
mussen: Die Betroffenen durfen weder fur sich noch fur ihre Familienangehorigen Sozialhilfe
beziehen, und das Arbeitsverhaltnis muss seit mindestens zwolf Monaten bestehen oder ein
Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten unzumutbar
sein.

HEKS begrusst die Schaffung eines Anspruches auf Kantonswechsel fur Erwerbstatige mit
Schutzstatus S im Sinne der Gleichbehandlung von Gefliichteten. Die Bedingungen fir einen
Kantonswechsel hingegen bewertet HEKS als zu restriktiv.

2.1  Zurestriktive Bedingungen

Die Voraussetzung der Sozialhilfeunabhangigkeit der ganzen Familie erachtet HEKS als kont-
raproduktiv. Viele Gefllchtete sind trotz Erwerbstatigkeit zusatzlich auf Sozialhilfe angewie-
sen. Fur eine vollstandige Ablosung von der Sozialhilfe braucht es in der Regel mehrere
Jahre der Qualifizierung und Arbeitserfahrung in der Schweiz. Um die Arbeitsintegration ef-
fektiv zu fordern und eine zukinftige Ablosung zu begtinstigen, sollte das Staatssekretariat
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flir Migration (SEM) deshalb einen Kantonswechsel auch bei (Teil-)Sozialhilfeabhangigkeit
bewilligen.

Auch die Festlegung des zumutbaren Arbeitsweges auf 90 Minuten pro Weg wirkt aus Sicht
von HEKS stark einschrankend, gar kontraproduktiv. Betroffene Personen verbringen
dadurch drei Stunden pro Tag ausschliesslich mit der Hin- und Rickreise zum Arbeitsort. Fur
Eltern schrankt dies das Familienleben empfindlich ein. Betroffene konnten sich unter sol-
chen Umstanden dazu entscheiden, eine Stelle nicht anzunehmen. Gleichzeitig ist es so fur
Personen mit Kinderbetreuungspflichten nahezu unmaglich, die externe Kinderbetreuung zu
organisieren, da die Strukturen der Kinderbetreuungsangebote nicht gentgend Spielraum
dazu bieten. Lange Arbeitswege fihren gemass Erfahrungen aus Arbeitsintegrationspro-
grammen mittelfristig eher zu einem Abbruch des Einsatzes oder der Erwerbstatigkeit. Die
Austrittschwelle fir eine Ablosung aus der Sozialhilfe wird zudem aufgrund der hohen Trans-
portkosten unnaotig erhoht. Um die Arbeitsintegration effektiv zu erleichtern und zu fordern,
ware es zielflihrend, bereits bei einem Arbeitsweg von einer Stunde einen Kantonswechsel zu
ermaoglichen.

Der Anspruch auf Kantonswechsel tragt aus Sicht von HEKS unter diesen Bedingungen nur
beschrankt zur Forderung der Erwerbstatigkeit bei. Sie konnen eine Neuanstellung und den
Start in die wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin massgeblich behindern. Um die Arbeits-
marktintegration effektiv zu fordern, brauchte es zusatzliche Erleichterungen bei den Voraus-
setzungen flr den Kantonswechsel. So sollte der zumutbare Arbeitsweg auf maximal eine
Stunde pro Weg gesenkt werden und ein Kantonswechsel trotz (Teil-)Sozialhilfeabhéngigkeit
der Familie mdglich sein. Dazu brauchte es entsprechende Anpassungen auf Gesetzes- und
Verordnungsebene.

3 Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung

Klnftig sollen Sozialdienste dazu verpflichtet sein, stellenlose Personen mit Schutzstatus S
der &ffentlichen Arbeitsvermittlung (6AV) zu melden. Dies entspricht der geltenden Regelung
fur anerkannte Fllchtlinge und vorlaufig Aufgenommene. HEKS begriisst eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den Sozial-
diensten, die fiir die Ausrichtung der Sozialhilfe und meist auch flr die Integrationsférderung
der Betroffenen zustandig sind. Aus Sicht von HEKS reicht aber eine solche Meldepflicht al-
lein nicht aus, um die Erwerbstétigkeit von Personen mit Status S zu fordern.

3.1 Geschultes und sensibilisiertes Personal notwendig

Personen mit Schutzstatus S sind mit den gleichen Herausforderungen wie andere Gefllch-
tete konfrontiert. Gefllichteten, unabhangig ihres Herkunftslandes, fehlen oft die im Zielland
nachgefragten Qualifikationen, Sprachkenntnisse, sozialen Netzwerke und (finanziellen) Res-
sourcen. Gleichzeitig weisen Geflichtete einen hohen Informationsbedarf auf, besonders
was die Funktionsweise des Schweizer Arbeitsmarktes und die Erwartungen an sie seitens
Arbeitgebenden betrifft.
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Seit 2022 haben die meisten Kantone fur die Integrationsforderung von Schutzbedurftigen
im Rahmen des Programm S eine Form der Zusammenarbeit mit den RAV etabliert. So wur-
den Schutzbedurftige bspw. nach Erreichen eines bestimmten Sprachniveaus an die RAV
verwiesen.! Haufig stuft das RAV Sprachkenntnisse trotz eines vorhandenen Sprachnachwei-
ses als ungentgend fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt ein. Den hohen Anmeldequoten bei
den RAV folgten ebenso viele Abmeldungen. Dies lasst sich teilweise auch mit falschen Er-
wartungen von Schutzbedurftigen erklaren. So hat sich bspw. unter gut vernetzten Schutzbe-
dirftigen die Nachricht verbreitet, das RAV wirde nur Auflagen und Forderungen stellen,
aber kaum konkrete Unterstltzung bieten.?

In unserer Projektarbeit beobachten wir, dass RAV-Mitarbeitende hingegen oft nicht geschult
sind im Umgang mit den spezifischen Herausforderungen von Geflichteten und hohe Erwar-
tungen an deren Eigenverantwortung stellen. Fehlende Kenntnisse der Regelstrukturen und
der Funktionsweise des Arbeitsmarktes in der Schweiz erschweren es aber den Geflichte-
ten, diese Eigenverantwortung entsprechend den an sie gestellten Erwartungen wahrzuneh-
men. Aus internationaler Forschungsliteratur zeigt sich, dass arbeitsmarktliche Massnah-
men dann erfolgreich sind, wenn sie auf die spezifischen SprachbedUurfnisse eingehen, indivi-
duell zugeschnitten sind, Bildung beinhalten und mit den Arbeitgebenden abgestimmt sind.®

Um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S durch die RAV effektiv zu fordern,
reicht eine Meldepflicht stellenloser Schutzbedurftiger durch die kantonalen Sozialhilfebehor-
den bei der 6AV allein nicht aus. Es braucht aus Sicht von HEKS genligend geschultes und
sensibilisiertes Personal, welches die Schutzbedurftigen entsprechend unterstiitzen und de-
ren Arbeitsmarktfahigkeit férdern kann.* Dazu brauchte es aber gezielte Massnahmen, um
dem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken und das bestehende Personal des RAV zu schu-
len und zu sensibilisieren. Dies gilt in erhohtem Mass fur gut qualifizierte Geflichtete, zumal
Stellen der 0AV gemass der «Strategie offentliche Arbeitsvermittlung 2030» ihre Beratungs-
tatigkeit auf «Stellensuchende mit unterdurchschnittlicher Arbeitsmarktfahigkeit» fokussie-
ren.®

Diese Massnahme — Verbesserung der Qualifizierung von RAV-Mitarbeitenden — ist auch in
der Strategie offentliche Arbeitsvermittlung 2030 enthalten (siehe Fussnote 5, Strategisches
Ziel B4). HEKS regt an, dass gerade im Zusammenhang mit der geplanten Einflihrung der
Meldepflicht in diesem Bereich noch ein starkerer Fokus auf die spezifischen Herausforde-
rungen von Geflichteten gelegt wird. Dies konnte beispielsweise mit einem Ausbildungsmo-
dul «Migration» umgesetzt werden.

1 SEM (2024): «Fachbericht Programm S (2024)».

2 Denise Efionayi-Méder, Didier Ruedin, Sacha Mandelbaum, Jana Bobokova, Gianni D'’Amato (2025): «Berufsintegration gefliich-
teter Frauen aus der Ukraine». Grundlagen fir die Wirtschaftspolitik Nr. 56. Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Bern,
Schweiz, S.50.

3 Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Fllchtlingen?», Punkt 3.

4Vgl. Bsp. Kanton Aargau, Arbeitsmarktprogramm AMIplus im Rahmen der [1Z.

5 Strategie Offentliche Arbeitsvermittlung 2030, Strategisches Ziel B2.
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3.2 Koordination zwischen allen involvierten Stellen entscheidend

Zur effektiven Forderung der Erwerbstatigen ist eine Zusammenarbeit aller involvierter Stel-
len (v.a. Behorden wie Sozialdienste, fallfihrende Stellen, Regelstruktur wie RAV, mandatierte
Anbieter von Integrationsmassnahmen und Arbeitgebende) unumganglich. Mit einer Mel-
dung allein ist es nicht getan. Es braucht dazu eine gemeinsame Zielsetzung der Sozial-
dienste und der RAV sowie eine gegenseitige Sicherstellung des Informationsflusses. Eine
aktive Koordination bedingt einen regelmassigen Austausch zwischen den involvierten Stel-
len. Fachpersonen aus Arbeitgeberschaft und 6AV sehen grosses Potenzial fiir Verbesserun-
gen in der Information, Finanzierung und Koordination auf operativer Ebene.® Wenn dies ge-
lingt, kann aus Sicht von HEKS die Erwerbstéatigkeit zielfihrend geférdert werden. Eine Studie
des Schweizerischen Forums fir Migrationsstudien (SFM) zur Erwerbsintegration von ge-
flichteten Frauen aus der Ukraine bestatigt: «Eine konsequente und systematische Koordi-
nation zwischen Asylsozialhilfe, spezifischer Integrationsforderung und Regelstrukturen
(6AV) ist entscheidend.»’

4 Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung

Sozialdienste sollen kiinftig Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen, verpflich-
ten konnen, an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teil-
zunehmen. Darunter fallen unter anderem Jobcoaching, Weiterbildungskurse oder Praktika.
Sozialhilfebeziehende Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene konnen bereits zur «Teil-
nahme an Integrations- und Beschaftigungsprogrammen» verpflichtet werden (Art. 10 Abs 2
VIntA). Mit der Ausweitung der Teilnahmepflicht auf Schutzbedurftige soll auch die Formulie-
rung in der VIntA angepasst werden. Neu soll fur alle Zielgruppen gelten, dass eine Verpflich-
tung zur «Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliede-
rung» moglich ist. Die Teilnahmeverpflichtung wird auf das primare Ziel der beruflichen In-
tegration ausgerichtet. Als Begriindung dieser Anderung wird im erlduternden Bericht (S. 20)
angefihrt, dass mit der neuen Formulierung nicht mehr nur die spezifischen Massnahmen
der kantonalen Integrationsprogramme gemeint sind, sondern neu auch entsprechende
Massnahmen von anderen Behorden wie den RAV oder den kantonalen Sozialdiensten.

HEKS steht dem Ansatz grundsatzlich kritisch gegenuber, Erwerbstatigkeit Gber Teilnahme-
verpflichtungen férdern zu wollen. Die Wirksamkeit von Negativanreizen und Sanktionsan-
drohungen wird unter Fachpersonen bezweifelt. AvenirSocial sieht die Freiwilligkeit von In-
tegrationsmassnahmen gar als absolut notwendig.® Andere Massnahmen wie etwa eine ge-
meinsame Ziel- und Handlungsplanung von Behérden und Betroffenen erweisen sich als

6 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», , 5.5, S. 49.

7Ebd. 5.6, S. 52.

8 AvenirSocial (2014): «Sanktionen in der Sozialhilfe — Die Position von AvenirSocial» abrufbar unter DocHdI20nPPMQTtmpTar-
get.
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wirkungsvoller, wie die Forschung zeigt.° Die Sozialdienste sollten daher das Instrument der
Teilnahmeverpflichtung aus Sicht von HEKS zurlickhaltend einsetzen.

HEKS schldgt deshalb vor Art. 10 Abs. 1 VIntA wie folgt zu erganzen:

Flichtlinge, Schutzbedurftige und vorlaufig aufgenommene Personen, die Sozialhilfe bezie-
hen, kdnnen ausnahmsweise zur Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen
Ein- oder Wiedereingliederung verpflichtet werden; die Verpflichtung von vorlaufig aufgenom-
menen Personen kann in Form einer Integrationsvereinbarung erfolgen.

4.1 Individuelle Lebensumstiande beriicksichtigen

Eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Massnahme zur beruflichen Ein- oder Wiederein-
gliederung verfehlt ihr Ziel und ihre Wirkung, wenn vorgangig die Arbeitsmarktfahigkeit der
betreffenden Person nicht abgeklart wird. Dazu gehort eine Potenzialabklarung, die auch die
individuellen Lebensumstande entsprechend bertcksichtigt. Gemass Asylstatistik des SEM
liegt der Frauenanteil bei den Schutzbedurftigen aus der Ukraine bei rund 62 Prozent (Stand
2024). Frauen im erwerbsfahigen Alter sind Ubervertreten in den entsprechenden Altersgrup-
pen. Der Anteil an Kindern bis zum Alter von 14 Jahren betragt rund 22 Prozent aller Schutz-
bedurftigen. Knapp ein Funftel von ihnen ist der Altersgruppe 0-4 Jahren zuzuordnen. Ein ent-
sprechender Anteil an Schutzbedirftigen ist somit auf Kinderbetreuung angewiesen.

In Studien werden fehlende oder aber teure Kinderbetreuungsmaglichkeiten oft als Hindernis
fur die Arbeitsmarktintegration von geflichteten Frauen genannt. Fir Mitter mit Kindern im
schulpflichtigen Alter wird die Schwierigkeit, Familie und Erwerbstatigkeit zu vereinen, durch
die haufig erfolgte Doppelbeschulung in der Schweiz und in der Ukraine noch verstarkt. Fur
viele ukrainische Eltern hat der online stattfindende Schulunterricht der Ukraine einen hohen
Stellenwert, da sie so verhindern mochten, dass ihre Kinder bei einer allfalligen Rickkehr den
Anschluss in der Ukraine verlieren.'® Solche Lebensumsténde gilt es aus Sicht von HEKS zu
berlicksichtigen, bevor eine allfallige Teilnahmeverpflichtung durch die Sozialdienste erfolgt.
Andernfalls stellt sich diese nicht nur als wirkungslos heraus, sondern hat fur die Betroffenen
negative Folgen wie Sozialhilfekiirzungen, wenn sie der Verpflichtung gar nicht nachkommen
konnen.

4.2 Unsichere Bleibeperspektive

Auch die Tatsache, dass der Schutzstatus S ein riickkehrorientierter Status ist, gilt es zu be-
rucksichtigen, wenn es darum geht, Schutzbedrftige zur Teilnahme an einer Massnahme zu

9 U.a. Michel, Claudia et al. (2018): «Die Einflussfaktoren eines Sozialdienstes fiir nachhaltige Integration», abrufbar unter ar-
bor.bfh.ch

' Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», S. 48.
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verpflichten. Der Umstand, dass der Status auf jeweils ein Jahr befristet ist und der Bundes-
rat jahrlich Uber eine Verlangerung entscheidet, stellt fiir Arbeitgebende und Arbeitnehmende
eine hohe Hirde dar. 2022 sprachen sich 57 Prozent der befragten Unternehmen flr eine
Verlangerung des Aufenthaltsrechts fiir die Dauer der Anstellung aus.

Am 20. September 2024 hat der Bundesrat zwar entschieden, dass erwerbstatige Personen
mit Schutzstatus S ab dem Zeitpunkt der Aufhebung des Schutzstatus eine Ausreisefrist von
zwolf Monaten gewahrt werden soll. Dadurch hat er eine minimale Planungssicherheit ge-
schaffen.'?Eine langerfristige Bleibeperspektive fiur die Betroffenen fehlt aber nach wie vor.
So zeigt sich, dass die grundsatzlich hohe Arbeitsmotivation unter Schutzsuchenden aus der
Ukraine durch diese unsichere Bleibeperspektive betrachtlich gedampft wird."* Mit dem In-
strument der Teilnahmeverpflichtung und dem damit verbundenen Druck lasst sich dieser
Umstand nicht beheben. Vielmehr bréauchte es aus Sicht von HEKS fir die Betroffenen eine
l&ngerfristige Bleibeperspektive, um ihre Erwerbstéatigkeit tatsachlich zu férdern und die Er-
werbsquote von Schutzbedirftigen mit Status S zu steigern.

Wir danken fur Ihre Kenntnisnahme und die BerUcksichtigung unserer Empfehlungen.
Freundliche Grusse

Tl {raC el

Walter Schmid Karolina Frischkopf

!

Prasident Direktorin

11 Sotomo Unternehmensbefragung (2022): «Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S».

2 Medienmitteilung des Bundesrates (2024): «Schutzstatus S bewahrt sich gemdass Evaluationsgruppe».

8 UNHCR (2023




Hes so

Haute école spécialisée
de Suisse occidentale
Route de Moutier 14
Case postale
2800 Delémont
Monsieur le Conseiller fédéral
Beat Jans
Département fédéral de justice et de police (DFJP)
Palais fédéral ouest
CH-3003 Berne

Envoi électronique a : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Delémont, le 21 mai 2025

Procédure de consultation 2025/1 : Admission facilitée pour les ressortissant-es d’Etats
tiers formé-es en Suisse (mise en ceuvre de I'objet 22.067) — Position du Rectorat de la
HES-SO

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 26 fevrier 2025, le Conseil fédéral a ouvert la consultation 2025/1, visant & adapter le cadre
légal pour faciliter I'intégration professionnelle en Suisse des dipldomé-es d’Etats tiers formé-es
dans le pays. Avec environ 21’000 étudiant-es, la HES-SO est la plus grande hautes école
spécialisée (HES) de Suisse. En tant que partie prenante essentielle du domaine de la
formation, recherche et innovation (domaine FRI), le Rectorat de la HES-SO vous transmet sa
position sur I'objet en consultation.

Position du Rectorat de la HES-SO

La HES-SO salue et soutient sans réserve la proposition mise en consultation, qui vise a
faciliter 'accés au marché du travail suisse pour les étrangers et étrangéres formé-es en
Suisse. La HES-SO considére que les propositions devraient faciliter lintégration
professionnelle des diplomé-es international-es tout en répondant aux besoins de
compétences dans les secteurs en pénurie.

Considérations générales

Selon la HES-SO, la proposition doit compléter les allegements existants en matiere
d'admission pour les ressortissant-es de pays tiers titulaires d'un dipldbme suisse de
I'enseignement supérieur (niveau tertiaire A) par des allégements supplémentaires pour les
diplomé-es des écoles supérieures (niveau tertiaire B) et les postdoctorant-es. Par ce biais, la
HES-SO considére que les propositions formulées dans I'objet en consultation devraient
permettre de maximiser l'utilisation des compétences et des qualifications des dipldbmé-es
international-es formés dans nos institutions : en offrant davantage de flexibilité d’emploi aux
personnes hautement qualifiées ayant séjourné de maniére significative en Suisse, ces
mesures favorisent le maintien des compétences formées localement. De plus, cela
renforcerait I'attractivité et la capacité de notre pays a retenir des talents internationaux,
consolidant ainsi notre position en tant que leader dans I'enseignement supérieur et la
recherche. La HES-SO estime enfin que les modifications Iégislatives envisagées s’inscrivent
également dans la volonté du Conseil fédéral de lutter contre la pénurie de personnel qualifié
en Suisse.

RECTORAT
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Hes so

En vous remerciant de 'opportunité offerte de vous transmettre la position du Rectorat de la
HES-SO, je vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de mes plus
respectueuses salutations.

Luciana Vaccaro
Rectrice de la HES-SO

Dhpecaes
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment

Staatssekretariat fir Migration

3003 Bern

per E-Mail an:
vermehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 24. April 2025

Vernehmlassung Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutz-
status S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehdrige: Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes,
des Asylgesetzes, der Verordnung uber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit sowie der Verordnung uiber die Integration von Auslanderin-
nen und Auslandern.

Sehr geehrte Damen und Herren

Als nationaler Unternehmerverband dussert sich HotellerieSuisse im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zu den oben genannten Gesetzes- und Verordnungsanderungen. Wir danken lhnen fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

| Grundsatzliches

HotellerieSuisse ist der Verband der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe. Die Bran-
che zeichnet sich durch einen hohen Personalbedarf und einen Uberdurchschnittichen Anteil an aus-
landischen Arbeitskraften aus. Sie leistet einen bedeutenden Beitrag zur Integration von Migrantinnen
und Migranten in den Schweizer Arbeitsmarkt. Insbesondere engagiert sich die Branche aktiv daflir,
Menschen aus dem Asylbereich sowie Personen mit Schutzstatus S Beschaftigungsmaglichkeiten zu
bieten — mit einem Anteil von 19 Prozent belegt sie den Spitzenplatz unter den Branchen, die Perso-
nen mit einer S-Bewilligung beschaftigen.

Die Hohere Berufsbildung ist der zentrale Karriereweg von aufstrebenden Fachkraften in der Bran-
che. Insbesondere die Hotelfachschulen sind attraktive Ausbildungsstatten, welche zunehmend auch
von Personen aus dem Ausland besucht werden. Sie sind willkommene Fachkréafte fur unsere Bran-
che. Die vorgeschlagenen Massnahmen entsprechen dem Willen des Parlaments. Sie setzen
eine echte Zugangserleichterung fir Auslanderinnen und Auslander mit hoherer Berufsbildung (Terti-
arstufe B) um, wie dies verschiedene gutgeheissene parlamentarische Vorstosse zu Recht gefordert
haben. er Verband begriisst daher grundsétzlich die vorgesehenen Anderungen und unterstiitzt die
geplanten Massnahmen.

Il Zu einzelnen Vorlagen
1. Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes AlG: Art. 21 Abs. 3 erster Satz

HotellerieSuisse begriisst die vorgeschlagene Anderung ausdriicklich. Sie stellt einen langst tiberfalli-
gen Schritt dar zur Beseitigung der diskriminierenden Ungleichbehandlung zwischen Drittstaatsange-
hérigen mit einem Hochschulabschluss (Tertiarstufe A) und solchen mit einem Abschluss einer hohe-
ren Fachschule (Tertiarstufe B).
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Die aktuelle Rechtslage benachteiligt Absolventinnen und Absolventen der praxisorientierten hdheren
Fachschulen, obwohl deren Ausbildung auf die konkreten Anforderungen des Schweizer Arbeitsmark-
tes ausgerichtetist. Diese Ungleichbehandlung widerspricht nicht nur dem Gleichbehandlungsgrund-
satz, sondern auch Art. 121a Abs. 2 der Bundesverfassung. Eine Korrektur ist deshalb nicht nur sach-
lich, sondern auch verfassungsrechtlich geboten.

Die hdhere Berufsbildung ist ein zentraler Pfeiler der Schweizer Bildungslandschaft. lhre Absol-
vent:innen sind hochqualifizierte Fachkrafte, die insbesondere in personalintensiven Branchen wie
der Hotellerie und Gastronomie dringend benétigt werden. Der wirtschaftliche Bedarf ist nachweislich
vorhanden —die Integration dieser Fachpersonen in den Arbeitsmarkt liegt im klaren Interesse des
Standorts Schweiz.

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird nicht nur die Gleichstellung innerhalb der Tertiarstufe ge-
wabhrleistet, sondern auch die gesellschaftliche Anerkennung der dualen Berufsbildung gestarkt. Dies
ist ein wichtiges Signal fir die Wertschatzung eines bewahrten Bildungssystems, das Praxisnahe und
Quialitat vereint.

HotellerieSuisse unterstiitzt die Anderung deshalb mit voller Uberzeugung. Sie tragt wesentlich zur
Bekampfung des Fachkraftemangels bei — nicht nur in unserer Branche, sondern in der gesamten
Schweizer Wirtschaft.

2, Anderung Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit VZAE: Art. 53
Anderung der Verordnung iiber die Integration von Auslénder:innen VintA: Art. 10

HotellerieSuisse begrisst die vorgesehene Massnahme, die Bewilligungspflicht zur Erwerbstatigkeit
fur Schutzbedurftige in eine einfache Meldepflicht umzuwandeln. Ebenso beflrwortet der Verband,
dass auch ein Stellenwechsel klnftig lediglich meldepflichtig sein soll.

Diese Vereinfachung des administrativen Verfahrens ist ein wichtiger Schritt hin zu mehr Praxisndhe
und Beschaftigungsforderung. Der aktuelle Bewilligungsprozess ist fir Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber haufig mit Unsicherheiten und Verzégerungen verbunden, was die Anstellung von Personen
mit Schutzstatus S erschwert oder gar verhindert. Die Umstellung auf ein Meldeverfahren senkt die
Schwelle fur eine Arbeitsaufnahme spirbar und schafft Klarheit und Planbarkeit fur alle Beteiligten.
Gerade in Branchen mit akutem Fachkraftemangel — wie der Hotellerie und Gastronomie — istder Zu-
gang zu motivierten und einsatzbereiten Arbeitskraften von zentraler Bedeutung. Personen mit
Schutzstatus S bringen oftmals relevante Berufserfahrung, hohe Einsatzbereitschaft und Integrations-
willen mit. lhre Beschaftigung ist nicht nur wirtschaftlich sinnvoll, sondern auch ein wichtiger Beitrag
zur gesellschaftlichen Integration und zur Eigenstandigkeit dieser Menschen. Aus diesem Grund be-
furwortet der Verband die Bestrebungen, Menschen mit Schutstatus S, welche sich bereits im Ar-
beitsmarkt befinden, rascher einen geregelten Aufenthaltsstatus zu ermdglichen (vgl. Pa.lv. Nause:
Integration erleichtern und Fachkrafte gewinnen!Integration erleichtern und Fachkrafte gewinnen!)

Die vorgesehene Regelung stérkt sowohl die Arbeitsmarktfahigkeit von Personen mit Schutzstatus S
als auch die unternehmerische Flexibilitat bei der Personalgewinnung. Sie stellt einen pragmatischen
und wirkungsvollen Schritt hin zu einem funktionierenden, integrationsférdernden Arbeitsmarktzugang
dar. Im Sinne einer ausgewogenen Verantwortung erscheint es konsequent, auch von den betroffe-
nen Personen ein gewisses Engagement zu verlangen. HotellerieSuisse unterstiitzt daher ausdriick-
lich die in Artikel 10 VIntA vorgesehene Mdglichkeit, schutzbedirftige Personen zur Teilnahme an ar-
beitsmarktlichen Integrationsmassnahmen zu verpflichten. Solche Massnahmen férdern nicht nur die
individuelle Beschaftigungsfahigkeit, sondern erleichtern auch die nachhaltige Eingliederung in den
Arbeitsmarkt — was im Interesse der betroffenen Personen, der Betriebe sowie der Gesellschaft ins-
gesamt liegt.

3. Ubrige Anderungen
Zu den (ibrigen Vorlagen hat der Verband keine Bemerkungen, stimmt den vorgesehenen Anderun-
gen jedoch zu.
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IV Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse ist das Kompetenzzentrum fiir die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt als
Unterehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe der
Schweiz. Seit 1882 steht HotellerieSuisse gemeinsam mit (iber 3'000 Mitgliedemn, davon (iber 2'000
Beherbergungsbetriebe, fiir eine qualitdtsbewusste und vorausschauende Schweizer Beherbergungs-
wirtschaft. Als Leitbranche des Tourismus beschéftigt die Beherbergung (ber 80'000 Mitarbeitende
und stellt mit 6 Milliarden Franken oder 31 Prozent den gréssten Anteil an der touristischen Brutto-
wertschépfung dar.

Im Jahr 2022 erzielte der Tourismus eine direkte Bruttowertschépfung von ca. 19,6 Mrd. Franken —
was einem Anteil von 2,6 Prozent an der gesamtwirtschaftlichen direkten Bruttowertschdpfung der
Schweiz entspricht. Der Tourismus gehért zudem zu den finf wichtigsten Exportbranchen und stellt
mehr als 4 Prozent der gesamten Exporteinnahmen der Schweiz dar. Die Mitgliederbetriebe von Ho-
tellerieSuisse verfligen liber zwei Drittel des Schweizer Bettenangebotes und generieren damit rund
drei Viertel der entsprechenden Logiernéchte. Als Dachverband von 13 regionalen Verbénden ist Ho-
tellerieSuisse in allen Landesteilen und Sprachregionen prasent und beschéftigt rund 70 Mitarbei-
tende.

Wir danken fur die Kenntnisnahme unserer Position und stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verfi-
gung.

Freundliche Griisse

HotellerieSuisse

I [Jr b= | |
| /2 S @M?@vgc

Nicole Brandle Schlegel Christophe Hans
Direktorin Leiter Public Affairs
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International Organization for Migration (IOM)
The UN Migration Agency

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et faciliter
I’admission des ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse: modification de la loi fédérale sur les
étrangers et l'intégration, de la loi sur I'asile, de 'ordonnance relative a I'admission, au séjour et a

I’'exercice d’une activité lucrative et de 'ordonnance sur I'intégration des étrangers

Procédure de consultation - Conseil fédéral
Position de I’OIM Suisse

Dans une vue d’ensemble, les modifications proposées s'inscrivent dans un effort positif visant a renforcer
I'intégration et la contribution économique des ressortissants étrangers en Suisse, tout en garantissant le
respect des obligations internationales. Afin d’assurer I'efficacité et le succés de ces modifications, il est
essentiel de garantir la mise en place de mécanismes de surveillance appropriés, afin de prévenir les
risques que l'assouplissement de la réglementation ne soit instrumentalisé pour recruter des individus
dans des conditions précaires. Les autorités doivent s’assurer que les conditions de travail sont conformes
tant au droit du travail suisse qu’au droit international, et que les travailleurs bénéficient d’un acces effectif
aux dispositifs de soutien en cas d’exploitation, d’abus ou de discriminations.

Cette approche est conforme aux engagements internationaux de la Suisse en matiére de droits humains,
de droit du travail et de protection des personnes migrantes. Le droit international reconnait le droit des
Etats a réguler I'accés a I'emploi, en ligne avec le principe de souveraineté nationale, tout en soulignant
I'importance de respecter les principes d'égalité de traitement, de non-discrimination, ainsi que ceux de
transparence et de proportionnalité. 'OIM reconnait le droit souverain des Etats de réguler la migration
de travail et d’appliquer le principe de priorité nationale, en particulier pour la migration de I'emploi.
Toutefois, 'OIM encourage une approche fondée sur les droits humains dans la gouvernance migratoire,
la promotion des voies régulieres de migration, et la réduction des mesures protectionnistes pouvant
mener a l'exploitation et a I'abus des travailleurs migrants, ainsi qu’a leur exclusion des dispositifs
d’intégration et des services de base.

A. 142.20. Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration (LEI) du 16 décembre 2005 (Etat le 1er avril
2025)

Commentaire sur les modifications proposées et leur conformité avec le droit international :

Article 21, al. 3, 1re phrase :

- Les modifications qui visent I'article 21 sur I'ordre de priorité dans I'accés au marché du travail sont
globalement conformes au droit international, et élargissent le champ des bénéficiaires, incluant
aussi les diplomés d’écoles supérieures suisses et les personnes ayant achevé un postdoctorat en
Suisse. Cela reflete une volonté de retenir un éventail plus large de talents et professionnels
qualifiés formés dans le pays, au-dela des parcours purement universitaires.

- L'OIM encourage la mise en place des voies de migration réguliéres, mais ainsi des voies de
transition entre études et emploi aux étudiants internationaux formés localement, en

1



reconnaissant leur contribution potentielle au développement scientifique et économique. Le

critere de "l'intérét scientifique ou économique prépondérant” reste subjectif et pourrait étre
appliqué de maniere restrictive s’il n’est pas bien défini dans la pratique. Par Example, est-ce que
cette approche serait limitée aux diplomes dans les domaines scientifiques, ou des autres
professionnels des autres domaines pourraient ainsi étre concernes si leur travail contribue
directement au développement économique ?

- La prolongation de la période de recherche d’emploi au-dela de six mois offrirai aux diplomés
davantage de temps pour trouver un emploi stable, en adéquation avec les besoins des secteurs
dont les cycles de recrutement sont plus longs et complexes. Toutefois, cette prolongation doit
aller de la main avec la révocation des obstacles réglementaires, tels que les restrictions liées a

I'obtention du permis de travail.

Ci-dessous une nuance additionnelle sous I’Article 21 a souligner (cela ne fait pas partie d’une modification
pendant ce processus en cours mais il reste un principe important a aborder si la possibilité est offerte):

- Le principe de priorité nationale est couramment utilisé dans de nombreux Etats, en particulier
pour réguler la migration du travail.

- LaConvention n° 143 de I'OIT prévoit sous l'article 14 que les Etats membres auront la permission
de restreindre |'accés a certaines catégories d'emplois ou de fonctions lorsque cela est nécessaire
dans l'intérét de I'Etat. Ainsi, la Recommandation n° 86 de I'OIT prévoit le suivant — Paragraphe
16:

o 1) Les travailleurs migrants autorisés a résider dans un territoire et les membres de leur
famille autorisés a les accompagner ou a les rejoindre devraient, autant que possible, étre
admis a y occuper un emploi dans les mémes conditions que les nationaux.

o 2)Dans les pays ol I'emploi des travailleurs migrants est soumis a des restrictions, celles-
ci devraient, autant que possible: a) cesser d'étre appliquées aux travailleurs migrants qui
auraient résidé dans le pays d'immigration pendant une période déterminée, dont la durée
ne devrait pas, en principe, dépasser cinq ans; b) cesser d'étre appliquées a la femme et
aux enfants en dge de travailler qui ont été autorisés a accompagner ou a rejoindre le
travailleur migrant, en méme temps qu'elles cesseraient d'étre appliquées a ce dernier.

- Ces instruments reconnaissent le droit des Etats a réguler I'accés a I'emploi (en ligne avec le
principe de souveraineté nationale), tout en soulignant I'importance de respecter les principes
d'égalité de traitement, de non-discrimination pour les travailleurs migrants, de transparence et
proportionnalité.

- L'OIM reconnait le droit souverain des Etats de réguler la migration de travail et d’appliquer le
principe de priorité nationale, en particulier pour la migration de I'emploi. Cependant, I'OIM
encourage une approche fondée sur les droits humains dans la gouvernance migratoire, la
promotion des voies régulieres de migration et encourage la diminution des mesures trop
protectionnistes pouvant mener a : l'exploitation et 'abus des travailleurs migrants et a leur
exclusion des dispositifs d’intégration et des services de base.

- L'OIM recommande également aux Etats de garantir des politiques équitables et transparentes et
a éviter de désavantager systématiquement les migrants déja intégrés ou en emploi, en



privilégiant des systemes d’admission fondés sur les compétences plutot que sur une priorité
rigide.

- Le respect des standards internationaux, en particulier des normes internationales du travail,
constitue une condition essentielle a la conformité du principe de préférence nationale. Cela
inclut notamment les obligations en matiere de traitement égal, de non-discrimination et de
conditions de travail décentes.

- La préférence nationale peut légitimement étre appliquée au stade de I’'admission sur le marché
du travail, c’est-a-dire lors de la sélection ou de I'octroi des autorisations d’emploi. En revanche,
une fois le migrant admis et employé, il doit bénéficier des mémes droits et conditions que les
travailleurs nationaux. Toute différence de traitement dans I'emploi violerait les principes
d’égalité consacrés par les instruments internationaux, notamment les conventions de I’OIT.

Article 53, al. 5

- Cette modification reste positive, du point de vue des standards internationaux et des bonnes
pratiques en matiere d’intégration des personnes protégées, car le champ d’application
s’élargisse afin d’inclure des personnes a protéger dans I'obligation d’annonce au service public
de I'emploi permettant de les intégrer plus systématiquement dans les dispositifs
d'accompagnement et d’orientation vers I'emploi.

- Cette addition harmonise le traitement, en traitant les différentes catégories de protection de
maniere plus cohérente.

- I seraitimportant d’avoir plus de détails afin de comprendre comment ce systeme de notification
sera implémenté en pratique. Ainsi, il faudra veiller a que cette addition soit suivi des mesures de
soutien, orientation et accompagnement pour une intégration effective pour toutes les personnes
avec des besoins de protection, et pas vue comme une mesure de suivi/contrdle. Les personnes
concernées doivent étre dument informées, accompagnées et protégées contre toute forme de
stigmatisation et vulnération des droits liée a leur statut administratif.

B. 142.201. Ordonnance relative a I’'admission, au séjour et a I'exercice d’une activité lucrative
(OASA) du 24 octobre 2007 (Etat le 1er janvier 2025)
Commentaire sur les modifications proposées et leur conformité avec le droit international :

Art. 53 Personnes a protéger

- Il s'agissait d’'un systeme avec des conditions relativement strictes (demande de 'employeur, et un
controle préalable). Cela permettait I'accés au marché du travail mais dans une logique de contréle
préalable et de facon temporaire, sans droit direct au travail.

- Dans cette modification proposée, il s'avere qu’une fois la protection provisoire obtenue, les
personnes migrantes (les personnes a protéger sous la terminologie utilisée) peuvent étre
autorisées a exercer temporairement une activité lucrative salariée ou indépendante. Le début et
la fin de toute activité, ainsi que tout changement d’emploi, sont soumis a annonce, mais pas a
une autorisation préalable.



Art. 64,

La suppression de l'obligation de demande par I'employeur et I'allegement des conditions d’acces
au travail pour les personnes bénéficiant de la protection sont évaluées de maniére positive et
conforme avec les standards. Ainsi, le passage a une logique d’annonce (notification) plutot que
d’autorisation est évaluée trés positivement en tant qu’une approche plus flexible et inclusive.
Les modifications restent en ligne avec l'article 6 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (PIDESC), lequel reconnait « le droit au travail, qui comprend
le droit qu'a toute personne d'obtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail librement choisi
ou accepté, et prendront des mesures appropriées pour sauvegarder ce droit. ». Cela est ainsi en
ligne avec la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille (CMW), laquelle énonce le principe de non-discrimination, car les
travailleurs migrants doivent jouir des mémes droits que les nationaux en matiére de travail, et le
principe d’acces égalitaire au travail et a la sécurité sociale.

En ligne aussi avec le droit international du travail, sous le DIM aussi (droit international de la
migration), et plus précisément, la Recommandation n°205 de I’OIT sur 'emploi et le travail décent
pour la paix et la résilience, qui encourage une attention spéciale et un accés rapide au travail (aux
conditions de stabilité) pour les personnes migrantes. Finalement, sous le droit international des
réfugiés, la Convention relative au statut des réfugiés énonce aussi I’'obligation des Etats de faciliter
I'acces a I'emploi pour les personnes réfugiées (articles 17 et 18).

La version révisée de l'article 53 est donc davantage conforme au droit international et respecte
les principes de non-discrimination et d’inclusion économique des personnes protégées, tout en
permettant un accompagnement et orientation administrative (via I'obligation d’annonce).

titre et al. 2 et 3 Changement d’emploi

Larticle 64 de I'OASA, dans sa version actuelle prévoit que les personnes a protéger peuvent
changer d’emploi seulement si les conditions posées a l'article 53 (alinéa 1) sont remplies. Cela
signifie concrétement qu’un employeur doit déposer une demande et que les conditions de
rémunération et de travail doivent étre remplies. Cette procédure introduit un contréle préalable
qui limite la flexibilité pour les personnes sous protection.

Dans les modifications proposées, deux changements majeurs sont introduits : L'alinéa 2 est
abrogé, ce qui supprime l'obligation de satisfaire aux conditions restrictives de I'article 53, alinéa
1, pour les personnes a protéger qui souhaitent changer d’emploi. Lalinéa 3 est élargi pour inclure
explicitement les personnes a protéger dans le champ d’application des articles 65 a 65¢, au méme
titre que les autres catégories mentionnées.

Ces modifications présentent un assouplissement important du cadre juridique applicable, visant
a harmoniser le régime applicable aux personnes a protéger avec celui d’autres bénéficiaires de
protection, tout en maintenant une forme de régulation via I'application analogique des articles
65 a 65c.

Ces modifications s’alignent aux droits humains et aux standards internationaux (PIDESC, CMW, le
droit international des refugiées et les recommandations et directrices de I'OIT) et promouvant
une alite de traitement et une intégration au marché de travail plus effectif pour les personnes
sous protection.



Art. 65 Annonce du début d’une activité lucrative exercée par une personne admise a titre provisoire,
un réfugié, ou un apatride

- La modification de I'article pour ajouter explicitement les personnes a protéger dans la liste des
bénéficiaires est un avancé positive, en cohérence avec le droit international et les instruments
mentionnées antérieurement, afin de renforcer leur droit effectif au travail, en leur permettant
de débuter une activité immédiatement aprés I'annonce, sans procédure d’autorisation
préalable. La version modifiée est pleinement conforme aux normes du droit international de la
migration.

Art. 65a Annonce de la fin d’une activité lucrative exercée par une personne admise a titre provisoire,

un réfugié, ou un apatride

- Enligne avec la modification précédant, la modification de I'article pour inclure explicitement les
personnes a protéger dans I'obligation d'annoncer la fin de leur activité lucrative, s'aligne sur les
standards internationaux. Cette révision a pour but de garantir un traitement administratif
égalitaire et cohérent.

- Enrésumé, cette modification est conforme aux standards internationaux pour les personnes
sous protection temporaire ou spécifique.

Art. 65b Saisie et transmission des données annoncées

- Cette modification élargisse I'application de ces régles aux personnes a protéger en ajoutant une
précision dans les catégories visées par I'obligation d'annoncer les données liées a I'exercice
d’une activité lucrative aux autorités compétentes. Cela assure que les informations nécessaires
pour assurer un suivi soient collectées de maniére uniforme pour tous les groupes concernés.

- Cela reste conforme aux standards et normes internationales.

Art. 65¢c — Controle des conditions de rémunération et de travail :

- Cette modification inclut explicitement les personnes a protéger, en élargissant la portée de
I'obligation de controler si les conditions de travail et de rémunération respectent les normes
minimales prévues par la loi.

- Cela reste conforme aux standards et normes internationales.

C. 142.205. Ordonnance sur l'intégration des étrangers (OIE) du 15 aoGt 2018 (Etat le 1er mars
2023)

Commentaire sur les modifications proposées et leur conformité avec le droit international :
Article 10

- Larticle 10 est globalement conforme. Les instruments internationaux comme la Convention de
1951 relative au statut des réfugiés, le PIDESC et la CMW, encouragent les Etats a favoriser
I'intégration des personnes migrantes (incluant et en particulier les refugiées), notamment par
I'acces a I'emploi et a la formation. Le conditionnement de l'aide sociale a la participation a des



programmes d’intégration en Suisse, ainsi que la reconnaissance des droits et responsabilités de
ces populations dans leur processus d’intégration, sont acceptables tant que cela reste
raisonnable, proportionné, non discriminatoire et aussi reposer sur une base légale claire (ce qui
est en cours avec ce processus), conformément aux principes généraux du droit international et
au droit suisse.

- Ces obligations ne doivent pas étre contraignantes ni porter atteinte a la dignité et aux droits
humains des personnes concernées. L’Etat doit garantir que ces programmes et mesures sont
accessibles, flexibles, adaptés (notamment culturellement) et tiennent compte des potentielles
vulnérabilités individuelles (charge familiale, parents isolés sans systeme de soutien, santé
physique et mentale, barriéres linguistiques, etc.)

Article 14

- Lapproche est conforme aux bonnes pratiques internationales en matiére d’intégration. LHCR
pourrait avoir plus de précisions par rapport aux questions de planification, coordination et suivi
des résultats (en suivant méme le taux d'emploi parmi les titulaires du statut de protection afin
d’analyser ces informations sur |'efficacité des mesures mises en place).

D. 142.31. Loi sur I'asile (LAsi) du 26 juin 1998 (Etat le 1er avril 2025)

> Disclaimer : Ci-dessous, une analyse des modifications proposées car la loi sur I'asile a un impact
sur toute la population migrante. Cependant, conforme aux mandats de I'OIM et de I'HCR, cette
analyse devrait aussi étre complémenté par I'appréciation des bureaux du HCR.

Article 75a Changement de canton pour les personnes exercant une activité lucrative

- Cette disposition vise a faciliter la mobilité professionnelle des personnes a protéger et est en
principe conforme au droit international. En effet, le droit au travail et la liberté de circulation sont
des principes reconnus sous le droit international de la migration.

- L'exigence énoncé sous l'article 75.a.1.a que la personne ne pergoive pas d'aides sociales, ni pour
elle-méme ni pour sa famille, pour étre autorisée a changer de canton a besoin d’une analyse plus
approfondie.

o Cette condition pourrait encourager l'intégration économique des personnes a protéger,
en les incitant a rechercher une stabilité professionnelle avant de pouvoir se déplacer a
I'intérieur du territoire suisse. Toutefois, cette condition pourrait ainsi poser des obstacles
additionnels aux personnes protégées qui sont dans une situation d'emploi précaire ou
temporaire et avoir des effets discriminatoires indirects vers cette population. Si ces
personnes ont encore besoin d'aides sociales (par exemple, en raison de salaires faibles,
manque d’opportunités dans le marché de travail ou de périodes de chGmage entre des
contrats), cette condition pourrait limiter leur capacité a se déplacer pour améliorer leurs
opportunités économiques et professionnelles.

o Bien gu'’il soit légitime par un Etat de contréler les flux d’aide sociale, cette condition
pourrait constituer une restriction disproportionnée des droits des personnes migrantes,



en limitant leur mobilité géographique dans le pays, ce qui pourrait avoir un impact direct
sur leur intégration économique effective et a moyen/long terme.

o Il est essentiel de définir clairement les termes utilisés dans les dispositions de la loi et
de veiller a une interprétation cohérente a travers les différents cantons, afin de garantir
un traitement équitable pour toutes les personnes concernées.

- La condition d’une durée de travail minimale de 12 mois ou des trajets de travail spécifiques
énoncé sous l'article 75.a.1.b pourrait étre considérée comme raisonnable dans le cadre de la
gestion administrative et de la régulation du marché du travail, car elle permettrait d’assurer que
les personnes qui demandent a changer de canton ont une certaine stabilité dans leur emploi et
elle protégerait les principes de sécurité juridique et de respect des conditions de séjour.

o Cependant, du point de vue du droit international, cela pourrait aussi étre interprété
comme une restriction excessive, notamment si les personnes sont encore en début de
parcours professionnel ou si elles rencontrent des obstacles a I'emploi stable.

- Ledroit a la liberté de circulation au sein de son propre pays d’origine et/ou de résidence est un
droit fondamental inscrit dans plusieurs instruments internationaux, notamment l'article 13 de la
Déclaration Universelle des Droits Humains. Restreindre la liberté de changer de canton pourrait
étre considéré comme une restriction a ce droit, méme si cette restriction est justifiée. Les Etats
cependant peuvent restreindre la liberté de circulation a l'intérieur du pays et imposer des
restrictions dans des situations exceptionnelles ainsi que pour la liberté de circulation des
personnes en situation administrative irréguliére. Les conditions spécifiées dans cet article, telles
que la durée d'emploi ou I'absence de réception d’aides sociales, doivent étre justifiées par des
objectifs légitimes, tels que l'intégration professionnelle et I'autonomie des personnes protégées.

- Cela resterait compatible avec le droit international, a condition que ces mesures ne soient pas
disproportionnées ou discriminatoires. Il serait encouragé d’appliquer les restrictions a la mobilité
de maniere flexible, en ligne avec le droit a I'égalité de traitement dans I'acceés au travail, a des
conditions de travail justes et favorables, ainsi qu’a I'intégration professionnelle — en tant que
principes fondamentaux sous le droit international.

- Ence quiconcerne la modification sous I'article 75a.2. concernant les motifs de révocation au sens
de l'art. 78, il est essentiel que les motifs de révocation soient clairement définis et appliqués de
maniere transparente, juste et non arbitraire pour éviter toute discrimination dans I'application
de la loi.

Les modifications proposées sont dans I'ensemble conformes aux principes du droit international,
notamment ceux relatifs a la liberté de travail, a la mobilité, a la non-discrimination et a la protection des
droits économiques des personnes a protéger. Toutefois, quelques ajouts sont proposés ci-dessous.

La CMW, a laquelle la Suisse n’est pas partie, garantit le droit a la libre circulation a l'intérieur du pays de
résidence pour les travailleurs migrants. Méme si la Suisse n’a pas ratifié cette convention, les principes de
non-discrimination et, dans une large mesure, d’égalité de traitement des travailleurs migrants peuvent
toujours étre considérés comme pertinents. Le principe de non-discrimination, en particulier, est
largement applicable et clairement reconnu comme une norme du droit international coutumier.



Dans ce sens, comme mentionné précédemment, restreindre la mobilité des personnes a protéger sur la
base de leur situation sociale (par exemple, la réception d’une aide sociale) doit étre conforme aux
principes de proportionnalité et de non-discrimination. Une telle mesure pourrait également aller a
I'encontre des objectifs de promotion de l'intégration professionnelle et d’un acces égal au marché du

travail.



Conférence Suisse des Délégués a I'Intégration
Schweizerische Konferenz der Integrationsdelegierten
Conferenza Svizzera dei delegati all’integrazione

vernehmlassungSBFE@sem.admin.ch

Bern, 2. Juni 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichte-
rungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung des Auslinder-
und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt
und Erwerbstétigkeit sowie der Verordnung liber die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat méchte die Arbeitsmarktintegration von Schutzbedurftigen und in der Schweiz ausgebildeten
Auslanderinnen und Auslandern férdern sowie die Moglichkeit zur Verlangerung der kantonalen Integrations-
programme (KIP) schaffen. Dazu fiihrt er ein Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AlG), des Asylgesetzes (AsylG), der Verordnung Gber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit (VZAE) sowie der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern
(VIntA) durch. Aus integrationspolitischer Sicht sind die vorgeschlagenen Massnahmen und die daflr not-
wendigen Anpassungen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe grundsatzlich zu begriissen. Nachfolgend ge-
hen wir vertieft auf die einzelnen Anderungen ein.

Massnahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutz-
status S

Zur Forderung der Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S schlagt der Bundesrat verschie-
dene rechtliche Anpassungen vor. Sie umfassen die Einfilhrung einer Meldepflicht bei der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung (6AV), die Schaffung eines Anspruchs auf Kantonswechsel fir erwerbstatige Schutzbediirf-
tige, die Umwandlung der Bewilligungspflicht fiir Arbeitsverhaltnisse in eine Meldepflicht sowie die Teilnah-
mepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung. Die vorgeschlagenen Massnah-
men entsprechen den bereits bestehenden Regelungen zur Arbeitsmarktintegration von vorlaufig aufgenom-
menen Personen (VA). Die damit verbundene Harmonisierung der Bestimmungen fiir Personen mit Schutz-
status S und VA begriissen wir sehr. Sie entspricht auch einer zentralen Empfehlung der Evaluationsgruppe
Status S (vgl. Medienmitteilung vom 20.09.2024).



https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-102523.html#:~:text=Bern%2C%2020.09.2024%20%2D%20Die,Anstrengungen%20im%20Bereich%20der%20Arbeitsmarktintegration.

1. Meldung von stellenlosen Personen bei der 6AV

Der Bundesrat schlagt vor, die in Art. 53 AIG verankerte Pflicht fur die kantonalen Sozialhilfebehérden, ar-
beitsmarktfahige stellenlose VA und anerkannte Flichtlinge (FL) bei der &ffentlichen Arbeitsvermittiung zu
melden, auch auf Personen mit Schutzstatus S auszuweiten. Damit erhalten sie Zugang zu den Beratungs-
und Vermittlungsleistungen und zu arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) der 6AV. Diese Praxis wurde
bereits im Rundschreiben Il zum Programm «Unterstitzungsmassnahmen fiir Personen mit Schutzstatus S»
(Programm S) vom 1. Januar 2024 vorgesehen und soll nun auf Gesetzesstufe verankert werden.

Dieser Gesetzesanpassung stimmen wir grundsatzlich zu.

Allerdings haben bisherige Erfahrungen mit VA und FL gezeigt, dass viele Personen mit Fluchthintergrund
auf dem Weg in den Arbeitsmarkt einen grosseren Begleitungsbedarf wahrend der Stellensuche haben als
andere Zielgruppen. Davon ist auch bei Personen mit Schutzstatus S auszugehen. Damit diese Massnahme
ihre Wirkung entfalten kann, miissen die zusténdigen kantonalen Behérden die Anforderungen bezuglich der
Arbeitsmarktfahigkeit scharfen und dem Begleitungsbedarf auch innerhalb der Beratungs- und Vermittlungs-
leistungen der 6AV Rechnung tragen.

Dabei ist auch zu beachten, dass das Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG) ausdriicklich eine Gleichbehandlung
von Stellensuchenden ohne und Versicherten mit Taggeldanspruch vorsieht. Eine intensivere Begleitung
oder Beratung von Personen mit Schutzstatus S durch die Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV) ist
gesetzlich nicht vorgesehen. Damit die neu in Art. 53 Abs. 5 AIG normierte Meldepflicht fir Personen mit
Schutzstatus S ihre Wirkung entfalten kann, ist darum ein definierter Ubergang in die Regelstrukturen der
offentlichen Arbeitsvermittlung zentral. Die Meldepflicht soll nur fir arbeitsmarktfahige Personen gelten. Die
Kriterien zur Beurteilung der Arbeitsmarktfahigkeit und die Bedingungen zum Ubergang in die Regelstruktu-
ren der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung sollten im Vorfeld unter Einbezug aller involvierten Vollzugsstellen ge-
nau definiert werden. Zudem braucht es Massnahmen, um das bestehende Personal der RAV fiir Klientin-
nen und Klienten mit Fluchtgeschichte (VA/FL/S) zu schulen.

2. Kantonswechsel

Mit der Schaffung einer neuen Bestimmung im AsylG sollen Personen mit Schutzstatus S einen Anspruch
auf Kantonswechsel erhalten, wenn sie sozialhilfeunabhangig sind und ihr Arbeitsverhaltnis seit mindestens
zwolf Monaten besteht oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten
nicht zumutbar ist. Diese Voraussetzungen entsprechen jenen von VA. Die bestehenden Griinde flr einen
Kantonswechsel (Wahrung der Einheit der Familie und eine schwerwiegende Gefahrdung der schutzbedirf-
tigen Person oder anderer Personen) bleiben unverandert.

Diese Gesetzesanpassung tragt dem Umstand Rechnung, dass sich die Arbeitsmarktsituation je nach Kan-
ton unterscheidet. Sie bietet Schutzsuchenden einen Anreiz, sich auch ausserhalb ihres Wohnkantons zu
bewerben und ist daher zu begrussen.

3. Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht

Artikel 75 AsylG sieht grundséatzlich eine Bewilligungspflicht fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit von Per-
sonen mit Schutzstatus S vor. Der Bundesrat kann jedoch von diesen ordentlichen Zulassungsvorschriften
abweichen und auf Verordnungsstufe glinstigere Bedingungen erlassen. Von diesem Recht mdchte er Ge-
brauch machen und die VZAE anpassen. Neu soll die fiir Schutzbedurftige geltende Bewilligungspflicht in
eine Meldepflicht analog jener fir VA umgewandelt werden. Auch der Stellenwechsel soll sinngemass einer
Meldepflicht unterstellt werden.

Die Umwandlung der Bewilligungs- in eine Meldepflicht wird von Integrationsfachleuten, der Politik, Arbeitge-
benden und Betroffenen seit langem gefordert. Neu wiirde es fur Arbeitgebende, welche VA, FL oder Perso-
nen mit Schutzstatus S anstellen méchten, nur noch ein einziges Verfahren, das Meldeverfahren, geben.
Dies vereinfacht die Prozesse und baut administrative Hiirden fir den Zugang zum Arbeitsmarkt ab. Daher
unterstitzen wir diese Anpassung.


https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/integration/foerderung/programm-s/rundschreiben-2-programm-s.pdf.download.pdf/rundschreiben-2-programm-s-d.pdf

4. Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung

Die Vernehmlassungsvorlage sieht vor, Artikel 10 VIntA dahingehend zu andern, dass neu auch Personen
mit Schutzstatus S, welche Sozialhilfe beziehen, zur Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der berufli-
chen Ein- oder Wiedereingliederung verpflichtet werden kénnen. Kommen sie dieser Pflicht nicht nach, so
kénnen ihnen die Sozialhilfeleistungen gekiirzt werden. Die neue Formulierung «Massnahmen zur berufli-
chen Ein- und Wiedereingliederung» (anstelle von «Integrations- und Beschéaftigungsprogrammen») umfasst
dabei neben Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung im Rahmen der KIP auch Massnahmen
der Sozialhilfebehérden und der 6AV.

Dieser Verordnungsanpassung stimmen wir aus Grinden der Gleichbehandlung von VA und Personen mit
Status S zu. Die Moglichkeit, Personen mit Schutzstatus S zur Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen
Ein- und Wiedereingliederung verpflichten zu kdnnen, impliziert jedoch auch eine Verpflichtung der Sozial-
dienste, vor der Anmeldung eine vertiefte Potenzialabklarung durchzufiihren und Massnahmen bedarfsge-
recht auszuwahlen. Zudem missen die zustandigen Behdrden in den Bereichen Integrationsférderung, Sozi-
alhilfe und 6AV sicherstellen, dass genligend zielgruppenspezifische Angebote bereitstehen, welche etwa
auch Betreuungspflichten (Care Arbeit) oder psychische Belastungen bericksichtigen.

Bei einem Abschluss des Programms S besteht seitens der Kantone das Risiko, dass sie Integrationsange-
bote (und/oder weitere) aufgebaut haben, fir welche sie die Finanzierung weitertragen missen, jedoch sei-
tens Bund nicht mehr vergitet werden. Hier braucht es eine gewisse finanzielle Planungssicherheit des Bun-
des.

Die vier aufgefihrten rechtlichen Anpassungen tragen dazu bei, administrative Hiirden bei der Arbeitsin-
tegration von Personen mit Schutzstatus S abzubauen und sollten sich positiv auf die Erwerbsbeteiligung
dieser Zielgruppe auswirken. Gleichzeitig warnen wir vor allzu hohen Erwartungen. Eine der gréssten Huir-
den auf dem Weg in den Arbeitsmarkt ist der unsichere Aufenthaltsstatus von Personen mit Schutzstatus S
und das aufwendige und zeitintensive Verfahren zur Diplomanerkennung bei qualifizierten Personen. Es ist
daher zentral, dass der Bund entsprechende Mdglichkeiten entwickelt, um den Schutzsuchenden wie auch
potenziellen Arbeitgebenden Planungssicherheit und Perspektiven zu geben.

Der Krieg in der Ukraine dauert schon mehrere Jahre; dessen Ende ist nicht absehbar. Vor diesem Hinter-
grund ist grundsatzlich zu fordern, die Anwendung des Instruments des Schutzstatus S auf ukrainische Ge-
flichtete kritisch zu wiirdigen und zu klaren, welche Anschlusslésungen bei einem Wegfall des Schutzsta-
tus S anwendbar wéaren.

5. Rechtsgrundlage fiir Integrationsmassnahmen

Der Schutzstatus S wurde vom Gesetzgeber als riickkehrorientierter Status konzipiert. Sobald die allge-
meine und schwere Gefahrdung vorbei ist, sollen der Schutzstatus aufgehoben werden und die Betroffenen
in ihr Herkunftsland zurlickkehren. Vor diesem Hintergrund hatte der Gesetzgeber auch keine Integrations-
massnahmen und damit auch keine Zahlung von Integrationsleistungen an die Kantone vorgesehen. Der
Bund verfiigt somit tber keine gesetzliche Grundlage, um analog den Flichtlingen und vorlaufig Aufgenom-
menen eine Integrationspauschale von CHF 18'000 an die Kantone auszurichten.

Die Fach- und Direktorenkonferenzen haben daher wiederholt gefordert, eine gesetzliche Grundlage fiir die
Integration von Personen mit Status S zu schaffen. Auch die vom Bundesrat eingesetzte Expertengruppe zur
Evaluation des Schutzstatus S anerkannte, dass fiir Personen mit Status S trotz Rickkehrorientierung Inte-
grationsmassnahmen nétig sind. Auch sie empfiehlt die Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage. Der
Bundesrat ist daher aufgefordert, sowohl das AIG (z.B. Art. 58 Abs. 2) wie auch die VIntA (z.B. Art. 14a und
Art. 15) entsprechend zu erganzen.

Rechtlich flexiblere Rahmenbedingungen fiir eine rasche Integration fiir Perso-
nen aus dem Asylbereich

In jingster Zeit dauerten die Verfahren zur Priifung der Asylgesuche durch das SEM langer als im Rahmen
der Neustrukturierung vorgesehen. Bei Personen, die im erweiterten Verfahren bereits einem Kanton zuge-
wiesen sind und Aussicht auf eine langere Bleibeperspektive haben, sollten die Kantone daher die Méglich-
keit haben, bereits vor Asylentscheid mit Integrationsmassnahmen einsetzen zu kénnen. Heute kénnen die



Kantone fiir Asylsuchende aber nur Bundesgelder (Integrationspauschale) fiir die Sprachférderung einset-
zen. Aus Sicht der Kantone braucht es hier mehr Flexibilitat: Im Einzelfall macht es durchaus Sinn, rasch mit
einer Potenzialabklarung, Bildungsangeboten oder einem Jobcoaching einzusetzen. Schliesslich sieht der
Gesetzgeber auch vor, dass asylsuchende Personen (Ausweis N) einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen.
Dies steigert auch die gesellschaftliche Akzeptanz. Vor diesem Hintergrund ist der Bundesrat eingeladen,
folgende Anderung der VIntA zu priifen:

Artikel 15 Absatz 5 VintA: Streichung des Verweises auf die Buchstaben c und e

Die Kantone kénnen die Pauschale auch fiir Massnahmen nach Artikel 14a Absatz 3 Buchstaben-c-und-e
zur Férderung der Integration von Asylsuchenden einsetzen, deren Gesuch im erweiterten Verfahren behan-
delt wird.

In diesem Zusammenhang ist aus Sicht der KID auf folgende Inkongruenz hinzuweisen: Gemass Artikel 53
VZAE kann Schutzbediirftigen heute erst dann eine voriibergehende unselbststéandige Erwerbstatigkeit be-
willigt werden, wenn sie den Status S erhalten haben. Im Gegensatz dazu sieht Artikel 75 AsylG die Moglich-
keit einer Erwerbstatigkeit bereits nach Ablauf einer Frist von 3 Monaten vor. Die Diskrepanz zwischen Ge-
setz und Verordnung ist dahingehend zu klaren, dass die VZAE dem AsylG angepasst wird, so dass schutz-
bediirftige Personen rasch eine Arbeit aufnehmen kénnen, auch wenn noch nicht tiber das Gesuch entschie-
den worden ist.

Generell ist der Status von Personen, welche sich noch ohne Entscheid im Verfahren zum Schutzstatus be-
finden, aktuell aus arbeitsmarktrechtlicher Perspektive unklar und nicht geregelt. Es ware daher zu begris-
sen, wenn der Status dieser Personengruppe im Rahmen der vorliegenden Revision geregelt wiirde.

Erleichterte Zulassung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdérige

Der Bundesrat will die Zulassung zum Arbeitsmarkt fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige
erleichtern. Neu sollen Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten, die in der Schweiz eine hdhere Be-
rufsbildung (Tertiarstufe B) oder ein Postdoktorat erlangt haben, analog zur bereits bestehenden Regelung
fur Auslanderinnen und Auslander mit Schweizer Hochschulabschluss (Tertiarstufe A) ohne Vorrangpriifung
zur Erwerbstatigkeit zugelassen werden, wenn die angestrebte Tatigkeit von hohem wissenschaftlichem
oder wirtschaftlichem Interesse ist. Nach Abschluss ihrer Aus- und Weiterbildung sollen diese Personen zu-
dem zwecks Stellensuche fir sechs Monate zugelassen werden.

Die Ausweitung der erleichterten Zulassung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige auf Per-
sonen mit Abschliissen auf Tertidrstufe B — dazu z&hlen u. a. verschiedene Abschliisse im Sozial- und Ge-
sundheitswesen, im technisch-handwerklichen Bereich sowie im Tourismus und in der Gastronomie — oder
einem Postdoktorat durfte mithelfen, den Fachkraftemangel zu lindern und den Schweizer Forschungsplatz
zu starken. Dariiber hinaus ist sie auch aus integrationspolitischer Sicht zu begriissen. Die Mdglichkeit, nach
einer Ausbildung oder einem Doktorat in der Schweiz leben und arbeiten zu kdnnen, erhéht die Motivation
von Auslanderinnen und Auslandern, sich mit den hiesigen Gepflogenheiten auseinanderzusetzen und sich
Uber Studium und Beruf hinaus in die Gesellschaft einzubringen. Zugleich tragen Auslanderinnen und Aus-
lander, die beruflich und gesellschaftlich gut integriert sind, dazu bei, Vorurteile bei der ansassigen Bevolke-
rung gegenuber Zuwandererinnen und Zuwanderern abzubauen.

Moglichkeit zur Verlangerung der Dauer der Programmvereinbarungen zwischen
Bund und Kantonen (Kantonale Integrationsprogramme [KIP])

Die Vernehmlassungsvorlage sieht vor, in Artikel 14 VIntA neu die Mdglichkeit festzuhalten, die Dauer der
Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen zur Umsetzung der KIP zu verlangern.

Die KIP dauern in der Regel vier Jahre, wobei mit jeder neuen Programmperiode ein fir Bund und Kantone
aufwendiger Erarbeitungs- und Eingabeprozess verbunden ist. Zugleich haben die Erfahrungen mit den
2014 eingefiihrten KIP gezeigt, dass die Verankerung der Programme bei den diversen Akteurinnen und
Akteuren der spezifischen Integrationsférderung (Integrationsfachstellen, Regelstrukturen, zivilgesellschaftli-
che Organisationen) in den Kantonen Zeit benétigt und Massnahmen oft erst nach mehreren Jahren greifen.



Wir begriissen daher grundsatzlich die Einflihrung der Moglichkeit, eine laufende Programmvereinbarung im
gegenseitigen Einversténdnis zu verlangern, um den administrativen Aufwand bei allen Beteiligten gering zu
halten und den Akteurinnen und Akteuren der Integrationsférderung ausreichend Zeit zur nachhaltigen Im-
plementierung und sukzessiven Weiterentwicklung sinnvoller Massnahmen zu geben.

Allerdings ist der innerkantonale Mehraufwand auch bei einer Verlangerung der Programmvereinbarungen
erheblich (Verlangerung von Vertragen, teilweise notwendige parlamentarische Prozesse) und stort die Pla-
nungssicherheit. Deshalb sind Anderungen der Programmperioden gut zu (iberlegen und — wie vorgesehen
— in Absprache mit den Kantonen vorzunehmen.

Wir danken fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Konferenz der Integrationsdelegierten:

Nina Gilgen Giuseppina Greco
Co-Prasidentin Co-Prasidentin



o

—
4? KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren

(1 CCDJP & Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
K\q CDDGP 4 Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia
N\

" <

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 2. Juni 2025
08.09/hof

Vernehmlassung Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangeho-
rige; Stellungnahme der KKJPD

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die KKJPD bedankt sich fur die Moglichkeit, zur oben erwéhnten Vernehmlassung Stellung nehmen zu kon-
nen. Die Federfiihrung bei dieser Vernehmlassung wurde auf interkantonaler Ebene der KKIPD zugeteilt.
Die Stellungnahme der KKJPD beinhaltet die Mitberichte der Generalsekretariate der Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK) und der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) sowie des Vor-
stands der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK). Die KKJPD nimmt
zur Vorlage wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Bemerkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern sollen, stellen im Wesent-
lichen eine Angleichung an die Rechtsstellung der vorlaufig Aufgenommen (VA) resp. der anerkannten
Flichtlinge (FL) dar. Die Kantonsregierungen hatten diese Anpassungen damals positiv gewurdigt, eine Ver-
einheitlichung der Praxis bei VA/FL und Status S ist aus politischer Sicht deshalb zu begriissen. Auch die
Kantone setzen sich dafir ein, dass Personen mit Status S rasch in den Arbeitsmarkt integriert und aus der
Sozialhilfe abgelést werden kénnen. Auch die Zulassungserleichterungen flr in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatenangehorige wird im Grundsatz begrusst, da diese den Wirtschaftsstandort starken (Fachkraf-
temangel) und diese Personen bereits gut in die Schweizer Gesellschaft integriert sind.

Die aktuelle Revision des AIG und der VIntA sollte zusatzlich dazu genutzt werden, um eine Rechtsgrund-
lage fur die Integrationsférderung von Personen mit Schutzstatus S zu schaffen (vgl. Ziffer 8). Da die Ge-
suchsprufung durch das SEM in der Vergangenheit wieder langer gedauert hat als mit der Neustrukturie-
rung vorgesehen, sollte der Bundesrat schliesslich die Handlungsspielrdume der Kantone in Sachen frih-
zeitige Integration vergrdossern, indem bei Bedarf so rasch wie mdglich die ganze Palette an Integrations-
massnahmen zur Anwendung kommen kann (vgl. Ziffer 9). Im Ubrigen werden die Motionen Friedli 24.3378
Schutzstatus S auf wirklich Schutzbedurftige beschrdnken und die gleichlautenden Motionen Wirth

24.3022 und Paganini 24.3035 Fur die Akzeptanz des Schutzstatus S braucht es Anpassungen sowie deren

rasche Umsetzung unterstitzt.
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2. Meldungvon stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der 6AV (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

Die kantonalen Sozialhilfebehdrden haben bereits seit 2018 die Pflicht, arbeitsmarktfahige vorlaufig Aufge-
nommene und anerkannte Flichtlinge bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung zu melden. Die Ausweitung
dieser bewahrten Praxis auf die Gefllichteten aus der Ukraine ist zu begriissen. Diese Meldung erleichtert
Personen mit Status S den Zugang zu den Dienstleistungen der RAV (Beratung, Vermittlung und ggf. arbeits-
marktliche Massnahmen (AMM) gemass Art. 59d AVIG). Es ist jedoch wichtig, dass die konkrete Ausgestal-
tung dieser Meldepflicht weiterhin Sache der Kantone bleibt (Art. 9 Abs. 1 VIntA), damit sie die Einzelheiten
des Verfahrens und die Zustandigkeiten zur Beurteilung der Arbeitsmarktfahigkeit weiterhin nach den Be-
gebenheiten vor Ortregeln kénnen. Die Bestimmungen sollten zudem der Tatsache Rechnung tragen, dass
es sich bei der Arbeitsmarktfahigkeit nicht um einen dichotomen (ja/nein) Begriff handelt. Wir beantragen
deshalb, dass Art. 9 Abs. 2 VIntA wie folgt angepasst wird: statt «Die Meldepflicht gilt fir Personen, die ge-
stitzt auf eine Abklérung als arbeitsmarktfahig beurteilt werden.» zu «Die Meldepflicht gilt fiir Personen, die
gesttitzt auf eine Abklarung als ausreichend arbeitsmarktféhig beurteilt werden.» Weiter sollen allfallige be-
gleitende Massnahmen effektiv und effizient sein und einen ausgewiesenen Mehrwert fur den Vollzug in
den Kantonen bieten. Deshalb sollte auf eine jahrliche Berichterstattungspflicht an das SEM (Art. 9 Abs. 3
VIntA) verzichtet werden.

3. Kantonswechsel von erwerbstéatigen Personen mit Status S (Art. 75a VE-AsylG)

Durch diese Anderung des Asylgesetzes soll der Kantonswechsel fiir Personen mit Schutzstatus S bei Er-
werbstatigkeit erleichtert werden. Diese Erleichterung entspricht der geltenden Regelung flr vorlaufig auf-
genommene Personen und ist zu begrussen. Aus Integrationssicht ist es wichtig, dass Personen aus der
Ukraine mehr Flexibilitat haben und sich bei der Stellensuche nicht von vornherein auf den Wohnkanton
beschranken.

4. Umwandlung der Bewilligungspflichtin eine Meldepflicht bei Erwerbsarbeit (Art. 53 und 65 bis 65¢
VE-VZAE)

Die Umwandlung der Bewilligungs- in eine Meldepflicht stellt eine praktikable Losung flir den Vollzug in den
Kantonen dar und wird den behdrdlichen Aufwand verringern. Diese garantiert trotz reduzierten Kontroll-
moglichkeiten die Einhaltung der geltenden Bestimmungen betreffend Lohn- und Arbeitsbedingungen.
Ausserdem fordert sie deren Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Mit der Einfihrung der Meldepflicht
sollen administrative Hirden abgebaut und die Arbeitgebenden motiviert werden, vermehrt gefllichtete
Personen zu beschaftigen.

5. Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung fiir Personen
mit Schutzstatus S (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA)

Die Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung auf
Schutzbedurftige wird begrisst. Die Kantone wenden diese bereits bei anerkannten Flichtlingen und vor-
laufig aufgenommene Personen an. Sie haben dabei die Erfahrung gemacht, dass entsprechende Auflagen
tatsachlich dabei helfen konnen, Erwartungen seitens der Behérden zu konkretisieren und so zu mehr Klar-
heit und zu einem entsprechend starkeren Engagement der Gefliichteten beitragen.

6. Zulassungserleichterungfiirin der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige (Art. 21 Abs. 3 VE-
AIG)

Die vorgeschlagenen Zulassungserleichterungen werden im Grundsatz begrusst. Eine grosse Mehrheit der
Kantonsregierungen hat 2021/2022 in einer Vernehmlassung im Rahmen der Umsetzung der Motion Dobler
17.3067 solche Zulassungserleichterungen unterstltzt. In der Schweiz ausgebildete hochqualifizierte Ar-
beitskrafte sollen, gerade vor dem Hintergrund des vorherrschenden Fachkraftemangels, dem hiesigen Ar-
beitsmarkt erhalten bleiben. Die betroffenen Personen wurden in unseren Institutionen ausgebildet und
sind in der Regel auch bereits gut in die Schweizer Gesellschaft integriert. Es ist jedoch wichtig, dass die
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Voraussetzungen fur eine Zulassung maoglichst klar definiert werden. Insbesondere sollte prazise geregelt
werden, Absolventen welcher héheren Fachschulen von der erleichterten Zulassung profitieren kdnnen.
Ausserdem sollte auf Verordnungsstufe konkretisiert werden, wie die Voraussetzungen des «hohen wis-
senschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesses der Erwerbstétigkeit» in Art. 21 Abs. 3 VE-AIG ausgelegt
werden sollen.

7. Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme (KIP) (Art. 14 Abs. 2 VE-VIntA)

Die Erfahrung in der COVID-Krise haben gezeigt, dass veranderte Rahmenbedingungen einen erheblichen
Einfluss haben kénnen auf die Steuerung der KIP. Deshalb ist diese zusatzliche Flexibilitat zu begrissen,
die es Bund und Kantonen ermdéglicht, den administrative Aufwand bei einer allfalligen Verlangerung gering
zu halten, indem auf ein aufwéandiges Eingabeverfahren verzichtet werden kann.

8. Rechtsgrundlage fir Integrationsmassnahmen von Personen mit Schutzstatus S (neuer Vor-
schlag)

Der Schutzstatus S wurde vom Gesetzgeber als rlickkehrorientierter Status konzipiert. Sobald die allge-
meine und schwere Gefahrdungvorbeiist, sollen der Schutzstatus aufgehoben werden und die Betroffenen
inihr Herkunftsland zuriickkehren. Vor diesem Hintergrund hatte der Gesetzgeber auch keine Integrations-
massnahmen und damit auch keine Zahlung von Integrationsleistungen an die Kantone vorgesehen. Der
Bund verflgt somit Uber keine gesetzliche Grundlage, um analog den anerkannten Fluchtlingen und vor-
laufig Aufgenommenen eine Integrationspauschale von CHF 18'000 an die Kantone auszurichten.

Die Kantone haben daher wiederholt gefordert, eine gesetzliche Grundlage fiir die Integration von Personen
mit Status S zu schaffen. Auch die vom Bundesrat eingesetzte Expertengruppe zur Evaluation des Schutz-
status S anerkannte, dass flr Personen mit Status S trotz Rickkehrorientierung Integrationsmassnahmen
notig sind. Auch sie empfiehlt die Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage. Der Bundesrat wird daher
aufgefordert, sowohl das AlG (z.B. Art. 58 Abs. 2) wie auch die VIntA (z.B. Art. 14a und Art. 15) entsprechend
zu erganzen.

9. Rasche Integration von Anfang an (neuer Vorschlag: Art. 15 Abs. 5 VintA sowie Anpassung von Art.
53 VZAE)

In jingster Zeit dauerten die Verfahren zur Prufung der Asylgesuche durch das SEM langer als im Rahmen
der Neustrukturierung vorgesehen. Grundsétzlich ist es wichtig, dass die Verfahren in der vorgesehenen
Frist erledigt werden und die Pendenzen beim Bund rasch abgebaut werden. Bei Personen, die im erwei-
terten Verfahren bereits einem Kanton zugewiesen sind und Aussicht auf eine langere Bleibeperspektive
haben, sollten die Kantone die Moglichkeit haben, bereits vor dem Asylentscheid mit Integrationsmass-
nahmen einsetzen zu kdnnen. Heute konnen die Kantone fir Asylsuchende aber nur Bundesgelder (Integ-
rationspauschale) fur die Sprachforderung einsetzen. Aus Sicht der Kantone braucht es hier aber mehr Fle-
xibilitat: Im Einzelfall macht es durchaus Sinn, rasch mit einer Potenzialabklarung oder einem Jobcoaching
einzusetzen. Hierbei sollen jedoch Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Schliesslich sieht der Gesetzgeber auch vor, dass asylsuchende Personen (Ausweis N) einer Erwerbstatig-
keit nachgehen kdnnen. Dies steigert letztlich auch die Akzeptanz in der Bevdlkerung. Vor diesem Hinter-
grund ist der Bundesrat eingeladen, folgende Anderung der VIntA zu priifen:

Art. 15 Abs. 5 VIntA: Streichung des Verweises auf die Bst. cund e

Die Kantone kénnen die Pauschale auch fiir Massnahmen nach Artikel 14a Absatz 3 Buchstabencund-—e
zur Foérderung der Integration von Asylsuchenden einsetzen, deren Gesuch im erweiterten Verfahren be-
handelt wird.
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In diesem Zusammenhang ist aus Vollzugssicht noch auf folgende Inkongruenz hinzuweisen: Gemass
Art. 53 VZAE kann Schutzbedurftigen heute erst dann eine vorubergehende unselbststandige Erwerbstatig-
keit bewilligt werden, wenn sie den Status S erhalten haben. Im Gegensatz dazu sieht Art.

75 AsylG die Moglichkeit einer Erwerbstatigkeit bereits nach Ablauf einer Frist von 3 Monaten vor. Die Dis-
krepanz zwischen Gesetz und Verordnung ist dahingehend zu kléaren, dass die VZAE dem AsylG angepasst
wird, so dass schutzbedlirftige Personen rasch eine Arbeit aufnehmen kénnen, auch wenn noch nicht tber
das Gesuch entschieden worden ist.

10. Weitere Bemerkungen:

Der Status von Personen, welche sich noch ohne Entscheid im Verfahren zum Schutzstatus befinden, ist
aktuell aus arbeitsmarktrechtlicher Perspektive unklar und nicht geregelt. Es ware daher zu begriussen,
wenn der Status dieser Personengruppe im Rahmen der vorliegenden Revision geregelt wirde.

Die KKJPD bedankt sich fur die Berlicksichtigung der Stellungnahme und der eingebrachten Anliegen.

Freundliche Grlisse

Karin Kayser-Frutschi

Prasidentin

Kopien

e Generalsekretariate KdK, VDK, SODK
e Geschaftsstelle VKM
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Plateforme Traite

Département fédéral
de justice et police DFJP

Lausanne, le 26.05.2025

Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et faciliter
I’'admission des ressortissant-e-s d’Etats tiers formé-e-s en Suisse : modification de la LEI, de la LAsi,
de I'OASA et de I'OIE

La Plateforme Traite soutient que de meilleures conditions de travail protegent de la traite des étres
humains a des fins d’exploitation de la force de travail. La Plateforme Traite salue de facon générale, le
fait que l'intégration professionnelle des bénéficiaires du statut S soit facilitée et encouragée par les
adaptations prévues. Toutefois, elle estime que certains aspects du projet sont trop restrictifs pour
atteindre réellement I'effet escompté.

* L'obligation d'annonce facilite I'accés au travail. La Plateforme Traite soutient le fait qu'a
I'avenir, une activité lucrative ne devra étre qu'annoncée aux autorités et non plus
autorisée par celles-ci. Cela correspond a la réglementation qui s'applique déja depuis
plusieurs années aux réfugié-e-s reconnu-e-s et aux personnes admises a titre provisoire.
Cela permet de supprimer un obstacle administratif inutile et de faciliter I'embauche
de bénéficiaires du statut S.

* Le droit au changement de canton est bienvenu, mais les conditions sont trop
restrictives. La Plateforme Traite salue le fait que les bénéficiaires du statut S qui exercent
une activité lucrative auront a I'avenir droit a un changement de canton. Les conditions
restent cependant trop restrictives. Ainsi, un changement de canton n'est autorisé que si
les personnes concernées ne percoivent pas d'aide sociale et ont déja un emploi depuis
au moins 12 mois ou si le fait de rester dans le canton de résidence n'est pas
raisonnablement exigible en raison du trajet ou des horaires de travail. Cela peut toutefois
continuer a entraver considérablement la prise d’un nouvel emploi et les premiers pas
vers I'indépendance financiére.

« Les obligations seules ne suffisent pas. A l'avenir, les services sociaux seront tenus
d'annoncer les bénéficiaires du statut S sans emploi aux services publics de I'emploi. Une
telle obligation d'annonce ne suffit toutefois pas a elle seule a encourager l'activité
lucrative. Il est nécessaire que les Offices régionaux de placement (ORP) disposent de
suffisamment de personnel formé pour garantir un soutien adéquat aux personnes
concernées et promouvoir l'activité lucrative de maniere ciblée. En outre, les services
sociaux peuvent obliger les bénéficiaires du statut S a participer a des mesures d'insertion
et de réinsertion professionnelles. A ce sujet, il s'agit de tenir davantage compte des
conditions de vie individuelles des personnes concernées, telles que les obligations de
garde d'enfants.

Avec nos meilleures salutations,

Miriam Helfenstein, coordinatrice pour la Plateforme Traite
076 628 95 08 — info@plateforme-traite.ch
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Bern, 2. Juni 2025

Vernehmlassungsantwort der Plattform ZiAB

Anderung des AIG, des AsylG, der VZAE und der VIntA: Férderung der
Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterung
fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Einleitung

Die Plattform Zivilgesellschaft in Asyl-Bundeszentren (im Folgenden: ZiAB) bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung. Die ZiAB lehnt sich an die Position
der Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH) an und bittet um entsprechende Gewichtung deren
Stellungnahme. In der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte sollen nicht als
Zustimmung, sondern als Verweis auf die erwahnten Stellungnahmen verstanden werden.

Die Vorlage zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige betrifft das Auslander-
und Integrationsgesetz (AlG), das Asylgesetz (AsylG), die Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (VZAE) sowie die Verordnung (iber die Integration von Auslanderinnen und
Ausldndern (VIntA). Die vorgeschlagenen Anderungen zur Erleichterung der Erwerbsintegration von
Personen mit Schutzstatus S auf Gesetzes- und Verordnungsebene entsprechen weitgehend den
geltenden Regelungen fiir vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge.

Die ZiAB nimmt die Anpassung zur Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehorige sowie die Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme zur Kenntnis
und konzentriert sich in der Vernehmlassungsantwort auf die Anpassungen zur Foérderung der
Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S.

1. Meldepflicht fiir eine Erwerbstatigkeit (Art. 53, 64 u. 65 VE-VZAE)

Die Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstatigkeit sowie ein Stellenwechsel von Schutzbediirftigen
mit Status S sollen kiinftig einer Meldepflicht unterliegen und nicht mehr von den Behorden bewilligt
werden miussen. Dies entspricht der Regelung, wie sie fiir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene bereits seit 2019 gilt.!

L Art. 65 VZAE.
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Die aktuell geltende Bewilligungspflicht flir Personen mit Schutzstatus S stellt eine Hirde fir
Arbeitgebende dar. Die teilweise langen Bearbeitungszeiten der Bewilligungen durch die zustdndigen
Behorden fiihren zu Verzogerungen bei der Einstellung der Betroffenen. Ein Stellenantritt ist erst nach
Vorliegen der Bewilligung erlaubt. Dies wiederum wirkt sich direkt auf die Bereitschaft der
Arbeitgebenden aus, Personen mit Schutzstatus S einzustellen. Denn Arbeitgebende moéchten die
Betroffenen meist so rasch wie moglich einstellen. Durch die Umwandlung in eine Meldepflicht kénnen
auch Behordenprozesse vereinfacht und dadurch beschleunigt werden, da fiir anerkannte Fliichtlinge,
vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedirftige gleichermassen dieselben gesetzlichen Bestimmungen
gelten.

Aus Sicht der ZiAB wird damit eine unndtige administrative Hiirde abgebaut und der Zugang zur
Erwerbstatigkeit fir Personen mit Schutzstatus S effektiv erleichtert. Sie unterstitzt die Umwandlung
der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht auch vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung von
Gefluchteten.

2. Kantonswechsel fiir erwerbstatige Schutzbediirftige (Art. 75a VE-
AsylG)

Erwerbstatige mit Schutzstatus S sollen kiinftig wie vorlaufig Aufgenommene Anspruch auf einen
Kantonswechsel haben. Ein solcher wird bewilligt, wenn eine schutzbediirftige Person in einem
anderen Kanton eine unbefristete Erwerbstdtigkeit auslibt oder eine berufliche Grundbildung
absolviert. Allerdings gelten folgende Bedingungen analog zu jenen fir vorlaufig Aufgenommene, die
flr eine Bewilligung des Kantonswechsels zusatzlich erfillt sein missen: Die Betroffenen diirfen weder
flr sich noch fir ihre Familienangehorigen Sozialhilfe beziehen, und das Arbeitsverhaltnis muss seit
mindestens zwolf Monaten bestehen oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges
oder der Arbeitszeiten unzumutbar sein.?

Die ZiAB begrisst die Schaffung eines Anspruches auf Kantonswechsel fir Erwerbstdtige mit
Schutzstatus S im Sinne der Gleichbehandlung von Gefliichteten. Die Bedingungen flr einen
Kantonswechsel hingegen bewertet sie nach wie vor als zu restriktiv, wie sie bereits bei der Einfihrung
der Anderung bei der vorlaufigen Aufnahme betont hat.?

2.1. Zu restriktive Bedingungen

Die Voraussetzung der Sozialhilfeunabhdngigkeit der ganzen Familie erachtet die ZiAB als
kontraproduktiv. Viele Gefliichtete sind trotz Erwerbstatigkeit zusatzlich auf Sozialhilfe angewiesen.
Fir eine vollstandige Ablésung von der Sozialhilfe braucht es in der Regel mehrere Jahre der

2 Art. 75a VE-AsylG.
3SFH (2023): Vernehmlassungsantwort «Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum Ausldnder-
und Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorldufigen Aufnahme) ».
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Qualifizierung und Arbeitserfahrung in der Schweiz. Um die Arbeitsintegration effektiv zu férdern und
eine zuklinftige Ablésung zu beginstigen, sollte das Staatssekretariat fir Migration (SEM) deshalb
einen Kantonswechsel auch bei (Teil-)Sozialhilfeabhangigkeit bewilligen.*

Auch die Festlegung des zumutbaren Arbeitsweges auf 90 Minuten pro Weg® wirkt aus Sicht der ZiAB
stark einschrankend, gar kontraproduktiv. Betroffene Personen verbringen dadurch drei Stunden pro
Tag ausschliesslich mit der Hin- und Riickreise zum Arbeitsort. Fiir Eltern schrankt dies das
Familienleben empfindlich ein. Betroffene kdnnten sich unter solchen Umstianden dazu entscheiden,
eine Stelle nicht anzunehmen. Gleichzeitig ist es so flir Personen mit Kinderbetreuungspflichten
nahezu unmoglich, die externe Kinderbetreuung zu organisieren, da die Strukturen der
Kinderbetreuungsangebote nicht geniigend Spielraum dazu bieten.® Lange Arbeitswege filhren gemaiss
Erfahrungen aus Arbeitsintegrationsprogrammen mittelfristig eher zu einem Abbruch des Einsatzes
oder der Erwerbstatigkeit. Die Austrittschwelle fiir eine Ablosung aus der Sozialhilfe wird zudem
aufgrund der hohen Transportkosten unnotig erhoht. Um die Arbeitsintegration effektiv zu erleichtern
und zu férdern, ware es zielfiihrend, bereits bei einem Arbeitsweg von einer Stunde einen
Kantonswechsel zu erméglichen.’

Der Anspruch auf Kantonswechsel tragt aus Sicht der ZiAB unter diesen Bedingungen nur beschrankt
zur Forderung der Erwerbstatigkeit bei. Sie kdnnen eine Neuanstellung und den Start in die
wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin massgeblich behindern. Um die Arbeitsmarktintegration
effektiv zu fordern, brauchte es zusatzliche Erleichterungen bei den Voraussetzungen fiir den
Kantonswechsel. So sollte der zumutbare Arbeitsweg auf maximal eine Stunde pro Weg gesenkt
werden und ein Kantonswechsel trotz (Teil-)Sozialhilfeabhédngigkeit der Familie moglich sein. Dazu
brduchte es entsprechende Anpassungen auf Gesetzes- und Verordnungsebene.

3. Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung (Art. 53 Abs. 5
VE-AIG)

Kinftig sollen Sozialdienste dazu verpflichtet sein, stellenlose Personen mit Schutzstatus S der
offentlichen Arbeitsvermittlung (6AV) zu melden. Dies entspricht der geltenden Regelung fir
anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene. Die ZiAB begrisst eine engere Zusammenarbeit
zwischen den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den Sozialdiensten, die fir die
Ausrichtung der Sozialhilfe und meist auch fiir die Integrationsforderung der Betroffenen zustandig
sind. Aus Sicht der ZiAB reicht aber eine solche Meldepflicht allein nicht aus, um die Erwerbstatigkeit
von Personen mit Status S zu fordern.

4SFH (2023): Vernehmlassungsantwort «Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum Auslinder-
und Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorldufigen Aufnahme) ».

5 Art. 67a Abs. 2 Bst. a VZAE. Dieser ist neben Art. 44 AsylV 1 entsprechend anzupassen, wie im erlduternden Bericht auf

S.12 erwdhnt. Dabei ist nach Ansicht der SFH aus den oben genannten Griinden der zumutbare Arbeitsweg auf hochstens

1 Stunde pro Weg festzulegen.

6 Monika Engler, Kathrin Dinner (2022): «Die familienexterne Kinderbetreuung muss flexibler werden».

7SFH (2023): Vernehmlassungsantwort.
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3.1. Geschultes und sensibilisiertes Personal notwendig

Personen mit Schutzstatus S sind mit den gleichen Herausforderungen wie andere Gefliichtete
konfrontiert. Gefllichteten, unabhangig ihres Herkunftslandes, fehlen oft die im Zielland nachgefragten
Qualifikationen, Sprachkenntnisse, sozialen Netzwerke und (finanziellen) Ressourcen.® Gleichzeitig
weisen Geflliichtete einen hohen Informationsbedarf auf, besonders was die Funktionsweise des
Schweizer Arbeitsmarktes und die Erwartungen an sie seitens Arbeitgebenden betrifft.
Seit 2022 haben die meisten Kantone fir die Integrationsférderung von Schutzbedirftigen im Rahmen
des Programm S eine Form der Zusammenarbeit mit den RAV etabliert. So wurden Schutzbedirftige
bspw. nach Erreichen eines bestimmten Sprachniveaus an die RAV verwiesen.® Haufig stuft das RAV
Sprachkenntnisse, trotz eines vorhandenen Sprachnachweises, als ungeniigend fiir den Einstieg in den
Arbeitsmarkt ein. Den hohen Anmeldequoten bei den RAV folgten ebenso viele Abmeldungen. Dies
lasst sich teilweise auch mit falschen Erwartungen von Schutzbedirftigen erklaren. So hat sich bspw.
unter gut vernetzten Schutzbediirftigen die Nachricht verbreitet, das RAV wiirde nur Auflagen und
Forderungen stellen, aber kaum konkrete Unterstiitzung bieten.'® RAV-Mitarbeitende sind hingegen
oft nicht geschult im Umgang mit den spezifischen Herausforderungen von Gefliichteten und stellen
hohe Erwartungen an deren Eigenverantwortung. Fehlende Kenntnis der Regelstrukturen und der
Funktionsweise des Arbeitsmarktes in der Schweiz erschweren es aber den Gefliichteten, diese
Eigenverantwortung entsprechend den an sie gestellten Erwartungen wahrzunehmen. Aus
internationaler Forschungsliteratur zeigt sich, dass arbeitsmarktliche Massnahmen dann erfolgreich
sind, wenn sie auf die spezifischen Sprachbediirfnisse eingehen, individuell zugeschnitten sind, Bildung
beinhalten und mit den Arbeitgebenden abgestimmt sind.!

Um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S durch die RAV effektiv zu fordern, reicht eine
Meldepflicht stellenloser Schutzbediirftiger durch die kantonalen Sozialhilfebehdrden bei der 6AV
allein nicht aus. Es braucht aus Sicht der ZiAB genligend geschultes und sensibilisiertes Personal,
welches die Schutzbeddrftigen entsprechend unterstiitzen und deren Arbeitsmarktfahigkeit férdern
kann.!? Dazu brauchte es aber gezielte Massnahmen, um dem Fachkrdftemangel entgegenzuwirken
und das bestehende Personal des RAV zu schulen und zu sensibilisieren. Dies hatte personelle
Auswirkungen fir die RAV; auch wenn die Zahl an Personen mit Schutzstatus S, die infolge der
Einfihrung einer Meldepflicht neu bei der 6AV gemeldet werden, gemdass EJPD nicht eingeschatzt
werden kann.®

8 Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Flichtlingen?», abrufbar unter https://www.avenir-
suisse.ch/wie-gelingt-die-integration-von-fluechtlingen/.

9SEM (2024): «Fachbericht Programm S (2024)».

10 Denise Efionayi-M&der, Didier Ruedin, Sacha Mandelbaum, Jana Bobokova, Gianni D’Amato (2025): « Berufsintegration
geflichteter Frauen aus der Ukraine». Grundlagen fir die Wirtschaftspolitik Nr. 56. Staatssekretariat fir Wirtschaft
SECO, Bern, Schweiz, S.50.

11 Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Flichtlingen?».

2ygl. Bsp. Kanton Aargau, Arbeitsmarktprogramm AMIplus im Rahmen der I1Z.

B Erljuternder Bericht, S.21.
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3.2. Koordination zwischen allen involvierten Stellen entscheidend

Zur effektiven Férderung der Erwerbstatigen ist eine Zusammenarbeit aller involvierter Stellen (v.a.
Behorden wie Sozialdienste, fallfiihrende Stellen, Regelstruktur wie RAV, mandatierte Anbieter von
Integrationsmassnahmen und Arbeitgebende) unumganglich. Mit einer Meldung allein ist es nicht
getan. Es braucht dazu eine gemeinsame Zielsetzung der Sozialdienste und der RAV sowie eine
gegenseitige Sicherstellung des Informationsflusses. Eine aktive Koordination bedingt einen
regelmassigen Austausch zwischen den involvierten Stellen. Fachpersonen aus Arbeitgeberschaft und
OAV sehen grosses Potenzial fir Verbesserungen in der Information, Finanzierung und Koordination
auf operativer Ebene.’* Wenn dies gelingt, kann aus Sicht der ZiAB die Erwerbstitigkeit zielfiihrend
gefordert werden. Eine Studie des Schweizerischen Forums fiir Migrationsstudien (SFM) zur
Erwerbsintegration von gefliichteten Frauen aus der Ukraine bestédtigt: «Eine konsequente und
systematische Koordination zwischen Asylsozialhilfe, spezifischer Integrationsférderung und
Regelstrukturen (6AV) ist entscheidend.»?®

4. Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein-
und Wiedereingliederung (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA)

Sozialdienste sollen kiinftig Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen, verpflichten kénnen,
an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilzunehmen. Darunter
fallen unter anderem Jobcoaching, Weiterbildungskurse oder Praktika. Sozialhilfebeziehende
Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene kdnnen bereits zur «Teilnahme an Integrations- und
Beschéaftigungsprogrammen»'® verpflichtet werden. Mit der Ausweitung der Teilnahmepflicht auf
Schutzbediirftige soll auch die Formulierung in der VIntA angepasst werden. Neu soll fur alle
Zielgruppen gelten, dass eine Verpflichtung zur «Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung»'” moglich ist. Die Teilnahmeverpflichtung wird auf das
priméare Ziel der beruflichen Integration ausgerichtet. Als Begriindung dieser Anderung wird angefiihrt,
dass mit der neuen Formulierung nicht mehr nur die spezifischen Massnahmen der kantonalen
Integrationsprogramme gemeint sind, sondern neu auch entsprechende Massnahmen von anderen
Behoérden wie den RAV oder den kantonalen Sozialdiensten.'®

Die ZiAB steht dem Ansatz grundsatzlich kritisch gegenliber, Erwerbstatigkeit Uber
Teilnahmeverpflichtungen férdern zu wollen. Die Wirksamkeit von Negativanreizen und
Sanktionsandrohungen wird unter Fachpersonen bezweifelt.’® Andere Massnahmen wie etwa eine
gemeinsame Ziel- und Handlungsplanung von Behdrden und Betroffenen erweisen sich als

1 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», S. 49.
B Ebd. S. 52.

16 Art. 10 Abs. 1 VIntA.

7 Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA.

18 Erlduternder Bericht, S. 20.

9 AvenirSocial (2014): «Sanktionen in der Sozialhilfe — Die Position von AvenirSocial» abrufbar unter
DocHdI20nPPMOltmpTarget.
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wirkungsvoller, wie die Forschung zeigt.?® Die Sozialdienste sollten daher das Instrument der
Teilnahmeverpflichtung aus Sicht der ZiAB zurlickhaltend einsetzen.

4.1. Individuelle Lebensumstidnde beriicksichtigen

Eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Massnahme zur beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung
verfehlt ihr Ziel und ihre Wirkung, wenn vorgangig die Arbeitsmarktfahigkeit der betreffenden Person
nicht abgeklart wird. Dazu gehort eine Potenzialabklarung, die auch die individuellen Lebensumstande
entsprechend bericksichtigt. Gemaéss Asylstatistik des SEM liegt der Frauenanteil bei den
Schutzbedurftigen aus der Ukraine bei rund 62 Prozent (Stand 2024).% Frauen im erwerbsfahigen Alter
sind Ubervertreten in den entsprechenden Altersgruppen. Der Anteil an Kinder bis zum Alter von 14
Jahren betragt rund 22 Prozent aller Schutzbedirftigen. Knapp ein Finftel von ihnen ist der
Altersgruppe 0-4 Jahren zuzuordnen.?? Ein entsprechender Anteil an Schutzbedirftigen ist somit auf
Kinderbetreuung angewiesen. In Studien werden fehlende oder aber teure Kinderbetreuungs-
moglichkeiten oft als Hindernis fir die Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Frauen genannt. Fir
Mutter mit Kindern im schulpflichtigen Alter wird die Schwierigkeit, Familie und Erwerbstatigkeit zu
vereinen, durch die haufig erfolgte Doppelbeschulung in der Schweiz und in der Ukraine noch
verstarkt. Fur viele ukrainische Eltern hat der online stattfindende Schulunterricht der Ukraine einen
hohen Stellenwert, da sie so verhindern méchten, dass ihre Kinder bei einer allfalligen Riickkehr den
Anschluss in der Ukraine verlieren.?® Solche Lebensumstinde gilt es zu beriicksichtigen, bevor eine
allfallige Teilnahmeverpflichtung durch die Sozialdienste erfolgt. Andernfalls stellt sich diese nicht nur
als wirkungslos heraus, sondern hat fiir die Betroffenen negative Folgen wie Sozialhilfekirzungen,
wenn sie der Verpflichtung gar nicht nachkommen kénnen.

4.2. Unsichere Bleibeperspektive

Auch die Tatsache, dass der Schutzstatus S ein riickkehrorientierter Status ist, gilt es zu
bericksichtigen, wenn es darum geht, Schutzbedrftige zur Teilnahme an einer Massnahme zu
verpflichten. Der Umstand, dass der Status auf jeweils ein Jahr befristet ist und der Bundesrat jahrlich
Uber eine Verlangerung entscheidet, stellt fir Arbeitgebende und Arbeitnehmende eine hohe Hirde
dar. 2022 sprachen sich 57 Prozent der befragten Unternehmen fiir eine Verldngerung des
Aufenthaltsrechts fiir die Dauer der Anstellung aus.?* Am 20. September 2024 hat der Bundesrat zwar
entschieden, dass erwerbstatige Personen mit Schutzstatus S ab dem Zeitpunkt der Aufhebung des
Schutzstatus eine Ausreisefrist von zwo6lf Monaten gewahrt werden soll und dadurch eine minimale
Planungssicherheit geschaffen.® Eine lingerfristige Bleibeperspektive fiir die Betroffenen fehlt aber

20 U.a. Michel, Claudia et al. (2018): «Die Einflussfaktoren eines Sozialdienstes fiir nachhaltige Integration», abrufbar
unter knoten&maschen BFH-Blog zur Sozialen Sicherheit.

21 SEM (2025): «Asylstatistik 2024 ».

2 Ebd.

2 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration geflichteter Frauen aus der Ukraine», S. 48.

2 Sotomo Unternehmensbefragung (2022): «Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S».

% Medienmitteilung des Bundesrates (2024): «Schutzstatus S bewadhrt sich gemédss Evaluationsgruppe».
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nach wie vor. So zeigt sich, dass die grundsatzlich hohe Arbeitsmotivation unter Schutzsuchenden aus

der Ukraine durch diese unsichere Bleibeperspektive betrichtlich gedampft wird.?® Mit dem

Instrument der Teilnahmeverpflichtung und dem damit verbundenen Druck lasst sich dieser Umstand

nicht beheben. Vielmehr brauchte es fiir die Betroffenen eine langerfristige Bleibeperspektive, umihre

Erwerbstatigkeit tatsachlich zu fordern und die Erwerbsquote von Schutzbedirftigen mit Status S zu

steigern.

5.

Schlussfolgerungen und Forderungen

Die ZiAB begrisst grundsétzlich, dass die Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S
mit den vorgesehenen Anpassungen erleichtert und weiter geférdert werden soll. Gleichzeitig
bewertet sie einzelne Aspekte der Vorlage als zu restriktiv, um die anvisierte Wirkung tatsachlich
zu erzielen.

Meldepflicht erleichtert Arbeitseinstieg. Die ZiAB unterstiitzt, dass eine Erwerbstatigkeit
kinftig den Behorden nur noch gemeldet und nicht mehr von diesen bewilligt werden muss. Das
entspricht der Regelung, die fur anerkannte Flichtlinge und vorldaufig Aufgenommene bereits
seit mehreren Jahren gilt. Damit wird eine unnotige administrative Hiirde abgebaut und die
Einstellung von Personen mit Schutzstatus S erleichtert.

Anspruch auf Kantonswechsel begriissenswert, Bedingungen aber zu restriktiv. Die ZiAB
begrisst, dass Erwerbstatige mit Schutzstatus S kinftig Anspruch auf Kantonswechsel haben
sollen. Die Bedingungen sind jedoch nach wie vor zu restriktiv. So wird ein Kantonswechsel nur
bewilligt, wenn die Betroffenen keine Sozialhilfe beziehen und bereits seit mindestens 12
Monaten einen Job haben oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder
der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist. Das kann indes eine Neuanstellung und den Start in die
wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin massgeblich behindern.

Verpflichtungen allein reichen nicht aus. Kiinftig sind Sozialdienste verpflichtet, stellenlose
Personen mit Schutzstatus S der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung zu melden. Eine solche
Meldepflicht allein reicht aber nicht aus, um die Erwerbstatigkeit zu fordern. Es braucht
gentgend ausgebildetes Personal bei den Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV), um eine
angemessene Unterstiitzung der Betroffenen zu gewahrleisten und die Erwerbstatigkeit
zielfihrend zu foérdern. Zusatzlich kénnen Sozialdienste Personen mit Schutzstatus S
verpflichten, an Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilzunehmen. Da
gilt es, die individuellen Lebensumstande der Betroffenen wie etwa Kinderbetreuungspflichten
starker zu bericksichtigen.

26 UNHCR (2023): «Lives on hold: Intentions and perspectives of refugees and IDPs from Ukraine ».
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Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Stellungnahme zu berlcksichtigen
und die Gesetzesanderungen dementsprechend anzupassen.

Mit freundlichen Grissen,

Magdalena Waeber Denise Graf
Geschéftsleitung ZiAB Mitglied der ZiAB-Steuergruppe

Die ZiAB steht schweizweit mit Freiwilligengruppen in und um Bundesasylzentren in regelmdssigem Kontakt
und setzt sich seit der Griindung im Jahr 2015 fiir eine konstruktive und vertrauensbildende Zusammenarbeit
zwischen Behorden, Betreiberorganisationen, Zivilgesellschaft und Asylsuchenden sowie fiir eine grund- und

menschenrechtskonforme Unterbringung ein.
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Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S und Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehoérige: Anderung des Auslinder- und
Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der
Verordnung uber die die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern

Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen
Arbeiterhilfswerks (SAH)

Bern, 28. Mai 2025



1. Einleitung

Das Schweizerische Arbeiterhilfswerk (SAH) begrisst die Moglichkeit, zur geplanten
Gesetzes- und Verordnungsanpassung Stellung zu nehmen. Als Organisation mit
langjahriger Erfahrung in der beruflichen und sozialen Integration von gefllichteten
und vorlaufig aufgenommenen Personen bringen wir eine praxisnahe Perspektive
ein. Die vorgesehene Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S ist ein wichtiger Schritt, um die Potenziale dieser Menschen besser zu nutzen und
ihre Teilhnabe am gesellschaftlichen Leben zu starken.

Gleichzeitig mochten wir darauf hinweisen, dass gesetzliche Grundlagen nur dann
Wirkung entfalten kénnen, wenn sie realitdtsnah ausgestaltet und praxistauglich um-
gesetzt werden. Integration gelingt, wenn Chancen erdéffnet, Hindernisse abgebaut
und Menschen in ihrer Eigenverantwortung unterstutzt werden — nicht allein durch
Pflichten und Erwartungen.

2. Das Wichtigste in Kiirze

e Administrative Hiirden abbauen: Die Umstellung von einer Bewilligungs- zu
einer Meldepflicht fir Erwerbstatigkeit wird begrisst. Sie erleichtert den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt.

o Kantonswechsel ermoglichen: Die Einfihrung eines Anspruchs ist positiv,
die restriktiven Voraussetzungen hingegen hemmen die Arbeitsmobilitat.

e Meldung an die 6ffentliche Arbeitsvermittlung (RAV): Nur mit ausreichen-
den personellen Ressourcen und entsprechender Sensibilisierung ist eine
wirkungsvolle Unterstutzung maoglich.

e Teilnahmepflicht an Massnahmen: Diese sollte mit Augenmass und unter
Berucksichtigung individueller Lebensumstande umgesetzt werden.

3. Meldepflicht statt Bewilligung — ein sinnvoller Schritt

Die vorgesehene Anderung, wonach eine Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutz-
status S kunftig den Behdrden lediglich gemeldet werden muss, begrisst das SAH
ausdrucklich. Damit wird eine bislang bestehende Hirde fiir Arbeitgebende wie auch
far geflichtete Personen abgebaut. Die Erfahrung zeigt: Lange Wartezeiten bei der
Bewilligungspraxis fuhren zu Unsicherheit, Verzégerungen und letztlich zu entgan-
genen Arbeitschancen. Die Angleichung an die Regelung fur anerkannte Flichtlinge
und vorlaufig Aufgenommene ist sachlich und integrationspolitisch sinnvoll.



4. Kantonswechsel: Gut gemeint — in der Umsetzung zu restriktiv

Grundsatzlich ist es zu begriussen, dass erwerbstatige Personen mit Schutzstatus S
kinftig die Moglichkeit erhalten sollen, in einen anderen Kanton zu wechseln. Dies
entspricht dem Prinzip der Gleichbehandlung mit anderen Gruppen von Gefllichte-
ten. Gleichzeitig geben die vorgesehenen Bedingungen — insbesondere die Sozial-
hilfeunabhangigkeit der gesamten Familie und eine mindestens zwoélfmonatige Er-
werbstatigkeit — Anlass zur Sorge.

In der Praxis sind viele Geflichtete trotz Arbeitsaufnahme weiterhin auf erganzende
Sozialhilfe angewiesen. Auch Teilzeitanstellungen und befristete Arbeitsverhaltnisse
sind haufig — insbesondere bei betreuungspflichtigen Elternteilen. Die strikten Vo-
raussetzungen kdnnten so genau jene Personen vom Kantonswechsel ausschlies-
sen, die sich um 6konomische Selbstandigkeit bemihen. Aus unserer Sicht sollte
der Zugang zum Kantonswechsel auch dann maéglich sein, wenn (Teil-)Sozialhilfe
bezogen wird, sofern die Arbeitsaufnahme als Schritt in Richtung Integration zu wer-
ten ist.

Auch die Einschrankung des Kantonswechsels auf Falle mit Arbeitswegen von Uber
90 Minuten pro Strecke ist aus unserer Sicht zu hoch angesetzt. Ein taglicher Ar-
beitsweg von drei Stunden ist flr viele unzumutbar — insbesondere fur Eltern. Eine
realitdtsnahe Schwelle von maximal 60 Minuten ware aus Sicht des SAH angemes-
sener und integrationsfordernder.

5. Meldung an die RAV — nur wirksam mit entsprechenden Ressour-
cen

Die geplante Verpflichtung der Sozialdienste, stellenlose Schutzbedurftige bei der
offentlichen Arbeitsvermittlung (RAV) zu melden, ist grundséatzlich zu begrissen. Sie
kann einen Beitrag dazu leisten, den Zugang zu reguldren Massnahmen der Arbeits-
marktintegration verbessern.

Die Erfahrung aus unseren Programmen zeigt jedoch, dass eine Meldung allein
keine Wirkung entfaltet, wenn nicht auch die nétigen personellen und fachlichen
Ressourcen bei den RAV vorhanden sind. Schutzbedurftige benétigen haufig ge-
zielte Beratung, sprachliche Unterstlitzung, eine realistische Einschatzung ihrer Ar-
beitsmarktfahigkeit sowie klare Erwartungen.

Zudem braucht es eine gute Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten, RAV, Integ-
rationsanbietern und Arbeitgebenden. Ohne eine solche koordinierte und systemati-
sche Zusammenarbeit besteht die Gefahr, dass Massnahmen ins Leere laufen oder
falsche Erwartungen geweckt werden. Eine rein administrative Weiterleitung an die
RAV ist nicht ausreichend — vielmehr bedarf es eines gemeinsamen Verstandnisses
Uber Rollen, Ziele und Zustandigkeiten.



6. Teilnahmepflicht an Integrationsmassnahmen — Differenzierung er-
forderlich

Dass Personen mit Schutzstatus S zur Teilnahme an Massnahmen der beruflichen
Eingliederung verpflichtet werden kdnnen, ist systematisch nachvollziehbar. Aller-
dings darf eine solche Verpflichtung nicht pauschal erfolgen. Vielmehr ist es notwen-
dig, vorgangig abzuklaren, ob eine solche Massnahme im konkreten Fall zielfihrend
ist.

Gerade bei betreuungspflichtigen Elternteilen — insbesondere Muttern — muss ge-
pruft werden, ob geeignete Kinderbetreuung verfligbar ist. Auch die Tatsache, dass
viele Kinder von Schutzsuchenden weiterhin am ukrainischen Online-Unterricht teil-
nehmen, ist bei der Planung von Integrationsschritten zu bertcksichtigen. Fehlende
Betreuungsangebote oder Doppelbelastungen kénnen dazu fiuhren, dass Verpflich-
tungen gar nicht eingehalten werden kdnnen — mit negativen Konsequenzen wie
Sanktionen, die letztlich kontraproduktiv wirken.

Hinzu kommt die nach wie vor unsichere Bleibeperspektive flir Personen mit Schutz-
status S. Die jahrlich erneuerte Aufenthaltsregelung schafft wenig Planungssicher-
heit — weder fur Arbeitgebende noch fur die Betroffenen selbst. Die Bereitschaft,
sich auf langerfristige Integrationsprozesse einzulassen, hangt jedoch wesentlich
davon ab, ob eine realistische Zukunftsperspektive in der Schweiz besteht.

7. Abschliessende Bemerkung

Das SAH unterstutzt die grundsatzliche Stossrichtung der Vorlage — insbesondere
die Vereinfachung der Erwerbsintegration. Entscheidend wird jedoch sein, wie die
Regelungen ausgestaltet und in der Praxis umgesetzt werden. Ein integrations-
freundlicher Rahmen braucht Flexibilitat, Koordination, professionelle Unterstitzung
und ein realistisches Bild der Lebensrealitaten geflichteter Menschen. Nur so ge-
lingt nachhaltige Integration — im Interesse aller.

8. Dank

Far die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

: C ALl

Samuel Bendahan Caroline Morel
Prasident Leiterin Nationales Sekretariat
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1 Einleitung

Die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und aussert sich im Folgenden zu den fur sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem
Punkt keine Stellung bezogen wird, ist dies nicht als Zustimmung zu werten.

Die Vorlage zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterung fur in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige betrifft das Aus-
lander- und Integrationsgesetz (AlIG), das Asylgesetz (AsylG), die Verordnung Uber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) sowie die Verordnung Uber die Integration von
Auslanderinnen und Auslandern (VIntA). Die vorgeschlagenen Anderungen zur Erleichte-
rung der Erwerbsintegration von Personen mit Schutzstatus S auf Gesetzes- und Verord-
nungsebene entsprechen weitgehend den geltenden Regelungen fir vorlaufig Aufgenom-
mene und anerkannte Fllichtlinge.

Die SFH nimmt die Anpassung zur Zulassungserleichterung fir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehérige sowie die Verlangerbarkeit der kantonalen Integrationsprogramme zur
Kenntnis und konzentriert sich in der Vernehmlassungsantwort auf die Anpassungen zur
Foérderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus S.

2 Das Wichtigste in Kurze

Die SFH begrusst grundséatzlich, dass die Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutz-
status S mit den vorgesehenen Anpassungen erleichtert und weiter geférdert werden soll.
Gleichzeitig bewertet sie einzelne Aspekte der Vorlage als zu restriktiv, um die anvisierte
Wirkung tatsachlich zu erzielen.

+ Meldepflicht erleichtert Arbeitseinstieg. Die SFH unterstutzt, dass eine Erwerbstatig-
keit kiinftig den Behdrden nur noch gemeldet und nicht mehr von diesen bewilligt werden
muss. Das entspricht der Regelung, die fir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufge-
nommene bereits seit mehreren Jahren gilt. Damit wird eine unndtige administrative
Hirde abgebaut und die Einstellung von Personen mit Schutzstatus S erleichtert.

+ Anspruch auf Kantonswechsel begriissenswert, Bedingungen aber zu restriktiv. Die
SFH begrusst, dass Erwerbstatige mit Schutzstatus S kinftig Anspruch auf Kantons-
wechsel haben sollen. Die Bedingungen sind jedoch nach wie vor zu restriktiv. So wird
ein Kantonswechsel nur bewilligt, wenn die Betroffenen keine Sozialhilfe beziehen und
bereits seit mindestens 12 Monaten einen Job haben oder ein Verbleib im Wohnkanton
aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist. Das kann indes
eine Neuanstellung und den Start in die wirtschaftliche Selbstandigkeit weiterhin mass-
geblich behindern.

+ Verpflichtungen allein reichen nicht aus. Kiinftig sind Sozialdienste verpflichtet, stel-
lenlose Personen mit Schutzstatus S der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung zu melden. Eine
solche Meldepflicht allein reicht aber nicht aus, um die Erwerbstatigkeit zu fordern. Es
braucht genligend ausgebildetes Personal bei den Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen
(RAV), um eine angemessene Unterstltzung der Betroffenen zu gewahrleisten und die
Erwerbstatigkeit zielfihrend zu férdern. Zusatzlich kénnen Sozialdienste Personen mit
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Schutzstatus S verpflichten, an Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliede-
rung teilzunehmen. Da gilt es, die individuellen Lebensumstande der Betroffenen wie
etwa Kinderbetreuungspflichten starker zu bertcksichtigen.

3 Meldepflicht fur eine Erwerbstatigkeit (Art.
53, 64 u. 65 VE-VZAE)

Die Aufnahme und Beendigung einer Erwerbstéatigkeit sowie ein Stellenwechsel von Schutz-
bedurftigen mit Status S sollen kuinftig einer Meldepflicht unterliegen und nicht mehr von
den Behoérden bewilligt werden missen. Dies entspricht der Regelung, wie sie fir aner-
kannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene bereits seit 2019 gilt."

Die aktuell geltende Bewilligungspflicht fir Personen mit Schutzstatus S stellt eine Hirde
fur Arbeitgebende dar. Die teilweise langen Bearbeitungszeiten der Bewilligungen durch die
zustandigen Behorden fihren zu Verzdégerungen bei der Einstellung der Betroffenen. Ein
Stellenantritt ist erst nach Vorliegen der Bewilligung erlaubt. Dies wiederum wirkt sich direkt
auf die Bereitschaft der Arbeitgebenden aus, Personen mit Schutzstatus S einzustellen.
Denn Arbeitgebende mdchten die Betroffenen meist so rasch wie moglich einstellen. Durch
die Umwandlung in eine Meldepflicht kdnnen auch Behérdenprozesse vereinfacht und
dadurch beschleunigt werden, da fur anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommene und
Schutzbeddirftige gleichermassen dieselben gesetzlichen Bestimmungen gelten.

Aus Sicht der SFH wird damit eine unnétige administrative Hirde abgebaut und der Zugang
zur Erwerbstatigkeit fir Personen mit Schutzstatus S effektiv erleichtert. Sie unterstutzt die
Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht auch vor dem Hintergrund der
Gleichbehandlung von Geflichteten.

4 Kantonswechsel fur erwerbstatige
Schutzbedurftige (Art. 75a VE-AsylG)

Erwerbstatige mit Schutzstatus S sollen kinftig wie vorlaufig Aufgenommene Anspruch auf
einen Kantonswechsel haben. Ein solcher wird bewilligt, wenn eine schutzbediirftige Person
in einem anderen Kanton eine unbefristete Erwerbstatigkeit ausiibt oder eine berufliche
Grundbildung absolviert. Allerdings gelten folgende Bedingungen analog zu jenen fir vor-
laufig Aufgenommene, die fur eine Bewilligung des Kantonswechsels zusatzlich erfillt sein
mussen: Die Betroffenen dirfen weder fur sich noch fir ihre Familienangehdrigen Sozial-
hilfe beziehen, und das Arbeitsverhaltnis muss seit mindestens zwolf Monaten bestehen
oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten unzu-
mutbar sein.?

Die SFH begrisst die Schaffung eines Anspruches auf Kantonswechsel fir Erwerbstatige
mit Schutzstatus S im Sinne der Gleichbehandlung von Gefllichteten. Die Bedingungen fir
einen Kantonswechsel hingegen bewertet sie nach wie vor als zu restriktiv, wie sie bereits
bei der Einfiihrung der Anderung bei der vorlaufigen Aufnahme betont hat.3

T Art. 65 VZAE.

2 Art. 75a VE-Asy|G.

3 SFH (2023): Vernehmlassungsantwort «Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum
Auslander- und Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme)».
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4.1 Zu restriktive Bedingungen

Die Voraussetzung der Sozialhilfeunabhangigkeit der ganzen Familie erachtet die SFH als
kontraproduktiv. Viele Geflichtete sind trotz Erwerbstatigkeit zuséatzlich auf Sozialhilfe an-
gewiesen. FUr eine vollstandige Ablésung von der Sozialhilfe braucht es in der Regel meh-
rere Jahre der Qualifizierung und Arbeitserfahrung in der Schweiz. Um die Arbeitsintegration
effektiv zu férdern und eine zuklinftige Ablésung zu beglnstigen, sollte das Staatssekreta-
riat fir Migration (SEM) deshalb einen Kantonswechsel auch bei (Teil-)Sozialhilfeabhangig-
keit bewilligen.*

Auch die Festlegung des zumutbaren Arbeitsweges auf 90 Minuten pro Weg® wirkt aus Sicht
der SFH stark einschrankend, gar kontraproduktiv. Betroffene Personen verbringen dadurch
drei Stunden pro Tag ausschliesslich mit der Hin- und Riickreise zum Arbeitsort. Flr Eltern
schrankt dies das Familienleben empfindlich ein. Betroffene kdnnten sich unter solchen Um-
standen dazu entscheiden, eine Stelle nicht anzunehmen. Gleichzeitig ist es so fiir Perso-
nen mit Kinderbetreuungspflichten nahezu unmadglich, die externe Kinderbetreuung zu orga-
nisieren, da die Strukturen der Kinderbetreuungsangebote nicht genligend Spielraum dazu
bieten.® Lange Arbeitswege fiihren gemass Erfahrungen aus Arbeitsintegrationsprogrammen
mittelfristig eher zu einem Abbruch des Einsatzes oder der Erwerbstatigkeit. Die Austritt-
schwelle fiir eine Ablésung aus der Sozialhilfe wird zudem aufgrund der hohen Transport-
kosten unnoétig erhdoht. Um die Arbeitsintegration effektiv zu erleichtern und zu férdern, ware
es zielflUhrend, bereits bei einem Arbeitsweg von einer Stunde einen Kantonswechsel zu er-
moglichen.”

Der Anspruch auf Kantonswechsel tragt aus Sicht der SFH unter diesen Bedingungen nur
beschrankt zur Férderung der Erwerbstatigkeit bei. Sie kénnen eine Neuanstellung und den
Start in die wirtschaftliche Selbstdndigkeit weiterhin massgeblich behindern. Um die Arbeits-
marktintegration effektiv zu férdern, brauchte es zusatzliche Erleichterungen bei den Vo-
raussetzungen fur den Kantonswechsel. So sollte der zumutbare Arbeitsweg auf maximal
eine Stunde pro Weg gesenkt werden und ein Kantonswechsel trotz (Teil-)Sozialhilfeabhan-
gigkeit der Familie mdglich sein. Dazu brauchte es entsprechende Anpassungen auf Geset-
zes- und Verordnungsebene.

5 Meldepflicht bei der offentlichen
Arbeitsvermittlung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

Kinftig sollen Sozialdienste dazu verpflichtet sein, stellenlose Personen mit Schutzstatus S
der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung (6AV) zu melden. Dies entspricht der geltenden Rege-
lung fir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene. Die SFH begrisst eine en-
gere Zusammenarbeit zwischen den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den
Sozialdiensten, die fur die Ausrichtung der Sozialhilfe und meist auch fiur die

4 SFH (2023): Vernehmlassungsantwort «Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum
Auslénder- und Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorldufigen Aufnahme)».

5 Art. 67a Abs. 2 Bst. a VZAE. Dieser ist neben Art. 44 AsylV 1 entsprechend anzupassen, wie im erlduternden
Bericht auf S.12 erwahnt. Dabei ist nach Ansicht der SFH aus den oben genannten Griinden der zumutbare Ar-
beitsweg auf hochstens 1 Stunde pro Weg festzulegen.

6 Monika Engler, Kathrin Dinner (2022): «Die familienexterne Kinderbetreuung muss flexibler werden».

7 SFH (2023): Vernehmlassungsantwort.
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Integrationsforderung der Betroffenen zustandig sind. Aus Sicht der SFH reicht aber eine
solche Meldepflicht allein nicht aus, um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Status S zu
férdern.

5.1 Geschultes und sensibilisiertes Personal notwendig

Personen mit Schutzstatus S sind mit den gleichen Herausforderungen wie andere Geflich-
tete konfrontiert. Gefllichteten, unabhangig ihres Herkunftslandes, fehlen oft die im Zielland
nachgefragten Qualifikationen, Sprachkenntnisse, sozialen Netzwerke und (finanziellen)
Ressourcen.® Gleichzeitig weisen Gefliichtete einen hohen Informationsbedarf auf, beson-
ders was die Funktionsweise des Schweizer Arbeitsmarktes und die Erwartungen an sie sei-
tens Arbeitgebenden betrifft.

Seit 2022 haben die meisten Kantone fiir die Integrationsférderung von Schutzbeddirftigen
im Rahmen des Programm S eine Form der Zusammenarbeit mit den RAV etabliert. So wur-
den Schutzbedirftige bspw. nach Erreichen eines bestimmten Sprachniveaus an die RAV
verwiesen.® Haufig stuft das RAV Sprachkenntnisse, trotz eines vorhandenen Sprachnach-
weises, als ungenlgend fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt ein. Den hohen Anmeldequo-
ten bei den RAV folgten ebenso viele Abmeldungen. Dies lasst sich teilweise auch mit fal-
schen Erwartungen von Schutzbediirftigen erklaren. So hat sich bspw. unter gut vernetzten
Schutzbeddrftigen die Nachricht verbreitet, das RAV wiirde nur Auflagen und Forderungen
stellen, aber kaum konkrete Unterstiitzung bieten.'® RAV-Mitarbeitende sind hingegen oft
nicht geschult im Umgang mit den spezifischen Herausforderungen von Geflichteten und
stellen hohe Erwartungen an deren Eigenverantwortung. Fehlende Kenntnis der Regelstruk-
turen und der Funktionsweise des Arbeitsmarktes in der Schweiz erschweren es aber den
Gefluchteten, diese Eigenverantwortung entsprechend den an sie gestellten Erwartungen
wahrzunehmen. Aus internationaler Forschungsliteratur zeigt sich, dass arbeitsmarktliche
Massnahmen dann erfolgreich sind, wenn sie auf die spezifischen Sprachbedirfnisse einge-
hen, individuell zugeschnitten sind, Bildung beinhalten und mit den Arbeitgebenden abge-
stimmt sind."

Um die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S durch die RAV effektiv zu férdern,
reicht eine Meldepflicht stellenloser Schutzbedurftiger durch die kantonalen Sozialhilfebe-
hoérden bei der 6AV allein nicht aus. Es braucht aus Sicht der SFH gentgend geschultes und
sensibilisiertes Personal, welches die Schutzbediirftigen entsprechend unterstiitzen und de-
ren Arbeitsmarktfahigkeit fordern kann.'? Dazu brauchte es aber gezielte Massnahmen, um
dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und das bestehende Personal des RAV zu schu-
len und zu sensibilisieren. Dies hatte personelle Auswirkungen fur die RAV; auch wenn die
Zahl an Personen mit Schutzstatus S, die infolge der EinfiUhrung einer Meldepflicht neu bei
der 6AV gemeldet werden, gemass EJPD nicht eingeschatzt werden kann. '3

8 Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Flichtlingen?».

9 SEM (2024): «Fachbericht Programm S (2024)».

10 penise Efionayi-Méader, Didier Ruedin, Sacha Mandelbaum, Jana Bobokova, Gianni D’Amato (2025):
«Berufsintegration geflichteter Frauen aus der Ukraine». Grundlagen fir die Wirtschaftspolitik Nr. 56. Staats-
sekretariat fir Wirtschaft SECO, Bern, Schweiz, S.50.

™ Avenir Suisse (2024): «Wie gelingt die Integration von Fliichtlingen?».

12 Vgl. Bsp. Kanton Aargau, Arbeitsmarktprogramm AMIplus im Rahmen der I1Z.

13 Erlauternder Bericht, S.21.
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5.2 Koordination zwischen allen involvierten Stellen
entscheidend

Zur effektiven Férderung der Erwerbstatigen ist eine Zusammenarbeit aller involvierter Stel-
len (v.a. Behdrden wie Sozialdienste, fallfihrende Stellen, Regelstruktur wie RAV, manda-
tierte Anbieter von Integrationsmassnahmen und Arbeitgebende) unumgéanglich. Mit einer
Meldung allein ist es nicht getan. Es braucht dazu eine gemeinsame Zielsetzung der Sozial-
dienste und der RAV sowie eine gegenseitige Sicherstellung des Informationsflusses. Eine
aktive Koordination bedingt einen regelméassigen Austausch zwischen den involvierten Stel-
len. Fachpersonen aus Arbeitgeberschaft und 6AV sehen grosses Potenzial fiir Verbesse-
rungen in der Information, Finanzierung und Koordination auf operativer Ebene.™ Wenn dies
gelingt, kann aus Sicht der SFH die Erwerbstatigkeit zielfihrend geférdert werden. Eine Stu-
die des Schweizerischen Forums fir Migrationsstudien (SFM) zur Erwerbsintegration von
geflichteten Frauen aus der Ukraine bestatigt: «Eine konsequente und systematische Koor-
dination zwischen Asylsozialhilfe, spezifischer Integrationsférderung und Regelstrukturen
(6AV) ist entscheidend.»®

6 Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem
Ziel der beruflichen Ein- und
Wiedereingliederung (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA)

Sozialdienste sollen kiunftig Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen, ver-
pflichten kdnnen, an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliede-
rung teilzunehmen. Darunter fallen unter anderem Jobcoaching, Weiterbildungskurse oder
Praktika. Sozialhilfebeziehende Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene kdnnen bereits zur
«Teilnahme an Integrations- und Beschéaftigungsprogrammen» 6 verpflichtet werden. Mit der
Ausweitung der Teilnahmepflicht auf Schutzbedurftige soll auch die Formulierung in der
VIntA angepasst werden. Neu soll fir alle Zielgruppen gelten, dass eine Verpflichtung zur
«Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung»'”
moglich ist. Die Teilnahmeverpflichtung wird auf das priméare Ziel der beruflichen Integration
ausgerichtet. Als Begriindung dieser Anderung wird angefiihrt, dass mit der neuen Formulie-
rung nicht mehr nur die spezifischen Massnahmen der kantonalen Integrationsprogramme
gemeint sind, sondern neu auch entsprechende Massnahmen von anderen Behdérden wie
den RAV oder den kantonalen Sozialdiensten.'®

Die SFH steht dem Ansatz grundséatzlich kritisch gegenuber, Erwerbstatigkeit Gber Teilnah-
meverpflichtungen férdern zu wollen. Die Wirksamkeit von Negativanreizen und Sanktions-
androhungen wird unter Fachpersonen bezweifelt.’® Andere Massnahmen wie etwa eine ge-
meinsame Ziel- und Handlungsplanung von Behérden und Betroffenen erweisen sich als

4 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», S. 49.
S Ebd. S. 52.

16 Art. 10 Abs. 1 VIntA.

7 Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA.

'8 Erlauternder Bericht, S. 20.

9 AvenirSocial (2014): «Sanktionen in der Sozialhilfe — Die Position von AvenirSocial».
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wirkungsvoller, wie die Forschung zeigt.?® Die Sozialdienste sollten daher das Instrument
der Teilnahmeverpflichtung aus Sicht der SFH zurickhaltend einsetzen.

6.1 Individuelle Lebensumstande bericksichtigen

Eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Massnahme zur beruflichen Ein- oder Wiederein-
gliederung verfehlt ihr Ziel und ihre Wirkung, wenn vorgangig die Arbeitsmarktfahigkeit der
betreffenden Person nicht abgeklart wird. Dazu gehért eine Potenzialabklarung, die auch
die individuellen Lebensumstande entsprechend berlcksichtigt. Gemass Asylstatistik des
SEM liegt der Frauenanteil bei den Schutzbedirftigen aus der Ukraine bei rund 62 Prozent
(Stand 2024).2' Frauen im erwerbsfahigen Alter sind Gbervertreten in den entsprechenden
Altersgruppen. Der Anteil an Kinder bis zum Alter von 14 Jahren betragt rund 22 Prozent al-
ler Schutzbedirftigen. Knapp ein Finftel von ihnen ist der Altersgruppe 0-4 Jahren zuzuord-
nen.2 Ein entsprechender Anteil an Schutzbedirftigen ist somit auf Kinderbetreuung ange-
wiesen. In Studien werden fehlende oder aber teure Kinderbetreuungsmaglichkeiten oft als
Hindernis fir die Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Frauen genannt. Fir Mutter mit
Kindern im schulpflichtigen Alter wird die Schwierigkeit, Familie und Erwerbstatigkeit zu ver-
einen, durch die haufig erfolgte Doppelbeschulung in der Schweiz und in der Ukraine noch
verstarkt. Fur viele ukrainische Eltern hat der online stattfindende Schulunterricht der Ukra-
ine einen hohen Stellenwert, da sie so verhindern mochten, dass ihre Kinder bei einer allfal-
ligen Rickkehr den Anschluss in der Ukraine verlieren.?® Solche Lebensumstande gilt es zu
berucksichtigen, bevor eine allfallige Teilnahmeverpflichtung durch die Sozialdienste erfolgt.
Andernfalls stellt sich diese nicht nur als wirkungslos heraus, sondern hat fiir die Betroffe-
nen negative Folgen wie Sozialhilfeklirzungen, wenn sie der Verpflichtung gar nicht nach-
kommen kdnnen.

6.2 Unsichere Bleibeperspektive

Auch die Tatsache, dass der Schutzstatus S ein rlickkehrorientierter Status ist, gilt es zu be-
ricksichtigen, wenn es darum geht, Schutzbedirftige zur Teilnahme an einer Massnahme zu
verpflichten. Der Umstand, dass der Status auf jeweils ein Jahr befristet ist und der Bundes-
rat jdhrlich Gber eine Verlangerung entscheidet, stellt fir Arbeitgebende und Arbeitneh-
mende eine hohe Hirde dar. 2022 sprachen sich 57 Prozent der befragten Unternehmen fir
eine Verlangerung des Aufenthaltsrechts fiir die Dauer der Anstellung aus.?* Am 20. Sep-
tember 2024 hat der Bundesrat zwar entschieden, dass erwerbstatige Personen mit Schutz-
status S ab dem Zeitpunkt der Aufhebung des Schutzstatus eine Ausreisefrist von zwolf Mo-
naten gewahrt werden soll und dadurch eine minimale Planungssicherheit geschaffen.?5
Eine langerfristige Bleibeperspektive fur die Betroffenen fehlt aber nach wie vor. So zeigt
sich, dass die grundsatzlich hohe Arbeitsmotivation unter Schutzsuchenden aus der Ukraine
durch diese unsichere Bleibeperspektive betrachtlich gedampft wird.26 Mit dem Instrument
der Teilnahmeverpflichtung und dem damit verbundenen Druck lasst sich dieser Umstand

20 y.a. Claudia Michel et al. (2018): «Die Einflussfaktoren eines Sozialdienstes fiir nachhaltige Integration».
21 SEM (2025): «Asylstatistik 2024 ».

22 Epd.

23 Denise Efionay-Mader et al. (2025): «Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine», S. 48.

24 sotomo Unternehmensbefragung (2022): «Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S».

25 Medienmitteilung des Bundesrates (2024): «Schutzstatus S bewahrt sich gem&ss Evaluationsgruppe».

26 UNHCR (2023): «Lives on hold: Intentions and perspectives of refugees and IDPs from Ukraine».
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nicht beheben. Vielmehr brauchte es fiir die Betroffenen eine langerfristige Bleibeperspek-
tive, um ihre Erwerbstatigkeit tatsachlich zu férdern und die Erwerbsquote von Schutzbe-
durftigen mit Status S zu steigern.

Als fihrende Flichtlingsorganisation der Schweiz und Dachverband der in den Bereichen Flucht und Asyl tati-
gen Hilfswerke und Organisationen steht die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) fur eine Schweiz ein, die
Geflichtete aufnimmt, sie wirksam schiitzt, ihre Grund- und Menschenrechte wahrt, ihre gesellschaftliche Teil-
habe férdert und ihnen mit Respekt und Offenheit begegnet. In dieser Rolle verteidigt und starkt sie die Inte-
ressen und Rechte der Schutzbedirftigen und férdert das Verstandnis fir deren Lebensumstande. Durch ihre

ausgewiesene Expertise pragt die SFH den o6ffentlichen Diskurs und nimmt Einfluss auf die gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen.

Weitere Publikationen der SFH finden Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen. Der regelmassig er-

scheinende Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Veréffentlichungen, Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.
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Neuchatel, 2. Juni 2025

Férderung der Erwerbstétigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige: Anderung
des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung (iber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit sowie der Verordnung liber die Integration von
Auslanderinnen und Ausldndern; Eré6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Das Schweizerische Forum fur Migrations- und Bevolkerungsstudien (SFM) der Universitat
Neuchatel dankt fir die Einladung zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren
zur Foérderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungser-
leichterungen fur in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige. Das SFM vertritt keine
politische Position, sondern dussert sich zu den vorgeschlagenen Anderungen aufgrund wissen-
schaftlicher Kenntnisse aus Forschungen, die sowohl innerhalb als auch ausserhalb des Instituts
durchgefihrt wurden.

Seit mehreren Jahren haben zahlreiche Studien die Situation von gefllichteten Personen und deren
Integration in die Schweizer Gesellschaft wissenschaftlich untersucht. Eine wesentliche Erkenntnis
ist, dass Schutzsuchende nach ihrer Ankunft meist mdglichst bald wieder in ihr Herkunftsland
zurlickkehren wollen, sofern die politischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten es zulassen. In den
meisten Fallen ist eine rasche Rickkehr jedoch nicht méglich (Alrababah u. a. 2023; Ruedin u. a.
2019). Die Grinde daflr liegen meist in den Herkunftslandern und kénnen kaum direkt beeinflusst
werden. Je langer die Geflichteten sich in der Schweiz aufhalten, desto mehr nimmt die
Ruckkehrbereitschaft ab. Dieser Prozess lasst sich aktuell auch bei Schutzbedirftigen aus der
Ukraine beobachten (Ruedin 2025; UNHCR 2024).

Infolge der fortschreitenden Integration im Aufnahmekontext mindert sich die Wahrscheinlichkeit
einer Rickkehr ins Herkunftsland, insbesondere wenn Kinder durch den Eintritt in die Schule Teil
der Schweizer Gesellschaft geworden sind (Gerber, Hungerbuihler und Lithi 2018). Gehen wir davon



aus, dass viele der geflichteten Personen kinderbedingt in der Schweiz bleiben werden, lohnt es
sich umso mehr in ihre Integration zu investieren. Erkenntnisse aus der Wissenschaft belegen, dass
es vorteilhaft ist, wenn diese Férderung proaktiv, rasch und intensiv erfolgt (Hainmueller, Hangartner
und Lawrence 2016; Marbach u.a. 2024). Ferner starkt berufliche und soziale Partizipation
Handlungskompetenzen und Selbststandigkeit der betreffenden Menschen, was sich auch im Fall
einer Rickkehr zum geeigneten Zeitpunkt auszahlt.

Angesichts dieser robusten Erkenntnisse sind alle Schritte begrissenswert, die Hirden fiir eine
Integration abbauen. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen zielen in diese Richtung. Sie
konkretisieren bereits unternommene Schritte, deren Umsetzung bisher auf Stolpersteine stiess
oder durch eine teilweise widerspriichliche Kommunikation beeintrachtigt wurden (Efionayi-Mader
u.a. 2025, S. 35). Begrissenswert erscheint uns auch, dass durch die vorgesehenen
Erleichterungen keine neuen Ungleichheiten zwischen verschiedenen Gruppen von Gefliichteten
entstehen (beispielsweise Schutzbedirftigen mit Status S im Verhaltnis zu vorlaufig
Aufgenommenen). Obwohl Partizipation nicht ausschliesslich Uber die Erwerbstatigkeit erfolgt, ist
ein erleichterter Zugang zum Arbeitsmarkt wichtig und erfolgt im Interesse aller beteiligten Seiten
(Efionayi-Mader u. a. 2025).

AsylG: Obwohl die Voraussetzungen sehr strikt sind, erlaubt es der Anspruch auf einen
Kantonswechsel besser, die Fahigkeiten der Schutzbedirftigen mit den Anforderungen eines
erweiterten Arbeitsmarkts in Einklang zu bringen (Auer 2018; Bansak u.a. 2018). Dies ist
gesamtwirtschaftlich von Vorteil und entspricht der Regelung fir vorlaufig Aufgenommene.
Gleichzeitig wird berlcksichtigt, dass flr Kantone keine zusatzlichen Birden zu erwarten sind
(insbesondere Sozialhilfe), was die Akzeptanz in der Bevolkerung erhoht (Hangartner u. a. 2018;
Kayran 2024; Pecoraro und Ruedin 2016).

AIG/VintA: Integrationsvereinbarungen kénnen Verbindlichkeit bezliglich Rechten und Pflichten von
Gefllchteten unterstreichen, obwohl ihr Effekt auf die (Arbeits-)Integration kaum belegt ist
(Achermann u. Schénenberger 2012). Der Integrationsprozess braucht von allen Beteiligten Zeit und
kann nicht zentral verordnet werden. Auch die kantonale Meldepflicht von stellensuchenden
Schutzbedurftigen bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung (6AV) — die ebenso fur anerkannte
Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene gilt — ist insofern zielfihrend, als sie die Notwendigkeit
einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Asylsozialhilfe und 6AV unterstreicht (Efionayi-Mader
u. a. 2025). Ferner signalisiert die Vorkehrung auch in der Bevdlkerung, dass Bildung und
Berufsintegration womdglich erwartet und geférdert wird.

VZAE: Vertiefte Nachforschungen haben ausserdem ergeben, dass sich ein Anmeldeverfahren
anstelle einer Bewilligungspflicht fir die Zulassung zum Arbeitsmarkt, zumindest in gewissen
Kantonen, als vorteilhaft erweisen durfte (Efionayi-Mader u.a. 2025; S. 42). Ausserdem entspricht
die Anpassung einem viel gedusserten Wunsch der Wirtschaft (siehe auch Motion 23.3968 SPK-N)
und gilt seit 2019 auch fir Personen mit vorlaufiger Aufnahme.

AIG: Eine Zulassung zum Arbeitsmarkt nach einer hoheren Berufsbildung oder einem Postdoktorat
eréffnet Perspektiven, was bei den grossen Unsicherheiten Uber die Zukunft bei gefliichteten
Personen oft fehlt (Efionayi-Mader u. a. 2025; Efionayi-Mader und Ruedin 2014). Hier wird diesen
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wie auch anderen Drittstaatsangehoérigen ermdglicht, die Zukunft besser zu planen. Die vorge-
schlagene Formulierung macht ferner klar, dass Interessen der Schweiz bericksichtigt werden,
womit die Akzeptanz in der Bevdlkerung gesteigert werden kann.

Wir danken Ilhnen im Voraus fur die Kenntnisnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen,

/- O bt D) ~€R'N>vl‘

Didier Ruedin, Gianni D’Amato und Denise Efionayi-Mader fir das Schweizerische Forum fir
Migrations- und Bevolkerungsstudien der Universitat Neuchatel
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Solidarité
sans
frontieres

SCHWANENGASSE 9
3011 BERN

Per Email an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 02.06.2025

Stellungnahme von Solidarité sans frontiéres zur Vernehmlassung 2024/96
zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Als migrationspolitische Fachorganisation bedankt sich Solidarité sans frontieres (im Folgenden: Sosf)
beim Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (im Folgenden EJPD) fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme.

I. Anderung des Asylgesetzes, Erleichterung des Kantonswechsels fiir Personen mit Schutz-

status S bei Erwerbstatigkeit
Die geplante Anderung entspricht der geltenden Regelung des Kantonswechsels fiir vorlaufig aufge-
nommene Personen. Sosf begriisst diese ausdriicklich.

Il. Anderung des AlG: Meldepflicht fiir stellenlose Personen mit Status S

Eine solche Meldepflicht ermoglicht einen besseren Zugang zu Angeboten der 6ffentlichen Arbeits-
vermittlung und stellt Personen mit Schutzstatus S stellenlosen anerkannten Fliichtlingen und vorlau-
fig Aufgenommenen gleich. Sosf begriisst diese Massnahme, nachdem wir stets fiir eine Gleichstel-
lung aller Personen des Asylbereichs einstehen.

lll. Anpassungen der VZAE
Sosf begriisst auch die Umwandlung der Bewilligungspflicht von Arbeitsverhiltnissen fiir Personen
mit Schutzstatus S in eine Meldepflicht.


mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

IV. Anpassung von Art. 10 VintA

Sosf ist im Grundsatz damit einverstanden, dass auch fiir schutzbediirftige Personen eine Teilnahme-
pflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung vorgesehen wer-
den soll. Es stellt sich allerdings die — ebenfalls grundsatzliche - Frage, ob an Art. 10 Abs. 2 VIntA fest-
gehalten werden soll. Aus unserer Sicht verfehlen Kirzungen der (Asyl-) Sozialhilfe in aller Regel das
Ziel einer Verbesserung der Integration.

V. Anpassung von Art. 14 VintA
Die Moglichkeit, die Dauer von Vereinbarungen zwischen Bund und Kantonen fiir Integrationspro-
gramme von zu verlangern, erscheint uns sinnvoll.

VI. Anderung von Art. 21 Abs. 3 AIG: Abschaffung des Inldndervorrangs von gut ausgebilde-
ten Drittstaatsangehoérigen

Wir unterstitzen den Vorschlag, neu Drittstaatsangehoérige mit hoherer Berufsbildung (Tertidrstufe
B) und Postdoktorat bei der Zulassung zur Erwerbstatigkeit in der Schweiz von der Vorrangprifung
auszunehmen, wenn die angestrebte Tatigkeit von hohem wissenschaftlichem und wirtschaftlichem
Interesse ist. Damit wird das grosste Hindernis fiir die Zulassung dieser Personengruppe zum Schwei-
zer Arbeitsmarkt beseitigt.

Solidarité sans frontiéres befiirwortet zusammenfassend alle geplanten Anderungen und empfiehlt
sie zur Annahme.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und griissen Sie freundlich.

Peter Frei, Vorstandsmitglied Simon Noori, Co-Geschaftsleiter
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Herrn Bundesrat Beat Jans
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 2. Juni 2025

Vernehmlassung 2025/1: Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzsta-
tus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsange-
hérige: Anderung des Ausliander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Ver-
ordnung uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit sowie der Verordnung tiber
die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Stellungnahme der Geschéftsstelle SRK

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und aussert sich im Folgenden zu den wichtigsten Punkten der obenstehenden Vorlage.

Die Ausfiihrungen stiitzen sich auf die zentralen Grundsatze der Rotkreuzbewegung. In die-
sem Zusammenhang erinnert das SRK insbesondere an den Grundsatz der Unparteilichkeit
im Sinne der Gleichbehandlung Geflichteter und das Einstehen fur verletzliche und benach-
teiligte Menschen.

Die Position des SRK in Kiirze

Das SRK begriisst die beabsichtigte Forderung der Arbeitsmarktintegration von Perso-
nen mit Schutzstatus S. Optimierungsbedarf besteht in Bezug auf Elemente der Vorlage,
die individuelle Lebensumstande Betroffener zurzeit nur bedingt bericksichtigen:

= Einfiihrung der Meldepflicht: Die Umwandlung der Bewilligungs- zur Meldepflicht ist aus
Sicht des SRK sinnvoll und wirkungsvoll. Der Abbau administrativer Hiirden beim Arbeits-
marktzugang stellt eine wesentliche Erleichterung fiir Personen mit Schutzstatus S dar und
ist Voraussetzung fir die angestrebte Steigerung der Erwerbstatigenquote.

= Kiriterien fiir Kantonswechsel: Das SRK begrisst die Einflihrung eines Anspruchs auf
Kantonswechsel, schlagt aber Anpassungen vor, um die Anforderungen zu senken. Die
vorgeschlagenen Voraussetzungen zu Sozialhilfebezug, Erwerbstatigkeit und Arbeitsweg
sind zu restriktiv und schmalern damit die mdgliche Integrationswirkung, besonders flr
Frauen mit Kindern.

= Meldung stellenloser Personen: Das SRK ist einverstanden mit der Meldung stellenloser
Personen mit Schutzstatus S an die 6ffentliche Arbeitsvermittlung. Die vorgesehene Ver-
pflichtung zur Teilnahme an Arbeitsmarktmassnahmen setzt jedoch eine vorgangige und
umfassende Prifung der individuellen Lebensumstande voraus.
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1. Allgemeine Bemerkungen

Das SRK engagiert sich im Bereich sozialer und beruflicher Integration fir Menschen mit oder
ohne Migrationsgeschichte. Seit der Eskalation des Konflikts in der Ukraine hat es seine An-
gebote ausgeweitet und erganzt fur Menschen mit Status S.

Die Geschéftsstelle SRK (GS SRK) und die SRK-Kantonalverbande (RK-KV) haben seither
vielfaltige Erfahrungen bezuglich der Integration und der Férderung von betroffenen Perso-
nen machen kénnen. Ein wichtiges Beispiel im Bereich beruflicher Integration bildet das vom
SEM finanzierte «Innovationsprojekt Fachkrafte Langzeitpflege». Dieses ermoglicht unter an-
derem Personen aus der Ukraine die berufliche Integration und den Zugang zur Diplomaner-
kennung. Gleichzeitig leistet es einen Beitrag gegen den Fachkraftemangel in der Pflege.
Laut Zwischenbericht des Projekts lagen zwar die Anmeldungen ber den Erwartungen, je-
doch ist die Abbruchquote aus unterschiedlichen Griinden relativ hoch.

Aus dieser Praxissicht begriisst das SRK die Vorlage zur Erleichterung der Arbeitsmarktin-
tegration von Personen mit Schutzstatus S ausdricklich. Erstens, weil sie faktisch zu verbes-
serten Rahmenbedingungen flr die Integration von aus der Ukraine geflichteten Personen
beitragt. Zweitens, weil sie die teilweise Ungleichbehandlung von Gefllichteten reduziert.
Gleichzeitig nimmt das SRK die Praxiserfahrung im Zusammenhang mit Integrationsangebo-
ten zum Anlass, um Optimierungspotenzial der Vorlage aufzuzeigen.

2. Zur Vorlage im Detail
Meldepflicht fiir eine Erwerbstatigkeit (Art. 53, 64 u. 65 VE-VZAE)

Neu soll die Bewilligungspflicht auch fir Personen mit Schutzstatus S zu Gunsten einer Mel-
depflicht bei Aufnahme und Beendigung einer Stelle oder einem Stellenwechsel abgeschafft
werden, gleich wie bei anerkannten Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen (Art. 65
VZAE). Mit dieser vorgeschlagenen Anderung wird ein weiterer Schritt Richtung
Gleichbehandlung von Gefliichteten gemacht, welchen das SRK sehr begriisst. Ebenso
wird damit eine Hirde fur Arbeitgebende abgeschafft, fur welche jeweils lange Bearbeitungs-
zeiten der Bewilligungen durch die zustandigen Behdrden zu einer unndtigen Verzogerung
bei der Einstellung von Betroffenen geflhrt hat. Dies wird sich auch positiv auf die Bereit-
schaft der Arbeitgebenden auswirken, Personen mit Schutzstatus S einzustellen. Durch die
Umwandlung in eine Meldepflicht kbnnen auch Behdrdenprozesse vereinfacht und beschleu-
nigt werden, da fur anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedurftige
dieselben gesetzlichen Bestimmungen gelten.

Kantonswechsel fiir erwerbstéitige Schutzbediirftige (Art. 75a VE-AsylG)

Grundsatzlich begrissenswert ist auch, dass klinftig ein Anspruch auf Kantonswechsel fur
Personen mit Status S eingefuhrt werden soll, so wie es bereits fur vorlaufig Aufgenommene
gilt. Auch hier begrusst das SRK die Anpassung im Sinne der Gleichbehandlung von Gefllich-
teten. Der Anspruch soll fir eine unbefristete Erwerbstatigkeit oder die berufliche Grundbil-
dung ausserhalb des Wohnkantons gelten. Das SRK regt an, den Verteilschllssel fiir Kan-
tonszuweisungen so zu gestalten, dass vorhandene Sprachkenntnisse, das berufliche Profil
sowie bereits bestehende familiare Beziehungen starker berticksichtigt wirden. Damit ware
eine raschere Integration ohne spatere Kantonswechsel mdglich.

Die Ausgestaltung des Anspruchs auf Kantonswechsel wertet das SRK jedoch als zu restrik-
tiv. Die Voraussetzung der Sozialhilfeunabhangigkeit der gesamten Familie wertet das SRK
sogar als kontraproduktiv. Um die Arbeitsintegration effektiv zu férdern und eine kiinftige
Ablésung zu begiinstigen, sollte demnach das Staatssekretariat fur Migration (SEM)
einen Kantonswechsel auch bei Teil-Abhangigkeit von der Sozialhilfe bewilligen. Dies
unter der Berucksichtigung der Tatsache, dass die Ablésung von der Sozialhilfe, besonders
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bei Familien und insbesondere im Fall von Alleinerziehenden, in der Regel zeitintensiv ist und
abhangt vom Aufbau der Qualifizierung und der Arbeitserfahrung in der Schweiz.

Die Festlegung des zumutbaren Arbeitsweges auf 90 Minuten pro Weg ist flir Personen mit
familiaren Verpflichtungen und bei unregelmassigen Arbeitszeiten zu einschrankend. Diese
Regelung wirde eine meist extern zu organisierende Kinderbetreuung von den moéglichen
Betreuungszeiten her faktisch verunmdéglichen. Dabei ist davon auszugehen, dass v.a.
Frauen bei der Aufnahme einer Arbeitstatigkeit zusatzlich benachteiligt waren, da sie immer
noch den Grossteil der Care-Arbeit Gbernehmen. Auch im Falle des «Innovationsprojekts
Langzeitpflege» hat das SRK die Erfahrung gemacht, dass eine fehlende Kinderbetreuung
ein wichtiger Grund flir einen Abbruch an der Teilnahme am Projekt ist. Dieser Umstand ver-
scharft nach Ansicht des SRK die Wahrscheinlichkeit, eher keine Anstellung ausserhalb des
Wohnkantons anzutreten. Auch die vor Kurzem erschienene Studie zur Erwerbsintegration
geflichteter Frauen aus der Ukraine nennt die (fehlende) Kinderbetreuung als wesentlich flr
die Aufnahme einer Arbeit, da, wer kleine oder schulpflichtige Kinder hat, meist auf externe
Betreuung angewiesen ist, um einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen. Diese sei, laut Aussagen
befragter Ukrainerinnen, jedoch schwierig zu organisieren oder zu teuer und die doppelte Be-
lastung, Care-Arbeit und Erwerbsarbeit unter einen Hut zu bringen, zu hoch (siehe auch Arti-
kel zur Studie, publiziert auf der Plattform flir Wirtschaftspolitik).

Hinzu kommt, dass hohe Transportkosten davon abhalten kdnnen, Uberhaupt eine Erwerbs-
tatigkeit ausserhalb des Wohnkantons aufzunehmen. Zu Gunsten einer effektiv erleichter-
ten Arbeitsintegration sdhe es das SRK als zielfiihrender, familiare Verpflichtungen
und unregelmassige Arbeitszeiten zusatzlich als relevante Faktoren zu erganzen oder
subsididar den zumutbaren Arbeitsweg auf hochstens eine Stunde pro Weg anzupas-
sen.

Anderungsvorschlag:

Das SRK schlagt vor, Art. 67a Abs. 2 Bst. a VZAE, sowie Art. 44 AsylV, wie im erlauternden
Bericht S.12 erwahnt, anzupassen. In Art. 67a Abs. 1 ist zudem zu erganzen: familiare Ver-

pflichtungen und unregelmassige Arbeitszeiten sind zu berlicksichtigen. Subsidiar ist der zu-
mutbare Arbeitsweg auf héchstens eine Stunde pro Weg zu beschranken.

Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

Neben den oben genannten Anderungen sind weitere Massnahmen zugunsten einer erhoh-
ten Erwerbstatigkeit flir Personen mit Status S vorgesehen. Neu sollen die Sozialdienste stel-
lenlose Personen mit Status S der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung (6AV) melden. Dies ent-
spricht auch der bereits geltenden Regelung fir vorlaufig Aufgenommene und anerkannte
Fluchtlinge. Das SRK unterstutzt diese Regelung grundsatzlich und somit auch eine engere
Zusammenarbeit zwischen den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den Sozi-
aldiensten, die meist, neben der Ausrichtung der Sozialhilfe, auch flr die Integrationsférde-
rung zustandig sind. In einer ersten Bilanz zum «Innovationsprojekt Langzeitpflege» wird die
Wichtigkeit der verbesserten Koordination und Zusammenarbeit mit sozialen Diensten und
Integrationsfachstellen ebenso angestrebt, um die Zielgruppe noch besser zu erreichen. Die
meisten Kantone haben bereits seit 2022 im Rahmen des Programm S flr die Integrationsfor-
derung von Schutzbedirftigen die Zusammenarbeit mit den RAV etabliert, eine Vereinheitli-
chung dieser Praxis fiir alle Kantone ist wiinschenswert.

Es ist anzufiigen, dass allein eine Meldepflicht bei der 6AV nicht ausreicht, um die Erwerbsta-
tigkeit von Personen mit Schutzstatus S nachhaltig zu férdern. Aus Sicht des SRK braucht es
dazu geniigend geschultes Personal, das die Schutzbediirftigen entsprechend unter-
stiitzen kann und welches fiir die individuelle Realitat derselben sensibilisiert ist.
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Schliesslich ist zu erwahnen, dass auch Koordination und Informationsaustausch zwischen
allen involvierten Stellen, wie den Sozialdiensten, fallfihrenden Stellen, den RAV oder man-
datierten Anbietern von Integrationsmassnahmen, etc., zur effektiven Forderung der Erwerbs-
tatigkeit unumganglich ist. Dazu braucht es eine gemeinsame Zielsetzung der Sozial-
dienste und der RAV, sowie einen gegenseitigen gesicherten Informationsfluss.

Dies bestatigt auch die erwahnte Studie zur Erwerbsintegration gefliichteter Frauen aus der
Ukraine (S. 52). Auch im ersten Zwischenfazit des «Innovationsprojektes Langzeitpflege»
wird die vermehrte Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen angestrebt. Dies z.B. zur
vermehrten direkten Zuweisung von Personen, welche die Voraussetzungen fir die Teil-
nahme erflillen. So kann die engmaschige und individuelle Begleitung zur Forderung der Ar-
beitsmarktintegration nachhaltiger gewahrleistet werden.

Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- und Wiedereinglie-
derung (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA)

Es ist vorgesehen, dass die Sozialdienste neu Personen mit Schutzstatus S verpflichten kdn-
nen, an Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilzunehmen. Das SRK
weist hierbei darauf hin, dass die individuellen Lebensumstande, wie am Beispiel der Kinder-
betreuung weiter oben erwahnt, bertcksichtigt werden sollten.

Fir das SRK ist es wichtig zu betonen, dass verpflichtende Massnahmen allein grundsatzlich
Ziel und Wirkung verfehlen kénnen. Dies v.a., wenn vorgangig die Arbeitsmarktfahigkeit der
betroffenen Personen nicht (genligend) abgeklart wird. Dazu gehért eine Potentialabklarung,
die auch die individuellen Lebensumstande berlcksichtigt. Wenn das Beispiel Schutzbedirf-
tige aus der Ukraine betrachtet wird, so liegt gemass Asylstatistik des SEM der Frauenanteil
bei 62 Prozent (siche Kommentar Asylstatistik 2024, S. 11). Des Weiteren sind diese mehr-
heitlich mit Kindern unter dem erwerbsfahigen Alter eingereist, was den Bedarf an Kinderbe-
treuung zugunsten von Einstiegs- oder Wiedereinstiegsmassnahmen in den Arbeitsmarkt er-
hoht. Weiter kdnnen auch ein fortgeschrittenes Alter, psychische Belastungen oder einge-
schrankte kognitive Fahigkeiten dazu flhren, dass eine verpflichtende Massnahme nicht
durchgeflihrt werden kann, oder sich schadigend auf die betroffene Person auswirken kann.
Diesen Umstanden musste in den Verpflichtungsmassnahmen Rechnung getragen werden.

Aufgrund dieser Uberlegungen regt das SRK an, jeweils die individuellen Lebensumstinde
zu berucksichtigen, bevor eine allfallige Teilnahmeverpflichtung durch die Sozialdienste er-
folgt, da sich diese sonst als wirkungslos herausstellen koénnte.

Wir danken lhnen bestens fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Schweizerisches Rotes Kreuz
Geschéftsstelle

e

Nora Kronig Sarah Kopse
Direktorin Stv. Direktorin und Leiterin Departement Gesund-
heit und Integration
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WIR, DIE
GEBAUDETECHNIKER

Zirich, 2. Juni 2025

suissetec, Postfach, CH-8021 Ziirich Unsere Referenz

Eidg. Justiz und Polizeidepartement EJPD Nicolas Sporri, Rechtsanwalt
Bundeshaus West +41 432447322

CH-3003 Bern nicolas.spoerri@suissetec.ch

Per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und

Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehéren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitar, Spenglerei/Geb&u-
dehiille, Heizung, Klima/Kalte, Liftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie Solarinstallationen an. In
diesen Unternehmungen bestehen rund 50°000 Arbeitsverhaltnisse, wobei die Arbeitnehmenden unse-
rer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind. Wie viele anderen Branchen auch, ist die
Gebaudetechnik vom Fachkraftemangel betroffen. Diese Vorlage hat das Potential, einen Teil zur Linde-
rung dieses Problems beizutragen. Aus diesem Grund machen wir hiermit gerne von der Moglichkeit zur

Stellungnahme Gebrauch.

Ziel der Vorlage

Der Bundesrat plant, die Erwerbstatigkeit von schutzbediirftigen Personen — insbesondere solchem mit
dem Schutzstatus S - zu férdern und die Zulassung zum Arbeitsmarkt fiir in der Schweiz ausgebil-

dete Drittstaatsangehdrige zu erleichtern. Der Entwurf zur Anderung des Auslidnder- und Integrationsge-
setzes sowie weiterer relevanter Gesetze sieht unter anderem die Einflihrung einer Melde-

pflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung vor, einen Anspruch auf Kantonswechsel fir erwerbsta-
tige Schutzbediirftige und die Umwandlung der Bewilligungspflicht fir Personen mit Schutzsta-

tus S in eine Meldepflicht. Zudem wird die Teilnahmepflicht an beruflichen EingliederungsmaRnah-

men auf schutzbedirftige Personen ausgeweitet.

L]
Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec) 2, t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Ziirich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch LI/ S U l S S e e C



WIR, DIE
GEBAUDETECHNIKER

Ein Rickweisungsbeschluss des Parlaments vom 19. Dezember 2023 fordert die Umsetzung von Erleich-
terungen fir Drittstaatsangehorige mit Schweizer Hochschulabschliissen, um deren Zugang zum Arbeits-
markt zu verbessern. Der Bundesrat schlagt Zulassungserleichterungen fiir Personen vor, die eine ho-
here Berufsbildung (Tertiarstufe B) oder ein Postdoktorat in der Schweiz erworben haben. AuRer-

dem sollen kantonale Integrationsprogramme zeitlich verlangerbar werden.
Stellungnahme suissetec

Flr suissetec ist es sehr wichtig, dass genligend qualifizierte Fachkrafte vorhanden sind, da auch die Ge-
baudetechnikbranche stark vom Fachkraftemangel betroffen ist. suissetec unterstiitzt daher die Forde-
rung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und auch die Zulassungserleichterung fiir in
der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige. Insbesondere die Ausdehnung auf die Abschliisse der
Tertidrstufe B ist positiv zu bewerten, da es auch in der Gebaudetechnik Abschliisse an den hoheren
Fachschulen gibt, die von dieser neuen Regelung betroffen waren. Obschon der Einfluss dieser vorge-
schlagenen Massnahmen in absoluten Zahlen fiir unsere Branchen minimal sein wird, so sehen wir keine

gewichtigen Nachteile. suissetec unterstiitzt die Vorlage daher.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Christoph Schaer Nicolas Sporri

Direktor Mitarbeiter Recht und Politik

L]
Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec) 2, t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Ziirich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch LI/ S U l S S e e C



Ne lichons rien - ¢a vaut la peine!
Dranbleiben - es lotnt sich!

Association suisse pour les droits des femmes adff

Schweizerischer Verband fiir Frauenrechte S

Herr Beat Jans

Bundesrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3000 Bern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Neuchatel, 1. Juni 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung:
Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne aussert sich unser Verband zur Vernehmlassungsvorlage wie folgt:

Kurz zusammengefasst schlagt der Entwurf vor, die geltenden gesetzlichen Bestimmungen zu dndern, um
einerseits den Zugang zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit fiir Personen mit einer S-Bewilligung zu
vereinfachen und andererseits Personen mit einem auslandischen Diplom einer schweizerischen Hochschule
oder einem in der Schweiz abgeschlossenen Postdoktorat einen leichteren Zugang zum Arbeitsmarkt in der
Schweiz zu erméglichen, indem ihnen dazu eine Frist von sechs Monaten fiir die Stellensuche eingerdumt
wird.

Ohne dass wir Uber Zahlen oder Statistiken verfligen, geht unser Verband jedoch davon aus, dass diese
Massnahmen vor allem den ausldandischen Frauen in der Schweiz zugutekommen werden. Selbst wenn dies
nicht der Fall ware, d. h., wenn Giberwiegend Manner von diesen Massnahmen profitieren wiirden,
beflirworten wir sie.

Wir mochten jedoch betonen, dass diese neuen Bestimmungen bei ihrer Umsetzung den Grundsatz der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beachten missen und nicht den Mannern den Vorrang geben
diirfen. Gerade wenn Migrantinnen in der Schweiz nicht die Méglichkeit haben, ihr Uberleben und oft auch
das ihrer Kinder zu sichern, befinden sie sich in einer dusserst prekaren Situation.

Zusatzlich und im Bewusstsein, dass diese Frage nicht direkt den Bereich dieser Vernehmlassung betrifft,
mochten wir unser Bedauern dariber ausdriicken, dass der S-Status nur fir ukrainische Staatsangehorige
gilt. Denn alle anderen Asylsuchenden kénnen von diesen Massnahmen, welche ihre Situation verbessern
wirde, nicht profitieren.

SVF-ADF Schweizerischer Verband flr Frauenrechte
Postfach 4001 Basel
Tel. +41 76 318 33 28 / Mail: adf svf secret@bluewin.ch
IBAN CH54 0900 0000 8000 6885 1
www.feminism.ch
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Insbesondere fiir Frauen, welche haufig in prekaren Situationen sind, wiinschen wir eine solche
Verbesserung.

Abschliessend bestatigt SVF-ADF seine Zustimmung zu dieser Vernehmlassung.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

‘9 m '

Christiane Schaffer Josiane Greub
Comité ADF-SVF Présidente ADF-SVF

SVF-ADF Schweizerischer Verband flr Frauenrechte
Postfach 4001 Basel
Tel. +41 76 318 33 28 / Mail: adf svf secret@bluewin.ch
IBAN CH54 0900 0000 8000 6885 1
www.feminism.ch
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Herr Bundesrat
Beat Jans
Vorsteher des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

swissuniversities

Vorstand

Luciana Vaccaro

Prasidentin

T +41 31 335 07 40
vaccaro@swissuniversities.ch

swissuniversities
Effingerstrasse 15, Postfach
3000 Bern 1
www.swissuniversities.ch

Bern, 28. April 2025

Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaats-
angehorige (Umsetzung Geschaft 22.067)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

swissuniversities dankt lhnen fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zur Umsetzung der Zulassungserleichterung fiir in der Schweiz ausgebildete Dritt-
staatsangehorige Stellung nehmen zu kénnen. In den Augen von swissuniversities ist der
Umsetzungsvorschlag zu begriissen und vorbehaltlos zu unterstiitzen.

Der Vorschlag beinhaltet die Erganzung der bestehenden Zulassungserleichterungen fir
Drittstaatsangehoérige mit einem Schweizer Hochschulabschluss (Tertiarstufe A) durch wei-
tere Erleichterungen fir Absolvent:innen von Héheren Fachschulen (Tertiarstufe B) und
Postdoktorand:innen. Gerade die Massnahmen fir Postdoktorand:innen sind im Sinne von
swissuniversities und ihrer Mitglieder. Sie ermdglichen hochqualifizierten Personen, mehr
Flexibilitat bei der Anstellung in der Schweiz zu erlangen, sofern sie eine angemessene
Zeitdauer als Postdoktorand:in in der Schweiz verbracht haben. Die geplanten Massnahmen
leisten somit einen Beitrag zur Bekampfung des Fachkraftemangels und helfen mit, hier
ausgebildete Personen im Land zu behalten.

Im Weiteren iberzeugt der Umsetzungsvorschlag in Hinblick auf die Harmonisierung des
Gesetzesartikels, da die Tertidrstufe nun in ihrer Gesamtheit abgebildet ist.

Gerne stehen fir weitere Informationen und kommenden Austausch zur Verfligung.
Freundliche Grisse

heeacs

Dr. Luciana Vaccaro
Prasidentin swissuniversities
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Position du HCR sur les mesures pour encourager les
bénéficiaires du statut de protection S a exercer une
activité lucrative et faciliter ’'admission des ressortissants
d’Etats tiers formés en Suisse

1 Introduction

Le HCR, I'Agence des Nations Unies pour les Réfugiés, est reconnaissant de 'opportunité, sur la base
de son mandat international’, de s'exprimer dans le cadre de la consultation ouverte le 26 février 2025
sur les modifications de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration (LEI), de la loi sur I'asile (LAsi),
de I'ordonnance relative a 'admission, au séjour et a I'exercice d’une activité lucrative (OASA) et de
'ordonnance sur l'intégration des étrangers (OIE)2. Ces modifications visent notamment a encourager
les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et a faciliter 'admission des
ressortissant-e-s d’Etats tiers formé-e-s en Suisse.

L'intégration professionnelle des personnes réfugiées permet non seulement a la société d'accueil de
bénéficier de leur potentiel et de leurs compétences.? Elle permet aussi aux réfugié-e-s de construire
leur vie indépendamment de l'aide sociale et de développer un sentiment d'appartenance a la
communauté du pays d'accueil. C’est pourquoi les Etats se sont également engagés, dans la
Convention de Genéve relative au statut des réfugiés (Convention de 1951), a accorder aux personnes
réfugiées qui séjournent Iégalement sur leur territoire 'accés au marché du travail.

Le HCR accueille favorablement I'objectif des modifications proposées visant a aligner la protection
temporaire (statut S) sur I'admission provisoire (statut F) en ce qui concerne les dispositions relatives
a l'intégration professionnelle. En méme temps, le HCR souhaite rappeler que le besoin de protection
des personnes admises provisoirement (statut F) et des personnes au bénéfice d’'une protection
temporaire (statut S) n'est généralement pas différent de celui des personnes réfugiées reconnues. Le
HCR plaide depuis longtemps pour une réforme de I'admission provisoire et de la protection temporaire,
afin d’établir un statut de protection subsidiaire, avec des droits comparables a ceux des personnes
réfugiées reconnues®. Le groupe d’évaluation mandaté par le Conseil fédéral pour examiner la mise en

" Voir en particulier l'article 35 de la Convention relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951 (Convention de Genéve - CGR),
UNTS, vol. 189, p.137, entrée en vigueur pour la Suisse le 21 avril 1955 (RS 0.142.30), disponible sur:
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1951/en/39821. Voir également l'article || du Protocole relatif au statut des
réfugiés de 1967, UNTS, vol. 606, p. 267, disponible sur: https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400; et le
paragraphe 8, alinéa (a) du Statut du HCR, paragraphe 1, Résolution 428 (V) de I'Assemblée générale des Nations Unies,
Annexe, UN Doc. A/1775, 1950, disponible sur: https://www.refworld.org/legal/constinstr/unga/1950/en/72586

2 DFJP, Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative et faciliter 'admission des
ressortissants d’Etats tiers formés en Suisse: modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, de la loi sur I'asile,
de I'ordonnance relative a 'admission, au séjour et a I'exercice d’une activité lucrative et de I'ordonnance sur l'intégration des
étrangers. Ouverture de la procédure de consultation, février 2025, disponible sous:
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2025/1/cons_1/doc_9/fr/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-
proj-2025-1-cons_1-doc_9-fr-pdf-a.pdf

3 Conseil fédéral, Vue d’ensemble de la promotion du potentiel de la main-d’ceuvre en Suisse (mise en ceuvre de I'art. 121a Cst.),
mars 2024, p.50-57, disponible sous: https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86664.pdf

4 Selon le HCR, les formes de protection subsidiaire devraient étre accordées aux personnes nécessitant une protection
internationale, mais ne répondant pas aux criteres de la définition de réfugié au sens de l'article 1 A (2) de la Convention de 1951
ou aux conditions de reconnaissance en tant qu'apatrides énoncées a l'article 1 (1) de la Convention relative au statut des
apatrides. Le HCR considere toutes les personnes ayant besoin d'une protection internationale qui, en cas de retour dans leur
pays d'origine, seraient exposées au risque de graves violations des droits humains contre lesquelles leur pays d'origine ne peut
ou ne veut pas les protéger. Voir aussi: Executive Committee of the High Commissioner's Programme, Standing Committee,
Providing International Protection Including Through Complementary Forms of Protection, EC/55/SC/CRP.16, UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR), juin 2005, disponible sous:
https://www.refworld.org/reference/annualreport/unhcr/2005/en/58155; HCR, UNHCR-Empfehlungen zur Anwendung des
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:L’ - Lme!zeg'ﬁ Position sur les mesures pour encourager les
bénéficiaires du statut de protection S a exercer une activité lucrative

ceuvre du statut de protection S a également recommandé, dans son rapport final®, une révision des
dispositions régissant 'admission provisoire et le statut S. D’ici sa réalisation, il est d’autant plus
important que la mise en ceuvre des modifications Iégislatives proposées dans la pratique n’aboutisse
pas a des différences de traitement.

La facilitation de I'admission des ressortissant-e-s d’Etats tiers formé-e-s en Suisse, pourrait également
s’appliquer aux personnes réfugiées qui se trouvent en Suisse avec un permis de séjour étudiant.
Néanmoins, étant donné que cette proposition ne présente, dans le cas d’espéece, aucun aspect
spécifique au droit des réfugié-e-s, le HCR renonce a commenter cette disposition.

Dans cette prise de position, le HCR commente les changements |égislatifs proposés en lien avec les
mesures encourageant I'exercice d’'une activité lucrative spécifiquement pour les bénéficiaires du statut
de protection S. Il se concentre principalement sur les aspects pertinents relatifs a leur mise en ceuvre,
dans I'éventualité ou les changements législatifs seraient acceptés tels que proposés dans la procédure
de consultation. En particulier, il souhaite souligner I'importance de fournir un soutien adéquat aux
personnes réfugiées, afin de favoriser une intégration durable sur le marché du travail.

2 Exercice d’une activité lucrative pour les bénéficiaires du statut de
protection S

Les réfugié-e-s d’Ukraine ayant obtenu le statut de protection S ont accés au marché du travail sans
période d'attente®. Le taux d'activité des personnes dgées de 18 a 65 ans au 31 mars 2025 était de
31 %. En prenant en considération uniquement le groupe de personnes arrivées entre mars et juin
2022, le taux d’emploi s’élevait de 37.7% fin novembre 20247,

Des obstacles a I'emploi des personnes réfugiées d’Ukraine avaient déja été relevées par des enquétes
menées par le HCR en Suisse?. Ces problématiques continuent de persister comme le reléve le dernier
rapport du Secrétariat d’'Etat a I'économie (SECO) sur lintégration professionnelle des femmes
réfugiées d'Ukraine®. Compte tenu du niveau d'éducation élevé d'un grand nombre de réfugié-e-s

Schutzstatus S fur Fliichtlinge aus der Ukraine, novembre 2022, disponible sous: https://www.unhcr.org/ch/media/20221101-
unhcr-stellungnahme-zu-s-status-pdf; HCR, Stellungnahme zu den Anderungen des Bundesgesetzes (iber die Ausléanderinnen
und Auslander und Uber die Integration (AlIG), Einschrankungen fir Reisen ins Ausland und Anpassungen des Status der
vorlaufigen Aufnahme, novembre 2019, p. 4, disponible sous: https://www.unhcr.org/ch/media/20191122-unhcr-stellungnahme-
zu-aenderungen-aig-pdf

5 Département fédéral de justice et police (DFJP), Groupe d'évaluation du statut S, Rapport sur son nouveau mandat du juin
2024, septembre 2024, p. 34-35, disponible sous: https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89857.pdf; HCR,
Rapport intermédiaire consacré au Status S: des conclusions encourageantes, décembre 2022, disponible sous:
https://www.unhcr.org/ch/fr/actualites/rapport-intermediaire-consacre-au-status-s-des-conclusions-encourageantes

6 Le Conseil fédéral a supprimé le délai d’attente de trois mois pour I'exercice d’une activité lucrative (art. 53, al. 1, OASA révisée).
" En prenant en considération uniquement le groupe des personnes arrivées entre mars et juin 2022, le taux d’emploi s’élevait
de 37.7 % fin novembre 2024. Voir: SEM, Effectif des personnes avec protection provisoire (permis S) avec activité lucrative,
avril 2025, disponible sous: https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/publiservice/statistik/asylstatistik/2025/03/6-24-Effectif-
S-activ-f-2025-03.xIsx.download.xIsx/6-24-Effectif-S-activ-f-2025-03.xIsx; SEM, Fiche d’information: Données relatives a I'emploi
et a l'intégration sur le marché du travail des personnes bénéficiant du statut de protection S, janvier 2025 disponible sous:
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-s/fs-daten-erwerb-status-s.pdf.download.pdf/fs-
daten-erwerb-status-s-f.pdf

8 Le HCR a mené des enquétes et consultations auprés des personnes réfugiées d'Ukraine en 2023 et 2025. Voir aussi: HCR,
Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine in Switzerland, décembre 2023, p.21-22, disponible sous:
https://www.unhcr.org/ch/media/20231213-survey-intentions-and-perspectives-refugees-ukraine-switzerland-pdf; HCR,
Comment les personnes réfugiées venant d'Ukraine voient-elles leur avenir en Suisse?, décembre 2023, disponible sous:
https://www.unhcr.org/ch/fr/actualites/comment-les-personnes-refugiees-venant-dukraine-voient-elles-leur-avenir-en-suisse;
HCR, Participatory =~ Assessments - Un  dialogue d'égal a égal, mai 2023, disponible sous:
https://www.unhcr.org/ch/fr/actualites/participatory-assessments-un-dialogue-degal-egal

9 SECO, Berufsintegration gefliichteter Frauen aus der Ukraine. Arbeitsmarktstudie, mars 2025, disponible sous:
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Publikationen Dienstleistungen/Publikationen Formulare/Arbeit/Arbeitsm
arkt/Arbeitsmarktforschung/wp 56 berufsintegration frauen ukraine.pdf.download.pdf/wp 56 berufsintegration frauen ukrain

e.pdf
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https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/publiservice/statistik/asylstatistik/2025/03/6-24-Effectif-S-activ-f-2025-03.xlsx.download.xlsx/6-24-Effectif-S-activ-f-2025-03.xlsx
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-s/fs-daten-erwerb-status-s.pdf.download.pdf/fs-daten-erwerb-status-s-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-s/fs-daten-erwerb-status-s.pdf.download.pdf/fs-daten-erwerb-status-s-f.pdf
https://www.unhcr.org/ch/media/20231213-survey-intentions-and-perspectives-refugees-ukraine-switzerland-pdf
https://www.unhcr.org/ch/fr/actualites/comment-les-personnes-refugiees-venant-dukraine-voient-elles-leur-avenir-en-suisse
https://www.unhcr.org/ch/fr/actualites/participatory-assessments-un-dialogue-degal-egal
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Arbeit/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktforschung/wp_56_berufsintegration_frauen_ukraine.pdf.download.pdf/wp_56_berufsintegration_frauen_ukraine.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Arbeit/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktforschung/wp_56_berufsintegration_frauen_ukraine.pdf.download.pdf/wp_56_berufsintegration_frauen_ukraine.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_Formulare/Arbeit/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktforschung/wp_56_berufsintegration_frauen_ukraine.pdf.download.pdf/wp_56_berufsintegration_frauen_ukraine.pdf
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d’Ukraine (environ 70 % ont un dipldme d'enseignement supérieur), il semble possible d'atteindre a la
fois un taux d'activité plus élevé et une activité professionnelle mieux adaptée aux qualifications.

Le HCR salue la décision du Conseil fédéral de fixer désormais I'objectif a un taux d'activité a 45 %,
respectivement a 50 % pour les personnes réfugiées d’Ukraine arrivées en 2022, d'ici la fin de 20251,
Il est appréciable que plusieurs mesures aient été prises dans ce domaine durant les deux derniéres
années'! et que les autorités, ainsi que le secteur privé, reconnaissent les personnes réfugiées comme
un potentiel de main-d’ceuvre a encourager2.

Ensuite, le HCR souhaite souligner quelques points concernant les modifications Iégislatives proposées
et les aspects a prendre en compte lors de leur mise en ceuvre.

a. Obligation d’annonce au service public de I'emploi (SPE)

Le changement proposé prévoit que les autorités cantonales d’aide sociale soient tenues d’annoncer
au SPE les personnes bénéficiant du statut de protection S sans emploi et aptes a intégrer le marché
du travail (article 53, al. 5, LEI).

Le HCR accueille favorablement ce changement qui vise a soutenir les bénéficiaires du statut de
protection S en recherche d’emploi. Cela contribue a atteindre les objectifs de 'Agenda Intégration
Suisse, notamment dans le domaine de l'intégration sur le marché du travail, pour ce groupe de
personnes également's. Néanmoins, I'obligation d’annonce a elle seule est insuffisante pour garantir
un suivi et un soutien efficace aux personnes concernées.

Premiérement, il convient d’analyser le profil des personnes ayant effectivement accés a
'accompagnement du SPE et le soutien dont elles disposent en dehors de ces services. En effet, il est
possible de s’inscrire au SPE uniquement si certaines conditions sont remplies, comme avoir atteint un
minimum de connaissances dans une langue nationale ou disposer d’'une solution de garde pour ses
enfants. Les critéeres peuvent varier en fonction du canton. Dans ses discussions avec les personnes
réfugiées, le HCR a également observé que dans certaines situations, les jeunes adultes ayant
dépassé I'age de la scolarité obligatoire n’étaient pas systématiquement référé-e-s a des offres de
soutien pour la recherche d’une offre d’apprentissage.

Lorsque les bénéficiaires du statut de protection S ne peuvent pas (encore) accéder aux offres
d’accompagnement du SPE, il faudrait garantir un accompagnement via les structures
d’encouragement de l'intégration. Il est trés important que toutes les personnes bénéficiant du statut S
puissent bénéficier d’'une évaluation du potentiel. Cela permettra d’assurer un accompagnement global
et une prise en compte des besoins en termes d’apprentissage de la langue et de formation continue,
au-dela du potentiel d’intégration sur le marché du travail. A I'heure actuelle, on constate des
différences cantonales dans la coordination entre les différentes structures susceptibles de remplir cette

© Conseil fédéral, Le Conseil fédéral entend améliorer encore I'intégration professionnelle des bénéficiaires du statut S, mai
2025, disponible sous: https://www.news.admin.ch/fr/newnsb/wOP8w2N2zIMRVRE6WEIp3w

! Conseil fédéral, Le Conseil fédéral renforce les mesures d’intégration professionnelle des bénéficiaires du statut S, mai 2024,
disponible sous: news.admin.ch/fr/nsb?id=100970; SEM, Fiche d’information: Mesures visant a accroitre la participation au
marché du travail des personnes bénéficiant du statut de protection S, janvier 2025, disponible sous:
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-s/fs-daten-erwerb-status-s.pdf.download.pdf/fs-
daten-erwerb-status-s-f.pdf

2 \Voir note 2.

3 SEM, Circulaire lIl. Programme «Mesures de soutien pour les personnes avec statut de protection S» (Programme S), janvier
2025, disponible sous: https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-s/rundschreiben-3-
programm-s.pdf.download.pdf/rundschreiben-3-programm-s-f.pdf

4 SEM, Rapport Programme S: Actualisation 2024. Mise en ceuvre des mesures de soutien pour les personnes avec statut de
protection S au printemps 2024, octobre 2024, p.19, disponible sous:
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-s/rapport-programm-s-

2024 .pdf.download.pdf/rapport-programm-s-2024-f. pdf
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tache'. Le HCR se réjouit que cette thématique ait été prise en compte par les autorités fédérales et
cantonales et ait fait 'objet de la Deuxiéme journée d’impulsion nationale consacrée a I'intégration
professionnelle des personnes réfugiées’®.

Deuxiemement, il est essentiel de garantir la qualit¢é de I'accompagnement au sein du SPE. Le
personnel du SPE devrait recevoir des formations adéquates sur les besoins spécifiques du public de
l'asile. Il est notamment crucial que 'accompagnement vise a aider la personne concernée a exercer
une activité lucrative lui permettant de s’affranchir durablement de I'aide sociale, plutét que d’enchainer
des emplois peu qualifiés et précaires.

Troisiemement, pour certaines personnes réfugiées, le travail indépendant peut représenter la
meilleure voie d’entrée sur le marché du travail'”. Cependant, il n'existe actuellement aucune mesure
spécifique promouvant les initiatives entrepreneuriales des réfugié-e-s dans la politique d’intégration
suisse. De plus, l'accés aux services financiers peut étre limité pour les personnes réfugiées
dépendantes de l'aide sociale ou ayant le statut de protection S. Les échanges dans les groupes de
discussion organisés par le HCR avec des réfugié-e-s d’'Ukraine ont démontré que certain-e-s avaient
une entreprise en Ukraine et seraient motivé-e-s a créer leur propre entreprise en Suisse. Or, ces
personnes manquent d'information et de soutien. A cet égard, il serait souhaitable d’examiner dans
quelle mesure les personnes réfugiées pourraient bénéficier de mesures de soutien a l'activité
indépendante. Le SPE pourrait également collaborer avec des organisations spécialisées dans
l'incubation d’entreprises.

Au vu de ce qui précede, des priorités fixées dans le cadre de la coopération interinstitutionnelle®, ainsi
que des recommandations formulées lors de la Deuxiéme rencontre nationale consacrée a l'intégration
des réfugiés sur le marché du travail??, le HCR recommande d’inscrire la coordination entre les autorités
compétentes dans la loi.

Le HCR propose d’ajouter I'alinéa 6 suivant a I'art. 53 LEI:
Art. 53, al. 6, LEI

Les autorités cantonales d’aide sociale, les services chargés de I'encouragement a l'intégration, les
services préposés a la formation et les services publics de I'emploi coordonnent leurs offres de
soutien pour que les réfugiés reconnus, les personnes admises a titre provisoire et les personnes a
protéger regoivent un accompagnement adapté a leur profil et a leur potentiel.

'S |bid, p.20-22

6 Coopération interinstitutionnelle, Programme de travail de la Cll nationale pour 2025, mars 2025, p. 6, disponible sous:
https://www.iiz.ch/?action=get file&language=fr&id=56&resource_link id=2f1

7 Voir.  UNHCR and Impact Hub, Global Roadmap for Refugee Enterpreneurship, disponible sous:
https://www.unhcr.org/media/global-roadmap-refugee-entrepreneurship; Impact Hub, Mapping Refugee & Migrant
Entrepreneurship Ecosystems in Europe, janvier 2021, disponible Sous: https://impacthub.net/wp-
content/uploads/2023/10/Mapping_Refugee Migrant Entrepreneurship_in-Europe Final.pdf

8 Par exemple: IFJ Start-Up support, disponible sous: https://www.ifi.ch/incorporate/support; SINGA Switzerland, disponible
sous: https://singaswitzerland.ch/; Capacity Zurich, disponible sous: https://www.capacityzurich.ch/; Friup, disponible sous:
https://www.friup.ch/

% Collaboration interinstitutionnelle, Programme de travail de la Cll nationale pour 2025, mars 2025, disponible sous:
https://www.iiz.ch/?action=get_file&language=fr&id=56&resource link id=2f1; SEM et SECO, Communication. Mesures visant a
promouvoir I'intégration sur le marché du travail des personnes relevant du domaine de I'asile en 2025, mars 2025, disponible
sous: https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/arbeit/asylbereich/foerderung-
arbeitsmarktintegration.pdf.download.pdf/foerderung-arbeitsmarktintegration-f.pdf

2 SEM, Communiqué de presse. La Confédération et les cantons formulent des recommandations en matiére d'intégration
professionnelle des réfugiés, mai 2025, disponible sous: news.admin.ch/fr/newnsb/2IWImxi1-GFIE3ZSCQeDb
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b. Changement de canton

Avec le changement proposé de l'article 75a LAsi, les bénéficiaires du statut de protection S devraient
désormais avoir le droit de changer de canton, au méme titre que les personnes admises
provisoirement, si elles exercent une activité professionnelle a durée indéterminée dans un autre
canton ou si elles y suivent une formation professionnelle de base. Pour que Il'autorisation de
changement de canton soit accordée, les personnes concernées ne doivent pas recevoir d'aide sociale
pour elles-mémes ou les membres de leur famille. De plus, la relation de travail doit exister depuis au
moins douze mois, ou bien il ne doit pas étre raisonnable d’exiger que la personne continue a résider
dans le canton de résidence en raison du trajet ou des horaires de travail.

Le HCR accueille positivement l'introduction du droit au changement de canton pour les bénéficiaires
du statut de protection S exergant une activité professionnelle. Néanmoins, il renvoie a sa prise de
position dans le cadre de la procédure de consultation sur le changement de canton pour les personnes
admises provisoirement?!. Le HCR rappelle notamment que le refus d'une demande de changement
de canton constitue une restriction de la liberté de mouvement. L'évaluation de la situation, notamment
en ce qui concerne la durée raisonnable d'un trajet de travail, doit se faire conformément aux
dispositions relatives a la restriction des droits fondamentaux. Cela implique, en particulier, qu'une
évaluation de la proportionnalité du refus de changement de canton doit étre possible au cas par cas.

De plus, il faudra veiller & une pratique uniforme concernant la mise en ceuvre des dispositions
d’exécution (art. 44 OA 1 et art. 67a OASA) afin de ne pas créer de différences de traitement entre les
personnes admises a titre provisoire et les bénéficiaires du statut de protection S.

C. Obligation d’annonce de I'activité lucrative

A T'heure actuelle, le début et tout changement d’activité lucrative des bénéficiaires du statut de
protection S sont soumis a l'obligation d’autorisation de la part des autorités cantonales du marché du
travail. Ceci retarde le processus de recrutement et constitue un frein pour les employeur-se-s a
engager des bénéficiaires du statut de protection S. En plus de la charge administrative, la demande
d’autorisation est aussi liée a des frais dans certains cantons??, ce qui peut ultérieurement dissuader
les employeur-se-s.

Le changement proposé prévoit de modifier les articles 53 et 65 a 65¢c OASA de fagon a supprimer
I'obligation d’autorisation et la remplacer par une obligation d’annonce. Le HCR accueille favorablement
la suite donnée a la motion 23.3968, déposée le 17 aolt 2023 par la Commission des institutions
politiques du Conseil national («Statut de protection S. Faciliter 'accés au marché du travail?®»), et que
cet obstacle administratif soit levé.

d. Obligation de participer a des mesures d’intégration

Selon la modification proposée a l'article 10, al. 1, OIE, les prestations que les bénéficiaires du statut
de protection S percoivent de I'aide sociale pourront également étre réduites s’ils ne s’acquittent pas
de I'obligation de participer a des mesures d’intégration décidées par les services sociaux (voir article
10, al. 2, OIE). Ce changement vise a renforcer et ancrer dans la loi cet instrument contraignant

21 HCR, UNHCR Empfehlungen zur Anderung der Ausfilhrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum AlG — Anpassungen
des Status der vorlaufigen Aufnahme, mai 2023, disponible sous: https://www.unhcr.org/ch/media/unhcr-stellungnahme-zu-
anderung-der-ausfuhrungsverordnungen-vzae-vvwal-asylv-2-zum-aig

2 \/oir par exemple: Zentralplus, Kanton verlangt Gebiihr fir Angestellte aus der Ukraine, juin 2024, disponible sous:
https://www.zentralplus.ch/arbeiten/kanton-verlangt-gebuehr-fuer-angestellte-aus-der-ukraine-2655753/

2 Voir Staatspolitische Kommission, Motion 23.3968 Schutzstatus S — Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern, 17. August 2023,
disponible sous: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20233968
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d’encouragement a I'intégration, dont l'utilisation a été mentionnée pour la premiére fois aux cantons
via la circulaire || du Programme S24,

L’intégration est un processus graduel et bidirectionnel qui implique un effort réciproque tant de la part
des personnes réfugiées que des sociétés d’accueil. Si les sanctions dans le domaine de I'aide sociale
peuvent aider les autorités a atteindre des objectifs et contraindre directement ou indirectement une
personne a accomplir des devoirs administratifs, ces sanctions entrainent souvent des atteintes aux
droits fondamentaux. Par exemple, dans ce cas, elles peuvent porter atteinte au droit d’obtenir de I'aide
dans des situations de détresse (article 12 de la Constitution fédérale). La proportionnalité doit donc
étre examinée et une pesée des intéréts doit étre effectuée, y compris, dans le cas d’'une unité familiale,
en prenant en considération I'intérét supérieur de I'enfant25.

Il convient également de rappeler que les personnes bénéficiant du statut S recoivent déja un montant
d’aide sociale inférieur que les personnes réfugiées reconnues et les ressortissant-e-s suisses. Une
pénalisation financiere supplémentaire de ces personnes pourrait conduire a des effets contre-
productifs. Vivre dans une situation de précarité financiére rend difficile pour les personnes concernées
de se concentrer sur I'atteinte d’objectifs en matiére d’intégration. Le HCR recommande de séparer
autant que possible I'assistance administrative de l'aide sociale et I'encouragement a l'intégration. ||
préconise également d’utiliser des instruments de contraintes, telles que des sanctions, uniquement en
dernier recours. En outre, les besoins spécifiques des personnes réfugiées et leurs circonstances
personnelles, notamment leur santé psychosociale et leur situation familiale, devraient étre prises en
compte.

3 Recommandations

Le HCR recommande de:

- Continuer les travaux en vue d’une révision des dispositions régissant 'admission provisoire
et le statut de protection S, afin d’établir un statut de protection subsidiaire, avec des droits
comparables a ceux des personnes réfugiées reconnues;

- Ajouter un alinéa 6 a I'art. 53 LEI afin d’inscrire dans la loi le principe de coordination entre
les autorités cantonales d’aide sociale, les services chargés de I'encouragement a
l'intégration, les services préposés a la formation et les services publics de I'emploi pour
garantir a toutes les personnes réfugiées une évaluation du potentiel qui prend en compte
les besoins spécifiques et un accompagnement vers un emploi durable (cf. point a. ci-
dessus);

- Mettre en ceuvre les dispositions d’exécution des modifications de loi proposées de fagon
uniforme et ainsi éviter des différences de traitement entre les personnes admises
provisoirement et les bénéficiaires du statut de protection S;

24 SEM, Circulaire 1l, Programme «Mesures de soutien pour les personnes avec statut de protection S» (Programme S),
janvier 2024, p. 5, disponible Sous: https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/integration/foerderung/programm-
s/rundschreiben-2-programm-s.pdf.download.pdf/rundschreiben-2-programm-s-f.pdf

% Akkaya, Gilcan, Grund- und Menschenrechte in der Sozialhilfe — Ein Leitfaden fir die Praxis, Schweizerischen
Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte (SKRM) und der Hochschule Luzern Soziale Arbeit, 2015, p.60-64, disponible sous:
https://skmr.ch/assets/publications/Publikation Akkaya Grund-Menschenrechte ISBN 978-3-906036-20-5 7332c0fe-d7fa-
4021-ad0e-a196f3206cde-compressed.pdf
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- Garantir une formation adéquate du personnel du SPE relatif a 'accompagnement des
personnes du domaine de I'asile;

- Examiner dans quelle mesure les personnes réfugiées pourraient bénéficier de mesures de
soutien a l'activité indépendante via le SPE;

- Assurer une évaluation individuelle de la proportionnalité lors de 'examen d’une demande
de changement de canton;

- Faire preuve de précaution dans l'utilisation de sanctions dans le domaine de l'aide sociale
et garantir une pesée des intéréts. Les besoins spécifiques des personnes réfugiées et, en
particulier, l'intérét supérieur de I'enfant doivent étre pris en considération.

Bureau du HCR pour la Suisse et le Liechtenstein
Mai 2025
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Bern, 28. Mai 2025

Stellungnahme der VKM zu den Gesetzes- und Verordnungsanpassungen im Zusammen-
hang mit der Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und den
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu den Gesetzes- und Verordnungsanpassungen im Zu-
sammenhang mit der Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und den
Zulassungserleichterungen fur in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige Stellung zu
nehmen.

Aufgrund der erwarteten Einsparungen fir Bund und Kantone bei der Ausrichtung der Sozialhilfe
begriissen wir die vorgeschlagenen Massnahmen zur Erhéhung der Erwerbstatigenquote von
Personen mit Schutzstatus S.

Die Umwandlung der fir Schutzbedirftige geltenden Bewilligungspflicht bei Erwerbstatigkeit und
Stellenwechsel in eine Meldepflicht wird den behdrdlichen Aufwand verringern. Die damit verbun-
denen Risiken sind aus Sicht der VKM nicht unverhaltnismassig gross. Die Massnahme wird un-
bestrittenermassen zu reduzierten Kontrollmdéglichkeiten fihren und somit das Missbrauchsrisiko
erhéhen (Lohndumping, lange Praktikas, etc.). Diese Problematik betrifft einige Regionen beson-
ders stark und existiert bereits in anderen Konstellationen (vorldufig aufgenommene Personen
und Personen aus EU/EFTA-Staaten). Somit kdnnen und sollten die gleichen Instrumente zum
Schutz der Arbeitnehmenden ergriffen werden. Dieser Zusatzaufwand (z.B. nachgelagerte Kon-
trollen in Konstellationen, in denen solche moéglich und sinnvoll sind) ist aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht gerechtfertigt, wenn dadurch mehr Schutzsuchende in den Arbeitsmarkt integriert wer-
den konnen.
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Auch die Zulassungserleichterungen fir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige sind
grundsatzlich zu begrissen. In diesem Zusammenhang mdéchten wir jedoch darauf hinweisen,
dass diese Anpassung flr die kantonalen Migrationsbehdrden mit einem Mehraufwand verbun-
den ist, der nicht unterschatzt werden sollte. Es ist deshalb besonders wichtig, dass die Voraus-
setzungen madglichst klar formuliert werden, um unnétigen behdérdlichen Aufwand zu vermeiden.
Insbesondere sollte prazise geregelt werden, Absolventen welcher héheren Fachschulen von der
erleichterten Zulassung profitieren kdnnen. Ausserdem madchten wir anregen, dass auf Verord-
nungsebene konkretisiert wird, wie die Voraussetzung des hohen wissenschaftlichen oder wirt-
schaftlichen Interesses der Erwerbstatigkeit ausgelegt werden soll.

Wir danken Ihnen im Voraus fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

Freundliche Grisse

B

Jirg Eberle
Prasident
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Vernehmlassung zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 26. Februar 2025 ein Vernehmlassungsverfahren zur Férderung der
Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fir in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige gestartet.

Frieda ist in der internationalen Zusammenarbeit aktiv in Nahost, im Maghreb und in
Sldosteuropa. In der Schweiz realisiert Frieda Teilhabe-Projekte mit Migrantinnen und
Aktivist*innen, koordiniert die Kampagne «16 Tage gegen Gewalt an Frauen» und nimmt Stellung
zu friedens- und migrationspolitischen Fragen. Frieda ist politisch und religiés unabhangig.

Um auch in der Schweiz einen umfassenden Frieden zu fordern, der allen Menschen einen
gleichberechtigten Zugang zu Einkommen, Ressourcen und Bildung ermdglicht, ist die
Verbesserung der Lebenssituation all jener Personen, die im Asylbereich betreut werden,
fundamental.

Frieda unterstiitzt und erachtet es als wichtig, dass die Erwerbstatigkeit von Schutzbedirftigen
geférdert und die Zulassung zum Arbeitsmarkt fur in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehdrige erleichtert wird. Eine schnelle Integration in den Arbeitsmarkt ist sowohl fiir
die betroffenen Personen als auch fiir die Gesellschaft von Vorteil. Schutzbedurftige und in der
Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehérige kbnnen dazu beitragen, den Fachkraftemangel zu
lindern insbesondere in Branchen, die auf qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen sind. Gleichzeitig
reduziert eine schnelle Arbeitsmarktintegration die Abhangigkeit von der Sozialhilfe und
ermdglicht den betroffenen Personen ein selbstbestimmtes Leben.

Allgemeine Bemerkungen:

Frieda unterstitzt die Zulassungserleichterungen flr in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatenangehorigen vollumfanglich. In Bezug auf Personen mit Schutzstatus S begrisst
Frieda, dass fir sie die Arbeitsmarktintegration erleichtert und weiter geférdert werden soll.
Wahrend der geplante Abbau von administrativen Hirden positiv bewertet wird, bezweifelt Frieda
jedoch den Nutzen der vorgeschlagenen Verpflichtungen zu RAV-Anmeldungen und Teilnahmen
an beruflichen Ein- und Wiedereingliederungsmassnahmen.
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Die Gesetzesvorlage im Detail:
1. Erleichterter Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit

Ein Kantonswechsel soll neu fur Erwerbstatige mit Schutzstatus S einfacher moéglich sein. Wie
bei vorlaufig Aufgenommenen, kénnte der Kantonswechsel neu aufgrund einer unbefristeten
Erwerbstatigkeit oder einer beruflichen Grundbildung genehmigt werden, wenn die Person und
ihre Familie unabhangig von der Sozialhilfe lebt und das Arbeitsverhaltnis seit mindestens zwolf
Monaten besteht. Von den zwdlf Monaten kann abgesehen werden, wenn der Verbleib im
Wohnkanton wegen der Arbeitszeiten oder des Arbeitsweges unzumutbar ist. Als unzumutbar
gelten Arbeitswege von 90 Minuten pro Weg (also drei Stunden pro Tag) oder wenn der Ort nicht
oder nur erschwert mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar ist. Bei den Arbeitszeiten
bezieht sich die Unzumutbarkeit auf kurzfristig angeordnete Arbeitseinsatze sowie Arbeitszeiten,
zu denen der Arbeitsort mit dem offentlichen Verkehr vom Wohnort aus nicht erreicht werden
kann.

Frieda begriisst die Erleichterung beim Kantonswechsel ausdriicklich. Es ist wichtig und
sinnvoll, dass beim Zugang zum Arbeitsmarkt keine unnétigen kantonalen Schranken im
Wege stehen. Davon profitieren sowohl die Betroffenen als auch die Kantone. Frieda
kritisiert, dass die Bedingungen fiir einen Kantonswechsel, trotz Erleichterung immer
noch sehr restriktiv sind. Dies gilt insbesondere fiir den zumutbaren Arbeitsweg. Drei
Stunden Arbeitsweg pro Tag sind deutlich zu lange. Gerade fiir Erwerbstétige mit
Betreuungsaufgaben erscheint uns dies als nicht zumutbar.

2. Umwandlung der Bewilligungspflicht in eine Meldepflicht:

Bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit soll neu keine Bewilligung mehr bei den Behdrden
eingeholt werden mussen. Stattdessen missten Menschen mit Schutzstatus S den Stellenantritt
lediglich melden. Diese Praxis gilt bereits fur anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene. Damit entfallen unnétige Wartezeiten und der birokratische Aufwand ist auch
fur potenzielle Arbeitgebende geringer.

Die Umwandlung in eine Meldepflicht macht aus Sicht von Frieda Sinn und erhéht die
Chancen von Personen mit Schutzstatus S auf eine Anstellung.

3. Verpflichtung zur Anmeldung bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung

Neu sollen Sozialdienste verpflichtet werden Schutzsuchende mit Status S bei der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung anzumelden. Diese Pflicht besteht bereits fir anerkannte Flichtlinge und
vorlaufig Aufgenommene.

Es ist sinnvoll, wenn Schutzsuchende bei ihrer beruflichen Integration und auch der Stellensuche
professionell begleitet werden. Dass die Aufgabe an die regionalen Arbeitsvermittlungen
Ubertragen wird, kann Klarheit schaffen. Viel entscheidender als die verpflichtende Anmeldung ist
allerdings, dass die Begleitung auch auf die Herausforderungen dieser Zielgruppe ausgerichtet ist
und genligend Kapazitaten zur Verfligung stehen. Verschiedene Studien bestatigten, dass bei
den meisten ukrainischen Schutzsuchenden zunachst das Erlernen der Sprache im Zentrum
stand. Auch die Vereinbarkeit von Arbeit und Betreuungsaufgaben wurden oft als Hindernis fur
den Arbeitsmarktzugang genannt. Unter den Gefliichteten befinden sich zahlreiche
alleinerziehende Mitter, da ihre Ehemanner entweder noch in der Ukraine sind oder verstorben
sind. Die familiare Situation und die individuellen Lebensumstande der Betroffenen, wie etwa
Kinderbetreuungspflichten, haben einen erheblichen Einfluss auf die erfolgreiche Integration in



den Arbeitsmarkt. Dies sollte bei der Erérterung und Festlegung von Zielen fir die
Arbeitsmarktintegration bericksichtigt werden.

Deshalb betont Frieda, dass eine verpflichtende Anmeldung bei der Arbeitsvermittiung
nicht reicht, um diese Herausforderungen zu meistern. Es braucht geniigend Ressourcen,
geschultes Personal und eine gute Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten.

4. Verpflichtende Teilnahme an Programmen zur beruflichen Ein- und
Wiedereingliederung

Sozialdienste sollen neu Personen mit Schutzstatus S verpflichten kénnen, an Massnahmen zur
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilzunehmen. Wenn sie gegen diese Pflicht
verstossen, kénnen ihnen Sozialhilfeleistungen gekiirzt werden. Gemass erlduterndem Bericht
soll damit die Eigenverantwortung in Bezug auf die Integration gesteigert werden.

Dass Ein- und Wiedereingliederungsprogrammen auch Personen mit Schutzstatus S offen
stehen ist wichtig. Diese kénnen fiir sie eine Chance sein im Arbeitsmarkt Fuss zu fassen und
wichtige Kompetenzen zu erlangen. Allerdings sind solche Programme nur sinnvoll, wenn darin
auch auf Seiten der Programmteilnehmenden ein Sinn gesehen wird. Hier ist es wichtig, die
individuellen Lebensumstande der Betroffenen wie etwa Kinderbetreuungspflichten — die
vorwiegend von Frauen wahrgenommen werden — aber auch die verschiedenen
Herangehensweisen bei der Arbeitssuche starker zu berlicksichtigen. Teilnahmeverpflichtungen
und die damit verbundenen Androhungen von Sozialhilfekiirzungen, sieht Frieda als nicht
zielfihrend und problematisch an. Zumal erwerbslose Personen mit Schutzstatus S von der
sogenannten Asylfiirsorge leben. Diese liegt weit unter dem Existenzminimum der Schweizer
Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) und bietet keinerlei Spielraum flr finanzielle Kiirzungen.

Aus diesem Grund lehnt Frieda die Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein-
oder Wiedereingliederung ab und empfiehlt auf diese zu verzichten.

Weitere Punkte:

Was die Vorlage nicht beinhaltet, aber ein sehr zentraler Aspekt eines verbesserten
Arbeitsmarktzugangs ware, ist eine langerfristige Bleibeperspektive. Eine frihzeitige
Umwandlung in eine Aufenthaltsbewilligung kénnte Personen mit Schutzstatus S wie auch

Arbeitgebenden die nétige Sicherheit bieten, damit es noch 6fters zu einer Anstellung kommt und
die Erwerbsquote steigt.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

Frieda — die feministische Friedensorganisation

Anna-Béatrice Schmaltz Theodora Leite Stampfli
Co-Leitung ad interim Programmverantwortliche Migrationspolitik
Bwa-Beatio Salhe
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Herr Bundesrat

Beat Jans

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

28. Mai 2025

Stellungnahme des Schweizer Tourismus-Verbandes
Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
und Zulassungserleichterungen fur in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehdrige: Anderung des Auslénder- und Integrati-
onsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung Uber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung Uber die
Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit im Rahmen der Vernehmlassung betreffend der Forde-
rung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen
fur in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehdrige Stellung nehmen zu kénnen. Der
Schweizer Tourismus-Verband STV ist die nationale tourismuspolitische Dachorganisation
mit Gdber 500 Mitgliedern, darunter rund 40 schweizerischen Branchen- und Fachverbanden
des Tourismus mit insgesamt rund 30’000 touristischen Leistungserbringern. Als Vertreter
des viertgrossten Exportbereichs der Schweizer Wirtschaft setzen wir uns fir faire politische
Rahmenbedingungen fur die Schweizer Tourismuswirtschaft ein.

Allgemein

Der STV begriisst die in der Vorlage vorgesehenen Anderungen. Sowohl die Massnahmen
zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S als auch die Zulas-
sungserleichterungen fir Drittstaatenangehdérige mit hoherem Schweizer Bildungsabschluss
sind wichtige Massnahmen hinsichtlich des vorherrschenden Fachkraftemangels im perso-
nalintensiven Tourismussektor.

Die in der Vernehmlassungsvorlage umgesetzten Geschafte (23.3968, 22.067) wurden vom
STV im parlamentarischen Prozess beflrwortet. Entsprechend heisst der STV die nun vorlie-
gende Umsetzung gut und pladiert fur eine zeitnahe Umsetzung.

Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes AlG: Art. 21 Abs. 3

Die Beseitigung der Ungleichbehandlung von Drittstaatenangehdérigen mit Tertiar A Ab-
schluss und Tertidr B Abschluss begrisst der STV ausdrucklich. Es handelt sich dabei um ein
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wichtiges Anliegen des Tourismussektors, fir das sich die Branchenverbande und der STV
bereits mehrfach eingesetzt haben. Die nun vorgesehenen Anderungen zur Umsetzung die-
ses Anliegens sind aus mehreren Griinden sehr erfreulich. So kann damit das Potential von in
der Schweiz ausgebildeten Fachkraften besser ausgenutzt und dem Fachkraftemangel ent-
gegengewirkt werden. Auch widerspricht die heutige Diskriminierung von Personen mit ei-
nem Abschluss einer héheren Fachschule (Tertiarstufe B) nicht nur dem in der Verfassung
festgehaltenen Diskriminierungsgrundsatz, sondern wertet diesen wichtigen Pfeiler der
Schweizer Bildungslandschaft gegenuber universitaren Ausbildungen ab. Die héhere Berufs-
bildung ist aber gerade in touristischen Branchen ein zentraler Karriereweg fir dringend be-
notigte Fachkrafte.

Der STV moéchte jedoch darauf hinweisen, dass das nach wie vor erforderliche «hohe wirt-
schaftliche Interesse» flir den Zugang zu Drittstaatenkontingenten realitatsnah, differenziert
und auf Basis des effektiven Rekrutierungsbedarfs beurteilt wird. Die zurzeit angewendeten
Grundlagen zur Bedarfsermittlung basieren teilweise auf veralteten Zahlen und nicht optima-
len Indikatoren, gerade z.B. im Bereich der Gastronomie. Gerne verweisen wir diesbezlglich
auf die Stellungnahme von GastroSuisse.

Massnhahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S (Art. 53 VZAE und Art. 10 VIntA)

Die Branchen des Tourismussektors sind personalintensiv und weisen einen hohen Anteil
von auslandischem Personal auf. Gerade in der Hotellerie und der Gastronomie sind viele
Migrantinnen und Migranten sowie Personen aus dem Asylbereich und mit Schutzstatus S
beschaftigt. Mdglichst schlanke Anstellungsprozesse um den administrativen Aufwand nicht
zu einem Hindernis werden zu lassen, sind wichtige Anliegen fir den Tourismussektor.

Die vorgesehene Vereinfachung des Verfahrens bei der Anstellung von Personen mit
Schutzstatus S durch die Umwandlung der Bewilligungspflicht zur Erwerbstatigkeit fur
Schutzbeddrftige in eine einfache Meldepflicht ist vor diesem Hintergrund zu begrissen.
Auch die Einfihrung einer einfachen Meldepflicht bei einem Stellenwechsel tragt zu einer
Verbesserung des Status quo bei und ist ein wichtiger Schritt in der Beschaftigungsférde-
rung.

Der STV begriisst die in der Vernehmlassung vorgesehenen Anderungen und unterstiitzt
die geplanten Massnahmen. Diese sind relevant, um das Potential von in der Schweiz aus-
gebildeten Fachkraften zu nutzen und Schutzbediirftige Personen besser in den Arbeits-
markt zu integrieren.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Philipp Niederberger Samuel Huber
Direktor Leiter Politik
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Kontakt fur Rickfragen:

Lea Boller, lea.boller@stv-fst.ch, +41 31 307 47 49
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Bundesgericht

Tribunal fédéral

Tribunale federale

Tribunal federal

@

Eidgenodssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Herr Bundesrat

Der Generalsekretar Beat Jans

Av. du Tribunal fédéral 29

CH - 1000 Lausanne 14 per E-Mail:

Tel. +41 (0)21 318 91 11 vernehmiassungSBRE @ sem.admin.ch
www.bger.ch

Geschaftsnummer 003.1
DOCID 12709450

Lausanne, 7. Mai 2025 / piy

Vernehmlassung: Forderung der Erwerbstéatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S und Zulassungserleichterungen flir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehérige: Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes, des
Asylgesetzes, der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit
sowie der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Ausléandern

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie das Bundesgericht eingeladen, in oben
erwahnter Vernehmlassung Stellung zu nehmen; daflir danken wir Ihnen bestens.

Wir teilen Ihnen mit, dass das Bundesgericht auf eine Stellungnahme verzichtet.
Hochachtungsvoll

Der Generalsekretar

Nicolas Lischer

Kopie

- Bundesstrafgericht

- Bundesverwaltungsgericht
- Bundespatentgericht
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PDF- und Word-Version per E-Mail an:
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Vernehmlassung: Forderung der Erwerbstitigkeit von Personen mit Schutzsta-
tus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaats-
angehdérige

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Einladung vom 26. Februar 2025 zur Stellungnahme im oben erwadhntem Vernehmlas-
sungsverfahren danken wir bestens. Den Entwurf haben wir mit Interesse zur Kenntnis genom-
men.

Das Bundesverwaltungsgericht verzichtet in der vorliegenden Angelegenheit auf eine Stellung-
nahme und bittet den Verzicht bei der Auswertung der Vernehmlassung als Enthaltung und nicht
als Zustimmung auszuweisen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

\D S l/

Die Vorsitzende der. ‘O>> 6’9 Der stellvertretende Generalsekretéar
PraS|dentenkonfe[éhz
P A

» B S
Barbara Balmelli /17&3 TR Bernhard Fasel
Kopie an:
- Bundesgericht
- Bundesstrafgericht

- Bundespatentgericht



Von: IV-Stellen-Konferenz

An: SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Freitag, 21. Marz 2025 09:47:26

Anlagen: image001.ipg

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in dieser Sache.
Gerne teile ich Ihnen mit, dass die |V-Stellen-Konferenz von einer Stellungnahme
absient.

Meilleures salutations,
Freundliche Grisse

Astrid Jakob
MLaw, MPA Unibe
Geschaftsfiihrerin

Geschaftsstelle [IVSK
Sempacherstrasse 15
6003 Luzern

Tel.: +41 41 361 60 22

E-Mail: astrid.jakob@ivsk.ch
Web: www.ivsk.ch www.coai.ch/

Die in diesem E-Mail enthaltenen, vertraulichen Informationen sind fuer den exklusiven Gebrauch durch den namentlich
bezeichneten Empfaenger bestimmt. Alle anderen Personen werden informiert, dass die Benutzung sowie
Veroeffentlichung, Reproduktion oder das Weiterleiten dieser Information untersagt ist. Wenn Sie dieses E-Mail
aufgrund eines Fehlers erhalten haben, bitten wir Sie hoeflich, uns dies sofort mitzuteilen und das Mail zu loeschen.
Danke.

Von: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch <vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch>
Gesendet: Mittwoch, 26. Februar 2025 16:24

Betreff: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione

Prioritat: Hoch

Vernehmlassung: Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus
S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete
Drittstaatsangehorige: Anderung des Auslidnder- und Integrationsgesetzes, des
Asylgesetzes, der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit
sowie der Verordnung uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Februar 2025 hat der Bundesrat die im Titel erwahnte Vernehmlassung eréffnet.
Wir bitten Sie, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens bis am 2. Juni 2025
Stellung zu nehmen. Weitere Details entnehmen Sie bitte den Unterlagen. Die Vorlage
und die Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber die folgende Internetadresse (EJPD)

bezogen werden: Laufende Vernehmlassungen (admin.ch)
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http://www.ivsk.ch/
http://www.coai.ch/
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing





Besten Dank fur Ihre wertvolle Mitarbeit.
Freundliche Grisse,
Albrecht Dieffenbacher

Staatssekretariat fur Migration SEM
Chef Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Tel. (+41) 58 465 95 42
albrecht.dieffenbacher@sem.admin.ch
www.sem.admin.ch

Consultation: Encourager les bénéficiaires du statut de protection S a exercer
une activité lucrative et faciliter ’admission des ressortissants d’Etats tiers
formés en Suisse : modification de la loi fédérale sur les étrangers et
I'intégration, de la loi sur I'asile, de I’'ordonnance relative a ’admission, au séjour
et a I’exercice d’une activité lucrative et de I'ordonnance sur I'intégration des
étrangers

Mesdames, Messieurs,

Le 26 février 2025, le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation sur I'affaire
mentionnée en objet. Il vous invite a prendre position d’ici au 2 juin 2025. Vous
trouverez de plus amples détails sur cette procédure de consultation dans la

documentation (DFJP) ci-jointe: Procédures de consultation en cours (admin.ch)

En vous remerciant de votre précieuse collaboration, nous vous prions d’agréer,
Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Albrecht Dieffenbacher

Chef de I’Etat-’major Affaires juridiques
Secrétariat d’Etat aux migrations SEM

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Tel. (+41) 58 465 95 42
albrecht.dieffenbacher@sem.admin.ch
www.sem.admin.ch

Consultazione: Promozione dell’attivita lucrativa di persone con statuto di
protezione S e agevolazione del’ammissione di cittadini di Stati terzi che hanno
conseguito una formazione in Svizzera: modifica della legge sugli stranieri e la
loro integrazione, della legge sull’asilo, dell’ordinanza sull’ammissione, il
soggiorno e l’attivita lucrativa e dell’ordinanza sull’integrazione degli stranieri

Gentili Signore e Signori,

Il 26 febbraio 2025 il Consiglio federale ha avviato la consultazione sull’oggetto
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menzionato in calce. In tale contesto vi invitiamo a esprimere un parere entro il 2
giugno 2025. Maggiori dettagli si evincono dalla documentazione. La documentazione
in consultazione ¢ disponibile all'indirizzo (DFGP): Procedure di consultazione in corso

(admin.ch)

Ringraziandovi sin d’ora per la preziosa collaborazione porgiamo cordiali saluti.
Albrecht Dieffenbacher

Capo stato maggiore Diritto
Segreteria di Stato della migrazione SEM

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Tel. (+41) 58 465 95 42
albrecht.dieffenbacher@sem.admin.ch
www.sem.admin.ch
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Associazione svizzera dei magistrati ASM
= Associaziun svizra dals derschaders  ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de |'ordre judiciaire  ASM
e =
==

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Neuenburg, 30. Mai 2025

Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und Zulas-
sungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige:
Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der
Ver-ordnung iliber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Ver-
ordnung uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit. Das zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im
Lichte der statutarischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richte-
rinnen und Richter (SVR-ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unserer-
seits verlangen wirden. Entsprechend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griissen
pd. U b/

Marie-Pierre de Montmollin
Prasidentin SVR-ASM

Présidente:  Marie-Pierre de Montmollin, juge cantonale, Tribunal cantonal, Rue du Pommier 1, Case postale 3174, 2000 Neuchatel,
Tél. 032 889 61 60, Marie-Pierre.deMontmollin@ne.ch

Sekretariat:  lic. iur. Ursula Morf, Kirchstrasse 19, 8414 Buch am Irchel, 052 318 23 86, info@svr-asm.ch

Website: www.svr-asm.ch
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Von: Peterhans Roland (BVA)

An: SEM-Vernehmlassung SBRE
Betreff: Forderung der Erwerbstédtigkeit von Personen mit Schutzstatus S....
Datum: Samstag, 5. April 2025 14:18:16

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Verband fur Zivilstandswesen bedankt sich fur die Méglichkeit, zur im Titel
genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Das Zivilstandswesen ist nicht direkt betroffen, weshalb wir hier auf eine Stellungnahme verzichten.

Freundliche Grisse
Roland Peterhans

Schweizerischer Verband

fr Zivilstandswesen

Roland Peterhans, Prasident

c/o Zivilstandsamt der Stadt Zirich
Postfach

8022 Ziirich

Tel.: 044 412 31 41

E-Mail: roland.peterhans@zuerich.ch
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Von: Michel Camelin

An: SEM-Vernehmlassung SBRE
Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Dienstag, 8. April 2025 09:31:08

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur folgenden Vernehmlassung.

2025/1 Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung
des Ausldnder- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iliber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit sowie der Verordnung liber die Integration von
Auslanderinnen und Auslandern

Nach der Sichtung der Unterlagen kénnen wir lhnen mitteilen, dass der Verband Schweizerischer
Einwohnerdienste VSED auf eine Stellungnahme verzichtet.

Michel Camelin

Verband Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED)
Vorstandsmitglied / Ressort Rechtliche Grundlagen

Kontakt:

Michel Camelin, Abteilungsleiter Administration EK, Stadt Winterthur
Tel. 052 267 66 59, michel.camelin@vsed.ch

www.vsed.ch

Von: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
<vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch>

Gesendet: Mittwoch, 26. Februar 2025 16:24

Betreff: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Prioritat: Hoch

Vernehmlassung: Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S und Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige: Anderung des Auslander- und
Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Verordnung iiber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung
iiber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Februar 2025 hat der Bundesrat die im Titel erwahnte Vernehmlassung
eroffnet. Wir bitten Sie, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens bis am 2.
Juni 2025 Stellung zu nehmen. Weitere Details entnehmen Sie bitte den
Unterlagen. Die Vorlage und die Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber die
folgende Internetadresse (EJPD) bezogen werden: Laufende Vernehmlassungen

(admin.ch)

Besten Dank fiir Ihre wertvolle Mitarbeit.
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