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Confederazione Svizzera Hauptabteilung Steuerpolitik
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Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zur Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung
grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung,
MindStV); Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Re-
port (GIR)

1. Kantone (25)

Zurich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz
Obwalden
Nidwalden

Zug

Freiburg
Solothurn
Basel-Stadt
Basel-Landschaft
Schaffhausen
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
St. Gallen
Graubiinden
Aargau

Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis

Neuenburg

Genf

Jura

2. In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien (3)

e FDP. Die Liberalen
e Schweizerische Volkspartei (SVP)
e Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (3)
e Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)

e Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
e Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
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4. Ubrige Organisationen und Interessenten (5)

Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
Stadtische Steuerkonferenz Schweiz

Centre Patronal (CP)

EXPERTsuisse

SwissHoldings

5. Nicht offiziell angeschriebene Vernehmlassungsteilnehmende (3)
e Ordre Romand des Experts Fiscaux OREF

e Bundesverwaltungsgericht
e Zlrcher Bankenverband
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zurich
Elektronisch an vernehmlassungen@estv.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

9.Juli 2025 (RRB Nr.769/2025)
Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. April 2025, mit dem Sie uns eine Anderung
der Verordnung Uber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindest-
besteuerungsverordnung, MindStV, SR 642.161) zur Vernehmlassung unterbreitet haben.
Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Grundsatzliches

Wir stimmen der vorgeschlagenen Anderung der MindStV zu. Wir erachten es als wichtig,
dass mit einer regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die admini-
strative Mehrbelastung fir die Unternehmen in der Schweiz reduziert wird. Die vorgeschla-
gene Prézisierung der Regeln zur Steuerpflicht erachten wir als sinnvoll, weil damit Klar-
heit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige vermieden werden. Ebenfalls
unterstitzen wir die Pro-rata-Aufteilung der Ergdnzungssteuer bei einem Kantonswechsel.
Die Diskussionen der vergangenen Monate um die Zukunft der globalen Mindestbesteue-
rung haben am 28. Juni 2025 in einer Verlautbarung der G7 gemindet. Gemass dieser
sollen US-Unternehmensgruppen aufgrund der US-Mindestbesteuerungsregeln von der
OECD-Mindestbesteuerung ausgenommen werden. Die Umsetzung und die Auswirkungen
dieses Koexistenz-Modells, d.h. der OECD-Mindestbesteuerung einerseits und der US-
Mindestbesteuerungsregeln anderseits, sind zum gegenwartigen Zeitpunkt aufgrund

der Informations- und Datenlage nicht abschéatzbar und bleiben flr unsere Beurteilung
der vorgeschlagenen Verordnungsanderung unbeachtet. Wir gehen jedoch davon aus,
dass der Bundesrat diese Entwicklungen bei der Umsetzung der Verordnungsanderung
angemessen bericksichtigen wird.



Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 5

Abs. 1: Wir begrissen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach innerstaat-
lichem Recht nicht davon abhangen kann, ob es sich bei der auslandischen Tochtergesell-
schaft (oder Betriebsstatte) um eine niedrigbesteuerte Geschéaftseinheit handelt, sowie die
Anwendbarkeit dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wrde eine niedrig besteuerte
Geschéftseinheit vorausgesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst aufgrund
der eingereichten Steuererklarung oder anlasslich der Steuerveranlagung definitiv abgeklart
werden kénnte. Erst dann steht ndmlich fest, dass der bei der auslandischen Geschéfts-
einheit fir das massgebende Geschaftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter dem
Mindeststeuersatz liegt. Mit dieser ab dem 1. Januar 2024 geltenden Verordnungsanpas-
sung wird einerseits die Rechts- und Planungssicherheit der betroffenen Unternehmen
gewahrleistet und anderseits ein GUbermassiger Verwaltungsaufwand vermieden, der durch
einen Wechsel der Zustandigkeiten wahrend des Veranlagungsverfahrens verursacht
wirde. Die Anwendbarkeit ab dem 1. Januar 2024 sollte der Klarheit halber auch in den
Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Abs. 2: Vgl. Hinweis zu Art. 5 Abs. 4 (letzter Satz) betreffend die Prifung einer subsididren
Steuerpflicht der Partially Owned Parent Entity (POPE).

Abs. 4: Eine POPE sollte immer nur subsidiér flr die schweizerische Ergdnzungssteuer
steuerpflichtig werden, wenn auch noch andere inlandische Geschéftseinheiten vorhanden
sind, welche nach der Primarergdnzungssteuerregelung (Income Inclusion Rule, IIR)
steuerpflichtig sind. Wére beispielsweise eine IIR-Steuerpflicht bei der schweizerischen
Ultimate Parent Entity (UPE) und einer der Schweiz zugehdérigen POPE gegeben, wobei
Letztere Uber eine héhere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei Jahresrechnun-
gen (unter Ausklammerung der Beteiligungen) verfligt, wére nach Art. 5 Abs. 4 die POPE
fur alle der Schweiz zugehoérigen Geschéftseinheiten fir die schweizerische Ergdnzungs-
steuer steuerpflichtig. Die drtliche Zustandigkeit wére damit unter Umstanden nicht mehr
im Kanton der schweizerischen UPE gegeben. Dieses Resultat wére nicht nur stossend,
sondern es wirden sich auch aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an
eine Geschéftseinheit offengelegt werden mussen, die auch von nicht zum Konzern ge-
hérenden Aktiondrinnen und Aktiondren gehalten wird. Eine POPE soll deshalb bei der
Ermittlung der steuerpflichtigen Geschéftseinheit flr die schweizerische Ergdnzungssteuer
(und allenfalls fur die UTPR) im Rahmen von Art. 5 Abs. 4 nachrangig sein bzw. soll im
konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die steuerpflichtige Geschéftseinheit sein. Das
Gleiche qilt fur die Falle mit einer POPE und einer (oder mehreren) lIR-pflichtigen inlandi-
schen Zwischengesellschaft einer auslandischen Unternehmensgruppe, wobei auch hier
letztere Vorrang gegeniber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit dieser Regelung
soll ab dem 1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbestimmungen
geregelt werden. Eine subsidiare Steuerpflicht der POPE ware auch mit Bezug auf Art. 5
Abs. 2 prifenswert.



Art.9

Abs. 3: Das Geschéftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in
einem Geschéftsjahr unter GloBE eine Einheit verdussert oder erworben, so wird die
Gruppe nur einen Abschluss flr den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern
gehorte. Gleiches gilt, wenn eine Einheit mit einem abweichenden Geschéftsjahr erworben
wird und der Stichtag fir den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird.
In diesen Fallen ist der Wortlaut von Art. 9 Abs. 3 nicht préazis genug, weshalb er wie folgt
angepasst werden soll:

«Erflillen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehdrigen Geschéftseinheiten die Vorausset-
zungen nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fir die die Jahres-
rechnungen nach Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der
Schweiz zugehdérigen Geschéftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1
der GloBE-Mustervorschriften (berein, so wird die schweizerische Ergdnzungssteuer
auf der Grundlage des Jahresgewinns oder -verlusts geméss den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3
der GloBE-Mustervorschriften fiir das Geschéftsjahr berechnet.»

Art. 13

Abs. 2: Wir haben keine Einwé&nde gegen das neue Prinzip der interkantonalen Verteilung
des Rohertrags der Ergénzungssteuer bei einem Wechsel der Steuerzugehdrigkeit einer
Geschéftseinheit wahrend des Steuerjahres. Eine solche Verteilung erscheint uns wirt-
schaftlich gerechtfertigt.

Art. 16

Abs. 2: Fir die ortliche Zusténdigkeit nach Art. 16 Abs. 2 MindStV ist die steuerliche Zuge-
horigkeit zu Beginn des Geschéftsjahres massgebend. Existiert eine Geschéftseinheit zu
Beginn des Geschéftsjahres noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschaftsjahr gegriindet
wurde, ist sinngemass auf die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen.

Es wird angeregt, zu priifen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Art. 18a

Abs. 6: Art. 18b Abs. 2 MindStV rdumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein Einsichts-
recht in das zentrale GIR-Register sowie in den GIR einer Unternehmensgruppe ein, sofern
Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton unterstellt
sind oder waren. Um die Kohérenz mit Art. 18b Abs. 2 zu gewéhrleisten, schlagen wir vor,
Art. 18a Abs. 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewéhrt den fir die Besteuerung und Erhebung der Ergdnzungssteuer
zustdndigen Behdrden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Der Wortlaut von Art. 18a Abs. 6 («Die ESTV kann [...] gewadhren») l1dsst darauf schliessen,
dass die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) den Online-Zugriff auf Daten aus

dem GIR-Informationssystem verweigern kénnte, was im Widerspruch zu dem in Art. 18b
Abs. 2 vorgesehenen Konsultationsrecht zu stehen scheint.

Art. 18b

Abs. 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der
Unternehmensgruppen mit Einheiten im Kanton begriissen wir ausdricklich.



Art. 18d

Abs. 2: Dieser Abs. sollte dahingehend ergéanzt werden, dass die Daten auch fir die
Kantons- und Gemeindesteuern verwendet werden dirfen.

Art. 28c

Es ist zu prifen, ob der GIR auch in der Landeswéhrung eingereicht werden kann,
oder ob die OECD-Mustervorschriften nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung
vorschreiben.

Art. 28I (in Verbindung mit Art. 28q)

Aus dem erlauternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht flr die spezifische Kont-
rolle des Inhalts und der Informationen in den GIRs zustandig ist, obwohl nicht angegeben
ist, welche Behdrde fir diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fur unerl&sslich,
diesen Punkt im Verordnungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass

die Einreichung fehlerhafter GIRs folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel des GIR,
eine korrekte Besteuerung der betroffenen Unternehmensgruppen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu

Art. 28q, der die ESTV als zustandige Behdrde fiir die Verfolgung und Beurteilung der

in Art. 280 und 28p genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehort ins-
besondere die vorsatzliche Bereitstellung unrichtiger oder unvollstédndiger GloBE-Infor-
mationen, was zwangsléufig einen Mechanismus zur Uberwachung der von den Steuer-
pflichtigen bereitgestellten Informationen voraussetzt.

Art. 40a (in Verbindung mit Art. 28d Abs. 2)

Gestltzt auf diesen Art. und den erlauternden Bericht bleibt unklar, ob eine Schweizer
UPE eines Konzerns den GIR fir die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz einreichen
kann, obwohl die Schweiz die ergédnzende internationale Steuer geméass der Income
Inclusion Rule fir dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu diesem
Punkt fir winschenswert, da dieser Punkt flr Schweizer multinationale Konzerne von
grosser Bedeutung ist.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Per Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

RRB Nr.: 648/2025 18. Juni 2025
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Verordnung tiber die Mindestbesteuerung
grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV) / Ergdnzung
der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR).

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin

Mit der Revision werden die bereits in den GloBE-Mustervorschriften bestehenden Bestimmun-
gen zum Global Information Return (GIR, eine Art Steuerregister fir die Ergdnzungssteuer und
deren Austausch zwischen verschiedenen Partnerstaaten) in die Mindeststeuerverordnung und
damit ins schweizerische Recht ibernommen. Das geplante Ziel und der Mehrwert fiir die Un-
ternehmen ist das sogenannte «central filing», also eine einzige zentral zustandige Behorde pro
Land. Mit der Einreichung des GIR in einem Land und gegeniiber einer Behérde erfiillen die Un-
ternehmen ihre Pflicht gegenliber allen betroffenen Landern. Die relevanten Informationen wer-
den dann unter den Behdérden der Partnerstaaten ausgetauscht.

Das Verfahren ist flr die Schweiz bereits aus dem sehr ahnlich aufgebauten Informationsaus-
tausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne' bekannt (sogenanntes «Country-
by-Country Reporting» oder «CbCR»). Die dabei verwendete elektronische Lésung «ePortal»
des Eidgendssischen Finanzdepartements kommt auch beim GIR zur Anwendung. Die Steuer-
verwaltung des Kantons Bern muss neu jahrlich die Unternehmens-ldentifikationsnummer

(UID) aller Unternehmen hochladen, welche im Kanton registriert sind. Umgekehrt wird der kan-
tonalen Steuerverwaltung im Abrufverfahren Zugriff auf die fir die Veranlagung relevanten Infor-
mationen eingerdumt.

Der Regierungsrat dankt fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Er konnte bereits im Rahmen
der Vernehmlassung zur multilateralen Vereinbarung Uber den Austausch von Global Anti-Base
Erosion (GloBE)-Informationen? seine grundsatzliche Zustimmung zum GIR geben. Zur konkre-
ten Umsetzung hat er keine Bemerkungen.

' Bundesgesetz tiber den internationalen automatischen Austausch ldnderbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBAG; SR 654.1).
2 Vernehmlassung des Bundes: Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zusténdigen Behérden {iber den Austausch von Global Anti-Base
Erosion (GloBE)-Informationen
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Kanton Bern
Canton de Berne

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

. Nsrwdronna /( Z

Christoph Neuhaus Christoph Auer C\’
Regierungsprasident Staatsschreiber
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindest-
besteuerungsverordnung, MindStV) - Ergidnzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report
(GIR); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 30. April 2025, mit dem Sie uns eingeladen haben, zur Ande-
rung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteu-
erungsverordnung [MindStV]; SR 642.161) sowie zur Erganzung der Bestimmungen zum Global Anti-
Base Erosion (GloBE) Information Report (GIR) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir die Gele-
genheit zur Stellungnahme und nehmen dazu wie folgt Stellung.

Der Regierungsrat begriisst die vorgeschlagenen Anderungen und Ergénzungen der MindStV. Er
schliesst sich den Ausfiihrungen der Konferenz der Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
an und stimmt auch den weitergehenden Ausfiihrungen zu einzelnen Bestimmungen der Musterstel-
lungnahme der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) zu. Der GIR bedeutet eine administrative Er-
leichterung fiir die von der Mindestbesteuerung betroffenen Unternehmen sowie fiir die Steuerbe-
hérden.

Der Regierungsrat teilt auch die Ansicht des Bundesrats, dass die Neuregelung - ungeachtet der ge-
genwadrtigen Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung - sinnvoll ist und fiir
Rechtssicherheit bei den betroffenen Unternehmen sorgt. Auch die Prézisierungen in Bezug auf die
Steuerpflicht werden als sinnvoll erachtet, da sie fiir Klarheit sorgen. Die Regelung zur pro-rata-tem-
poris-Aufteilung der Erganzungssteuer bei einem Kantonswechsel wird ebenfalls begriisst.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 22. August 2025
Im Namen des Regierungsrats
Der Landamman Der Kanzleidirektor

| N D
Chgistian Arnol man Balli

Beilagen

- Stellungnahme der FDK zur Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Un-
ternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergdnzung der Bestimmun-
gen zum GloBE Information Report (GIR) vom 4. Juli 2025

- Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber
die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung;
MindStV); Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)



KONFERENZ DER KANTONALEN

FlNANZDIREKTORINNEN _
UND FINANZDIREKTOREN

Frau Bundesprasidentin
Karin Keller-Sutter
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 4. Juli 2025

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgrup-
pen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergédnzung der Bestimmungen zum
GloBE Information Report (GIR). Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Mit Brief vom 30. April 2025 haben Sie die randvermerkte Vernehmlassung eréffnet. Der Vor-
stand der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat
sich an seiner Sitzung vom 4. Juli 2025 mit der Vorlage befasst und nimmt wie folgt Stellung.

Wir sind der Auffassung, dass den vorgeschlagenen Erganzungen der MindStV grundsétz-
lich zugestimmt werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass dies ungeachtet der gegenwaérti-
gen Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung sinnvoll ist und mit einer
regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die administrative Mehrbelas-
tung fUr die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir prinzipiell als sinnvolle Prazisie-

rung, weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige dadurch eher vermieden
werden. Ebenfalls unterstiitzen wir die Aufteilung der Ergénzungssteuer pro rata bei einem

Kantonswechsel.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Prgsident: Generalsekretar:
YAy 4
Nl A
/‘/ -
Regierungsrat Ernst Stocker Dr’ Peter Mischler

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch

250704 mindeststeuerverordnung vl umsetzung gir stn fdk d_def



Kopie (per E-Mail)

¢ vernehmlassungen@estv.admin.ch
o Mitglieder FDK
¢ Mitglieder SSK
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L o Marina Ziiger

S Schweizerische Steuerkonferenz
C S | Conférence suisse des impots Generalsekretarin:
K  Conferenza svizzera delle imposte — s’%}g‘gigﬁ

ez -csi .zh.

\”-%5_&?,1.,44_?“ Vorstand - Comité Kantonales Steueramt Ziirich
- Béndliweg 21
Vereinigung der schweiz. Steuerbehérden 8090 Zirich
Union des autorités fiscales suisses Tel. +41 43 259 35 02
Associazione delle autorita fiscali svizzere www.steuerkonferenz.ch

Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zur
Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung; MindStV);
Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Einschatzung

Wir sind der Auffassung, dass den vorgeschlagenen Ergéanzungen der MindStV grundsatzlich
zugestimmt werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass dies ungeachtet der gegenwértigen
Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung sinnvoll ist und mit einer
regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die administrative
Mehrbelastung fur die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir prinzipiell als sinnvolle
Prazisierung, weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige dadurch eher
vermieden werden. Ebenfalls unterstitzen wir die Aufteilung der Erganzungssteuer pro rata
bei einem Kantonswechsel.

Im Folgenden werden einzelne Bestimmungen naher kommentiert.
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Detailkommentare zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 5

Absatz 1: Wir begrissen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach
innerstaatlichem Recht nicht davon abhdngen kann, ob es sich bei der auslandischen
Tochtergesellschaft (oder Betriebsstatte) um eine niedrigbesteuerte Geschéftseinheit handelt,
sowie die Anwendbarkeit dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wirde eine solche niedrig
besteuerte Geschaftseinheit vorausgesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst
aufgrund der eingereichten Steuererklarung oder gar anlésslich der Steuerveranlagung
definitiv abgeklart werden kénnte, wenn feststeht, dass der bei der ausléndischen
Geschaftseinheit fur das massgebende Geschéftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter
dem Mindeststeuersatz liegt. Mit dieser ab dem 1. Januar 2024 geltenden
Verordnungsanpassung wird einerseits die Rechts- und Planungssicherheit der betroffenen
Unternehmen gewahrleistet und andererseits ein Ubermassiger Verwaltungsaufwand
vermieden, der durch einen Wechsel der Zustadndigkeiten wahrend des
Veranlagungsverfahrens verursacht wirde. Die Anwendbarkeit ab dem 1. Januar 2024 sollte
der Klarheit halber auch in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Absatz 2: VVgl. Hinweis zu Art. 5 Absatz 4 (letzter Satz) betreffend die Prifung einer subsidiaren
Steuerpflicht der Partially Owned Parent Entity (POPE).

Absatz 4: Artikel 5 Absatz 4 soll dahingehend ergénzt werden, dass eine Partially Owned
Parent Entity (POPE) immer nur subsidiar fur die schweizerische Ergadnzungssteuer (und
allenfalls der UTPR) steuerpflichtig wird, soweit andere inlandische Geschéftseinheiten,
welche nach der internationalen Ergadnzungssteuer nach der
Primarergédnzungssteuerregelung (Income Inclusion Rule, lIR) steuerpflichtig sind, vorhanden
sind. Ware beispielsweise eine |IR-Steuerpflicht bei der schweizerischen Ultimate Parent
Entity (UPE) und einer der Schweiz zugehérigen POPE gegeben, wobei letztere Uiber eine
héhere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei Jahresrechnungen (unter
Ausklammerung der Beteiligungen) verfiugt, so wéare die POPE fur alle der Schweiz
zugehdrigen Geschaftseinheiten fir die schweizerische Ergdnzungssteuer steuerpflichtig. Die
Ortliche Zustandigkeit ware damit unter Umsténden nicht mehr im Kanton der schweizerischen
UPE gegeben. Dieses Resultat ware nicht nur stossend, sondern es wirden sich auch
aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an eine Geschéftseinheit offengelegt
werden mussen, die auch von nicht zum Konzern gehérenden Investoren gehalten wird. Eine
POPE soll damit bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Geschéftseinheit flr die
schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) im Rahmen von Artikel 5 Abs. 4
nachrangig sein bzw. soll im konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die steuerpflichtige
Geschaftseinheit fir die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) sein. Das
Gleiche gilt fur die Falle mit einer POPE und einer (oder mehreren) IIR-pflichtigen inlandischen
Zwischengesellschaft(en) einer auslandischen Unternehmensgruppe, wobei auch hier letztere
Vorrang gegentiber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit dieser Regelung soll ab
dem 1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbestimmungen geregelt
werden.

Eine subsididre Steuerpflicht der POPE wére auch mit Bezug auf Artikel 5 Absatz 2
prifenswert.
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Zu Artikel 9

Absatz 3: Das Geschaftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem
Geschaftsjahr unter GIoBE eine Einheit veraussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur
einen Abschluss fur den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehérte. Gleiches
gilt, wenn eine Einheit mit einem abweichenden Geschaftsjahr erworben wird und der Stichtag
far den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Féllen ist der
Wortlaut von Artikel 9 Absatz 3 nicht prazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden soll:

«Erfillen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehdrigen Geschéftseinheiten die
Voraussetzungen nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fiir die die
Jahresrechnungen nach Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der
Schweiz zugehdrigen Geschéftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1 der
GloBE-Mustervorschriften (berein, so wird die schweizerische Ergédnzungssteuer auf der
Grundlage des Jahresgewinns oder -verlusts geméss den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-
Mustervorschriften fiir das Geschéftsjahr berechnet.»

Zu Artikel 13

Absatz 2: Wir haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Einwande gegen das neue Prinzip der
interkantonalen Verteilung des Rohertrags der Ergadnzungssteuer bei einem Wechsel der
Steuerzugehdrigkeit einer Geschéftseinheit wahrend des Steuerjahres. Eine solche Verteilung
erscheint uns wirtschaftlich gerechtfertigt, erfordert aber eine manuelle Anpassung in OMTax.

Zu Artikel 16

Absatz 2: Fur die ortliche Zustandigkeit nach Art. 16 Abs. 2 MindStV ist die steuerliche
Zugehorigkeit zu Beginn des Geschéftsjahres massgebend. Existiert eine Geschéftseinheit zu
Beginn des Geschéaftsjahres noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschéftsjahr gegriindet
wurde, ist sinngemaéss auf die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen. Es wird
angeregt zu prufen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Aufgrund kunftiger praktischer Erfahrungen kann es méglicherweise aber auch gerechtfertigt
sein, die ortliche Zustandigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahres
anhand der steuerlichen Zugehérigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen.
Nach den geltenden Vorschriften kénnte die 6rtliche Zustandigkeit fur die Besteuerung und die
Erhebung der Ergdnzungssteuer von der Jahresende-Steuerzugehdrigkeit der
steuerpflichtigen Korperschaft getrennt werden, beispielsweise bei einer interkantonalen
Sitzverlegung oder einer unterjghrigen Umstrukturierung. In manchen Fallen existiert die
steuerpflichtige Kérperschaft am Ende des Steuerjahres méglicherweise nicht mehr (z. B.
wenn sie wahrend des Steuerjahres durch eine Fusion aufgeldst wird). In diesen Féllen kann
es angebracht sein, die Glltigkeit der geltenden Vorschriften zur értlichen Zustandigkeit zu
hinterfragen, insbesondere, wenn sich diese Falle in der Praxis als zahlreich erweisen.
Alternativ kénnte eine Klarstellung der Anwendung der geltenden Vorschriften auf diese Falle
erwogen werden.
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Zu Artikel 18a

Absatz 6: Artikel 18b Absatz 2 MindStV rdaumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein
Einsichtsrecht in das zentrale GIR-Register sowie in das GIR einer Unternehmensgruppe ein,
sofern Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton
unterstellt sind oder waren. Um die Koharenz mit Artikel 18b Absatz 2 zu gewéhrleisten,
schlagen wir vor, Artikel 18a Absatz 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewéhrt den fiir die Besteuerung und Erhebung der Ergénzungssteuer
zusténdigen Behdrden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR. »

Der aktuelle Wortlaut von Artikel 18a Absatz 6 («Die ESTV kann [...] gewéhren») lasst
tatsachlich darauf schliessen, dass die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-
Informationssystem verweigern kénnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 18b Absatz 2
vorgesehenen Konsultationsrecht zu stehen scheint.

Zu Artikel 18b

Absatz 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der
Unternehmensgruppen mit Einheiten im Kanton wird ausdriicklich begriisst.

Zu Artikel 18d

Absatz 2: Dieser Absatz soll dahingehend erganzt werden, dass die Daten auch fir die
Kantons- und Gemeindesteuern verwendet werden durfen.

Zu Artikel 28c

Es ist zu prufen, ob die GIR auch in der Landeswéhrung eingereicht werden kann, oder ob die
Model Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

Zu Artikel 28I (in Verbindung mit Artikel 28q)

Aus dem erlduternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fur die spezifische Kontrolle
des Inhalts und der Informationen in den GIRs zusténdig ist, obwohl nicht angegeben ist,
welche Behdrde fur diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fir unerldsslich, diesen Punkt
im Verordnungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung
fehlerhafter GIRs folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel der GIRs, eine korrekte
Besteuerung der betroffenen Unternehmensgruppen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Artikel 28q,
der die ESTV als zusténdige Behorde fur die Verfolgung und Beurteilung der in Artikel 280 und
28p genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehért insbesondere die
vorsatzliche Bereitstellung unrichtiger oder unvollstandiger GloBE-Informationen, was
zwangslaufig einen Mechanismus zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten
Informationen voraussetzt.
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Zu Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2)

Basierend auf diesem Artikel und dem erlduternden Bericht des EFD bleibt unklar, ob eine
Schweizer UPE eines Konzerns die GIR fiir die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz
einreichen kann, obwohl die Schweiz die ergénzende internationale Steuer geméss der
Income Inclusion Rule fir dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu
diesem Punkt im erlduternden Bericht flUr winschenswert, da dieser Punkt fur Schweizer
multinationale Konzerne von grosser Bedeutung ist.



Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz @ -

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Schwyz, 19. August 2025

Anderung Mindestbesteuerungsverordnung (Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information
Return)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 30. April 2025 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) den Kantons-
regierungen die Unterlagen zur Anderung der Verordnung Uber die Mindestbesteuerung grosser Un-
ternehmensgruppen vom 22. Dezember 2023 (MindStV, SR 642.161), Erganzung der Bestimmun-
gen zum GloBE Information Return (GIR), zur Vernehmlassung bis 20. August 2025 unterbreitet.

Der Regierungsrat stimmt der Vernehmlassungsvorlage zu, mit deren Umsetzung Rechtssicherheit
geschaffen und die administrative Mehrbelastung fiir die Unternehmen in der Schweiz reduziert wer-
den kann. In Bezug auf diverse Bestimmungen sieht der Regierungsrat jedoch Anpassungs- und Pri-
fungsbedarf.

Artikel 5:
Abs. 1: Die vorgesehene Anwendbarkeit dieser Bestimmung ab 1. Januar 2024 sollte der Klarheit

halber auch in den Ubergangsbestimmungen der Vorlage geregelt werden.

Abs. 2: Verankerung einer subsidiaren Steuerpflicht der POPE (Partially Owned Parent Entity; Betei-
ligung einer Konzernobergesellschaft oder einer dieser nachgeschaltenen Gesellschaft an einer ande-
ren Gesellschaft zu weniger als 80 %); vgl. Ausfiihrungen zu Abs. 4.

Abs. 4: Dieser Absatz sollte dahingehend erganzt werden, dass eine POPE immer nur subsidiar fir
die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR; Under-Taxed Payments Rule) steuer-
pflichtig wird, soweit andere inlandische Geschéaftseinheiten vorhanden sind, die nach der internatio-
nalen Erganzungssteuer aufgrund der Primarerganzungssteuerregelung (IIR; Income Inclusion Rule)
steuerpflichtig sind. Andernfalls wére die értliche Zustandigkeit unter Umsténden nicht mehr im
Kanton der schweizerischen UPE (Ultimate Parent Entity; Konzernobergesellschaft) gegeben. Es be-
stlinde die Gefahr, dass vertrauliche Daten an eine Geschéaftseinheit offengelegt werden mussten,



die auch von nicht zum Konzern gehérenden Investoren gehalten wird. Daher sollte die UPE in je-
dem Fall die steuerpflichtige Geschaftseinheit flir die schweizerische Erganzungssteuer (und allen-
falls die UTPR) sein. Dasselbe sollte auch flr Falle mit einer POPE und einer oder mehreren |IR-
pflichtigen inlandischen Zwischengesellschaft(en) einer ausléndischen Unternehmensgruppe gelten,
wobei auch hier letztere Vorrang gegentiber der POPE haben sollten. Die Anwendbarkeit dieser Rege-
lung sollte ab 1. Januar 2024 gelten und entsprechend in den Ubergangsbestimmungen geregelt
werden.

Artikel 9

Abs. 3: Der Wortlaut dieser Bestimmung sollte wie folgt erganzt werden: «Erflillen nicht alle steuer-
lich der Schweiz zugehérigen Geschéftseinheiten die Voraussetzungen von Abs. 2 oder stimmen die
Enddaten der Geschéaftsjahre, ...». Damit kann auch Fallen Rechnung getragen werden, in denen
eine Unternehmensgruppe einen Abschluss lediglich flir den Zeitraum erstellt, in dem eine wahrend
des Geschaftsjahres verdusserte oder akquirierte Geschéaftseinheit zum Konzern gehért(e) und der
Stichtag fir den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird.

Artikel 16

Abs. 2: Es sollte gepriift werden, ob fiir die Ermittiung der &rtlichen Zusténdigkeit bei erst wahrend
des Geschaftsjahres gegriindeten Geschaftseinheiten sinngemass auf die Verhaltnisse zu Beginn der
Steuerpflicht (und nicht zu Beginn des Geschéftsjahres) abgestellt werden miisste. Weiterer Pri-
fungs- bzw. Anpassungsbedarf besteht aus Sicht des Regierungsrates auch in Bezug auf weitere
Falle, in denen die értliche Zustandigkeit zweckmassigerweise am Ende (statt am Anfang) des Steu-
erjahres anhand der steuerlichen Zustandigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens bestimmt wer-
den sollte.

Artikel 18a

Abs. 6: Der Regierungsrat schlagt eine Prazisierung des Wortlautes wie folgt vor: «Die ESTV gewahrt
[statt ‘kann gewahren’] den flr die Besteuerung und Erhebung der Ergdnzungssteuer zustandigen
Behérden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR». Damit kann ein Widerspruch
zu Art. 18b Abs. 2 E-MindStV ausgerdumt werden, nach dem den Kantonen ein Einsichtsrecht zu-
steht.

Artikel 18d
Abs. 2: Dieser Absatz sollte dahingehend erganzt werden, dass die Daten auch fiir die kantonalen
Steuern (Kantons- und Gemeindesteuern) verwendet werden dirfen.

Artikel 28c
Es sollte gepriift werden, ob die GIR auch in der Landeswahrung eingereicht werden kann,

Artikel 281/28q
Gemass erlauterndem Bericht ist die ESTV nicht flr die spezifische Kontrolle des Inhalts und der

Informationen in den GIR zustindig (was u. E. im Widerspruch zu Art. 28q E-MindStV steht). Offen
ist, welche Behorde fiir diese Kontrolle zustandig ist. Eine Kontrollbehdrde sollte im Verordnungstext
festgelegt werden.

Artikel 40a

Es sollte Klarheit geschaffen werden (zumindest im erlauternden Bericht), ob eine Schweizer UPE
eines Konzerns die GIR bereits fiir die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz einreichen kann
{noch keine Anwendung der IIR flr dieses Jahr durch die Schweiz).



Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesprésiden-
tin, unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Michael Stahli
Landammann

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Obwalden

<CH-6060 Sarnen, St. Antonistrasse 4, FD

Elektronisch an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Sarnen, 7. August 2025

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Min-
destbesteuerungsverordnung; MindStV), Ergdnzung der Bestimmung zum GloBE Information
Report (GIR); Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. April 2025, mit dem Sie uns die titelgenannte Vernehm-
lassungsvorlage unterbreiten. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir stimmen den vorgeschlagenen Anpassungen der MindStV im Grundsatz zu. Unabhangig von der
aktuellen Debatte Uber die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung erachten wir die Anderungen als
sinnvoll. Durch eine regelkonforme Umsetzung kann sowohl Rechtssicherheit gewéhrleistet als auch
der administrative Aufwand fur Unternehmen in der Schweiz verringert werden.

Die vorgesehenen Anpassungen zur Steuerpflicht stellen aus unserer Sicht eine sinnvolle Klarstel-
lung dar, da sie zur Schaffung von Transparenz beitragen und potenzielle Wechsel der steuerpflichti-
gen Personen minimieren kénnen. Ebenso begriissen wir die vorgesehene pro-rata-Aufteilung der
Erganzungssteuer bei einem Wechsel des Kantons.

Von Vorteil ist schliesslich, dass die Einfihrung des Modells 1 von FATCA den Erhalt von Informatio-
nen Uber allenfalls nicht deklarierte Finanzkonten in den USA ermoglicht. Daraus kénnen sich fur die
Kantone und Gemeinden zusatzliche Steuereinnahmen ergeben.

fa Kaufmann-Hurschler
Regierungsratin

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 61 70
finanzdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Steuerverwaltung

- Staatskanzlei



KANTOMN LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stlans, Dorfplalz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches
Finanzdepartement EFD

Frau Bundesratin Karin Keller-Suter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 1. Juli 2025

Anderung der Verordnung des Bundesrates iiber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Ergdanzung der Bestimmungen zum sog. GloBE Information
Report). Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. April 2025, worin Sie die Kantone um eine Stel-
lungnahme zu einer Anderung der Verordnung des Bundesrates Uber die Mindestbesteuerung
grosser Unternehmensgruppen (Erganzung der Bestimmungen zum sog. GloBE Information
Return) ersuchen. Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit dazu und lassen uns wie folgt ver-
nehmen.

1 Ausgangslage

Der Bundesrat hat die OECD-Mindestbesteuerung fiir international tatige Grossunternehmen
in der Schweiz per 1. Januar 2024 eingefiihrt. Zu diesem Zeitpunkt war bereits bekannt, dass
die Mindestbesteuerung noch durch einen steuerlichen Informationsaustausch ergénzt wer-
den wirde. Die Grundlage dafiir bildet die Multilaterale Vereinbarung der zusténdigen Behor-
den Uber den Austausch von GloBE-Informationen (GloBE-Vereinbarung), die im Januar 2025
von der OECD/G20 verabschiedet wurde. Sie regelt aus volkerrechtlicher Sicht die Einzelhei-
ten des Austausches von GloBE-Informationen zwischen den Partnerstaaten. Die GloBE-Ver-
einbarung soll im Sommer 2026 in Kraft treten, so dass ab diesem Zeitpunkt die ersten GloBE-
Informationen ausgetauscht werden kdnnen.

Die GloBE-Vereinbarung bildet die volkerrechtliche Grundlage fiir den Austausch von GloBE-
Informationen zwischen denjenigen Staaten, die die Vereinbarung unterzeichnet und den Aus-
tausch bilateral aktiviert haben. Der Informationsaustausch ist bereits in den GloBE-Muster-
vorschriften enthalten, die die Schweiz ins nationale Recht Giberflihrt hat. Die kantonalen Steu-
erbehérden haben damit die Moglichkeit, die Deklarationen der ergdnzungssteuerpflichtigen
Unternehmen zu plausibilisieren. Und fiir die betroffenen multinationalen Unternehmensgrup-
pen bietet die Teilnahme der Schweiz an diesem Informationsaustausch die Voraussetzung
flr das sog. Central Filing. Damit kdnnen namentlich schweizerische multinationale Unterneh-
mensgruppen Informationen zentral an die schweizerischen Behdrden melden, welche die fir
andere Staaten relevanten Informationen diesen dann zukommen lassen. Umgekehrt erhalt
die Schweiz GloBE-Informationen von Partnerstaaten, welche fur lokale Mindeststeuerzwecke
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verwendet werden kénnen und von lokalen Geschaftseinheiten betroffener multinationaler Un-
ternehmensgruppen nicht einzeln in der Schweiz eingereicht wer-den miissen.

Zur OECD-Mindestbesteuerung gehort auch der sog. GloBE Information Return (GIR). Ein
solcher Bericht ist von allen international tatigen Grossunternehmen, welche unter die OECD-
Mindestbesteuerung fallen, einzureichen. Aufgrund der GloBE-Vereinbarung ist geplant, den
GIR unter den Partnerstaaten auszutauschen. Unternehmensgruppen kénnen den GIR zentral
in nur einem Partnerstaat einreichen und auf die Einreichung in den Ubrigen Partnerstaaten
verzichten. Die Umsetzung dieses Informationsaustausches in der Schweiz erfolgt durch eine
Anderung der bundesratlichen Mindestbesteuerungsverordnung (MindStV; SR 642.161).

2 Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung

Der GloBE Information Return dient dazu, den Steuerbehorden Informationen Uber die effek-
tive Steuerbelastung multinationaler Unternehmensgruppen bereitzustellen. Um den Unter-
nehmen eine mehrfache Einreichung des GIR zu ersparen, wurde auf internationaler Ebene
die GloBE-Vereinbarung erarbeitet, die den Informationsaustausch im Bereich der OECD-Min-
destbesteuerung vorsieht. Mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderung der Mindestbe-
steuerungsverordnung werden insbesondere das Verfahren zur Einreichung des GIR bei der
Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV), der internationale Austausch des GIR durch die
ESTV sowie die Verwendung des GIR durch die Kantone geregelt. Die Teilnahme der Schweiz
an diesem Informationsaustausch flihrt zu administrativen Erleichterungen sowohl fiir die von
der OECD-Mindestbesteuerung betroffenen Grossunternehmen in der Schweiz wie auch fir
die kantonalen Steuerbehdrden.

Die neuen Bestimmungen zum GloBE Information Return orientieren sich an den Vorgaben
zum sog. Country-by-Country-Reporting (CbCR) gemass Bundesgesetz vom 16. Juni 2017
uber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler
Konzerne (ALBAG), da beide eine strukturierte und landerbezogene Erfassung und Ubermitt-
lung von Finanzdaten erfordern und eine dhnliche Berichtslogik nutzen. Da das CbCR bereits
etabliert ist, verringert eine Anlehnung des GIR an dessen Meldeverfahren den administrativen
Aufwand fiir Unternehmen und Steuerbehdrden. Beide Berichtsarten sind auch durch interna-
tionale OECD-Vorgaben gepragt, was eine koharente Umsetzung begunstigt. Die Bestimmun-
gen zum GIR entsprechen daher — soweit mdglich — den Regelungen fur den thematisch &hn-
lichen internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler
Konzerne (ALBAG).

Die weiteren Anderungen der Mindestbesteuerungsverordnung betreffen u.a. die Steuer-
pflicht bei der internationalen Ergénzungssteuer, der sog. income Inclusion Rule (lIR), und die
Aufteilung der Ergdnzungssteuern bei einem Kantonswechsel wahrend des Geschaftsjahres.
Das Inkrafttreten ist per 1. Januar 2026 vorgesehen, da der erste GIR bereits per 30. Juni 2026
einzureichen ist.

3 Zustimmung zur Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung

Wiirde die Schweiz den Informationsaustausch zur OECD-Mindestbesteuerung nicht umset-
zen, missten multinationale Unternehmensgruppen in der Schweiz separat rapportieren, und
das zentralisierte Rapportieren wiirde mdglicherweise iber einen anderen Staat erfolgen. Da-
mit entstiinden administrative Doppelspurigkeiten, insbesondere wenn international tatige
Grossunternehmen in und von der Schweiz aus operieren, in der Schweiz selbst aber keine
Rechtsgrundlagen bestehen, die ihre internationalen Meldepflichten vereinfachen kdnnten.

Die Umsetzung der GloBE-Vereinbarung in der Schweiz durch die vorgeschlagene Anderung
der Mindestbesteuerungsverordnung sollte bei den kantonalen Steuerbehdrden zu keinem
Mehraufwand flhren, da diese die GloBE-Informationen ohnehin unabhangig von einem inter-
nationalen Austausch verarbeiten und auswerten missen. Ohne Umsetzung wirden die
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Kantone die Informationen einfach lber das sog. lokale Filing und nicht zentral erhalten. Der
internationale Informationsaustausch dient vor allem aber auch der Nachvollziehbarkeit der
Deklarationen von ergénzungssteuerpflichtigen multinationalen Unternehmensgruppen. Mit
der Anderung der Mmdestbesteuerungsverordnung soll deshalb insbesondere auch sicherge-
stellt werden, dass in der Schweiz wie auch im Ausiand eine korrekte Besteuerung im Rah-
men der OECD-Mindestbesteuerung erfolgt. Der Kanton Nidwalden stimmt den Anderungen
daher zu.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

-

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Geht an:
- vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesprasidentin Karin Keller-Sutter
Bernerhof

3003 Bern

Zug, 19. August 2025 rv

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergianzung der Bestimmungen zum GloBE
Information Report (GIR); Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) das Ver-
nehmlassungsverfahren in rubrizierter Angelegenheit eréffnet und die Kantonsregierungen zur
Einreichung einer Stellungnahme bis am 20. August 2025 eingeladen. Gerne nehmen wir zur
Vorlage wie folgt Stellung:

Die vorgeschlagenen Anderungen der MindStV unterstiitzen wir. Im Ubrigen verweisen wir fir
einzelne technische bzw. fachliche Hinweise auf die Musterstellungnahme der Schweizerischen
Steuerkonferenz (Beilage).

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Far Ruckfragen steht lhnen Herr Simon Schlumpf, Abteilungsleiter Juristische Personen Steu-
erverwaltung (+41 41 594 56 13, simon.schlumpf@zg.ch) zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Regierun des Kantons Zug

g )

Andreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zg.ch
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Beilage:
- Beilage 1: Musterstellungnahme der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK)

Versand per E-Mail an:

- vernehmlassungen @ estv.admin.ch (PDF und Word)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Steuerverwaltung (internet.stv@zg.ch)
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Prasidentin:
o Marina Ziuiger
S  Schweizerische Steuerkonferenz

€ 8 1 Conférence suisse des impbts Generalsekretarin:
K  Conferenza svizzera delle imposte . Cs'?g‘:‘:; R‘;d:r:

) Py ssk-csi .zh.
w Vorstand - Comité Kantonales Steueramt Ziirich
Bandliweg 21
Vereinigung der schweiz. Steuerbehorden 8090 Zirich
Union des autorités fiscales suisses Tel. +41 43 259 35 02
Associazione delle autorita fiscali svizzere www steuerkonferenz.ch

Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zur
Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung; MindStV);
Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Einschitzung

Wir sind der Auffassung, dass den vorgeschlagenen Erganzungen der MindStV grundsatzlich
zugestimmt werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass dies ungeachtet der gegenwartigen
Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung sinnvoll ist und mit einer
regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die administrative
Mehrbelastung fur die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir prinzipiell als sinnvolle
Prazisierung, weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige dadurch eher
vermieden werden. Ebenfalls unterstiitzen wir die Aufteilung der Ergédnzungssteuer pro rata
bei einem Kantonswechsel.

Im Folgenden werden einzelne Bestimmungen naher kommentiert.
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Detailkommentare zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 5

Absatz 1: Wir begrissen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach
innerstaatlichem Recht nicht davon abhangen kann, ob es sich bei der auslandischen
Tochtergesellschaft (oder Betriebsstatte) um eine niedrigbesteuerte Geschéftseinheit handelt,
sowie die Anwendbarkeit dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wiirde eine solche niedrig
besteuerte Geschéftseinheit vorausgesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst
aufgrund der eingereichten Steuererklarung oder gar anlasslich der Steuerveranlagung
definitiv abgekiart werden kénnte, wenn feststeht, dass der bei der auslandischen
Geschéftseinheit fur das massgebende Geschéaftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter
dem Mindeststeuersatz liegt. Mit dieser ab dem 1. Januar 2024 geltenden
Verordnungsanpassung wird einerseits die Rechts- und Planungssicherheit der betroffenen
Unternehmen gewahrleistet und andererseits ein (ibermassiger Verwaltungsaufwand
vermieden, der durch einen Wechsel der Zustandigkeiten wahrend des
Veranlagungsverfahrens verursacht wiirde. Die Anwendbarkeit ab dem 1. Januar 2024 sollte
der Klarheit halber auch in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Absatz 2: Vgl. Hinweis zu Art. 5 Absatz 4 (letzter Satz) betreffend die Priifung einer subsididren
Steuerpflicht der Partially Owned Parent Entity (POPE).

Absatz 4: Artikel 5 Absatz 4 soll dahingehend ergénzt werden, dass eine Partially Owned
Parent Entity (POPE) immer nur subsidiar fur die schweizerische Erganzungssteuer (und
allenfalls der UTPR) steuerpflichtig wird, soweit andere inlandische Geschéftseinheiten,
welche nach der internationalen Ergénzungssteuer nach der
Primarergénzungssteuerregelung (Income Inclusion Rule, IIR) steuerpflichtig sind, vorhanden
sind. Wére beispielsweise eine |IR-Steuerpflicht bei der schweizerischen Ultimate Parent
Entity (UPE) und einer der Schweiz zugehoérigen POPE gegeben, wobei letztere iber eine
héhere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei Jahresrechnungen (unter
Ausklammerung der Beteiligungen) verfugt, so ware die POPE fiur alle der Schweiz
zugehorigen Geschaftseinheiten fur die schweizerische Ergénzungssteuer steuerpflichtig. Die
ortliche Zusténdigkeit wéare damit unter Umstanden nicht mehr im Kanton der schweizerischen
UPE gegeben. Dieses Resultat ware nicht nur stossend, sondern es wiirden sich auch
aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an eine Geschéftseinheit offengelegt
werden missen, die auch von nicht zum Konzern gehérenden Investoren gehalten wird. Eine
POPE soll damit bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Geschéaftseinheit fur die
schweizerische Ergédnzungssteuer (und allenfalls der UTPR) im Rahmen von Artikel 5 Abs. 4
nachrangig sein bzw. soll im konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die steuerpflichtige
Geschaftseinheit fir die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) sein. Das
Gleiche gilt fur die Félle mit einer POPE und einer (oder mehreren) lIR-pflichtigen inldndischen
Zwischengesellschaft(en) einer ausléndischen Unternehmensgruppe, wobei auch hier letztere
Vorrang gegenuber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit dieser Regelung soll ab
dem 1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbestimmungen geregelt
werden.

Eine subsididre Steuerpflicht der POPE waére auch mit Bezug auf Artikel 5 Absatz 2
prifenswert.
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Zu Artikel 9

Absatz 3: Das Geschéftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem
Geschéftsjahr unter GIoBE eine Einheit verdussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur
einen Abschluss fir den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehérte. Gleiches
gilt, wenn eine Einheit mit einem abweichenden Geschéftsjahr erworben wird und der Stichtag
far den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Fallen ist der
Wortlaut von Artikel 9 Absatz 3 nicht prazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden soll:

«Erfiillen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehérigen Geschéftseinheiten die
Voraussetzungen nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fiir die die
Jahresrechnungen nach Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der
Schweiz zugehdrigen Geschéftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1 der
GloBE-Mustervorschriften iiberein, so wird die schweizerische Ergdnzungssteuer auf der
Grundlage des Jahresgewinns oder -verlusts geméss den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-
Mustervorschriften fiir das Geschéftsjahr berechnet. »

Zu Artikel 13

Absatz 2: Wir haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Einwande gegen das neue Prinzip der
interkantonalen Verteilung des Rohertrags der Ergadnzungssteuer bei einem Wechsel der
Steuerzugehdrigkeit einer Geschaftseinheit wahrend des Steuerjahres. Eine solche Verteilung
erscheint uns wirtschaftlich gerechtfertigt, erfordert aber eine manuelle Anpassung in OMTax.

Zu Artikel 16

Absatz 2: Fir die ortliche Zustandigkeit nach Art. 16 Abs. 2 MindStV ist die steuerliche
Zugehorigkeit zu Beginn des Geschéftsjahres massgebend. Existiert eine Geschéftseinheit zu
Beginn des Geschéftsjahres noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschéftsjahr gegrindet
wurde, ist sinngemass auf die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustelien. Es wird
angeregt zu priifen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Aufgrund kinftiger praktischer Erfahrungen kann es moéglicherweise aber auch gerechtfertigt
sein, die ortliche Zustdndigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahres
anhand der steuerlichen Zugehérigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen.
Nach den geltenden Vorschriften kénnte die értliche Zustandigkeit fur die Besteuerung und die
Erhebung der Erganzungssteuer von der Jahresende-Steuerzugehorigkeit der
steuerpflichtigen Kérperschaft getrennt werden, beispielsweise bei einer interkantonaien
Sitzverlegung oder einer unterjdhrigen Umstrukturierung. In manchen Féllen existiert die
steuerpflichtige Kérperschaft am Ende des Steuerjahres mdoglicherweise nicht mehr (z. B.
wenn sie wahrend des Steuerjahres durch eine Fusion aufgeldst wird). In diesen Fallen kann
es angebracht sein, die Gultigkeit der geltenden Vorschriften zur értlichen Zusténdigkeit zu
hinterfragen, insbesondere, wenn sich diese Falle in der Praxis als zahlreich erweisen.
Alternativ kénnte eine Klarstellung der Anwendung der geltenden Vorschriften auf diese Falle
erwogen werden.
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Zu Artikel 18a

Absatz 6: Artikel 18b Absatz 2 MindStV raumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein
Einsichtsrecht in das zentrale GIR-Register sowie in das GIR einer Unternehmensgruppe ein,
sofern Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton
unterstellt sind oder waren. Um die Kohdrenz mit Artikel 18b Absatz 2 zu gewéhrleisten,
schlagen wir vor, Artikel 18a Absatz 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewédhrt den fiir die Besteuerung und Erhebung der Ergédnzungssteuer
zusténdigen Behdérden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Der aktuelle Wortlaut von Artikel 18a Absatz 6 («Die ESTV kann [...] gewédhren») lasst
tatsachlich darauf schliessen, dass die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-
Informationssystem verweigern kénnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 18b Absatz 2
vorgesehenen Konsultationsrecht zu stehen scheint.

Zu Artikel 18b

Absatz 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der
Unternehmensgruppen mit Einheiten im Kanton wird ausdriicklich begrusst.

Zu Artikel 18d

Absatz 2: Dieser Absatz soll dahingehend ergénzt werden, dass die Daten auch fir die
Kantons- und Gemeindesteuern verwendet werden diirfen.

Zu Artikel 28c

Es ist zu prifen, ob die GIR auch in der Landeswahrung eingereicht werden kann, oder ob die
Model Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

Zu Artikel 28I (in Verbindung mit Artikel 28q)

Aus dem erlduternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fiir die spezifische Kontrolle
des Inhalts und der Informationen in den GIRs zusténdig ist, obwoh! nicht angegeben ist,
welche Behdrde fir diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fiir unerlasslich, diesen Punkt
im Verordnungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung
fehlerhafter GIRs folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel der GIRs, eine korrekte
Besteuerung der betroffenen Unternehmensgruppen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Artikel 28q,
der die ESTV als zustandige Behorde fur die Verfolgung und Beurteilung der in Artikel 280 und
28p genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehért insbesondere die
vorsétzliche Bereitstellung unrichtiger oder unvolistandiger GloBE-Informationen, was
zwangslaufig einen Mechanismus zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten
Informationen voraussetzt.
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Zu Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2)

Basierend auf diesem Artikel und dem erlauternden Bericht des EFD bleibt unklar, ob eine
Schweizer UPE eines Konzerns die GIR fur die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz
einreichen kann, obwohl die Schweiz die erganzende internationale Steuer gemass der
Income Inclusion Rule fur dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu
diesem Punkt im erlduternden Bericht fir wiinschenswert, da dieser Punkt fiir Schweizer
multinationale Konzerne von grosser Bedeutung ist.
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PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Madame Karin Keller-Sutter
Conseillére fédérale

Bernerhof

3003 Berne

Courriel : vernehmlassungen@estv.admin.ch

Fribourg, le 19 aonit 2025

2025-916

Modification de I'ordonnance sur I'imposition minimale des grands groupes
d’entreprises (ordonnance sur I'imposition minimale, OIMin) ; ajout des dispositions
concernant la déclaration d’information GloBE (GloBE Information Return, GIR) -
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons I’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Sur le principe, nous considérons que les compléments de I’ordonnance sur I’imposition minimale
(OIMin) proposés peuvent étre approuvés. Nonobstant le débat actuel sur I’avenir de I’imposition
minimale au niveau mondial, les ajouts nous paraissent judicieux et nous relevons qu’une mise en
ceuvre conforme aux regles permettrait de créer une sécurité juridique et de réduire la charge
administrative supplémentaire pour les entreprises en Suisse.

Le Conseil d’Etat estime les modifications relatives a I’assujettissement comme des précisions
utiles car elles apportent de la clarté et évitent des obligations fiscales changeantes. Nous soutenons
également la répartition de I’imp6t complémentaire au prorata en cas de changement de canton.

Nous nous permettons toutefois de formuler ci-apres nos remarques sur certaines dispositions.

> Article 5
> Alinéa 1

Nous saluons la clarification apportée, selon laquelle 1'assujettissement subjectif a I’impot
complémentaire international en vertu de I’Income Inclusion Rule (IIR), en droit national, ne
dépend pas du fait que la filiale étrangere (ou I'établissement stable étranger) soit une entité
constitutive faiblement imposée, ainsi que 'application de cette modification a toutes les
années fiscales qui ont débuté le 1* janvier 2024 ou ultérieurement. Si I’existence d’une entité
constitutive étrangere insuffisamment imposée était requise, cela aurait pour conséquence que
l'assujettissement a I'impot complémentaire international en vertu de I’IIR ne pourrait étre
déterminé définitivement que sur la base de la déclaration d'imp6t déposée, voire lors de la
taxation, lorsqu'il est établi que le taux d'imposition effectif de I’entité constitutive étrangere
pour l'année fiscale concernée est inférieur au taux d'imposition minimal. Cette modification de
I'ordonnance, applicable pour les années fiscales qui ont débuté le 1°" janvier 2024 ou
ultérieurement, permet d'une part de garantir la sécurité juridique et la prévisibilité pour les
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entreprises concernées, et d'autre part d'éviter une charge administrative excessive qui
résulterait d'un changement de compétence territoriale pendant la procédure de taxation. Par
souci de clarté, I'application aux années fiscales qui ont débuté le 1" janvier 2024 ou
ultérieurement devrait également étre réglée dans les dispositions transitoires.

> Alinéa 2

Nous renvoyons a nos commentaires relatifs a l'article 5 al. 4 (derniére phrase) concernant
l'assujettissement a titre subsidiaire de 1’entité meére partiellement détenue (Partially Owned
Parent Entity, POPE).

> Alinéa 4

L'article 5, paragraphe 4, doit étre complété de manicre a ce qu'une POPE ne soit assujettie a
I'impo6t complémentaire suisse (et, le cas échéant, a I'Undertaxed Profits Rule (UTPR)) qu'a
titre subsidiaire, dans la mesure ou il n’existe aucune autre entité constitutive suisse assujettie a
I'impo6t complémentaire international en vertu de la reégle d’inclusion des revenus (IIR). Par
exemple, si une entité¢ meére ultime suisse (Ultimate Parent Entity, UPE) et une POPE
rattachées fiscalement a la Suisse sont assujetties a I'lR, et que la POPE présente le bilan
moyen le plus élevé sur la base des trois derniers comptes annuels (sans tenir compte des
participations), alors la POPE est assujettie a I'impdt complémentaire suisse pour toutes les
entités constitutives rattachées fiscalement a la Suisse, sur la base de la version actuelle de
I’OIMin. La compétence territoriale du canton de I’'UPE suisse n’est par conséquent pas
nécessairement acquise. Ce résultat est non seulement choquant, mais des questions de droit
des sociétés anonymes se posent également si des données confidentielles devaient étre
divulguées a une entité constitutive détenue ¢galement par des investisseurs n'appartenant pas
au groupe. L’assujettissement d’'une POPE a 1'imp6t complémentaire suisse (et, le cas échéant,
a I'UTPR) doit donc étre subsidiaire dans le cadre de 1’application de l'article 5 al. 4. En
d’autres termes, dans l'exemple concret ci-dessus, I'UPE doit étre dans tous les cas l'entité
constitutive assujettie a I'impdt complémentaire suisse (et éventuellement a I'UTPR). Il en va
de méme pour les cas impliquant une POPE et une (ou plusieurs) société(s) mere(s)
intermédiaire(s) suisse(s) d'un groupe de sociétés étranger soumise(s) a I'llR, ces dernicres
devant la aussi avoir un assujettissement prioritaire sur la POPE. L'application de la regle
proposée doit pouvoir s'appliquer aux années fiscales qui ont débuté le 1¢ janvier 2024 ou
ultérieurement et, par souci de clarté, étre réglée dans les dispositions transitoires.

Un assujettissement subsidiaire de la POPE serait également a envisager au titre de l'article 5
al. 2.

> Article 9
> Alinéa 3

L'année fiscale est définie comme une période comptable. Or, si une entité est cédée ou acquise
au cours d'une année fiscale sous GloBE, le groupe n'établira des états financiers pour cette
entité que pour la période durant laquelle elle a fait partie du groupe. Il en va de méme
lorsqu’une entité dont I’exercice comptable différe est acquise et que la date de cloture de ses
¢tats financiers est alignée sur celle du groupe. Dans ces cas, le libellé de l'article 9 al. 3, n'est
pas suffisamment précis et doit donc étre adapté comme suit :

« Si toutes les entités constitutives rattachées fiscalement a la Suisse ne remplissent pas les
conditions fixées a l’al. 2, ou si la date de cloture de [’année fiscale pour laquelle sont établis
les comptes annuels visés a l’al. 2 d’une ou de plusieurs entités constitutives rattachées
fiscalement a la Suisse differe de I’année fiscale au sens de [’article 10.1 des regles types
GloBE, I’'impot complémentaire suisse est calculé pour I’année fiscale sur la base du résultat
(bénéfice ou perte) enregistre selon les art. 3.1.2 et 3.1.3 des regles types GloBE ».
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> Article 13
> Alinéa 2

A ce stade, nous ne nous opposons pas au nouveau principe de répartition intercantonale du
produit brut de ’'imp6t complémentaire en cas de changement de rattachement fiscal d’une
entité constitutive en cours d’année fiscale. Une telle répartition nous semble économiquement
justifiée mais nécessitera un ajustement manuel dans OMTax.

> Article 16
> Alinéa 2

Le rattachement fiscal de ’entité constitutive assujettie au début de I'année fiscale est
déterminant pour la compétence territoriale selon I'article 16 al. 2 OIMin. Si une entité
constitutive n'existe pas encore au début de I'année fiscale, car elle n'a été créée qu'en cours
d'année fiscale, il faut se baser par analogie sur les rapports en place au début de
l'assujettissement. Il est suggéré d’examiner si une clarification dans ce sens est nécessaire.

Sur la base des expériences pratiques futures, il pourrait éventuellement se justifier de
déterminer la compétence territoriale sur la base du rattachement fiscal de 1’entité constitutive
assujettie en fin d’année fiscale, plutoét qu’en début d’année fiscale. Sur la base de la
réglementation actuelle, la compétence territoriale pour la taxation et la perception de I’'impot
complémentaire pourrait étre dissociée du rattachement fiscal de 1’entité constitutive assujettie
en fin d’année, par exemple en cas de transfert de siege intercantonal, ou de restructurations en
cours d’année. Dans certains cas, I’entité constitutive assujettie pourrait méme ne plus exister
en fin d’année fiscale (par exemple, si I’entité constitutive assujettie est absorbée lors d’une
fusion en cours d’année fiscale). Pour ces cas spécifiques, il conviendrait éventuellement de
s’interroger sur le bien-fondé de la réglementation actuelle sur la compétence territoriale, en
particulier si ces derniers devaient s’avérer nombreux en pratique. Alternativement, il pourrait
étre envisagé de clarifier I’application de la réglementation actuelle a ces cas spécifiques.

> Article 18a
> Alinéa 6

L’article 18b al. 2 OIMin prévoit un droit de consultation des administrations fiscales
cantonales du registre central GloBE Information Return (GIR), ainsi que du GIR d’un groupe
d’entreprises, dans la mesure ou des entités constitutives ou des objets fiscaux de ce groupe
d’entreprises sont ou ont été rattachés fiscalement au canton. Afin d’assurer une cohérence
avec l’article 18b al. 2 OIMin, nous suggérons de reformuler 1’article 18a al. 6 OIMin comme
suit :

« L’AFC accorde aux autorités chargées de la taxation de ['impot complémentaire et aux
administrations cantonales de [’impot complémentaire un acces en ligne aux données du
systeme d’information GIR ».

La formulation actuelle de I’article 18a al. 6 OIMIN (« L’ AFC peut accorder [...] ») laisse en
effet entendre que I’AFC pourrait refuser 1’acces en ligne aux données du systéme
d’information GIR, ce qui semble aller a I’encontre du droit de consultation prévu a I’article
18b al. 2 OIMin.
> Article 18b
> Alinéa 2

Le droit des cantons de consulter le répertoire central GIR et le GIR des groupes d’entreprises
ayant des entités dans le canton est salué.



Conseil d’Etat CE
Page 4 de 5

> Article 18d
> Alinéa 2

Cet alinéa doit étre complété de manicre que les données puissent également Etre utilisées pour
les impoOts cantonaux et communaux.

> Article 28¢

I1 convient de vérifier si le GIR peut également étre déposé en monnaie nationale, ou si les regles
types imposent 1’utilisation de la monnaie de présentation des états financiers consolidés du
groupe.

> Article 281 (en relation avec l’article 28q)

Sur la base du rapport explicatif, nous comprenons que I’AFC n’est pas responsable du controle
spécifique des contenus et des informations figurant dans les GIR, sans toutefois qu’il soit précisé
a quelle autorité incombe la responsabilité d’un tel controle. Il nous semble crucial de préciser ce
point dans le texte de I’OIMin, sans quoi il existe un risque que le dépdt de GIR incorrects reste
sans conséquences. Or ceci va a I’encontre de I’objectif du GIR, qui est de garantir une taxation
correcte des groupes d’entreprises concernés.

L’absence de contrdle spécifique de 1I’AFC apparait en contradiction avec ’article 28q OIMin,
qui désigne 1I’AFC comme autorité compétente pour la poursuite et le jugement des infractions
visées aux articles 280 et 28p OIMin. Parmi ces infractions figure notamment la remise
intentionnelle d’informations GloBE inexactes ou incompletes, ce qui suppose nécessairement un
mécanisme de contrdle des informations transmises par le contribuable.

> Article 40a (en relation avec [’article 28d al. 2)

A la lecture de cet article et du rapport explicatif du DFF, il demeure incertain si une UPE suisse
d'un groupe d'entreprises peut procéder au dépot centralisé du GIR pour la période fiscale 2024
en Suisse, bien que la Suisse n’applique pas encore I’impdt international complémentaire en vertu
de I’'TIR cette année-la. Des précisions a ce sujet dans le rapport explicatif seraient a notre sens les
bienvenues, dans la mesure ou ce point est d’une grande importance pour les groupes
d’entreprises multinationales suisses.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité¢ de prendre position au sujet de 1’objet
susmentionné et vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos
sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

i

Jean-Francois Steiert

Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

MWL

Danielle Gagnaux-Morel

ique qualifiée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique
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Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergdnzung der
Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die Anderung der Verordnung Uber die
Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung,
MindStV); Ergdnzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR) zur
Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir sind der Auffassung, dass den vorgeschlagenen Ergéanzungen der MindStV grundsétzlich
zugestimmt werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass dies ungeachtet der gegenwértigen
Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung sinnvoll ist und mit einer
regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die administrative Mehrbelastung
far die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir prinzipiell als sinnvolle Prazisierung,
weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige dadurch eher vermieden werden.
Ebenfalls unterstitzen wir die Aufteilung der Erganzungssteuer pro rata bei einem Kantons-
wechsel.

Im Folgenden werden einzelne Bestimmungen naher kommentiert.

Detailkommentare zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 5

Absatz 1: Wir begrussen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach innerstaatlichem
Recht nicht davon abhangen kann, ob es sich bei der ausldandischen Tochtergesellschaft (oder
Betriebsstdtte) um eine niedrigbesteuerte Geschaftseinheit handeit, sowie die Anwendbarkeit
dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wirde eine solche niedrig besteuerte Geschaftseinheit
vorausgesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst aufgrund der eingereichten
Steuererklarung oder gar anlasslich der Steuerveranlagung definitiv abgeklart werden kénnte,
wenn feststeht, dass der bei der auslandischen Geschéaftseinheit fur das massgebende
Geschaftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter dem Mindeststeuersatz liegt. Mit dieser ab
dem 1. Januar 2024 geltenden Verordnungsanpassung wird einerseits die Rechts- und
Planungssicherheit der betroffenen Unternehmen gewéhrleistet und andererseits ein
abermaéssiger Verwaltungsaufwand vermieden, der durch einen Wechsel der Zustandigkeiten
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wahrend des Veranlagungsverfahrens verursacht wirde. Die Anwendbarkeit ab dem 1. Januar
2024 sollte der Klarheit halber auch in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Absatz 2: Vgl. Hinweis zu Art. 5 Absatz 4 (letzter Satz) betreffend die Prifung einer subsididren
Steuerpflicht der Partially Owned Parent Entity (POPE).

Absatz 4: Artikel 5 Absatz 4 soll dahingehend erganzt werden, dass eine Partially Owned Parent
Entity (POPE) immer nur subsidiar fir die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der
UTPR) steuerpflichtig wird, soweit andere inlandische Geschaftseinheiten, welche nach der
internationalen Erganzungssteuer nach der Primarerganzungssteuerregelung (Income Inclusion
Rule, lIR) steuerpflichtig sind, vorhanden sind. Ware beispielsweise eine iIR-Steuerpflicht bei der
schweizerischen Ultimate Parent Entity (UPE) und einer der Schweiz zugehérigen POPE gegeben,
wobei letztere Gber eine héhere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei
Jahresrechnungen (unter Ausklammerung der Beteiligungen) verflgt, so ware die POPE fur alle
der Schweiz zugehérigen Geschaftseinheiten fur die schweizerische Erganzungssteuer
steuerpflichtig. Die 6rtliche Zustandigkeit wéare damit unter Umstanden nicht mehr im Kanton
der schweizerischen UPE gegeben. Dieses Resultat ware nicht nur stossend, sondern es wirden
sich auch aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an eine Geschéaftseinheit
offengelegt werden mussen, die auch von nicht zum Konzern gehérenden Investoren gehalten
wird. Eine POPE soll damit bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Geschaftseinheit fur die
schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) im Rahmen von Artikel 5 Abs. 4
nachrangig sein bzw. soll im konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die steuerpflichtige
Geschaftseinheit fur die schweizerische Ergdnzungssteuer (und allenfalls der UTPR) sein. Das
Gleiche gilt fur die Félle mit einer POPE und einer (oder mehreren) lIR-pflichtigen inlandischen
Zwischengesellschaft(en) einer auslandischen Unternehmensgruppe, wobei auch hier letztere
Vorrang gegentiber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit dieser Regelung soll ab dem
1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Eine subsididre Steuerpflicht der POPE ware auch mit Bezug auf Artikel 5 Absatz 2 prafenswert.

Zu Artikel 9

Absatz 3: Das Geschaftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem
Geschéaftsjahr unter GIoBE eine Einheit veradussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur einen
Abschluss fur den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehorte. Gleiches gilt,
wenn eine Einheit mit einem abweichenden Geschéftsjahr erworben wird und der Stichtag fur
den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Fallen ist der Wortlaut
von Artikel 9 Absatz 3 nicht prazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden soll:

«Erfillen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehérigen Geschéftseinheiten die Voraussetzungen
nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fir die die Jahresrechnungen
nach Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der Schweiz zugehérigen
Geschéftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1 der GloBE-Mustervorschriften
uberein, so wird die schweizerische Ergdnzungssteuer auf der Grundlage des Jahresgewinns oder
-verlusts gemadss den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-Mustervorschriften fir das Geschéftsjahr
berechnet.»

Zu Artikel 13

Absatz 2: Wir haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Einwande gegen das neue Prinzip der
interkantonalen Verteilung des Rohertrags der Erganzungssteuer bei einem Wechsel der
Steuerzugehdrigkeit einer Geschéftseinheit wahrend des Steuerjahres. Eine solche Verteilung
erscheint uns wirtschaftlich gerechtfertigt, erfordert aber eine manuelle Anpassung in OMTax.

Zu Artikel 16

Absatz 2: Flr die ortliche Zustandigkeit nach Art. 16 Abs. 2 MindStV ist die steuerliche
Zugehorigkeit zu Beginn des Geschéaftsjahres massgebend. Existiert eine Geschiftseinheit zu
Beginn des Geschéaftsjahres noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschaftsjahr gegriindet wurde,
ist sinngemass auf die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen. Es wird angeregt zu
prufen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

214
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Aufgrund kanftiger praktischer Erfahrungen kann es méglicherweise aber auch gerechtfertigt
sein, die értliche Zustdndigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahres
anhand der steuerlichen Zugehérigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen. Nach
den geltenden Vorschriften kénnte die értliche Zustandigkeit fur die Besteuerung und die
Erhebung der Ergédnzungssteuer von der Jahresende-Steuerzugehérigkeit der steuerpflichtigen
Korperschaft getrennt werden, beispielsweise bei einer interkantonalen Sitzverlegung oder einer
unterjdhrigen Umstrukturierung. In manchen Féllen existiert die steuerpflichtige Kérperschaft
am Ende des Steuerjahres méglicherweise nicht mehr (z. B. wenn sie wahrend des Steuerjahres
durch eine Fusion aufgelést wird). In diesen Fallen kann es angebracht sein, die Gultigkeit der
geltenden Vorschriften zur értlichen Zustandigkeit zu hinterfragen, insbesondere, wenn sich
diese Falle in der Praxis als zahlreich erweisen. Alternativ kdnnte eine Klarstellung der
Anwendung der geltenden Vorschriften auf diese Félle erwogen werden.

Zu Artikel 18a

Absatz 6: Artikel 18b Absatz 2 MindStV raumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein
Einsichtsrecht in das zentrale GIR-Register sowie in das GIR einer Unternehmensgruppe ein,
sofern Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton
unterstellt sind oder waren. Um die Koharenz mit Artikel 18b Absatz 2 zu gewahrleisten,
schlagen wir vor, Artikel 18a Absatz 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewdhrt den fir die Besteuerung und Erhebung der Ergdnzungssteuer zustdndigen
Behérden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Der aktuelle Wortlaut von Artikel 18a Absatz 6 («Die ESTV kann [...] gewdhren») |dsst tatsachlich
darauf schliessen, dass die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-Informationssystem
verweigern kénnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 18b Absatz 2 vorgesehenen
Konsultationsrecht zu stehen scheint.

Zu Artikel 18b

Absatz 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der
Unternehmensgruppen mit Einheiten im Kanton wird ausdricklich begrisst.

Zu Artikel 18d

Absatz 2: Dieser Absatz soll dahingehend erganzt werden, dass die Daten auch fur die Kantons-
und Gemeindesteuern verwendet werden durfen.

Zu Artikel 28c¢

Es ist zu prtfen, ob die GIR auch in der Landeswahrung eingereicht werden kann, oder ob die
Model Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

Zu Artikel 28l (in Verbindung mit Artikel 28q)

Aus dem erlduternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fur die spezifische Kontrolle des
Inhalts und der Informationen in den GIRs zusténdig ist, obwohl nicht angegeben ist, welche
Behérde fir diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fur unerlasslich, diesen Punkt im
Verordnungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung fehlerhafter
GIRs folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel der GIRs, eine korrekte Besteuerung der
betroffenen Unternehmensgruppen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Artikel 28q, der
die ESTV als zustdndige Behorde fur die Verfolgung und Beurteilung der in Artikel 280 und 28p
genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehort insbesondere die vorsatzliche
Bereitstellung unrichtiger oder unvollstandiger GloBE-Informationen, was zwangsldufig einen
Mechanismus zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten Informationen
voraussetzt.
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Z2u Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2)

Basierend auf diesem Artikel und dem erlauternden Bericht des EFD bleibt unklar, ob eine
Schweizer UPE eines Konzerns die GIR flr die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz
einreichen kann, obwohl die Schweiz die ergdnzende internationale Steuer gemass der Income
Inclusion Rule fur dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu diesem Punkt
im erlauternden Bericht fUr wilinschenswert, da dieser Punkt fiir Schweizer multinationale
Konzerne von grosser Bedeutung ist.

Freundliche sse

Petef Hodel
Regierungsrat
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Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssische Steuerverwaltung
CH-4001 Basel ESTV

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.bs.ch/regierungsrat vernehmlassungen@estv.admin.ch

Basel, 12. August 2025
Prasidialnummer: P250642
Regierungsratsbeschluss vom 12. August 2025

Vernehmlassung betreffend Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung gros-
ser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Erganzung der
Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR); Stellungnahme des Kantons Basel-
Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung

der Verordnung tiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteue-
rungsverordnung, MindStV) bzw. zur Ergénzung der Bestimmungen zum GloBE Information Re-
port (GIR) zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und las-
sen lhnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschatzung
Der Regierungsrat stimmt der Vorlage grundsétzlich zu.

2. Antrige zu den einzelnen Anderungsvorschligen
Im Folgenden werden einzelne Bestimmungen nédher kommentiert.

21 Artikel 5

Absatz 1: Wir begriissen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach innerstaatli-
chem Recht nicht davon abhangen kann, ob es sich bei der auslandischen Tochtergesell-
schaft (oder Betriebsstatte) um eine niedrigbesteuerte Geschaftseinheit handelt, sowie die An-
wendbarkeit dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wirde eine solche niedrig besteuerte
Geschéftseinheit vorausgesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst aufgrund der
eingereichten Steuererkldrung oder gar anlésslich der Steuerveranlagung definitiv abgeklart
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werden koénnte, wenn feststeht, dass der bei der auslandischen Geschéftseinheit fir das
massgebende Geschaftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter dem Mindeststeuersatz liegt.
Mit dieser ab dem 1. Januar 2024 geltenden Verordnungsanpassung wird einerseits die
Rechts- und Planungssicherheit der betroffenen Unternehmen gewéhrleistet und andererseits
ein Ubermassiger Verwaltungsaufwand vermieden, der durch einen Wechsel der Zusténdigkei-
ten wahrend des Veranlagungsverfahrens verursacht wiirde. Die Anwendbarkeit ab dem 1. Ja-
nuar 2024 sollte der Klarheit halber auch in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Absatz 4: Artikel 5 Absatz 4 soll dahingehend ergénzt werden, dass eine Partially Owned Pa-
rent Entity (POPE) immer nur subsidiar fur die schweizerische Ergédnzungssteuer (und allen-
falls der UTPR) steuerpflichtig wird, soweit andere inlédndische Geschaftseinheiten, welche
nach der internationalen Ergédnzungssteuer nach der Primarergdnzungssteuerregelung (In-
come Inclusion Rule, IIR) steuerpflichtig sind, vorhanden sind. Wére beispielsweise eine IIR-
Steuerpflicht bei der schweizerischen Ultimate Parent Entity (UPE) und einer der Schweiz zu-
gehdrigen POPE gegeben, wobei letztere tGber eine héhere durchschnittliche Bilanzsumme
der letzten drei Jahresrechnungen (unter Ausklammerung der Beteiligungen) verfugt, so wére
die POPE fur alle der Schweiz zugehérigen Geschéftseinheiten fir die schweizerische Ergan-
zungssteuer steuerpflichtig. Die 6rtliche Zustandigkeit ware damit unter Umstanden nicht mehr
im Kanton der schweizerischen UPE gegeben. Dieses Resultat wére nicht nur stossend, son-
dern es wiirden sich auch aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an eine
Geschéftseinheit offengelegt werden miissen, die auch von nicht zum Konzern gehérenden
Investoren gehalten wird. Eine POPE soll damit bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Ge-
schéaftseinheit fir die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) im Rahmen
von Artikel 5 Abs. 4 nachrangig sein bzw. soll im konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die
steuerpflichtige Geschéaftseinheit fiir die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der
UTPR) sein. Das Gleiche gilt fiir die Falle mit einer POPE und einer (oder mehreren) IIR-
pflichtigen inlandischen Zwischengesellschaft(en) einer auslandischen Unternehmensgruppe,
wobei auch hier letztere Vorrang gegentber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit die-
ser Regelung soll ab dem 1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbe-
stimmungen geregelt werden.

Eine subsidiare Steuerpflicht der POPE ware auch mit Bezug auf Artikel 5 Absatz 2 prifens-
wert.

2.2 Artikel 9

Absatz 3: Das Geschaftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem
Geschéftsjahr unter GloBE eine Einheit verdussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur ei-
nen Abschluss fir den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehérte. Gleiches
gilt, wenn eine Einheit mit einem abweichenden Geschéftsjahr erworben wird und der Stichtag
fur den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Féllen ist der
Wortlaut von Artikel 9 Absatz 3 nicht prazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden
soll:

«Erftllen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehdrigen Geschéftseinheiten die Voraussetzun-
gen nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fiir die die Jahresrech-
nungen nach Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der Schweiz zuge-
hérigen Geschéftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1 der GloBE-Muster-
vorschriften (iberein, so wird die schweizerische Ergédnzungssteuer auf der Grundlage des
Jahresgewinns oder -verlusts geméss den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-Mustervorschrif-
ten flir das Geschéftsjahr berechnet.»
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2.3 Artikel 16

Absatz 2: Fur die 6rtliche Zustandigkeit nach Art. 16 Abs. 2 MindStV ist die steuerliche Zuge-
horigkeit zu Beginn des Geschéftsjahres massgebend. Existiert eine Geschéftseinheit zu Be-
ginn des Geschéftsjahres noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschéftsjahr gegrindet
wurde, ist sinngemdéss auf die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen. Es wird
angeregt zu priifen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Aufgrund kinftiger praktischer Erfahrungen kann es méglicherweise aber auch gerechtfertigt
sein, die ortliche Zustandigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahres an-
hand der steuerlichen Zugehdérigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen. Nach
den geltenden Vorschriften kénnte die ortliche Zustandigkeit fur die Besteuerung und die Erhe-
bung der Erganzungssteuer von der Jahresende-Steuerzugehdérigkeit der steuerpflichtigen
Kérperschaft getrennt werden, beispielsweise bei einer interkantonalen Sitzverlegung oder ei-
ner unterjahrigen Umstrukturierung. In manchen Fallen existiert die steuerpflichtige Kérper-
schaft am Ende des Steuerjahres moglicherweise nicht mehr (z. B. wenn sie wéhrend des
Steuerjahres durch eine Fusion aufgeldst wird). In diesen Féllen kann es angebracht sein, die
Gultigkeit der geltenden Vorschriften zur 6rtlichen Zustandigkeit zu hinterfragen, insbeson-
dere, wenn sich diese Falle in der Praxis als zahlreich erweisen. Alternativ kénnte eine Klar-
stellung der Anwendung der geltenden Vorschriften auf diese Falle erwogen werden.

2.4 Artikel 18a

Absatz 6: Artikel 18b Absatz 2 MindStV raumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein Ein-
sichtsrecht in das zentrale GIR-Register sowie in das GIR einer Unternehmensgruppe ein, so-
fern Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton unterstellt
sind oder waren. Um die Koharenz mit Artikel 18b Absatz 2 zu gewahrleisten, schlagen wir
vor, Artikel 18a Absatz 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewdéhrt den fiir die Besteuerung und Erhebung der Ergdnzungssteuer zusténdi-
gen Behdrden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Der aktuelle Wortlaut von Artikel 18a Absatz 6 («Die ESTV kann [...] gewéhreny) lasst tat-
sédchlich darauf schliessen, dass die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-Infor-
mationssystem verweigern kénnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 18b Absatz 2 vorge-
sehenen Konsultationsrecht zu stehen scheint.

2.5 Artikel 18d

Absatz 2: Dieser Absatz soll dahingehend ergéanzt werden, dass die Daten auch fiir die Kan-
tons- und Gemeindesteuern verwendet werden durfen.

2.6 Artikel 28c

Es ist zu priifen, ob die GIR auch in der Landeswahrung eingereicht werden kann, oder ob die
Model Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

2.7 Artikel 28I (in Verbindung mit Artikel 28q)

Aus dem erlauternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fur die spezifische Kontrolle
des Inhalts und der Informationen in den GIRs zustandig ist, obwohl nicht angegeben ist, wel-
che Behorde fiir diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fur unerlasslich, diesen Punkt im
Verordnungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung fehlerhafter
GIRs folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel der GIRs, eine korrekte Besteuerung der be-
troffenen Unternehmensgruppen sicherzustellen.
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Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Artikel 28q,
der die ESTV als zustandige Behorde fiir die Verfolgung und Beurteilung der in Artikel 280 und
28p genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehért insbesondere die vorséatzli-
che Bereitstellung unrichtiger oder unvollstandiger GloBE-Informationen, was zwangsléufig ei-
nen Mechanismus zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten Informationen
voraussetzt.

2.8 Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2)

Basierend auf diesem Artikel und dem erlauternden Bericht des EFD bleibt unklar, ob eine
Schweizer UPE eines Konzerns die GIR fir die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz
einreichen kann, obwohl die Schweiz die ergdnzende internationale Steuer geméass der In-
come Inclusion Rule fur dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu diesem
Punkt im erlduternden Bericht fir wiinschenswert, da dieser Punkt fir Schweizer multinatio-
nale Konzerne von grosser Bedeutung ist.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer
Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen gerne Herr Marc Enz, Tel. 061 267 96 33, zur Verfi-

gung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

D)
v’/&/@(] |4 Wil
Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbunhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung; Erganzung der Bestimmungen zum GloBE
Information Report (GIR); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 30. April 2025, mit dem Sie uns eingeladen haben, zur
Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindest-
besteuerungsverordnung [MindStV]) Stellung zu nehmen. Wir danken |hnen flir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

1. Ausgangslage

Der Bundesrat hat per 1. Januar 2024 die OECD-Mindestbesteuerung in der Schweiz mittels der
schweizerischen Erganzungssteuer eingefiihrt. Teil der OECD Mindestbesteuerung bildet auch der
sogenannte GloBE Information Return (GIR). Dabei handelt es sich um eine spezielle Steuererkla-
rung, die von multinationalen Unternehmen eingereicht werden muss.

Mit der vorgeschlagenen Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung werden namentlich die
nationalen Verfahrensbestimmungen zur Einreichung des GIR, des internationalen Austauschs so-
wie der Verwendung durch die Kantone ergénzt. Mit der regelkonformen Umsetzung dieser Best-
immungen will der Bundesrat Rechtssicherheit schaffen und die administrative Mehrbelastung fur
die Unternehmen in der Schweiz reduzieren.

2. Stellungnahme

Der Regierungsrat stimmt den vorgeschlagenen Ergénzungen der Mindestbesteuerungsverord-
nung grundsétzlich zu, da auf diese Weise — ungeachtet der gegenwértigen Diskussion um die Zu-
kunft der globalen Mindestbesteuerung — Rechtssicherheit geschaffen und die administrative
Mehrbelastung flr die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir als sinnvolle Prézisierung, die Klarheit

schafft und wechselnde Steuerpflichten vermeidet. Ebenfalls unterstiitzt der Regierungsrat die Auf-
teilung der Ergénzungssteuer pro rata bei einem Kantonswechsel.
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Zu den einzelnen Bestimmungen nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

Zu Artikel 5

Absatz 1: Der Regierungsrat begrisst die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach in-
nerstaatlichem Recht nicht davon abhdngen kann, ob es sich bei der auslandischen Tochtergesell-
schaft (oder Betriebsstéatte) um eine niedrigbesteuerte Geschéftseinheit handelt, sowie die An-
wendbarkeit dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wirde eine solche niedrig besteuerte Ge-
schaftseinheit vorausgesetzt, hitte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst aufgrund der einge-
reichten Steuererkizrung oder im Rahmen der Steuerveranlagung definitiv abgeklart werden
kénnte, wenn also feststeht, dass der bei der ausldndischen Geschéftseinheit fir das massge-
bende Geschiftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter dem Mindeststeuersatz liegt. Mit dieser
ab dem 1. Januar 2024 geltenden Verordnungsanpassung wird einerseits die Rechts- und Pla-
nungssicherheit der betroffenen Unternehmen gewéhrleistet und andererseits ein Ubermassiger
Verwaltungsaufwand vermieden, der durch einen Wechsel der Zustandigkeiten wéhrend des Ver-
anlagungsverfahrens verursacht wiirde. Die Anwendbarkeit ab dem 1. Januar 2024 solite der Klar-
heit halber auch in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Absatz 2: Vgl. dazu den Hinweis zu Artikel 5 Absatz 4 (letzter Satz) betreffend die Priifung einer
subsididren Steuerpflicht der «Partially Owned Parent Entity» (POPE).

Absatz 4: Artikel 5 Absatz 4 soll dahingehend erganzt werden, dass eine «Partially Owned Parent
Entity» (POPE) immer nur subsidiar fur die schweizerische Ergdnzungssteuer (und allenfalls der
UTPR) steuerpflichtig wird, soweit andere inlandische Geschéftseinheiten, welche nach der inter-
nationalen Ergdnzungssteuer nach der Prlmarerganzungssteuerregelung (Income Inclusion Rule,
lIR) steuerpflichtig sind, vorhanden sind. Ware beispielsweise eine lIR-Steuerpflicht bei der
schweizerischen «Ultimate Parent Entity» (UPE) und einer der Schweiz zugehérigen POPE gege-
ben, wobei letztere Uiber eine hohere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei Jahresrech-
nungen (unter Ausklammerung der Beteiligungen) verfiigt, so wére die POPE fiir alle der Schweiz
zugehdrigen Geschaftseinheiten fiir die schweizerische Ergdnzungssteuer steuerpflichtig. Die ortli-
che Zustandigkeit wire damit unter Umsténden nicht mehr im Kanton der schweizerischen UPE
gegeben. Dieses Resultat wire nicht nur stossend, sondern es wiirden sich auch aktienrechtliche
Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an eine Geschéftseinheit offengelegt werden mussen, die
auch von nicht zum Konzern gehdrenden Investoren gehalten wird. Eine POPE soll damit bei der
Ermittlung der steuerpflichtigen Geschéftseinheit fiir die schweizerische Ergénzungssteuer (und
allenfalls der UTPR) im Rahmen von Artikel 5 Absatz 4 nachrangig sein bzw. soll im konkreten
Beispiel die UPE in jedem Fall die steuerpflichtige Geschaftseinheit fiir die schweizerische Ergan-
zungssteuer (und allenfalls der UTPR) sein. Das Gleiche gilt fiir die Félle mit einer POPE und einer
(oder mehreren) lIR-pflichtigen inlandischen Zwischengesellschaft(en) einer auslandischen Unter-
nehmensgruppe, wobei auch hier letztere Vorrang gegeniiber einer POPE haben sollen. Die An-
wendbarkeit dieser Regelung soll ab dem 1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den
Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Eine subsididre Steuerpflicht der POPE ware auch mit Bezug auf Artikel 5 Absatz 2 prlfenswert.

Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung; Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR);
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Zu Artikel 9

Absatz 3: Das Geschaftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem Ge-
schaftsjahr unter GloBE eine Einheit verdussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur einen Ab-
schluss fiir den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehérte. Gleiches gilt, wenn
eine Einheit mit einem abweichenden Geschéftsjahr erworben wird und der Stichtag fir den Jah-
resabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Fallen ist der Wortlaut von Arti-
kel 9 Absatz 3 nicht prazis genug, weshalb wir folgende Anpassung vorschlagen:

«Erfiillen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehdrigen Geschéftseinheiten die Voraussetzungen nach Absatz 2 oder
stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fiir die die Jahresrechnungen nach Absatz 2 erstelit werden, von einer oder
mehreren steuerlich der Schweiz zugehérigen Geschéftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1 der
GloBE-Mustervorschriften (iberein, so wird die schweizerische Ergénzungssteuer auf der Grundlage des Jahresgewinns
oder -verlusts geméss den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-Mustervorschriften fir das Geschéftsjahr berechnet.»

Zu Artikel 13

Absatz 2: Wir haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Einwande gegen das neue Prinzip der interkan-
tonalen Verteilung des Rohertrags der Ergénzungssteuer bei einem Wechsel der Steuerzugehorig-
keit einer Geschaftseinheit wahrend des Steuerjahrs. Eine solche Verteilung erscheint uns wirt-
schaftlich gerechtfertigt, erfordert aber eine manuelle Anpassung in OMTax.

Zu Artikel 16

Absatz 2: Fur die drtliche Zusténdigkeit nach Artikel 16 Absatz 2 MindStV ist die steuerliche Zuge-
hérigkeit zu Beginn des Geschéftsjahrs massgebend. Existiert eine Geschaftseinheit zu Beginn
des Geschéftsjahrs noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschéftsjahr gegriindet wurde, ist sinn-
gemass auf die Verhéltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen. Es wird deshalb angeregt zu
prifen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Aufgrund kiinftiger praktischer Erfahrungen kann es méglicherweise aber auch gerechtfertigt sein,
die 6rtliche Zusténdigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahrs anhand der
steuerlichen Zugehbrigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen. Nach den gelten-
den Vorschriften konnte die 6rtliche Zusténdigkeit fur die Besteuerung und die Erhebung der Er-
ganzungssteuer von der Jahresende-Steuerzugehdrigkeit der steuerpflichtigen Korperschaft ge-
trennt werden, beispielsweise bei einer interkantonalen Sitzverlegung oder einer unterjahrigen Um-
strukturierung. In manchen Fallen existiert die steuerpflichtige Kérperschaft am Ende des Steuer-
jahrs méglicherweise nicht mehr (z. B. wenn sie wahrend des Steuerjahrs durch eine Fusion aufge-
I6st wird). In diesen Fallen kann es angebracht sein, die Giiltigkeit der geltenden Vorschriften zur
ortlichen Zustandigkeit zu hinterfragen, insbesondere, wenn sich diese Félle in der Praxis als zahl-
reich erweisen. Alternativ kdnnte eine Klarstellung der Anwendung der geltenden Vorschriften auf
diese Falle in Betracht gezogen werden.

Zu Artikel 18a

Absatz 6: Artikel 18b Absatz 2 MindStV rdumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein Einsichts-
recht in das zentrale GIR-Register sowie in das GIR einer Unternehmensgruppe ein, sofern Or-
gane oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton unterstellt sind oder
waren. Um die Kohdrenz mit Artikel 18b Absatz 2 zu gewahrleisten, schlagen wir vor, Artikel 18a
Absatz 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewdhrt den fiir die Besteuerung und Erhebung der Ergénzungssteuer zusténdigen Behdrden Online-Zugriff
auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung; Ergdnzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR);
Stellungnahme, 19. August 2025 3/5
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Der aktuelle Wortlaut von Artikel 18a Absatz 6 («Die ESTV kann [...] gewdhren») lasst tatséchlich
darauf schliessen, dass die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-Informationssystem
verweigern kdnnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 18b Absatz 2 vorgesehenen Konsultati-
onsrecht stehen wirde.

Zu Artikel 18b

Absatz 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der Unterneh-
mensgruppen mit Einheiten im Kanton wird ausdrtcklich begrusst.

Zu Artikel 18d

Absatz 2: Dieser Absatz soll der guten Ordnung halber dahingehend erganzt werden, dass die Da-
ten auch firr die Kantons- und Gemeindesteuern verwendet werden dirfen.

Zu Artikel 28c

Es ist zu priifen, ob der GIR auch in der Landeswahrung eingereicht werden kann, oder ob die Mo-
del Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

Zu Artikel 28I (in Verbindung mit Artikel 28q)

Aus dem erlduternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fiir die spezifische Kontrolle des
Inhalts und der Informationen in den GIR zusténdig ist, obwohl nicht angegeben ist, welche Be-
horde fiir diese Kontrolle zusténdig ist. Wir halten es fiir unerlasslich, diesen Punkt im Verord-
nungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung von fehlerhaften GIR
folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel der GIR, eine korrekte Besteuerung der betroffenen
Unternehmensgruppen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Artikel 28q, der
die ESTV als zustindige Behdrde fir die Verfolgung und Beurteilung der in Artikel 280 und 28p
genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehért insbesondere die vorsatzliche Be-
reitstellung unrichtiger oder unvollstandiger GloBE-Informationen, was zwangslaufig einen Mecha-
nismus zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten Informationen voraussetzt.

Zu Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2)

Basierend auf diesem Artikel und dem erlduternden Bericht des EFD bleibt unklar, ob eine Schwei-
zer UPE eines Konzerns den GIR fiir die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz einreichen
kann, obwohl die Schweiz die ergénzende internationale Steuer geméss der Income Inclusion
Rule (/IR) fiir dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu diesem Punkt im er-
lauternden Bericht fir wiinschenswert, da dieser Punkt flir Schweizer multinationale Konzerne von
grosser Bedeutung ist.

Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung; Erganzung der Bestimmungen zum GlioBE Information Report (GIR);
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Fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.
Frgundlichg Grusse

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprésident Landschreiberin
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Vernehmlassung betreffend Anderung der Verordnung tiber die Mindestbesteuerung
grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV);
Erganzung der Bestimmungen zum GIoBE Information Report (GIR); Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns eingeladen, in vorerwdhnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit.

Wir sind der Auffassung, dass den vorgeschlagenen Erganzungen der MindStV grundsatzlich
zugestimmt werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass dies ungeachtet der gegenwartigen
Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung sinnvoll ist und mit einer
regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die administrative Mehrbelastung
fur die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir prinzipiell als sinnvolle Prézisierung,
weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige dadurch eher vermieden werden.
Ebenfalls unterstiitzen wir die Aufteilung der Ergénzungssteuer pro rata bei einem
Kantonswechsel.

Zu einzelnen Bestimmungen gilt es folgendes festzuhalten.

Artikel 5

Absatz 1: Wir begrissen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach
innerstaatlichem Recht nicht davon abhdngen kann, ob es sich bei der auslandischen
Tochtergesellschaft (oder Betriebsstatte) um eine niedrigbesteuerte Geschaftseinheit handelt,
sowie die Anwendbarkeit dieser Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wirde eine solche niedrig
besteuerte Geschaftseinheit vorausgesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst
aufgrund der eingereichten Steuererklarung oder gar anlasslich der Steuerveranlagung definitiv
abgeklart werden konnte, wenn feststeht, dass der bei der auslandischen Geschéftseinheit fur
das massgebende Geschaftsjahr ermittelte effektive Steuersatz unter dem Mindeststeuersatz



liegt. Mit dieser ab dem 1. Januar 2024 geltenden Verordnungsanpassung wird einerseits die
Rechts- und Planungssicherheit der betroffenen Unternehmen gewahrleistet und andererseits
ein Ubermassiger Verwaltungsaufwand vermieden, der durch einen Wechsel der
Zustandigkeiten wahrend des Veranlagungsverfahrens verursacht wirde. Die Anwendbarkeit
ab dem 1. Januar 2024 sollte der Klarheit halber auch in den Ubergangsbestimmungen geregelt
werden.

Absatz 2: Vgl. Hinweis zu Artikel 5 Absatz 4 (letzter Satz) betreffend die Prifung einer
subsidiaren Steuerpflicht der Partially Owned Parent Entity (POPE).

Absatz 4: Artikel 5 Absatz 4 soll dahingehend erganzt werden, dass eine Partially Owned Parent
Entity (POPE) immer nur subsidiar fur die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der
UTPR) steuerpflichtig wird, soweit andere inlandische Geschéftseinheiten, welche nach der
internationalen Erganzungssteuer nach der Primarerganzungssteuerregelung (Income Inclusion
Rule, 1IR) steuerpflichtig sind, vorhanden sind. Ware beispielsweise eine IIR-Steuerpflicht bei
der schweizerischen Ultimate Parent Entity (UPE) und einer der Schweiz zugehérigen POPE
gegeben, wobei letztere Uber eine hdhere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei
Jahresrechnungen (unter Ausklammerung der Beteiligungen) verfugt, so ware die POPE fir alle
der Schweiz zugehotrigen Geschaftseinheiten fir die schweizerische Erganzungssteuer
steuerpflichtig. Die ortliche Zustandigkeit ware damit unter Umstanden nicht mehr im Kanton der
schweizerischen UPE gegeben. Dieses Resultat wéare nicht nur stossend, sondern es wirden
sich auch aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten an eine Geschaftseinheit
offengelegt werden mussen, die auch von nicht zum Konzern gehérenden Investoren gehalten
wird. Eine POPE soll damit bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Geschéftseinheit fir die
schweizerische Ergédnzungssteuer (und allenfalls der UTPR) im Rahmen von Artikel 5 Absatz 4
nachrangig sein bzw. soll im konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die steuerpflichtige
Geschéftseinheit fur die schweizerische Ergéanzungssteuer (und allenfalls der UTPR) sein. Das
Gleiche qilt fur die Falle mit einer POPE und einer (oder mehreren) IIR-pflichtigen inlandischen
Zwischengesellschaft(en) einer auslandischen Unternehmensgruppe, wobei auch hier letztere
Vorrang gegeniiber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit dieser Regelung soll ab dem
1. Januar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Eine subsidiare Steuerpflicht der POPE ware auch mit Bezug auf Artikel 5 Absatz 2 prifenswert.

Artikel 9

Absatz 3: Das Geschéftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem
Geschaéftsjahr unter GloBE eine Einheit veraussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur einen
Abschluss fir den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehérte. Gleiches gilt,
wenn eine Einheit mit einem abweichenden Geschéftsjahr erworben wird und der Stichtag fur
den Jahresabschluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Fallen ist der Wortlaut
von Artikel 9 Absatz 3 nicht prazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden soll:

«Erfullen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehorigen Geschaftseinheiten die
Voraussetzungen nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fur die die
Jahresrechnungen nach Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der
Schweiz zugehdrigen Geschaftseinheiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Artikel 10.1 der
GloBE-Mustervorschriften Uberein, so wird die schweizerische Ergadnzungssteuer auf der
Grundlage des Jahresgewinns oder -verlusts gemass den Artikeln 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-
Mustervorschriften fir das Geschéftsjahr berechnet.»



Artikel 13

Absatz 2: Wir haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Einwadnde gegen das neue Prinzip der
interkantonalen Verteilung des Rohertrags der Erganzungssteuer bei einem Wechsel der
Steuerzugehorigkeit einer Geschéftseinheit wahrend des Steuerjahres. Eine solche Verteilung
erscheint uns wirtschaftlich gerechtfertigt, erfordert aber eine manuelle Anpassung in OMTax.

Artikel 16

Absatz 2: Fur die Ortliche Zustandigkeit nach Artikel 16 Absatz 2 MindStV ist die steuerliche
Zugehdrigkeit zu Beginn des Geschéftsjahres massgebend. Existiert eine Geschéftseinheit zu
Beginn des Geschaftsjahres noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschaftsjahr gegriindet
wurde, ist sinngemass auf die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen. Es wird
angeregt zu prifen, ob eine Klarstellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Aufgrund kunftiger praktischer Erfahrungen kann es mdoglicherweise aber auch gerechtfertigt
sein, die ortliche Zustandigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahres
anhand der steuerlichen Zugehorigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen.
Nach den geltenden Vorschriften kénnte die ortliche Zustandigkeit fur die Besteuerung und die
Erhebung der Erganzungssteuer von der Jahresende-Steuerzugehdrigkeit der steuerpflichtigen
Kdrperschaft getrennt werden, beispielsweise bei einer interkantonalen Sitzverlegung oder einer
unterjahrigen Umstrukturierung. In manchen Fallen existiert die steuerpflichtige Korperschaft am
Ende des Steuerjahres mdglicherweise nicht mehr (z. B. wenn sie wahrend des Steuerjahres
durch eine Fusion aufgeldst wird). In diesen Féllen kann es angebracht sein, die Gultigkeit der
geltenden Vorschriften zur ortlichen Zustandigkeit zu hinterfragen, insbesondere, wenn sich
diese Falle in der Praxis als zahlreich erweisen. Alternativ kbnnte eine Klarstellung der
Anwendung der geltenden Vorschriften auf diese Félle erwogen werden.

Artikel 18a

Absatz 6: Artikel 18b Absatz 2 MindStV raumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein
Einsichtsrecht in das zentrale GIR-Register sowie in das GIR einer Unternehmensgruppe ein,
sofern Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem Kanton
unterstellt sind oder waren. Um die Kohé&renz mit Artikel 18b Absatz 2 zu gewahrleisten,
schlagen wir vor, Artikel 18a Absatz 6 wie folgt umzuformulieren:

«Die ESTV gewahrt den fir die Besteuerung und Erhebung der Erganzungssteuer zustandigen
Behdrden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Der aktuelle Wortlaut von Artikel 18a Absatz 6 («Die ESTV kann [...] gewédhren») lasst
tatsachlich darauf schliessen, dass die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-
Informationssystem verweigern kdnnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 18b Absatz 2
vorgesehenen Konsultationsrecht zu stehen scheint.

Artikel 18b
Absatz 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der
Unternehmensgruppen mit Einheiten im Kanton wird ausdrucklich begrisst.



Artikel 18d
Absatz 2: Dieser Absatz soll dahingehend erganzt werden, dass die Daten auch fir die Kantons-
und Gemeindesteuern verwendet werden dirfen.

Artikel 28c
Es ist zu prifen, ob die GIR auch in der Landeswahrung eingereicht werden kann, oder ob die
Model Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

Artikel 28I (in Verbindung mit Artikel 28q)

Aus dem erlauternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fiir die spezifische Kontrolle des
Inhalts und der Informationen in den GIRs zustandig ist, obwohl nicht angegeben ist, welche
Behorde fur diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fur unerlasslich, diesen Punkt im
Verordnungstext klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung fehlerhafter
GIRs folgenlos bleibt. Dies widerspricht dem Ziel der GIRs, eine korrekte Besteuerung der
betroffenen Unternehmensgruppen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Artikel 28q,
der die ESTV als zusténdige Behdorde fiir die Verfolgung und Beurteilung der in Artikel 280 und
28p genannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehort insbesondere die vorséatzliche
Bereitstellung unrichtiger oder unvollstdndiger GloBE-Informationen, was zwangslaufig einen
Mechanismus zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten Informationen
voraussetzt.

Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2)

Basierend auf diesem Artikel und dem erlauternden Bericht des EFD bleibt unklar, ob eine
Schweizer UPE eines Konzerns die GIR fiir die Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz
einreichen kann, obwohl die Schweiz die ergdnzende internationale Steuer gemass der Income
Inclusion Rule fiir dieses Jahr noch nicht anwendet. Wir halten Klarstellungen zu diesem Punkt
im erlauternden Bericht fir wunschenswert, da dieser Punkt fir Schweizer multinationale
Konzerne von grosser Bedeutung ist.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Bertlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Finanzdepartement

C. fxmm M/l

Dr. Cornelia Stamm Hurter
Regierungsratin
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Eidg. Vernenmlassung; Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Un-
ternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung; MindStV); Ergéanzung der Bestim-
mungen zum GIloBE Information Report (GIR); Stellungnahme des Regierungsrates von Ap-
penzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendéssischen Finanzdepartement
(EFD) eingeladen, sich zur eingangs erwahnten Vorlage bis zum 20. August 2025 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst die Vorlage. Mit der vorliegenden Verordnungsanderung werden insbesondere das nationale Ver-
fahren zur Einreichung des GIR bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV), der internationale Aus-
tausch des GIR durch die ESTV sowie die Verwendung durch die Kantone geregelt. Damit wird die Umsetzung
der zwingenden Bestimmungen der GloBE-Mustervorschriften vorbereitet. Gleichzeitig wird dadurch Rechtssi-
cherheit geschaffen und die administrative Mehrbelastung reduziert.

Zentral ist, dass mit der Einflhrung der Mindestbesteuerung den betroffenen Unternehmen nicht zusatzliche
Hurden oder Aufwande entstehen. Dabei ist alles zu unternehmen, damit keine administrativen Doppelspurig-
keiten entstehen. Wirde namlich die Schweiz am Informationsaustausch der GloBE Vereinbarung nicht teil-
nehmen, missten multinationale Unternehmensgruppen in der Schweiz separat rapportieren und das zentrali-
sierte Rapportieren wiirde méglicherweise Uber einen anderen Staat erfolgen.

Mit der regelkonformen Umsetzung wird fiir die Unternehmen Rechtssicherheit geschaffen und die administra-
tive Mehrbelastung fiir die Unternehmen in der Schweiz sollen méglichst reduziert werden. So begriisst der
Regierungsrat explizit, dass die Steuerpflicht in der Schweiz mit dem sogenannten One-Stop-Shop-Konzept
umgesetzt werden soll. Die entsprechende Anpassung, respektive Prazisierung in der Verord-nung, wird unter-
stutzt.
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Appenzell Ausserrhoden
5] Aovencet

Die in Art. 13 neu vorgesehene Verteilung des Rohertrags der Erganzungssteuer bei einem Wechsel der Steu-
erzugehorigkeit wahrend eines Steuerjahrs ist sachgerecht und wird begrisst. Die 6rtliche Zusténdigkeit zu Be-
ginn des Geschéftsjahres nach Art. 16 Abs. 2 MindStV koénnte um die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht
erganzt werden, beispielsweise wenn eine Geschéftseinheit erst wahrend eines Geschéftsjahres gegrindet
wird. Alternativ wéare eine Ankniipfung am Ende des Steuerjahres zu prifen.

Die aktuelle Kann-Formulierung in Art. 18a Abs. 6 MindStV ist zu Uberdenken und es wird vorgeschlagen, dass
die ESTV den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-Informationssystem zu gewahren hat. Dadurch kann ein
Widerspruch zum in Art. 18b Abs. 2 MindStV vorgesehenen Einsichtsrecht vermieden werden. Die Datenver-
wendung gemass Art. 18d Abs. 2 MindStV sollte nicht nur fiir die direkte Bundessteuer vorgesehen sein, son-
dern auch die Kantons- und Gemeindesteuern einbeziehen. Eine zuséatzliche Regelung der Zusténdigkeit (der
ESTV) in Art. 281 i. V. m. Art. 28g MindStV hinsichtlich der spezifischen Kontrolle des Inhalts und der Informati-
onen in den GIRs erscheint angezeigt, damit korrekte GIRs eingereicht und tbermittelt werden. Eine Klarstel-
lung im erlauternden Bericht hinsichtlich der Méglichkeit einer zentralen Einreichung in der Schweiz einer
schweizerischen Ultimate Parent Entity (UPE) eines Konzerns, obschon die IIR fir dieses Jahr noch keine An-
wendung findet, wird begrusst (vgl. 40ai. V. m. Art. 28d Abs. 2 MindStV).

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Appenzell, 13. August 2025

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Verordnung tber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindest-
besteuerungsverordnung, MindStV) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie stimmt den vorgeschlagenen Ergéan-
zungen der MindStV grundsatzlich zu. Die Standeskommission teilt die Ansicht, dass dies
ungeachtet der gegenwartigen Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung
sinnvoll ist und mit einer regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die
administrative Mehrbelastung flr die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachtet die Standeskommission prinzipiell
als sinnvolle Prazisierung, weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige
dadurch eher vermieden werden. Ebenfalls unterstiitzt sie die Aufteilung der Erganzungs-
steuer pro rata bei einem Kantonswechsel.

Bezlglich Art. 9 Abs. 3 bringt die Standeskommission einen Vorbehalt an. Das Geschaftsjahr
wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem Geschéftsjahr unter GloBE
eine Einheit veraussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur einen Abschluss fiir den Zeit-
raum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehdrte. Gleiches gilt, wenn eine Einheit mit
einem abweichenden Geschéftsjahr erworben wird und der Stichtag fur den Jahresabschluss
an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Fallen ist der Wortlaut von Art. 9 Abs. 3
nicht préazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden soll:

«Erflllen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehotrigen Geschéaftseinheiten die Vorausset-
zungen nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, ...»

Einen letzten Vorbehalt hegt die Standeskommission gegentiber der Formulierung in Art. 18a
Abs. 6. Dieser ist aktuell so formuliert, («Die ESTV kann [...] gewédhren») dass daraus ge-
schlossen werden kdnnte, die ESTV kénne den Online-Zugriff auf Daten aus dem GIR-Infor-
mationssystem verweigern, was im Widerspruch zu dem in Art. 18b Abs. 2 vorgesehenen
Konsultationsrecht zu stehen scheint. Aus diesem Grund beantragt die Standeskommission,
den Artikel wie folgt umzuformulieren und damit Klarheit zu schaffen:

Al 013.12-450.16.66.6-1293016 1-2



«Die ESTV gewahrt den fur die Besteuerung und Erhebung der Ergénzungssteuer zustandi-
gen Behoérden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem GIR.»

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

[/%
oman Pobler

Zur Kenntnis an:

- Finanzdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

12. August 2025 13. August 2025 567/2025

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesprasidentin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail (PDF und Word) an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Anderung der Verordnung lber die Mindestbesteuerung grosser Unterneh-
mensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Erganzung der
Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Keller-Sutter,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 geben Sie uns Gelegenheit zur Stellungnahme zur
Anderung der Verordnung uber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgrup-
pen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV; SR 642.161), mit welcher insbeson-
dere neue Bestimmungen zum GIoBE Information Report (GIR) aufgenommen wer-

den sollen. Wir danken lhnen fiur die Mdglichkeit der Stellungnahme und aussern uns

wie folgt:

l. Grundsatzliches

Anlasslich der Vernehmlassung zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung
der zustandigen Behorden tber den Austausch von Global Anti-Base Erosion
(GloBE)-Informationen im Rahmen der Mindestbesteuerung der Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD; GloBE-Vereinbarung) erklarte

die Regierung des Kantons Graubinden mit Stellungnahme vom 15. April 2025 ihre



grundsatzliche Zustimmung zur GloBE-Vereinbarung, welche den Partnerstaaten den

Austausch der GIR erlauben wird.

Wir teilen die Meinung des Bundesrats, dass die Teilrevision der MindStV ungeachtet
der gegenwartigen Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung
sinnvoll erscheint und mit einer regelkonformen innerstaatlichen Umsetzung Rechts-
sicherheit geschaffen sowie die administrative Mehrbelastung fur die von der Min-
destbesteuerung betroffenen Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.
Entsprechend stimmen wir den Ergdnzungsvorschlagen zur MindStV grundsatzlich

ZU.

Il.  Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen

1. Zu Artikel 5 Absatz 1 VE-MindStV

Gemass dem Erlauternden Bericht vom 30. April 2025 (vgl. Seite 9, zu Artikel 5 Ab-
satz 1, zweiter Absatz) wird mit dem neuen Absatz 1 die Steuerpflicht fir die interna-
tionale Erganzungssteuer nach der Income Inclusion Rule (IIR) gegentiber den
GloBE-Mustervorschriften auf bestimmte der Schweiz zugehérigen Geschéftseinhei-
ten einer multinationalen Unternehmensgruppe ausgedehnt. Diese Anderung habe
keinen Einfluss auf die Steuerbelastung und finde auf alle offenen Verfahren Anwen-
dung und gelte daher auch fir die Geschaftsjahre, welche ab dem 1. Januar 2024
begonnen haben, m. a. W. rickwirkend.

Eine echte Riuckwirkung im Steuerrecht liegt vor, wenn eine Rechtsnorm nachtraglich
auf einen bereits abgeschlossenen Sachverhalt Anwendung findet und den Steuer-
pflichtigen belastet. Der neue Absatz 1 wird auch auf Geschaftsjahre Anwendung fin-
den, die ab dem 1. Januar 2024 begonnen haben und im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der neuen Bestimmung bereits abgeschlossen sind. Somit wird der neue Absatz 1
auf bereits abgeschlossene Sachverhalte Anwendung finden. Die subjektive Steuer-
pflicht nach Artikel 5 MindStV belastet die betroffenen Geschéftseinheiten, da sie mit
Pflichten verbunden ist. Wir empfehlen deshalb, den neuen Absatz 1 vor dem Hinter-
grund des Verbots der echten Ruckwirkung zu prifen und diese Thematik im Erlau-

ternden Bericht zu adressieren.



2. Zu Artikel 18a Absatz 6 VE-MindStV

Gemass Absatz 6 «kann» die ESTV den Veranlagungsbehoérden fur die Erganzungs-
steuer und den kantonalen Verwaltungen fir die Ergdnzungssteuer im Abrufverfah-
ren Zugriff auf die Daten im Informationssystem GIR gewahren. Diese Formulierung
kann als Ermessen der ESTV bei der Gewahrung des Zugriffs auf die besagten Da-
ten ausgelegt werden. Anstelle der Kann-Bestimmung beantragen wir, folgende For-
mulierung fiir Absatz 6: «Die ESTV gewahrt den Veranlagungsbehérden fur die Er-
ganzungssteuer und den kantonalen Verwaltungen fir die Ergédnzungssteuer im Ab-

rufverfahren Zugriff auf die Daten im Informationssystem GIR.»

3. Zu Artikel 18d Absatz 2 VE-Mind StV

Absatz 2 sollte dahingehend ergénzt werden, dass die Kantone die Daten, von de-

nen sie aufgrund MindStV Kenntnis erhalten, nicht nur fur ihre Aufgaben im Bereich
der direkten Bundessteuer, sondern auch der Kantons- und Gemeindesteuern ver-

wenden dirfen.

4. Zu Artikel 40a (in Verbindung mit Artikel 28d Absatz 2) VE-MindStV
Basierend auf diesem Artikel und dem erlauternden Bericht vom 30. April 2025 bleibt
unklar, ob eine Schweizer Ultimate Parent Entity eines Konzerns den GIR fir die
Steuerperiode 2024 zentral in der Schweiz einreichen kann, obwohl die Schweiz die
erganzende internationale Steuer gemass der IIR fir dieses Jahr noch nicht anwen-
det. Wir empfehlen eine Klarstellung zu diesem Punkt im Erlauternden Bericht, da

dieser Punkt fir Schweizer multinationale Konzerne von Bedeutung ist.

Abschliessend bedanken wir uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- WM

Marcus Caduff Daniel Spadin
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13. August 2025

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Min-
destbhesteuerungsverordnung, MindStV); Ergdnzung der Bestimmungen zum GloBE Informa-
tion Report (GIR); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur Vernehmlassung
"Anderung der Verordnung tber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindest-
besteuerungsverordnung, MindStV); Ergédnzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report
(GIR)" Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur die Moglichkeit
einer Stellungnahme.

Der Regierungsrat stimmt den geplanten Anderungen und Erganzungen der MindStV grundsatzlich
zu. Er schliesst sich der Stellungnahme der Schweizerischen Steuerkonferenz an und nimmt nachfol-
gend zu einzelnen Bestimmungen Stellung:

Zu Art. 5

Absatz 1: Wir begriissen die Klarstellung, dass die subjektive Steuerpflicht nach innerstaatlichem
Recht nicht davon abhangen kann, ob es sich bei der auslandischen Tochtergesellschaft (oder Be-
triebsstatte) um eine niedrigbesteuerte Geschéftseinheit handelt, sowie die Anwendbarkeit dieser
Anpassung ab dem 1. Januar 2024. Wiirde eine solche niedrig besteuerte Geschaftseinheit voraus-
gesetzt, hatte dies zur Folge, dass die Steuerpflicht erst aufgrund der eingereichten Steuererklarung
oder gar anlasslich der Steuerveranlagung definitiv abgeklart werden kénnte, wenn feststeht, dass
der bei der auslandischen Geschaftseinheit fiir das massgebende Geschaftsjahr ermittelte effektive
Steuersatz unter dem Mindeststeuersatz liegt. Mit dieser ab dem 1. Januar 2024 geltenden Verord-
nungsanpassung wird einerseits die Rechts- und Planungssicherheit der betroffenen Unternehmen
gewahrleistet und andererseits ein Ubermassiger Verwaltungsaufwand vermieden, der durch einen
Wechsel der Zustéandigkeiten wahrend des Veranlagungsverfahrens verursacht wiirde. Die Anwend-
barkeit ab dem 1. Januar 2024 sollte der Klarheit halber auch in den Ubergangsbestimmungen gere-
gelt werden.

Absatz 2: Vgl. Hinweis zu Art. 5 Abs. 4 (letzter Satz) betreffend die Priifung einer subsididren Steuer-
pflicht der Partially Owned Parent Entity (POPE).

Absatz 4: Art. 5 Abs. 4 soll dahingehend erganzt werden, dass eine POPE immer nur subsidiar fur
die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der undertaxed profits rule [UTPR]) steuer-
pflichtig wird, soweit andere inlandische Geschaftseinheiten, welche nach der internationalen Ergan-
zungssteuer nach der Primarergéanzungssteuerregelung (Income Inclusion Rule [1IR]) steuerpflichtig
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sind, vorhanden sind. Ware beispielsweise eine |IR-Steuerpflicht bei der schweizerischen Ultimate
Parent Entity (UPE) und einer der Schweiz zugehérigen POPE gegeben, wobei letztere tber eine
héhere durchschnittliche Bilanzsumme der letzten drei Jahresrechnungen (unter Ausklammerung der
Beteiligungen) verflgt, so ware die POPE fur alle der Schweiz zugehérigen Geschéftseinheiten fur
die schweizerische Erganzungssteuer steuerpflichtig. Die 6rtliche Zustandigkeit wére damit unter
Umstéanden nicht mehr im Kanton der schweizerischen UPE gegeben. Dieses Resultat wére nicht
nur stossend, sondern es wirden sich auch aktienrechtliche Fragen stellen, wenn vertrauliche Daten
an eine Geschaftseinheit offengelegt werden mussen, die auch von nicht zum Konzern gehérenden
Investoren gehalten wird. Eine POPE soll damit bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Geschafts-
einheit fur die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) im Rahmen von Art. 5
Abs. 4 nachrangig sein beziehungsweise soll im konkreten Beispiel die UPE in jedem Fall die steuer-
pflichtige Geschaftseinheit fur die schweizerische Erganzungssteuer (und allenfalls der UTPR) sein.
Das Gleiche gilt fur die Falle mit einer POPE und einer (oder mehreren) lIR-pflichtigen inl&ndischen
Zwischengesellschaft(en) einer auslandischen Unternehmensgruppe, wobei auch hier letztere Vor-
rang gegeniber einer POPE haben sollen. Die Anwendbarkeit dieser Regelung soll ab dem 1. Ja-
nuar 2024 gelten und der Klarheit halber in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

Eine subsidiare Steuerpflicht der POPE ware auch mit Bezug auf Art. 5 Abs. 2 prifenswert.
Zu Art. 9

Absatz 3: Das Geschaftsjahr wird als Rechnungslegungszeitraum definiert. Wird nun in einem Ge-
schéftsjahr unter GloBE eine Einheit verdussert oder akquiriert, so wird die Gruppe nur einen Ab-
schluss fur den Zeitraum erstellen, in dem die Einheit zum Konzern gehérte. Gleiches gilt, wenn eine
Einheit mit einem abweichenden Geschaftsjahr erworben wird und der Stichtag fur den Jahresab-
schluss an den Konzernstichtag angepasst wird. In diesen Fallen ist der Wortlaut von Art. 9 Abs. 3
nicht prazis genug, weshalb er wie folgt angepasst werden soll:

"Erfullen nicht alle steuerlich der Schweiz zugehérigen Geschaftseinheiten die Voraussetzungen
nach Absatz 2 oder stimmen die Enddaten der Geschéftsjahre, fur die die Jahresrechnungen nach
Absatz 2 erstellt werden, von einer oder mehreren steuerlich der Schweiz zugehérigen Geschaftsein-
heiten nicht mit dem Geschéftsjahr nach Art. 10.1 der GloBE-Mustervorschriften tberein, so wird die
schweizerische Erganzungssteuer auf der Grundlage des Jahresgewinns oder -verlusts geméss den
Art. 3.1.2 und 3.1.3 der GloBE-Mustervorschriften fur das Geschéftsjahr berechnet."

Zu Art. 13

Absatz 2: Wir haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Einwande gegen das neue Prinzip der interkanto-
nalen Verteilung des Rohertrags der Erganzungssteuer bei einem Wechsel der Steuerzugehdrigkeit
einer Geschéaftseinheit wahrend des Steuerjahrs. Eine solche Verteilung erscheint uns wirtschaftlich
gerechtfertigt, erfordert aber eine manuelle Anpassung in OMTax.

Zu Art. 16

Absatz 2: Fur die ortliche Zustandigkeit nach Art. 16 Abs. 2 MindStV ist die steuerliche Zugehorigkeit
zu Beginn des Geschéaftsjahrs massgebend. Existiert eine Geschéaftseinheit zu Beginn des Ge-
schéaftsjahrs noch nicht, da sie erst wahrend dem Geschaftsjahr gegriindet wurde, ist sinngemass auf
die Verhaltnisse zu Beginn der Steuerpflicht abzustellen. Es wird angeregt zu prufen, ob eine Klar-
stellung in diesem Sinne erforderlich ist.

Aufgrund kunftiger praktischer Erfahrungen kann es méglicherweise aber auch gerechtfertigt sein,
die ortliche Zustandigkeit nicht mehr am Anfang, sondern am Ende des Steuerjahrs anhand der steu-
erlichen Zugehdrigkeit des steuerpflichtigen Unternehmens zu bestimmen. Nach den geltenden Vor-
schriften kénnte die értliche Zustandigkeit fur die Besteuerung und die Erhebung der Ergénzungs-
steuer von der Jahresende-Steuerzugehdrigkeit der steuerpflichtigen Kérperschaft getrennt werden,
beispielsweise bei einer interkantonalen Sitzverlegung oder einer unterjghrigen Umstrukturierung. In
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manchen Fallen existiert die steuerpflichtige Kérperschaft am Ende des Steuerjahrs mdéglicherweise
nicht mehr (zum Beispiel wenn sie wahrend des Steuerjahrs durch eine Fusion aufgelést wird). In
diesen Fallen kann es angebracht sein, die Glltigkeit der geltenden Vorschriften zur értlichen Zu-
standigkeit zu hinterfragen, insbesondere, wenn sich diese Félle in der Praxis als zahlreich erweisen.
Alternativ kénnte eine Klarstellung der Anwendung der geltenden Vorschriften auf diese Falle erwo-
gen werden.

Zu Art. 18a

Absatz 6: Art. 18b Abs. 2 MindStV raumt den kantonalen Steuerverwaltungen ein Einsichtsrecht in
das zentrale GloBE Information Return-Register (GIR-Register) sowie in das GIR einer Unterneh-
mensgruppe ein, sofern Organe oder Steuerobjekte dieser Unternehmensgruppe steuerlich dem
Kanton unterstellt sind oder waren. Um die Koharenz mit Art. 18b Abs. 2 zu gewahrleisten, schlagen
wir vor, Art. 18a Abs. 6 wie folgt umzuformulieren:

"Die Eidgenéssische Steuerverwaltung (ESTV) gewéhrt den fur die Besteuerung und Erhebung der
Ergéanzungssteuer zustandigen Behérden Online-Zugriff auf Daten aus dem Informationssystem
GIR."

Der aktuelle Wortlaut von Art. 18a Abs. 6 ("Die ESTV kann [...] gewahren") lasst tatsachlich darauf
schliessen, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) den Online-Zugriff auf Daten aus
dem GIR-Informationssystem verweigern kénnte, was im Widerspruch zu dem in Art. 18b Abs. 2 vor-
gesehenen Konsultationsrecht zu stehen scheint.

Zu Art. 18b

Absatz 2: Das Einsichtsrecht der Kantone in das zentrale Verzeichnis und den GIR der Unterneh-
mensgruppen mit Einheiten im Kanton wird ausdricklich begrusst.

Zu Art. 18d

Absatz 2: Dieser Absatz soll dahingehend erganzt werden, dass die Daten auch fir die Kantons- und
Gemeindesteuern verwendet werden durfen.

Zu Art. 28c

Es ist zu prifen, ob die GIR auch in der Landeswé&hrung eingereicht werden kann, oder ob die Model
Rules nicht die Wahrung der Konzernrechnungslegung vorschreiben.

Zu Art. 28I (in Verbindung mit Art. 28q)

Aus dem erlauternden Bericht geht hervor, dass die ESTV nicht fur die spezifische Kontrolle des In-
halts und der Informationen in den GIRs zustandig ist, obwohl nicht angegeben ist, welche Behérde
fur diese Kontrolle zustandig ist. Wir halten es fur unerlasslich, diesen Punkt im Verordnungstext
klarzustellen, da sonst die Gefahr besteht, dass die Einreichung fehlerhafter GIRs folgenlos bleibt.
Dies widerspricht dem Ziel der GIRs, eine korrekte Besteuerung der betroffenen Unternehmensgrup-
pen sicherzustellen.

Das Fehlen einer spezifischen Kontrolle durch die ESTV steht im Widerspruch zu Art. 28q, der die
ESTV als zustandige Behdrde fur die Verfolgung und Beurteilung der in den Art. 280 und 28p ge-
nannten Straftaten bezeichnet. Zu diesen Straftaten gehort insbesondere die vorsatzliche Bereitstel-
lung unrichtiger oder unvollstandiger GloBE-Informationen, was zwangslaufig einen Mechanismus
zur Uberwachung der vom Steuerpflichtigen bereitgestellten Informationen voraussetzt.
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Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

_Im Namen des Regierungsrats
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Dieter Egli/—\ Joana Filippi y i
Landammann Staatsschreiberin
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgenossisches Finanzdepartement
Frau Karin Keller-Sutter
Bundesprasidentin

3003 Bern

Frauenfeld, 12. August 2025
Nr. 423

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmens-
gruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergédnzung der Bestim-
mungen zum GloBE Information Report (GIR)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderung der Verordnung
uber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsver-
ordnung, MindStV; SR 642.161); Ergdnzung der Bestimmungen zum GloBE Information
Report (GIR).

Wie sowohl in unserer Stellungnahme vom 29. April 2025 zur Genehmigung der multila-
teralen Vereinbarung der zustandigen Behérden Uber den Austausch von Global Anti-
Base Erosion (GloBE)-Informationen als auch in unserer Stellungnahme vom 10. De-
zember 2024 (Aktuelle Entwicklung OECD-Mindeststeuer — mdgliche Szenarien) ausge-
fuhrt, handelt es sich bei der OECD-Mindestbesteuerung mittlerweile um ein weitestge-
hend européisches Projekt und nicht den urspringlich angestrebten globalen Standard.
Wir sind nach wie vor der Ansicht, dass, solange die meisten und grossen Staaten der
Weltwirtschaft sich nicht an einer globalen Mindeststeuer fir Unternehmen beteiligen,
nicht von einem globalen Standard gesprochen werden kann. Entsprechend befiirchten
wir, dass die OECD-Mindeststeuer gar nie als globaler Standard etabliert wird. Wir er-
achten einen umgehenden Marschhalt bei der Umsetzung der OECD-Mindestbesteue-
rung als zwingend. Vorauseilender Gehorsam zulasten der Schweizer Volkswirtschaft
ist in Anbetracht der unsicheren Umstande und dem einseitig von den USA verfiigten
Zolltarif von 39 % auf viele Schweizer Produkte fur die Schweizer Wirtschaft erst recht
nicht angezeigt.

Tatsache ist, dass die Schweiz die OECD-Mindeststeuer per 1. Januar 2024 eingefihrt
hat. Diese umfasst auch eine Berichtspflicht im Rahmen der globalen Mindeststeuer
(Séaule 2), den sogenannten GloBE Information Return (GIR). Sollte die Schweiz an der
bisherigen Strategie im Zusammenhang mit der Einfihrung der OECD-

Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Mindestbesteuerung festhalten, so ist — wie in unserer Stellungnahme vom 29. April
2025 dargelegt — die Einfuhrung des Austausches der GloBE-Informationen, zu dem
noch ein Vernehmlassungsverfahren lauft, ein folgerichtiger Schritt. Er wiirde wesentlich
zum Erhalt der Glaubwiirdigkeit und Reputation des Schweizer Wirtschaftsstandortes
beitragen und ware im Interesse der betroffenen Unternehmen. Die GloBE-Vereinba-
rung wirde einen zentralisierten internationalen Datenaustausch erméglichen und so
den betroffenen Unternehmensgruppen sowie den Steuerbehdrden Doppelspurigkeiten
ersparen.

Die nun angedachte Ergénzung steht in erster Linie in Verbindung mit dem Einreichen
des GloBE Information Returns (Steuererklarung). Der Kanton Thurgau begrisst die ge-
plante Anderung der MindStV, mit der das Verfahren zur Einreichung des GIR sowie
der internationale Austausch und die Weiterverwendung auf kantonaler Ebene geregelt
werden sollen. Die Regelung schafft die Voraussetzung fir eine administrativ effiziente
Umsetzung der internationalen Mindestbesteuerung und sichert die Wettbewerbsposi-
tion der Schweiz im internationalen Umfeld unter den gegebenen Umsténden. Die Um-
setzung der GIR-Infrastruktur auf Bundes- und Kantonsebene wird — wie im erlautern-
den Bericht prognostiziert — zu einem gewissen Ressourcenbedarf fihren. Aus kantona-
ler Sicht ist es wichtig, dass finanzielle und personelle Mehrbelastungen, insbesondere
im Bereich IT-Schnittstellen und Schulung, friihzeitig erkannt und koordiniert adressiert
werden.

Abschliessend mdchten wir nochmals darauf hinweisen, dass die OECD im Dossier
Mindestbesteuerung bislang als eine schwer einschatzbare Akteurin agiert und eine we-
nig verlassliche Partnerin ist. Der Einfluss der internationalen Entwicklungen auf die glo-
bale Mindeststeuer kann aktuell nicht abgeschatzt werden. Entsprechend befiirchten
wir, dass auch in Zukunft weitere Korrekturen an den Spielregeln zu Ungunsten der
Schweiz vorgenommen werden. Wir bitten daher nochmals um einen Marschhalt in die-
sem wichtigen Geschéft.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unseres Anliegens.
Mit freundlichen Grissen

Der ident de8 Regierungsrates

e./’/l \

Der Staatsschreiber
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona
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Il Consiglio di Stato

Consigliera federale

Karin Keller-Sutter

Dipartimento federale delle finanze (DFF)
Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica (word e pdf):
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Procedura di consultazione relativa alla modifica dell’ordinanza sull’imposizione
minima (OImM); introduzione delle disposizioni concernenti la dichiarazione GloBE
(«GloBE Information Return», GIR)

Signora Consigliera federale,

abbiamo ricevuto la sua lettera del 30 aprile 2025 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e la ringraziamo anzitutto per l'opportunita che ci viene
concessa di esprimerci.

La proposta di modifica di ordinanza disciplina, in particolare, la procedura per la
presentazione della dichiarazione GloBE («GloBE Information Return», GIR) presso
’Amministrazione federale delle contribuzioni (AFC), lo scambio internazionale delle
dichiarazioni GIoBE attraverso 'AFC e il loro impiego da parte dei Cantoni. Nonostante
I'attuale dibattito sul futuro dell’imposizione minima a livello mondiale riteniamo opportuna
un’attuazione dello scambio di informazioni GIoBE conforme alle regole internazionali,
poiché in tal modo si crea certezza del diritto e viene ridotto I'onere amministrativo
supplementare per le imprese interessate dall'imposta minima.

In linea di principio accogliamo con favore anche le modifiche relative
all’assoggettamento che apportano chiarezza ed evitano mutamenti negli obblighi fiscali.
Infine, sosteniamo la ripartizione proporzionale dellimposta integrativa in caso di
trasferimento in un altro Cantone nel corso dell’esercizio.

Alcune disposizioni sono commentate piu dettagliatamente qui di seguito.

‘ti UJE‘
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Commenti dettagliati sulle singole disposizioni
Ad articolo 5

Capoverso 1: Accogliamo con favore la precisazione secondo cui I'assoggettamento
soggettivo ai sensi del diritto nazionale non pud dipendere dal fatto che la filiale estera (o
la stabile organizzazione) sia un’entita costitutiva a bassa imposizione e I'applicabilita di
tale adeguamento a partire dal 1° gennaio 2024. Se fosse richiesta I'esistenza di un’entita
costitutiva estera a bassa imposizione, I'assoggettamento all'imposta integrativa
internazionale in virtu dell’lncome Inclusion Rule (lIR) potrebbe essere determinato
definitivamente solo sulla base della dichiarazione d’imposta depositata, o addirittura in
occasione della tassazione, quando €& accertato che l'aliquota d’'imposizione effettiva
dell’entita costitutiva estera per l'anno fiscale in questione & inferiore all'aliquota
d’'imposizione minima. Per motivi di chiarezza, I'applicabilita a partire dal 1° gennaio 2024
dovrebbe essere disciplinata anche nelle disposizioni transitorie.

Capoverso 2: Cfr. il rinvio all’art. 5 cpv. 4 concernente I'esame di un assoggettamento
sussidiario della Partially Owned Parent Entity (POPE).

Capoverso 4: L’art. 5 cpv. 4 va completato in modo tale che una POPE sia assoggettata
allimposta integrativa svizzera (ed eventualmente allUTPR) solo in via sussidiaria, nella
misura in cui non esista nessun’altra entita costitutiva svizzera assoggettata allimposta
integrativa internazionale secondo I'lIR. Ad esempio, se un’entita madre ultima svizzera
(Ultimate Parent Entity, UPE) e una POPE fiscalmente appartenente alla Svizzera sono
entrambe assoggettate all'llR e la POPE presenta una somma di bilancio media piu
elevata dei tre conti annuali precedenti (escludendo le sue partecipazioni), la POPE
sarebbe assoggettata allimposta integrativa svizzera per tutte le entita costitutive
fiscalmente appartenenti alla Svizzera, in base alla versione attuale del’lOImM. Ne
consegue che, in certe circostanze, la competenza territoriale potrebbe non piu essere
attribuita al Cantone delllUPE svizzera. Questo risultato non € solo sconcertante, ma si
pongono anche questioni di diritto delle societa anonime se i dati riservati dovessero
essere comunicati a un’entita costitutiva detenuta anche da investitori non appartenenti
al gruppo. L’assoggettamento di una POPE allimposta integrativa svizzera (ed
eventualmente allUTPR) deve quindi essere sussidiario nel’ambito dell’applicazione
dell’art. 5 cpv. 4. In altre parole, nel’esempio concreto di cui sopra, 'UPE deve essere in
ogni caso l'entita costitutiva assoggettata allimposta integrativa svizzera (ed
eventualmente allUTPR). Lo stesso vale per i casi che coinvolgono una POPE e una o
piu societa madri intermedie svizzere di un gruppo estero assoggettate all'llR. La norma
proposta dovra essere applicata dal 1° gennaio 2024 e, per ragioni di chiarezza, essere
disciplinata nelle disposizioni transitorie.

Un assoggettamento sussidiario delle POPE andrebbe esaminato anche in relazione
all'art. 5 cpv. 2.

‘ti UJE‘
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Ad articolo 9

Capoverso 3: L'esercizio € definito come periodo contabile. Tuttavia, se un’entita viene
ceduta o acquisita nel corso di un esercizio soggetto al regime GloBE, il gruppo redigera
il bilancio di tale entita solo per il periodo in cui essa ha fatto parte del gruppo. Lo stesso
vale quando viene acquisita un’entita con un esercizio contabile diverso e la data di
chiusura del suo bilancio viene allineata a quella del gruppo. In questi casi il tenore
dellart. 9 cpv. 3 non € sufficientemente preciso e deve pertanto essere adeguato come
segue:

«Se non tutte le entita costitutive appartenenti fiscalmente alla Svizzera soddisfano le
condizioni di cui al capoverso 2 oppure se la data di chiusura degli esercizi per i quali
sono stati allestiti i conti annuali secondo il capoverso 2 di una o piu entita costitutive
appartenenti fiscalmente alla Svizzera non coincidono con l'esercizio ai sensi dell’articolo
10.1 delle norme tipo GIloBE, I'imposta integrativa svizzera e calcolata per tale esercizio,
conformemente agli articoli 3.1.2 e 3.1.3 delle norme tipo GloBE, sulla base dell’utile o
della perdita annuale registrati.»

Ad articolo 13

Capoverso 2: Accogliamo con favore il chiarimento secondo cui, in caso di trasferimento
di un’entita costitutiva in un altro Cantone nel corso dell’esercizio, il gettito lordo
dellimposta integrativa viene ripartito proporzionalmente tra i Cantoni in maniera analoga
alla ripartizione dellimposta federale diretta (cfr. art. 197 cpv. 1 LIFD). Questo
adeguamento conferma l'applicazione di principi gia noti nel diritto fiscale intercantonale
e rafforza la certezza del diritto.

Ad articolo 16

Capoverso 2: Per la competenza territoriale secondo l'art. 16 cpv. 2 &€ determinante
I'appartenenza fiscale all'inizio dell’esercizio commerciale. Se un’entita costitutiva non
esiste ancora all'inizio dell’esercizio, poiché € stata costituita solo nel corso dell’esercizio,
occorre basarsi per analogia sulla situazione all’inizio dellassoggettamento. Si
suggerisce di esaminare la necessita di un chiarimento in tal senso.

Tuttavia, in base delle future esperienze pratiche, potrebbe eventualmente essere
giustificato determinare la competenza territoriale non piu in base all’appartenenza fiscale
all'inizio, bensi alla fine dell’anno fiscale, in modo analogo all’imposta federale diretta.
Secondo le disposizioni vigenti, la competenza territoriale per la tassazione e la
riscossione dellimposta integrativa potrebbe essere separata dalla competenza
territoriale per I'imposta federale diretta, ad esempio in caso di trasferimento della sede
in un altro Cantone o di ristrutturazioni nel corso dellanno. In alcuni casi, I'entita
costitutiva assoggettata potrebbe addirittura non esistere piu alla fine dell’anno fiscale (ad
esempio, se I'entita costitutiva & stata incorporata mediante fusione nel corso dell’'anno
fiscale). Per questi casi specifici occorrerebbe eventualmente interrogarsi sulla
fondatezza dell’attuale normativa sulla competenza territoriale, in particolare se questi
ultimi dovessero presentarsi numerosi nella pratica.
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Ad articolo 18a

Capoverso 6: L’art.18b cpv. 2 conferisce alle amministrazioni cantonali delle contribuzioni
il diritto di consultare I'elenco centrale GIR e il GIR di un gruppo di imprese, a condizione
che le entita costitutive o gli oggetti del'imposta di tale gruppo di imprese siano o siano
stati assoggettati fiscalmente al Cantone. Per garantire la coerenza con 'art.18b cpv. 2,
proponiamo di riformulare I'art. 18a cpv. 6 come segue:

«L’AFC concede alle autorita di tassazione dell'imposta integrativa e alle amministrazioni
cantonali dellimposta integrativa I'accesso mediante procedura di richiamo ai dati nel
sistema d’informazione GIR.»

L’attuale formulazione dellarticolo 18a cpv. 6 («L’AFC pud concedere [...]») lascia
effettivamente supporre che I'AFC potrebbe negare l'accesso ai dati del sistema
d’informazione GIR, il che sembra in contraddizione con il diritto di consultazione previsto
dall’art. 18b cpv. 2.

Ad articolo 18b

Capoverso 2: |l diritto dei Cantoni di consultare I'elenco centrale GIR e il GIR dei gruppi
di imprese con entita costitutive nel Cantone € accolto favorevolmente.

Ad articolo 18d

Capoverso 2: Questo capoverso deve essere completato in modo che i dati possano
essere utilizzati anche ai fini delle imposte cantonali e comunali.

Ad articolo 28¢c

Occorre verificare se il GIR pud essere presentato anche in valuta nazionale o se le
norme tipo GloBE impongono 'uso della valuta di presentazione del bilancio consolidato
del gruppo.

Ad articolo 28I (in combinato disposto con I’articolo 28q)

Dal rapporto esplicativo emerge che 'AFC non &€ competente per il controllo specifico dei
contenuti e delle informazioni riportate nei GIR, sebbene non sia indicata I'autorita
competente per tale controllo. Riteniamo indispensabile chiarire questo punto nel testo
dell’ordinanza, altrimenti vi & il rischio che la presentazione di GIR errati resti priva di
conseguenze. Cio é contrario all’obiettivo dei GIR di garantire una corretta imposizione
dei gruppi di imprese interessati.

L’assenza di un controllo specifico da parte dellAFC appare in contraddizione con
I'art. 28q, che designa 'AFC quale autorita competente per il perseguimento e il giudizio
dei reati di cui agli artt. 280 e 28p. Tra questi reati figura in particolare la fornitura
intenzionale di informazioni GIloBE errate o incomplete, il che presuppone
necessariamente un meccanismo di controllo delle informazioni trasmesse dal

contribuente.
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Ad articolo 40a (in combinato disposto con I’articolo 28d, capoverso 2)

Sulla base di questo articolo e del rapporto esplicativo del DFF non é chiaro se un’UPE
svizzera di un gruppo di imprese possa presentare il GIR per il periodo fiscale 2024 in
modo centralizzato in Svizzera, sebbene quest’anno la Svizzera non applichi ancora
'imposta internazionale integrativa secondo I'lIR. La dichiarazione centralizzata gia a
partire dal 2024 e di grande importanza per i gruppi di imprese svizzeri motivo per cui
riteniamo auspicabile chiarire questo aspetto nel rapporto esplicativo.

Voglia gradire, signora Consigliera federale, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Prasidente Il Cancelligre

Norman Gobbi Jirnoldo Coduri

Copia a:

- Consiglio di Stato (dss-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; decs-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal

1014 Lausanne
Madame la Conseillére fédérale
Karin Keller-Sutter
Cheffe du Département fédéral des
finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Par courriel :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Réf. : 25_COU_3966 Lausanne, le 13 ao(t 2025

Consultation relative a relative a la modification de I’ordonnance sur I'imposition
minimale des grands groupes d’entreprises (ordonnance sur I'imposition minimale,
OIMin) ; ajout des dispositions concernant la déclaration d’information GloBE
(GloBE Information Return, GIR)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a votre courrier du 30 avril 2025, par lequel vous nous avez invités a
prendre position sur la modification de I'ordonnance sur I'imposition minimale comprenant
notamment 'ajout des dispositions concernant la déclaration d’information GloBE.

A ce titre, nous vous remercions de I'occasion ainsi offerte de prendre position a ce sujet.
Le Conseil d’Etat se prononce en faveur de la modification de 'ordonnance sur 'imposition
minimale comprenant notamment I'ajout des dispositions concernant la déclaration
d’information GloBE.

En particulier, la mise en ceuvre de I'« Accord multilatéral entre autorités compétentes
portant sur I'’échange de la Déclaration d’information GloBE » (Accord GloBE) en Suisse
nécessite d’adopter la présente modification de I'OIMin. La participation a I'échange
international des GIR entraine un allégement administratif aussi bien pour les entreprises
concernées par I'imposition minimale que pour les autorités fiscales.

De plus, les modifications concernant I'assujettissement a I'impdt renforcent la sécurité
juridique et le modéle du guichet unique, permettant ainsi d’éviter des charges de travail
supplémentaires.

Commentaires détaillés

Remarques générales concernant le projet de modification de I’OIMin

Nous comprenons que le terme « GIR » est désigné en frangais par «la déclaration
d’information GloBE», raison pour laquelle le projet d’OIMin ainsi que le rapport explicatif
se référent au GIR au féminin (la GIR). Nous notons toutefois que dans le langage courant

en francais, le terme GIR est plutét utilisé au masculin et non au féminin (le GIR et non la
GIR).

CONSEIL DETAT
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Par ailleurs, nous soulevons que I'OIMin contient plusieurs formulations de nature
potestatives alors qu’elles devraient avoir un caractére obligatoire, p. ex. a l'article 18b
al. 1 : « Pour accomplir les taches qui lui incombent en vertu de la présente ordonnance
et des conventions applicables, 'AFC peut traiter les données dans le systeme
d’'information GIR ». Nous suggérons de reformuler I'OIMin dans les normes ou une
adaptation serait nécessaire.

S’agissant de I'art. 2, al. 5 OIMin

Nous relevons que I'échange automatique des GIR ne reposera pas que sur I'Accord
GloBE mais également sur d’autres conventions internationales. Le Conseil d’Etat
s’interroge sur le bienfondé de I'extension de I'échange a ces autres conventions.

S’agissant de I’art. 5, al. 1 OIMin

Nous saluons la clarification apportée, selon laquelle I'assujettissement subjectif a 'impét
complémentaire international en vertu de I'lIR, en droit national, ne dépend pas du fait que
la filiale étrangere (ou I'établissement stable étranger) soit une entité constitutive
faiblement imposée, ainsi que l'application de cette modification a toutes les années
fiscales qui ont débuté le 1er janvier 2024 ou ultérieurement. Si I'existence d’une entité
constitutive étrangére insuffisamment imposée était requise, cela aurait pour
conséquence que l'assujettissement a I'impét complémentaire international en vertu de
IR ne pourrait étre déterminé définitivement que sur la base de la déclaration d'impdt
déposée, voire lors de la taxation, lorsqu'il est établi que le taux d'imposition effectif de
entité constitutive étrangére pour l'année fiscale concernée est inférieur au taux
d'imposition minimal. Cette modification de I'ordonnance, applicable pour les années
fiscales qui ont débuté le 1er janvier 2024 ou ultérieurement, permet d'une part de garantir
la sécurité juridique et la prévisibilité pour les entreprises concernées, et d'autre part
d'éviter une charge administrative excessive qui résulterait d'un changement de
compétence territoriale pendant la procédure de taxation. Par souci de clarté, I'application
aux années fiscales qui ont débuté le 1er janvier 2024 ou ultérieurement devrait également
étre réglée dans les dispositions transitoires.

S’agissant de I'art. 5, al. 2 OIMin

Nous renvoyons a nos commentaires relatifs a I'art. 5, al. 4 (derniére phrase) concernant
I'assujettissement a titre subsidiaire de I'entité mere partiellement détenue (Partially
Owned Parent Entity, POPE).

S’agissant de I’art. 5, al. 4 OIMin

L'article 5, paragraphe 4, doit étre complété de maniere a ce qu'une POPE ne soit
assujettie a I'imp6t complémentaire suisse (et, le cas échéant, a 'UTPR) qu'a titre
subsidiaire, dans la mesure ou il n’existe aucune autre entité constitutive suisse assujettie
a l'impét complémentaire international en vertu de la regle d’inclusion des revenus
(Income Inclusion Rule, lIR). Par exemple, si une entité mere ultime suisse (Ultimate
Parent Entity, UPE) et une POPE rattachées fiscalement a la Suisse sont assujetties a
IR, et que la POPE présente le bilan moyen le plus élevé sur la base des trois derniers
comptes annuels (sans tenir compte des participations), alors la POPE est assujettie a
I'i'mp6t complémentaire suisse pour toutes les entités constitutives rattachées fiscalement
a la Suisse, sur la base de la version actuelle de I'OIMin. La compétence territoriale du
canton de 'UPE suisse n’est par conséquent pas nécessairement acquise. Ce résultat est
non seulement choquant, mais des questions de droit des sociétés anonymes se posent
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également si des données confidentielles devaient étre divulguées a une entité
constitutive détenue également par des investisseurs n'appartenant pas au groupe.
L’assujettissement d’'une POPE a I'imp6t complémentaire suisse (et, le cas échéant, a
I'UTPR) doit donc étre subsidiaire dans le cadre de I'application de l'article 5, alinéa 4. En
d’autres termes, dans I'exemple concret ci-dessus, I'UPE doit étre dans tous les cas I'entité
constitutive assujettie a I'impdt complémentaire suisse (et éventuellement a 'TUTPR). Il en
va de méme pour les cas impliquant une POPE et une (ou plusieurs) société(s) mére(s)
intermédiaire(s) suisse(s) d'un groupe de sociétés étranger soumise(s) a I'lIR, ces
derniéres devant la aussi avoir un assujettissement prioritaire sur la POPE. L'application
de la régle proposée doit pouvoir s'appliquer aux années fiscales qui ont débuté le
1er janvier 2024 ou ultérieurement et, par souci de clarté, étre réglée dans les dispositions
transitoires.

Un assujettissement subsidiaire de la POPE serait également a envisager au titre de
l'article 5, al. 2.

S’agissant de I'art. 9, al. 3 OIMin

L'année fiscale est définie comme une période comptable. Or, si une entité est cédée ou
acquise au cours d'une année fiscale sous GloBE, le groupe n'établira des états financiers
pour cette entité que pour la période durant laquelle elle a fait partie du groupe. Il en va
de méme lorsqu’une entité dont I'exercice comptable différe est acquise et que la date de
cléture de ses états financiers est alignée sur celle du groupe. Dans ces cas, le libellé de
l'article 9, al. 3, n'est pas suffisamment précis et doit donc étre adapté comme suit :

« Si toutes les entités constitutives rattachées fiscalement a la Suisse ne remplissent pas
les conditions fixées a l'al. 2, ou si la date de cléture de I'année fiscale pour laquelle sont
établis les comptes annuels visés a l'al. 2 d’'une ou de plusieurs entités constitutives
rattachées fiscalement a la Suisse differe de I'année fiscale au sens de l'art. 10.1 des
regles types GloBE, I'impdt complémentaire suisse est calculé pour I'année fiscale sur la
base du résultat (bénéfice ou perte) enregistré selon les art. 3.1.2 et 3.1.3 des régles types
GloBE. »

S’agissant de I'art. 13, al. 2 OIMin

A ce stade, nous ne nous opposons pas au nouveau principe de répartition intercantonal
du produit brut de I'impét complémentaire en cas de changement de rattachement fiscal
d’'une entité constitutive en cours d’'année fiscale. Une telle répartition nous semble
économiquement justifiée mais nécessitera un ajustement manuel dans OMTax.

S’agissant de I’art. 16, al. 2 OIMin

Le rattachement fiscal de I'entité constitutive assujettie au début de I'année fiscale est
déterminant pour la compétence territoriale selon l'art. 16 al. 2 OIMin. Si une entité
constitutive n'existe pas encore au début de I'année fiscale, car elle n'a été créée qu'en
cours d'année fiscale, il faut se baser par analogie sur les rapports en place au début de
l'assujettissement. Il est suggéré d'examiner si une clarification dans ce sens est
nécessaire.

CONSEIL DETAT
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Sur la base des expériences pratiques futures, il pourrait éventuellement se justifier de
déterminer la compétence territoriale sur la base du rattachement fiscal de I'entité
constitutive assujettie en fin d’année fiscale, plutét qu’en début d’année fiscale. Sur la
base de la reglementation actuelle, la compétence territoriale pour la taxation et la
perception de I'imp6t complémentaire pourrait étre dissociée du rattachement fiscal de
I'entité constitutive assujettie en fin d’année, par exemple en cas de transfert de siege
intercantonal, ou de restructurations en cours d’année. Dans certains cas, I'entité
constitutive assujettie pourrait méme ne plus exister en fin d’année fiscale (par exemple,
si I'entité constitutive assujettie est absorbée lors d’'une fusion en cours d’année fiscale).
Pour ces cas spécifiques, il conviendrait éventuellement de s’interroger sur le bien-fondé
de la réglementation actuelle sur la compétence territoriale, en particulier si ces derniers
devaient s’avérer nombreux en pratique. Alternativement, il pourrait étre envisagé de
clarifier 'application de la reglementation actuelle a ces cas spécifiques.

S’agissant de I'art. 18a
Nous relevons que I'OIMin ne contient pas de spécification quant a la répartition des colts
entre la Confédération et les cantons en ce qui concerne le systéme d’information GIR.

S’agissant de I’art. 18a, al. 6 OIMin

L’art. 18b, al. 2 OIMin prévoit un droit de consultation des administrations fiscales
cantonales du registre central GIR, ainsi que du GIR d’'un groupe d’entreprises, dans la
mesure ou des entités constitutives ou des objets fiscaux de ce groupe d’entreprises sont
ou ont été rattachés fiscalement au canton. Afin d’assurer une cohérence avec I'art. 18b,
al. 2 OIMin, nous suggérons de reformuler I'art. 18a, al. 6 OIMin comme suit :

« L’AFC accorde aux autorités chargées de la taxation de I'impbt complémentaire et aux
administrations cantonales de I'imp6t complémentaire un acces en ligne aux données du
systeme d’information GIR ».

La formulation actuelle de I'art. 184, al. 6 OIMin (« L’AFC peut accorder [...] ») laisse en
effet entendre que 'AFC pourrait refuser l'acces en ligne aux données du systéme
d’information GIR, ce qui semble aller a 'encontre du droit de consultation prévu a I'art.
18b, al. 2 OIMin.

S’agissant de I'art. 18¢c

Il convient de clarifier la notion de « données obtenues ». En effet, la section 3 « Systémes
d’'information » a laquelle le présent article est rattaché traite aussi bien du systéme
d’information en matiére d'impét complémentaire que du systeme d’information GIR.

S’agissant de I'art. 184, al. 2 OIMin

Il convient de clarifier la notion de « données obtenues ». En effet, la section 3 « Systemes
d’'information » a laquelle le présent article est rattaché traite aussi bien du systéeme
d’information en matiére d'impét complémentaire que du systeme d’information GIR.

Par ailleurs, I'art. 184, al. 2 doit étre complété de maniére a ce que les données puissent
également étre utilisées pour les imp6ts cantonaux et communaux.

CONSEIL DETAT
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S’agissant de I'art. 28¢c OIMin

Il convient de vérifier si le GIR peut également étre déposé en monnaie nationale, ou si
les regles types imposent I'utilisation de la monnaie de présentation des états financiers
consolidés du groupe.

S’agissant de I'art. 28/ OIMin, en relation avec art. 28q OIMin

Sur la base du rapport explicatif, nous comprenons que I'AFC n’est pas responsable du
contrdle spécifique des contenus et des informations figurant dans les GIR, sans toutefois
qu’il soit précisé a quelle autorité incombe la responsabilité d'un tel contréle. Il nous
semble crucial de préciser ce point dans le texte de I'OIMin, sans quoi il existe un risque
que le dépdt de GIR incorrects reste sans conséquences. Or, ceci va a I'encontre de
l'objectif du GIR, qui est de garantir une taxation correcte des groupes d’entreprises
concernes.

L’absence de contréle spécifique de 'AFC apparait en contradiction avec 'art. 28 OIMin,
qui désigne 'AFC comme autorité compétente pour la poursuite et le jugement des
infractions visées aux art. 280 et 28p OIMin. Parmi ces infractions figure notamment la
remise intentionnelle d’informations GIoBE inexactes ou incomplétes, ce qui suppose
nécessairement un mécanisme de contrble des informations transmises par le
contribuable.

S’agissant du chapitre 9
Nous relevons que les dispositions pénales n’intégrent pas la violation de I'obligation de
collaboration an matiére du GIR.

S’agissant de I’art. 280 OIMin
S’agissant de l'al. 1, le Conseil d’Etat s’interroge sur le bienfondé du critére de I’ « image
fallacieuse » qui est de nature subjective et qui sera par conséquent difficile a prouver.

S’agissant de I'al. 2, la notion d’« entité administrative » doit étre précisée, cette notion
n’étant pas définie dans 'OIMin.

S’agissant de I'art. 28p OIMin
La syntaxe de la phrase n’est pas correcte et doit étre reformulée.

CONSEIL DETAT
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S’agissant de I'art. 40a OIMin, en relation avec art. 28d al. 2 OIMin

A la lecture de cet article et du rapport explicatif du DFF, il demeure incertain si une UPE
suisse d'un groupe d'entreprises peut procéder au dépbt centralisé du GIR pour la période
fiscale 2024 en Suisse, bien que la Suisse n’applique pas encore I'imp6t international
complémentaire en vertu de I'lncome Inclusion Rule cette année-la. Des précisions a ce
sujet dans le rapport explicatif seraient a notre sens les bienvenues, dans la mesure ou
ce point est d'une grande importance pour les groupes d’entreprises multinationales
suisses.

En vous remerciant d’avance pour la prise en considération de nos observations, nous
vous prions, Madame la Conseillere fédérale, d’agréer nos salutations distinguées.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER.
. r//,-;. 5 : //’,/-’FFF-
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni
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Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unter-
nehmensgruppen (Mindesthesteuerungsverordnung, MindStV); Ergdnzung der
Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR); Vernehmlassungsverfahren

Sehr geshrte Frau Bundesritin

Wir bezlehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. April 2025, mit dem Sie uns eingeladen haben, zur
Anderung der Verordnung {tber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen
{Mindestbesteusrungsverordnung, MindStV); Ergdnzung der Bestimmungen zum GloBE Information
Report (GIR}, Stellung zu nehmen.

Die Schweiz hat die Mindestbesteusrung eingefiihrt. Diese umfasst auch eine Berichispflicht im
Rahmen der globalen Mindeststeuer (S4ule 2), den sogenannten GloBE Information Return (GIR).
Mit der vorliegenden Verordnungsanderung werden inshesondere das Veifahren zur Einreichung
des GIR bei der ESTV, der internationale Austausch des GIR durch die ESTV sowie die Verwendung
durch die Kantone geregelt. Die Partizipation am internationalen Austausch solt zu administrativer
Ereichterung fur die von der Mindestbesteusrung betroffensn Unternehmen und die Steuerbe hdrden
flihren. Die weiteren Anderungen und Prazisierungen betreffen u. a. die Steuerpflicht bei der
internationalen Ergénzungssteuer IR und die Aufteilung der Erginzungssteuern bei einem
Kantonswechsel wahrend des Geschéftsjahres. Das Inkrafttreten ist geméss erlauterndem Bericht
per 1. Januar 2026 vorgesehen, da der erste GIR per 30. Juni 2026 eihzureichen ist.

Die GloBE-Mustervorschriften sehen in Arike! 8.1 den GIR vor, welcher grundséizlich von jeder
Geschiiftseinheit einer der Mindestbesteuerung unterliegenden Unternehmensgruppe einzureichen
ist. innerhalb eines Staates kann die Unternehmensgruppe dabei eine Geschéftseinheit bezeichnen,
welche die Einreichung vornimmt, Die grundsétzliche Verpflichtung, den GIR einzureichen, besteht
deshalb fir die Unternehmensgruppen bereits seit Inkrafitreten der Mindestbesteuerungsverordnung
aufgrund des in Artiket 2 Absatz 1 enthaltenen Verweises auf die GloBE-Mustervorschrifien. Dies
auch, wenn es zu keiner Vereinbarung Uiber einen zwischenstaatlichen Austausch kommen wirde.

Mit der vorliegenden Ergénzung der Mindestbesteuerungsverordnung wird dlese Verpflichtung der
ergénzungssteuerpflichtigen Geschéftseinheil oder einer anderen, von der Unternehmensgruppe zu
hestimmenden Geschéflseinheit, welche steuerlich der Schweiz zugehdrig ist, zgewiesen.

Die vorliegende Vorlage stelit ladiglich die nationale Grundlage fiir die Umsetzung des GloBE
Informationsaustauschs dar, der auf dem GIR beruht. Die Unternehmensgruppen missen den GIR
hereits aufgrund des Verwelses auf die GloBE-Mustervorschriften erstellen.

Place de la Planta 3, CP 670, 1951 Sicn
Tel, 027 606 21 00



Die ESTV muss fir die Einreichung des GIR ein Informationssystem bereitstellen und unterhatten.
Auch fir die Umsetzung des Austauschs gemass GloBE Vereinbarung durch die Schweiz sind auf
eldgendssischer Ebene zusatzliche personelle und finanzielie Ressourcen, insbesondere im
Informatikbereich, erforderlich.

Wie schon bei anderen Formen des internationalen Informationsaustauschs ist auch bei der
Umsetzung des Austauschs geméss GloBE Vereinbarung angedacht, dass die ESTV zur
eigentlichen Drehscheibe flir den Datenaustausch mit Partnerstaaten wie auch mit kantonalen
Steusrverwaltungen in Bezug auf vom Ausland eingehende Informationen wird.

Die Administration des GIR als Teil der globalen Mindeststeuer ist mit einem Mehraufwand beim
Bund und bei allen Kantonen verbunden. Die Umseizung, die Aufsicht, der internationale Austausch
usw. filhren zu zuséatzlichem Personalaufwand auf beiden Staatsebenen. Im Informatikbereich
warden das ePortal der Kantone und dife Applikation zum internationalen Austausch des Bundes
ebenfalls zu erhdhtem Sachaufwand auf beiden Staatsebenen filthren.

Wir stimmen diesem Vorgehen und der angedachten Umsetzung geméss erlduterndem Bericht zu.
Ftir alle dbrigen Aspekie verweisen wir auf die Stellungnahme der Schweizerischen
Steuerkonferenz, welche wir vallumfanglich mittragen.

Wir bitten um die Berlicksichligung der genannten Ausfihrungen und danken thnen fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Namen des Staatsrates

Der Prasident Die Staatskanzlerin

b

Mathias Reynard

o™
,/f ‘
Nfonique Albrecht

Kopie an vernehmiassungen@esiv.admin.ch
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronique

Département fédéral des finances
Palais fédéral
3003 Berne

Modification de I'ordonnance sur I'imposition minimale des grands groupes
d’entreprises (ordonnance sur I'imposition minimale, OIMin) ; ajout des dispositions
concernant la déclaration d’information GloBE (GloBE Information Return, GIR)

Madame la conseillére fédérale,

Votre correspondance du 30 avril 2025 relative a I'objet susmentionné nous est bien parvenue
et a retenu toute notre attention.

Il est important que la Suisse participe a 'échange d’information conformément a I'accord
GloBE. Cela nécessite I'adaptation de I'OIMin. La modification proposée suit I'évolution du
développement de la mise en ceuvre de I'impdét minimum et permet de préciser les
responsabilités des entreprises. Elle permet également de simplifier et d’alléger le processus
administratif pour ces derniéres.

La clarification de la répartition des montants de I'imp6t minimum en cas de changement de
canton en cours d'année de lentité constitutive (en charge du paiement de !'impo6t
complémentaire), est indispensable.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat est favorable a cette adaptation afin de sécuriser les
entreprises multinationales concernées établies en Suisse, et de faciliter le travail de nos
autorités fiscales.

Mme Monica Saiz (Monica.Saiz@ne.ch, 032 889 45 31) se tient a votre disposition pour toute
question éventuelle.

En vous remerciant de l'attention portée au présent courrier, nous vous prions de croire,
Madame la conseillere fédérale, a 'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 7 juillet 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
C. GRAF S. DESPLAND,

P



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneve, le 13 aolt 2025

Le Conseil d’Etat
3030-2025 Département fédéral des finances (DFF)

Madame Karin Keller-Sutter
Présidente de la Confédération
Bundesgasse 3

3003 Berne

Concerne: modification de I'ordonnance sur I'imposition minimale des grands
groupes d’entreprises (ordonnance sur I'imposition minimale, OIMin);
ajout des dispositions concernant la déclaration d’information GloBE
(GloBE Information Return, GIR)

prise de position sur 'ordonnance mise en consultation

Madame la Présidente de la Confédération,

Par courrier du 30 avril 2025 adressé aux gouvernements cantonaux, vous invitez ceux-ci a
prendre position sur la modification de I'ordonnance mentionnée en titre.

La mise en ceuvre nationale de I'échange automatique de renseignements en matiére
d'imposition minimale nécessite, d’'une part, de ratifier I'accord multilatéral entre autorités
compétentes portant sur I'échange du GIR et, d’autre part, de compléter I'OIMin afin de
regler les dispositions procédurales liées au dépot et a I'échange du GIR en droit suisse,
objet principal de la présente consultation.

La mise en oceuvre nationale de I'échange automatique de renseignements en matiére
d’imposition minimale permet d'alléger les démarches administratives des groupes
d’entreprises multinationales concernés, en leur permettant d’accéder au dépét centralisé de
leur GIR. Elle permettra en outre aux autorités fiscales cantonales de vérifier la cohérence
des informations remises dans le cadre du dépdt de la déclaration pour I'impot
complémentaire national et international, garantissant ainsi une imposition correcte.



Pour ces raisons, notre Conseil approuve sur le principe les dispositions ajoutées a 'OIMin
en relation avec le GIR, ainsi que les autres modifications et précisions relatives a
I'assujettissement subjectif a I'impodt complémentaire en Suisse et la répartition cantonale
des recettes de 'impdt complémentaire, tout en formulant des commentaires dans I'annexe
ci-jointe.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et de ['attention que vous porterez a cette
prise de position.

Velillez croire, Madame la Présidente de la Confédération, a I'assurance de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La thanaeliere : : Le président ;
//-.
Michéle Righetti-El Zayadi Thierry Apothéloz

Annexe mentionnée

Copie a (word et pdf) : vernehmlassungen@sif.admin.ch




Annexe a la prise de position du Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve

Modification de IPordonnance sur Pimposition minimale des grands groupes
d’entreprises (ordonnance sur I'imposition minimale, OIMin) ; ajout des dispositions
concernant la déclaration d’information GloBE (GloBE Information Return, GIR)

Chapitre 2 Entités constitutives assujetties a I'impdt complémentaire

e Article 5 Projet-OIMin :

o Alinéa1:

= Nous saluons la clarification apportée au nouvel alinéa 1, indiquant que
I'assujettissement subjectif a 'impot complémentaire international en vertu de la régle
d'inclusion du revenu (Income Inclusion Rule, IIR), en droit national, ne dépend pas
de la question de savoir si, dans 'année fiscale, des participations dans une entité
constitutive faiblement imposée ont été détenues ou non dans d’autres juridictions
fiscales

= Cette modification de I'OIMin permet, d'une part, de garantir la sécurité juridique et la
prévisibilité pour les entreprises concernées et, d'autre part, d'eviter une charge
administrative excessive qui résulterait d'un changement de compétence territoriale
pendant la procédure de taxation.

» Par souci de clarté, I'application aux annéesfiscales qui ont débuté le 197 janvier 2024
ou ultérieurement, conformément a ce qui est indiqué dans le rapport explicatif,
devrait également étre réglée dans les dispositions transitoires.

Chapitre 8, Section 3 Systémes d’information

¢ Article 18a Projet-OIMin :

o Alinea6:

=  Afin d'assurer une cohérence avec larticle 18b, alinéa 2 Projet-OIMin, nous
suggérons de reformuler I'article 18a, alinéa 6, Projet-OlMin comme suit (modification
en gras dans le texte ci-apres) : : :

« L’AFC accorde aux autorités chargées de la taxation de I'impot complémentaire et
aux administrations cantonales de I'impdt complémentaire un acces en ligne aux
données du systéme d’information GIR ». '

e Article 18d Projet-OIMin :
o Alinéa2:

= Cet alinéa doit étre complété de sorte que les données puissent également étre
utilisées pour les impdts cantonaux et communaux.



Chapitre 8a, Section 1 GIR -

o Article 28c Projet-OIMin :

o Il convient de vérifier si le GIR peut également étre déposé en monnaie nationale, ou si
les régles types imposent I'utilisation de la monnaie de présentation des états financiers
consolidés du groupe.

Chapitre 11 Dispositions finales

e Article 40a Projet-OIMin (en relation avec I'art. 28d, al. 2, Projet-OIMin) :

o A lalecture de cet article et du rapport explicatif du DFF, il demeure incertain si une UPE
suisse d'un groupe d'entreprises peut procéder au dépdt centralisé du GIR pour la
période fiscale 2024 en Suisse, bien que la Suisse n'applique pas encore 'impdt
international complémentaire en vertu de I'lIR cette année-la. Des précisions a ce sujet
dans le rapport explicatif seraient a notre sens les bienvenues, dans la mesure ou ce

point est d’'une grande importance pour les groupes d’entreprises multinationales
suisses. ‘
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Par courriel en version PDF et Word
Département fédéral des finances
Madame la Conseillére fédérale
Karine Keller-Sutter

Bundesgasse 3

3003 Bern
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Delémont, le 12 aolt 2025

Modification de I'ordonnance sur I'imposition minimale des grands groupes d’entreprises
(ordonnance sur l'imposition minimale, OIMin); ajout des dispositions concernant la
déclaration d’information GloBE (GloBE Information Return, GIR)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien a été invité par votre Département a se prononcer au sujet de la
modification de 'ordonnance mentionnée en objet et il vous en remercie.

Les compléments proposés a I'OIMin peuvent, sur le principe étre approuvés. Le Gouvernement
jurassien estime, en effet, important d’introduire des dispositions procédurales concernant la remise,
I'échange internationale et I'utilisation des GIR par les cantons. Cela permettra de renforcer la
sécurité juridique et de réduire la charge administrative pour les entreprises suisses et les autorités
fiscales. Ces éléments sont salués par le Gouvernement qui n’a, pour le surplus, aucune remarque
particuliére a faire valoir.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position a ce sujet et vous
prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON-DU JURA

i

Martial Courtet | e

Président

www.jura.ch/gvt



FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Neuengasse 20, 3011 Bern

Bern, 28. Juli 2025 / RC
VL_OECD

Elektronischer Versand: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung (Erganzung der
Bestimmungen zum GIloBE Information Return)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die vorliegende Vorlage, eine Verordnungsanderung, stellt die nationale Umsetzung des
Informationsaustauschs im Rahmen der Einfuhrung der globalen Mindeststeuer dar. Konkreter
werden mit der Verordnungsanderung insbesondere das Verfahren zur Einreichung der
Berichterstattung (sogenannte GIoBE Information Return, kurz GIR) bei der Eidgenéssischen
Steuerverwaltung (ESTV), der internationale Austausch des GIR durch die ESTV sowie die
Verwendung durch die Kantone geregelt.

Die FDP ist gegen die Uberstirzte Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung. Die Schweiz
tut gut daran, bei der Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung nicht den Musterknaben zu
spielen. Fur die FDP ist entscheidend, dass die OECD-Mindestbesteuerung — und der
entsprechende Informationsaustausch — weder eine zusatzliche Belastung fur Unternehmen
schafft, noch die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz gefahrdet. Die politischen Entwicklungen
bzgl. der OECD-Mindestbesteuerung missen genau beobachtet werden. Namentlich hat die
neue US-Regierung unter Donald Trump angekindigt, (i) das Abkommen zur OECD-
Mindestbesteuerung nicht anzuwenden, was das ganze Konstrukt in Frage stellt, und (ii) dass
Lander, die amerikanische Firmen im Sinne der OECD-Mindestbesteuerung mit Zusatzsteuern
belegen, mit Sanktionen rechnen muissen. Etwa kénnten die USA Schweizer Unternehmen
hoéher besteuern.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | CH-3011 Bern
R, +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | & info@fdp.ch |  /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite1/2
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Département fédéral des finances DFF
Madame la Présidente de la
Confédération Karin Keller-Sutter
Palas fédeéral

CH-3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Berne, le 18 aolt 2025

Modification de I'ordonnance sur [I'imposition minimale des grands groupes
d’entreprises (ordonnance sur I'imposition minimale, OIMin) ; ajout des dispositions
concernant la déclaration d’information GloBE (GloBE Information Return, GIR)

Réponse de I’'UDC Suisse a la procédure de consultation

Madame la Présidente de la Confédération,
Mesdames et Messieurs,

L’UDC Suisse vous remercie de I'avoir consultée au sujet de I'objet cité en titre. Aprés avoir
examiné les détails du projet, elle a 'avantage de se prononcer comme suit :

L’UDC Suisse s’oppose a I’accord GloBE et, par voie de conséquence, a la modification
de l'ordonnance sur l'imposition minimale y relative. L’échange automatique
d’informations GIoBE contredit le principe de la présomption d’innocence. Les
entreprises sont placées sous une sorte de suspicion générale et contraintes de
divulguer des informations sur leurs activités mondiales. Une telle obligation de
déclaration est contraire aux principes d’un Etat de droit libéral et souléve des doutes
importants quant a la sécurité des données.

Le projet proposé vise a mettre en ceuvre I'échange d’information dans le cadre de
l'introduction d’'une imposition minimale et plus précisément I'accord GloBE. La modification
d’'ordonnance proposée régle en particulier la procédure de remise des GIR a I'AFC, leur
échange par cette derniére avec d’autres pays ainsi que leur utilisation par les cantons.

L’'UDC Suisse rappelle son opposition a I'accord GIoBE, qui est dans son ensemble inutile et
superflu. Il n’est pas opportun d’élargir les compétences du Conseil fédéral — cela encore
moins au service d’'une bureaucratie internationale. D’'une maniére générale, le procédé en
question revient a considérer les entreprises comme des coupables potentielles et a la
soumettre a une surveillance massive. Cette pratique étant incompatible avec les principes
d’un Etat de droit libéral, 'UDC Suisse s’y oppose fermement. Cela, d’autant plus que la mise
en ceuvre de I'accord GloBE nécessitera, des dires mémes du Conseil fédéral, des ressources
humaines et financiéres supplémentaires.

Il est a rappeler que les données en question seront transmises a des pays tiers dont les
standards en matiére d’Etat de droit ne peuvent étre ni vérifiés, ni garantis. La Suisse perd
ainsi tout controle sur l'utilisation ultérieure de ces informations. Compte tenu de la haute
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sensibilité des données discales et commerciales concernées, une telle démarche est
disproportionnée et inacceptable d’'un point de vue sécuritaire.

Pour le surplus, 'UDC Suisse renvoie a sa réponse a la consultation correspondante, datée
du 7 mai 2025.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associée a cette consultation, 'UDC Suisse vous prie
de croire, Madame la Présidente de la Confédération, Mesdames et Messieurs, a I'assurance
de sa considération.

Avec nos meilleures salutations

UNION DEMOCRATIQUE DU CENTRE

Le président du parti Le secrétaire général
-
Mares! | ) o a2

Marcel Dettling Henrique Schneider

Conseiller national
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SozialdemokKkratische Partei
der Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Bern
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV Tel. 031329 69 69
Eigerstrasse 65 www.sp-ps.ch
3003 Bern
info@spschweiz.ch
stefan.schuetz@spschweiz.ch
Per E-Mail an:

vernehmlassungen@estv.admin.ch

20. August 2025

SP-Stellungnahme zur vorgeschlagenen Anderung der Verordnung iiber die Mindestbe-
steuerung grosser Unternehmensgruppen

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Keller-Sutter,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat vernehmlasst die Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung (MindStV).
Damit wird eine Grundlage fiir den GloBE Information Return (GIR) geschaffen, womit die
Umsetzung der OECD/G20-Mindestbesteuerung moglich wird. Die SP dankt Ihnen fir die
Moglichkeit, zum Entwurf Stellung nehmen zu diirfen.

1. Zusammenfassende Haltung der SP

Die SP unterstiitzt die vom Bundesrat vorgeschlagene Verordnungsanderung, regt jedoch an,
Art. 280 entsprechend Art. 30 MindStV anzupassen.

2. Inhalt des Erlassentwurfs und Position der SP

Zur Umsetzung der Saule 2 der globalen Mindeststeuer ist eine schlanke Infrastruktur not-
wendig, welche eine einheitliche Erfassung der effektiven Steuerlast multinationaler Unter-
nehmensgruppen durch Kantone und Bund sicherstellt und damit den effizienten Austausch
zwischen den Steuerbehorden verschiedener Staaten ermoglicht. Dafir ist der GloBE Infor-
mation Return (GIR) vorgesehen. Der Bundesrat schlagt vor, diesen in der Mindestbesteue-
rungsverordnung zu regeln.
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Die Anpassung der MindStV schafft unter anderem die Voraussetzung fiir das Prinzip des
Central Filing. Mit der angedachten Verordnungsanderung kénnten die neuen Steuerregeln
bereits 2026 in Kraft treten, wobei der administrative Mehraufwand sowohl fiir die Behorden
als auch die betroffenen Unternehmen klein gehalten wiirde. Beides unterstiitzt die SP
Schweiz.

Bei der Umsetzung der neuen globalen Regeln hintanzustehen, wiirde der Reputation der
Schweiz und der hier ansassigen Unternehmen Schaden zufligen und den Marktzugang von
Schweizer Unternehmen im Ausland kompromittieren. Gleichzeitig bringt die Mindeststeuer
Vorteile fiskalischer Natur, besonders aber ist sie ein Schritt in Richtung eines faireren globa-
len Steuersystems.

Namentlich unterstiitzt die SP auch die vorgeschlagene Spielart von Art. 5 Abs. 1 E-MindStV,
welche hinsichtlich des Reportings zur Berechnung der internationalen Erganzungssteuer eine
gewisse Kontinuitat garantiert.

Im Sinne der Konsistenz der Rechtsrahmen fordert die SP jedoch, in Art. 280 E-MindStV (GIR)
analog zu Art. 30 Abs. 2 MindStV (Steuerhinterziehung, QDMTT) die Busse nicht wie im Ent-
wurf in Anlehnung an das ALBAG bei CHF 100’000 zu deckeln, sondern «in der Regel das Ein-
fache der hinterzogenen Steuer» als Busse vorzusehen. Dies entsprache auch der in
Art. 175 DBG und Art. 56 StHG festgehaltenen Praxis. Zudem sollen die Strafvoraussetzungen
fiir beide Vergehen einheitlich sein: Wie in Art. 30 sollen auch in Art. 28 Fahrlassigkeit und
Absicht geregelt werden.

Die SP hat sich bisher fur eine rasche Implementierung der sogenannten OECD/G20-Mindest-
steuer eingesetzt, die sich so eng wie moglich an den internationalen Umsetzungsnormen
orientiert. So hat sich die Partei etwa vorbehaltslos hinter die GloBE-Vereinbarung gestellt.
An dieser Haltung halt die Partei fest.

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
Schweiz Case postale - 3011 Berne Fax 03132969 70 www.sp-ps.ch
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Wir danken lhnen, geschatzte Frau Bundesprasidentin, geschatzte Damen und Herren, fiir
die Bericksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Y|

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

Stefan M. Schiitz
Politischer Fachreferent

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
Schweiz Case postale - 3011 Berne Fax 03132969 70 www.sp-ps.ch
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Madame la Conseillere fédérale Keller-Sutter
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Berne, le 18 aolt 2025 usam-MH/zh

Réponse a la procédure de consultation :
Modification de I’'Ordonnance sur I'imposition minimale (ajout des dispositions concernant la
déclaration d’information GloBE [GIoBE Information Return])

Madame la Conseillere fédérale Keller-Sutter,
Madame, Monsieur,

Plus grande organisation faitiére de I'’économie suisse, 'Union suisse des arts et métiers usam repré-
sente plus de 230 associations et plus de 600 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays. La
plus grande organisation faitiere de 'économie suisse s’engage sans répit pour 'aménagement d’'un
environnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes entre-
prises.

Le 30 avril 2025, le Département fédéral des finances (DFF) nous a convié a prendre position dans le
cadre de la procédure de consultation sur la Modification de 'Ordonnance sur I'imposition minimale
(ajout des dispositions concernant la déclaration d’information GloBE [GIoBE Information Return]).

l. Contexte

La Suisse se trouve a un carrefour décisif. Alors que le monde économique est secoué par des ten-
sions commerciales croissantes, notamment avec les augmentations récentes des droits de douane
américains, notre pays doit faire des choix stratégiques pour préserver sa compétitivité.

Le Conseil fédéral a introduit 'imposition minimale de 'OCDE en Suisse le 1er janvier 2024, avec
pour objectif de s’aligner sur un prétendu standard international. Pourtant, force est de constater que
ce standard est loin d’étre universel. Les Etats-Unis, la Chine, I'lnde et le Brésil, pour ne citer qu’eux,
n’ont pas adopté cet impdt. Dans ces conditions, la Suisse se retrouve isolée, appliquant des regles
qui ne sont pas partagées par les principales puissances économiques mondiales. Ainsi, le Conseil
fédéral a rapidement mise en ceuvre l'imposition minimale de I'OCDE via un imp6t complémentaire
national, sachant qu'un échange d'informations fiscales était prévu. L'accord multilatéral GloBE,
adopté en janvier 2025 par le Cadre inclusif sur le BEPS de 'OCDE/G20, régit cet échange entre les
Etats partenaires. Cet accord, en consultation récente dans laquelle ’'usam a demandé la suspen-
sion de cet impot, entrerait malheureusement en vigueur a I'été 2026, permettant les premiers
échanges de déclarations GIloBE. Il devait faciliter un dépdt centralisé des informations en Suisse, al-
Iégeant les démarches administratives pour les entreprises concernés et permettant a la Suisse de

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, case postale, 3001 Berne - Téléphone 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.usam-sgv.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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respecter ses obligations soi-disant « internationales ». Ce n’est plus le cas, puisqu'il y a différents
blocs de mise en ceuvre.

Cette situation est d’autant plus préoccupante que les entreprises suisses subissent déja les contre-
coups des mesures protectionnistes américaines, qui rendent leurs exportations plus colteuses et
moins compétitives. Dans un tel environnement, il est essentiel que notre pays ne s'impose pas de
contraintes supplémentaires, mais qu’il cherche au contraire a alléger le fardeau qui pése sur nos en-
treprises.

L’'usam a toujours été claire : nous nous opposons a I'imposition minimale de 'OCDE, car elle étouffe
la concurrence fiscale internationale et affaiblit la position de la Suisse comme place économique at-
tractive. Plutét que de créer un terrain de jeu équitable, cette mesure risque d’handicaper nos entre-

prises face a leurs concurrents étrangers.

La déclaration d’information GloBE, bien qu’elle soit présentée comme une simplification administra-
tive, introduit en réalité une complexité inutile. Les entreprises suisses, en particulier les PME non co-
tées en bourse, se voient imposer des normes comptables (IFRS ou US GAAP) qui ne correspondent
ni a leur taille ni a leur réalité opérationnelle. Ces exigences entrainent des colts de conversion éle-
vés et des délais supplémentaires, sans apporter de réelle valeur ajoutée.

Nous ne pouvons accepter que nos entreprises soient pénalisées par des regles congues pour des
multinationales, alors que leurs concurrents étrangers n’ont pas a se plier aux mémes contraintes.

Il. Appréciation générale

L’usam a toujours exprimé son opposition a I'imposition minimale de 'OCDE, car elle limite la concur-

rence fiscale et affaiblit la compétitivité des entreprises suisses. Elle s’opposera toujours a ce qu’un tel
instrument confiscatoire s’applique aux PME. Cette mesure, présentée comme un standard internatio-
nal, n’est en réalité adoptée que par une minorité de pays, ce qui en fait un fardeau unilatéral pour nos
entreprises.

Nous comprenons la nécessité de respecter les engagements internationaux, mais nous ne pouvons
accepter que la Suisse aille plus loin que nécessaire, surtout dans un contexte ou nos entreprises
sont déja pénalisées par des barriéres commerciales extérieures. Plutdt que de renforcer les con-
traintes, il est essentiel de préserver un environnement fiscal attractif pour maintenir les siéges d’en-
treprises en Suisse et soutenir leur croissance.

lIl. Appréciations particuliéres

Un déséquilibre dans I’échange d’informations

L’accord GIoBE prévoit un échange d’informations entre juridictions signataires. Cependant, comme
de nombreux pays clés ne participent pas a cet accord, les entreprises suisses devront fournir des dé-
clarations spécifiques dans ces juridictions, tout en se conformant aux exigences suisses. Cela crée
une double charge administrative sans garantie de réciprocité. Nous demandons que la Suisse ne
s’engage pas dans un systéme déséquilibré ou elle assume seule les contraintes sans en tirer les
avantages escomptés.

Des normes comptables inadaptées pour les PME

Les exigences en matiére de normes IFRS ou US GAAP sont inappropriées pour la majorité des PME
suisses, souvent non cotées en bourse mais proches du seuil de 750 millions d’euros de chiffre d’af-
faires. Ces normes, congues pour des multinationales, imposent des colts et des délais de conver-
sion prohibitifs. Nous demandons une simplification des reégles comptables pour les entreprises non
cotées, ainsi qu’une période transitoire pour celles qui devraient s’adapter a ces normes.
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Des délais de déclaration irréalistes

L’accord GloBE impose un délai de 15 mois pour la transmission des déclarations apreés la fin de I'an-
née fiscale, soit bien au-dela des pratiques suisses habituelles. Ce délai prolongé crée une incertitude
inutile pour les entreprises et complique leur planification financiére. Nous estimons que ces délais
doivent étre alignés sur les standards suisses pour éviter des perturbations inutiles.

Un risque accru pour la compétitivité

Dans un contexte ou les droits de douane américains pésent déja lourdement sur nos exportations, il
est inacceptable d’ajouter des contraintes fiscales supplémentaires. Nous demandons que le Conseil
fédéral évite toute mesure qui affaiblirait davantage nos entreprises et qu’il maintienne une politique
fiscale compétitive pour compenser les désavantages subis sur les marchés internationaux.

Remarques par article

Art. 13, al. 2 OIMin Nous approuvons le principe d’'une répartition pro rata temporis de I'impét complé-
mentaire en cas de changement de canton de I'entité constitutive au cours de la période fiscale. Tou-
tefois, il nous parait essentiel d’introduire une régle correctrice pour les gains en capital substantiels,
qui devraient étre attribués spécifiquement au canton ou I'entité était domiciliée au moment de leur ré-
alisation. Ces opérations, étant donné leur caractere exceptionnel et non récurrent, ne sauraient en
effet étre soumises & une répartition proportionnelle dans le temps. A défaut, 'un des cantons concer-
nés se verrait attribuer une part significative de revenus n’ayant pas été générés pendant la période
d’assujettissement illimité de I'entité sur son territoire.

Art. 16, al. 2 OIMin Nous tenons a souligner une divergence majeure entre le cadre Iégal suisse ac-
tuel — notamment la Loi sur ’harmonisation des impdts directs cantonaux et communaux (LHID) — et
le régime de I'impdt minimum tel que défini par TOCDE et repris dans I'OIMin.

D’une part, I'art. 16, al. 2 OIMin désigne comme canton responsable de la taxation et de la perception
de I'imp6t complémentaire celui auquel I'entité constitutive est rattachée fiscalement au début de I'an-
née fiscale, conformément a I'art. 10.1 des régles types GIoBE. D’autre part, I'art. 22 LHID dispose
que, en cas de transfert de siége ou d’administration effective en cours de période fiscale, la personne
morale reste assujettie a 'impét dans les deux cantons concernés pour 'ensemble de la période fis-
cale, l'autorité compétente étant celle du canton de siége a la fin de cette période.

Cette opposition entre les regles internes — qui avantagent le canton d’arrivée — et les normes inter-
nationales — qui privilégient le canton de départ — offre a la Confédération une opportunité d’harmo-
niser ces deux cadres. Dans un systéme moniste comme le nbtre, il serait en effet difficile de revenir
sur un engagement international. En revanche, adapter I'art. 22 LHID pour aligner le droit domestique
sur les régles OCDE/OIMin, en retenant le canton de résidence au début de la période fiscale, per-
mettrait de rétablir un équilibre. Le canton de départ retrouverait ainsi un droit de regard Iégitime sur
les positions fiscales de I'entité qui a quitté son assujettissement illimité en cours d’exercice, ce qui
n’est pas dénué de justification.

Ill. Conclusion

La Suisse doit préserver sa souveraineté fiscale et soutenir ses entreprises plutdét que de les sou-
mettre a des régles qui ne sont pas appliquées par ses principaux concurrents. L’'usam demande donc
la suspension de la mise en ceuvre de I'imposition minimale, ou a défaut, une application strictement
limitée aux exigences internationales réelles, ainsi que le maintien d’'un environnement fiscal attractif,
capable de compenser les désavantages créés par les tensions commerciales extérieures. Nous res-
tons convaincus que la Suisse a tout a gagner a défendre son modéle économique et a éviter des
contraintes supplémentaires qui pénaliseront nos entreprises sans apporter de bénéfices concrets.
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Nous vous remercions de I'attention portée a notre prise de position et vous présentons, Madame,
Monsieur, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

S s
Urs Furrer Mikael Huber
Directeur Responsable du dossier
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Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail zugestellt an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Basel, 19. August 2025
UKA / +41 58 330 63 00

Stellungnahme der SBVg zur Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung gros-
ser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Erganzung der
Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 30. April 2025 eréffnete Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iber
die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV) und
zur Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR). Wir bedanken uns fur die Konsulta-
tion zu diesem fiir den Finanzplatz Schweiz wichtigen Dossier. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme wahr und unterbreiten Ihnen nachfolgend unsere Anliegen.

Zusammenfassung

- Unabhéangig von der Frage der Anderung der MindStV muss die internationale Umsetzung
der GloBE-Regeln aktiv und kritisch beobachtet werden. Bis auf weiteres bestehen keine
steuerlichen oder wirtschaftlichen Grunde fur die Einfuhrung einer UTPR durch die
Schweiz. Mittelfristig wird auch eine Lagebeurteilung zur IR vorgenommen werden. Die
Frage ist, ob die IR der Schweiz und der schweizerischen Wirtschaft mittel- bis langfristig
mehr Nutzen oder mehr Schaden bringt.

+ Zu diesen geplanten Anpassungen zu den Ergdnzungen der Bestimmungen zum GloBE
Information Report (GIR) haben wir keine spezifischen Bemerkungen. Wir méchten an die-
ser Stelle nochmals auf zwei unsere Einwande in der Vernehmlassung zur GloBE-Verein-
barung hinweisen:

+ Die schweizerischen Behérden mussen sicherstellen, dass der in der GloBE-Vereinbarung
(GloBE MCAA) vorgesehen Korrekturmechanismus (Abschnitt 4 der GloBE-Vereinbarung)

Schweizerische Bankiervereinigung

Association suisse des banquiers Aeschenplatz 7

Associazione Svizzera dei Banchieri Postfach 4182 office@sba.ch

Swiss Bankers Association CH-4002 Basel www.swissbanking.ch 1
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und die Konsultationen (Abschnitt 6 der GloBE-Vereinbarung) nicht dazu fiihren, dass aus-
ldndische Behdrden nachtraglich in die materiellen Steuerveranlagungen der schweizeri-
schen Behorden eingreifen kdnnen. Auch der QDMTT-Status der Schweiz darf dadurch
nicht faktisch ausgehebelt werden kénnen. Zudem sollten die Korrektur- und Konsultations-
anliegen auslandischer Behorden an Fristen gebunden werden.

Position

Zum Stand der internationalen politischen Umsetzung

Die internationale Umsetzung der urspriinglich von tiber 140 Staaten beschlossenen GloBE-Steuerregeln
der OECD muss nach wie vor aktiv und kritisch beobachtet werden. Eine gréssere Anzahl der fur die
Schweiz wirtschaftlich wichtigen Staaten hat die Regeln bis jetzt nicht implementiert, darunter die USA,
China sowie einige BRICS-Staaten.

Das OECD GloBE-Projekt steht insbesondere seit dem Amtsantritt von US-Prasident Trump vor besonders
grossen Herausforderungen. Er kiindigte an, dass sich die USA vom Digitalbesteuerungsprojekt zurtickzie-

hen und Gegenmassnahmen wie z.B. Strafsteuern oder Zélle gegen Staaten ergreifen wiirden, die diskrimi-
nierende und extraterritoriale Steuern gegen die USA erheben. Darunter durfte die UTPR von GIoBE fallen

und allenfalls auch die IIR.

Der Bundesrat hat die UTPR per 1. Januar 2025 nicht eingefiihrt. Das ist aus unserer Sicht angesichts der
internationalen steuerlichen Lage sehr begriissenswert. Bis auf weiteres bestehen keine steuerlichen und
wirtschaftlichen Grinde, aufgrund welcher die Schweiz eine UTPR einfihren sollte. Im Gegenteil, bei einer
Einfihrung musste insbesondere mit empfindlichen Gegenmassnahmen aus den USA gerechnet werden.
Wir pladieren dafiir, dass der Bundesrat die UTPR bis auf weiteres nicht einfiihrt und je nach Stand der inter-
nationalen Lage am Schluss ganz auf die Einfiihrung verzichtet.

Mittelfristig wird auch eine Lagebeurteilung zur IR vorzunehmen sein, welche der Bundesrat auf 1. Januar
2025 in Kraft gesetzt hat. Die Frage ist, ob die IR mittel- bis langfristig der Schweiz und der schweizerischen
Wirtschaft mehr Nutzen oder mehr Schaden bringt.

Anpassung der Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV

Zu diesen geplanten Anpassungen zu den Ergdnzungen der Bestimmungen zum GIoBE Information Report
(GIR) haben wir keine spezifischen Bemerkungen. Wir méchten an dieser Stelle nochmals auf zwei unsere

Einwande in der Vernehmlassung zur GloBE-Vereinbarung hinweisen (siehe unsere Stellungnahme vom 6.
Mai 2025 zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behdrden Uber den Austausch
von Global Anti-Base Erosion (GloBE)-Informationen).

Zu Abschnitt 4 der GloBE-Vereinbarung: Zusammenarbeit bei Korrekturen sowie der Einhaltung und
Durchsetzung der Vereinbarung

Die Botschaft des Bundesrates zuhanden des Parlaments muss hier klarstellen, dass der Korrekturmecha-
nismus in Abschnitt 4 der GloBE-Vereinbarung nicht dazu fihren kann, dass auslandische Behoérden
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nachtraglich in die materiellen Steuerveranlagungen der schweizerischen Behdrden eingreifen kdnnen, oder
den QDMTT-Status der Schweiz faktisch aushebeln kénnen. Zudem sollte die Botschaft klarstellen, wie die
Korrekturanliegen auslandischer Behorden an Fristen gebunden werden kdnnen.

Zu Abschnitt 6 der GloBE-Vereinbarung: Konsultationen

Die Botschaft des Bundesrates zuhanden des Parlaments muss hier klarstellen, dass der Konsultationsme-
chanismus in Abschnitt 6 der GloBE-Vereinbarung nicht dazu flihren kann, dass auslandische Behdrden
nachtraglich in die materiellen Steuerveranlagungen der schweizerischen Behdrden eingreifen kdnnen, oder
den QDMTT-Status der Schweiz faktisch aushebeln kénnen. Zudem sollte die Botschaft klarstellen, wie die
Anfragen fur Konsultationen durch auslédndische Behdrden an Fristen gebunden werden kdnnen.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Uberle-
gungen fur die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fir ergadnzende Auskinfte zur Verfugung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

\

Gabriel Bourquin Urs Kapalle
Leiter Steuern & Leiter Romandie Leiter Tax Strategy

~
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Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter

3003 Bern

per Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 25. Juni 2025

Stellungnahme Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unter-
nehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Erganzung der Bestim-
mungen zum GloBE Information Report (GIR)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) unterstiitzt die vorliegende Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung
(MindStV).

Der GloBE Information Return (GIR), eine Berichtspflicht, um den Steuerbehdrden weltweit stan-
dardisierte Informationen Uber die effektive Steuerbelastung multinationaler Unternehmensgrup-
pen bereitzustellen, ist Teil der GloBE-Mustervorschriften. In der GloBE Vereinbarung wurde bereits
die volkerrechtliche Grundlage flr den Austausch der GIR zwischen den Staaten geschaffen, wel-
che der SGB in einer alten Vernehmlassung unterstitzt hat. Diese GIoBE Vereinbarung regelt den
internationalen Austausch von Steuerinformationen im Rahmen der OECD-Mindestbesteuerung flr
grosse, multinationale Unternehmensgruppen. Hintergrund ist die Umsetzung der zweiten Saule
des OECD/G20-Projekts gegen Steuervermeidung, das einen weltweiten Mindeststeuersatz von
15% vorsieht. Die Einreichepflicht und der Austausch des GloBE Information Return sind bereits
in der GIoBE Vereinbarung enthalten. Mit der vorliegenden Anderung wird die MindStV um das
Einreicheverfahren mit der ESTV als zentraler Drehscheibe, den internationalen Austausch des GIR
durch die ESTV sowie die Verwendung durch die Kantone erganzt. Dadurch sollen Rechtssicher-
heit geschaffen und administrative Doppelspurigkeit vermieden werden.

Die vorliegende Anpassung der Mindestbesteuerungsverordnung regelt die nationale Umsetzung
des Einreicheverfahrens des GIR. Insbesondere wird die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV)
als zentrale Einreichungs- und Verteilstelle definiert. Dies erlaubt es in der Schweiz ansassigen
Unternehmensgruppen, den GIR zentral bei der ESTV einzureichen. Jede Unternehmensgruppe
kann dabei eine Geschéftseinheit, die steuerlich der Schweiz zugehdrig ist, bezeichnen, welche fir
die Einreichung zustandig ist. Die ESTV sorgt wiederum flr die Weiterleitung der relevanten Infor-
mationen an Partnerstaaten - und erhélt im Gegenzug GIR-Daten aus dem Ausland. Die Kantone
wiederum erhalten die notwendigen Daten flr ihre Veranlagungsaufgaben. Pro Unternehmens-
gruppe ist eine Geschaftseinheit (One-Stop-Shop) mit Bezug auf alle anwendbaren
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Erganzungssteuerarten steuerpflichtig. Ein Kanton nimmt jeweils die Veranlagung flr die ganze
Unternehmensgruppe vor. Bei einem Kantonswechsel der Geschaftseinheit wahrend des Ge-
schéftsjahrs wird die Erganzungssteuer aufgeteilt.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) unterstitzt die Schaffung einer klaren gesetzlichen
Grundlage flr die Einreichung und den internationalen Austausch des GloBE Information Return
(GIR) im Rahmen der globalen Mindestbesteuerung. Die vorliegende Verordnungsanderung stellt
eine notwendige und sinnvolle Erganzung der bereits bestehenden Mindestbesteuerungsregeln
dar. Sie tragt zur internationalen Transparenz bei und ermoglicht eine standardisierte, administrativ
effiziente Abwicklung des Informationsaustauschs.

Trotz dieser grundséatzlichen Zustimmung weist der SGB erneut auf ein zentrales Problem hin: Die
fortgesetzte foderalistische Umsetzung der Mindestbesteuerung flhrt zu strukturellen Ungleichge-
wichten. Die Erhebung und der Bezug der Ergdnzungssteuer auf kantonaler Ebene - im Rahmen
des sogenannten One-Stop-Shop-Prinzips - verfestigen bestehende Ressourcenunterschiede zwi-
schen den Kantonen. Ressourcenstarke Tiefsteuerkantone wlrden Uberproportional profitieren,
da ein grosser Teil der betroffenen Firmen dort angesiedelt ist. Dies erhoht die Belastung des Bun-
des im Ressourcenausgleich.

Wir danken lhnen herzlich flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

=" sonpy!

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat und Chefokonom



KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Frau Bundesprésidentin
Karin Keller-Sutter
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 4. Juli 2025

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgrup-
pen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Erganzung der Bestimmungen zum
GloBE Information Report (GIR). Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Brief vom 30. April 2025 haben Sie die randvermerkte Vernehmlassung eréffnet. Der Vor-
stand der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat
sich an seiner Sitzung vom 4. Juli 2025 mit der Vorlage befasst und nimmt wie folgt Stellung.

Wir sind der Auffassung, dass den vorgeschlagenen Erganzungen der MindStV grundsatz-
lich zugestimmt werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass dies ungeachtet der gegenwaérti-
gen Diskussion um die Zukunft der globalen Mindestbesteuerung sinnvoll ist und mit einer
regelkonformen Umsetzung Rechtssicherheit geschaffen und die administrative Mehrbelas-
tung fiir die Unternehmen in der Schweiz reduziert werden kann.

Die Anderungen in Bezug auf die Steuerpflicht erachten wir prinzipiell als sinnvolle Prézisie-
rung, weil Klarheit geschaffen wird und wechselnde Steuerpflichtige dadurch eher vermieden

werden. Ebenfalls unterstitzen wir die Aufteilung der Ergénzungssteuer pro rata bei einem
Kantonswechsel.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Prasident: Generalsekretar:
i j .:‘/’J’o‘ ) 'y
Regierungsrat Ernst Stocker Dr. Peter Mischler

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch

250704 mindeststeuerverordnung vl umsetzung gir stn fdk d_def
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Vizepréasident
Antonio Romano

Leiter Steueramt Stadt St. Gallen

Poststrasse 28
9001 St. Gallen
Direktwahl: +41 71 224 53 90

) ] Antonio.romano@stadt.sg.ch
E|dg- Fmanzdepartement EFD steuerkonferenz-staedte.ch

Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter

Per E-Mail (als Word und PDF) an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zirich, 7. August 2025

Vernehmlassung der Stadtischen Steuerkonferenz zur Anderung der Verordnung tber
die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverord-

nung, MindStV); Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)
Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Die Stadtische Steuerkonferenz verzichtet zum vorgelegten Vorentwurf auf eine inhaltliche

Stellungnahme.

In formeller Hinsicht wird eine redaktionelle Uberpriifung angeregt (Bsp.: einheitliche Verwen-
dung "der" oder "die" GIR [Singular/Plural bzw. Maskulinum/Femininum] in der gesamten Vor-
lage [etwa Singular/Plural in Art. 28a—c, Maskulinum/Femininum in 28d Abs. 6 oder Art. 28h],
Korrektur "auf Einreichung des/der (statt kein Artikel) GIR" [Art. 28h Abs. 1] Korrektur "ihren
(statt "seinen") Pflichten" [Art. 28| Abs. 2], Korrektur "wenn sie (statt "er") glaubhaft macht"
[Art. 28n Abs. 1]).

Freundliche Griisse
)
#/ e

Antonio Romano

Vizeprasident Stadtische Steuerkonferenz
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Madame la Conseillere fédérale
Karin Keller-Sutter

Département fédéral des finances
3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Paudex, le 15 aolt 2025

Modification de 'ordonnance sur I'imposition minimale, ajout des dispositions
concernant la déclaration d’information GloBE (GloBE Information Return)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance du projet cité en titre, mis en consultation par vos services, et
qui a retenu notre meilleure attention. Nous nous permettons de vous soumettre les
quelques remarques et commentaires qui suivent.

1. Remarques générales

Fondamentalement et en pleine conformité avec nos obligations internationales découlant
des régles globales anti-érosion de la base d’imposition (Pilier Deux) de 'OCDE, le Centre
Patronal partage la volonté de la Confédération d’aller de I'avant avec la mise en place
concrete et la définition du cadre Iégal de la déclaration d’'information GloBE (GloBE
Information Return, GIR) par chaque entité constitutive d’'un groupe d’entreprises concerné
par I'imposition minimale.

Méme si les récents développements internationaux ont accentué les incertitudes en relation
avec le principe et les modalités d’application de I'accord GIoBE, un nombre trés substantiel
de partenaires économiques majeurs de notre pays (Union européenne, Australie, Canada,
Corée du Sud, Japon, Norvége et Royaume-Uni notamment) a déja mis en place
concrétement I'imposition minimale dans les mémes limites que celles adoptées par la
Suisse (voir au-dela pour ceux qui ont déja adopté I'Under-Taxed Payment Rule, UTPR). Il
est dés lors justifié d’agir pour accompagner et soutenir les groupes helvétiques impliqués
par ce prélévement et de se coordonner avec les juridictions concernées qui constituent
pour eux des marchés majeurs.

Ainsi, il y a une nécessité Iégitime a compléter 'OIMin, en particulier par des dispositions
relatives a la procédure concernant le GIR. La Confédération s’y applique en respectant
globalement deux principes qui nous paraissent fondamentaux : la sécurité du droit, ainsi
que la simplicité et 'économie des mesures administratives. S'il ne fallait trouver qu’un seul
exemple, on citerait la notion de one-stop-shop pour les GIR et ses similitudes avec les
procédures Country-by-Country Reporting (CBCR), qui toutes deux facilitent grandement les
démarches de nos groupes multinationaux.

Toutefois, méme s’il est prévu que le systéme global de dépbt et de transmissions des GIR
aux autorités fiscales étrangéres soit centralisé au niveau de la Confédération, le Centre
Patronal réitére son souhait de voir les cantons, chargés des opérations de taxation et de
perception de I'imp6t minimum, étre rémunérés par une commission de perception sur les
montants collectés pour le compte de la Confédération (25%). Ce mécanisme serait a
I'image de ce qui est déja pratiqué pour I'imp6t fédéral direct, avec lequel 'impdt minimum a
beaucoup de similitudes.



2. Remarques spécifiques et points d’attention
Art. 13, al. 2 OIMin

Si nous saluons le principe de la répartition de I'imp6t complémentaire «pro rata temporis»
au cas ou I'entité constitutive change de canton au cours de la période fiscale, il nous
semble important de prévoir un garde-fou. Il prendrait la forme d’une régle correctrice pour
les gains en capital substantiels qui devraient étre alloués spécifiquement au canton dans
lequel I'entité constitutive était domiciliée au moment de la réalisation du gain. En effet, ce
type d’opération extraordinaire ne se plie pas a une régle «pro rata temporis» du fait de son
caractére unique et non-récurrent. Sans cette modification, 'un des deux cantons impliqués
se verrait allouer une partie importante de revenus qui n'ont pas été générés lors de la
période d’assujettissement illimité de I'entité constitutive sur son sol.

Art. 16, al. 2 OIMin

Nous souhaitons attirer I'attention sur une différence importante entre le cadre légal
helvétique actuel (notamment la LHID) et le cadre réglementaire de I'impt minimum tel que
défini par 'OCDE et repris dans I'OIMin.

En effet, selon 'art. 16, al. 2, le canton responsable de la taxation et de la perception de
I'imp&t complémentaire est celui auquel I'entité constitutive assujettie est rattachée
fiscalement au début de I'année fiscale au sens de 'art. 10.1 des régles types GloBE. Par
contre, l'article 22 LHID prévoit quant a lui ceci : «En cas de transfert du siége ou de
I'administration effective d’un canton a un autre au cours d’une période fiscale, la personne
morale est assujettie a 'impdt dans ces cantons pour la période fiscale entiere. L’autorité de
taxation au sens de l'art. 39, al. 2, est celle du canton du siege ou de I'administration
effective a la fin de la période fiscale.» Cette contradiction entre régles internes, qui
privilégient le canton du siége a la fin de la période fiscale, et les regles OIMin et OCDE, qui
elles mettent en avant le canton du siége au début de I'année fiscale, nous semble une
excellente occasion pour la Confédération d’engager une réflexion sur 'harmonisation des
deux cadres normatifs. A ce titre, il est difficile de revenir sur un engagement international
(surtout dans notre systéme moniste) tandis que les régles de la LHID font probablement la
part un peu trop belle au canton d’arrivée, qui rafle la mise doublement (substance fiscale
additionnelle et procédure de taxation a son avantage). Pourquoi dés lors ne pas aligner
notre droit domestique sur les régles internationales et modifier 'art 22 LHID en
conséquence en instaurant la primauté du canton de résidence au début de la période
fiscale comme dans I'OIMin ? Le canton de départ obtiendrait ainsi un droit de regard un peu
plus appuyé sur les positions fiscales de la société qui a abandonné son assujettissement
illimité aupres de lui en cours de période fiscale.

Nous vous remercions de I'attention que vous aurez prétée a nos lignes et vous prions de
croire, Madame la Conseilléere fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

jﬁcm\- DJDQ,LU po

O
Jean-Blaise Roggen ﬁ
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Per E-Mail:
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Vorsteherin Frau Karin Keller-Sutter

vernehmlassungen@estv.admin.ch
Zdarich, 17. Juli 2025

Stellungnahme zu Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmens-
gruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Erganzung der Bestimmungen zum GloBE
Information Report (GIR)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. April 2025 in rubrizierter Angelegenheit und bedanken uns fur
die Gelegenheit, zur ausgearbeiteten Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Zusammenfassung:

EXPERTSsuisse unterstiitzt die Anderung der Mindestbesteuerungsverordnung im Grundsatz, fordert jedoch
punktuelle Anpassungen und Prazisierungen.

Unsere Kernanliegen kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:
1. Streichung des Verweises auf die anwendbare Version des Kommentars in der Fussnote.

2. Keine separate Verpflichtung zur Registration der erganzungssteuerpflichtigen Geschéftseinheit fir
den GloBE Information Return («GIR») bei der ESTV.

3. Einheitliche und konsistente Strafbestimmungen fir den GIR und die Steuererklarung fur die schwei-
zerische Erganzungssteuer («QDMTT»).

EXPERTsuisse ist der Expertenverband fur Wirtschaftspriifung, Steuern und Treuhand. Unsere Mitglieder
unterstitzen Schweizer und internationale Konzerne intensiv bei der Umsetzung der globalen Mindestbe-
steuerung und stehen deshalb in engem Austausch mit den betroffenen Konzernen.

Wir unterstiitzen grundsétzlich die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung der Mindestbesteuerungsver-
ordnung, fordern jedoch einige punktuelle, nachfolgend erlauterte Anpassungen und Prazisierungen. Wie
bereits in unserer Stellungnahme zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Be-
horden Uber den Austausch von Global Anti-Base Erosion (GloBE)-Informationen vom 8. April 2025 erlau-
tert, erachten wir den Austausch des GIR mit dem Ausland als zentral. Ohne einen solchen Austausch wa-
ren die Schweizer Konzerne mit einem erheblichen administrativen Aufwand und Kosten konfrontiert. Wir
erachten es als zentral, dass gemass Zeitplan des Bundesrats die gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden, um den Austausch des GIR fir die Steuerperiode 2024 zu ermoglichen.

EXPERTsuisse — Schweizer Expertenverband flr Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1 | CH-8004 Zirich | Tel. +41 58 206 05 05
info@expertsuisse.ch | www.expertsuisse.ch
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Art. 2 Anwendbares Recht

In der neuen Fussnote 4 (korrekterweise: aktualisierte Fussnote 3) der angepassten Verordnung wird auf
die konsolidierte Version des Kommentars zu den GloBE-Mustervorschriften vom April 2024 verwiesen.
Zwischenzeitlich hat die OECD bereits eine neue Version des Kommentars publiziert, und zwar im Mai
2025. Der Verweis auf eine konkrete Version des Kommentars in der Fussnote kénnte bei einer wortlichen
Auslegung von Artikel 2 Absatz 3 dazu fihren, dass nur diese konkrete Version des Kommentars zur An-
wendung gelangt. Gemass unserem Verstandnis sollen die GloBE-Mustervorschriften dynamisch jeweils
gemass aktueller Version des Kommentars (und weiterer OECD-Dokumente) — sofern der Kommentar und
die weiteren OECD-Dokumente keine Bestimmungen enthalten, welche vom materiellen Gehalt der OECD-
Mustervorschriften abweichen (denn hier kann keine dynamische Ubernahme greifen) — ausgelegt werden
und nicht aufgrund einer konkreten Version. Wir regen an, dass die Fussnote wie folgt vereinfacht wird:

Der Kommentar kann kostenlos eingesehen werden unter: www.oecd.org > Topics > Global Minimum Tax >
Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two)

In Artikel 2 Absatz 2 werden die Buchstaben a und c—e von Artikel 4.3.2 fur die schweizerische Ergéan-
zungssteuer nicht mehr ausgeschlossen, was wir begrissen. Diese Regelung (wie grds. alle Verordnungs-
anpassungen) soll gemass Verordnung per 1. Januar 2026 in Kraft treten. Der erlauternde Bericht (S. 7)
sagt jedoch, dass sich dadurch materiell keine Auswirkungen ergeben (mit Verweis auf die administrativen
Leitlinien Februar und Juli 2023 resp. dem konsolidierten Kommentar vom April 2024). Es wird offenbar da-
von ausgegangen, dass die Buchstaben a und c—e von Artikel 4.3.2 bereits vor 2026 nicht ausgeschlossen
werden. Aus rechtlicher Sicht erachten wir diesen Hinweis bloss im erlauternden Bericht als ungentigend.
Es sollte formell in der Verordnung prazisiert werden, dass diese Anpassung von Artikel 2 Absatz 2 riickwir-
kend per 1. Januar 2024 anzuwenden ist.

Art. 9 Abs. 3

Im erlduternden Bericht zu Artikel 9 Absatz 3 wird berechtigterweise der Hinweis gemacht, dass nicht zwin-
gend eine formelle Jahresrechnung eingereicht werden muss. Ein blosses «Reporting Package» gentgt.
Entsprechend wurde auch der Wortlaut von Absatz 3 angepasst.

Der erlauternde Bericht sollte zwecks Klarstellung jedoch darauf hinweisen, dass fur Absatz 2 weiterhin
eine formelle Jahresrechnung nach Swiss GAAP FER notwendig ist und ein Reporting Package nicht ge-
nugt. Eine Diskussion zwischen der ESTV, SSK und EXPERTsuisse hat ergeben, dass die gesetzlich ge-
forderte Prifung durch eine externe Revisionsstelle nur moglich ist, wenn die Geschaftseinheit eine umfas-
sende formelle Jahresrechnung (inkl. Anhang) erstellt.

Art. 19 Pflichten der erganzungssteuerpflichtigen Geschaftseinheit

Wir verstehen Artikel 19 so, dass sich die erganzungssteuerpflichtige Geschéftseinheit zweimal registrieren
muss, und zwar einmal bei der zustandigen kantonalen Steuerverwaltung (via Plattform OMTax) und ein-
mal bei der ESTV (via Plattform ePortal). Gleichzeitig wird im erlduternden Bericht zu Artikel 18a (Seite 11
—12) darauf hingewiesen, dass zukinftig nur noch ein zentrales Verzeichnis gefihrt werden soll, aus dem
alle in der Schweiz steuerpflichtigen Geschéftseinheiten ersichtlich sind.

Zwecks administrativer Entlastung der betroffenen Konzerne wirden wir es begrissen, wenn es nicht eine

doppelte Registrationspflicht gabe, einmal fir die QDMTT-Steuererklarung und einmal fur den GIR. Die
rechtliche Grundlage in Artikel 19 sollte so angepasst werden, dass mit der Registration bei der kantonalen
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Steuerverwaltung auch die Registrationspflicht fir den GIR erfiillt ist. Ausgehend vom zentralen Verzeich-
nis hat die ESTV bereits die notwendigen Informationen.

Art. 28d (neu) Pflicht zur Einreichung der GIR

Das Konzept der OECD sieht vor, dass im Grundsatz der GIR im Land der obersten Muttergesellschaft des
Konzerns eingereicht wird. Jedoch kann der Konzern auch eine «Designated Filing Entity» bestimmen (Arti-
kel 8.1.2 MR). Da im erlauternden Bericht des Bundesrats nichts Gegenteiliges steht, gehen wir davon,
dass auf Basis von Artikel 28d ein internationaler Konzern mit Hauptsitz in einem anderen Land als der
Schweiz auf Basis dieses Konzepts in der Schweiz den GIR fur den Konzern einreichen kann (bspw. US-
Konzern mit Tochtergesellschaft in der Schweiz).

Wir erachten den Absatz 3 als nicht notwendig. Absatz 1 beinhaltet den Grundsatz, dass jede erganzungs-
steuerpflichtige Geschaftseinheit in der Schweiz den GIR einreichen muss und Absatz 2 beinhaltet die Aus-
nahmen. Die Streichung von Absatz 3 verkurzt den Artikel und fihrt zu einer leichteren Lesbarkeit. Die in
Absatz 3 aufgefihrten Prazisierungen kdnnen wie folgt in Absatz 2 lit. b eingebaut werden:

b. eine Geschéftseinheit der Unternehmensgruppe den GIR entsprechend den Vorgaben geméss
Artikeln 8.1.1 oder 8.1.2 der GloBE-Mustervorschriften in einem anderen Steuerhoheitsgebiet ein-
reicht, das ein Partnerstaat ist und mit dem der Austausch systemisch erfolgreich ist.

Der Begriff «systemisches Scheiterny» ist im Bundesgesetz vom 16. Juni 2017 Uber den internationalen au-
tomatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBAG) wie folgt definiert:
«Zustand, der eintritt, wenn der Partnerstaat der Pflicht zum automatischen Austausch der |landerbezoge-
nen Berichte aus Griinden, die sich nicht durch das anwendbare Abkommen rechtfertigen lassen, anhal-
tend nicht nachkommt.» Unseres Erachtens wére es hilfreich, eine analoge Definition zumindest im erldu-
ternden Bericht zu erganzen, um Klarheit zu schaffen, was damit gemeint ist.

Art. 28f (neu) Verwaltungssanktion bei Saumnis

In Artikel 28f werden die Verwaltungssanktionen bei einer verspéateten Einreichung des GIR gesetzlich nor-
miert. Die Strafbestimmung weicht damit wesentlich von den Strafbestimmungen bei einer verspateten Ein-
reichung der QDMTT-Steuererklarung gemass Artikel 29 ab. Wahrend bei der QDMTT-Steuererklarung
eine Verwaltungssanktion nur nach einer formellen Mahnung méglich ist, sieht Artikel 28f keine solche
Mahnung beim GIR vor. Weiter betragt die Strafe maximal CHF 1'000 (Wiederholungsfall: CHF 10'000) bei
der QDMTT-Steuererklarung, beim GIR hingegen fix CHF 200 pro Tag und maximal CHF 50'000. Werden
beispielweise beide Steuererklarungen 30 Tage zu spéat eingereicht, gibt es bei der QDMTT-Steuererkla-
rung eine Strafe von maximal CHF 1'000, beim GIR hingegen 30 Tage x CHF 200 = CHF 6'000. Diese Un-
gleichbehandlung ist nicht nachvollziehbar, da die QDMTT-Steuererklarung und der GIR Bestandteil der
einheitlichen Rechtsrahmen der globalen Mindeststeuer sind. Warum die verspatete Einreichung des GIR
eine hohere abstrakte Strafandrohung — und damit letztlich héhere Wichtigkeit im System der globalen Min-
deststeuer — haben soll, ist unverstandlich.

Der Bundesrat macht im erlduternden Bericht einen Verweis auf Artikel 12 Bundesgesetz vom 16. Juni
2017 Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Kon-
zerne (ALBAG). Der landerbezogene Bericht (CbCR) und der GIR seien vergleichbar, weshalb eine Anleh-
nung an das ALBAG beim GIR sinnvoll sei. Dies mag im Grundsatz stimmen, jedoch ist das ALBAG fir den
GIR formell nicht anwendbar. Im Sinne der Einheitlichkeit sollte sich die Strafbestimmung an den bestehen-
den Regeln der Mindestbesteuerungsverordnung orientieren.
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Wir stellen den Antrag, dass Artikel 28f ersatzlos gestrichen wird und die Verwaltungssanktion gemass Arti-
kel 29 zur Anwendung kommt.

Art. 280 (neu) Unwahre oder unvollstindige GloBE-Informationen

Artikel 280 steht ebenfalls in Widerspruch zu Artikel 30, namentlich Absatz 1 lit. a. Wahrend eine fehler-
hafte Einreichung einer QDMTT-Steuererklarung, die zu einer unvollstandigen Steuerfestsetzung flihrt
(Steuerhinterziehung), bei Fahrlassigkeit oder Absicht zu einer Bestrafung fuhren kann, ist dies bei Artikel
280 nur bei Absicht moglich. Die Strafvoraussetzungen missen identisch sein aufgrund der einheitlichen
Rechtsrahmen. Das Strafmass kann indes beim GIR nicht identisch sein mit jenem der QDMTT-Steuerer-
klarung, da auf Basis des GIR keine Steuer festgesetzt wird.

Wir hoffen, Ihnen mit unseren Ausfliihrungen zu dienen und stehen fiir die Beantwortung von Fragen gerne
zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

EXPERTsuisse

;L lendik SO

Daniel Gentsch Nicole Buhler
Prasident Kommission direkte Steuern Fachleiterin Tax & Legal
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Bern, 19. August 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung betreffend die Anderung der Verordnung iiber die
Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung,
MindStV); Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Sehr geehrter Herr Bree

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur geplanten Ergénzung der Schweizer Mindeststeuerver-
ordnung um die Bestimmungen zum GIoBE Information Return (GIR) Stellung nehmen zu kon-
nen.

SwissHoldings vertritt die Interessen von 65 multinationalen Schweizer Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen verschiedenster Wirtschaftssektoren. Nahezu allen unseren Mitgliedunter-
nehmen ist gemeinsam, dass sie in den Anwendungsbereich der OECD-Mindestbesteuerung fal-
len. Wir bitten Sie diesem Umstand angemessen Rechnung zu tragen.

Die vorliegend zu beurteilende Verordnungsanpassung bezweckt hauptsachlich die innerstaatli-
che Umsetzung des GIR-Austauschs insbesondere im Rahmen der multilateralen GloBE-Verein-
barung. Die GloBE-Vereinbarung ist aus Sicht unserer Mitgliedunternehmen ein zentrales Instru-
ment zur praktischen Umsetzung der neuen Anforderungen im Rahmen der OECD-Mindestbe-
steuerung. Sie ermdglicht eine zentralisierte Einreichung des GIR uber die Schweiz — unabhan-
gig davon, ob das Unternehmen seinen Hauptsitz im In- oder Ausland hat. Damit wird vermie-
den, dass der GIR in jeder relevanten Jurisdiktion separat eingereicht werden muss. Der damit
verbundene administrative Aufwand ware andernfalls Gberwaltigend und mit betrachtlichen zu-
satzlichen Kosten verbunden.

SwissHoldings setzt sich daher dafiir ein, dass die Schweiz die multilaterale GloBE-Vereinba-
rung ratifiziert und die Schweiz selbstverstandlich auch die dafiir nétigen innerstaatlichen Umset-
zungsschritte ausfihrt. Dabei erachten wir es als zentral, dass die gesetzlichen Grundlagen
rechtzeitig geschaffen werden, um den Austausch des GIR bereits fiir die Steuerperiode 2024 zu
ermoglichen. SwissHoldings unterstitzt deshalb grundsatzlich die vom Bundesrat vorgeschla-
gene Erganzung der Schweizer Mindeststeuerverordnung zwecks Umsetzung des GIR-Aus-
tauschs und ersucht den Bundesrat die Anpassung zligig vorzunehmen.

Bei der Prifung der Vernehmlassungsvorlage haben wir die folgenden Punkte entdeckt, die noch
korrigiert oder eingehend gepriift werden sollten.

Zu Art. 2 (anwendbares Recht): Die OECD hat im Mai 2025 (d.h. nach Beginn der vorliegenden
Vernehmlassung) eine neue Fassung des konsolidierten Kommentars zu den GloBE-Modellre-
geln publiziert. Dieser Tatsache muss auch die vorgeschlagene Fussnote 3 Rechnung tragen,
welche aktuell noch auf eine veraltete Fassung des Kommentars verweist. Im Zuge dieser



Anpassung sollte unseres Erachtens gepruft werden, ob es sachgerecht ist in der Fussnote auf
eine bestimmte Fassung des Kommentars zu verweisen. Nach unserem aktuellen Verstandnis
wendet die Schweiz Kommentar und Admin Guidance dynamisch, die GloBE-Modellregeln hin-
gegen statisch an. Einen Verweis in der Verordnung auf eine bestimmte Fassung des Kommen-
tars sehen wir kritisch, da daraus falsche Schliisse gezogen werden kénnten. Ausserdem sind
aus dem Kreis unserer Mitgliedunternehmen vereinzelt Stimmen zu héren, die der Ansicht sind,
dass die Schweiz die Mdglichkeit bewahren sollte bestimmte OECD-Regelungen nicht zu Uber-
nehmen, beispielsweise weil diese mit wichtigen Grundsatzen der Schweizer Rechtsordnung un-
vereinbar sind.

Zu Art. 19 (Pflichten der erganzungssteuerpflichtigen Geschaftseinheit): Ergdnzungssteuer-
pflichtige Geschéftseinheiten missen sich in der Schweiz zweimal registrieren. Einmal bei der
zustandigen kantonalen Steuerverwaltung via der OMTax-Plattform, und einmal bei der ESTV
via der ePortal-Plattform. Gleichzeitig wird im erlduternden Bericht zu Artikel 18a darauf hinge-
wiesen, dass zukUlnftig nur noch ein zentrales Verzeichnis gefiihrt werden soll, aus dem alle in
der Schweiz steuerpflichtigen Geschéaftseinheiten ersichtlich sind. Zur administrativen Entlastung
unserer Mitgliedunternehmen aber auch vieler anderer Unternehmen wirden wir es begrissen,
wenn von der doppelten Registrationspflicht abgesehen werden kénnte und ausschliesslich auf
die Registrierung bei der OMTax-Plattform abgestellt werden kénnte.

Zu Art. 28d (Pflicht zur Einreichung der GIR): Gemass den OECD-Vorgaben kann der GIR im
Land der obersten Muttergesellschaft des Konzerns eingereicht wird. Jedoch kann der Konzern
gemass Artikel 8.1.2 der Modellregeln auch eine «Designated Filing Entity» bestimmen. Weder
der Verordnungsentwurf noch der erlauternde Bericht gehen auf die Mdéglichkeit ein, dass ein in-
ternationaler Konzern mit Hauptsitz in einem anderen Land als der Schweiz den GIR fir den
Konzern in der Schweiz einreichen kann. Wir wiirden es begrissen, wenn im Schweizer Recht
auf dieses Recht hingewiesen wirde.

Zu Art. 28f (Verwaltungssanktion bei Saumnis): Die Bestimmung regelt die Verwaltungssank-
tionen bei einer verspateten Einreichung des GIR. Sie weicht dabei wesentlich von den Strafbe-
stimmungen bei einer verspateten Einreichung der QDMTT-Steuererklarung gemass Artikel 29
ab. Wahrend bei der QDMTT-Steuererklarung eine Sanktion nur nach einer formellen Mahnung
moglich ist, ist dies bei einer verspateten Einreichung des GIR nicht vorgesehen. Weiter betragt
die Strafe bei der QDMTT-Steuererklarung maximal CHF 1'000 (Wiederholungsfall: CHF 10'000),
beim GIR hingegen fix CHF 200 pro Tag und maximal CHF 50'000. Diese Ungleichbehandlung
ist nicht nachvollziehbar, da die QDMTT-Steuererklarung und der GIR Bestandteil des einheitli-
chen Rechtsrahmens der globalen Mindeststeuer sind. Warum die verspatete Einreichung des
GIR eine hoéhere abstrakte Strafandrohung — und damit letztlich hdhere Wichtigkeit im System
der globalen Mindeststeuer — haben soll, ist unverstandlich. Wir fordern deshalb, dass auch beim
GIR die Verwaltungssanktion gemass Artikel 29 zur Anwendung gelangt.

Zu Art. 40 (Vergehen): Die Vorgaben zur korrekten Anwendung der OECD-Mindeststeuer sind
fur alle betroffenen Unternehmen hier in der Schweiz aber auch im Ausland dusserst anspruchs-
voll. Die Komplexitat der Mindeststeuer ist gewaltig, weshalb Unternehmen und umsetzende
Steuerverwaltungen vehement auf Vereinfachungen (z.B. Simplified ETR Safe Harbor) drangen.
Daruiber hinaus arbeitet die OECD mit unbestimmten Rechtsbegriffen, die verschieden ausgelegt
werden kdnnen. Ausserdem andern sich die Vorgaben in regelmassigen Abstanden. Zum heuti-
gen Zeitpunkt muss deshalb davon ausgegangen werden, dass die Mindeststeuerunterlagen ei-
ner sehr grossen Zahl von Unternehmen Fehler aufweisen werden. Fehler werden selbst dann
nicht zu vermeiden sein, wenn Unternehmen ihre Pflichten nach bestem Wissen und Gewissen
erfullen. Dass fahrlassig begangene Fehler wie von der OECD vorgesehen lediglich wahrend der
ersten drei Jahre keine Strafen nach sich ziehen, wird der Komplexitat der Anforderungen der
Mindeststeuer nicht gerecht. Wir pladieren deshalb dafir, die Bestrafung von Fahrlassigkeit wei-
ter einzuschranken und der Kriminalisierung von Unternehmen und ihren stark geforderten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter gebihrend Rechnung zu tragen.



Forderung ausserhalb der GIR-Implementierung

Die vorliegende Vernehmlassung ermoglicht auch bereits bestehende Schweizer Umsetzungs-
vorgaben nochmals kritisch zu prifen. Mittlerweile ist es der Verwaltung wie auch den betroffe-
nen Unternehmen maoglich die Schweizer Umsetzung mit jenen anderen Staaten zu vergleichen
und zu untersuchen, ob andere Staaten fur die Unternehmen schlankere oder bessere Umset-

zungslésungen gefunden haben.

Wir wurden von Unternehmensseite darauf hingewiesen, dass die von der Schweiz vorgesehene
Behandlung von Joint Ventures im Vergleich mit den Lésungen anderer Staaten aufwandiger sei.
Dabei wurde auf die Ldsungen Deutschlands, Italiens und Grossbritanniens verwiesen. Diese
verlangen von Joint Ventures im Unterschied zur Schweiz keine separate QDMTT-Steuererkla-
rung. Technisch kann den Besonderheiten von Joint Ventures in der Steuererklarung durch ei-
nen separaten Abschnitt Rechnung getragen werden. Dies stimmt auch mit der Lésung beim
GIR Uberein, die ebenfalls einen Abschnitt fur vollstandige GIoBE/QDMTT-Informationen und
Steuerberechnungen flr Joint Ventures enthalt. Dieser separate Abschnitt kdnnte dann auch
dem Joint Venture Partner vorgelegt werden. Wir sind Uberzeugt, dass diese Losung den Com-
pliance-Aufwand fur multinationale Unternehmen in der Schweiz spurbar reduzieren wirde.
Nachdem sich in unserer internen Vernehmlassung samtliche Unternehmen mit Joint Ventures
explizit fur die Vereinfachung ausgesprochen haben, ersuchen wir hiermit die Schweizer Behor-
den die nétigen Schritte in die Wege zu leiten.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und wir stehen Ihnen fir Fragen
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse
SwissHoldings
Geschéftsstelle

/

Dr. Gabriel Rumo Martin Hess
Direktor Leiter Steuern, RA, dipl. Steuerexperte
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Par e-mail Sion, le 15 ao(t 2025
Madame K. Keller-Sutter

Conseillere fédérale

Département fédéral des finances

Bernerhof

3003 Berne

(vernehmlassungen@estv.admin.ch)

Consultation relative a la modification de I’'ordonnance sur I'imposition
minimale (OIMin)

Madame la Conseillére fédérale,

L’Ordre Romand des Experts Fiscaux Diplomés (OREF) est une association
professionnelle suisse créée en 1985 et composée d’environ 250 membres, qui se
distinguent par leur connaissance de la pratique fiscale et leur approche
multidisciplinaire.

L’OREF souhaite participer a la consultation ouverte le 30 avril 2025 a propos de la
modification de I'OIMin. Nous vous rappelons les termes de notre derniére prise de
position datée du 7 mai 2025 qui concluait que 'OREF devrait étre systématiquement
appelée a prendre position lors de consultation fédérale concernant le systéme fiscal
suisse.

L’OREF est dans I’ensemble favorable a ce projet dans la mesure ou il permettra a
la Suisse de clarifier en particulier les modalités concernant la procédure de remise
des GIoBE Information Returns (GIR) a I'Administration fédérale des contributions
(AFC), leur échange par cette derniére avec d’autres pays ainsi que leur utilisation par
les cantons. Les nouvelles dispositions permettront en effet d’alléger la charge
administrative des groupes d’entreprises concernés conformément a I'adoption de
'approche du « guichet unique ». Ceci étant dit, nous appelons de nos voeux a un
guichet unique qui permet le dépdt des déclarations GIR ou QDMTT sur format
électronique (p. ex. .xml ou autre) en sus du format MS Excel. D’ailleurs, I'AFC devrait
encore investiguer si la prise en charge d’autre supports informatique (p. ex. logiciels
open source) ne devrait pas étre considéreée.




Sur le fond, ’'OREF émet néanmoins les réserves suivantes :

- La référence n°3 indiquée a l'al. 3 de l'art. 2 devrait étre révisée en précisant qu’en
cas de mise a jour du commentaire relatif aux regles types GIoBE, cette derniere
version s’appliquera aux fins de 'OIMin. Il faudrait par conséquent modifier la note de
bas de page en supprimant la référence « avril 2024 » et en la remplagant par
« Commentaire » afin de s’assurer que la derniere version dudit commentaire soit
applicable de maniére dynamique.

- L’inscription aux deux systémes d’information, a savoir le « systéme d’information en
matiére d’'imp6t complémentaire » ainsi que le « systéeme d’information GIR », prévue
alart. 19 al. 1, doit pouvoir s’effectuer de maniére conjointe sans devoir s’enregistrer
séparément aux deux systemes d’information.

- L’article 28d devrait prévoir la possibilité pour un groupe international d’entreprises
dont le siege ne se trouve pas en Suisse de déposer le GIR pour le groupe en Suisse
sur une base volontaire.

- Les dispositions pénales et les contraventions en lien avec les obligations relatives
au dépot des GIR et des déclarations QDMTT (qualified domestic minimum top-up
tax) doivent étre harmonisées.

- La déclaration QDMTT devrait intégrer une section spécifique aux Joint-Ventures afin
que ces derniéres puissent remplir leur obligation en déclarant leurs éléments dans
la déclaration QDMTT du groupe « associé ». Cette solution est proposée dans
d’autres juridictions et conforme a la structure actuelle du GIR.

Comme mentionné dans notre courriel daté du 7 mai 2025 concernant la
consultation sur I'approbation de I’accord multilatéral entre autorités, ’OREF
insiste également sur le fait que I'introduction de I'imposition minimum globale
doit étre accompagnée de mesures compensatoires bénéficiant aux entreprises
impactées et permettant a la place économique suisse de maintenir son
attractivité. Alors que certains Cantons ont pris les devants, il devient urgent que
des mesures soient également proposées au niveau fédéral, respectivement que
les projets cantonaux soient conformes aux régles modéles (« Qualified
Refundable Tax Credit », « Integrity Rule » ou « Related Benefites Rule »). Nous
encourageons donc le Conseil fédéral a faire des proposions et a communiquer
ouvertement dans ce sens dans un avenir proche.




Prise de position détaillée

L’OREF est dans I'ensemble favorable a la modification de I'OIMin clarifiant en
particulier les modalités et dispositions relatives a la remise des GIR, tout en
poursuivant I'objectif que la charge administrative pour les groupes concernés par le
pilier 2 soit réduite a un niveau raisonnable et que le processus de déclaration reste
efficace. Nous saluons le fait qu'a cet égard le projet de modification de I'OIMin
dispense les entités constitutives suisses de groupes étrangers de devoir remettre
localement un GIR, dans la mesure ou I'Etat de I'entité-mére ultime est un Etat
partenaire au sens de I'accord (art. 28d du projet OIMin).

L’OREF accueille également favorablement la précision relative a la répartition de
I'imp6t complémentaire en cas de changement de canton, prévoyant que les impbts
complémentaires seront répartis entre les cantons concernés dans le cas ou une
entité constitutive change de canton au cours de I'année fiscale, conformément aux
principes du droit fédéral concernant l'interdiction de la double imposition
intercantonale (art. 13, al. 2 du projet OIMin).

Comme susmentionné, 'OREF souhaite néanmoins apporter les réserves suivantes
concernant le projet de modification de I’OIMin :

Art. 2, al. 3

Pour garantir que le cadre réglementaire reste pertinent et adaptable aux évolutions
relatives a I'application des régles types GIoBE, il est important que la référence
indiquée au paragraphe 3 de I'article 2 soit révisée. Actuellement, cette référence
mentionne spécifiquement une version précise du commentaire relatif aux regles
types GloBE, datée d'avril 2024. Cette précision pourrait limiter la flexibilité et
I'efficacité du cadre réglementaire, particulierement face aux mises a jour réguliéres
réalisées par I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE).

Le rapport explicatif du 22 décembre 2023 précise que I'adoption des régles types
GIloBE a l'art. 2, al. 1 OIMin repose sur un renvoi statique, car un renvoi dynamique
serait problématique sur le plan constitutionnel. Toute révision future des regles
impliquerait donc une modification formelle de 'ordonnance. En revanche, le méme
rapport se limite, a 'al. 3, a exiger que ces regles soient « interprétées conformément
au commentaire y afférent et aux réglementations connexes », sans indiquer si cette
référence au commentaire doit, elle aussi, étre statique.

Cette absence d’indication est d’autant plus notable que le Conseil fédéral reconnait,
dans ce méme rapport, la fréquence des nouvelles publications du Cadre inclusif et
annonce qu’il « conviendra d’examiner dans quelle mesure 'ordonnance nécessite
des adaptations » a chaque nouveau document. Rien ne s’oppose, sur le plan
constitutionnel, a ce que seul le renvoi aux régles types demeure figé, tandis que le
commentaire des régles modeles — par nature interprétatif — puisse étre appliqué
de fagon dynamique, a I'image du réle joué par le Commentaire du Modele de
convention fiscale de 'OCDE : les versions ultérieures y sont admises pour éclairer le
sens d’une disposition tant qu’elles se bornent a la clarifier et n’en modifient pas la
substance.



Or, le fait de mettre a jour la note de bas de page 3 de I'OIMin pour y inscrire « avril
2024 » — au lieu d’'une formulation générique — peut étre interprété comme le signe
que le législateur entend dorénavant réviser 'ordonnance a chaque nouvelle version
du commentaire. Une telle approche affaiblirait la sécurité juridique et alourdirait
inutilement la charge administrative, alors qu’un renvoi souple permettrait d’atteindre
le méme objectif tout en respectant le cadre constitutionnel.

En effet, l'interprétation des régles GIoBE est en constante évolution, et les mises a
jour des commentaires sur ces derniéres sont fréquentes. En ne prenant en compte
qu'une version figée, il y a un risque que le cadre soit rapidement dépassé,
nécessitant des ajustements fréquents de I'OIMin.

Ainsi, pour favoriser une application dynamique (a supposer que ceci soit la volonté
du Conseil Fédéral et a 'opposé de I'approche prise par certains pays membres du
Cadre Inclusif qui transpose chaque nouvelle administrative guidance dans leur
législation locale afin que celle-ci ait force de loi') et pertinente dans le temps des
régles en vigueur, il serait opportun de généraliser la référence a « Commentaire »,
sans mentionner de version spécifiquement. Cette modification permettrait de
s'assurer que la derniére version des commentaires soit automatiquement applicable.

Cette simplification s’alignerait avec I'objectif visant a offrir aux entreprises et aux
professionnels du secteur un cadre juridique clair et stable, évitant les potentielles
ambiguités pouvant découler dans le cas contraire.

En conclusion, remplacer la référence « avril 2024 » par une mention générique

« Commentaire » dans la note de bas de page garantirait I'application continue et
dynamique des regles types GloBE. Nous suggérons que la note de bas de page soit
simplifiée comme suit : « Le commentaire peut étre consulté gratuitement sous :
www.oecd.org > Thémes > Imp6t minimum mondial > Regles globales anti-érosion de
la base d’imposition (Pilier Deux) > Commentaire ».

Cette position a 'avantage de créer un cadre législatif et réglementaire que les
entreprises peuvent suivre et comprendre en temps voulu. Par contre, cette stratégie
peut mettre la Suisse dans une situation qui la rend moins compétitives que certains
Etats qui eux retranscrivent systématiquement les nouveautés et changements de
pratique adoptés par 'OCDE dans un cadre qui n’est pas démocratique au sens ou la
Suisse I'entend.

La priorité absolue a ce stade étant d’obtenir une clarification sans équivoque de la
situation juridique afin de connaitre le statut des futurs commentaires de 'OCDE pour
I'interprétation de I'OIMin, le Conseil fédéral doit se prononcer explicitement sur le
choix entre une interprétation statique ou dynamique du commentaire, et justifier son
raisonnement dans le cadre de I'adoption de cette modification de I'OIMin afin
d’exposer clairement sa position a 'adresse des entreprises multinationales suisses
et étrangéres exercant une activité soumise a l'imposition minimum globale en
Suisse.

" Ce qui est notamment le cas pour les pays suivants : Bahrein, Hong-Kong, Irlande,
Luxembourg, Pologne



Art. 19, al. 1

Afin de réduire la charge administrative imposée aux entreprises, il est nécessaire de
réexaminer la nouvelle disposition prévue a l'article 19, alinéa 1. Selon cette derniere,
I'entité constitutive assujettie a I'impdt complémentaire doit s'enregistrer séparément
dans le "systéme d’information en matiere d'impdt complémentaire” et le "systéme
d’'information GIR", ce qui entraine une duplication des démarches administratives.

En intégrant ces deux processus d'inscription par le biais d’'un enregistrement en
ligne unique, cela réduirait d’'une part le risque de potentielles erreurs et allégerait
d’autre part le fardeau administratif, tout en améliorant l'efficacité de la gestion des
données a travers un registre central.

En conclusion, a travers une inscription conjointe, les entreprises bénéficieraient
d'une procédure simplifiée, ce qui renforcerait notamment I'efficacité des systémes
d’information suisses.

Art. 28d

L’article 8.1.2 des regles GloBE offre la possibilité de déposer un GIR par le biais
d’une Entité déclarante désignée. Néanmoins, ni I'article 28d ni le commentaire relatif
a la modification de I'ordonnance sur I'imposition minimale ne mentionnent la
possibilité pour un groupe international d’entreprises dont le siege ne se trouve pas
en Suisse de déposer le GIR pour le groupe en Suisse sur une base volontaire. Ainsi,
une précision a ce sujet serait bénéfique.

Art. 28f

L'harmonisation des dispositions pénales et des contraventions relatives aux
obligations de dépdt du GIR et des déclarations QDMTT est importante pour garantir
la cohérence du cadre fiscal et juridique suisse étant donné que les GIR et les
déclarations QDMTT visent in fine un but commun, a savoir la conformité des entités
constitutives suisses avec les régles GloBE telles que reprises et appliquées par la
Suisse.

Plus précisément, I'art. 28f impose des sanctions administratives pour la soumission
tardive du GIR, avec des pénalités allant jusqu'a CHF 200 par jour, pour un maximum
de CHF 50'000. Cela contraste avec l'article 29, qui prévoit une amende maximale de
CHF 10'000 pour la déclaration QDMTT (dans les cas graves ou en cas de récidive),
appliquée uniquement aprés un rappel formel (non prévu a l'art. 28f pour le GIR).

En outre, le rapport explicatif (p.16) compare les sanctions administratives
applicables au dép6t des GIR a celles prévues a l'art. 12 de la Loi sur I'échange des
déclarations pays par pays (LEDPP), sans justification complémentaire autre que le
fait qu’en cas de retard, 'échange automatique des GIR pourrait étre compromis. En
vue d’'une harmonisation des dispositions applicables aux deux types de déclaration
(GIR et QDMTT), il serait plus judicieux d'harmoniser les sanctions a la baisse en
appliquant également les dispositions de I'article 29 (lesquelles s’avérent moins
restrictives) au dép6t des GIR.

Traitement des Joint-Ventures

A ce jour, les obligations déclaratives applicables aux Joint-Ventures en Suisse sont,
selon nos informations, plus contraignantes comparées aux solutions applicables



dans d’autres juridictions. En effet, ces entités doivent actuellement remplir une
déclaration QDMTT séparée en Suisse alors qu’elles pourraient déclarer leurs
éléments dans une section spécifique de la déclaration QDMTT du groupe

« associé », ce qui est consistant avec la structure prévue dans le GIR.

Importance d’adopter des mesures compensatoires

Dans nos prises de positions précédentes sur l'introduction de I'imposition minimale
des grands groupes d'entreprises en Suisse, nous avions déja insisté sur I'importance
de telles mesures destinées a maintenir la compétitivité de la place économique
suisse. Alors que certains Cantons ont entretemps proposé des mesures incitatives
compatibles avec les régles modeles GloBE, nous constatons qu’aucune initiative n’a
été lancée au niveau fédéral. Au vu de la marge de manceuvre limitée des Cantons,
nous sommes d’avis que des mesures compensatoires au niveau fédéral sont
indispensables et requises dans un avenir proche. Le contexte actuel de guerre
tarifaire et I'incertitude en résultant pour les échanges commerciaux internationaux
renforce encore I'urgence d’agir. Diverses propositions d’amélioration des conditions
cadres figuraient déja dans notre prise de position sur 'OIMin, a laquelle nous vous
renvoyons (Prise de position sur la consultation sur I'approbation de 'accord
multilatéral entre autorités compétentes portant sur 'échange de la déclaration
d’information GIoBE du 7 mai 2025 ; Prise de position de 'OREF sur la consultation
concernant I'ordonnance sur I'imposition minimale des grands groupes d'entreprises
du 14 septembre 2023 — pages 3-5 ; également la Prise de position de 'OREF sur la
Consultation concernant I'ordonnance sur l'imposition minimale des grands groupes
d’entreprises du 17 novembre 2022 — page 9 (risque de PAA en matiere d'impdt
anticipé) et page 10 (amélioration de 'OIES)).

L’OREF constate une lente érosion du substrat fiscal des grandes entreprises de la
région au profit d’autres pays qui ne sont pas toujours qualifiés de plus libéraux. Les
colts salariaux et d’établissement (loyers, infrastructures, énergie, etc) sont
clairement plus élevés dans notre pays ; de par le passé, les avantages fiscaux dont
bénéficiaient les grandes entreprises ont permis d’atténuer les effets de ces colts et
de favoriser les implémentations en Suisse. Cette tendance a clairement diminué et
doit étre vigoureusement inversée. Le message que nous recevons de nos mandants
est clairement que les conditions cadres suisses se sont détériorées, tant au niveau
fédéral que cantonal ; nous pouvons entre autres citer :

1) Augmentation des taux d'imp6t cantonaux (dans les cantons qui les avaient
notamment réduits sous le seuil de 15% dans le contexte de la RFFA?). Entre
2020 et 2025, les taux applicables aux grandes entreprises sont passés de
11% a 15% environ, uniqguement par la fin des statuts cantonaux et les
augmentations de taux ordinaires.

2) Les avantages fiscaux octroyés au niveau cantonal (déduction
supplémentaires R&D et patent box) sont devenus, dans presque tous les
cantons, non-pertinents ; en effet, les réductions d'impbts cantonaux qu'ils
induisent sont reprises sous forme d’'impét complémentaire. Les grandes
entreprises se demandent a juste titre pourquoi il est encore intéressant
d’'investir en Suisse alors que d’autres pays ont mis en place rapidement des

2 Notamment les cantons suivants : BS, FR, GE, GL, GR, NE, SG, SH, SZ, TG, VD



systémes de subventions qui, le cas échéant, remplissent les critéres dits de
« Qualified Refundable Tax Credits ».

3) Au niveau fédéral, aucun avantage particulier n’est offert. Ceci étant dit et
dans la plupart des cantons?, la charge d’IFD est désormais prépondérante
sur la charge afférente au canton et a la commune d’'implantation. Les efforts
consentis par ces derniers sont ainsi limités par 'absence d’aides fédérales.

4) L’OIES n’est pas favorable aux grandes entreprises suisses dont le modéele
d’affaires induit la facturation de licence pour I'utilisation des intangibles du
groupe ou qui financent leurs sociétés affilieées au moyen de dette. Le Conseil
Fédéral se doit de revoir les modalités lieées au crédit des impots étrangers
prélevés a la source sur les impots suisses. Selon son rapport sur la
consultation daté du 10.04.2019, il serait aisé de revoir lesdites modalités et
de les assouplir.

5) Le droit pénal fiscal suisse s’est recemment fortement renforcé. L'OREF n’a
pas pour objectif de favoriser la non-conformité fiscale des entreprises
suisses ; ceci étant dit, les conséquences pénales découlant d’infraction
fiscales, notamment au niveau personnel de collaborateurs de services
fiscaux ou comptables internes, est a proscrire, hormis dans les cas
particulierement graves. Cette approche ne s’inscrit pas dans la tradition
suisse de collaboration et de transparence des contribuables avec leurs
autorités de taxation. Aussi, la disparité des peines et des interprétations
d’états de fait, d’un coté par les autorités cantonales et d’'un autre cété par les
autorités fédérales (AFC TVA, AFC IA, AFC DT) met en évidence la
complexité et la non-coordination du systéme fiscal suisse en comparaison
internationale. Nous appelons urgemment & une harmonisation entre les
différentes autorités et les différents types d’'imp6ts. Il en va de la crédibilité de
la Suisse et de ses conditions cadres ainsi que de la limitation de la
bureaucratie néfaste qui greve désormais son systéme fiscal.

Développements récents

Au vu des développements récents avec les Etats-Unis et I'accord du G7, nous
attendons du Conseil fédéral qu'il informe sur la voie qu'il entend suivre dés que cet
accord politique aura été concrétisé par 'OCDE. De nombreux groupes basés aux
Etats-Unis étant présents en Suisse, cette clarification doit se faire aussi rapidement
que possible, notamment au niveau de I'application de la QDMTT aux filiales suisses
de groupes US.

3 Notamment les cantons suivants : Al, AR, BL, BS, FR, GL, LU, NW, OW, SG, SZ, TG, UR,
ZG,



En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a la présente, nous
vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, 'expression de notre trés haute
considération.

ORDRE ROMAND DES
EXPERTS FISCAUX DIPLOMES

« Y- ‘7@/\.7

Marc Nicolet Yi-Xin Tseng
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Vernehmlassung: Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung gros-
ser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergéan-
zung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

In der oben genannten Angelegenheit wurde die Vernehmlassung eréffnet. Das Bundesverwal-
tungsgericht ist von der geplanten Anderung der Verordnung ber die Mindestbesteuerung
grosser Unternehmensgruppen (Erganzung der Bestimmungen zum GIR) direkt betroffen und
dankt fur die Eréffnung eines internen Verfahrens. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung.

Bereits in der Vernehmlassung zum urspriinglichen Entwurf der Mindestbesteuerungsver-
ordnung (Beilage) hat das Bundesverwaltungsgericht darauf hingewiesen, dass es — neben der
Kompetenz betreffend die Behandlung von Verfiigungen im Bereich der Festsetzung der Min-
destbesteuerung — eine weitere neue Kompetenz erhalten wird: die Beurteilung von Beschwer-
den gegen Bussenverfiigungen der kantonalen Verwaltung, welche wegen Verletzung von Ver-
fahrenspflichten, Ergénzungssteuerhinterzichung sowie wegen Anstiftung, Gehilfenschaft oder
Mitwirkung zur Erganzungssteuerhinterziehung erlassen werden (Art. 32 Abs. 2 [neu VE-Abs. 3]
i.V.m. Art. 25 Abs. 2 und 3 MindStV).

Es ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass die Kompetenz, Straftatbestande zu beurteilen fur
das Bundesverwaltungsgericht zumindest im Abgaberecht neu ist. In keiner einzigen Materie,
bspw. Zoll, Mehrwertsteuer, Verrechnungsteuer, ist ein solcher Instanzenzug vorgesehen. Dies
gilt auch, wenn es sich um Ubertretungen handelt. Dem Bundesverwaltungsgericht kommt — ab-
gesehen von Art. 60 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVG, SR 172.021) — keine Straf-
kompetenz zu, wobei es sich auch bei Art. 60 VWVG ohnehin um Disziplinarrecht handelt. Selbst
bei Androhung einer Busse im Sinne von Art. 292 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(StGB, SR 311.0) wird die Verfolgung eines entsprechenden Delikts den Straf(verfolgungs)be-
hoérden tberlassen.
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Es erscheint aus rechtsstaatlicher Sicht bedenklich, wenn dasselbe Gericht tiber die Steuerbe-
messung einerseits und die Strafverfolgung andererseits entscheidet. So fallen Veranlagungs-
verfahren nicht unter Art. 6 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten (EMRK, SR 0.101), Strafverfahren hingegen schon. Auf Ebene der Verwaltung wird dieser
Widerspruch in der Regel dadurch entscharft, dass unterschiedliche Verwaltungseinheiten fir
die Abgabenerhebung und das Verwaltungsstrafverfahren zustandig sind. Fir die indirekten
Steuern verweisen die entsprechenden Gesetze (Art. 103 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die
Mehrwertsteuer [MWSTG, SR 641.20], Art. 50 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die Stempelab-
gaben [StG, SR 641.10], Art. 67 Abs. 1 des Bundesgesetzes iber die Verrechnungssteuer
[VStG, SR 642.21], Art. 128 Abs. 1 des Zollgesetzes [ZG, SR 631.0], Art. 13 des Bundesgeset-
zes Uber die internationale Amtshilfe in Steuersachen [StAhiG, SR 651.1], zu Letzterem BGE
141 11 383 E. 4.6 f.) fur das Verfahren auf das Bundesgesetz iber das Verwaltungsstrafrecht
[VStrR, SR 313.0], welches — nach Durchlaufen des verwaltungsinternen Verfahrens — die Beur-
teilung durch das Strafgericht vorsieht (Art. 72 Abs. 1 VStrR).

Am Gesagten andert nichts, dass im Bereich der direkten Steuern Bussen fiir Ubertretungen von
den kantonalen Steuerrekurskommissionen oder Verwaltungsgerichten beurteilt werden.
Wir ersuchen Sie hoflich, den Rechtsweg in Strafsachen nochmals zu tiberdenken.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Der stellvertretende
Generalse ar
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Barbara Balmelli \ ‘%S AN Bernhard Fasel

Beilage
- Schreiben vom 4. September 2023

Kopie an

- Bundesgericht
- Bundesstrafgericht
- Bundespatentgericht
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Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
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3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zirich, 20. August 2025
E-Mail direkt: co@zhbanken.ch

Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV);
Erganzung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR) -
Stellungahme zum Entwurf vom 30. April 2025

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Verdffentlichung vom 30. April 2025 wurden interessierte Kreise mit Frist bis 20. August
2025 eingeladen, zum Entwurf fir die Anderung der Verordnung iiber die Mindestbesteue-
rung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV); Ergan-
zung der Bestimmungen zum GloBE Information Report (GIR) Stellung zu nehmen. Wir
danken lhnen fur diese Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Der Zlrcher Bankenverband vertritt seit 1902 die Interessen des Finanzplatzes Zirich. Er
vereinigt tber 40 Mitgliedsunternehmen, darunter alle bedeutenden Banken sowie die
gréssten Versicherungen als assoziierte Mitglieder sowie die Schweizerische Nationalbank
und die SIX Group als zugewandte Institute. Er setzt sich fiur politische und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen ein, die auch in Zukunft eine erfolgreiche Entwicklung des Finanz-
platzes und der in Zirich anséssigen Banken und Versicherungen ermoglichen.

Von der OECD Mindestbesteuerung (GlobE) sind wichtige Unternehmen des Wirtschafts-
raums und des Finanzplatzes Zirich direkt betroffen. Wir ersuchen Sie deshalb, unsere
Stellungnahme im Rahmen lhres Vernehmlassungsverfahrens zu bertcksichtigen.

Ziircher Bankenverband | Weinbergstrasse 25 | CH-8001 Ziirich | T +41 43 244 55 83 | F +41 43 244 55 87
www.zuercher-bankenverband.ch | info@zuercher-bankenverband.ch
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Grundsatzliches

Eine grésseren Zahl von Staaten, die fir die Schweiz wirtschaftlich bedeutend sind, haben
die urspringlich von Gber 140 Staaten beschlossenen GlobE-Steuerregeln der OECD nicht
eingefuhrt, darunter die USA, China und verschiedene BRICS-Staaten.

Der amtierende US-Prasident hat angekiindigt, dass sich die USA vom Digitalbesteue-
rungsprojekt zuriickziehen und Gegenmassnahmen wie Strafsteuern oder Zélle gegen
Staaten ergreifen werden, die diskriminierende und extraterritoriale Steuern gegen die USA
erheben. Es ist davon auszugehen, dass die «Undertaxed Payments Rule» (UTPR) und
allenfalls auch die «Income Inclusion Rule» (lIR) von GloBE darunter fallen und Gber die
aktuell geltenden Zélle hinaus empfindliche weitere Gegenmassnahmen der USA zur Folge
haben kbénnen.

Wir begriissen deshalb, dass der Bundesrat die UTPR per 1. Januar 2025 nicht eingefiihrt
hat und ersuchen darum, auf deren Einflihrung bis auf weiteres und je nach Entwicklung
der internationalen steuerlichen Entwicklung ganz zu verzichten.

Dariiber hinaus erachten wir eine kritische Lagebeurteilung zur IIR, die der Bundesrat auf
den 1. Januar 2025 in Kraft gesetzt hat, fur notwendig. Ob diese der Schweiz und der
schweizerischen Wirtschaft mittel- und langfristig mehr nltzt oder schadet, ist unseres
Erachtens zurzeit mindestens offen.

Anpassung der Mindestbesteuerungsverordnung (MindStV)

Zu den im vorliegenden Entwurf vorgeschlagenen Anderungen an der Ergénzung der
Bestimmungen zum GIoBE Information Report haben wir keine spezifischen Anmerkungen.

Dagegen erlauben wir uns, auf zwei wesentliche Punkte zur GloBE-Vereinbarung hinzu-
weisen, die unseres Erachtens in der Botschaft des Bundesrates zuhanden des Parlaments
klargestellt werden missen:

Abschnitt 4
Zusammenarbeit bei Korrekturen sowie der Einhaltung und Durchsetzung der
Vereinbarung

und

Abschnitt 6 — Konsultationen

Wir ersuchen um Kilarstellung, dass der in Abschnitt 4 definierte Korrekturmechanismus
und der in Abschnitt 6 festgelegte Konsultationsmchechanismus nicht dazu fihren kénnen,
dass auslandische Behdrden nachtraglich in die materiellen Steuerveranlagungen der
schweizerischen Behorden eingreifen oder die Anerkennung der Schweiz als Staat,
welcher die qualifizierte nationale Erganzungssteuer (Qualified Domestic Minimum Top-up
Tax) eingefihrt hat (QDMTT-Status) faktisch aushebeln kénnen.
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Zudem ersuchen wir um Festsetzung von Fristen flr die Vorbringung von Korrekturanliegen
durch auslandische Behérden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und unserer Uberlegun-
gen far die weiteren Arbeiten.

Freundliche Grisse

C. Selclo.

Christian Bretscher
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