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Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung tiber Klimabelange; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 des Eidgend&ssischen Finanzdepartements sind die Kantone
im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen worden, zur Anderung der Verordnung
uber die Berichterstattung Uber Klimabelange Stellung zu beziehen. Der Regierungsrat des Kantons
Aargau dankt lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Beurteilung

Der Regierungsrat begrisst die geplante Anderung der Verordnung, die auf internationale und euro-
paische Standards sowie auf das Bundesgesetz tber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und
die Starkung der Energiesicherheit (KIG) verweist. Insbesondere, dass der Abschnitt tiber die Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen im Nachhaltigkeitsbericht nach Art. 964c Abs. 1 des Bundesgeset-
zes betreffend die Ergénzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationen-
recht) mit der Roadmap nach Art. 5 KIG verknipft ist.

2. Erganzende Antriage
Zu Art. 3 Abs. 2

Fur eine bessere Vergleichbarkeit soll die Differenzierung zwischen verschiedenen Arten von Mass-
nahmen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen (direkte Reduktion, Kompensation, negative
Emissionen) verlangt werden.

Zu Art. 3 Abs. 3

Fir die Quantifizierung in Litera b Ziff. 1 der anlageklassenspezifischen Absenkungsziele ware eine
Definition der Standards (vermutlich PCAF Standards) hilfreich. Zudem sind sektorspezifische Ab-
senkungsziele schwer umzusetzen. Daher werden Absenkungsziele pro Anlageklasse ("asset clas-
ses" nach PCAF) als sachgerechter erachtet. Des Weiteren ist im selben Absatz die unklare Erwar-
tung formuliert, dass Finanzinstitute "Ausbauziele fur klimavertragliche Technologien" verfolgen. Dies
ist zu prazisieren.

Zu Art. 4 Abs. 3

Es ist zu prazisieren, in welcher Form und auf welcher internationalen Plattform publiziert werden
soll.


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch
mailto:regierungsrat@ag.ch
http://www.ag.ch/regierungsrat

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats
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Dieter Egli
Landammann

Joana Filippi
Staatsschreiberin
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. Appenzell Ausserrhoden Departement Bau Kasernenstrasse 17A
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Departement Bau und Volkswirtschaft, 9102 Herisau

Dolf Biasotto
Regierungsrat

Eidg. Finanzdepartement EFD
(per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch)

Herisau, 18. Marz 2025

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabe-
lange

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 unterbreitet das Eidg. Finanzdepartement (EFD )die Anderung der Ver-
ordnung Uber die Berichterstattung tGber Klimabelange bis zum 21. Marz 2025 zur Vernehmlassung.

Die Vorlage umfasst eine Anpassung von Art. 3 (Berichterstattung iber Klimabelange gestuitzt auf die Empfeh-
lungen der «Task Force on Climate-related Financial Disclosures», TCFD) und Art. 4 (Veréffentlichung) der er-
wahnten Verordnung.

Das Departement Bau und Volkswirtschaft von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Wir begrussen die Anpassungen und Prazisierungen von Art. 3 und Art. 4 der Verordnung uber die Berichter-
stattung Uber Klimabelange. Die in der Verordnung erwahnten Standards der Berichterstattung nach TCFD sol-
len gemass den global massgebenden Gremien von neuen Standards abgeldst werden: Die Orientierung an
international anerkannten und aktuellen Standards bzw. dem in der Europaischen Union verwendeten Stan-
dard zur Erfullung der Pflicht zur Berichterstattung tber Klimabelange ist u.E. sinnvoll, insbesondere da den in-
ternationalen Entwicklungen in diesem Bereich Rechnung getragen werden muss. Uberdies begriissen wir die
Definition von Mindestanforderungen an Fahrplane fir die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse
von Unternehmen in der Finanzbranche explizit.

Die Prazisierungen fuhren aber zwangslaufig auch zu einer vertiefteren Aufarbeitung und somit zu einem stei-
genden administrativen Aufwand, in erster Linie fur Grossunternehmen, indirekt aber auch fur KMU: Damit wird

den politisch geforderten Anspriichen nach weniger Regulierung nicht entsprochen.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.
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i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Freundliche Griisse

/)

Dolf Biasotto, Regierungsrat

Kopie:
- Intern: AfU
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landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
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Reaierungsral, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssische Finanzdepartement (EFD)

Per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Liestal, 18. Marz 2025
BUD

Revision Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Karin Keller-Sutter

Mit dem Schreiben vom 6. Dezember 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung der Verord-
nung Uber die Berichterstattung tiber Klimabelange Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrusst die geplante Anderung der Verord-
nung, die auf internationale und européische Standards sowie auf das Bundesgesetz Uber die
Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) verweist. Insbe-
sondere begriissen wir, dass der Abschnitt tiber die Reduktion der Treibhausgasemissionen im
Nachhaltigkeitsbericht nach Art. 964c Abs. 1 des Obligationenrechts (OR) mit der Roadmap nach
Art. 5 KIG verknUipft ist.

Von den Anderungen sind auch die folgenden Beteiligungen des Kantons Basel-Landschaft betrof-
fen:

o Die Basellandschaftliche Kantonalbank (BLKB);

¢ Die Basellandschaftliche Pensionskasse (blpk).

Entsprechend hat der Regierungsrat deren Stellungnahmen zur Verordnungsrevision eingeholt.
Die Stellungnahmen sind nachstehend aufgefiihrt. Der Regierungsrat teilt die Anliegen der beiden
Beteiligungen vollumfénglich und bittet darum, diese im Verlauf der weiteren Arbeiten zu bertick-
sichtigen.

Stellungnahme in Bezug auf die Basellandschaftliche Kantonalbank (BLKB)

e Zur Vernehmlassungsvorlage: Gemass Entwurf soll die Verordnung am 1. Januar 2026 in Kraft
treten. Wir halten dies im Hinblick auf die méglichen neuen Vorgaben und deren Einfluss auf die
Berichterstattung der Unternehmen fiir sehr kurzfristig und wiinschen eine angemessenere
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BASEL %
LANDSCHAFT R

Ubergangsfrist. Die Bankenbranche und insbesondere mittlere und kleine Institute sind bei-
spielsweise durch die Umsetzung der ESG-Selbstregulierungen von SBVg und AMAS 2025
zum Thema Nachhaltigkeit/ESG bereits stark engagiert.

e Zu Art. 4 (u. a.): Wir kénnen nicht nachvollziehen, welchen Vorteil die Nutzung des Begriffs
«Fahrplan» anstatt «Transitionsplan» bringt und schlagen vor, generell bei dem bestehenden
Begriff «Transitionsplan» zu bleiben.

e Zu Art. 4 Abs. 4: Die alleinige Nennung von Unternehmen der Finanzbranche beziiglich Klima-
vertraglichkeitsanalysen ist nicht sinnvoll, auch fiir Industriebetriebe kénnen diese relevant sein.
Der Verweis auf die Finanzbranche kann gestrichen werden.

e Zu Art. 3 Abs. 3: Wir schlagen den Ersatz der Formulierung «alle wesentlichen Geschéftsberei-
che» durch «das Finanzierungsgeschaft» im Zusammenhang mit der Erstellung eines Fahr-
plans vor. In der Vermégensverwaltung von Banken sind Dekarbonisierungsziele aus techni-
schen Griinden meist portfoliobezogen und sektoriibergreifend. Ebenfalls fiir eine Umformulie-
rung spricht, dass die Banken in der Vermdgensverwaltung als Vertreter ihrer Kunden handeln.
Auf Klimaziele ausgerichtete Produkte und Dienstleistungen kénnen und sollen entsprechend
deklariert angeboten werden, aber auf Netto-Null ausgerichtete Anlagelésungen kdnnen kein
Zwang sein.

e Zum erliuternden Bericht Seite 7: Der Erlauternde Bericht nennt als mégliche Standards fur
Nachhaltigkeits-Berichterstattung ISSB S2 und ESRS E2. Die bewéhrten und stark genutzten
GRI-Standards sollten auch als Option genannt werden.

Stellungnahme in Bezug auf die Basellandschaftliche Pensionskasse (blpk)

Einleitung
Die BLPK begriisst die Bestrebungen des Bundesrats, Transparenz in Bezug auf klimabezogene

Risiken und Chancen zu erhdhen. Als institutionelle Investorin tragt die bipk Verantwortung fur das
Vorsorgevermdgen ihrer Versicherten und unterstitzt eine zielfihrende Regulierung.

Grundsitzliche Haltung zur Verordnung Uber die Berichterstattung liber Klimabelange
Grundsatzlich basiert diese Verordnung auf der gesetzlichen Grundlage in Art. 964a ff. OR, die
grosse Unternehmen verpflichtet, Uber nicht-finanzielle Belange zu berichten, darunter auch Klima-
risiken. Allerdings sind wir der Auffassung, dass Schweizer Pensionskassen nicht direkt dem OR
unterstehen, sondern dem BVG. Pensionskassen fallen daher nicht automatisch in den Geltungs-
bereich dieser Verordnung.

Wir mdchten uns dennoch im Rahmen dieser Vernehmlassung dazu dussern, denn grosse Vorsor-
geeinrichtungen, die in ihrer Anlagepolitik Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigen, sind zuneh-
mend durch freiwillige Transparenzanforderungen und den Druck ihrer Stakeholder betroffen.

Wir teilen die Auffassung, dass Klimarisiken fur langfristige Investitionen relevant sind. Die Ver-
pflichtung zur Berichterstattung sollte jedoch differenziert ausgestaltet werden, um den spezifi-
schen Rahmenbedingungen von Pensionskassen Rechnung zu tragen. Eine Schweizer Pensions-
kasse hat den gesetzlichen Auftrag, mit ihrem Anlagevermégen die langfristigen Vorsorgeverpflich-
tungen zu Gunsten ihrer Versicherten sicher und langfristig zu finanzieren. Das hierfir investierte
Anlagevermdgen muss in treuhanderischer, verantwortungsvoller Weise investiert werden. Die
Festlegung einer nachhaltigen Anlagepolitik ist unserer Meinung nach ein wesentlicher Aspekt die-
ser treuhdnderischen Verantwortung.

Revision Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange, Vernéhmlassung, 18. Mérz 2025 2/3
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Wesentliche Anliegen der blpk aus Sicht einer Pensionskasse

e Verhaltnismassigkeit und administrative Belastung:
Pensionskassen unterliegen bereits umfangreichen Berichts- und Offenlegungspflichten.
Zusitzliche Berichtsanforderungen bei Schweizer Vorsorgeeinrichtung sollten praxis-
tauglich sein und keine unverhaltnismassige administrative Mehrbelastung mit sich brin-
gen.

e Spezifische Anlagestrategien von Pensionskassen:
Die Umsetzung von Klimaberichterstattung muss die individuelle und langfristige Ver-*
pflichtungsstruktur und die daraus abgeleitete Asset Allocation von Pensionskassen be-
ricksichtigen. Der Handlungsspielraum von Vorsorgeeinrichtungen darf unserer Mei-
nung nach durch etwaige Berichterstattungs- und Offenlegungspflichten nicht einge-
schrankt werden.

e Freiwilligkeit und marktgetriebene Lésungen:
Viele Pensionskassen wenden bereits freiwillig Standards wie die Global Reporting Initi-
ative oder die ESG Reporting-Empfehlung des ASIP an. Der bisherige Ansatz einer
Selbstregulierung hat sich als pragmatische und sehr wirkungsvolle Herangehensweise
erwiesen. Weiterentwicklungen im Bereich Transparenz- und Offenlegungen bei Schwei-
zer Pensionskassen missen unserer Meinung nach eng mit dem Pensionskassenver-
band ASIP und weiteren Verbanden (z. B. SVVK-ASIR) koordiniert werden.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen im Rahmen des Vernehmlassungsprozesses zu berlcksichtigen.

Hochachtungsvoll

Q . \ :
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Revision Verordnung (iber die Berichterstattung Gber Klimabelange, Vernenmlassung, 18. Mérz 2025 3/3
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
R0 Dasel Staatssekretariat fiir internationale Finanz-
Tel: +41 61 267 85 62 fragen SIF

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Bundesgasse 3

www.regierungsrat.bs.ch 3003 Bern

Basel, 25. Februar 2025
Prasidialnummer: 241820
Regierungsratsbeschluss vom 25. Februar 2025

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabe-
lange: Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Verordnung Uber die Berichterstattung Giber Klimabelange zukommen lassen. Wir dan-
ken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Einschatzung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst die vorgeschlagene Anderung der Verord-
nung Uber die Berichterstattung Giber Klimabelange. Die Verordnung wird dadurch auf neue, inter-
national geltende Standards angepasst; gleichzeitig werden ihre Anforderungen als prinzipienba-
siert belassen und die Wabhlfreiheit des Bericht-Standards bleibt vorbehaltlich der Erfiillung der
Mindestanforderungen erhalten.

2. Antrage

Der Regierungsrat erachtet es als wichtig, die Vorgaben zur Berichterstattung nach «internationa-
len Standards» zu konkretisieren. Dies insbesondere im Hinblick auf den von vielen Banken (inkl.
der Basler Kantonalbank) heute verwendeten Standard der Global Reporting Initiative. Zudem
sollten die Anforderungen an den Standard mit den Bestimmungen zur Transparenz iber nichtfi-
nanzielle Belange im Obligationenrecht, wo die Berichterstattung tUber Klimabelange ein Teilbe-
reich ist, abgestimmt sein.

Seite 1/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir danken Ihnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme. Fir Ruckfragen steht IThnen
gerne die Fachstelle Klima, Herr Christian Schirmer, christian.schirmer@bs.ch,
Tel. 061 267 67 48 zur Verfligung.

Freundlichen Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/ &
é@{fw“ £ vyl

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprésident Staatsschreiberin
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Kanton Bern
Canton de Berne

03|04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesratin

Karin-Keller Sutter

3030 Bern

Per Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

~ 142720265
RRB Nr.: 4 19. Februar 2025
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Revision Verordnung iiber die Berichterstattung tiber Kli-
mabelange
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern bedankt sich fir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Im Fokus der Vorlage steht die Berichterstattungspflicht fir Unternehmen beztiglich Klima-
schutz, d.h. Treibhausgasemissionen. Hier wird eine optimale Abstimmung auf internationale
Regelungen einerseits und die Ziele und Inhalte des neuen Bundesgesetzes liber die Ziele im
Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) angestrebt. Wir unter-
stlitzen diese Zielsetzung und stimmen der vorliegenden Revision zu.

Hinweis: Eine explizite Erwdhnung in der Verordnung beziiglich der Berlicksichtigung vor- und
nachgelagerter Emissionen (Scope 3) in den Fahrplénen der Finanzbranche ware dem Ver-
sténdnis dienlich.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

A
Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

—  Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 22.01.2025 | Version: 14 | Dok.-Nr.: 1261842 | Geschéaftsnummer: 2024.WEU.5064
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Conseil d Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fribourg, le 18 mars 2025

2025-331
Modification de | ordonnance relative au rapport sur les uestions climati ues -
Procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Donnant suite au courrier de Madame la Conseillere fédérale Karine Keller-Sutter, Cheffe du
Département fédéral des finances, du 6 décembre 2024, les services spécialisés de I’administration
cantonale fribourgeoises ont analysé le projet de modification en titre.

Le Conseil d’Etat a I’avantage de vous faire part des commentaires qui suivent.

L’adaptation de I’ordonnance aux développements internationaux sur la standardisation des rapports
en matiere d’information financiere relative aux changements climatiques est saluée.

L’unification des termes de I’ordonnance modifiée avec la loi climat et innovation (LCI, RS
814.310), notamment 1’usage du terme « feuille de route » en lieu et place de « rapport » est
également a saluer.

Cependant, certaines dispositions mériteraient d’étre modifiées ou clarifiées dans le but de faciliter
la compréhension des exigences ainsi que d’augmenter la capacité de résilience des entreprises
suisses face aux exigences internationales.

Le rapport explicatif est clair sur le fait que les exigences stipulées dans I’OCI pour les feuilles de
route des entreprises et branches de 1’économie réelle ne sont pas applicables en tant que tel aux
entreprises du secteur financier. L’OCI explicite clairement le contenu des feuilles de routes pour
les entreprises et branches de I’économie réelle ce qui n’est pas le cas pour les entreprises du
secteur financier. 1l faudrait énumérer de fagon claire le contenu pour les feuilles de route des
entreprises du secteur financier.

En effet, 1I’étendue des obligations a respecter pour les entreprises suisses concernant le contenu des
futures feuilles de route mériterait d’étre précisée. Le contenu du rapport explicatif, dans ces
commentaires des dispositions sur I’article 3 al.1, est peu clair notamment sur le respect de la
double importance.
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Conseil d Etat CE
Page 2 de 2

Autre exemple, le bilan carbone n’est pas explicitement mentionné dans le rapport, il consiste
cependant a la premiére étape et est indispensable dans I’optique de réaliser une feuille de route.

De plus, la mise a jour de la feuille de route n’est pas exigée de maniére périodique dans le rapport
alors que dans I’OCI elle est explicitement demandée au minimum tous les 5 ans.

Par ailleurs, nous relevons la difficulté de prendre des mesures de réduction de I’effet climatique
des flux financiers nationaux et internationaux. Dans ce cadre, nous relevons que les dispositions de
I’alinéa 3, let. b, ch. 1 sont sources d'ambiguités et d'arbitraire en laissant aux entreprises du secteur
financier la possibilité de déterminer des objectifs en fonction de la faisabilité et de leur pertinence.

Finalement, nous félicitons la liberté de choix laissée concernant le choix de la norme applicable
pour la rédaction des rapports de durabilité dans les secteurs économiques soumis a I’ordonnance.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction du d veloppement territorial, des infrastructures, de la mobilit et de I'environnement, pour elle et le Service de
'environnement ;

a la Direction des finances ;

a la Direction de I’ conomie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 19 mars 2025

FOST TENEBARS LUX

. Département fédéral des finances

Le Conseil d’Etat Madame Karine Keller-Sutter
962-2025 Présidente de la Confédération

Bundesgasse 3

3003 Berne

Par courriel :
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Concerne : consultation sur la modification de I'ordonnance relative au rapport sur
les questions climatiques

Madame la Présidente,

Votre courrier du 6 décembre 2024 concernant l'ouverture de la consultation sur la
modification de I'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques nous est bien
parvenu et son contenu a retenu notre meilleure attention.

Le Conseil d'Etat salue la volonté d'adapter aux développements internationaux
'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques et se félicite de la liberté
laissée dans le choix de la norme applicable pour la rédaction du rapport.

Si notre Conseil comprend la nécessité de réviser l'ordonnance afin de garantir la mise en
ceuvre des objectifs définis dans la Loi Climat et Innovation (LCI), il reléve toutefois que les
normes reconnues sur le plan international ne sont pas stabilisées et que des simplifications
ont été annonceées, tant pour les normes européennes que pour les normes [SSB.

En outre, notre Conseil est d'avis que, contrairement a ce qui est indiqué dans le rapport
explicatif, le projet de modification renforce les exigences en renvoyant a des cadres
normatifs plus développés que les recommandations du groupe de travail sur l'information
financiere relative aux changements climatiques (TCFD), s'agissant notamment des
exigences en lien avec la double importance et avec les émissions de catégorie 3.

De plus, I'étendue des obligations a respecter (les "exigences minimales") mériterait d’étre
précisée afin de permettre une application homogene par les entreprises concernées. Le
contenu du rapport explicatif, dans ces commentaires des dispositions sur l'art. 3, al. 1, est
peu clair, notamment sur le volet, complexe, du respect de la double importance pour
I'établissement des futures feuilles de route.



Soucieux de limiter les colts inhérents au développement de ces rapports, notre Conseil
suggére en conséquence d'attendre une stabilisation des normes internationales avant de
procéder a une révision de l'ordonnance. Si le projet de modification devait étre adopté, notre
Conseil suggere a tout le moins la clarification préalable des exigences minimales,
notamment celles en lien avec l'application du principe de double importance, ainsi que le
report de I'entrée en vigueur de 'ordonnance modifiée au 1°" janvier 2027, afin de permettre
aux entreprises concernées de disposer du temps d'adaptation nécessaire.

Finalement, notre Conseil souhaite rappeler sa position de 6 juillet 2022 relatif a la
consultation initiale sur cette ordonnance et plus particuliérement sa proposition d'une
centralisation par I'administration fédérale des feuilles de route publiées par les entreprises.

Nous vous remercions d’avoir consulté notre Conseil et vous prions de croire, Madame la
Présidente, a I'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La présidente :

Niacheu
athalie Fontanet
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kantonglarus ﬁ glonoae@oLeh
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Eidgendssisches Finanzdepartement
EFD
3003 Bern

Glarus, 11. Marz 2025
Unsere Ref: 2024-321 /| SKGEKO.4777

Vernehmlassung i. S. Verordnung liber die Berichterstattung tiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Maoglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Glarus verzichtet auf eine Stellungnahme.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundli?k(e Grisse

Fiir den Regierungsrat

i// |
({a{;éy/!édé( /Lr ad Bf;lran i

Landammann Ratsschreibér

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmlassungen@sif.admin.ch



J URA:?- CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hatel du Gouvernement
2, rue de I'Hopitat
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+413242072 01
chancellerie@jura.ch

Héte! du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Département fédéral des finances (DFF)
Madame Karin Keller-Sutter

Conseillere fédérale

Bundesgasse 3

3003 Berne

Delémont, le 4 mars 2025

.

Modification de I'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques :
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Ayant pris connaissance du contexte et des enjeux liés a la révision de la présente ordonnance, le
Gouvernement jurassien salue la volonté du Conseil fédéral d’aller dans le sens d’'une augmentation
de la transparence des effets de la finance sur le climat. Il saluera aussi toutes les actions futures
du Conseil fédéral et de ses partenaires en vue de renforcer la position de la Suisse en tant que
leader de la finance durable et de la transition écologique.

L’harmonisation des réglementations et 'amélioration de l'accés aux financements verts sont
notamment des éléments cruciaux a mettre en ceuvre ces prochaines années en vue d’atteindre les
objectifs de Paris.

Concernant 'ordonnance en général, le Gouvernement salue le fait que le paragraphe sur la
réduction des émissions de gaz a effet de serre dans le rapport sur le développement durable selon
l'art. 964c¢ al. 1 CO soit lié a la feuille de route selon I'art. 5 de la Loi sur le climat et I'innovation (LCI).

En outre, les précisions ci-dessous pourraient étre apportées dans I'ordonnance pour améliorer
encore son objectif de transparence :

Art. 3, al. 2 pour pouvoir garantir la comparabilité souhaitée ici, il semble nécessaire d’exiger des
informations relatives aux différents types de mesures de réduction des émissions de gaz a effet de
serre, notamment s'il s’agit de réduction directe, de compensation ou encore d’émissions négatives,
puisque les efforts nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de ces différentes réductions
sont peu comparables entre eux.

Art. 3, al. 3: concernant la quantification a la lettre b, chiffre 1 des objectifs de réduction spécifiques
aux classes d'actifs, une définition des normes (probablement des normes PCAF) serait utile. En
outre, les objectifs de réduction spécifiques & un secteur sont trés difficiles @ mettre en csuvre. Des
objectifs de réduction par classe d'actifs (« asset classes » selon le PCAF) seraient plus appropriés.

www.jura.ch/gvt



Enfin, le méme paragraphe formule I'attente peu claire que les institutions financiéres poursuivent
des « objectifs de développement de technologies respectueuses du climat ». Il faudrait clarifier ce
point.

Le Gouvernement vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Madame la Conseillére
fédérale, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DUJURA

\ L/

t | | Jean-Baptiste Maftre

Martial Cou . _
Président \ /4 (?éncelier d’Etat

4

Une version Word en plus d'une version PDF est envovée parallélement & 'envoi du présent courrier & I'adresse : vernehmlassungen{@sif.admin.ch.




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55 Per E-Mail
al\jvvzfl(iurfh Eidgendssisches Finanzdepartement

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Luzern, 11. Marz 2025

Protokoll-Nr.: 228

Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange;
Stellungnahme Kanton Luzern

Sehr geehrte Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 haben Sie die Kantone aufgefordert, bis am 21. Marz
2025 in der obgenannten Verordnungsanderung zu den Ausfiihrungen im erlduternden Be-
richt Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass wir die Anderung der
Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange (nachfolgend Klima-VO) grund-
satzlich begriissen. Dass die erst am 1. Januar 2024 in Kraft getretene Verordnung bereits
wieder angepasst werden muss, ist notwendig. Sie basiert auf einer Erganzung des Obligatio-
nenrechts (OR) zur nichtfinanziellen Berichterstattung, dessen Revision im Juni 2024 begon-
nen wurde und noch nicht abgeschlossen ist. Vor diesem Hintergrund erscheint es uns wich-
tig, die Revision der Klima-VO mit der laufenden Revision des OR abzustimmen, um Redun-
danzen und Anpassungen zu vermeiden.

Wir stimmen den Anderungen der Klima-VO mehrheitlich zu. Sie decken einen fiir Unterneh-
men wichtigen Schritt zu einer einheitlichen, mit verschiedenen Rahmenbedingungen kom-
patiblen und leistbaren Berichterstattung ab. Nichtsdestotrotz weisen wir auf folgende
Punkte hin:

— Im Rahmen von Art. 3 Abs. 1 der Klima-VO verweist der erlduternde Bericht auf die Stan-
dards des International Sustainability Standards Board (ISSB) und auf europaischer Ebene
auf die European Sustainability Reporting Standards (ESRS). ISSB adressiert hauptsachlich
die Finanzrisiken und ESRS den Aspekt der doppelten Materialitat (Berichterstattung so-

2101.2345 / VM-Anderung der Verordnung (ber die Berichterstattung Gber Seite 1 von 2
Klimabelange



wohl Uber die Auswirkungen des Klimawandels auf die Unternehmen als auch die Auswir-
kungen der Aktivitaten der Unternehmen auf den Klimawandel). Um die doppelte Materia-
litat auch bei Berichterstattungen nach ISSB zu gewahrleisten, kdnnte dieser Standard mit
den Richtlinien der Global Reporting Initiative (GRI) kombiniert werden, die an der Impact
Materiality orientiert sind. Diese Kombination ermdglichte es, sowohl die Anforderungen
der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) der EU als auch die globalen Er-
wartungen an nachhaltigkeitsbezogene Finanzinformationen zu erfillen.

— Art. 3 Abs. 3 lit. b der Klima-VO verlangt, dass fir wesentliche Geschaftsbereiche unter an-
derem wissenschaftlich fundierte Absenkungsziele berichtet werden. Eine Herausforderung
bei der Umsetzung besteht darin, dass es bislang keine einheitliche Definition fur «wissen-
schaftlich fundierte» Absenkungsziele gibt. Daher schlagen wir vor, die Bestimmungen so
anzupassen, dass sie primar im Einklang mit den relevanten Klimazielen der Schweiz ste-
hen.

— Der erlauternde Bericht verweist hinsichtlich Art. 3 Abs. 4 der Klima-VO auf den freiwilligen
Klimatest nach Art. 30 der Klimaschutzverordnung und nimmt an, dass Unternehmen der
Finanzbranche diesen Test anwenden und die Ergebnisse veroffentlicht werden. Es ist da-
von auszugehen, dass hiermit der PACTA-Test' gemeint ist, welcher in seiner aktuellen
Form unserer Ansicht nach jedoch mehrere Mangel aufweist: Beispielsweise deckt er nicht
alle Finanzinstrumente ab und erlaubt keine vollstandige Berlicksichtigung von indirekten
Anlagen wie Fonds. Diese Mangel sind in den kommenden Jahren durch den Bund zu ad-
ressieren.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung der er-
wahnten Hinweise.

Freyndliche

bian Peter
Regierungsrat

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt/pacta.html (zuletzt besucht am 18. Februar 2025 um 13:45 Uhr)
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral des finances (DFF)
Bundesgasse 3
3003 Berne

Ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques

Madame la conseillére fédérale,

Le gouvernement neuchételois a pris connaissance du projet mis en consultation par votre
département concernant I'objet cité en titre. Il vous remercie de lui permettre de faire part de
son avis en la matiére.

Les modifications apportées a I'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques
permettront la mise a disposition de données pertinentes sur les questions et les objectifs
climatiques, compatibles avec I'objectif de zéro net de la Suisse.

Le gouvernement neuchételois approuve le projet mis en consultation. En effet, il salue les
références aux normes internationales et européennes, aux objectifs de réduction des
émissions de gaz a effet de serre de la loi sur le climat et I'innovation (art. 3 LCI) ainsi que
Funiformisation des termes avec la loi sur le climat et I'innovation (notamment le terme de
« feuille de route »).

Cela étant, le Conseil d’Etat souhaite attirer votre attention sur les éléments qui suivent, et qui
nécessitent, a son sens, d’'étre précisés dans le projet :

Art. 3, al. 2 : afin d’assurer la comparabilité, il serait souhaitable de demander la différenciation
entre les différents types de mesures de réduction des émissions de gaz a effet de serre
(réduction propre, compensation, émissions négatives).

Art. 3, al. 3, let. b, ch. 1: les dispositions indiquées sont source d’ambiguité. |l serait
notamment souhaitable de préciser dans le rapport explicatif ce qui est entendu par les
éléments « émissions importantes de gaz a effet de serre » et « technologies respectueuses
du climat ».

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la conseillére
fédérale, a I'expression de sa haute considération.

Neuchatel, le 17 mars 2025
Au nom du Conseil d'Etat :
La présidente, La chanceliére,

- F S. DESPLAND
[ B I L { !
\ By { 7 -4
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Finanzdepartement EFD

Frau Bundesprasidentin Karin Keller-Sutter
3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 11. Marz 2025

Anderung der Verordnung liber die Berichterstattung liber Klimabelange. Stellungnahme
Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 hat das Eidgendssische Finanzdepartement EFD die
Kantone eingeladen, sich zur Anderung der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Kli-
mabelange vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fur diese Mdglichkeit und lassen uns wie
folgt vernehmen.

Der Regierungsrat Nidwalden hat die vorliegende Verordnungsénderung geprft. Wir haben
keine Anmerkungen zur Vorlage und stimmen den Anderungen zu.

Wir bedanken uns fir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

-

lic. iur. Armin Eberli

Landammann Landschreiber

Geht an:
- vernehmlassungen@sif.admin.ch

2024.NWSTK.310 m”n



Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Kanton
Obwalden

Departementsvorsteher

CH-6060 Sarnen, BRD

Per E-Mail an
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Sarnen, 12. Marz 2025

Vernehmlassung: Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange;
Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Keller-Sutter

Das eidgendssisches Finanzdepartement EFD hat uns mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 zur
Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung lber die Berichterstattung iber Klimabelange einge-
laden. Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit Stellung zu nehmen.

Nach Prifung der Vernehmlassungsunterlagen kommen wir zum Schluss, dass der Kanton Obwal-
den nur gering von den Anderungen betroffen ist. Deshalb verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Kopie an:

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Staatskanzlei

- Finanzdepartement

- Volkswirtschaftsdepartement

- Volkswirtschaftsamt

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Amt fir Raumentwicklung und Energie, Energiefachstelle

Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Fltelistrasse 3, 6060 Samen
Tel. 041666 64 35
brd@ow.ch

www.ow.ch






Regierungsrat des Kantons Schwyz

VERSENDET AM 25, FEB, 2025 -
kantonschwyz®

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
3003 Bern
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 18. Februar 2025

Anderung der Verordnung liber die Berichterstattung iiber Klimabelange
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur Anderung der Verordnung tber die Berichterstattung tiber Klima-
belange zur Vernehmlassung bis 21. Méarz 2025 unterbreitet.

Der Kanton Schwyz begriisst die Vorlage.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

M —AA A

Michael Stahli
Landammann

| N

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Regierungsrat

Rathaus

Barflssergasse 24

4509 Solothurn

so.ch
Staatssekretariat fur inter-
nationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3
3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassung@sif.admin.ch

18. Marz 2025

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klima-
belange

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 geben Sie uns die Gelegenheit, zur Anderung der Verord-
nung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange Stellung zu nehmen.

Allgemeine Beurteilung

Wir begrussen die vorgesehene Anderung der Verordnung, die in Ubereinstimmung mit interna-
tionalen und europaischen Standards sowie dem Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die
Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG; SR 814.310) er-
folgt. Insbesondere wird begrisst, dass der Abschnitt Gber die Reduktion der Treibhausgasemissi-
onen im Nachhaltigkeitsbericht nach Artikel 964c Absatz 1 des Bundesgesetzes betreffend die
Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Mérz
1911 (OR; SR 220) mit dem Fahrplan nach Artikel 5 KIG Ubereinstimmt.

Ergdnzende Antrédge

Artikel 3 Absatz 2

Um die Vergleichbarkeit und allfallige Weiterentwicklungsmoéglichkeiten zu gewahrleisten, er-
achten wir es als empfehlenswert, in der Berichterstattung die Differenzierung zwischen ver-
schiedenen Arten von Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen (direkte Reduk-
tion, Kompensation, negative Emissionen) zu verlangen.

Artikel 4 Absatz 3

Wir empfehlen eine Spezifizierung, in welcher Form die Publikation zu erfolgen hat und auf wel-
cher internationalen Plattform publiziert werden soll.

Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber









Numero | | Bellinzona

781 | fr 0 19 febbraio 2025

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale delle finanze DFF
Invio per posta elettronica:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Procedura di consultazione — Modifica dell’ordinanza concernente la relazione
sulle questioni climatiche

Gentili signore,
egregi signori,
vi ringraziamo per l'invito a prendere posizione in merito alla consultazione in oggetto.

Abbiamo preso atto delle considerazioni contenute nel rapporto esplicativo e vi
informiamo che non abbiamo osservazioni particolari.

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelffere 5

Arnoldo Coduri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch)

- Divisione dell’ambiente (dt-da@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet

ti e


mailto:can@ti.ch

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Karin Keller-Sutter

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 4. M&rz 2025
Nr. 129

Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fir die Teilrevi-
sion der Verordnung uber die Berichterstattung tiber Klimabelange (SR 221.434). Wir
begrussen die Vorlage.

Die vorgeschlagenen Anderungen schaffen keine neuen Pflichten fiir Unternehmen,
sondern prazisieren die Anforderungen und aktualisieren die Verweise auf internatio-
nale Standards. Dies erachten wir als sinnvoll. Auch der explizite Verweis auf die Klima-
ziele des Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Star-
kung der Energiesicherheit (KIG; SR 814.310) bettet die Verordnung sinnvoll in die
schweizerische Gesetzgebung ein.

Mit freundlichen Grissen

s Regierungsrates

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne o
Madame la Présidente de la

Confédération

Karin Keller-Sutter

Cheffe du Département fédéral des
finances

Bundesgasse 3

3003 Berne

Réf. : 25 _COU_761 Lausanne, le 12 mars 2025

Consultation fédérale : Modification de I'ordonnance relative au rapport sur les
questions climatiques

Madame la Présidente,

Le Conseil d’Etat vaudois vous remercie de I'opportunité de se prononcer dans le cadre
de la consultation fédérale sur la modification de I'ordonnance relative au rapport sur les
questions climatiques et a 'honneur de vous adresser sa prise de position par la présente
réponse.

De maniére générale, le Conseil d’Etat vaudois est favorable au projet de modification de
l'ordonnance, qui fait référence aux normes internationales et européennes, ainsi qu’a la
loi sur le climat et I'innovation (LCI). En particulier, la clarification de I'articulation du volet
concernant la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans le rapport de durabilité,
au sens de l'art. 964c al. 1 du Code des obligations (CO), y compris la feuille de route au
sens de l'art. 5 LCI, est a saluer. Cette modification est ainsi cohérente avec les autres
bases légales et adéquate, compte tenu des exigences internationales. Le Gouvernement
vaudois constate donc la concordance des objectifs, a savoir le zéro net des émissions
de gaz a effet de serre, avec les méthodes préconisées, soit le reporting extra-financier.
Cette modification est en outre admissible pour les entreprises concernées, dans la
mesure ou elle n’introduit pas de nouvelles contraintes pour les entreprises concernées,
puisque les obligations en question découlent du CO.

Plus spécifiquement, les dispositions du projet de modification de I'ordonnance appellent
quelques remarques.

Afin d’assurer la comparabilité des rapports, conformément a l'art. 3 al. 2 du projet
d’ordonnance, il serait souhaitable de différencier les types de mesures de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, telle que la réduction propre, la compensation et les
émissions négatives.

S’agissant des domaines d’activité pris en considération, selon l'art. 3 al. 3 let. b du projet,
le terme « importants » laisse une grande marge d’interprétation. Le Conseil d’Etat estime
qu’il serait préférable de faire référence aux domaines identifiés par le protocole
international GHG Protocol qui soient pertinents pour I'entreprise.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T + 41 21 316 41 59
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Concernant la publication des feuilles de route des entreprises concernées, prévue a l'art.
3 al. 3 et 4 du projet, le Gouvernement vaudois estime que la transparence et la
mutualisation des données est suffisamment garantie.

Enfin, le Conseil d’Etat vaudois reléve qu’une révision des dispositions du CO concernant
la transparence sur les questions non financieres est en cours, laquelle prévoit d’élargir le
champ d’application a un plus grand nombre d’entreprises, de maniere cohérente au droit
européen. L’élargissement du périmétre concerné, qui se répercutera automatiquement
sur celui de 'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques, ira davantage
dans le sens des objectifs climatiques fixés par la Suisse, qui doivent encore étre
concrétisés par des mesures applicables aux milieux économiques. Si un tel
élargissement peut faire sens pour les grandes entreprises, il convient toutefois d’émettre
des réticences concernant les petites et moyennes entreprises (PME), pour qui la charge
administrative serait disproportionnée. La position du Gouvernement vaudois sur cette
prochaine modification est donc réservée.

En vous remerciant d’avoir donné la possibilité au Conseil d’Etat vaudois de s’exprimer

sur cet objet, nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a I'expression de notre
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER.
/ A
',/'j ‘-,/’ /_/’”’ :
VAV HRAVY. s d
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies

+ OAE

* SPEI
CONSEIL DETAT

www.vd.ch—-T + 4121 316 41 59
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CAHTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

P P CH-1951 A
=1 « Sion Poste CH SA

Madame 1
Karin Keller-Sulter ‘_-.|;-"‘ A
Conselllére fédérale I b
Cheffe du Département fédéral des

finances

Bundesgasse 3

3003 Berne

Date 12 mars 2025

Réponse a la consultation la modification de I'Ordonnance relative au rapport sur les
guestions climatiques

Madame la Conseillére fédérale,

Le 8 décembre 2024, vous avez inilié la procédure de consullation sur la modification de
I'Ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques. Nous tenons tout d'aberd a vaus
remercier de cette opportunité d'exprimer nas propositions.

Le Canton du Valais salue cette proposition de réexamen de I'ardonnance qui permet de I'adapter
aux évolutions internationales en matiére de rapport extra-financler. Ces dispositions permettront
d'apporter plus de cohérence et de mieux préparer les entreprises sulsses conhcernées, notamment
aux demandes du marché européen.

Certains paints d’attention listés ci-dessous sont toutefols & prendre en consldération pour répondre
de fagon optimale aux objectifs de cetie révision.

Remarques générales

Afin d'assurer une mise en ceuvre cohérente de l'ordonnance, des précisions doivent étre apportées
au texte sur
- le contenu du rapport explicatif et les normes recohnues (art. 3 al.1). De plus, une
différenciation doit &tre exigée entre les masures de réduction des gaz effet de serre de type
réduction propre, compensation, et émissions négatives ;
- la definition des « objectifs de développement de technologles raspectueuses du climat »
(art. 3 al. 3);
- la ou les plateformes internationales qu'il est prévu d'utiliser {art. 4 al. 3} ;
- la définition des « institutions financiéres » .

Il y a lieu de rappeler que le caractére cumulatif des conditions stipulées a art. 964a CO estimpératif
et ne saurait &tre remis en question dans le cadre de fufures révisions.

Place de Iz Pianta 3, 1951 Sion
T&E 027 606 21 00



Copie a

il est important d'assurer un systéme d'équivalence efficace enire les normes internationales ISO et
les rapports de durabilité, ce qui a d'ailleurs été repris dans la letire de réponse du CE a la
Confédération. Dans le cas présent, la norme I1SSB 82 (International Sustainability Standards Board)
exige « des Informations sur les risques et les opporunités liés au climat dont on peut
raisonnablement escompter qu'ils influancent a court, moyen ou long terme les flux de trésoretie de
l'entreprise, son accés a des fonds ou ses colts de capital. La révision proposée permet toutefais
de mettre en ceuvre de maniére pratique la double importance par I'ebligation d'établir des feuilles
de route » vers l'objectif de zéro nel, Aucune mention ne fait référence aux équivalences avec
d'autres normes internationales, telles que les normes ISO, afin d'éviter des doublons et de valoriser
ce qul se falt défa en matiére de certification des entreprises et qui constitue souvent un effort hon
négligeable de la part des enfreprises en matiére de décarbonation, de durabilité et d’exemplarité.

La périodicité de mise & jour des feuilles de route devrait &lre analysée plus en détail, nolamment
par rapport au cycle utilisé par des normes environnementales internationales existantes

susceptibles d'étre mises en équivalence.

Nous saluons en outre la volonté de couvrir les « émissions de catégorie 3 », soit les émissions de
gaz a effet de serre en amont et en aval dans la chaine de création de valeur de 'entreptise qui
établit sa feuille de route. Cette prise en compte nécessitera un échange dinformations amélioréd
fout au long de la chaine de valeur. Cetle nécessité ne doit toutefois pas enirafner une charge
administrative supplémentaire pour les PME cantractuellement liées aux activités des entreprises
assujetties, par exemple en tant que sous-traifantes ou fournisseurs.

Nous vous remercions par avance de [‘attention que vous porterez & notre prise de position et vous
prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, & l'assurance de notre haute considération.

l Au nom du Conseil d'Etat

L.a chanceliére

o}

- F o

/’/ L Ly

Monique Albrecht

\

Zranz Ruppen

vernehmlassungen@sif.admin.ch
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zurich
Elektronisch an vernehmlassungen@sif.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

26. Februar 2025 (RRB Nr. 162/2024)
Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung der
Verordnung vom 23. November 2022 Uber die Berichterstattung tber Klimabelange
(SR 221.434) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit und dussern
uns wie folgt:

Die Anpassung der Gesetzgebung an die internationalen Entwicklungen im Bereich

der Standardisierung der Berichterstattung begrissen wir. Insbesondere finden wir es
sinnvoll, dass die Verbindung zwischen den Fahrpldnen gemass Art. 5 des Bundes-
gesetzes vom 30. September 2022 Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und

die Starkung der Energiesicherheit (SR 814.310) und der Berichterstattung Uber die
Treibhausgasemissionen im Nachhaltigkeitsbericht gemass Art. 964c OR klargestellt wird.

Wir erlauben uns folgende Hinweise:

— Der Wortlaut Iasst offen, ob durch die Regulierung nur von den Finanzunternehmen
direkt gehaltene Anlagen und Investitionen erfasst werden oder ob auch Anlagen
darunterfallen, die sich in den Depots der Finanzunternehmen befinden und die deren
Kundschaft gehéren. Bei den Letzteren gilt es, die beschrankten Einflussmoglichkeiten
sowie die treuh&nderischen Pflichten der Finanzinstitute zu berilicksichtigen.

— Es ist zentral, dass die heute Ublicherweise von Finanzinstituten verwendeten inter-
nationalen Standards als «international anerkannte Standards» im Sinne dieser Verord-
nung anerkannt werden.



— Es ist darauf zu achten, dass die Anpassung der Anforderungen an die Berichterstattung
in der Schweiz in zeitlicher und inhaltlicher Abstimmung mit den européischen und
internationalen Gesetzgebungsprojekten erfolgt.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Natalie Rickli Dr. Kathrin Arioli




Stadt Zirich

Umwelt- und
Gesundheitsschutz

Eidgendssisches Finanzdepartement

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 14. Marz 2025 / ugzfrj

Stadt Zurich

Umwelt- und Gesundheitsschutz
Klima- und Umweltstrategie und -politik
Eggbuhlstrasse 23

8050 Zirich

T +41 44 412 20 20
www.stadt-zuerich.ch/ugz

lhre Kontaktperson:
Jonas Fricker

D +41 44 412 26 27
jonas.fricker@zuerich.ch

Stellungnahme Stadt Ziirich zur Vernehmlassung 2024/24 Revision Verord-

nung uber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme. Zum vorliegenden Vorentwurf neh-

men wir gerne wie folgt Stellung.

Die Stadt Zirich begrusst die Anpassung der Gesetzgebung an die internationalen Entwick-
lungen im Bereich der Standardisierung der Berichterstattung. Insbesondere finden wir es
sinnvoll, dass die Verbindung zwischen den Fahrplanen gemass Art. 5 KIG und der Bericht-
erstattung Uber die Treibhausgasemissionen im Bericht Gber nichtfinanzielle Belange ge-

mass Art. 964c OR klargestellt wird.

Bei Fragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Jonas Fricker
Projektleiter Klimaschutz



Frau Bundesratin
Karin Keller-Sutter
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 19. Marz 2025

Vernehmlassung - Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbrei-
ten Ihnen die folgende Stellungnahme.

Ausgangslage

Die Schweiz hat sich im Rahmen des Pariser Klimaabkommens verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen
bis 2030 um 50 % im Vergleich zu 1990 zu senken. Mit dem ab 2025 geltenden Klimaschutzgesetz (KIG)
wurde zudem das Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 gesetzlich verankert. Gemadss Artikel 9 KIG ist der Bund
verpflichtet sicherzustellen, dass der Schweizer Finanzplatz einen wirksamen Beitrag zur Erreichung der Kli-
maziele leistet. Artikel 964a OR legt fest, welche Finanzinstitutionen einen jahrlichen Bericht Uber nichtfi-
nanzielle Belange erstellen mUssen. Die Vorschriften der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Kili-
mabelange richten sich an diese Unternehmen. Diese Verordnung gliedert sich ein in den indirekten Ge-
genvorschlag zur Konzernverantwortungsinitiative.

Das Ziel der Revision besteht darin, die Verordnung an neue internationale Entwicklungen anzupassen. Die
Vorlage etabliert zudem Mindestanforderungen an Netto-Null Fahrplane - auch «Transitionsplane» genannt
- fur die klimavertragliche Ausrichtung von Finanzmittelflissen, die den geplanten Weg zum Netto-Null Ziel
bis 2050 beschreiben.



Stellungnahme der EVP

Im Rahmen der Konzernverantwortungsinitiative setzten sich wirtschaftliche Interessen mit dem Argument
durch, dass eine Berichterstattungspflicht ausreiche, um Unternehmen zu sozial und 6kologisch verantwor -
tungsvollem Handeln im Ausland zu verpflichten. Die EVP hingegen wertete das Scheitern der Initiative und
insbesondere den Verzicht auf eine Haftungspflicht als Ruckschlag fur den globalen Umweltschutz und die
soziale Gerechtigkeit.

Grundsatzlich unterstttzt die EVP das Ziel der vorgeschlagenen Revision der Verordnung Uber die Bericht-
erstattung zu Klimabelangen. Die EinfUhrung verbindlicher Mindestanforderungen an Transitionsplane fur
Finanzunternenmen durch den Bundesrat ist ein Schritt in die richtige Richtung, um die Schweizer Klimazie -
le zu erreichen. Allerdings bleibt die Gesetzgebung insgesamt weit hinter den Erwartungen zurick
- insbesondere angesichts der Tatsache, dass die Schweiz noch weit davon entfernt ist, ihre Kli-
maziele zu erfillen. Zudem weist die vorliegende Verordnung in mehreren Punkten deutliche
Mangel auf.

1) Ein zentrales Defizit ist das Fehlen einer wirksamen Aufsichtsinstanz, die sicherstellt, dass die gefor-
derten Mindestanforderungen an Transitionsplane eingehalten werden, und Sanktionen gegen Unterneh-
men verhangt, die diesen nicht nachkommen. Ohne eine solche Kontrolle bleibt die Verordnung letztlich
wirkungslos.

2) Zudem greift die Revision zu kurz, indem sie sich ausschliesslich auf die Mindestanforderungen fur Fi-
nanzunternehmen beschrankt, ohne deren enge VerknUpfung mit den Transitionsplanen realwirtschaftlicher
Unternehmen zu berUcksichtigen. Letztere bilden eine entscheidende Grundlage fur Finanzinstitute bei der
Entwicklung ihrer eigenen Transitionsplane und durfen nicht isoliert betrachtet werden. Notwendig ist da-
her ein ganzheitlicher Ansatz, der Finanz- und Realwirtschaft gleichermassen einbezieht und
aufeinander abgestimmte Mindestanforderungen definiert. Nur so kann sichergestellt werden, dass
Transitionsplane tatsachlich eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft entfalten und nicht bloss zu einer
formalen Portfolio-Dekarbonisierung fuhren.

3) In der Verordnungsanderung wird der Begriff «Transitionsplan» durch «Fahrplan» ersetzt - eine
Anpassung, die wir fur problematisch halten. Im internationalen Finanzsektor ist «Transitionsplan» der
etablierte Begriff, wahrend «Fahrplan» (engl. «<Roadmap») insbesondere fur global tatige Finanzinstitute zu
Verwirrung fUhren kdnnte. Zudem spricht die Klimaschutzverordnung selbst im Zusammenhang mit Finanz-
unternehmen von «Transitionsplans», was diese Inkonsistenz weiter verstarkt. Die EVP fordert das EFD daher
auf, bei der urspringlichen Terminologie zu bleiben und in der gesamten Verordnung konsequent den Be-
griff «Transitionsplan» zu verwenden.

Wir danken Ihnen fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fur Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Freundliche Grusse

2 Shacter A W=

Lilian Studer Alex Wurzér
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgenéssisches Finanzdepartement Bern, 19. Marz 2025 / SO
EFD 20250321_VL_Berichterstattung_d

Elektronischer Versand: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Anderung der Verordnung tber die Berichterstattung tiber Klimabelange
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die FDP.Die Liberalen lehnt die vom Bundesrat angestrebten Anderungen an der Verordnung
Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange entschieden ab. Wir sind der Auffassung, dass
die geplante Revision eine unnétige und verfrihte Regulierungsmassnahme darstellt, welche
den bestehenden indirekten Gegenvorschlag zur Konzernverantwortungsinitiative untergrabt
und insbesondere auch kleinere Unternehmen mit zusatzlichen administrativen und finanziel-
len Belastungen konfrontiert. Das Obligationenrecht (OR) legt die Berichterstattung tber nicht-
finanzielle Belange fest, jedoch enthalt es keine explizite Ermachtigung, weitergehende oder
detailliertere Anforderungen ohne gesetzliche Grundlage zu erlassen. Die geplante Verord-
nungsanderung flhrt eine Konkretisierung ein, die Uber den bestehenden gesetzlichen Rah-
men hinausgeht, insbesondere durch die Einfilhrung neuer Mindestanforderungen an Klima-
fahrplane fur die Finanzbranche.

Kritikpunkte

1. Unnoétige Ubernahme von EU-Regeln
Die Revision setzt auf die Ubernahme internationaler Standards wie ISSB und ESRS
— ein Ansatz, der zwar grundsétzlich begriissenswert ist, da der TCFD-Standard nicht
mehr zur Anwendung kommt, jedoch zu eng gefasst ist. Die FDP kritisiert, dass der
Bundesrat nun versucht, durch die Ubernahme internationaler Standards wie ISSB und
ESRS, die Schwellenwerte aufzuwiegen, auch KMU zu treffen. Dies fuhrt zu einer un-
notigen Erweiterung der Berichtspflichten, die insbesondere kleinere Unternehmen er-
heblich belastet, ohne einen tatsachlichen Mehrwert im internationalen Wettbewerb zu
bieten.

2. Risiko einer «swiss finish»
Die Verordnung erweitert die Berichterstattungspflichten, insbesondere durch die
Ubernahme von ISSB- und ESRS-Standards. Diese wurden nicht explizit durch das
Parlament beschlossen. Eine allzu voreilige Ubernahme von Bestimmungen, die auch
in der EU noch in Bewegung sind (wie etwa im Rahmen des Omnibus-Pakets und der
Revision des Obligationenrechts zur nicht-finanziellen Berichterstattung), ist daher aus
unserer Sicht nicht zielfihrend. Es besteht die Gefahr, dass sich die Regulierungsflut

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | ® info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/2


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

FDP

Die Liberalen

weiter ausweitet, ohne dass dadurch echte Nachhaltigkeitsfortschritte erzielt werden —
ganz im Gegensatz zu den Prinzipien einer marktwirtschaftlichen, innovationsfreundli-
chen Politik.

3. Verfrihte Gesetzesanderung
Die aktuelle Verordnung ist erst seit dem 1. Januar 2024 in Kraft. Eine weitere Geset-
zesanderung zu diesem Zeitpunkt ist aus unserer Sicht verfriiht. Die gesetzliche
Grundlage (Art. 964a ff. OR) sah eine Uberpriifung erst nach drei Jahren (bis 2027)
vor. Die jetzige Anderung erfolgt also ohne ausreichende Evaluation der bisherigen
Regelung, was nicht der urspriinglichen Gesetzesintention entspricht. Die bestehen-
den Regelungen benétigen Zeit, um sich zu bewéhren und stabile Rechtssicherheit zu
bieten. Statt in eine Insellésung zu drangen, sollte der Bundesrat zunéchst die prakti-
sche Umsetzung beobachten und internationale Entwicklungen der EU genau verfol-
gen.

4. Fokus auf Eigenverantwortung und internationale Kooperation
Die Partei setzt sich daftr ein, dass der Schwerpunkt nicht auf einer berbordenden
Regulierungsdichte, sondern auf der Férderung von Eigenverantwortung und interna-
tionaler Abstimmung liegt. Bereits bestehende UNO- und OECD-Leitsétze gentigen als
Orientierung fur nachhaltiges Handeln und sollten nicht durch zusatzliche, intranspa-
rente nationale Regelungen ersetzt werden. Wir fordern stattdessen, dass die Verwal-
tung und der Bundesrat die Arbeiten auf EU-Ebene weiter beobachten und bei Bedarf
einen marktorientierten Nachfolgevorschlag prasentieren.

Es geht nicht primar um eine blosse burokratische Anpassung, sondern um die Etablierung
eines zukunftsweisenden, marktorientierten Regulierungsrahmens. Technologische Innovati-
onen und freier Wettbewerb mussen als zentrale Werkzeuge dienen, um den Klimawandel
nachhaltig zu bekampfen, ohne den unternehmerischen Erfindergeist zu bremsen. Internatio-
nale Standards sind kritisch zu prifen und im Kontext der spezifischen Starken des Schweizer
Wirtschaftsstandorts anzupassen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Berticksichtigung unserer

Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
A7

Thierry Burkart Jonas Projer

Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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GRUNE Schweiz

Miro Poffa .

Waisenhausplatz 21 Generalsekretariat EFD

3011 Bern Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

miro.poffa@gruene.ch 3003 Bern

03132666 12
per Mail an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 19. Marz 2025

Anderung der Verordnung tiber die Berichterstattung liber Klimabelange;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tiber die
Berichterstattung Uber Klimabelange eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Einladung und
aussern uns wie folgt.

Die GRUNEN begriissen die Absicht der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung tiber
die Berichterstattung Uber Klimabelange, Mindestanforderungen an Transitionsplane von
Unternehmen in der Finanzbranche festzulegen, um damit die Umsetzung der Schweizer
Klimazielen sicherzustellen. Der Bundesrat anerkennt damit, dass auch der Schweizer
Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten muss und
anerkennt damit auch die Verantwortung des Bundes gem. Art. 9 Klimaschutzgesetz dafir.
Insbesondere unter Anbetracht der Tatsache, dass noch deutlich zu wenige Finanzinstitute
einen verdéffentlichten Transitionsplan fir ihre klimarelevanten Geschéftsbereiche haben.

Transitionspl&ne werden ein immer wichtigeres Instrument, damit Finanzunternehmen aus
einer Gesamtsicht darlegen, wie sie konkrete klimawirksame Veranderungen erméglichen
und damit zu einer Transition der Wirtschaft beitragen. Damit solche Transitionsplane ihre
Funktion fur Finanzunternehmen aber erfiillen, ist ihre Glaubwiirdigkeit und ihre Umsetzung
zentral. Die darin offengelegten Informationen mussen vollstandig, aussagekraftig und
verlasslich sein und die Unternehmen muissen dafiir Rechenschaft tbernehmen. Ebenso
essenziell ist eine unabhangige Prifung und Durchsetzung der Transitionsplane.

Aus dieser Betrachtung kommen die GRUNEN zum Schluss, dass die Vorlage zwar das
Ubergeordnete Ziel der Verordnungsrevision unterstiitzen kénnen, die Vorlage insgesamt
aber die Anforderungen an eine glaubwurdige Klimaberichterstattung nicht erfullt. Aus Sicht
der GRUNEN muss insbesondere in folgenden Punkten nachgebessert werden:
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Es fehlt der Vorlage an einer wirksamen Aufsicht, die die Einhaltung der
Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und bei Nichteinhalten gegen
Finanzunternehmen auch Sanktionen ergreifen kann. Ohne eine solche Aufsicht
bleibt die Vorlage kraftlos.

Der Vorlage lasst eine ganzheitliche und koordinierte Betrachtungsweise
vermissen, die nicht nur Mindestanforderungen fir Transitionsplane von
Finanzunternehmen, sondern auch das Zusammenspiel mit Transitionsplanen von
Unternehmen aus der Realwirtschaft berticksichtigt. Nur dann werden die
Transitionsplane von Finanzunternehmen auch konkrete Auswirkungen in der
Realwirtschaft erzielen.

Mit der vorliegenden Verordnungsrevision wird die Fragmentierung der
Regulierung und Verantwortung zwischen verschiedenen voneinander abhangigen
Regulierungen (Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte im Obligationenrecht,
Fahrpléane von realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz) und
Departementen (EJPD, EFD, UVEK) verstarkt. Dies ist vor allem aus Sicht einer
ganzheitlichen Steuerung nicht ideal und kdnnte kinftig zu erhéhten Widerspriichen
fuhren.

Je unklarer die Regulierung formuliert ist, desto starker steigt der Bedarf an
Umsetzungshilfen. Es fehlen grundlegende Erlauterungen fur die vorgeschlagenen
Mindestanforderungen und wie ein wirksames Offenlegungsregime fir
Transitionspl&ne aussehen sollte. Mindestanforderungen missen préziser formuliert
sein und es musste mehr konkrete Umsetzungshilfen angeboten werden.

Es besteht eine Inkoharenz in der Terminologie zwischen Klimaschutzgesetz, bzw.
-verordnung und der vorliegenden Verordnung. Es ist sowohl von «Fahrplanen fur
Unternehmen» oder «Fahrplan» anstellte von «Transitionsplan» die Rede. Aus
Griunden der Konsistenz, auch mit der internationalen Terminologie, sollte
konsequent der Begriff «Transitionsplan» verwendet werden.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung dieser Stellungnahme und stehen fir Fragen
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Ho & M

Lisa Mazzone Miro Poffa
Prasidentin Fachsekretdr Umwelt, Energie und Verkehr
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Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 031 329 69 69 / cecile.heim@spschweiz.ch

www.spschweiz.ch / www.pssuisse.ch

Staatssekretariat fUr internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 18. Marz 2025

Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber
Klimabelange:
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fur die Einladung zur Teilnahme an der obenstehenden Vernehmlassung. Gerne
unterbreiten wir Ihnen die folgende Stellungnahme.

Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begrussen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung uber die
Berichterstattung Gber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche
Mindestanforderungen an Transitionsplédne von Unternehmen der Finanzbranche festzulegen,
welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage lasst sich als direkte
Antwort auf die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungentigend wahrgenommene —
Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes Uber die Ziele im
Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) dafur
zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele
leistet. Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass
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gemass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden Finanzinstitute tUber einen
veroffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten Geschaftsbereiche verfiigen.'

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer
ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele
(sowie anderer Umweltziele) unterstitzen und mit den damit verbundenen Risiken und
Opportunitdten umgehen. Sie sind damit fiir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher, dass Transitionsplane nur dann
wirksam sind, wenn sie glaubwdurdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin offengelegten
Informationen vollstandig, aussagekraftig und verlasslich sind und die Unternehmen dafur
Rechenschaft Ubernehmen mussen. Klare Mindestanforderungen, welche die Integritat und
Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher unverzichtbar.

Auch wenn wir das Ubergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstlitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungenugend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und lickenhaft und muss daher grundlegend
Uberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

e Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im erlduternden
Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verordnungsanderung nur eine
Préazisierung der bestehenden Regelung ist und keine neuen Anforderungen an
betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese —im Bericht weder ndher ausgefuhrten
noch begriindeten — Aussagen problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die
Entwicklung und Umsetzung eines Transitionsplans sei nichts weiter als «business as
usual» und bedurfe seitens Unternehmen keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist,
dass die Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwiurdigen Transitionsplans durchaus
mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings auch mit einem bedeutenden
Nutzen flr das Unternehmen selbst korrespondiert (insbesondere bezlglich des
Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso geringer ausfallt, je
klarer und praziser die Anforderungen an Transitionsplane formuliert sind. Zum anderen
vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die
Einhaltung der geforderten Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und
bei Nichteinhalten Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne
einen Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen pruft und
durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

e Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fur Transitionsplane
von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu
Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine zentrale
Grundlage fur Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen Transitionsplane und

' https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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kénnen nicht losgelost davon betrachtet werden.? No6tig ist vielmehr eine ganzheitliche
Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordiniertes
Vorgehen bei der Festlegung sorgfaltig aufeinander abgestimmter
Mindestanforderungen.® Nur so besteht Gewahr, dass Transitionsplane von
Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich
nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung beschréanken.*

¢ Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die
vorliegende Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fur betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so besteht faktisch eben doch
eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende Revision
beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht bezliglich
Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU
(CSRD) angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fur
Fahrplane von realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der
Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen. Somit
sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fur unterschiedliche Aspekte der
Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus einer
Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der regulatorischen
Vorgaben fuhrt zu Inkoharenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken durften, und ist
aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel flr die angesprochene
Inkoharenz ist der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel 5 des
Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung uber die
Berichterstattung Gber Klimabelange flr gewisse grossere Finanzunternehmen
obligatorisch ist.®

e Fehlende Erkldrungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generischer und
prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlauternde
Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erfullt den Anspruch an eine
sachdienliche, den Vollzug unterstutzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen
grundlegende Ausfuhrungen zum Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes fur
Transitionspléane® ebenso wie eine logische Herleitung und Beschreibung der

2Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane
fur Unternehmen fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven
Sektoren und Unternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fur den Ubergang der
Realwirtschaft zu Netto-Null insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und
Unternehmen das notwendige Kapital fur ihre Transformation fehlt.

5 Eine weitere Inkoharenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung liber die Berichterstattung Gber
Klimabelange besteht darin, dass gemass ersterer die Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrpléanen
von Unternehmen fakultativ ist, wohingegen sie gemass letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope
3-Emissionen den gréssten Teil der vom Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein
Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und Finanzunternehmen.

8 Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-
UK fiinf Themenbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes flir Transitionspléane zu
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vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs. 3).
Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwlinschte
globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen
werden einige relevante Elemente nur im erlduternden Bericht genannt, anstatt dass
samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung gebundelt sind, was u.a. die
Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die
geforderten Transitionspldne von Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander
vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Mindestanforderungen praziser gefasst
werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren
zahlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische
Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fur die Bewertung von Transitionsplanen von
realwirtschaftlichen Unternehmen.’

e Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes resp.
der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen far Unternehmen» die Rede
ist, wird in der vorliegenden Verordnungsadnderung ebenfalls der Begriff «<Fahrplan»
anstatt «Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie flr
falsch, da im internationalen Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan» ublich ist und
der Gebrauch des Begriffs «<Fahrplan» (<Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden
Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und unnétigen Zusatzaufwand generiert. Im
Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im Zusammenhang mit
Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz hindeutet.
Wir ersuchen das EFD daher, bei der ursprunglichen Namensgebung zu bleiben und in
der Verordnung uUber die Berichterstattung tber Klimabelange konsequent den Begriff
«Transitionsplan» zu verwenden.

Antrage im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

" Die Berichterstattung tiber Klimabelange stlitzt sich entweder auf den in der Européaischen
Union verwendeten Standard fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen
gle/chwert/gen mternat/onal anerkannten Standard oderauf—deﬁ—rfrda“&n‘qaaﬁchefrb‘meﬁ
und enthélt einen an
Mindestanforderungen geknipften Transitionsplan fatirptarr geméss Absatz 3.

beriicksichtigen gilt, namlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem
Transitionsplan enthaltenen Informationen; Nutzen der Transitionsplane fur die 6ffentliche Hand; Monitoring und
Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf

7Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building
trust in transition: core elements for assessing corporate transition plans».
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-
building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Flir Fahrpléne fir die klimavertréagliche Ausrichtung der Finanzmittelfllisse
von Unternehmen der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3
Buchstabe a der Verordnung vom 23. November 2024 (iber die Berichterstattung iber Klimabelange.»
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Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fur
die Berichterstattung Uber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board
(ISSB) derzeit keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf
Wirkung ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den europaischen
Standards fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als
Referenz fur gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die
Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist —wie eingangs begrindet —
der Begriff «Fahrplan» hier wie Uberall sonst in der Verordnung durch den Begriff
«Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung, dass der geforderte Transitionsplan an
Mindestanforderungen geknupft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden
Verordnungsadnderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit bezuglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine
gleichwertigen Alternativen zu den europaischen Standards fur
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag des
Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.®° Das bedeutet
wiederum, dass der im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte
ISSB S2 Standard hochstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte
Materialitat vollstédndig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasst;soeweitdies-mogtichund-sachgerechtist; Angaben in

guantitativer und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der
flr die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhéangigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix
aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare,
numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative
Messgrossen besser geeignet, um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben,
indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren
Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend dafur, neben der quantitativen Form explizit auch
qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren,
welcher der beiden Ansatze sich fur welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits eingangs
erwahnt, steht und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines Transitionsplans) mit
der Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben der
Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufuhren, so wie dies
im erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind flir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der
Berichterstattung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch
vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie
serios Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die
Dekarbonisierungsbemuhungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die Offenlegung

Shttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulie
rung/regulierungsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des Einflussbereichs eines
Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit eines
Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere
Akteure (Staaten, Aufsichtsbehorden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren
muss, damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kénnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen wie
«soweit dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fur die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern
lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die Ambition der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der Bestimmungen gefahrdet.
Eine Ausnahme bildet die oben erwédhnte Ergédnzung bzgl. der Zuléssigkeit qualitativer
Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3Bst. a

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fatrptan, der:

a) mitdem 1.5°C-Ziel des Klimatlbereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-

Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 SehweizerKtimazietengemassArtiket3 des

Bundesgesetzes lber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KI(G) festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimaubereinkommen und das Netto-Null-
Ziel der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fur die
Klimaschutz-bemuUhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer
Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung ausdrucklich zu nennen. Ausserdem sind
die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen Zwischenziele fur das Jahr 2040 sowie fur die
Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter
Absenkpfad Voraussetzung flr eine geordnete Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels
bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfullt die klimapolitischen
Vorgaben der Schweiz nicht.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3Bst. b
b) Alle klimawirksamen wesenttichen Geschaftsbereiche umfasst und

1. furUnternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fur die
klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse erfullt:

- Soweitdiesméglichundsachgerechtist quantitative,

anlageklassenspezifische und sektorenspezifische,
wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess-
und uberprifbare kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele samtlicher
retevanter direkter und indirekter Treibhausgasemissionen, und
Ausbauziele fur klimavertragliche Technologien und Lésungen




- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung
der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziete

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der flr die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernsttick der vorliegenden Verordnungs-
anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird.
Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begriissen wir die
Forderung, dass ein Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische
Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten
Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fur klimavertragliche Technologien halten wir fur
ausserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nichtin der Verordnung selbst, sondern
lediglich im erlduternden Bericht aufgefuhrt, etwa die zwingende Berilcksichtigung von Scope 3-
Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette'®, d.h. inklusive der vor- und
nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis
darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite
Geschaftstatigkeit eines investierten, finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen
mussen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen
klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als
institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen'") besteht sonst die
Gefahr, dass sie sich bei ihren Transitionsbemuhungen auf einen Teilbereich ihres Geschéafts
konzentrieren bzw. nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung
dieser Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwurdigen Transitionsplan
ausmachen und die von fuhrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und
Organisationen’? empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den
Zwischenzielen gehort dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen
bezlglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung,
Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen
Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit
relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu
ermoglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-
Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten,

0 Gerade flir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese
den grossten Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.

" Zur Relevanz des Underwriting-Geschéfts von Versicherungsunternehmen fiir die Erreichung der Klima- und
Biodiversitatsziele, siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises
in climate and biodiversity. https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-
09/WWEF_Deloitte_Insurance_Biodiversity Climate_2023.pdf

2Vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial
Alliance for Net Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-
work/financial-institution-net-zero-transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility
of a company’s transition plan: framework and guidance.
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-
Transition-plans_Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to
drive real-economy decarbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-
institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf.
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finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschaftspraktiken
einfordert und sich fir umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist
weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen Investitionsausgaben (Capex) auf die im
Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedirfnisse ausgerichtet werden.' Der Transitionsplan
sollte sodann Auskunft dartber geben, wie Finanzinstitute planen, den unverziglichen Ausstieg
aus den fossilen Energien zu bewaltigen bzw. bei ihren investierten/finanzierten/versicherten
Unternehmen zu férdern.' Schliesslich ist im erlauternden Bericht zu préazisieren, dass die —
gemass Verordnungstext vorgesehenen - sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend
samtliche emissionsintensiven Sektoren umfassen muissen, um zu verhindern, dass die
betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele
unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche
Technologien spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors
hin zur Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksamen Sektoren (z.B.
Landwirtschaft/Ernahrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem Einsatz von
neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative Maglichkeiten, um eine
Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel
Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf
klimavertragliche Losungen («climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 4

4 Seweitdies-mogtichtund-sachgereechtist, Die Umsetzung der Vorgaben nach Absatz 1fur

Unternehmen der Finanzbranche umfasst die dmsetzung-derVorgabennach-Absatz+fur
Ynternehmen-derFinanzbranche insbesondere:

a. quantitative CO2-Ziele und gegebenenfalls Ziele betreffend weitere
Treibhausgase;
die Angaben samtlicher Treibhausgasemissionen;

c. Angaben in quantitativer Form sowie die Offenlegung der fur die
Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen und verwendeten
Methoden und Standards

d. Vorwartsschauende, szenarienbasierte Klimavertraglichkeitsanalysen.

3 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen Giber
die «Art und Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehdrigen Finanz- und Investitionsplanen, wie
das Unternehmen beabsichtigt sicherzustellen, dass sein Geschéftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu
einer nachhaltigen Wirtschaft und dem Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind»
wird auch im erlduternden Bericht Giber die Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des
Obligationenrechts (Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte) vom 26. Juni 2024 festgehalten.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

4 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme
vs. kohlenstoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der
entsprechende Energy Supply Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem
Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte. https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-
ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023
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Begriindung: Die Abschwachung dieses Absatzes sollte durch die Streichung von «Soweit dies...»
verhindert werden, so dass die Unternehmen die Vorgaben bedingungslos umgesetzt werden.
Zudem sollen die bisherigen Bst. a bis ¢ in der Verordnung bleiben. Dies sind notwendige
Konkretisierungen fur die Berichterstattung, damit die Qualitat und Vergleichbarkeit der Berichte
maglichst hoch sind.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

" Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fahrptans,
istim Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu veréffentlichen.
Zusétzlich ist der Transitionsplan als eigensténdiger Bericht zu veréffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als zukunftsgerichtetes
Fuhrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische
Veréffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der
heutigen Praxis verschiedener auslandischer Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank'®, HSBC'S).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

ertauben- Der Bund fordert die Veroffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten

internationalen Plattformen und erméglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor,
welche Pflicht sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedurfnis, die in Zukunft stark
wachsende Zahl von Transitionsplénen fir die Offentlichkeit einfacher zuganglich und
auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von
Schweizer Finanzinstituten zu internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie
etwa den European Single Access Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu
ermodglichen und die Veroffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien,
Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Veranderungen in
der Realwirtschaft ermdglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.'”
Transitionsplane zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken
sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie
bieten damit einen strategischen Mehrwert fur die Finanzwirtschaft selbst und tragen als

'S https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index
'8 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
7 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/
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verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des
Finanzsystems bei.'® Voraussetzung dafur, dass Transitionsplane von Finanzunternehmen diese
verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich
erfullen, sind jedoch ihre Glaubwturdigkeit und ihre seriose Umsetzung. Zentral ist auch, dass
die an Transitionspléne gestellten Anforderungen unabhangig gepruft und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur
gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen
abzurltcken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionsplane zu
richten.” Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute
Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich tberlegen,
wo in ihren Geschaftstatigkeiten Synergien zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der
Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Umsetzung des Klima-
Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.?° Verschiedene Arbeiten sind dazu
auf internationaler Ebene (z.B. TNFD?") am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der
Mindestanforderungen an Transitionsplane fur Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbedingt
berucksichtigt werden.

Wir danken fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse,

SP Schweiz

Halt /%/ /o NI %////(
Mattea Meyer Cédric Wermuth " Cécile Heim
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin

8 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability.
https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap:
The emerging global agenda of transition plans and the need for insurance-specific guidance.
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf

9 Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_ntp_2024_v04_compressed.pdf

20Vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWEF_Nature_In_Transition_Plans_Feb23.pdf

21 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Revision Verordnung liber die Berichterstattung liber Klimabelange

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Schweizerischen Volkspartei SVP

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur vorliegenden Verordnung die
Stellungnahme der SVP kommunizieren zu darfen.

Die SVP lehnt die vorgeschlagene «Anderung der Verordnung iiber die
Berichterstattung liber Klimabelange» entschieden ab. Bereits in unserer
Stellungnahme zur urspriinglichen Verordnung vom Jahr 2022 haben wir
klar Stellung bezogen und die unnoétige Biirde fiir die Wirtschaft sowie die
«dynamische» Ubernahme internationaler Standards kritisiert. Auch die
vorliegende Revision bleibt inhaltlich und konzeptionell unakzeptabel.
Insofern lehnen wir auch diese kategorisch ab.

Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ersetzt die explizite Erwahnung der
«Task Force on Climate-related Financial Disclosures» (TCFD) durch internationale
Standards wie das «International Sustainability Standards Board» (ISSB) und die
«European Sustainability Reporting Standards» (ESRS) der EU. Konkret flhrt dies
zZzu einem weiteren anschleichen an EU-Vorschriften und untergrabt die
Eigenstandigkeit der Schweiz. Grundsatzlich ersetzen wir die Vorschriften von
Michael Bloomberg, Vorsitzer des TCFD, und unterwerfen uns stattdessen der EU.

Die vorgeschlagenen Neuregelungen fiihren zu einer Erhéhung der Bulrokratie.
Unternehmen der Finanzbranche werden jetzt aufgefordert nebst qualitativen
Analysen auch quantitative Berichterstattungen vorzunehmen. Unternehmen
werden auch aufgefordert konkrete Zwischenziele fir die Absenkung ihrer
Treibhausgasemissionen zu setzen. Gemadss den nationalen Vorgaben welche im
Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit (KIG) festgelegt sind, wird hiermit die Finanzbranche
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aufgefordert konkrete Jahresabstufungen zu setzen. Unternehmen sollen kiinftig
anlageklassen- und sektorspezifische Absenkungsziele fir ihre Finanzflisse
definieren, umsetzen und regelmassig dazu Berichten. Diese Vorschriften
verursachen eine enorme blrokratische Last, gefahrden die Wettbewerbsfahigkeit
des Schweizer Finanzplatzes und tragen ironischerweise dazu bei unseren
Unternehmen in Lander zu treiben, wessen Klimaschutzmassnahmen der Umwelt
nahezu keine Rechnung tragen. Weiterhin will der Bundesrat jetzt Klimabelange in
einem international zuganglichen Format, auf der Webseite des Unternehmens, zu
veroffentlichen. Diese Verpflichtung wiirde auslandischen Interessen ein unnétiges
Zugestandnis Leisten und wirft wesentliche Zweifel am Datenschutz auf.

Die SVP weist darauf hin, dass das Volk die Konzernverantwortungsinitiative (KVI)
im Jahr 2020 abgelehnt hat. Die vorliegende Verscharfung dieser Verordnung
versucht eine demokratiewiderliche Umgehung des Volksentscheids. Die geplanten
Fahrplanvorgaben fir Finanzunternehmen miussen ersatzlos gestrichen werden,
um unseren Finanzplatz zu schitzen. Die Verpflichtung zur elektronischen
Veroffentlichung auf internationalen Plattformen ist ebenfalls zu streichen, um
Datenschutzgefahren zu vermeiden. Anstatt der Ubernahme von dem ISSB oder
dem ESRS misste eine nationale Losung erarbeitet werden, welche auf freiwillige
Berichterstattung setzt und den Bedirfnissen unserer Wirtschaft Rechnung tragt.

Die SVP lehnt die Anderung zur Berichterstattung ber Klimabelange kategorisch
ab und fordert den Bundesrat dazu auf, die Verordnung grundlegend zu
Uberarbeiten und zu minimieren.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fur
weitere Ruckfragen gerne zur Verfigung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
.-'"’-

Marcel Dettling Henrique Schneider

Nationalrat
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Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens flir die Gelegenheit zur eingangs erwahnten Vernehmlassung Stellung
nehmen zu kdnnen.

Da diese Vorlage aufgrund der Dossieraufteilung zwischen economiesuisse und dem
Schweizerischen Arbeitgeberverband von ersterem behandelt wird, verzichtet der Schweizerische
Arbeitgeberverband auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Wir danken Ihnen bestens flr Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 421 17 17

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch
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Eidgentssisches Finanzdepartement EFD economiesuisse
Bundesgasse 3
3003 Bern

Elektronisch: vernehmlassungen@sif.admin.ch

21. Marz 2025

Vernehmlassung zur Verordnung uber die Berichterstattung tber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Verordnung tber die
Berichterstattung Uber Klimabelange.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschaftigten in der Schweiz und weiteren 2 Millionen Beschaftigten
im Ausland. Unser Mitgliederkreis umfasst 100 Branchenverbéande, 20 kantonale Handelskammern so-
wie diverse Einzelfirmen. economiesuisse setzt sich im Sinne aller dieser Mitglieder fur eine chancen-
und wirkungsorientierte Klima- und Umweltpolitik ein. Die Schweizer Wirtschaft hat im Klimaschutz be-
deutende Erfolge vorzuweisen. So konnten bspw. die inlandischen Industrieemissionen im Vergleich zu
1990 um etwa 40 Prozent reduziert werden, wahrend sich die Wertschopfung verdoppelt hat. Die
Schweiz verfligt Gber das emissionsarmste und energieeffizienteste BIP innerhalb der OECD. Untersu-
chungen zeigen zudem, dass diese Erfolge nicht auf Carbon Leakage basieren, sondern auf effektiven
Verbesserungen im Inland.?

Die Verordnung zur Klimaberichterstattung verpflichtet Unternehmen seit dem 1. Januar 2024, detailliert
Uber klimabezogene Risiken und Massnahmen zu berichten. Sie baut auf den 2022 eingefiihrten Trans-
parenz- und Sorgfaltspflichten im Obligationenrecht auf. Diese Entwicklung ist Teil der Schweizer Klima-
ziele, einschliesslich des Netto-Null-Ziels bis 2050 und orientiert sich an internationalen Standards. Wie
bereits in unserer Stellungnahme zur Revision des Obligationenrechts vom 17. Oktober? betont, miissen
neue Vorgaben im Bereich der Nachhaltigkeitsregulierung praktikabel und international abgestimmt sein.
Eine einseitige Ausrichtung an EU-Regulierungen ist zu vermeiden, um Doppelbelastungen fir Schwei-

1 vgl. https://iwww.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7186334420037951488/

2 vgl. http://www.seco.admin.ch/energieintensitaet

3 vgl. Stellungnahme economiesuisse vom 17. Oktober 2024: Vernehmlassung des Bundesrats zur Anderung des Obligationenrechts.
https://www.economiesuisse.ch/de/publikationen/stellungnahme-zur-vernehmlassung-des-bundesrats-zur-aenderung-des-obligationen-
rechts

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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zer Unternehmen zu verhindern. Seit letztem Herbst haben sich in der EU klare Entwicklungen abge-
zeichnet, welche zu einer Deregulierung und Steigerung der europaischen Wettbewerbsfahigkeit fihren
sollen. Dabei steht die Nachhaltigkeitsregulierung im Zentrum. Angesichts dieser Entwicklungen im Be-
reich der Deregulierung und Férderung der Wettbewerbsfahigkeit ist es entscheidend, dass die Schweiz
mit ihren Regeln nicht Uberschiesst und sich auch bei dieser Vorlage genliigend Zeit nimmt, damit An-
passungen international abgestimmt erfolgen kénnen.

Das Wichtigste in Kirze:

= economiesuisse beflrwortet eine international abgestimmte Weiterentwicklung der Be-
richterstattung. Eine enge Orientierung an internationalen Standards sowie die regelmassige
Uberprifung sind essenziell, um sicherzustellen, dass die Berichterstattung effektiv und praxis-
gerecht bleibt — besonders in Hinblick auf den aktuellen Trend zur Vereinfachung, wie ihn die
«Omnibus-Vorlage» der EU verdeutlicht. Gleichzeitig muss die Schweiz ihren Handlungsspiel-
raum stets bestmdglich nutzen, um eine maglichst pragmatische Umsetzung («Schweizer
Weg») sicherzustellen, was eine periodische Hinterfragung und Weiterentwicklung ebenfalls
notwendig macht.

= Mit der vorliegenden Revision sollte internationalem und nationalem Recht nicht vor-
weggegriffen werden. Solange unklar ist, in welche Richtung sich die EU-Regulierung entwi-
ckelt und die Revision des Obligationenrechts (OR) noch nicht abgeschlossen ist, darf die
Schweiz keine voreiligen Schritte unternehmen. Die Koh&arenz mit nationaler Gesetzgebung ist
unbedingt sicherzustellen, um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund
sollte die Revision aktuell nicht weiterverfolgt werden, bis Klarheit Gber die internationalen Ent-
wicklungen besteht.

= Die Wirtschaft setzt sich bereits heute ambitionierte Klimaziele und richtet sich freiwillig
an hohen Standards aus. Die in der Revision vorgeschlagenen Vorgaben orientieren sich je-
doch zu wenig an der Unternehmensrealitat und schaffen neue Unklarheiten, insbesondere in
Bezug auf die anzuwendenden Standards.

= Die Revision hat erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen, weshalb eine Regulierungs-
folgenabschatzung zwingend erforderlich ist. Eine verhaltnismassige und prinzipienbasierte
Regulierung ist entscheidend, um die Unternehmenswelt nicht unnétig zu belasten.

1 Allgemeine Bemerkungen

Die Wirtschaft hat sich ambitionierte Nachhaltigkeitsziele gesetzt und verfolgt diese mit Hoch-
druck. Doch die regulatorischen Rahmenbedingungen wirken zunehmend bremsend, statt un-
terstiitzend. So haben sich beispielsweise Uber 240 Unternehmen freiwillig den wissenschaftsbasier-
ten Klimazielen (“SBTi") angeschlossen, darunter 75% der SMI-Unternehmen. Diese Ziele gehen deut-
lich weiter als die gesetzlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz. Gleichzeitig wird die Nachhaltig-
keitsberichterstattung immer herausfordernder. So hat eine kiirzliche grosse Mitgliederumfrage* bei
fast 400 Schweizer Unternehmen ergeben, dass in der Schweiz tiber 1.5 Millionen Seiten an Berichter-
stattung verfasst werden — aufeinandergestapelt ware das ein Turm hoher als der Prime Tower in Zu-
rich. Zusatzlich bindet das mehrere Zehntausend Fachkréafte und verursacht Kosten von mehreren hun-
dert Millionen. Ressourcen, die dann fiir nachhaltige Projekte fehlen und auch den Fachkraftemangel
verscharfen. Kumulativ drohen Berichterstattungspflichten damit die Transition auszubremsen, die sie
eigentlich zu messen suchen. Diese Ausgangslage ist bei konkreten Dossiers, wie dem vorliegenden,
stets mitzudenken.

4 Vgl. Ein Prime Tower an Nachhaltigkeits-Reporting, economiesuisse, 2. Februar 2025. URL :https://www.economiesuisse.ch/de/arti-
kel/ein-prime-tower-nachhaltigkeits-reporting
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Angleichung an internationale Standards zur Klimaberichterstattung

Die Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung zu Klimabelangen zur Abstimmung mit interna-
tionalen Standards wird grundséatzlich begrisst. Die Task Force on Climate-related Financial Disclo-
sures (TCFD) wurde mittlerweile aufgeldst und ihre Empfehlungen zur Klimaberichterstattung in die
Standards des International Sustainability Standards Board (ISSB) integriert. Deshalb ist es folgerich-
tig, dass sich die Klimaverordnung in Zukunft auf ISSB und nicht mehr auf TCFD beziehen soll. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass ISSB weiter geht und detaillierter ist als TCFD. Dies bedeutet aber
auch, dass Unternehmen gentigend Zeit brauchen, ihr Reporting am ISSB auszurichten.

Es ist des Weiteren zu begriissen, dass die Schweiz sich fir einen Ansatz entscheidet, der sowohl in
europdischer als auch globaler Hinsicht abgestimmt ist. Die in der Verordnung festgelegte explizite und
vollstandige Anerkennung einer Berichterstattung nach der EU Corporate Sustainability Reporting Di-
rective (CSRD) erleichtert den Unternehmen, die auch in der EU berichtspflichtig sind, die Umsetzung
und vermeidet unndétige Doppelanforderungen. Da der ISSB-Standard weltweit immer mehr an Bedeu-
tung gewinnt, stellt die in der Verordnung vorgesehene Berlicksichtigung dieses Standards sicher, dass
Unternehmen auch nach einem anerkannten globalen Standard berichten kénnen. Es gibt jedoch auch
noch weitere globale Standards wie GRI, die in der Vorlage nicht berlcksichtigt wurden. Die GRI-Stan-
dards sind international akzeptiert und weltweit die am weitesten verbreiteten Standards fur die Nach-
haltigkeitsberichterstattung, so auch in der Schweiz. Die Berucksichtigung der GRI-Standards ist daher
von grundlegender Bedeutung. Wir sehen daher die Notwendigkeit, die Voraussetzungen bei den Stan-
dards offener zu formulieren, damit fir die Unternehmen ein echtes Wabhlrecht besteht.

Sicherung der Aufwartskompatibilitat und Vermeidung eines Swiss Finish

Die Europaische Kommission hat am 26. Februar 2025 das «Omnibus»-Simplifikationspaket vorge-
stellt, das eine Vereinfachung der Nachhaltigkeitsberichtspflichten um mindestens 25 Prozent vorsieht.
Diese Anderungen betreffen insbesondere die Richtlinie zur nicht-finanziellen Berichterstattung
(CSRD), die Taxonomieverordnung sowie die Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD) und zielen darauf ab, die Berichterstattungspflichten drastisch zu reduzieren und starker zu
harmonisieren. Der Ausgang ist jedoch noch unklar.

Vor diesem Hintergrund ist es essenziell, dass die Schweiz die internationalen Entwicklungen genau
beobachtet und analysiert, bevor sie regulatorischen Schritte unternimmt, um sich an diese Entwicklun-
gen anzupassen. Eine voreilige nationale Umsetzung der Klimaberichterstattung kénnte dazu fuhren,
dass Schweizer Unternehmen Vorgaben umsetzen missen, die Uber jene hinausgehen, welche fir EU
Unternehmen gelten (CSRD wurde in vielen Mitgliedstaaten noch nicht transponiert und wird durch
Omnibus auch materiell wieder eingeschrankt). Zudem miussten sie erneut Anpassungen vornehmen
wenn die endgiltigen EU-Standards feststehen. Dies wiirde unnétigen administrativen Aufwand und
Unsicherheit schaffen und bedeutet damit ein Un-Level Playing Field.

Es ist insbesondere wichtig, dass die exportorientierte Schweiz einen flexiblen Weg beschreitet. Das

heisst zum einen, dass die Unternehmen Wahlfreiheit haben sollen, welchen «stringenten Standard» sie
Ubernehmen wollen. Eine Bindung an spezifische Standards ist zu vermeiden. Es muss sichergestellt
werden, dass Unternehmen, die besonders weitgehende auslandische Standards erfillen, auch mit in-
landischer Regulierung konform sind (,Aufwartskompatibilitat*). Gleichzeitig ist zu vermeiden, dass Uber
Anforderungen Uber internationale Standards hinaus ein Swiss Finish eingefiihrt wird, welcher unnétigen
administrativen Aufwand mit sich bringt.

Kohéarenz nationaler Gesetzgebung sicherstellen

Es stellt sich die Frage, ob die vorliegende Verordnung mittelfristig weiterhin erforderlich ist, da die all-
gemeinen Bestimmungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung im Obligationenrecht (Art. 964a ff. OR),
die derzeit Uberarbeitet werden, speziell auch Klimabelange betreffen. Diese Bestimmungen werden
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voraussichtlich erst 2028 in Kraft treten, weshalb eine Abstimmung der Verordnung mit diesen Ande-
rungen notwendig ist. Zudem sieht das Klimaschutzgesetz (Art. 5 Abs. 2 KIG) nur eine Kann-Vorschrift
fur die Erstellung eines Klimafahrplans vor und stellt in Absatz 3 klar, dass dabei international aner-
kannte Standards bericksichtigt werden kénnen.

Ein Inkrafttreten dieser Verordnung im Jahr 2026 wiirde sowohl dem Obligationenrecht als auch dem
Klimaschutzgesetz vorgreifen, sofern die Anwendung der ISSB-Standards, bzw. der CSRD-Vorgaben
gemass Erlauterndem Bericht als ausschliesslich betrachtet werden. Dies stiinde im Widerspruch zum
bestehenden gesetzlichen Rahmen, in dem diese Standards bislang nicht als einzig bindend festgelegt
sind.

Wéhrend prinzipienbasierte Minimalanforderungen die Vereinheitlichung und Vergleichbarkeit von Kli-
mafahrplanen fordern, darf die Verordnung keine weitergehenden Pflichten einfiihren und muss den
bestehenden gesetzlichen Rahmen wahren. Die nationalen Regelungen miissen dabei harmonisiert
und in Kombination mit der Erwéahnung von GRI ergénzt werden, um mehr Klarheit und Planungssi-
cherheit zu schaffen. Wichtig ist insbesondere, dass klar ist, dass in der Schweiz sowohl CSRD als
auch ISSB eigensténdig anerkannt werden. Auf eine Kombination mit der GRI ist zu verzichten, da dies
ein Swiss Finish bedeutet. Die beiden Standards werden weltweit unabh&ngig voneinander angewandt.
Um die Kohéarenz sicherzustellen, sollte das Inkrafttreten der Verordnung daher mit den Entwicklungen
in der EU und der Revision des Obligationenrechts abgestimmt werden. Ein frihestes Inkrafttreten zum
1. Januar 2028 wiirde den Unternehmen ausreichend Zeit zur Implementierung geben und eine harmo-
nisierte Einfuhrung mit den neuen gesetzlichen Vorgaben gewdhrleisten.

Es braucht eine Abschatzung der Regulierungsfolgen

Die Regulierung muss weiterhin einen prinzipienbasierten Ansatz verfolgen, der Unternehmen Flexibili-
tat bei der Umsetzung ermdglicht. Eine zu detaillierte oder Ubermassig restriktive Regulierung wére ins-
besondere flr international tatige Unternehmen mit unverhéltnisméssigem Mehraufwand verbunden.
Entscheidend dabei ist, dass die Berichtspflichten klar definiert, aber nicht unnétig verscharft werden.
Unternehmen muissen selbst festlegen kdnnen, woran sie ihre Klimastrategie ausrichten und wie sie sie
umsetzen, ohne mit zu starren Vorgaben belastet zu werden.

Wenn die Revision der Klimaverordnung wesentliche Auswirkungen hat, was bei vorliegender Revision
der Fall ist, muss geméss den bundesratlichen Weisungen zwingend eine Regulierungsfolgeabschat-
zung (RFA) oder zumindest eine formelle Prifung ihrer Notwendigkeit durchgefiihrt werden. Nur so las-
sen sich die konkreten Auswirkungen der Vorlage auf die Berichterstattungspflichten aufzeigen und
eine verhaltnismassige Regulierung sicherstellen. Ein Gbermassiger Implementierungsaufwand, insbe-
sondere fur diejenigen Unternehmen, die bereits nach den heutigen Vorgaben berichten, ist zu verhin-
dern.

Begrifflichkeiten alignieren und klarstellen

Die Begriffe in der gesamten Verordnung sollten mit gleichbedeutenden Begriffen in anderen Rechts-
grundlagen, die dasselbe Thema behandeln, aligniert werden. Konkret handelt es um die Begriffe «Kli-
mabelange» und «Umweltbelange», welche geméss laufender Revision des Obligationenrechts (Ande-
rung des Obligationenrechts, Transparenz iber Nachhaltigkeitsaspekte) kiinftig mit «Klimaaspekten»
bzw. «Umweltfaktoren» bezeichnet werden. Entsprechend braucht es eine Anderung dieser beiden Be-
griffe in der gesamten Verordnung, so auch im Titel.

Darlber hinaus ist eine Anpassung der Terminologie an die deutsche Fassung der European Sustaina-
bility Reporting Standards (ESRS) wiinschenswert. Die massgebliche deutsche Terminologie findet
sich in der Berichtigung zur Delegierten Verordnung (EU) 2023/2772 im Amtsblatt der Europaischen
Union.5 Sinnvolle Begriffe waren beispielsweise «Umsetzungsplan» anstelle von «Transitionsplan»
oder «Fahrplan» sowie «doppelte Wesentlichkeit» anstelle von «Materialitat».

5 vgl. Berichtigung zur Delegierten Verordnung (EU) 2023/2772, Amtsblatt der Europaischen Union, L 457, 9. August 2024. URL:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32023R2772R(08)
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Im erlauternden Bericht (EB) wird an mehreren Stellen in einem sehr detaillierten Masse auf Aspekte
eingegangen, die weit Uber die Vorgaben im Verordnungstext hinausgehen. Zudem finden sich in der
Verordnung und im erlauternden Bericht mehrfach fehlerhafte Referenzierungen, die tberprift und kla-
rer formuliert werden missen. Beispielsweise wird auf Seite 5 des erlauternden Berichts ESRS S2
("Workers in the value chain") anstatt ESRS E1 oder IFRS S2 genannt. Ebenso werden auf Seite 7
ESRS E2 («Pollution Standard») statt ESRS 2 («General Disclosures») aufgefiihrt. Diese Ungenauig-
keiten missen korrigiert werden, um Missverstandnisse zu vermeiden.

Daneben wird an einer Stelle unerwartet auf die Arbeiten der Transition Plan Taskforce (TPT) als wei-
teren «Standard/Guideline» verwiesen, was Unklarheit schafft. Im Erlauterungsbericht sollten jedoch
ausschliesslich die im Verordnungstext enthaltenen Standards genannt werden.

Auch die Ausfuhrungen zur doppelten Wesentlichkeit, insbesondere im Kontext des ISSB, sind nicht
zielfihrend und fihren zu Inkonsistenzen in der Anwendung der Verordnung sowie zwischen den bei-
den Standards. Entscheidend ist, dass klar dargelegt wird, dass sowohl die CSRD als auch ISSB ei-
genstandig die Anforderungen an die Klimaberichterstattung in der Schweiz erfillen.

2 Detaillierte Wirdigung und Anpassungsbedarf

Artikel 3 Abs. 1 und Abs. 3 lit. a

1 Die Berichterstattung tiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf einen international anerkannten
Standard oder auf den in der Européischen Union verwendeten Standard fir die NachhaltigkeitsKlima-
berichterstattung und enthéalt einen Fahrplan Transitionsplan geméss Absatz 3.

[...]

3 Sie beinhaltet inshesondere einen Fahrplan Transitionsplan, der:

a. mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundesgesetzes lber die Ziele im Klimaschutz,
die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) vereinbar ist,
falls die Verminderungsziele technisch méglich und wirtschaftlich tragbar sind;

Begrindung:
Gemass dem Erlauternden Bericht soll der Begriff «Transitionsplan» durch «Fahrplan» ersetzt werden,

in Angleichung an das Klimaschutzgesetz (Art. 5 KIG). Beide Begriffe sind geméass Seite 6 des Erlau-
ternden Berichts synonym zu verstehen und beschreiben den Weg zum Netto-Null-Ziel bis 2050. Die
Vereinheitlichung der Begriffe ist grundsatzlich begrissenswert. Fir die Gesamtwirtschaft und insbhe-
sondere die Finanzbranche ware jedoch der Begriff «Transition» oder «Transitionsforderung» korrekt,
da er international etabliert ist, etwa bei der Net-Zero Banking Alliance (NZBA) und dem Network for
Greening the Financial System (NGFS), und alle relevanten Akteure (staatliche Rahmenbedingungen
und Vorgaben sowie Real- und Finanzwirtschaft) umfasst. Sollte der Begriff «Fahrplan» beibehalten
werden, muss die Verwendung von Synonymen wie «Transitionsplan» in der Unternehmensberichter-
stattung weiterhin méglich sein.

Net-Zero-Ziele sind der Sache nach zukunftsgerichtet und damit mit viel Unsicherheit verbunden. Zu-
dem hangt die Zielerreichung stark davon abhéngen, was in der Realwirtschaft (inkl. technologischer
Fortschritt) und international passiert. Auch hat jede Firma ihre eigenen Mdéglichkeiten und muss somit
auch eine gewisse Flexibilitat haben, fur sich ambitionierte, aber realistische Ziele zu definieren, resp.
diese bei Bedarf zu revidieren. Die vorgeschlagene Formulierung stellt sicher, dass Unternehmen ihre
Transitionsplane an den Schweizer Klimazielen ausrichten, dabei aber die technische Machbarkeit und
wirtschaftliche Tragbarkeit berticksichtigen kénnen. Dies verhindert unrealistische Vorgaben und er-
maoglicht eine praxisnahe Umsetzung, ohne die Klimaziele aus den Augen zu verlieren.
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Artikel 3 Abs. 3 lit. b zZiff. 1 — Mindestanforderungen an Klimafahrplane

3 b. alle wesentlichen Geschéftsbereiche umfasst und
1. fur Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen-furdie-klimavertragliche

Ausrichtung-der-Finanzmittelflisse erflllt;

— soweit dies moéglich und sachgerecht ist, auf die jeweilige Geschéftstatigkeit zugeschnittene-guantita-

tiveanlageklassen-—und-sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte-Absenkungsziele, inklusive gege-

benenfalls-aueh konkrete und messbare Zwischenziele samtlicher relevanter Treibhausgasemissionen

und-Ausbauziele-fur-klimavertragliche-Technolegien, wobei das Unternehmen angibt, ob diese Absen-

kungsziele wissenschaftsbasiert sind.

Begriindung:
Es ist unklar, wie die in Art. 3 Abs. 3 lit. 1 Ziff. 1 erwahnten «Finanzmittelflisse» zu verstehen sind, zumal

auch der Erlauternde Bericht keine ndheren Auskinfte dazu gibt. Zwar werden «Finanzmittelflisse» im
Pariser Ubereinkommen, welches die Schweiz ratifiziert hat, genannt, trotzdem ist unklar, wie der Begriff
im Sinne der Verordnung zu verstehen ware und was genau darunterfallen wirde.

Die Formulierung «fir die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse» sollte gestrichen wer-
den, da sie den Fokus auf Scope-3-Emissionen legt, was hier nicht zutreffend ist. Es geht vielmehr um
den Fahrplan der Finanzinstitute zur Anpassung ihrer Geschéaftsaktivitdten an klimarelevante Ziele, nicht
um die Ausrichtung von Finanzmittelfliissen.

Zudem wirft folgender Satz auf Seite 8 des Erlauternden Berichts die Frage auf, ob mit Finanzmittelflus-
sen ausschliesslich das Finanzierungsgeschéaft gemeint ist: «Der Fahrplan soll quantitative, anlageklas-
sen- und sektorspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele umfassen und, soweit méglich und
sachgerecht, sdmtliche relevante Treibhausgasemissionen und Ausbauziele fur klimavertragliche Tech-
nologien.» Diese Formulierung steht zudem nicht im Einklang mit dem Verordnungstext, der «soweit dies
moglich und sachgerecht ist, quantitative, anlageklassen- oder sektorspezifische, wissenschaftsbasierte
Absenkungsziele [...]» fordert. Die Formulierung im Erlauternden Bericht sollte daher unbedingt korrigiert
werden. Zudem sollte klargestellt werden, dass «anlageklassen- und «sektorspezifische» Ziele nicht als
voneinander ausschliessend betrachtet werden, sondern sich Uberlappen kénnen.

Gemass den vorgeschlagenen Vorgaben muss der Transitionsplan nun «alle wesentlichen Geschéfts-
bereiche» umfassen. Im Finanzierungsgeschaft sind diese Vorgaben umsetzbar, wobei ein Verweis auf
die NZBA begrissenswert ware, da diese denselben Vorgaben folgt und die Branche zur Teilnahme
aufgerufen wurde. Im Anlagegeschéft sind die Vorgaben jedoch, zusammen mit dem Vorschlag, sekt-
orale Ubergangsplane zu erstellen, nicht umsetzbar. Banken handeln als Vertreter inrer Kunden und
haben die Treue- und Sorgfaltspflicht, im besten Interesse der Kunden zu handeln. Sie kénnen klima-
freundliche Produkte anbieten und beraten, jedoch keine Null-Emissions-Anlagen erzwingen, insbeson-
dere wenn der Kunde die Entscheidung selbst trifft. Statt einer praskriptiven Liste von Methoden sollten
verschiedene Ansatze zugelassen werden, die zum Geschaftsmodell des Finanzunternehmens pas-
sen. Sektorspezifische Ziele oder Ziele auf Anlageklassenebene sind nicht immer geeignet; vielmehr
sollten Ziele auf Portfolioebene bevorzugt werden. Der Ansatz muss flexibel an das Geschéaftsmodell
angepasst werden kdnnen. Auch technologiebezogene Zielvorgaben kénnen zu verzerrten Marktsigna-
len bei der Preisbildung fihren und sollten daher nicht explizit festgehalten werden.

Prinzipienbasierte Minimalanforderungen tragen zur Vereinheitlichung und Vergleichbarkeit von Klima-
fahrpléanen bei. Gleichzeitig muss jedoch sichergestellt werden, dass die Verordnung nicht Gber die ge-
setzlichen Vorgaben des OR und des KIG hinausgeht.

Die vorgeschlagene Formulierung orientiert sich an der ESRS-Vorgabe, nach der Unternehmen ange-
ben mussen, ob ihre Absenkungsziele wissenschaftsbasiert sind und mit dem globalen Klimazielen ver-
einbar sind. Auch wenn diese Anforderung derzeit in der Verordnung nur fir Finanzunternehmen als
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Mindestanforderung vorgesehen ist, ist zu befiirchten, dass diese in der Praxis auch auf Unternehmen
aus der Realwirtschaft Gbertragen wird. Wir sprechen uns klar dagegen aus, eine Kompatibilitat mit den
Vorgaben der so genannten Science Based Targets initiative (SBTi) als rechtliche Mindestanforderung
festzulegen, da dies ohne Not zu einer Diskrepanz mit den EU-Vorgaben fithren wirde.

Diese Anpassung stellt sicher, dass die Unternehmen klar Uber ihre Zielsetzung berichten, ohne eine
verbindliche Verpflichtung zur Einhaltung der Science Based Targets Initiative (SBTi) — wie im Erlau-
ternden Bericht aufgefuhrt — festzulegen. Sie gewahrleistet die notwendige Transparenz und bleibt da-
bei im Einklang mit den européischen Standards.

Art. 4 Absatz 2 - Anforderungen an die Maschinenlesbarkeit der Berichte

Die Anforderungen an die Maschinenlesbarkeit der von Unternehmen veré6ffentlichten Berichte sind aus
unserer Sicht klarer und praziser formuliert als im bisherigen Verordnungstext. Dies ist grundséatzlich zu
begrissen. Allerdings existiert derzeit noch keine validierte und allgemein anerkannte digitale Taxono-
mie fur solche Berichte — selbst in der EU nicht. Daher sollten die Anforderungen an die Maschinenles-
barkeit mit einer Ubergangsfrist versehen werden, wie dies bereits in der urspriinglichen Klimaverord-
nung vorgesehen war. Die internationalen Standardsetter sind in diesem Bereich noch nicht weit genug
fortgeschritten.

Ubergangsbestimmungen / Inkraftreten (11.)

Neu: «Unternehmen, die gestitzt auf Art. 964a OR jahrlich einen Bericht tiber nicht-finanzielle Belange
erstatten missen, missen die Anforderungen von Art. 3 Abs. 1 der Verordnung uUber die Berichterstat-

tung Uber Klimabelange sowie die Erstellung eines Transitionsplans erst fiir den Bericht tUber das Ge-
schéftsjahr erfillen, das wahrend des Kalenderjahres 2028 beginnt.

Begriindung:
Gemass Vernehmlassungsvorlage soll die Verordnung am 1. Januar 2026 in Kraft treten. Dies ist im

Hinblick auf die vorgesehenen neuen Vorgaben sehr kurzfristig. Auch geht ISSB weiter und ist detail-
lierter als TCFD und insofern brauchen Unternehmen Zeit, den Standard anzuwenden.Wir fordern des-
halb, dass eine angemessene Ubergangsfrist von zwei Jahren vorgesehen wird. Wie eingangs erwahnt
ist dies auch notwendig, um die neuesten Entwicklungen in der EU (Omnibus) eingehend zu analysie-
ren und entsprechend zu adaptieren. Schliesslich ist auch unklar, ab welchem Geschéaftsjahr die ange-
passten Regelungen effektiv anzuwenden waren. Entsprechende Prazisierungen wéaren der Rechtssi-
cherheit dienlich.

Erlauternder Bericht — Anzuwendende Standards

Die Ausfiihrungen im Erlauternden Bericht zu den anzuwendenden Standards gehen lber den eigentli-
chen Verordnungstext hinaus und kénnten so interpretiert werden, dass Unternehmen faktisch zwi-
schen der CSRD (ESRS E1) und dem ISSB-Standard (IFRS S2) wéhlen missen. Damit nimmt die Ver-
ordnung die geplante Gesetzesanderung des entsprechenden OR-Artikels de facto vorweg und engt
die Wahl der Standards gegeniiber dem geltenden Recht ein. Das geltende OR erlaubt explizit auch
nationale Regelwerke (Art. 964b, Abs. 3 OR). Zudem soll die vorliegende Verordnung ab 2026 in Kraft
treten, wahrend die vorgesehenen Anderungen im OR voraussichtlich erst ab 2028 anwendbar sein
werden. Viele EU-Staaten, darunter Deutschland, haben die CSRD noch nicht vollstandig umgesetzt.
Angesichts laufender regulatorischer Anpassungen im Zusammenhang mit «<Omnibus» und mdglicher
Erleichterungen fir EU-Unternehmen ist eine flexiblere Formulierung anzustreben und sind gentigend
lange Ubergangsfristen zu gewéhren — auch fiir Unternehmen, welche ISSB anwenden wollen.
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Der Erlauternde Bericht enthélt zudem inhaltliche Unstimmigkeiten im Verhéltnis zum Obligationenrecht
(OR). Wahrend der Bericht zur laufenden OR-Revision die Gleichwertigkeit des ISSB-Standards in Ver-
bindung mit GRI gegeniiber den europdischen Standards infrage stellt, verweist der Bericht zur vorlie-
genden Verordnung explizit auf den IFRS S2-Standard der ISSB sowie einen Netto-Null-Fahrplan. Zur
Sicherstellung der Rechtssicherheit sollten diese Widerspriiche geklart werden

Einbezug von GRI-Standards:

Neben der Nennung von ISSB S2 und ESRS E2, werden die GRI-Standards im Erlauternden Bericht
aus nicht nachvollziehbaren Griinden nicht erwdhnt. Die GRI-Standards sind global akzeptiert und die
weltweit am weitesten verbreiteten Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung. Sie bieten dar-
Uber hinaus eine erganzende Sicht zu den anderen beiden Standards. Aus diesem Grund ist es zent-
ral, dass auch GRI-Standards in der Nachhaltigkeitsberichterstattung als «international» bzw. als «in
der EU verwendete» Standards im Sinne der Verordnung gelten. Entsprechend wére es sachgerecht,
wenn die Aufzahlung der internationalen Standards im Erlauternden Bericht um weitere Standards er-
ganzt und hierbei auch die GRI-Standards namentlich erwéhnt oder eine offenere Formulierung der als
gleichwertig anerkannten Standards gewéhlt wiirde, als dies aktuell der Fall ist. Wichtig ist auch, dass
aus den Ausfiihrungen klar hervorgeht, dass diese Standards eigenstéandig anerkannt werden. Eine
vorgeschriebene Kombination von ISSB und GRI ist zu vermeiden, da dies einen Swiss Finish bedeu-
ten wirde. Die beiden Standards werden weltweit unabhangig voneinander angewandt.

Erlauternder Bericht (Seite 8) — Anforderungen an Fahrpléane

Der Fahrplan soll sich nach Anlageklassen oder Sektoren unterscheiden, weil die Handlungsoptionen fir
Unternehmen der Finanzbranche je nach Anlageklasse verschieden smd }B—fu#dwekpgehal{er}e#m_

speaﬂsehe#l\le&e%ﬂkl;ah#plar&m und da dle Portfollounternehmen je nach ertschaftssektoren

verschieden zur Klimaerwarmung beitragen und unterschiedlich transformiert werden mussen.
Der Fahrplan beinhaltet die Scope 1 und 2 Emissionen. Soweit méglich und sachgerecht kénnen auch

sogenannte «Scope-3-Emissionen», d.h. indirekte Treibhausgasemissionen, die in der Gesamtwert-
schopfungskette des berichterstattenden Unternehmens bertcksichtigt werden, also inklusive vor- und
nachgelagerter Emissionen, miteinbezogen werden. Die Fahrpléane von Unternehmen der Finanzbranche
beinhalten sowelt mothh und sachqerecht Abseﬂkungsaele auch Zlele fur die Kl|maW|rkung von Unter-
nehmen, i -in
die sie Uber den Kapitalmarkt investieren oder die sie direkt finanzieren oder versichern oder die durch
Finanzinstitute finanziert oder versichert werden.

Des-Weiteren-gilt-es-anzumerken-dass-sich Die im Fahrplan beschriebenen Absenkungsziele beziehen

sich, soweit moglich und sachgerecht, auf die konzernweite Geschaftstatigkeit eines finanzierten, resp.
versicherten Unternehmens beziehen und beschrénken sich demnach nicht auf Emissionen beschrén-
ken, die in der Schweiz ausgestossen wurden. Ebenfalls sind, soweit méglich und sachgerecht, die vor-
und nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen zu bertcksichtigen.

Bei signifikanten Anderungen sind die Fahrplane zu aktualisieren. Eine periodische, z.B. jahrliche Aktu-
alisierung ist indes nicht vorgesehen. Es wird empfohlen, dass der Absenkpfad mindestens fir 2030 und
2040 zZwischenziele enthalt, die mit den Schweizer Klimazielen vereinbar sind und-zwischen-diesen-Zie-

| | bi . 5t

Begrindung:
Gemass Seite 8 des Erlauternden Berichts umfasst der Fahrplan auch Scope-3-Emissionen, d.h. indi-

rekte Treibhausgasemissionen, die in der Gesamtwertschépfungskette des berichterstattenden Unter-
nehmens beriicksichtigt werden, also inklusive vor- und nachgelagerter Emissionen. Da «nachgelagerte
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Emissionen» je nach Wirtschaftssektor unterschiedlich definiert werden, sollte dies im Erlauternden Be-
richt prazisiert werden. Fur Finanzinstitute empfehlen wir einen Verweis auf den international anerkann-
ten Buchhaltungsstandard PCAF (Partnership for Carbon Accounting Financials), der eine einheitliche
Definition fir finanzierte Emissionen bietet — essenziell fir nationale und internationale Vergleichbarkeit.
Im Gegensatz dazu sind Scope-3-Emissionen im Klimaschutzgesetz (KIG) sowie der Klimaschutz-Ver-
ordnung (KIV) bisher freiwillig in die Netto-Null-Fahrpldne von Unternehmen aufzunehmen. Eine solche
Verpflichtung, insbesondere wenn sie auf die Industrie und andere Wirtschaftssektoren ausgeweitet wird,
wurde zu einer enormen und unverhéltnismassigen Burokratie fihren — vor allem, wenn die Daten aus
der Lieferkette entweder nicht oder nur unvollstéandig verfigbar sind. Daher pladieren wir dafiir, dass der
Einbezug von Scope-3-Emissionen weiterhin freiwillig bleibt, um eine unndétige Belastung der Wirtschaft
zu vermeiden und die Kompatibilitdt mit den Regelungen im Klimaschutzgesetz (KIG) und der Klima-
schutz-Verordnung (KIV) zu gewahrleisten.

Zudem ist unklar, was mit der Passage «Klimawirkung von Unternehmen, in die sie Finanzinstitute Gber
den Kapitalmarkt investieren» auf Seite 8 des Erlauternden Berichts gemeint ist.

Die vorgesehene Linearitat ab 2040 wird die Fahigkeit des Finanzsektors beeintrachtigen, Unternehmen
in der Ubergangsphase angemessen zu finanzieren und sollte daher nicht explizit vorgeschrieben wer-

den.

Erlauternder Bericht (Seite 9) — Freiwillige Klimatests

«Soweit maglich und sachgerecht, sind Unternehmen der Finanzbranche dazu angehalten, bei der Um-
setzung der Berichterstattung tiber Klimabelange nach Absatz 1 insbesondere vorwartsschauende, sze-
narienbasierte Klimavertraglichkeitsanalysen, beispielsweise der in Artikel 28 E-KIV aufgefiihrte freiwil-
lige Klimatest, anzuwenden und deren Resultate sind, so wie in der Klimaschutzverordnung angegeben,
aggregiert vom BAFU zu publizieren (vgl. Abs. 5 der geltenden Fassung).»

Begrindung:
Die aktuelle Fassung des Erldauternden Berichts impliziert, dass die Resultate des freiwilligen Klimatests

angewendet und durch das jeweilige Finanzinstitut publiziert werden missen. Gemass Art. 30 Abs. 5 der
Klimaschutz-Verordnung veréffentlicht das Bundesamt fir Umwelt BAFU konsolidierte Ergebnisse und
den Anteil der Teilnehmenden in aggregierter Form pro Branche. Zwar geht der Verordnungstext dem
Erlauternden Bericht klar vor, trotzdem widerspiegelt der Erlauternde Bericht die Intention des Verord-
nungsgebers, weswegen wir uns fur eine entsprechende Anpassung aussprechen.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Gerne stehen
wir bei Bedarf zur Verfligung.

Freundliche Griisse

economiesuisse

| ! _II | II'
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i : -
| 7
Alexander Keberle Lea Klingenberg
Mitglied der Geschéftsleitung, Bereichsleiter Projektmitarbeiterin Umweltpolitik

Energie, Infrastruktur & Umwelt
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail zugestellt an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 21. Marz 2025

Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung zur Anderung der Verordnung iiber die Be-
richterstattung tber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Frau Staatssekretérin Stoffel

Wir beziehen uns auf das am 6. Dezember 2024 erdffnete Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der
Verordnung Uber die Berichterstattung Uiber Klimabelange. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme und unterbreiten Ihnen nachfolgend unsere wichtigsten Anliegen.

Die aus unserer Sicht wichtigsten Anliegen lauten wie folgt:

- Die Schweizerische Bankiervereinigung begrlisst grundsatzlich das Ziel der Vorlage, die
Verordnung Uber die Berichterstattung tiber Klimabelange an neueste internationale Ent-
wicklungen anzupassen.

+ Wir sprechen uns klar gegen ein «Swiss Finish» aus. Das von der Européischen Kommis-
sion kurzlich vorgestellte Omnibus-Paket muss daher bei den weiteren Arbeiten unbedingt
berlcksichtigt werden. Ein Innehalten («stop the clock») bis zur Klarung der regulatori-
schen Anpassungen auf EU-Ebene erscheint im Hinblick auf die Rechtssicherheit zentral.

+ In diesem Zusammenhang regen wir an, den zeitlichen Rahmen der Verordnung anzupas-
sen. Entsprechend sollte das Inkrafttreten — unter Berticksichtigung der Sistierung/des In-
nehaltens — nach hinten verschoben und eine angemessene Ubergangsfrist vorgesehen
werden.

- Als Mitglied von economiesuisse unterstitzen wir deren inhaltliche Stellungnahme in der
Sache vollumfanglich.
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Allgemeine Anmerkungen

Kein «Swiss Finish»

Die Europaische Kommission hat am 26. Februar 2025 ihr erstes sogenanntes Omnibus-Paket vorgestellt,
welches die Vorschriften fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung und EU-Investitionen einfacher und effizienter
gestalten soll. Wir sprechen uns klar gegen ein «Swiss Finish» aus. Daher missen die neuesten Entwicklun-
gen in der EU, unter anderem in Bezug auf die EU Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) und
die EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), bei den weiteren Arbeiten sowohl in zeitli-
cher als auch in materieller Hinsicht unbedingt bertcksichtigt werden. In diesem Rahmen muss ebenfalls si-
chergestellt werden, dass Unternehmen, die besonders weitgehende ausléndische Standards erfiillen, auch
mit inlandischer Regulierung konform sind («Aufwartskompatibilitéat»).

Wir sind uns bewusst, dass eine tiefgehende Analyse und Adaption dieser Entwicklungen durchaus Zeit in
Anspruch nehmen. Dennoch regen wir stark an, sich diese Zeit zu nehmen — auch wenn dadurch nicht am
Zeitplan der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage festgehalten werden kann. Griindlichkeit vor Geschwin-
digkeit hatte nur Vorteile, auch um Wettbewerbsnachteile fir Schweizer Gesellschaften gegentiber Gesell-
schaften in der EU zu vermeiden. Ein Innehalten («stop the clock») bis zur Klarung der regulatorischen An-
passungen auf EU-Ebene, mindestens jedoch von einem Jahr (folglich bis im Frihling 2026), erscheint im
Hinblick auf die Rechtssicherheit zentral.

Zeitlicher Rahmen

Dies hatte folglich auch Auswirkungen auf das Datum des Inkrafttretens der Verordnung, welches sich ent-
sprechend unserem Vorschlag um ebenfalls mindestens ein Jahr nach hinten verschieben misste. Daruber
hinaus ware eine Ubergangsfrist von mindestens einem Jahr angemessen, damit die Finanzinstitute genu-
gend Zeit haben, sich entsprechend vorzubereiten, da die vorgeschlagenen Anpassungen einen erheblichen
Arbeitsaufwand, eine grosse Mobilisierung von Ressourcen sowie sehr hohe Kosten verursachen. Dies ins-
besondere auch, weil die in der Verordnung erwahnten Standards noch in Ausarbeitung sind. Zur Sicherstel-
lung der Rechtssicherheit sollte eine Prazisierung erfolgen, ab welchem Geschéftsjahr die angepassten Re-
gelungen effektiv anzuwenden wéren.

Erfordernis der Abstimmung im Hinblick auf die geplante Anderung des Obligationenrechts

Die Bestimmungen aus der Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz iiber Nach-
haltigkeitsaspekte), auf welchen die Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange aufbaut, lie-
gen noch nicht final vor. Da hier Abhéngigkeiten bestehen, erachten wir eine Abstimmung als erforderlich.
Gerade in Hinblick auf Art. 964c Abs. 5 VE-OR und Art. 3 Abs. 1 VE-Verordnung Uber die Berichterstattung
Uber Klimabelange sind die Aussagen in den jeweiligen Erlauternden Berichten nicht deckungsgleich. Der
Erlauternde Bericht zur Revision des Obligationenrechts schildert, dass noch nicht klar ist, ob die Standards
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IFRS ISSB erganzt um GRI als gleichwertig mit den européischen Standards qualifiziert werden kénnen. Im
Erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage wird jedoch auf den IFRS ISSB S2 Standard fiir einen
Netto-Null-Fahrplan verwiesen. Die beiden Regelungen sollten aufeinander abgestellt sein, um damit Klar-
heit sowie Planungssicherheit zu schaffen.

Begrifflichkeiten alignieren

Die Begriffe in der gesamten Verordnung sollten mit gleichbedeutenden Begriffen in anderen Rechtsgrundla-
gen, die dasselbe Thema behandeln, aligniert werden. Konkret handelt es sich um die Bezeichnungen «KiIi-
mabelange» und «Umweltbelange», welche gemass laufender Revision des Obligationenrechts (Anderung
des Obligationenrechts, Transparenz uber Nachhaltigkeitsaspekte) kiinftig mit «Klimaaspekten» bzw. «Um-
weltfaktoren» bezeichnet werden sollen. Entsprechend braucht es eine Anpassung dieser beiden Begriffe in
der gesamten Verordnung.

Betroffen sind neben dem Titel der Verordnung die folgenden Artikel bzw. Abséatze:

- Artikel 1 Absatz 1

+ Artikel 2 Abséatze 1 und 2

- Artikel 3 Titel sowie Absatz 1
+ Artikel 4 Absatz 1

Detailkritik an den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung gemass vorliegender

Vernehmlassungsvorlage

Artikel 3: Berichterstattung tber Klimabelange gestitzt auf internationale Standards

Absatz 1

Bemerkungen zu «international anerkannten Standards»

Die Vernehmlassungsvorlage gibt vor, dass sich die Berichterstattung tber Klimabelange statt wie bisher an
den TCFD-Empfehlungen, neu entweder auf einen «international anerkannten Standard oder auf den in der
EU verwendeten Standard fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung» stiitzen muss. Im Verordnungstext
selbst wird richtigerweise nicht ndher umschrieben, welche Standards diese Anforderungen erfillen. Der Er-
lauternde Bericht zur Vernehmlassungsvorlage hingegen macht auf Seite 7 ndhere Angaben dazu und nennt
die ISSB S2 als auch die ESRS E2 Standards. Die GRI-Standards hingegen werden hierbei aus nicht nach-
vollziehbaren Griinden nicht genannt. Die GRI-Standards sind global akzeptiert und die weltweit am weites-
ten verbreiteten Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung. Sie bieten dariiber hinaus eine ergén-
zende Sicht zu den anderen beiden Standards. Aus diesem Grund ist es zentral, dass auch GRI-Standards
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in der Nachhaltigkeitsberichterstattung als «international» bzw. als «in der EU verwendete» Standards im
Sinne der Verordnung gelten. Entsprechend wére es sachgerecht, wenn die Aufzdhlung der internationalen
Standards im Erlauternden Bericht um weitere Standards ergénzt und hierbei auch die GRI-Standards na-
mentlich erwahnt wiirden oder eine offenere Formulierung der als gleichwertig anerkannten Standards ge-
wahlt wirde, als dies aktuell im Erlauternden Bericht der Fall ist. Wichtig ware in letzterem Fall eine Klarstel-
lung, welche Kriterien fir eine Gleichwertigkeit erfullt werden mussten.

Bemerkungen zum Begriff «Fahrplan»

Gemaéss Erlauterndem Bericht soll in Angleichung an den Wortlaut des Klima- und Innovationsgesetzes (Art.
5 KIG) der Begriff «Transitionsplan» in der bisherigen Fassung durch den Begriff «Fahrplan» ersetzt werden.
Die Begriffe «Transitionsplan» und «Fahrplan» sind gemass Seite 6 des Erlauterndem Berichts synonym zu
verstehen und beschreiben den geplanten Weg zum Netto-Null-Ziel bis 2050. Eine Alignierung von unter-
schiedlichen Begriffen mit derselben Bedeutung ist grundsatzlich begriissenswert. Wichtig erscheint uns hier
jedoch zu erwahnen, dass fir die Finanzbranche der Begriff «Transition» oder «Transitionsférderung» kor-
rekt wére. Einerseits wird dieser Begriff beispielsweise im Rahmen der Net-Zero Banking Alliance (NZBA)
oder dem Network for Greening the Financial System (NGFS) verwendet und ist daher etabliert; sowohl in
der Branche als auch im internationalen regulatorischen Kontext. Andererseits umfasst der Begriff «Transi-
tion» alle relevanten Akteure bzw. Faktoren (staatliche Rahmenbedingungen und Vorgaben sowie Real- und
Finanzwirtschaft). Der Begriff «Fahrplan» hingegen hat einen engeren Fokus und blendet das wichtige Zu-
sammenspiel zwischen den verschiedenen Akteuren aus. Entsprechend mdchten wir anregen, dass in der
vorliegenden Vernehmlassung am Begriff «Transitionsplan» festgehalten wird oder beide Begriffe im Verord-
nungstext erwahnt werden. Sollte am Ersatz des Begriffs «Transitionsplan» festgehalten werden, sprechen
wir uns dafir aus, dass es trotzdem weiterhin akzeptiert wird, synonyme Bezeichnungen wie «Transitions-
plan» zu verwenden, beispielsweise im Rahmen der Berichterstattung des Unternehmens.

Absatz 3

Gemass den aktuell vorgeschlagenen Vorgaben misste der Transitionsplan neu «alle wesentlichen Ge-
schéftsbereiche» umfassen.

In Bezug auf das Finanzierungsgeschéft sind diese Vorgaben umsetzbar, wobei angemerkt werden muss,
dass hier ein Verweis auf die NZBA zu begrissen ware, zumal diese denselben Vorgaben folgt und die
Branche zum Beitritt aufgerufen worden ist. In puncto Anlagegeschéft sind diese Vorgaben, zusammen mit
dem Vorschlag, sektorale Ubergangspléne fiir Aktien und Anleihen zu erstellen (z.B. Sektor «fossile Ener-
gien»), jedoch so wie vorgeschlagen nicht umsetzbar, weil Banken hier nur als Vertreter inrer Kunden han-
deln und vorrangig ihrer gesetzlichen Treue- und Sorgfaltspflicht, entsprechend den erteilten Mandaten im
besten Interesse der Kunden zu handeln, nachkommen missen. Banken kdnnen zwar auf Klimaziele ausge-
richtete Produkte und Dienstleistungen anbieten sowie ihre Kunden entsprechend beraten, sie kdnnen aber
ihnen gegeniber keinen Transitionsplan durchsetzen und entsprechende, auf Netto-Null ausgerichtete Anla-
gelésungen aufzwingen. Ganz offensichtlich wird dies in den Fallen, bei denen der Kunde die Anlageent-
scheidung selbstandig trifft.
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Trotz des Zusatzes «soweit méglich und sachgerecht» enthalt die Verordnung eine praskriptive Liste von
Methoden. Stattdessen sollte eine Reihe von Methoden zugelassen werden, die sich am besten fur die As-
pekte des Geschaftsmodells des Finanzunternehmens eignen, die es kontrollieren kann. Um dies zu veran-
schaulichen, wéren sektorspezifische Ziele oder Ziele auf Ebene der Anlageklassen nicht fur ein Unterneh-
men des Finanzsektors geeignet, das in der Regel sehr diversifizierte Investitionen verwaltet. Fir solche (In-
vestitionen) waren Ziele auf Portfolioebene vorzuziehen. Der Ansatz muss daher flexibel auf das Geschéfts-
modell zugeschnitten werden kénnen.

Wir schlagen zwecks Vereinfachung die Streichung des in Art. 3 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1 erwéhnten Begriffs «Fi-
nanzmittelfliisse» vor, da dessen Verwendung in der Verordnung nicht zwingend notwendig ist, insbeson-
dere ist dessen Bedeutung unklar und auch der Erlauternde Bericht gibt keine ndhere Auskunft dazu. Zwar
werden «Finanzmittelfliisse» im Pariser Ubereinkommen, welches die Schweiz ratifiziert hat, genannt, trotz-
dem ist fraglich, wie der Begriff im Sinne der Verordnung zu verstehen ware und was genau darunterfallen
wurde. Zudem wirft folgender Satz auf Seite 8 des Erlauternden Berichts die Frage auf, ob mit Finanzmittel-
flussen lediglich das Finanzierungsgeschéft gemeint ist: «Der Fahrplan soll quantitative, anlageklassen- und
sektorspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele umfassen und, soweit moglich und sachgerecht,
samtliche relevante Treibhausgasemissionen und Ausbauziele fur klimavertrégliche Technologien.»

Gestitzt auf diese Ausfuhrungen schlagen wir eine Anpassung von Art. 3 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1 vor:

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Fahrplan Transitionsplan, der:
b. alle wesentlichen Geschaftsbereiche umfasst und

1. fir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fir-die-klimaver-
tragliche-Ausrichtung-der-Finanzmittelflisse erfullt:

— soweit dies méglich-und sachgerecht ist, auf die jeweilige Geschaftstatigkeit zugeschnit-

tene guantitative—anlageklassen-—und-sektorenspezifische; wissenschaftsbasierte Absen-
kungsziele, inklusive gegebenenfalls auch konkrete und messbhare Zwischenziele samtlicher

relevanter Treibhausgasemissionen-und-Ausbauziele-furklimavertragliche Technologien.

Bemerkungen zu «nachgelagerten Emissionen»

Gemass Seite 8 des Erlauternden Berichts umfasst der Transitionsplan auch Scope-3-Emissionen, das
heisst indirekte Treibhausgasemissionen, die in der Gesamtwertschépfungskette des berichterstattenden
Unternehmens bericksichtigt werden, also inklusive vor- und nachgelagerter Emissionen. Da unter «nach-
gelagerten Emissionen» je nach Wirtschaftszweig nicht dasselbe zu verstehen ist, erachten wir es als sinn-
voll, dies mindestens im Erlauternden Bericht zu spezifizieren. Insbesondere im Hinblick auf eine nationale
wie internationale Vergleichbarkeit ist ein einheitliches Accounting unerlasslich. Hier sollte fir Finanzinstitute
auf den international anerkannten Buchhaltungsstandard PCAF (Partnership Carbon Accounting Financials)
mit seiner Definition von finanzierten Emissionen verwiesen werden. Ein Accounting, das sowohl vor- wie
auch nachgelagerte Emissionen berticksichtigen soll, setzt zwingend voraus, dass die entsprechenden
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Daten durch die Unternehmen der Realwirtschaft zur Verfiigung gestellt werden. Hier stellen wir aktuell ein
Ungleichgewicht zwischen diesen und dem Finanzsektor fest.

Bemerkungen zu «iber den Kapitalmarkt investieren»

Es ist unklar, was mit der Passage «Klimawirkung von Unternehmen, in die sie tber den Kapitalmarkt inves-
tieren» auf Seite 8 des Erlauternden Berichts gemeint ist. Wir regen daher folgende Anpassung an:

Bei Unternehmen der Finanzbranche beinhalten Absenkungsziele auch Ziele fir die Klima-

wirkung von Unternehmen, in-die-sie-iber-den-Kapitalmarkt-investieren-oder-die-sie-direktfi-
panzieren-oderversichern die durch Finanzinstitute finanziert oder versichert werden.

Anknipfend daran sollte das Anlagegeschéft von der Berichterstattung — entsprechend auch der Ausgestal-
tung bei PCAF — ausgeklammert werden, womit auch die vorgeschlagenen Anpassungen zu erfolgen haben.

Absatz 4

Die Erklarungen zu Art. 3 Abs. 4 auf Seite 9 des Erlauternden Berichts sollten wie folgt erganzt werden:

Soweit mdglich und sachgerecht, sind Unternehmen der Finanzbranche dazu angehalten, bei
der Umsetzung der Berichterstattung tiber Klimabelange nach Absatz 1 insbesondere vor-
wartsschauende, szenarienbasierte Klimavertraglichkeitsanalysen, beispielsweise der in Arti-
kel 28 E-KIV aufgefuhrte freiwillige Klimatest, anzuwenden und deren Resultate, so wie in der
Klimaschutz-Verordnung angegeben aggregiert, zu publizieren (vgl. Abs. 5 der geltenden
Fassung).

Die aktuelle Fassung des Erlauternden Berichts impliziert, dass die Resultate des freiwilligen Klimatests
PACTA angewendet und durch das jeweilige Finanzinstitut publiziert werden missen. Gemass Art. 30 Abs.
5 der Klimaschutz-Verordnung verdffentlicht das Bundesamt fir Umwelt BAFU konsolidierte Ergebnisse und
den Anteil der Teilnehmenden in aggregierter Form pro Branche. Zwar geht der Verordnungstext dem Erlau-
ternden Bericht klar vor, trotzdem muss die Wichtigkeit des Erlauternden Berichts unterstrichen werden,
weswegen wir uns fur eine entsprechende Anpassung aussprechen.
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Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Uberle-
gungen bei den weiteren Arbeiten. Fir ergdnzende Auskinfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Schweizerische Bankiervereinigung

Gl Phyonr

August Benz Erol Bilecen
Stv. CEO, Leiter International & Transformation Leiter Sustainable Finance
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sgv@usam

Madame la Conseillere fédérale Keller-Sutter
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Berne, le 18 mars 2025 usam-MH/zh

Réponse ala procédure de consultation :
Révision Ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques

Madame la Conseilléere fédérale Keller-Sutter,
Madame, Monsieur,

Plus grande organisation fa ti re de I’ conomie suisse, 'Union suisse des arts et m tiers usam repré-
sente plus de 230 associations et plus de 600 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays. La
plus grande organisation fa ti re de I’ conomie suisse s’engage sans r pit pour 'am nagement d’'un
environnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes entre-
prises.

Le 6 décembre 2025, le Département fédéral des finances nous a convié a prendre position dans le
cadre de la procédure de consultation sur la Révision de 'ordonnance relative au rapport sur les ques-
tions climatiques.

|. Contexte

L’ordonnance en question pr cise les exigences du code des obligations concernant les rapports sur
la durabilité. Le DFF a été chargé par le Conseil fédéral de proc der un examen de I'ordonnance en
vigueur, en tenant surtout compte des évolutions internationales comme le European Sustainability
Reporting Standards (ESRS) et I'International Sustainability Standards Board (ISSB). Le réexamen
devait également comporter de nouvelles exigences pour les plans de transition des établissements
financiers. Il est important de noter que 'ESRS s’applique de facon extraterritoriale pour les entre-
prises qui exportent dans I’'Union europ enne.

D’autre part, le d veloppement international consiste en un clair ralentissement des régles sur les rap-
ports de durabilité. Alors que les Etats-Unis se détournent progressivement des exigences en matiére
de durabilit et que I'Union europ enne (UE) envisage d’assouplir et de reporter certaines obligations
de transparence et de diligence non financiére, la Suisse aurait tout intérét a ne pas adopter des

r gles plus strictes. Son march , trop restreint, ne justifie pas I'introduction de normes sp cifiques. En
effet, la Commission européenne a proposé en février 2025 le Omnibus Simplification Package on
sustainable reporting, marquant une volonté claire de limiter les exigences bureaucratiques. L’intro-
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duction du Value Chain Cap et du standard VSME devraient libérer les PME des contraintes exces-
sives. Cela signifie, les grandes entreprises et institutions financiéres ne peuvent exiger des PME que
les données ESG strictement encadrées par ce référentiel.

Il. Appréciation générale

La présente révision propose une entrée en vigueur en début 2026. A I'avis de I'usam, il faut renoncer

cette r glementation. D’ailleurs, il faut prendre en compte que les réglementations européennes ont
une portée extraterritoriale. Il suffit donc que les entreprises suisses exportatrices s’y conforment,
sans pour autant imposer ces exigences I'ensemble des entreprises du pays. Ce réexamen, dans
un contexte international de remise en question des rapports de durabilité, devrait conduire a un arrét
des travaux. D’autant plus, qu’il n’est pas possible de savoir avec pr cision ce que I'UE veut finale-
ment mettre en  uvre. La Suisse ne peut pas se permettre un Swiss finish dans ce domaine.

IIl. Appréciations spécifiques

L’'usam s’oppose tout Swiss Finish, cela ne conduit qu’ diminuer nos avantages concurrentiels. Le
projet d’Ordonnance pr voit, son article 3, alin a 1, I'utilisation de normes internationales recon-
nues, laissant aux entreprises la libert de choix. Cette reconnaissance de I’ quivalence des stan-
dards est un point positif. Cependant, tant que le contenu d finitif de ces normes n’est pas connu,
leurs conséquences concretes pour les entreprises restent impossibles a évaluer. Il faudra notamment
observer si 'Union europ enne adopte le principe de matérialité simple de la norme ISSB S2.

En paralléle, la réglementation suisse sur le reporting en matiére de durabilité manque encore de co-
h rence. Diff rents organes de I'administration f d rale laborent simultan ment des textes | gislatifs
et réglementaires distincts : le DETEC, le DFJP, le DFF, etc. Cette fragmentation et dispersion régle-
mentaire doit tre harmonis e et coordonn e afin d’assurer une approche claire et coh rente pour les
entreprises concernées.

Modifier I'Ordonnance de mani re pr cipit e, alors qu’elle vient peine d’entrer en vigueur et que les
nouveaux standards internationaux ne sont pas finalisés, créerait une insécurité juridigue majeure.
Les entreprises investissent actuellement des ressources considérables pour préparer leur premier
rapport selon ces nouvelles exigences, et toute modification prématurée accroitrait encore leur charge
administrative.

De plus, la r vision de l'article 3 impliquerait un durcissement significatif des obligations pour les en-
treprises, générant une charge bureaucratique supplémentaire. Par ailleurs, la révision paralléle de
I'article 964 CO pourrait largir encore le cercle des entreprises concernées par ces obligations.

En outre, 'usam s’ tonne qu'’il y ait des principes différents pour le secteur financier. La réglementa-
tion suisse doit rester coh rente entre le secteur industriel et le secteur financier. Or, le projet d’Or-
donnance prévoit des exigences distinctes pour ces deux secteurs, ce qui pose un probleme. En parti-
culier, I'obligation impos e uniqguement aux institutions financi res de publier les missions de cat go-
rie 3 est injustifiée, alors qu’elles dépendent des informations du secteur industriel pour conseiller
leurs clients. Les émissions de catégorie 3 sont des émissions indirectes de gaz a effet de serre liées
aux activités en amont (fabrication des biens achetés, transport, etc.) et en aval (utilisation des pro-
duits vendus, gestion des d chets, etc.) d’'une entreprise. Dans le secteur financier, elles incluent les
émissions des entreprises financées, assurées ou détenues en portefeuille. Cette exigence souléve
des difficultés, car les institutions financi res n’ont qu’une influence limit e sur ces missions, mais
devraient tout de méme les comptabiliser dans leurs rapports climatiques. Ce faisant, la Confédération
impose ici une politique industrielle climatique, puisque les PME n’ayant pas un bon bilan climatique, a
cause d’activités a fortes émissions, se verraient mise a part des services financiers. Ce n’est pas une
solution pour amener un changement de I’ conomie, puisqu’il risque d’y avoir un sous-investisse-
ment dans les secteurs plus polluants, alors que c’est justement cet endroit qu’il faudrait investir.
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La loi sur le climat et I'innovation (LCI) stipule, son article 5, alin a 1, que toutes les entreprises doi-
vent atteindre la neutralit carbone d’ici 2050 en int grant au moins leurs missions directes et indi-
rectes. Les feuilles de route sont mentionnées comme un instrument possible, mais non obligatoire
(art. 5, al. 2 LCI). L’'Ordonnance s’applique aux grandes entreprises d finies ['article 964a, alin a 1
CO. Une extension du champ d’application est envisag e, ce quoi 'usam s’oppose fermement.
Seules les entreprises concernées par cet article doivent actuellement établir une feuille de route (art.
3, al. 3 de I'Ordonnance).

L’OCI pr voit que les feuilles de route peuvent inclure les missions en amont et en aval, mais uni-
quement si celles-ci sont pertinentes. Selon I'’Annexe 1, chiffre 4 de 'OCI, ces missions doiventr -
pondre a deux critéres : i) elles doivent tre significatives par rapport aux missions totales de I'entre-
prise ; ii) elles doivent pouvoir tre influenc es par I'entreprise concern e.

Dans ce cadre, les émissions de catégorie 3 ne sont ni obligatoires ni systématiquement pertinentes
ni influencable par les établissements financiers concernés. Pourtant, la modification de 'Ordonnance
entend les imposer uniguement aux établissements du secteur financier. Celles-ci devraient intégrer
dans leur feuille de route les missions des soci t s qu’elles financent, assurent ou dans lesquelles
elles investissent.

Cette exigence repose sur I'id e que le secteur financier jouerait un r le d terminant dans I'orientation
des flux financiers en faveur du climat. Toutefois, cette approche pose plusieurs probl mes. D’une
part, elle entraine une double comptabilisation des émissions, qui seraient enregistrées a la fois par
I'entreprise concern e et par l'institution financi re qui la finance ou I'assure. D’autre part, les banques
et assureurs disposent d’'un pouvoir d’influence limit , notamment lorsqu’ils ne d tiennent qu’'une part
minoritaire d’une entreprise ou que le financement peut tre obtenu ailleurs. Enfin, 'acc s aux don-
nées constitue un obstacle majeur : si les entreprises industrielles ne sont pas tenues de publier leurs
émissions de catégorie 3, il est irréaliste d’exiger que les institutions financi res les collectent elles-
mémes. L’'usam rejette donc I'id e que cette modification n’imposerait pas de nouvelles obligations

r glementaires ni de co ts suppl mentaires. Au contraire, I'article 3, alin a 3 de I'Ordonnance oblige-
rait les institutions financiéres a rassembler et publier une quantité considérable de données, entrai-
nant des charges administratives et financiéres disproportionnées. Ces colts seraient inévitablement
répercutés sur les clients, sans réelle valeur ajoutée.

Cela ne signifie pas que la place financiére suisse ne contribuera pas a un développement a faible
mission, conforme l'article 9, alin a 1 LCI. Mais cette contribution passe avant tout par la publica-
tion des donn es par les entreprises de I’ conomie r elle. Ce n’est qu'une fois ces informations dispo-
nibles que les institutions financiéres pourront les analyser et conseiller leurs clients en conséquence,

tout en respectant leur libert de choix en mati re d’investissement.

Pour assurer une approche coh rente et pragmatique, I'article 3, alin a 3 de 'Ordonnance devrait étre
supprim et remplac par un renvoi aux articles 3 8 OCI, qui encadrentd j I' tablissement des
feuilles de route. Dans cette optique, 'article 3, alin a 2 OCI pourrait tre supprim pour viter un ren-
Vvoi circulaire. Ainsi, toutes les entreprises suivraient les mémes principes, garantissant une réglemen-
tation équilibrée et réaliste.

Il. Conclusion

En conclusion, 'usam rejette fermement toute tentative d’'imposer la Suisse des normes plus strictes
que celles en vigueur I’ chelle internationale, alors m me que les grandes conomies mondiales, y
compris I'Union europ enne, s’orientent vers un assouplissement des exigences en matiére de dura-
bilit . L’application extraterritoriale des normes europ ennes suffit pour les entreprises suisses expor-
tatrices, rendant inutile une r glementation nationale plus contraignante qui p naliserait 'ensemble du
tissu conomique, en particulier les PME. L'imposition des missions de cat gorie 3 aux seules insti-
tutions financieres constitue une distorsion inacceptable, qui aboutirait & une double comptabilisation
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des émissions, une lourde charge administrative et des codts supplémentaires sans bénéfice réel.
L’'usam s’oppose galement [I' largissement du champ d’application de 'Ordonnance et une frag-
mentation réglementaire qui complexifierait inutilement le cadre normatif. En cons quence, 'usam de-
mande I'abandon de cette r vision.

Nous vous remercions de I'attention port € notre prise de position et vous pr sentons, Madame,
Monsieur, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

oS S
P —_
Urs Furrer Mikael Huber
Directeur Responsable du dossier
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Département fédéral des finances (DFF)
Madame la Conseillére fédérale
Karin Keller-Sutter

Par mail a:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Berne, le 19 mars 2025

Modification de I’ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques :
prise de position dans le cadre de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la consulta-
tion mentionnée sous rubrique et tenons a vous faire part de nos commentaires suivants ;

Alliance Sud soutient la volonté du Conseil fédéral d'agir de maniére coordonnée au niveau interna-
tional dans le domaine du reporting climatique. Nous saluons le fait que les directives relatives aux
rapports sur le climat dans le Codes des obligations (CQO) doivent étre précisées par ce projet et
adaptées a I'évolution internationale. C'est en effet le seul moyen d'augmenter la transparence et la
comparabilité des rapports.

Nous souhaitons aborder plus en détail les modifications suivantes :
La double matérialité comme condition préalable aux normes recommandées

Nous saluons le fait que le Conseil fédéral propose les European Sustainability Reporting Standards
(ESRS) comme norme. En raison de I'importance de I'Union européenne (UE) en tant que partenaire
eéconomique et de valeurs, ces normes devraient étre inscrites comme premier choix dans
'ordonnance. Les autres normes autorisées devraient également impérativement répondre aux
exigences de la double matérialité. Les effets de I'activité commerciale sur I'environnement et la
société doivent étre au centre du reporting climatique ; la seule considération des effets des facteurs
externes sur la rentabilité de I'entreprise ne correspond pas a I'esprit et a I'objectif de la législation.
La double matérialité n'existe pas dans la norme ISSB décrite dans le rapport explicatif. Le Conseil
fédéral propose ainsi une norme qui ne remplit pas les exigences en matiére de rapport ; cela préte
a confusion et peut méme induire les entreprises en erreur. Pour garantir le respect de la double
matérialité, nous demandons que seules les normes qui y répondent soient recommandées. L'ajout
du terme « équivalent » devrait apporter cette clarification. En outre, nous demandons I'utilisation du
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terme « plan de transition » au lieu de « feuille de route », afin de garantir une terminologie claire et
usuelle dans le systéme financier international.

Art 3, alinéa 1.

Le rapport sur les questions climatiques s’appuie sur la norme appliquée par I'Union européenne
Ou sur une norme reconnue sur le plan international pour établir le rapport de durabilité et présente
une feuille-de-route plan de transition au sens de l'al. 3.

Plans de transition : Les émissions de Scope 3 sont essentielles.

Dans le nouvel article 3, alinéa 3, les exigences relatives aux plans de transition de I'économie réelle
ne sont pas détaillées, mais il est renvoyé a ce sujet a la loi fédérale sur les objectifs en matiére de
protection du climat, sur I'innovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique (LCI). La LCI
se refére principalement aux émissions de Scope 1 et 2. Les émissions de Scope 3 peuvent égale-
ment étre incluses dans les plans de transition selon l'article 5 de la LCI (ce que le Conseil fédéral
recommande également), mais cela est laissé a la discrétion des entreprises selon la LCI.

Cependant, les émissions de Scope 3 représentent souvent une grande part des émissions polluan-
tes dans I'économie réelle. Selon la catégorisation des différentes émissions de Scope 3 (voir annexe
1 de I'Ordonnance sur la protection du climat, OCI), les entreprises exercent une influence significa-
tive sur leurs émissions de Scope 3 et doivent I'utiliser. Ce n'est qu'ainsi que le plein potentiel de
protection climatique sera exploité. Tant le secteur financier que I'économie réelle doivent donc étre
obligés de non seulement mesurer les émissions de Scope 3, mais aussi de les prendre en compte
dans I'élaboration des plans de transition. Cela correspond également aux pratiques des normes et
initiatives internationales, telles que la Science Based Targets Initiative (SBTi), a laquelle de nom-
breuses entreprises suisses ont déja adhéré.

Dans le rapport explicatif de la présente consultation, il est indiqué que le plan de transition doit
également prendre en compte les « émissions de Scope 3 ». Cependant, il n'est pas clair si cette
déclaration concerne uniquement le secteur financier ou également I'économie réelle. Pour clarifier
cela, nous proposons donc I'ajout suivant :

Article 3, alinéa 3, lettre b, chiffre 2 : satisfait aux exigences minimales applicables aux autres
entreprises et concernant les feuilles-de-route plans de transition visés a I'art. 5 LCl et aux art. 3-7 &
a-8 de I'ordonnance du (...) relative a la loi fédérale sur les objectifs en matiere de protection du
climat, sur l'innovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique. Les plans de transition
doivent également prendre en compte les émissions en amont et en aval pertinentes.

Mélange significatif de métriques quantitatives et qualitatives

Un rapport climatique significatif repose sur un mélange équilibré de métriques quantitatives et
qualitatives. Alors qu'une approche quantitative se concentre sur des points de données mesurables
et numériques (par exemple, les émissions de gaz a effet de serre en CO2eq), les mesures
qualitatives sont mieux adaptées pour donner la profondeur nécessaire au rapport en permettant
des déclarations nuancées et en plagant les données quantitatives dans un contexte plus large.
Nous plaidons donc pour exiger explicitement des déclarations qualitatives en plus des données
quantitatives, respectivement de les autoriser. Le rapport explicatif doit préciser laquelle des deux
approches est la mieux adaptée a chaque objectif.




Article 3, alinéa 2 : Le rapport comprend;—dansta-mesure-du-possible-et-de-maniére-appropriée;

des indications chiffrées et présente, lorsque cela est possible et approprié, sous forme qualitative,
les principales hypothéses de base, méthodes et normes retenues pour assurer la pertinence et la
comparabilité.

Objectifs intermédiaires et mise a jour périodique

Une trajectoire de réduction continue est la condition sine qua non d'une transition efficace et de la
réalisation de |'objectif zéro net d'ici 2050. Les objectifs intermédiaires fixés dans la LCI pour I'année
2040 ainsi que pour les périodes 2031-2040 et 2041-2050 doivent étre référencés dans
'ordonnance, afin que les plans de transition soient compatibles avec la trajectoire de réduction des
émissions de gaz a effet de serre conformément a la LCI.

Article 3, alinéa 3, lettre a : est compatible avec les objectifs climatiques de la Suisse énoncés a
I'article 3 de la loi fédérale du 30 septembre 2022 sur les objectifs en matiére de protection du climat,
sur l'innovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique (LCI) et les objectifs intermédiaires
qui y sont fixés.

La proposition du Conseil fédéral ne prévoit plus de mise a jour réguliere des rapports, ce qui serait
un recul. Il serait ainsi plus difficile de vérifier si les entreprises respectent les plans de transition ou
non. L’ordonnance doit donc prévoir une mise a jour périodique méme selon les nouvelles normes.

Article 4, alinéa 1 : Le rapport sur les questions climatiques visé a I'article 3 doit étre publié, plan de
transition compris, dans le rapport sur les questions non financiéres conformément aux articles 964a
a c CO et mis a jour périodiquement.

Pour d'autres commentaires sur les exigences relatives aux plans de transition des entreprises du
secteur financier, nous nous référons a la prise de position du WWF.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a nos commentaires et demandes et nous
restons a votre disposition pour toute question.

Meilleures salutations

Alliance Sud
Andreas Missbach Laurent Matile
Directeur Responsable Entreprises

et Développement
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Par courrier électronique uniquement :
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Madame la Conseillére fédérale Karin Keller-Sutter
Département fédéral des finances

Bundesgasse 3

3003 Berne

Bale, le 21 mars 2025

Procédure de consultation 2024/24
Révision de | Ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques (RS 221.434)

Madame la Conseillére fédérale,

Référence est faite au sujet mentionné en exergue. Le sujet est d’'une importance certaine pour
notre industrie et nous nous permettons dés lors de nous exprimer sur le projet de consultation
relatif a la r vision de I'Ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques
(P-Ordonnance).

L'Asset Management Association Switzerland (AMAS) est l'organisation professionnelle
représentative de l'industrie suisse des fonds et de la gestion d'actifs. Ses membres comprennent
toutes les principales directions de fonds et gestionnaires d'actifs suisses ainsi que des
représentants de placements collectifs de capitaux étrangers. Elle compte également de
nombreux autres prestataires de services actifs dans la gestion d'actifs. L'AMAS est un membre
actif de l'association européenne d'investissement European Fund and Asset Management
Association (EFAMA) a Bruxelles, du Swiss Finance Council (SFC) a Bruxelles et de
I'International Investment Funds Association (IIFA) a Toronto, qui opére au niveau mondial.

On rappelle que la plupart des placements collectifs de capitaux fontd | ob etd un reporting
teneur de I'art. 21 de I'Autorégulation relative a la transparence et a la publication d'informations
par les fortunes collectives se référant a la durabilité (SR 2.0)*.

Cela tant et mani re g n rale, TAMAS salue la r vision susmentionn e. Nonobstant, certains
points de détail devraient étre revus ou supprimés. Vous trouverez infra les arguments de nos
membres a ce sujet.

l. Remarques sur le projet mis en consultation

La révision proposée est salu e en tant qu’elle permet I'alignement un cadre international pour
les rapports sur les questions climatiques.

N.B. : Lint gralit des liens internet qui suiventa t v rifi e au 21.03.2025.
1 Derniére version 2.0, cf. lien.
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Nous soulignons ici qu’il est capital de laisser une certaine flexibilit ~ l'industrie financi re dans
leur adoption et mise en  uvre de leurs feuilles de route.

1. Assurer la cohérence

La compatibilité des normes de reporting est cruciale et tirer parti du cadre établi notamment par
I'Union Européenne (UE) peut offrir des avantages significatifs. En effet, le fait de pouvoir suivre
une méthodologie commune pour les rapports sur questions climatiques permet de gagner en
cohérence et en efficacité.

En outre, il conviendra d’assurer une coh rence entre les attentes internationales et les
réglementations locales (e.g. les réglementations cantonales tendant au net zéro d'ici 2037 a
2040 en ce qui concerne 'immobilier).

2. Garantir la clarté et sécurité juridique

L’Union Européenne révise actuellement les exigences de transparence en matiére de durabilité
dans le cadre de la directive Omnibus.

La Commission européenne a en effet décidé de modifier la directive (UE) 2022/24642 (CSRD)
en retardant sa mise en uvre, en r duisant son champ d’application voire en allégeant les
obligations de reporting. Elle cherche également a regrouper les rapports sur les actifs
d’investissement sous une seule | gislation (CSRD ou le reglement (UE) 2019/2088° (SFDR),
avec une préférence pour le CSRD).

Il est essentiel de simplifier les obligations de reporting et surtout de maintenir I'alignement sur
ces normes, en évolution, afin de garantir la clarté et la sécurité juridique.

3. Maintenir des objectifs réalistes

La mention « pour autant que cela soit possible et judicieux »* est a saluer, notamment car le
client ou I'investisseur peut opter pour un objectif différent.

En outre, les exigences réglementaires et les lignes directrices de l'industrie concernant les
approches de définition des objectifs varient.

En général, on s'attend a ce que le fait d'avoir un objectif net zéro nécessite également d'avoir un
plan sur la facon dont I'objectif sera atteint avec des actions associées. Or une durée de 25 ans
est une période tres longue pour I'établissement raisonnable d'une stratégie d'entreprise, ce qui
pose un défi aux organisations pour répondre aux exigences de définition d'un objectif « zéro
net ».

Il n'existe pas d'approche unique pour concevoir et appliquer les feuilles de route et les objectifs
« zéro net ». Il existe de nombreuses variantes, et celle qui est la plus appropriée dépend de
facteurs tels que la classe d'actifs, le style d'investissement et la disponibilité et la qualité des
données.

2 Directive (UE) 2022/2464 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2022 modifiant le réglement (UE) no 537/2014 et
les directives 2004/109/CE, 2006/43/CE et 2013/34/UE en ce qui concerne la publication d’informations en mati re de durabilit par
les entreprises.

3 Réglement (UE) 2019/2088 du Parlement Europ en et du Conseil du 27 novembre 2019 sur la publication d’informations en mati re
de durabilité dans le secteur des services financiers.

4art. 3 al. 3 ch. 1 premier tiret.
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4. Eviter le Swiss finish

De maniére générale et constante, 'AMAS s'oppose a toute forme de Swiss finish. Ce dernier

nuit gravement a la compétitivité de la place financiére suisse et complique inutilement
I'application des normes pour les groupes opérant en Suisse et dans I'UE.

D slors, il conviendra de supprimer la mention suivante de I'art. 3 al. 3 let. b ch. 1 P-Ordonnance :

3 Le rapport comprend notamment une feuille de route qui :

a. est compatible avec les objectifs climatiques de la Suisse énoncés a I’art. 3 de la loi fédérale
du 30 septembre 2022 sur les objectifs en matiere de protection du climat, sur I’innovation
et sur le renforcement de la sécurité énergétique (LCI)3;

b. prend en compte tous les domaines d’activités importants, et

1. satisfait aux exigences minimales applicables aux entreprises du secteur financier en vue
d’assurer la compatibilité climatique des flux financiers :

- en fixant, pour autant que cela soit possible et judicieux, des objectifs fondés
scientifiqguement, y compris des objectifs intermédiaires concrets et mesurables, de
réduction quantitative, en fonction des catégories d’actifs et-selen-le-secteur, de toutes
les émissions importantes de gaz a effet de serre, et des objectifs de développement de
technologies respectueuses du climat ;

- en présentant des mesures prévues pour atteindre les objectifs fixés.

2. satisfait aux exigences minimales applicables aux autres entreprises et concernant les feuilles
de route visées a I’art. 5 LCI et aux art. 5 & 8 de 1’ordonnance du [...]* relative a la loi fédérale
sur les objectifs en matiere de protection du climat, sur I’innovation et sur le renforcement de la
sécurité énergétique.

En effet, la demande d’objectifs de r duction sectoriels constitue du Swiss finish et aura un impact
indésirable sur la répartition des actifs du portefeuille.

5. Entrée en vigueur

La date d’entr e en vigueur, appoint e au 1¢" janvier 2026, est trop ambitieuse. Il conviendra de
laisser & lindustrie plus de temps, notamment afin d’att nuer les conséquences pour les
investisseurs. Ceci est d’'autant plus vrai au vu des développements réglementaires récents en
UE.

Nous proposons dés lors une entrée en vigueur au 1*" janvier 2028.
En outre, nos membres suggérent d inclure une clause dans I'ordonnance modifi e pr voyant un

r examen deux ans apr s son entr e en vigueur. Cet examen permettrait d’ valuer son
application en pratique et d’envisager d’ ventuelles adaptations si n cessaire.
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Il. Remarque sur le rapport explicatif
6. Eviter le Swiss finish

Derechef, toute forme de Swiss finish doit étre évitée. Ainsi il conviendra d’effacer ce qui suit du
rapport explicatif (p. 8 i.f. et 9i.i.) :

Les feuilles de route doivent tre mises jour en cas de changement significatif, mais il n’est

pas pr vu d’'imposer une mise jour p riodique, par exemple annuelle. Il est recommand de

définir une trajectoire de réduction comportant au moins pour 2030 et 2040 des objectifs

intermédiaires, compatibles avec les objectifs climatiques de la Suisse;et-gui-présente—une

diminution-tinéaire-entre-les-objectifs 2030,-2040-et 2050. Pour certaines cat gories d’actifs, il

est conseillé de fixer, en fonction du secteur, en plus des objectifs intermédiaires pour 2035
et 2045.

En effet, cette mention superfétatoire pourrait avoir des effets indésirables sur la capacité du
secteur financier a financer les émetteurs en transition.

1. Conclusion

Les gestionnaires de fortune collective demeurent engagés dans la réduction des émissions.
Cependant, certains secteurs ne peuvent pas adopter d’objectifs « zéro net » ou de réduction des

missions, bien que d’autres types d’objectifs, comme I'engagement ou I'alignement, puissent
étre envisagés.

Le rapport souligne que I'ordonnance modifi e s’inscrit dans le cadre de la révision actuelle du
CO°®, qui repose sur un régime de divulgation et ne crée pas de nouvelles obligations
contraignantes. Cette approche répond aux attentes du gouvernement en reconnaissant la
n cessit d'un effort collectif travers tous les secteurs de | conomie pour atteindre la
neutralité carbone.

Les investisseurs et les intermédiaires financiers doivent conjuguer leurs efforts pour influencer
la réduction des émissions sous leur contrdle. Cependant, les gestionnaires de fortune collective
en tant qu’interm diaires financiers agissant en tant que mandataires, ils ne peuvent atteindre
seuls l'objectif du « zéro net ». Il est donc primordial, pour assurer la pérennité de la place
financiére helvétique, de reconnaitre cette réalité et de ne pas leur imposer des objectifs
échappant a leur contrdle.

5 art. 964a ss CO, cf. prise de position de TAMAS & ce suijet.
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Nous demeurons bien naturellement a votre entiére disposition.

Nous vous prions d’agr er, Madame la Conseillere fédérale, 'assurance de notre considération
distinguée.

Asset Management Association Switzerland

B
Q]

Adrian Schatzmann Guillaume Toffel
CEO Senior Legal Counsel

Annexe: A. Approches et objectifs « zéro net » dans la gestion d'actifs
B. Implications pour les gestionnaires de fortune collective
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A. Approches et objectifs « zéro net » dans la gestion d'actifs

a. Multiples approches possibles

Il n'existe pas de méthode unique pour élaborer des feuilles de route « zéro net ». Le choix
dépend de plusieurs facteurs : classe d'actifs, style d'investissement, qualité et disponibilité des
données. La flexibilité est donc essentielle.

b. Types d'objectifs

Les objectifs de transition vers le zéro net se déclinent en plusieurs catégories :

Objectifs de décarbonisation: actuellement les plus répandus.

Ob ectifs d alignement: favorisent I'exposition aux entreprises engagées dans cette
transition.

Objectifs de température: alignés sur des scénarios climatiques spécifiques.

Ob ectifs d engagement: incitent les entreprises a accélérer leur transition.

Objectifs de solutions climatiques: soutiennent des projets et technologies bas
carbone.

c. Base des actifs sous gestion (AuM)

Deux principales approches existent pour comptabiliser les actifs « zéro net »:

Approche par portefeuille : un fonds est inclus uniquement si 'ensemble du portefeuille
est aligné sur le zéro net.

Approche par entreprise bénéficiaire : tous les investissements dans des entreprises
ayant une feuille de route « Z€éro net » sont comptabilisés.
Toutefois, certains instruments financiers, comme les produits dérivés, sont plus difficiles
a intégrer.

d. Données climatiques : un défi majeur

On souligne ici que la qualité, la cohérence et la disponibilité des données climatiques demeurent
des défis pour lI'adoption des stratégies « zéro net » dans la gestion d'actifs.

B. Implications pour les gestionnaires de fortune collective

Méthodologies flexibles : Il est pr f rable d’adopter des m thodologies adapt es au
mod le d’entreprise plut t que des prescriptions rigides. Par exemple, un investisseur
diversifi privil giera des objectifs globaux, tandis qu'un sp cialiste de 'immobilier pourra
fixer des objectifs par cat gorie d’actifs.

Objectifs en fonction des AuM ou des produits : Fixer des objectifs au niveau des
actifs sous gestion est complexe car les clients ne sont pas contraints d’investir dans des
stratégies « zéro net ». Une alternative consiste a proposer des produits alignés avec
cette ambition.

Engagement actionnarial (stewardship) : Les gestionnaires de fortune collective
peuvent établir des objectifs d'engagement pour influencer I'économie réelle vers le « zéro
net ».
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iv.  Soutien aux clients: L'éducation et I'analyse des risques climatiques sont essentielles
pour aider les investisseurs a mieux intégrer la transition énergétique.

v. Ambition et alignement avec | Accord de Paris®. Adopter des objectifs réalistes,
compatibles avec les contraintes des investisseurs, facilitera 'adh sion aux strat gies bas
carbone.

® RS 0.814.012.

Asset Management Association Switzerland O Dufourstrasse 49 O CH-4052 Bale O Tél. +41 (0)61 278 98 00



(" YKima

Eidgenodssisches Finanzdepartement EFD

Eingabe per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

13.03.2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Revision der
Verordnung uber die Berichterstattung uber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns flir die Mdoglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange Stellung nehmen zu
kénnen. Sie finden nachstehend unsere Antrage und bitten Sie um Berlcksichtigung derselben.

Freundliche Griisse

R

Christian Luthi

Klima-Allianz Schweiz
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Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung iiber
die Berichterstattung tliber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche
Mindestanforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche
festzulegen, welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage
lasst sich als direkte Antwort auf die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungeniigend
wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes
Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(Klimaschutzgesetz) daflr zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag
zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ist zudem
relevant vor dem Hintergrund, dass gemass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller
teiinehmenden Finanzinstitute Uber einen verdffentlichten Transitionsplan fir alle
klimarelevanten Geschéaftsbereiche verfligen.’

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer
ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele
(sowie anderer Umweltziele) unterstiitzen und mit den damit verbundenen Risiken und
Opportunitaten umgehen. Sie sind damit fir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher, dass Transitionsplane nur
dann wirksam sind, wenn sie glaubwiirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin
offengelegten Informationen volistandig, aussagekraftig und verlasslich sind und die
Unternehmen dafiir Rechenschaft iibernehmen miissen. Klare Mindestanforderungen,
welche die Integritdt und Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher
unverzichtbar.

Auch wenn wir das iibergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungeniigend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und Iliickenhaft und muss daher
grundlegend liberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

Falsches Signal an Finanzbranche und mangeinde Durchsetzbarkeit: Im
erlauternden Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die
Verordnungsanderung nur eine Prazisierung der bestehenden Regelung ist und keine
neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese — im Bericht
weder naher ausgeflhrten noch begrindeten — Aussagen problematisch, da sie den
Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines Transitionsplans sei nichts
weiter als «business as usual» und bedirfe seitens Unternehmen keiner speziellen
Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwirdigen
Transitionsplans durchaus mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings
auch mit einem bedeutenden Nutzen flr das Unternehmen selbst korrespondiert
(insbesondere beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken)

' https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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und umso geringer ausfallt, je klarer und praziser die Anforderungen an Transitionsplane
formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer
wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten Mindestanforderungen an
Transitionsplane sicherstellt und bei Nichteinhalten Sanktionen gegen fehlbare
Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung
der neuen Bestimmungen prift und durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich
zahnlos.

Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fir Transitionsplane
von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu
Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine zentrale
Grundlage fir Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen Transitionspléane und
konnen nicht losgeldst davon betrachtet werden.? Notig ist vielmehr eine ganzheitliche
Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordiniertes
Vorgehen bei der Festlegung sorgfaltig aufeinander abgestimmter
Mindestanforderungen.> Nur so besteht Gewahr, dass Transitionsplane von
Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich
nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung beschranken.*

Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die
vorliegende  Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fur  betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so besteht faktisch eben doch
eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende Revision
beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht beziglich
Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU
(CSRD) angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fur
Fahrplane von realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der
Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen.
Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fUr unterschiedliche Aspekte der
Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus einer
Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der regulatorischen
Vorgaben flihrt zu Inkoharenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken dirften, und ist
aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel flir die angesprochene
Inkoharenz ist der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel 5 des
Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung uUber die

2Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.nafs.net/system/files/import/nafs/medias/documents/nagfs transition plan package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrpléne fir
Unternehmen fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und
Unternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fur ihre
Transformation fehit.
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Berichterstattung Uber Klimabelange fur gewisse grdssere Finanzunternehmen
obligatorisch ist.

Fehlende Erkldarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erkldarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grdsser ist, je generischer und
prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlduternde
Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erflillt den Anspruch an eine
sachdienliche, den Vollzug unterstiutzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen
grundlegende Ausfliihrungen zum Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes fir
Transitionsplane® ebenso wie eine logische Herleitung und Beschreibung der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs.
3). Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwlinschte
globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen
werden einige relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass
samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung gebundelt sind, was u.a. die
Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die
geforderten Transitionsplane von Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander
vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Mindestanforderungen praziser gefasst
werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren
zahlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische
Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fur die Bewertung von Transitionsplanen von
realwirtschaftlichen Unternehmen.’

Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes
resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fir Unternehmeny die
Rede ist, wird in der vorliegenden Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff
«Fahrplan» anstatt «Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der
Terminologie fur falsch, da im internationalen Finanzsystem der Begriff « Transitionsplan»
Ublich ist und der Gebrauch des Begriffs «Fahrplan» («Roadmap» auf Englisch) bei
global operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und unnétigen Zusatzaufwand
generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im Zusammenhang mit
Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz hindeutet.

5 Eine weitere Inkoharenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung tber die Berichterstattung tiber Klimabelange
besteht darin, dass gemass ersterer die Berulicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplanen von Unternehmen fakultativ
ist, wohingegen sie gemass letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den grdssten Teil der vom
Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem
zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und
Finanzunternehmen.

¢ Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK fiinf
Themenbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes flr Transitionsplane zu berlcksichtigen gilt,
némlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen;
Nutzen der Transitionsplane fur die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht.
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf

" Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in
transmon core elements for assessing corporate transition plans».

|t|on -report_en. gdf S. 49ff
8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Fiir Fahrpléne fiir die klimavertrdgliche Ausrichtung der Finanzmittelfiisse von

Unternehmen der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung vom 23. November 2024 (iber die Berichterstattung (ber Klimabelange.»


https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf
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Wir ersuchen das EFD daher, bei der urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in
der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange konsequent den Begriff
«Transitionsplan» zu verwenden.

Antrage im Einzelnen
Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

" Die Berichterstattung lber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europdischen

Union verwendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen
gleichwertigen, /nternat/ona/ anerkannten Standard eder—au-f—deﬁ—m—dePEbscepaﬁeheﬁ—Umeﬁ

und enthélt einen an
M/ndestanforderungen geknugﬁen TranS/t/onsgla Fahfpfaﬁ gemaéss Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fir
die Berichterstattung Uber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board
(ISSB) derzeit keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf
Wirkung ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den europaischen
Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als
Referenz flir gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die
Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist — wie eingangs begrindet
— der Begriff «Fahrplan» hier wie Uberall sonst in der Verordnung durch den Begriff
«Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung, dass der geforderte Transitionsplan an
Mindestanforderungen geknipft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden
Verordnungsanderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit beziiglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine
gleichwertigen Alternativen zu den europaischen Standards flir Nachhaltigkeitsberichterstattung
(ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag des Bundes erstellte
Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.? Das bedeutet wiederum, dass
der im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte ISSB S2
Standard héchstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat
vollstédndig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2

2 Die Berichterstattung umfasst—seweft—dies—mogheh—und—sachgereeht—st Angaben in
quantitativer und, wo mdglich und sachgerecht. in qualitativer Form sowie die Offenlegung der

fiir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhdngigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen
Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf
messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind
qualitative Messgriéssen besser geeignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe

9

https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/requlierungsf
olgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html



https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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zu geben, indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen
grosseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend dafir, neben der quantitativen Form
explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu
prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich flir welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits
eingangs erwahnt, steht und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines
Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen.
Neben der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufihren,
so wie dies im erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind fir die Aussagekraft und
Vergleichbarkeit der Berichterstattung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden
und Standards auch vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht
etwa in der Frage, wie serids Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die
Dekarbonisierungsbemihungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die Offenlegung
bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des Einflussbereichs eines
Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit eines
Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere
Akteure (Staaten, Aufsichtsbehdrden, Kund:innen, Konsumentiinnen, etc.), was passieren
muss, damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kdnnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen wie «soweit
dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fir die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern
lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die Ambition der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen aushoéhlt und einen einheitlichen Vollzug der Bestimmungen gefahrdet.
Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Erganzung bzgl. der Zuldssigkeit qualitativer
Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan +ahrptan, der:

a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimalibereinkommens von Paris, dem nationalen
Netto-Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 Sehweizerikhmazielen-geméassArtikel3
des Bundesgesetzes (ber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stérkung
der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimaubereinkommen und das
Netto-Null-Ziel der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fir
die Klimaschutz-bemuhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer
Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung ausdrucklich zu nennen. Ausserdem sind
die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen Zwischenziele fir das Jahr 2040 sowie fir die
Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter
Absenkpfad Voraussetzung fir eine geordnete Transition und das Erreichen des
Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfillt die klimapolitischen
Vorgaben der Schweiz nicht.
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b) Alle klimawirksamen weserthehen Geschéftsbereiche umfasst und

1. fir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fiir die
klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfllisse erfillt:

- Soweft—dies—mbgtfeh——und—sachgereeht—st  quantitative,

anlageklassenspezifische und sektoreaspezifische, wissenschaftsbasierte
Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess- und tberpriifbare kurz-,
mittel-_und langfristige Zwischenziele samtlicher refevanter direkter und
indirekter Treibhausgasemissionen, und Ausbauziele fiir klimavertragliche
Technologien und L&sungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung
der Absenkungs- sowie Ausbauziele Zefe

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fur die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstiick der vorliegenden
Verordnungs-anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen
beschrieben wird. Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere
begrissen wir die Forderung, dass ein Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und
sektorspezifische = Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erfordernis nach
wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fur klimavertragliche
Technologien halten wir flr ausserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best
Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich
im erlauternden Bericht aufgeflihrt, etwa die zwingende Berlicksichtigung von Scope
3-Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette'®, d.h. inklusive der vor- und
nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis
darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite
Geschéaftstatigkeit eines investierten, finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen
missen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen
klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als
institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen') besteht sonst die
Gefahr, dass sie sich bei ihren Transitionsbemihungen auf einen Teilbereich ihres Geschéfts
konzentrieren bzw. nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung
dieser Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwirdigen Transitionsplan
ausmachen und die von filhrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und

Organisationen'® empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prézisierungen zu den

'° Gerade fiir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den gréssten
Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.

" Zur Relevanz des Underwriting-Geschéfts von Versicherungsunternehmen fiir die Erreichung der Klima- und Biodiversitétsziele,
siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF Deloitte Insurance Biodiversity Climate 2023.pdf

2 vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https:/itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans

; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing


https://itpn.global/tpt-legacy/
https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-transition-plans/
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity_Climate_2023.pdf
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Zwischenzielen gehort dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen
bezuglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung,
Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen
Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit
relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu
ermoglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte
Engagement-Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen
investierten, finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere
Geschaftspraktiken einfordert und sich fir umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen
einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen
finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen
Investitionsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedurfnisse
ausgerichtet werden.”® Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft darliber geben, wie
Finanzinstitute planen, den unverzlglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewaltigen
bzw. bei ihren investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu foérdern.™ Schliesslich ist
im erlauternden Bericht zu prazisieren, dass die — gemass Verordnungstext vorgesehenen —
sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend samtliche emissionsintensiven Sektoren
umfassen mussen, um zu verhindern, dass die betroffenen Finanzunternehmen den Umfang
der sektorspezifischen Absenkungsziele unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche
Technologien spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors
hin zur Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksamen Sektoren (z.B.
Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem Einsatz von
neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative Mdoglichkeiten, um eine
Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel
Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf
klimavertragliche Lésungen («climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

" Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans +ahrptans,
ist im Bericht (iber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen.

Zusétzlich ist der Transitionsplan als eigenstandiger Bericht zu verdffentlichen.

the credibility of a company’s transition plan: framework and guidance.

https://assets.worldbenchmarkingalliance.ora/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-con
ultatlon 3. Qdf Reclaim Finance (2024). Financial mstltutlons transmon plans how to drlve real-economy decarbonlzatlon
[si

|zat|on -report.pdf.
'3 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschéaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen lber die «Art und

Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehdrigen Finanz- und Investitionspldnen, wie das Unternehmen
beabsichtigt sicherzustellen, dass sein Geschéftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
und dem Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spétestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlauternden Bericht Uber die
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obllgatlonenrechts (Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte) vom
26. Juni 2024 festgehalten. hiips: if, S. 26.

™ Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen dass das Verhaltnls von Investltlonen von Banken in kohlenstoffarme vs.
kohlenstoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy
Supply Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.

https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%
0, 0, 0, 0, N9



https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,to%200.95%3A1%20in%202023
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,to%200.95%3A1%20in%202023
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-3.pdf
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-3.pdf
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf
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Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als zukunftsgerichtetes
Fihrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische
Veroffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der
heutigen Praxis verschiedener auslandischer Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank', HSBC™).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

erfauber: Der Bund fordert die Verdffentlichung des e/ektron/schen Formats auf qee/aneten

internationalen Plattformen und ermdglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor,
welche Pflicht sich flir wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedrfnis, die in Zukunft stark
wachsende Zahl von Transitionsplanen fir die Offentlichkeit einfacher zuganglich und
auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von
Schweizer Finanzinstituten zu internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa
den European Single Access Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu
ermdglichen und die Veroffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien,
Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Veranderungen in
der Realwirtschaft ermoglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.”
Transitionsplane zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken
sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie
bieten damit einen strategischen Mehrwert flir die Finanzwirtschaft selbst und tragen als
verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitdt des
Finanzsystems bei.”® Voraussetzung dafiir, dass Transitionsplane von Finanzunternehmen
diese verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch
tatsachlich erflllen, sind jedoch ihre Glaubwirdigkeit und ihre seridse Umsetzung. Zentral ist
auch, dass die an Transitionsplane gestellten Anforderungen unabhangig geprift und
durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur
gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen
abzuricken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionsplane zu
richten.” Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute
Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen,
wo in ihren Geschéaftstatigkeiten Synergien zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der
Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Umsetzung des

15 https://www.db.com/what-we- do/responS|b|I|ty/susta|nab|||ty/tran3|t|on pIan/lndex

7 https: //thelnvestoraqenda orq/bloq/rewew of- 230 investors- ﬂnds -icaps-are-becoming-common-practice/

'8 vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability.
https://www.fsb.ora/uploads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging
gIobaI agenda of tran3|t|on plans and the need for insurance-specific gmdance



https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_ntp_2024_v04_compressed.pdf
https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf
https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/
https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

(//A\) kima
\_/ gllianz

Klima-Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.® Verschiedene Arbeiten sind
dazu auf internationaler Ebene (z.B. TNFD?') am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung
der Mindestanforderungen an Transitionsplane fir Finanz- und Nichtfinanzunternehmen

unbedingt berucksichtigt werden.

2 vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how?
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-02/WWEF _Nature In_Transition Plans Feb23.pdf

#! hitps://tnfd.global/nature-transition-plans/



https://tnfd.global/nature-transition-plans/
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-02/WWF_Nature_In_Transition_Plans_Feb23.pdf
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Stellungnahme 2024/24 Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 laden Sie uns ein, zur Revision der Verordnung Uber die Berichterstat-

tung Uber Klimabelange (SR 221.434, KV) Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Versicherungsverband

(SVV) dankt lhnen fiir die Gelegenheit zur Meinungsausserung und nimmt diese hiermit gerne wabhr.

2.

Zusammenfassung unserer Anliegen:
1.

Die Versicherungsbranche bekennt sich zu den geltenden Schweizer Klimazielen und unterstitzt
eine aussagekraftige Klimaberichterstattung mit der dazugehérigen KV.

Die Regulierung zur Nachhaltigkeitsberichterstattung sollte verhaltnismassig und prinzipienbasiert
bleiben. So kann eine aussagekraftige Transparenz erzielt und gleichzeitig sichergestellt werden,
dass den betroffenen Unternehmen keine Uberhdhten Vorgaben auferlegt werden.

Eine pragmatische Ausrichtung an den internationalen Entwicklungen ist gerade im Bereich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung sehr wichtig. Diese gehen aktuell in Richtung Vereinfachung, wie die
Omnibus-Vorlage der EU zeigt. Es ist deshalb zentral, dass die Schweiz zum jetzigen Zeitpunkt keine
voreilige Regulierungsanpassung und keinen Swiss Finish vornimmt, da dies zu unnétiger Komplexi-
tat, Rechtsunsicherheit und Wettbewerbsnachteilen fihrt.

Prinzipienbasierte Mindestanforderungen an Klimafahrplane dienen der Vereinheitlichung und Ver-
gleichbarkeit und sind grundséatzlich zu begriissen. Der Vernehmlassungsentwurf des Bundesrats
beinhaltet jedoch Verordnungsanpassungen, fiir die es national keine gesetzliche Verpflichtung gibt
und welche sich nicht aus internationalen Standards ableiten lassen.

Die gesetzeskonforme Nachhaltigkeitsberichterstattung gemass den aktuell geltenden Bestimmun-
gen stellt die betroffenen Unternehmen bereits heute vor komplexe Herausforderungen. Deshalb
braucht es geniigend lange Ubergangsfristen, um Unternehmen die nétige Zeit einzuraumen, sich
den neuen Anforderungen anzupassen.

Der Erlauterungsbericht (EB) ist sehr detailliert und die Ausfihrungen gehen teilweise tber die Vor-
gaben im Gesetzes- bzw. Verordnungstext hinaus, was vermieden werden sollte. Der EB ist deshalb
substanziell zu Uberarbeiten.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 — Postfach — CH-8022 Zirich — Zentrale +41 44 208 28 28 — svv.ch
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1 Anpassung der KV an internationale und nationale Entwicklungen

Die Versicherungsbranche bekennt sich zu den geltenden Schweizer Klimazielen und unterstiitzt eine wirkungs-
volle und angemessene Klimaberichterstattung. Der SVV begrisst im Grundsatz, dass sich die Schweizer Re-
gulierung in der Klimaberichterstattung pragmatisch an die internationalen Entwicklungen anpasst und trotzdem
prinzipienbasiert bleibt. Auch das Abstimmen mit anderen klimarelevanten Gesetzen auf nationaler Ebene, wie
dem Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (SR
814.310, KIG), ist wichtig, um in der Schweiz einen konsistenten Regulierungsrahmen zu erreichen.

Die Regulierungsdichte und -dynamik im Klima-/ESG-Bereich ist gross und stellt die betroffenen Firmen vor
komplexe Herausforderungen. In der Schweiz werden die erst im Jahr 2022 eingefiihrten Bestimmungen zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung (OR-Artikel 964a ff.) bereits wieder Uberarbeitet. Die noch laufende Revision
der OR-Bestimmungen sieht ebenfalls primér eine Anpassung an internationale Entwicklungen (insb. in der EU
aber auch an den ISSB) vor. Der Ausgang dieser hangigen Revision ist derzeit noch unklar. Der Bundesrat
sieht eine zweijahrige Transitionsperiode vom Jahr nach Veréffentlichung der revidierten OR-Bestimmungen
vor, um Firmen geniigend Zeit in der Umsetzung zu geben — die revidierten Bestimmungen werden somit vo-
raussichtlich nicht vor 2028 in Kraft treten.

Da sich die schweizerische Regulierung in diesem Bereich an internationalen Standards und/oder Regulierun-
gen orientiert, ist es zentral, dass die jeweiligen Entwicklungen genau analysiert werden, um den Handlungsbe-
darf abzuklaren und voreilige Schliisse zu vermeiden. Um Wettbewerbsnachteile zu verhindern und den Finanz-
platz nicht unnétig zu schwéachen, sollte die schweizerische Regulierung nur wo nétig angepasst werden.
Gleichzeitig gilt es Handlungsspielraume, die sich fiir die Schweiz ergeben, zu nutzen. Aktuell ist die EU be-
strebt, ihre beschlossenen Regulierungen im Bereich der Nachhaltigkeit (CSRD, CS3D, Taxonomy) grundle-
gend zu Uberarbeiten bzw. mit der Omnibus-Vorlage massgeblich zu «entschlacken». Zudem werden die Fris-
ten fur die Implementierung der CSRD und CS3D weiter nach hinten verschoben. Die Schweiz sollte den Aus-
gang dieser Entwicklungen genaustens analysieren und in diesem Bereich keine voreiligen Anpassungen be-
schliessen.

Die KV ist eine Ausfuihrungsverordnung priméar des Obligationenrechts (Artikel 964b). Mit den Minimalforderun-
gen an Klimafahrplane lehnt sich die revidierte KV zusétzlich an das kurzlich in Kraft getretene KIG und dessen
Verordnung (Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit, SR 814.310.1, KIV) an. Es ist zentral, dass die verschiedenen Gesetze und Verordnungen
gut aufeinander abgestimmt sind und dass bei der Revision der KV nicht tiber die im Gesetz festgelegten Vor-
schriften hinausgegangen wird. Genau dies ist aber in der aktuellen Vorlage an einigen Stellen der Fall — was
unnétige Rechtsunsicherheit mit sich bringt und Firmen vor Herausforderungen in der Umsetzung stellt. Konkret
geht es um folgende Punkte:
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a. Uber den revidierten Art. 3 Abs. 3 lit. b Ziff. 1 und durch die extensive Auslegung im EB in der revi-
dierten KV sollen neue Anforderungen an Fahrpléne eingefuihrt werden, fir die keine gesetzliche
Verpflichtung besteht und die sich nicht aus den referenzierten internationalen Regelwerken ablei-
ten lassen. Damit wiirde die Schweiz hier einen unnétigen Sonderweg gehen und ungezwungen
einen Swiss Finish schaffen.

b. Gemass aktueller Vorlage missten Firmen zwischen CSRD (ESRS E1) oder ISSB (IFRS S2) ent-
scheiden — womit die KV die geplante Gesetzesanderung des entsprechenden OR-Artikels de
facto vorwegnimmt und die Wahl der Standards gegeniiber dem geltenden Recht einengt.

Art. 964b Abs. 3 OR besagt, dass, falls sich der Bericht auf nationale, européische oder internatio-
nale Regelwerke stitzt, wie insbesondere die Leitsétze der Organisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD), das angewandte Regelwerk im Bericht zu nennen ist. Diese
Bestimmung macht klar, dass der Gesetzgeber auch die Anwendung nationaler Regelwerke er-
moglichen wollte, was beziiglich des Standards mehr Wahlfreiheit l&sst als die vorliegende Ver-
nehmlassungsvorlage.

C. Es ist vorgesehen, dass die revidierte KV am 1.1.2026 in Kraft tritt. Damit mussten Schweizer Fi-
nanzinstitute bereits ab FY2026 entweder die CSRD (ESRS E1) oder den ISSB (IFRS S2) anwen-
den. ISSB geht in einigen Bereichen weiter als TCFD und die CSRD ist in fast der Halfte der EU-
Mitgliedstaaten (inkl. Deutschland) auf nationalstaatlicher Ebene noch nicht umgesetzt. Aktuell
werden mit der Omnibus-Vorlage die Berichterstattungspflichten (CSRD, Taxonomie) und die
CS3D insbesondere mit dem Ziel der Wettbewerbsforderung und Konsolidierung Uberarbeitet.

2 Mindestanforderungen an Fahrplane

Mit der Revision der KV werden fir Finanzinstitute Mindestanforderungen an Fahrplane eingefihrt. In diesem
Zusammenhang ist anzumerken, dass weder die relevanten gesetzlichen Bestimmungen im OR noch das KIG
Vorschriften zu Fahrplanen fir Finanzmittelflisse vorgeben. Der SVV beantragt deshalb eine entsprechende
Anpassung im Verordnungstext (vgl. hierzu unseren Streichungsantrag zu Art. 3 Abs. 3 lit. b).

Wahrend prinzipienbasierte Mindestanforderungen der Vereinheitlichung und Vergleichbarkeit von Fahrplanen
dienlich sind, ist gleichzeitig darauf zu achten, dass mit diesen Anforderungen in der KV nicht Uber die gesetz-
lichen Vorgaben hinaus reguliert wird. Die in Artikel 3 KV neu definierten Mindestanforderungen und insbeson-
dere die Ausfiihrungen im EB gehen bei der Definition der Fahrpléne Uiber den Gesetzestext sowie international
anerkannte Standards oder den in der européischen Union verwendeten Standard fur die Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung hinaus.

Weiter ist zu bericksichtigen, dass Netto-Null-Ziele der Sache nach zukunftsgerichtet und deshalb mit viel Un-
sicherheit verbunden sind. Dabei hangt die Zielerreichung stark davon ab, was in der nationalen und
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internationalen Realwirtschaft (inkl. technologischem Fortschritt) geschieht. Zudem hat jede Firma ihre eigenen
Méoglichkeiten und muss somit eine gewisse Flexibilitat haben, fur sich realistische Ziele zu definieren resp.
diese bei Bedarf zu revidieren. Absenkungsziele miussen, gemass KIG, technisch méglich und wirtschaftlich
tragbar sein.

Ein Fahrplan ist primér ein firmeneigenes Instrument, um die eigene Transition voranzutreiben. Deren Publikation
soll insbesondere Transparenz schaffen, wo die Firmen in Bezug auf ihre eigene Transition stehen und welche
Massnahmen sie ergreifen, um das Netto-Null-Ziel bis 2050 zu erreichen. Die Firmen brauchen aber Flexibilitét,
um Zwischenziele in Anlehnung an ihr Geschéaftsmodell sinnvoll definieren und bei Bedarf anpassen zu kdnnen.
Zu explizite Vorgaben an den Inhalt und die Publikation von Fahrpldnen kdnnen mit grossen Rechtsrisiken fur
Unternehmen verbunden sein und damit die firmeneigene Transition eher hindern als férdern.

3 Detaillierte Anmerkungen zur Vernehmlassungsvorlage

Vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen regen wir folgende Anpassungen an der Vorlage an. Aus Griin-
den der Nachvollziehbarkeit werden diese in der Reihenfolge der Artikel der Vorlage erlautert. Zum EB haben
wir ebenfalls Anmerkungen, zumal dieser unserer Ansicht nach insbesondere bei der Definition von Mindestan-
forderungen an Fahrplane uber die rechtlichen Grundlagen des Gesetzes und international anerkannte Stan-
dards oder den in der Européischen Union verwendeten Standard fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung hin-
ausgeht. Der EB muss deshalb fir einen korrekten Nachvollzug der vorgeschlagenen Verordnungsanderungen
ebenfalls substanziell angepasst werden.

3.1 Konkrete Anderungsantrage des SVV

Art. 3Abs. 1

Position/Antrag SVV: In Anlehnung an den aktuell geltenden Text des OR sowie der KV und vor dem Hinter-
grund der aktuellen Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene und in Anbetracht der weiterhin be-
stehenden Unsicherheit ist Art. 3 Abs. 1 KV flexibler zu formulieren und wie folgt anzupassen:

1 Die Berichterstattung uber Klimabelange stitzt-sich gilt als erfillt, sofern diese entweder auf eineam internatio-
nal anerkannten Standard oder auf deam in der Européischen Union verwendeten Standard fiir die Nachhaltig-
keitsKlimaberichterstattung basiert und enthak einen Fahrplan geméss Absatz 3 enthalt.

Begriindung: Gemass aktueller Vorlage missten Firmen zwischen CSRD (ESRS E1) oder ISSB (IFRS S2) ent-
scheiden — damit nimmt die KV die geplante Gesetzesanderung des entsprechenden OR-Artikels de facto vor-
weg und engt die Wahl der Standards gegenuber dem geltenden Recht ein. Die Klimaberichterstattung sollte
deshalb nicht nur auf die Standards CSRD (ESRS E1) oder ISSB (IFRS S2) eingeschrankt werden. Art. 3

Abs. 1 KV sollte deshalb offener formuliert werden, so dass auch weitere Standards angewendet werden
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kénnen, aber gleichzeitig Rechtssicherheit besteht, dass Schweizer Unternehmen, welche fiir ihren Klimabericht
entweder einen anerkannten internationalen Standard oder den in der europaischen Union verwendeten Stan-
dard wéahlen, die Schweizer Vorschriften erfillen. Die Bemerkungen im EB sind entsprechend anzupassen.

Art. 3 Abs. 3 lit. aKV

Position/Antrag SVV: ist wie folgt anzupassen:

a) mit den Schweizer Klimazielen gemass-Artikel-3 des Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die In-
novation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) vereinbar ist, falls die Vermin-
derungsziele technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar sind;

Begriindung: Die Ergdnzung mit «falls die Verminderungsziele technisch méglich und wirtschaftlich tragbar
sind» schafft Rechtssicherheit und stiitzt sich auf KIG Art. 3. Sie tragt dem Umstand der Unsicherheit und exo-
genen Einwirkungen auf die Transition einer Firma Rechnung und minimiert damit Rechtsrisiken. Denn Netto-
Null-Ziele sind der Sache nach zukunftsgerichtet und insofern mit viel Unsicherheit verbunden. Zudem héngt die
Zielerreichung stark davon ab, was in der Realwirtschaft (inkl. technologischem Fortschritt) geschieht. Jede
Firma hat ihre eigenen Méglichkeiten und muss eine gewisse Flexibilitat haben, fir sich realistische Ziele zu
definieren resp. diese bei Bedarf zu revidieren. Einen generellen Verweis auf Art. 3 KIG erachten wir als nicht
zielfihrend und regen deshalb an, diesen zu streichen.

Art. 3 Abs. 3 lit. b
Position/Antrag SVV: Die in Art. 3 Abs. 3 lit. b aufgestellten Mindestanforderungen an Fahrplane von Finanzin-
stituten sind zu streichen.

Begrundung: Fahrplane unter Beriicksichtigung der direkten und indirekten Emissionen werden ausdricklich
unterstutzt. Es besteht jedoch keine explizite gesetzliche Grundlage, die Fahrpléne fir eine klimavertragliche
Ausrichtung der Finanzmittelfliisse fordert. Die vorgeschlagene Verordnungsanpassung geht insbesondere
durch deren Auslegung im EB deutlich weiter als die im KIG definierten Klimaziele der Schweiz. Insbesondere
die Forderung nach sektorspezifischen Absenkungszielen in der Vorlage stellt einen unerwiinschten «Swiss Fi-
nish» dar. Der Bundesrat sollte Schweizer Unternehmen nicht einseitig — sprich ohne internationale Abstim-
mung — Anforderungen an die Publikation von Klimafahrplanen auferlegen, da dies gerade aufgrund der interna-
tionalen Entwicklungen negative Folgen haben kann, ohne die firmeneigene Transition zu unterstutzen. Ausser-
dem schwacht es die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Finanzplatzes im internationalen Umfeld.

Mit der Omnibus-Vorlage wurden konkrete Entschlackungen der beschlossenen EU-Richtlinien im Bereich der

Nachhaltigkeit vorgeschlagen, z.B. soll auf die sektorspezifischen Standards verzichtet werden. Die USA, wel-
che eine zentrale Rolle fur den internationalen Finanzplatz innehaben, schlugen bereits im letzten Jahr einen
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anderen Weg ein: Massnahmen missen nur «falls vorhanden» kommuniziert werden — es braucht keine spezifi-
schen Fahrplédne mit Absenkungszielen — und die Transparenzanforderungen beschrénken sich auf wesentliche
Scope 1 und 2 Emissionen.

Weitere Bemerkungen:
Sofern dem obenstehenden Antrag zur Streichung von Art. 3 Abs. 3 lit b KV nicht gefolgt wird, haben wir noch
folgende wesentliche Anmerkungen zum aktuellen Entwurf:

Zu den Mindestanforderungen ist anzumerken, dass sich «anlageklassen- resp. sektorenspezifische Absen-
kungsziele» nicht gegenseitig ausschliessen und tberlappend sind; innerhalb der Anlageklassen kdnnen sekto-
renspezifische Ziele angewendet werden. Unternehmen kénnen deshalb nur entweder « anlageklassen- oder
sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele » setzen.

Wichtig erscheint uns ebenfalls, dass Angaben und Absenkungsziele zu Scope 1-3 GHG-Emissionen weiterhin
nur «soweit moglich und sachgerecht» verlangt werden. Dies ist zwar aktuell in der Vernehmlassungsvorlage so
vorgesehen, die diesbeziglichen Erlauterungen reflektieren diese nétige Flexibilitdt unseres Erachtens jedoch
nicht und gehen insbesondere betreffend Einbezug der Wertschépfungskette/Scope 3 Emissionen viel zu weit.
Die entsprechenden Ausfiihrungen sollten deshalb relativiert werden.

Der EB macht an einigen weiteren Stellen Ausfiihrungen, die nicht mit dem Verordnungstext tibereinstimmen
oder weit Uber diesen hinausgehen. Solche Inkonsistenzen sollten unbedingt vermieden werden. In der aktuel-
len Vorlage sind zudem gewisse Begrifflichkeiten nicht einheitlich gewéhlt, solche Ungenauigkeiten missen kor-
rigiert werden. Zu detaillierte Ausfilhrungsberichte kbnnen mehr Unsicherheit als Klarheit schaffen und sind so-
mit nicht unbedingt zielfuhrend. Diese Vorgehensweise sorgt bei Unternehmen fiir unnétige Aufwéande, erhdht
die Gefahr von Missverstandnissen und sollte deshalb in zukinftigen Vorlagen vermieden werden.

Beispielsweise verlangt die KV einen Fahrplan, der mit den Schweizer Klimazielen «vereinbar» ist. Im EB auf
Seite 6 wird hingegen von «ibereinstimmen» gesprochen. Letzteres sollte angepasst werden. Oder dann wird
ein in der KV als «international anerkannter» bezeichneter Standard im EB auf Seite 5 mit einem «anderen
gleichwertigen» internationalen Standard gleichgesetzt. Auch sollten die Referenzen zu den anwendbaren Stan-
dards betreffend CSRD und ISSB Uberprift und teilweise angepasst werden. Beispielsweise wird im EB auf
Seite 5 ESRS S2 («Workers in the value chain») anstatt ESRS E1 oder IFRS S2 genannt. Ebenso werden auf
Seite 7 ESRS E2 («Pollution Standard») statt ESRS 2 («General Disclosures») aufgefuhrt.

3.2 Inkrafttreten

Die revidierte Klimaverordnung soll gemass Vorlage per 1.1.2026 in Kraft treten. Damit missten Schweizer Un-
ternehmen fir ihre Klimaberichterstattung bereits nachstes Jahr entweder CSRD (ESRS E1) oder ISSB (IFRS
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S2) verpflichtend anwenden. Damit wiirde nationalen und internationalen Entwicklungen auch zeitlich klar vor-
gegriffen.

In der Schweiz werden die erst im Jahr 2022 eingefuhrten Bestimmungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
(Art. 964a ff. OR.) aktuell bereits wieder Uberarbeitet. Auch die noch laufende Revision der OR-Bestimmungen
sieht primér eine Anpassung an internationale Entwicklungen (insb. in der EU aber auch an den ISSB) vor. Der
Ausgang ist jedoch noch unklar.

Auch werden aktuell in der EU mit der Omnibus-Vorlage die Berichterstattungspflichten (CSRD, Taxonomie)
und auch die CS3D inshesondere mit dem Ziel der Wettbewerbsférderung und Konsolidierung grundlegend
Uberarbeitet. Der Ausgang ist unklar, es zeichnet sich jedoch ab, dass die Fristen fir CSRD und CS3D weiter
hinausgeschoben werden, auf sektorspezifische Standards verzichtet wird und es substanzielle Erleichterungen
fur EU-Firmen geben wird.

Zudem sind mit der Implementierung von ISSB oder auch CSRD erhebliche Aufwande verbunden, weshalb die
Unternehmen geniigend Zeit benétigen, um sich darauf vorzubereiten. Fir die Revision der OR-Bestimmungen
sieht der BR deshalb eine 2-Jahrige Transitionsperiode vom Jahr nach Verdéffentlichung der revidierten OR-
Bestimmungen vor — die revidierten Bestimmungen werden somit voraussichtlich nicht vor 2028 in Kraft treten.
Vor diesem Hintergrund ist die Ubergangsfrist so zu setzen, dass sie mit der Umsetzung der revidierten Bestim-
mungen im OR im Einklang ist.

Position/Antrag SVV: Ziffer Il ist mit einer geniigend langen Ubergangsfrist zu ergénzen: «Unternehmen, die
gestutzt auf Art. 964a OR jahrlich einen Bericht Uber nicht-finanzielle Belange erstatten, mussen die Anforde-
rungen von Art. 3 Abs. 1 der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange erst fir den Bericht Gber
das Geschaftsjahr erfillen, das im Kalenderjahr 2028 beginnt.»

3.3 Referenzen zu Standards

Grundsatzlich begrisst der SVV eine zielfihrende und aussagekraftige Nachhaltigkeitsberichterstattung, denn
entsprechende Daten von hoher Qualitéat stellen einen wesentlichen Eckpfeiler fur die nachhaltige Transforma-
tion dar. Die Anpassungen des gesetzlichen Rahmens zur Berichterstattung dirfen jedoch nicht zu einem zu-
satzlichen «Swiss Finish» fuhren. Entsprechend sind nur Begriffe und Definitionen zu verwenden, fur die ein
internationaler Konsens besteht.

Insbesondere die Ausfihrungen im EB auf Seite 7 zum Fehlen der «doppelten Materialitat» unter ISSB sind
nicht zielfihrend und schaffen unnétige Ungleichheit in der Anwendung der KV. Viel wichtiger wére, Rechtssi-
cherheit zu schaffen, dass in der Schweiz sowohl CSRD als auch ISSB eigenstandig fiir die Klimaberichterstat-
tung anerkannt werden. Schweizer Firmen sollen beide «Standards» gleichwertig anwenden kénnen. Alles an-
dere schafft unnétig Komplexitat und lauft einer pragmatischen Anpassung an internationale Entwicklungen
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entgegen. Der ISSB setzt sich international ausserhalb der EU durch. Die entsprechenden Ausfiihrungen im EB
sollten deshalb angepasst oder geléscht werden.

Im EB wird zudem auf Seite 8 am Ende noch auf einen weiteren «Standard/Guideline» verwiesen — sprich die
Arbeiten der Transition Plan Taskforce (TPT). Das bringt Unklarheit und Unsicherheit und wir wiirden deshalb
anregen, im EB nur auf die im Verordnungstext enthaltenen Standards zu referenzieren.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen bei der weiteren Behandlung der Vorlage. Gerne

stehen wir lhnen fur Rickfragen zur Verfigung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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Sandra Kurmann Andreas Parison
Leiterin Ressort Rahmenbedingungen, Mitglied der Leiter Bereich Regulierung
Geschéftsleitung
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Per E-Mail
Eidg. Finanzdepartement (EFD)
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, 14. Marz 2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung Gber die Berichterstattung Gber Klimabe-
lange

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung Uber die Berichterstattung Gber Klima-
belange danken wir lhnen fir die Gelegenheit, eine Stellungnahme zu dieser Vorlage einzureichen.

Unsere Stellungnahme bezieht sich auf folgende zentrale Aspekte:

1. Zentrale Rolle von Transitionsplanen zur Erreichung der Netto-Null-Ziels

2. Zunehmende Vermischung des Privatrechts und des &ffentlichen Rechts sowie mangelnde Koordi-
nation des Gesetzgebers

3. Art.1und 2 der geltenden Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange

4. Art. 3 Vernehmlassungsvorlage: Berichterstattung Uber Klimabelange gestitzt auf internationale
Standards

5. Art. 4 Vernehmlassungsvorlage (Veroffentlichung)

6. EinfUhrung einer Ubergangsbestimmung

Swiss Sustainable Finance Grossmiinsterplatz 6 Phone +41 44 515 60 50
CH-8001 Ziirich www.sustainablefinance.ch
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1. Zentrale Rolle von Transitionsplane zur Erreichung des Netto-Null Ziels

Damit die Schweiz ihr Netto-Null-Ziel gemass dem Klimaschutzgesetz (KIG) bis 2050 erreichen kann,
spielen aussagekraftige Transitionspldne eine zentrale Rolle. Sie bieten Unternehmen aus der Real-
und Finanzwirtschaft eine klare Strategie zur schrittweisen Reduktion von Treibhausgasemissionen
und zur Anpassung an klimafreundliche Wirtschaftsmodelle. Sie Gbersetzen langfristige Klimaziele in
konkrete Massnahmen und schaffen Transparenz in der Nachhaltigkeitsstrategie eines Unternehmens.

Zur Erreichung des Netto-Null-Ziels missen insbesondere emissionsintensive Sektoren durch geeig-
nete Rahmenbedingungen unterstitzt werden. Damit der Finanzsektor in seiner Vermittlerrolle seinen
Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele der Schweiz leisten, Risiken und Opportunitaten ange-
messen bericksichtigen und Kapital zu nachhaltigen Tatigkeiten lenken kann (unter BeriUcksichtigung
von Nachfrage, Preisniveaus, Risiken und rechtlichen Rahmenbedingungen), ist er auf vergleichbare
und aussagekraftige Transitionsplane aus der Realwirtschaft angewiesen. Hierfur bilden das KIG und
dessen Ausfihrungsverordnung, die am 1. Januar 2025 in Kraft getreten sind, eine wichtige Grundlage.

Mit der vorliegenden Vorlage sollen nun die Mindestanforderungen an die Transitionsplane der Finanz-
industrie definiert werden. Unter Vorbehalt nachfolgender Ausfihrungen begrissen wir die Vorlage.

2. Zunehmende Vermischung des Privatrechts und des 6ffentlichen Rechts sowie mangelnde Ko-
ordination des Gesetzgebers

Die Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange konkretisiert den Inhalt derim OR statu-
ierten Berichterstattungspflicht Uber nichtfinanzielle Belange beziglich Klimabelangen. Die laufende
Revision der Bestimmungen zur Transparenz Uber nichtfinanzielle Belange im Obligationenrecht (OR;
FederfUhrung EJPD) sieht in Angleichung an das Europdische Recht nicht nur vor, den Adressatenkreis
der betroffenen Unternehmen auszuweiten, sondern auch den Inhalt der Berichterstattung zu prazisie-
ren. Gleichzeitig sollen auch weitere internationale Standards anwendbar sein. Wir verweisen diesbe-
zuglich auf unsere Stellungnahme vom 17. Oktober 2024, in welcher wir darauf hinweisen, dass die vor-
geschlagene OR-Anderungen zu einseitig auf das EU-Recht eingehen und der Umsetzung des neuen
Klimaschutzgesetz (KIG) bzw. der Schweizer Klimaziele mehr Rechnung getragen werden muss. Die
Vernehmlassungsergebnisse und der Entscheid des Bundesrates zum weiteren Vorgehen zur Anderung
des OR liegen zum heutigen Zeitpunkt noch nicht vor. Gleichzeitig befindet sich das Europaische Recht
in einer Umbruchphase (s. dazu unsere Ausfihrungen, Ziff. 4).

Mit der vorgeschlagenen Anderung der Vollzugsverordnung des OR (Federfihrung EFD) soll nun aber
nicht die Vollzugsverordnung des OR an die laufende Revision des OR angepasst werden, sondern es soll
in dieser privatrechtlichen Vollzugsverordnung und fir die Fahrplane von Finanzinstituten das neue Kli-
maschutzgesetz (KIG) vollzogen werden. Diesen Entscheid hat der Gesamtbundesrat zum Zeitpunkt der
Er6ffnung der Vernehmlassung der Vollzugsverordnung des KIG (Klimaschutzgesetz; KIV) gefallt, wel-
che vom 26. Januar bis 1. Mai 2024 gedauert hat (s. Pressemitteilung des Bundesrates vom 26. Januar
2024).
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Dariber hinaus zeigt die Prifung der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage, dass der detaillierte Erldu-
terungsbericht nun indirekt darlegt, was unter dem Ziel der «Ausrichtung der FinanzmittelflUsse auf eine
emissionsarme und gegeniber dem Klimawandel widerstandsfahige Entwicklung» zu verstehen ist. Er
geht in dieser Hinsicht zu weit, denn der genannte Begriff entspricht einem der drei genannten Zweck-
ziele des KIG (Art. 1, Bst. ¢ KIG), wird aber weder von diesem Gesetz noch von dessen Vollzugsverord-
nung (KIV) definiert: Art. 9 Abs. 1 KIG sieht diesbeziglich ndmlich eine Kompetenz des Bundes (nicht
des Bundesrates) vor. Wie bereits erwahnt, bezieht die laufende OR-Revision —d.h. die Rechtsgrundlage
der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage — das KIG zu wenig mit ein.

Zusammenfassend halten wir Folgendes fest:

1) Der Gesetzgeber fUhrt nachhaltigkeitsbezogene Begriffe und Konzepte, die er im Privat- und 6f-
fentlichen Recht festlegt, zunehmend in den verschiedenen Rechtsordnungen weiter aus und ver-
mischt diese Rechtsordnungen. Diese zunehmend mangelnde Abgrenzung finden wir nicht nur fir
die Umsetzung in der Praxis bedenklich; sie wird auch den Rechtsvollzug vor grosse Herausforde-
rungen stellen.

2) Esbestehtausunserer Sichtder Bedarf nach einerverbesserten, inhaltlich kohdrenten Abstimmung
zwischen den federfGhrenden Departementen (EJPD, EFD, UVEK) und dem Gesamtbundesrat in
Bezug auf dieses vielschichtige Thema.

3) Die dargelegten Inkonsistenten erschweren zunehmend inhaltlich fundierte Stellungnahmen der
Offentlichkeit zu den verschiedenen Vernehmlassungen im Nachhaltigkeitsbereich. Dies gilt in er-
heblicher Weise auch fir die vorliegende Vernehmlassung.

Folgende Beispiele konnen hierfir genannt werden:

1) Klimavertrdgliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse: Vermischung zwischen Privatrecht und o6f-
fentlichem Recht sowie indirekte Konkretisierung dieses Begriffs in den detaillierten Erlduterungen
einer privatrechtlichen Vollzugsverordnung (s. Ausfihrungen weiter oben).

2) Mindestanforderungen fir Fahrplane: Fir die Realwirtschaft sind diese im 6ffentlichen Recht gere-
gelt und sind nur dann zwingend, wenn ein Unternehmen der Realwirtschaft Finanzhilfen bean-
tragt; fUr Finanzinstitute sind die Mindestanforderungen im Privatrecht geregelt und zwingend.

3) Mangelnde Abstimmung der laufenden OR-Revision mit dem KIG.

4) Revision der geltenden OR-Vollzugsverordnung, ohne Miteinbezug der laufenden OR-Revision,
welche aber allenfalls eine weitere Uberarbeitung der OR-Vollzugsverordnung nach sich ziehen
wird. Hier verweisen wir auch auf die neuen Entwicklungen des EU-Rechts, welche Anderungen des
Geltungsbereichs mit sich bringen wird (s. Ziff. 4 unserer Stellungnahme).

Fazit:

Eine inhaltliche und sorgfdltige Koordination sowohl der regulatorischen Akteure als auch der entspre-
chenden inhaltlichen Vorschriften ist im Interesse der gesamten Schweizer Wirtschaft gefordert und
muss vom Gesetzgeber aktiv und mit hoher Prioritat umgesetzt werden.
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3. Art.1und 2 der geltenden Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange

Wir begrissen explizit, dass die Vernehmlassungsvorlage an den geltenden Art. 1 (Gegenstand, dop-
pelte Materialitat gestitzt auf Art. 964 Abs. 2 OR) und Art. 2 (Erfllung der Pflicht zur Berichterstattung
Uber Klimabelange) festhalt.

4. Art. 3 Vernehmlassungsvorlage: Berichterstattung iber Klimabelange gestiitzt auf internatio-
nale Standards

a. Art. 3, Abs. 1 Vernehmlassungsvorlage sowie Erlauterungsbericht (S. 7)

Art. 3, Abs. 1 der Vorlage sieht vor, dass sich der Bericht Gber Klimabelange auf «einen international
anerkannten Standard oder auf den in der Europdischen Union verwendeten Standard» sowie auf einen
Fahrplan gemass Abs. 3 stiitzen muss.

Der Erlduterungsbericht (EB) legt den Fokus lediglich auf ISSB S2 sowie auf die ESRS E1 und 2 mit der
Begrindung, dass diese die zentralen Aspekte der TCFD-Empfehlungen aufgreifen (S. 7 EB). Wir gehen
davon aus, dass S. 5, Ziff. 3.2 EB versehentlich auf ESRS «S2» referenziert.

i. Anpassung des Erlduterungsberichts

Wir beantragen, dass der EB dahin gehend gedndert wird, dass er internationale Standards wie IFRS,
GRI etc. und die von der EU verwendeten Standard in genereller Weise als Beispiele erwahnt und sich
nichtisoliert auf einzelne Teile dieser Standards beschrankt und detailliert auf diese eingeht. Zudem ist
zwingend darauf zu achten, dass der Erlauterungsbericht mit der laufenden Anderung des OR aligniert
ist.

Dies mit folgender Begrindung:

1) Dervom Erlauterungsbericht erwahnte ISSB S2 bzw. der IFRS S2 «Climate-related Disclosures» kann
in der Praxis nur in Verbindung mit dem IFRS S1 «General requirements of Disclosure of Sustainabi-
lity-related Financial Information» umgesetzt werden. Dasselbe gilt fur ESRS E 1 und E2: Die ESRS
verfigt bislang Uber 12 sektor-agnostische Standards: Zwei bereichsibergreifend Standards (ESRS
1 Allgemeine Bestimmungen und ESRS 2 Allgemeine Angaben) sowie zehn themenspezifische Stan-
dards, die sogenannten Environmental, Social und Governance Themen abdecken (EGS-Themen:
ESRS E1-Eg, ESRS S1-S4 und ESRS G1).

2) Wie bereits in unserer Stellungnahme vom 17. Oktober 2024 zur Vernehmlassung zur Anderung des

OR(S. 5) geltend gemacht: Gerade auch im Hinblick auf die internationale Tatigkeit vieler Schweizer
Unternehmen ist es wichtig, dass auch ISSB/IFRS und GRI als gleichwertige Berichterstattungsstan-
dards anerkennt werden, da sie auf internationaler Ebene zu den weitverbreitetsten Standards zah-
len. Die ESRS sind Teil einer breiteren Bewegung im Bereich der Nachhaltigkeitsberichterstattung
und wurden von mehreren wichtigen Rahmenwerken inspiriert, darunter die Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (TCFD) und die Global Reporting Initiative (GRI). Zudem wurden sie pa-
rallel zu den Standards des International Sustainability Standards Board (ISSB) entwickelt. Die GRI-
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Standards sind die weltweit ersten global anerkannten Standards fir die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung. Sie werden haufig als Hauptreferenz in den nationalen Nachhaltigkeitsberichterstattungs-
systemen vieler Lander zitiert. Viele Unternehmen verwenden die GRI-Standards zusammen mit an-
deren Berichtsstandards, zum Beispiel den Standards des Sustainability Accounting Standards Board
(SASB). ISSB baut insbesondere auf den SASB-Standards, TCFD sowie dem Rahmenwerk des Cli-
mate Disclosure Standards Board (CDSB) auf. Zurzeit sind diverse Arbeiten im Gang, die die In-
teroperabilitdt insbesondere der GRI und ISSB mit den EU-ESRS aufzeigen sollen.

Dariber hinaus werden fir den Schweizer Markt die Erarbeitung von Rechnungslegungsstandards
mit Bezug zur Nachhaltigkeit diskutiert, inklusive eines Leitfadens zur Umsetzung (SWISS GAAP
FER, Stiftung fUr Fachempfehlungen zur Rechnungslegung). Diese Entwicklungen werden insbeson-
dere fir viele kleine Schweizer Unternehmen relevant sein.

Zu detaillierte Verweise auf die EU-Regulierung ist derzeit mit Rechtsunsicherheit behaftet, da sich
das EU-Recht in einer Umbruchphase befindet:

Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die EU-Kommission in einer Medienmitteilung unter anderem
den Jahresbericht tiber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit sowie einen ,Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit" (EU-Kompass) mit Fokus auf Innovation, Dekarbonisierung und Sicherheit. In
ihrer Medienmitteilung vom 12. Februar 2025 hat die EU-Kommission Uber ihr Arbeitsprogramm

2025 zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, Verbesserung der Sicherheit und Starkung der Wi-
derstandsfahigkeit der EU informiert. Darin wird dargelegt, wie die Kommission in den ndchsten finf
Jahren die Umsetzung der EU-Vorschriften in der Praxis erleichtern, die Verwaltungslasten verrin-
gern und die EU-Vorschriften vereinfachen will. Es enthdlt eine erste Reihe von Omnibus-Paketen
und Vorschldgen, die darauf abzielen, EU-Massnahmen und Gesetze effizienter und schneller umzu-
setzen, um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stéarken.

Am 26. Februar 2025 hat die Europadische Kommission ihr erstes Omnibus-Paket vorgestellt, das da-
rauf abzielt, die Berichtspflichten fir Unternehmen zu vereinfachen und zu straffen, wahrend Trans-
parenz und Compliance im Einklang mit dem europdischen Grinen Deal gewahrt bleiben sollen. Die
vorgeschlagenen Anderungen betreffen insbesondere die CSRD, die Taxonomie und die CSDDD.

Die ankindigten Anpassungen missen in den nachsten Wochen aus Sicht der Praxis geprift werden;
sie haben sowohl positive wie auch negative Elemente. Als positiv erachten wir grundsatzlich die
Vereinfachungen im Reporting fir Unternehmen. Negativ ins Gewicht fallt die Anhebung der
Schwelle fUr die Nachhaltigkeitsberichterstattung auf Unternehmen mit 1.000 Mitarbeitenden und
450 Millionen Euro Umsatz, da kleinere Unternehmen einen wesentlichen Teil der Gesamtwirtschaft
abbilden. Dies wird die Datenverfigbarkeit fir die Finanzindustrie wesentlich einschranken und de-
ren Moglichkeiten, Kapital zu nachhaltigeren Firmen zu lenken, behindern. Nur wenn méglichst viele
Firmen ESG Daten rapportieren, lassen sich die Daten konsistent verwenden. Problematisch ist aber
nicht nur, dass die Berichterstattung auf grosse Firmen eingeschrankt werden soll, sondern auch,
dass mit der neuen Omnibus-Regulierung nach wie vor Uber zu viele Datenkennzahlen (KPIs) Bericht
erstattet werden muss (gemadss bestehender CSRD missen Uber 1000 KPIs offengelegt werden). Die
Offenlegung einer hohen Anzahl von KPIs ist fir grosse Unternehmen eine grosse Herausforderung,
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fur kleinere Unternehmen ist sie praktisch unmdglich. Hinzu kommt, dass in der Praxis Investoren
diese Vielzahl an umfangreichen Daten nicht analysieren und verwerten. Es braucht somit eine Lo-
sung, die eine breite Abdeckung der im Markt tatigen Unternehmen in Bezug auf die Berichterstat-
tung sicherstellt, zugleich jedoch die Materialitatsanforderungen auf eine praxistaugliche Anzahl
KPIs fokussiert.

In der Schweiz plant der Gesetzgeber, die Regeln zur Nachhaltigkeitsberichterstattung im OR an die
EU-Regulierung anzugleichen. Die OR-Anpassung ist aber auch eine wichtige Basis, um die Schwei-
zer Klimaziele gemass dem seit 1. Januar 2025 geltenden Klimaschutzgesetz (KIG) zu erreichen. Ob
insbesondere eine allfallige Erhohung des Schwellenwertes in Angleichung an das EU-Recht diesem
Ziel dient, muss vom Gesetzgeber geprift werden.

ii. Anpassungvon Art. 3, Abs. 1 Vernehmlassungsvorlage

Gestitzt auf die vorangehenden Ausfihrungen und insbesondere im Hinblick darauf, dass sich das EU-
Recht in einer Umbruchphase befindet, beantragen wir folgende Anpassung von Abs. 1:

! Die Berichterstattung tiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf einen international oder national anerkannten
etablierten Standard fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthélt einen Fahrplan geméss Absatz 3.

Wir beantragen, zusatzlich zu den im EB erwahnten internationalen Standards auch den in der EU
verwendeten Standard als weiteres Beispiel aufzufihren (s. aber hierzu auch unsere Bemerkungenin
Ziff. 4, Bst. a, Bst. i). Die EU-Standards qualifizieren aus unserer Sicht als internationale Standards.
Zusatzlich muss der EB auf (zukinftige) nationale Standards verweisen.

b. Art. 3, Abs. 2 Vernehmlassungsvorlage sowie Erlauterungsbericht (S. 7)

Wir begrissen diesen Absatz und die dazugehérigen Ausfihrungen im Erlauterungsbericht.

c. Art. 3, Abs. 3 Vernehmlassungsvorlage sowie Erlauterungsbericht (S. 8)

i. Generelle Bemerkungen

Wir begrissen, dass der Verordnungstext prinzipienbasiert ausgestaltet ist und somit Flexibilitat ein-
rdumt. Damit wird bevorstehenden Entwicklungen auf Gesetzesstufe (OR) aber auch der weiteren Ent-
wicklung des EU-Rechts Rechnung getragen.

Der Erlduterungsbericht konkretisiert die Mindestvorgaben jedoch auf eine Art und Weise, die wir als
problematisch erachten und die es schwierig macht, inhaltlich konkrete Verbesserungsvorschldge ein-
zubringen. Einerseits liegt dies an der Vermischung des Privatrechts und des 6ffentlichen Rechts und der
mangelnden Koordination der Akteure des Gesetzgebers (s. hierzu unsere Ausfihrungen in Ziff. 1). An-
dererseits enthdlt der EB Prazisierungen, die in weiten Teilen fir die Umsetzung problematisch sind und
die in Bezug auf den in der Schweiz Ublichen Detaillierungsgrad eines EB sehr weit gehen.

Folgende Punkte m&chten wir besonders hervorheben:
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1) Ungenigende Bericksichtigung des Materialitats-bzw. Wesentlichkeitsprinzips: Die in Art. 3, Abs. 3

aufgefihrten Mindestanforderungen an die Fahrplane (s. insbesondere der Begriff «soweit mog-
lich...») und die diesbeziglichen Ausfihrungen im EB sind sehr weitreichend formuliert und tragen
dem Materialitdtsprinzip zu wenig Rechnung. Es besteht die Gefahr, dass dies in der Praxis zu einer
breiten Auslegung der Mindestanforderungen fihren wird.

Um eine flexible Abstimmung insbesondere auf die unterschiedlichen Geschaftsmodelle der einzel-

nen Finanzinstitute zu ermdglichen, missen die Mindestanforderungen an die Fahrplane das We-

sentlichkeitsprinzip bericksichtigen.

2) Wir beantragen aus diesen Grinden auch, im Verordnungstext und im EB den Begriff «soweit mog-

lich und sachgerecht» mit dem Begriff «<soweit sachgerecht» zu ersetzen. Dies erlaubt die Abstim-

mung der Fahrplane auf die verschiedenen Businessmodelle der einzelnen Finanzinstitute und legt

den Fokus auf das Wesentlichkeitsprinzip.

3) Sektorspezifische Absenkungsziele: Der EB (S. 8) prazisiert diese viel zu weitgehend und einseitig:

1. Auch beziglich sektorspezifischen Absenkungszielen bedarf es einer auf bestimmte Sektoren und

Businessmodelle abgestimmte Flexibilitat

Die Ausfihrungen im EB fihren in der Praxis zu Zielkonflikten in Bezug auf die treuhdnderischen
Pflichten von Finanzinstituten gegeniber ihren Kundinnen und Kunden, beispielsweise in den Be-
reichen der Vermogensverwaltung und dem Wealth Management. Bei Anlageentscheiden muss
der Vermogensverwalter unterschiedliche Nachhaltigkeitspraferenzen der Kundinnen und Kun-
den respektieren. Ausserdem ist der relevante Handlungsspielraum des Finanzinstituts bei nicht
diskretionaren Mandaten stark eingeschrankt. Dieser Tatsache wird im EB keine Rechnung getra-
gen. Es bedarf einer differenzierten Betrachtungsweise, welche den unterschiedlichen Aktivitaten
der Finanzinstitute Rechnung tragt.

Verpflichtet sich der Vermdgensverwalter wie im EB gefordert unter anderem zu einem industrie-
spezifischen Absenkpfad auch fur verwaltete Vermdogen, stellt sich ausserdem die Frage, wie dies
in der Praxis Uber die angebotenen Mandate und Fonds umgesetzt wird. Dies kann einen Einfluss
auf die Rendite der einzelnen Produkte haben und zu einer Ungleichbehandlung der Kunden fGh-
ren: welches Portfolio oder welcher Fonds muss das Gewicht der exponierten Industrien um wie-
viel senken? Fur Kunden ist es nicht moglich die Konsequenzen der Verpflichtung des Anbieters
auf das personliche Portfolio abzuschatzen. Damit wird ein Anreiz geschaffen, auf auslandische
Anbieter zu wechseln.

4) Scope 3 Emissionen: Der EB fuhrt hierzu Folgendes auf (S. 8, 2. Abschnitt): «Ebenfalls sind, soweit

mdglich und sachgerecht, die vor- und nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Un-

ternehmen zu beriicksichtigen». Dieser Satz ist zu streichen.

Der EB geht nicht nur Gber den vorgeschlagene Verordnungstext, sondern auch Uber internatio-
nale Standards hinaus: Gemass den Ausfihrungen geht es hier nicht um das Ausweisen der Scope
3 Emissionen, sondern darum, dass ein Finanzinstitut konkrete Absenkungsziele in Bezug auf
Scope 3 Emissionen festlegt.
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5)

- DieKIV sieht fur die Erstellung der Fahrplane fir die Realwirtschaft eine freiwillige Bericksichti-
gung der Scope 3 Emissionen vor (s. Art. 5 Abs. 1 KIV, S. 25 EB-KIV vom 24. Januar 2024, Art. 5,
Anhang 1 KIV).

Dementsprechend beantragen wir eine analoge Regelung fir Finanzinstitute auf Verordnungs-
ebene (s. nachfolgend Bst. ii.; gestitzt auf Art. 5 Abs. 1 KIV). In der Praxis sind die Finanzinstitute
zur Erfillung ihrer Pflichten auf die Fahrplane der Realwirtschaft angewiesen.

Ausbauziele fir klimavertragliche Technologien: Der Verordnungstext und der EB prazisieren, dass
der Fahrplan auch (und soweit sachgerecht) «Ausbauziele fiir klimavertrdgliche Technologien» umfas-
sen. Analog zu den sektorspezifischen Absenkungszielen, generiert auch diese einen Konflikt mit der
treuhdnderischen Pflicht und den Entscheidungsbefugnissen der Kundinnen und Kunden eines Fi-

nanzinstituts.

Klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse: Gemass Auftrag des Bundesrates sollen mit
der Anderung der OR-Verordnung die Mindestanforderungen der Fahrplane festgelegt werden (s.
auch Einleitungssatz von Art. 3, Abs. 3). Es geht somit nicht darum, Mindestanforderungen fir die
klimavertragliche Ausrichtung von Finanzflissen festzulegen, wie dies falschlicherweise Art. 3 Abs.

3, Bst. b, Ziff. 1 Einleitungssatz erwahnt wird. Diese Kompetenz obliegt dem Bund (und nicht dem
Bundesrat, s. hierzu unsere Ausfihrungen in Ziff. 2 sowie Art. 9, Abs. 1 KIG).

ii. Anpassung von Art. 3, Abs. 3 Vernehmlassungsvorlage

Gestitzt auf die oben dargelegten Ausfihrungen beantragen wir, Art. 3, Abs. 3 Bst. b, Ziff. 1, wie folgt

anzupassen:

® Sie beinhaltet insbesondere einen Fahrplan, der:

a. mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundesgesetzes ber die Ziele im Klima-
schutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG)
vereinbar ist;

b. alle wesentlichen Geschéftsbereiche umfasst und
1. fur Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen firdie-khmaver-

traghiche-Ausrichtung-der-Finanzmittelflisse erfillt:

—  soweit dies méglich-und sachgerecht ist, quantitative, anlageklassen- und sektorenspezi-
fische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive konkrete und messbare Zwi-
schenziele sémthicher der relevantern Treibhausgasemissionen und-Ausbauziele—firkh-

mavertragliche Technologien

—  Darstellung der geplanten Massnahmen zur Erreichung der Ziele

—  Die Fahrpléne kdnnen zuséatzlich zu den direkten und den indirekten Emissionen auch die
relevanten vor- und nachgelagerten Emissionen umfassen.
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iii. Anpassungsbedarf des EB (S.8)

Im Sinne der dargelegten Ausfihrungen beantragen wir dariber hinaus, den EB (S.8) wie folgt anzupas-
sen:

«Artikel 5 KIG legt fest, dass alle Unternehmen bis 2050 Netto-Null Emissionen aufweisen miissen. Zur
Unterstutzung der Zielerreichung kdnnen Unternehmen freiwillig Fahrpléne erarbeiten. Einige Unterneh-
men verpflichten sich bereits heute unter freiwilligen Standards, z.B. der Science Based Targets-Initiative
(SBTi) oder der Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) zu einem Netto-Null Ziel.

Absatz 3 hélt basierend auf Artikel 5 KIG fest, dass die Berichterstattung tiber Klimabelange einen Fahr-
plan umfasst, um spétestens im Jahr 2050 Netto-Null Emissionen zu erreichen. Allgemein muss der Fahr-
plan mit den Schweizer Klimazielen geméss Artikel 3 KIG vereinbar sein (Buchstabe a) und sich auf alle
wesentlichen Geschéftsbereiche beziehen (Buchstabe b).

Die Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an derartige Fahrplane fir Unter-nehmen der
Realwirtschaft und der Branchen fest. Weil insbesondere Investitionen und Finanzierungen durch Unter-
nehmen der Finanzbranche klimarelevant sind sowie deren klimavertragliche Ausrichtung als eigenes Ziel
des KIG verankert ist, unterscheiden sich die Mindestanforderungen an Netto-Null-Fahrpléne fir Unter-
nehmen der Finanzbranche von denjenigen fur realwirtschaftliche Unternehmen und Branchen. Aus die-
sem Grund spezifiziert Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 die Mindestanforderungen an Fahrpléne fur die kli-
mavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von Unternehmen der Finanzbranche gemass Artikel 9
KIG. Die Erstellung des Fahrplans erfolgt gemass dem Wesentlichkeitsprinzip. Der Fahrplan soll wo sinn-
voll quantitative, anlageklassen- und sektorspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele umfassen
und soweltmeghelcmnd sachgerecht samtliche die relevanten Treibhausgasemissionen und-Ausbauziele

Ausbauziele fur die Anlage in sowie die Finanzierung oder Versicherung von Ausbauzielen fir klimaver-
tragliche Technologien kénnen als Teil der Fahrpléne definiert werden. Finanzinstitute konnen bei der
Entscheidung, fur welche Geschaftsbereiche oder Portfolios sie Fahrplane definieren wollen, die Ausrich-
tung und Natur ihres Geschaftsmodells, den Grad des Einflusses, welchen sie tber die Vermdgenswerte
austiben konnen, Konflikte mit anderen rechtlichen oder regulatorischen Verpflichtungen sowie weitere
relevante Aspekt mit einbeziehen.

Der Fahrplan soll nach Anlageklassen unterscheiden, weil die Handlungsoptionen fiir Unternehmen der

Finanzbranche je nach Anlageklasse verschieden sind, z.B. fir direkt gehaltene Immobilien oder Aktien-
und Unternehmensanleihenportfolien. Gerade bei Letzteren ist zudem eine sektorspezifischer Netto-Null
Fahrplan zentral, da die Portfoliounternehmen je nach Wirtschaftssektoren verschieden zur Klimaerwar-
mung beitragen und unterschiedlich transformiert werden missen.

Der Fahrplan-bethnhaltet-kann auch sogenannte «Scope-3-Emissionen» beinhalten, d.h. indirekte Treib-
hausgasemissionen, die in der Gesamtwertschopfungskette des berichterstattenden Unternehmens beriick-
sichtigt werden, also inklusive vor- und nachgelagerter Emissionen. Bei Unternehmen der Finanzbranche
beinhalten Absenkungsziele auch Ziele fiir die Klimawirkung von Unternehmen, in die sie tiber den Kapi-
talmarkt investieren oder die sie direkt finanzieren oder versichern. Des Weiteren gilt es anzumerken, dass
sich die im Fahrplan beschriebenen Absenkungsziele auf die konzernweite Geschéftstatigkeit eines finan-
zierten Unternehmens beziehen und sich demnach nicht auf Emlssmnen beschrénken, die in der Schwelz
ausgestossen wurden.
WW%%WMWW&%%M&@% Fmanzmstltute konnen der Ver-
flgbarkeit, Qualitadt und Kosten der dazu notwendigen Daten sowie der gangigen Marktpraxis Rechnung
tragen.
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Bei signifikanten Anderungen sind die Fahrplane zu aktualisieren. Eine-periodische;z.B-jahrliche Aktua-
lisierung-ist-indes-nicht-vergesehen—Es wird empfohlen, dass der Absenkpfad mindestens fiir 2030 und

2040 Zwischenziele enthalt, die — soweit relevant — mit den Schweizer Klimazielen vereinbar sind und
zwischen diesen Zielen und ab 2040 bis 2050 linear verlauft. Zudem wird empfohlen, auch anlageklassen-
spezifische, sektorbasierte Zwischenziele fur 2035 und 2045 festzulegen. Bei der Erarbeitung der Fahr-
plédne kénnen sich Unternehmen auf internationale best practice beziehen, z.B. auf die zum Zeitpunkt des
Verfassens dieses Berichtes massgebenden Arbeiten der Transition Plan Taskforce (TPT). Ein Fahrplan
soll auch vorwértschauende Informationen beziiglich geplanter Massnahmen beinhalten, wobei insbeson-
dere die Bereiche Governance, Strategie, Ressourcen und Risikomanagement zu berlicksichtigen sind.»

c. Art. 3, Abs. 4 Vernehmlassungsvorlage sowie Erlauterungsbericht (S. g)

Wir begrissen Art. 3, Abs. 4 der Vernehmlassungungsvorlage und die diesbeziglichen Ausfihrungenim
EB.

d. Art. 3, Abs. 5 Vernehmlassungsvorlage sowie Erlauterungsbericht (S. g)

Art. 3, Abs. 5 halt Folgendes fest:

«Die Bewertung der Wirksamkeit der vom Unternehmen ergriffenen Massnahmen im Zusammenhang mit
den Klimabelangen kann im Rahmen einer qualitativen oder einer quantitativen Gesamtbeurteilung erfol-
gen.»

Zur Vermeidung von Missverstandnissen und im Sinne der Rechtssicherheit beantragen wir, dass der EB
prazisiert, dass sich die Bewertung der Wirksamkeit vom Unternehmen ergriffenen Massnahmen sich
auf die Tatigkeiten des Finanzinstituts bezieht (z.B. Angaben zu den Portfolios etc.) bzw. auf die Absen-
kungsziele, die das jeweilige Finanzinstitut gemass seinem Geschaftsmodell festlegt und nicht auf die
Wirksamkeit auf Stufe der Portfoliofirmen.

5. Art. 4 Vernehmlassungsvorlage (Veroffentlichung)

Wir begrissen explizit Art. 4 Abs. 1, 2 und 4 der Vernehmlassungsvorlage sowie die diesbeziglichen
Ausfihrungen des EB (S. 9).

Art. 4 Abs. 3 halt fest: «Das elektronische Format soll insbesondere die Publikation auf einer internationalen
Plattform erlauben». Der EB prazisiert (S. 9), dass «damit jingeren internationalen Entwicklungen hin-
sichtlich der Entwicklung von Plattformen und Schnittstellen (insbesondere NZDPU/European Single Ac-
cess Point, ESAP) Rechnung getragen» wird.

Wir verweisen diesbeziglich auf die Ausfihrungen unserer Stellungnahme vom 17. Oktober 2024 zur
Anderung des OR: Da die Schweiz keine Digitalisierung von &éffentlichen finanz- und nachhaltigkeitsbe-
zogenen Informationen von Schweizer Unternehmen und Anlageprodukte anstrebt, die an einem einzi-
gen Zugangspunkt zuganglich sind, halten wir die EinfUhrung eines elektronischen Berichtformats fur
die Nachhaltigkeitsberichterstattung gemass dem EU-Standard aus Kostengrinden und insbesondere
im Hinblick auf kleinere Unternehmen fir unverhaltnismdssig. Wir begrissen hingegen, dass sich das

10
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elektronische Berichtsformat sich an einem internationalen Standard orientieren soll bzw. diesem ent-
sprechen soll (z.B. XBRL-Format).

Wichtig ist eine Vergleichbarkeit der Nachhaltigkeitsberichte im Sinne des Schweizer Rechts (VE-OR).
Dass das elektronische Format des Berichts insbesondere die Publikation auf einerinternationalen Platt-
form erlauben soll, halten wir fir unverhaltnismdssig und beantragen deshalb die Streichung von Art. 4
Abs. 3 der Vernehmlassungsvorlage und den diesbeziglichen Ausfihrungen des EB (S. 9).

6. EinfUhrung einer Ubergangsbestimmung

Aufgrund der zunehmenden Weiterentwicklung internationaler Standards, der diverse Arbeiten, die im
Gang sind, um die Interoperabilitat insbesondere der GRI und den ISSB mit den EU-ESRS aufzuzeigen,
der voraussichtlichen zukinftigen Entwicklungen im EU-Recht sowie der weiteren Entwicklung der An-
derung des OR erachten wir die Einfihrung einer adaquaten Ubergangsbestimmung von einem Jahr ab
Inkrafttreten der gednderten Verordnung als verhaltnismassig.

Wir danken lhnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fir zusatzliche Erlaute-
rungen und Diskussionen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Swiss Sustainable Finance

Sabine Dobeli Katja Brunner

CEO Director Legal & Regulatory
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Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD

Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ziirich, 20.03.2025

Stellungnahme zur Verordnung liber die
Berichterstattung liber Klimabelange

Sehr geehrter Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Verordnung tliber die
Berichterstattung liber Klimabelange.

Als brancheniibergreifender Wirtschaftsverband mit einem Fokus auf Klima- und
Energiepolitik setzt sich swisscleantech fiir eine klimataugliche Wirtschaft ein. Diese
Verordnungsanpassung ist ein wichtiger Eckpfeiler fiir die klimataugliche Wirtschafft,
insbesondere fiir die klimagerechte Ausgestaltung der Finanzwirtschaft. Die von uns
vertretenen Unternehmen engagieren sich bereits heute dafiir, ihre Geschaftsmodelle
schnellstmoglich an die Erwartungen fiir einen engagierten Kampf gegen die
Klimakrise anzupassen.

Es ist jedoch gleichzeitig wichtig fir sie, dass die regulatorischen Rahmenbedingungen
moglichst fair, unbiirokratisch und international abgestimmt ausgestaltet werden. Aus
diesem Grund begriissen wir alle Harmonisierungen von Gesetzen mit internationalen
Standards und stimmen dieser Verordnungsanpassung grundsatzlich zu. Allerdings
mussen bei der Umsetzung einige Forderungen starker bericksichtigt werden. So muss
vermieden werden, dass buirokratische Exzesse entstehen. In diesem Zusammenhang
begrissen wir die aktuellen Diskussionen zugunsten einer Verschlankung des
Reporting in der EU und empfehlen, diese Entscheide bei der Umsetzung dieser
Verordnungsanpassung zu bericksichtigen. Gegebenenfalls sollte darum diese
Weiterentwicklung der Berichterstattung liber Klimabelange verschoben werden, bis
mehr Klarheit herrscht.

Gleichzeitig ist aber auch eine einseitige Fokussierung auf die EU zu vermeiden, um in
der Umsetzung genligend Spielraum zu ermoglichen. Folgende Verbesserungen sind
darum notwendig:



Begrifflichkeiten mit anderen Rechtsgrundlagen synchronisieren

Es ist wichtig, dass in allen Rechtsbelangen dhnliche — sprich synchronisierte —
Begrifflichkeiten verwendetet werden: So wird beispielsweise im OR, welches sich
ebenfalls in Revision befindet, neu von "Umweltfaktoren®, "Sozialaspekten und
Menschenrechtsaspekten” und "Governance-Aspekten' statt von "-belangen”
gesprochen. Im Sinne einer klaren Verstandlichkeit ist anzustreben, dass liberall gleiche
Begrifflichkeiten verwendet werden.

Zulassung einer breiten Auswahl von internationalen Standards

Art. 3 Abs. 1 VE-Verordnung Uber die Berichterstattung liber Klimabelange will die
Berichterstattung liber Klimabelange an "international anerkannten Standards oder auf
den in der EU verwendeten Standard fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung"
anpassen. Im begleitenden Bericht wird eine Liste von solchen Standards erwahnt,
jedoch der etablierte GRI-Standard nicht aufgefiihrt. Es ist sicherzustellen, dass dieser
Standard als gleichwertig gesehen wird.

Mindestanforderungen fiir die Dekarbonisierung-Fahrpldne im Finanzbereich
anpassen

Die Anforderungen an Dekarbonisierung-Fahrplane miissen an die Geschaftsmodelle
der Finanzindustrie und deren Mdglichkeiten angepasst sein. Insbesondere im
Anlagengeschaft haben Finanzintermediare eine wichtige Funktion als Berater, die sie
auch zunehmend wahrnehmen wollen und konnen. Sie sind jedoch gegeniiber ihren
Kundinnen und Kunden nicht in der Lage, diese zu zwingen, in bestimmten Anlagen
nicht investiert zu sein. Die Kaufentscheidung der Kundschaft nicht auszufiihren, wiirde
den Kauf nicht verhindern. Vielmehr wiirde der Kauf (iber eine andere Organisation
abgewickelt. Da in diesem Fall die Beratungsmoglichkeit vollstandig entfallen wiirde,
ware ein solcher Schritt nicht im Sinn der Sache. Diesem Umstand ist in der
Formulierung von Art. 3 Abs. 3 lit. b Ziff. 1. Rechnung zu tragen.

Redlistische Ubergangsfristen

Veranderungen in den Reporting-Richtlinien flihren zu zeitaufwandigen Anpassungen
bei den rapportierenden Organen. Flir unsere Mitglieder sind deshalb ausreichende
Ubergangsfristen von mindestens 2 Jahren notwendig.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Lo (b

Michael Mand| Christian Zeyer
Co-Geschaftsfiihrer Co-Geschaftsfiihrer
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Stellungnahme zur Vernehmlassung des Bundesrats zur Anderung der Verordnung
Uber die Berichterstattung tUber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Dezember 2024 haben Sie uns eingeladen, an der oben genannten Konsultation teilzunehmen.
Diese Mdglichkeit zur Stellungnahme nehmen wir gerne wabhr.

1. Grundsatzposition

e Wir unterstiitzen das Hauptziel der vorgeschlagenen Anderung, die Bestimmungen der sich
seit 1. Januar in Kraft befindenden Verordnung uber die Berichterstattung zu Klimabelangen
an aktuelle internationale Standards anzugleichen. Insbesondere begriissen wir die Absicht,
vom bisherigen strikten Verweis auf die Empfehlungen der Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (TCFD) als Grundlage fur die Berichterstattung abzusehen. Das
TCFD-Gremium wurde mittlerweile aufgeldst und die von ihm erarbeiteten Richtlinien
wurden in die Standards des International Sustainability Standards Board (ISSB) integriert.

e Des Weiteren erachten wir es als sinnvoll, dass der Bundesrat fir die Klimaberichterstattung
in der Schweiz einen Ansatz gewahlt hat, der sowohl in europaischer als auch globaler
Hinsicht abgestimmt ist. Die in der Verordnung festgelegte explizite und vollstandige
Anerkennung einer Berichterstattung nach der EU Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) erleichtert Unternehmen, die auch in der EU berichtspflichtig sind, die
Umsetzung und vermeidet unnétige Doppelanforderungen. Da der ISSB-Standard
zunehmend an globaler Bedeutung gewinnt, gewahrleistet die ferner in der Verordnung
vorgesehene Berlcksichtigung auch dieses Standards, dass Unternehmen auch nach
einem weltweit anerkannten Standard berichten kénnen.

e Grundsatzlich stellt sich fiir SwissHoldings die Frage, ob die Verordnung mittelfristig
weiterhin erforderlich ist vor dem Hintergrund, dass in der Schweiz derzeit die allgemeinen
gesetzlichen Bestimmungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung Uberarbeitet werden, die
sich spezifisch auch auf Klimabelange beziehen.


https://www.linkedin.com/company/swissholdings/

e Nicht zuletzt ist es dem Verband ein Anliegen, dass die Schweiz den derzeit laufenden
Uberpriifungsprozess auf EU-Ebene im Rahmen der «Omnibus»-Verordnung abwartet,
bevor sie endgiiltige Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer eigenen Regeln trifft. Wie
veroffentlicht, sehen die «Omnibus»-Vorschlage unter anderem eine Vereinfachung der
Berichtsinhalte fur den Standard ESRS E1 (Klimawandel) vor. Die Berucksichtigung der zu
erwartenden Anpassungen im EU-Recht ist insbesondere wichtig, um einen sogenannten
«Swiss Finish» zu vermeiden und sicherzustellen, dass Schweizer Firmen im internationalen
Vergleich nicht mit iberméassigen und isolierten Anforderungen konfrontiert werden.

e Die Begriffe in der gesamten Verordnung sollten mit den gleichbedeutenden Begriffen in
anderen relevanten Rechtsgrundlagen und, soweit méglich, internationalen Standards,
harmonisiert werden.

2. Detailkommentare

2.1. Umfang der Berichterstattung

Wir begrissen die Vorgabe, dass die Berichterstattung Uber Klimabelange nunmehr mdéglichst in
guantitativer Form erfolgen soll. Die Priorisierung quantitativer Datenpunkte gegeniiber narrativem
Text sollte allerdings noch klarer zum Ausdruck kommen, nicht zuletzt in Anlehnung an den in diese
Richtung weisenden «Omnibus»-Vorschlag. Qualitative Angaben sollten lediglich zur Erganzung der
guantitativen Daten bereitgestellt werden kénnen, insbesondere in Bezug auf die Governance-
Strukturen, Strategien und Richtlinien des Unternehmens im Zusammenhang mit klimabezogenen
Risiken und Chancen. Das Ziel ist es, Konsistenz mit internationalen Standards sicherzustellen und
messbare Daten hervorzuheben, die von Stakeholdern fur die Entscheidungsfindung genutzt werden
kénnen.

2.2. Mindestanforderungen an Netto-Null-Fahrpléane

Aus Sicht des Verbandes tragt die in der Entwurfsverordnung erfolgte Klarstellung der
Mindestanforderungen an die Netto-Null-Fahrplane (ehemals «Transitionsplane») zur
klimafreundlichen Ausrichtung von Finanzmittelflissen, welche den angestrebten Weg zum Netto-
Null-Ziel bis 2050 beschreiben, zur besseren Versténdlichkeit der Erwartungen fur Nicht-
Finanzunternehmen bei. Der Verweis auf international anerkannte Standards ist dabei ebenfalls
begriissenswert.

In der Verordnung sowie im erlduternden Bericht wird festgelegt, dass Absenkziele
"wissenschaftsbasiert" sein muissen. Dies geht Uber die Anforderungen der europaischen
Berichterstattungsstandards (ESRS) hinaus, die lediglich eine Angabe fordern, ob ein Unternehmen
wissenschaftsbasierte Ziele verfolgt oder nicht. Auch wenn diese Anforderung derzeit in der
Verordnung nur fiir Finanzunternehmen als Mindestanforderung vorgesehen ist, ist zu beflrchten,
dass diese in der Praxis auch auf Unternehmen aus der Realwirtschaft Ubertragen wird. Wir
sprechen uns klar dagegen aus, eine Kompatibilitit mit den Vorgaben der sogenannten Science
Based Targets initiative (SBTi) als rechtliche Mindestanforderung festzulegen, da dies ohne Not zu
einer Diskrepanz mit den EU-Vorgaben fiihren wirde.

2/3



2.3. Anforderungen an die Maschinenlesbarkeit der Berichte

Die Anforderungen an die Maschinenlesbarkeit der von Unternehmen vergffentlichten Berichte sind
aus unserer Sicht klarer und praziser formuliert als im bisherigen Verordnungstext. Dies ist
grundsatzlich zu begrussen. Allerdings existiert derzeit noch keine validierte und allgemein
anerkannte digitale Taxonomie fur solche Berichte — selbst in der EU nicht. Daher sollten die
Anforderungen an die Maschinenlesbarkeit mit einer Ubergangsfrist versehen werden, wie dies
bereits in der urspriinglichen Klimaverordnung vorgesehen war. Die internationalen Standardsetter
sind in diesem Bereich noch nicht weit genug fortgeschritten.

2.4. Fehlzuordnungen in der Verordnung und im erlauternden Bericht

In der Verordnung und im erlauternden Bericht finden sich mehrfach fehlerhafte Referenzierungen.
Beispielsweise wird auf Seite 5 des erlauternden Berichts ESRS S2 ("Workers in the value chain®)
anstatt ESRS E1 oder IFRS S2 genannt. Ebenso werden auf Seite 7 ESRS E2 («Pollution
Standard») statt ESRS 2 («General Disclosures») aufgefuhrt. Diese Ungenauigkeiten sollten
korrigiert werden, um Missverstandnisse zu vermeiden.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.
Freundliche Grisse

SwissHoldings
Geschaftsstelle

Denise Laufer Dustin Rosenfeld
Mitglied der Geschéftsleitung Manager Wirtschaftspolitik
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alliancefinance

Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitit

Frau Bundesritin

Karin Keller-Sutter

c/o Staatssekretariat fiir int. Finanzfragen
Bernerhof, Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zollikon, den 20. Marz 2025

Vernchmlassung:
Bundesgesetz iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung «alliancefinance» umfasst unabhidngige Vermoégensverwalter, Finanzdienst-leister,
Treuhdnder, Rechtsanwilte und Branchenorganisationen. Hauptziel von alliancefinance ist das
Engagement fiir einen attraktiven Finanz- und Wirtschaftsplatz Schweiz, fiir Rechts-sicherheit und
Stabilitat. Gerne nehmen wir im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision der Verordnung iiber die
Berichterstattung zu Klimabelangen wie folgt Stellung:

Alliancefinance steht den geplanten Bestrebungen generell skeptisch gegeniiber. Die auf
europiischer Ebene zu beobachtende Tendenz, den Anwendungsbereich der EU-Richtlinie zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung auf immer mehr Unternehmen auszuweiten, ist gefihrlich.
Gleichzeitig muss der Nutzen einer solchen Regelung iiberhaupt hinterfragt werden.

Fiir kleinere und mittlere Unternehmen der Finanzbranche sind solche Auflagen besonders be-
lastend. Die Regelungen fithren zu einem erheblichen biirokratischen Aufwand und unsinnigen
Mehrkosten, ohne dass damit fiir Umwelt und Klima ein konkreter Nutzen erzielt wiirde.

Die Unterstellung weiterer Unternehmen unter entsprechende Berichterstattungspflichten wird die
Konkurrenzfihigkeit und Attraktivitat des Finanzplatzes Schweiz weiter reduzieren. Fiir die
Unternehmen wird es so unattraktiv, in der Schweiz zu bleiben. Dies wiederum schwécht den
Wirtschafts- und Werkplatz, gefadhrdet Arbeitsplatze und hatte negative Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes.

Aus Sicht von alliancefinance wire es sinnvoll, von weiteren Auflagen und Regelungen Abstand zu
nehmen. Auf jeden Fall aber miissen kleinere und mittelgrosse Unternehmen der Finanz-branche von
der Berichterstattungspflicht ausgenommen werden.

Fiir die Berticksichtigung unserer Ausfithrungen danken wir Thnen.

Mit freundlichen Griissen,

alliance finance

Dr. Arthur Loepfe, alt Nationalrat
Prasident

alliancefinance * Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitit * Postfach 470 * 8702 Zollikon/Ziirich
info@alliancefinance.ch * www.alliancefinance.ch



A Association de | .
Banques Privées Suisses

Vereinigung _ .
Schweizerischer Privatbanken
Association of Swiss Private Banks

Par e-mail Madame Karin Keller-Sutter
(vernehmlassungen@sif.admin.ch) Conseillere fédérale
Département fédéral des finances
Bernerhof
3003 Berne

Geneve, le 21 mars 2025

Consultation sur la modification de I’ordonnance relative au rapport sur les
questions climatiques

Madame la Conseillere fédérale,

L'Association de Banques Privées Suisses (ABPS) a étudié avec attention le projet de
modification de I'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques (ci-apres
I’'Ordonnance, RS 221.434), publié le 6 décembre 2024. Nous souhaitons par la présente
vous transmettre quelques remarques sur les points les plus importants pour les banques
privées. Nous soutenons par ailleurs la prise de position de I’Association Suisse des
Banquiers.

A) Commentaires généraux

Il nous semble impératif de faire une « pause réglementaire » et d’attendre les
développements futurs de I’'Union européenne dans les prochains mois. En effet,
selon le premier Paquet Omnibus publié le 26 février 2025, elle entend réduire le
champ d’application de sa directive CSRD - ce qui doit étre pris en compte dans
la révision des art. 964a ss CO par le Département fédéral de justice et police. La
date d’application de la CSRD pour les entreprises de pays tiers va aussi sans
doute étre repoussée de deux ans et la Suisse, vu la taille réduite de son marché,
ne doit pas exiger des rapports plus contraignants plus tét que I’Union
européenne.

Par ailleurs, les entreprises suisses visées par I’actuel art. 964a CO ont déja
entrepris d’importantes dépenses pour publier en 2025 un premier rapport sur
les questions climatiques conformément aux recommandations de la 7ask Force
on Climate-related Financial Disclosures (TCFD). Renvoyer a l'article 3 de
’Ordonnance a une « norme reconnue sur le plan international » (notamment
celle émise par I’ International Sustainability Standards Board, ou ISSB) ou a celle
« appliquée par I’'Union européenne » fait du sens, mais il n’y a pas d’urgence a
le faire dés 2026, alors que ces références sont encore en pleine évolution. Cela
serait source d’une grande insécurité juridique pour les entreprises concernées
— qui ne peuvent méme pas encore déterminer si elles sont concernées ou non!

Route des Acacias 60 ¢ 1211 Geneve 73 ¢ T +41 (0)22 807 08 00 ¢ www.abps.ch
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Au surplus, 'ABPS s’oppose a lintégration d’exigences minimales pour les
feuilles de route des entreprises du secteur financier qui soient spécifiques et
supérieures a celles applicables aux entreprises de I’économie réelle, d’autant
que les premiéres dépendent des informations fournies par ces derniéres pour
remplir leur feuille de route. L’art. 3 al. 3 de ’Ordonnance devrait simplement
renvoyer aux art. 3 a 8 de 'ordonnance sur la protection du climat (OCI, RS
814.310.1).

B) Commentaires spécifiques

Pas de précipitation dans I'application de nouveaux standards

Alors que les Etats-Unis se préoccupent de moins en moins de durabilité et que méme
I'Union européenne envisage de retarder et de réduire le champ d’application de ses
obligations de publications et de diligence non-financiéres, la Suisse serait bien inspirée
de ne pas étre plus exigeante. Le marché suisse est trop petit pour justifier des normes
différentes, tandis que les grands groupes internationaux basés en Suisse vont de toute
fagon devoir appliquer les regles de I'Union européenne, a moins d’ignorer son marche.

L’Ordonnance est entrée en vigueur le 1¢" janvier 2024. La révision proposée prévoit une
entrée en vigueur au début 2026 en renvoyant a de nouvelles normes internationales qui
sont encore en phase d’élaboration. Il convient par conséquent d’attendre I’élaboration
définitive de ces nouvelles normes avant de modifier I'Ordonnance. L’objectif est qu’un
groupe multinational puisse émettre un rapport global sur les questions climatiques, fondé
sur un standard unique, sans devoir émettre un rapport différent juste pour la Suisse.

Alart. 3 al. 1 du projet d’Ordonnance, le Conseil fédéral prévoit le recours a des normes
internationales reconnues, que les entreprises pourront librement choisir. En ce sens, |l
introduit une reconnaissance de I'’équivalence, ce qui est a saluer. Toutefois, comme le
contenu définitif de ces normes n’est pas encore connu, il est impossible d’en évaluer les
conséqguences concretes pour les entreprises concernées. |l faudra notamment examiner
si I’'UE se rallie finalement au principe de matérialité simple de la norme ISSB S2.

Par ailleurs, la réglementation suisse sur le reporting en matiére de durabilité manque a
notre sens encore de cohérence. Cela provient du fait que diverses instances de
I’Administration fédérale élaborent des textes Iégislatifs et réglementaires a ce sujet,
notamment pour le secteur financier : le DETEC pour I'OCI, le DFJP pour les art. 964a ss
CO, le DFF pour I'Ordonnance et la FINMA qui demande un reporting propre. Toutes ces
exigences doivent &tre harmonisées et coordonnées.

Ainsi, la modification précipitée de I'Ordonnance alors que celle-ci est en train d’étre
appliquée pour la premiere fois et que les nouveaux standards applicables sont encore
en voie d’élaboration, engendrerait une insécurité juridique majeure pour les entreprises
visées, qui sont en train de préparer a grands frais le premier rapport fondé sur celle-ci.
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Pas de principes différents pour le secteur financier

D’autre part, nous pensons qu’une réflexion de fond devrait étre menée sur la cohérence
de la réglementation suisse entre le secteur industriel et le secteur financier, qui selon le
projet d’Ordonnance ne seraient pas soumis aux mémes exigences. Nous contestons
notamment l'inclusion obligatoire des émissions de « catégorie 3 » pour le seul secteur
financier, alors que celui-ci a besoin des informations du secteur industriel pour conseiller
ses clients.

Selon I'art. 5 al. 1 LCl, « foutes les entreprises doivent avoir rameneé leurs érmissions a zero
net d’ici a 2050 au plus tard. Dans ce contexte, au moins les émissions directes et les
eémissions indirectes doivent étre prises en consiaeration. » D’apres I'art. 5 al. 2 LCl, les
feuilles de route sont des instruments possibles, mais facultatifs, pour atteindre ce but.

L’Ordonnance concerne un groupe restreint de grandes entreprises, celles définies a I'art.
964a al. 1 CO. Un élargissement de ce champ d’application est envisagé, et 'ABPS s’y
est opposée dans la consultation ouverte par le DFJP. Quoi gu’il en soit, seules les
entreprises visées par cet article ont /'obligation d’établir une feuille de route, en vertu de
I'art. 3 al. 3 de I'Ordonnance.

D’apres I'art. 5 al. 1 OCl, « fes feuilles de route peuvent aussi contenir, outre les émissions
directes et indirectes, les émissions pertinentes en amont et en aval» (c’est nous qui
soulignons). Selon le chiffre 4 de '’Annexe 1 a I’'OCI, ces émissions sont « pertinentes » si
elles sont importantes (par rapport au total des émissions générées en amont et en aval)
et que leur réduction « peut éire influencée par des activités meneées par l'entreprise elle-
méme ». Ainsi, dans une feuille de route ordinaire, les émissions dites de « catégorie 3 »
ne sont ni obligatoires ni toutes « pertinentes ».

Or, la modification de I'Ordonnance voudrait imposer, pour les seules entreprises du
secteur financier visées par I'art. 964a al. 1 CO, que leurs feuilles de route couvrent aussi
les émissions de « catégorie 3 » des « societes dans lesquelles elle investit sur les marchés
des capitaux ou qu’elle finance ou assure directernent » (rapport explicatif, p. 8). La
justification de cette exigence supplémentaire serait que « les investisserments et les
financements des entreprises du secteur financier ont une incidence particuliere sur le
climat» et qu'il faut assurer « gdes flux financiers compatibles avec les objectifs
climatiques » (ibidem).

Cette interprétation de « /‘orientation des flux financiers » (art. 1 let. ¢ LCI) ne tient pas la
route. D’une part parce que cela revient a compter deux fois les émissions de « catégorie
3 » des sociétés financées, assurées ou investies, une fois auprés d’elles-mémes et une
fois aupres de I'institut financier. En outre, celui-ci a rarement la possibilité d’influencer ou
d’orienter la réduction des émissions, car soit il détient une part trop faible du capital, soit
le financement ou I'assurance n’est pas interdit et pourrait étre obtenu ailleurs. Enfin et
surtout, si les sociétés de I'économie réelle ne sont pas tenues de publier leurs émissions
de « catégorie 3 », comment les instituts financiers pourraient-ils les connaitre ?
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L’ABPS conteste donc I'appréciation figurant en p. 10 du rapport explicatif :
« [ 'ordonnance proposée precise les exigences aux entreprises concernées, mais n'en
pose pas de nouvelles par rapport au droit en vigueur. De ce fait, il n'en résulte pas de
colts supplémentaires d’ordre réglementaire ». Au contraire, le nouvel art. 3 al. 3 de
I’'Ordonnance impose pour les entreprises du secteur financier de rechercher et publier
une énorme quantité de données supplémentaires. Il ne faut pas non plus oublier que les
instituts financiers investissent essentiellement I'argent de leurs clients, et que ceux-Ci
auraient alors bien plus de frais a supporter, sans plus-value correspondante.

Cela ne signifie pas que la place financiére suisse ne va pas apporter « une contribution
effective a un aeveloppement a faible emission capable de résister aux changements
climatiques », conformément a l'art. 9 al. 1 LCIl. Simplement cette contribution passe une
publication préalable des données des entreprises de I'’économie réelle. Les instituts
financiers pourront ensuite analyser ces données et conseiller leurs clients en
connaissance de cause — en gardant en téte que le choix de l'investissement revient in
fine aux clients.

C’est pourquoi I’ABPS préconise de remplacer I'art. 3 al. 3 de I'Ordonnance par un renvoi
aux art. 3 a 8 OCI, relatifs a I'établissement des feuilles de route. L’art. 3 al. 2 OCI pourrait
ainsi étre supprimé pour éviter un renvoi circulaire, et toutes les entreprises établiraient
des feuilles de route selon les mémes principes.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous
prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre tres haute
considération.

ASSOCIATION DE
BANQUES PRIVEES SUISSES

Ze tuam

Jan Langlo Jan Bumann
Directeur Directeur adjoint
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ziirich, 14. Mérz 2025
Stellungnahme zur Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum rubrizierten Geschaft Stellung zu nehmen.

Angesichts der Tatsache, dass die EU in jiingster Zeit dazu libergangen ist, die Regelungen
tiber die Berichterstattung zu vereinfachen mit der Absicht, die Belastung fiir Unternehmen
zu reduzieren, sowie im Bestreben, in Klimaschutzfragen auf schweizerische Sonderwege
zu verzichten, beantragen wir, die Revision der Verordnung liber die Berichterstattung iiber
Klimabelange zu sistieren.

Der revidierte Artikel 3 der Verordnung wiirde fiir die Unternehmen eine deutliche Verschar-
fung und damit einen administrativen Mehraufwand bewirken. Zudem droht mit der eben-
falls laufenden Revision von Art. 964 OR der Kreis der von der Berichterstattungspflicht be-
troffenen Unternehmen ausgeweitet zu werden. Demgegeniiber plant die EU aktuell mit
dem sogenannten Omnibus-Paket zur Nachhaltigkeitsberichterstattung, den biirokrati-
schen Aufwand und die damit verbundenen Kosten fiir Firmen und Beh6rden zu senken.
Um zu verhindern, dass die Schweiz am Ende mit strengeren Regulierungen dasteht als die
EU, ist in diesem Fall ein Marschhalt n6tig und zwar so lange, bis Klarheit tiber die weitere
Entwicklung im internationalen Umfeld herrscht.

Freundliche Griisse

Avenergy Suisse
2

|

Daniel‘H fer DQ Roland Bilang
Prasident Geschaftsfiihrer

Spitalgasse 5 - CH-8001 Ziirich - +41 44 218 5010 - avenergy.ch



Avocat.e.s pour le Climat

Par e-mail :
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Département fédéral des finances (DFF)
A l'attention de Madame Xenia Karametaxas

Genéve, le 21 mars 2025

CONCERNE : Procédure de consultation sur la modification de I'ordonnance
relative au rapport sur les questions climatiques

Madame,

Avocat.e.s pour le Climat est une association fondée en septembre 2021 regroupant plus de
300 membres, dont la majeure partie sont avocat.es ou issus du monde académique
juridique.

Son but est notamment de participer aux enjeux liés aux problématique de déreglement
climatique et d’effondrement de la biodiversité en apportant & ces causes son soutien, en
particulier sous la forme d’un travail juridique.

Avocat.e.s pour le Climat vous prie de trouver en annexe sa prise de position sur la revision
de 'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques.

Nous profitons de I'occasion pour vous rappeler — notre demande initiale du 17 octobre 2024
étant restée sans suite — de bien vouloir nous inscrire sur la liste des destinataires des
prochaines procédures de consultation concernant la |égislation climatique, en application de
l'article 4 alinéa 2 lettre e de la Loi fédérale sur la procédure de consultation.

Vous remerciant par avance de l'attention que vous réserverez a la présente, nous vous
prions d’agréer, Madame, I'expression de notre haute considéeration.

Pour Avocat.e.s pour le Climat :

Camilli Jacquemoud Fril L‘ﬁ:aiﬁlanchen"

Lul Lirison = (}Raphakl Mahaim

Avocat.e.s pour le Climat

c/o Amaud Nussbaumer-Laghzaoui
Jacquemoud Stanislas

Rue de la Coulouvreniére 29

1204 Geneve



Introduction

Avocat.e.s pour le Climat accueille favorablement la proposition de modification de
rordonnance relative au rapport sur les questions climatiques (ci-aprés ég. : 'Ordonnance).
Toutefois, notre association souhaite mettre en lumiére certains points nécessitant des
ajustements afin de garantir un cadre normatif rigoureux et efficace.

Dans cette prise de position, Avocat.e.s pour le Climat commencera par saluer les
simplifications et I'harmonisation au droit européen prévues par les modifications proposées
de 'Ordonnance (infra a.). Ensuite, notre association expliquera pourquoi cette simplification
ne doit en aucun cas s'accompagner d’'un affaiblissement des exigences en matiere de
transparence et de responsabilité climatique (infra b.). Troisiémement, notre association
donnera sa position sur la modification de I'ordonnance susmentionnée en lien avec les
normes que devront respecter les rapports sur les questions climatiques (infra c.). Avant de
conclure, Avocat.e.s pour le Climat se penchera sur I'exigence faite au rapport de contenir
une feuille de route dans le projet de modification de I'ordonnance ainsi que sur I'absence
d'inclusion des questions de biodiversité dans les rapports sur les questions climatiques (infra
d.ete.).

a. Simplification et adéquation au droit européen

Notre association salue tout d'abord I'effort de simplification proposé par la révision de
I'Ordonnance. En particulier, la modification proposée de l'article 3 de ladite ordonnance
entraine une mise a jour et une clarification bienvenues de cette disposition. Par ce projet de
modification de 'Ordonnance, la Suisse peut se positionner a I'avant-garde en matiere de
transparence et de durabilité.

Notre association soutient également I'alignement du projet d’Ordonnance avec la Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) de I'Union européenne en vigueur. Cette
harmonisation favorisera la cohérence avec les standards internationaux, et en particulier
avec les Normes européennes de reporting en matiére de durabilité (ESRS) développées
par I'Union européenne. Dans ce contexte, notre association reléve que le projet « omnibus »
proposé par la Commission européenne au Parlement européen et au Conseil de I'Union
européenne n'est pas entré en vigueur. Au contraire, cet omnibus — déja fermement critiqué
— doit encore étre revu par les deux derniéres institutions susmentionnées.

En toute hypothése, le flou européen entourant la CSRD ne doit pas influencer la situation
en Suisse. Celle-ci doit maintenir un niveau d'exigence élevé en matiere de transparence
climatique, sans attendre d’éventuelles évolutions européennes qui pourraient affaiblir la
portée des obligations de reporting. En conservant un tel niveau d’exigence, la Suisse se
place a 'avant-garde en matiére de durabilité, ce qui augmente l'attractivité de la place
financiére suisse.



b. Simplification qui doit préserver des exigences élevées

Toutefois, notre association reléve qu’une simplification du cadre réglementaire est positive
tant qu’elle ne s’accompagne pas d’'un affaiblissement — ou d’une trop grande souplesse —
des exigences en matiére de transparence et de responsabilité climatique.

Dans ce contexte, notre association reléve avec préoccupation un degré de souplesse
introduit dans I'ordonnance, qui présente une incohérence normative. S’agissant d'une
ordonnance d’exécution au sens de l'art. 182 al. 2 Cst., elle a pour vocation de préciser et
de mettre en ceuvre la loi et non de laffaiblir. Son degré de normativité doit donc étre éleve.

En I'espéce, 'Ordonnance a pour vocation de concrétiser les dispositions des art. 964a ss
du Code des obligations (CO) en encadrant et en précisant les exigences relatives aux
rapports sur les questions climatiques. Il doit dés lors s’aligner et mettre en ceuvre les
exigences de cette loi fedérale.

A ce sujet, notre association reléve que l'art. 964b al. 5 CO prévoit aujourd’hui déja une
certaine souplesse par le biais du principe « comply or explain ». Il n'est des lors point
nécessaire de maintenir l'art. 2 al. 2 let. b de 'Ordonnance, qui ne peut avoir d’autre portée
que rappeler ce principe, mais dont la formulation & cet endroit préte a confusion.
L'abrogation de cette disposition permettrait également de rendre 'ordonnance
immédiatement compatible au droit fédéral si la révision des art. 964a ss CO mise en
consultation I'année derniére, qui prévoit I'abandon du principe « comply or explain », est
adoptée — ce que notre association recommande.

De méme, larticulation entre I'art. 2 al. 1¢", qui dispose que les entreprises qui établissent un
rapport conforme aux exigences de F'art. 3 sont réputées s’étre acquittées de leur obligation
d'établir un rapport sur les questions climatiques, et I'art. 2 al. 2 let. a, selon lequel I'entreprise
peut démontrer qu'elle s’acquitte autrement des obligations en question, est peu
compréhensible. Si l'objectif de I'Ordonnance est de fixer des exigences minimales dont le
respect entraine l'application d’une présomption de respect de la loi, il 'y a pas de sens,
dans I'Ordonnance, a réserver d’autres fagons de procéder. Cela vaut d’autant plus que,
selon le projet mis & consultation, I'art. 3 al. 1°" laisse aux entreprises une large marge de
manceuvre dans le choix des standards de reporting & suivre pour établir le rapport. Notre
association étant d’avis qu’une entreprise qui ne s'appuie pas sur un standard reconnu ne
devrait pas pouvoir bénéficier de la présomption de Fart. 2 al. 1*" de I'Ordonnance, elle
préconise d'abroger l'art. 2 al. 2. Cas échéant, les entreprises bénéficieraient tout de méme
d’une certaine flexibilité, c'est-a-dire choisir leur propre norme, tout en pouvant faire usage
du principe « comply or explain ».

De méme, 'usage dans le projet de révision de formules telles que « lorsque cela est possible
et approprié » (art. 3 al. 2 et art. 3 al. 4) ou « pour autant que cela soit possible et judicieux »
(art. 3 al. 3 ch. 1) laisse une marge de manceuvre importante a la discrétion des entreprises
visées. En outre, de telles formules diminuent la portée normative du texte et risquent de
nuire a la fiabilité des rapports publiés. Elles sont par ailleurs superflues des lors que le



processus de reporting mis en place par les standards internationaux n’exige la publication
que des informations matérielles, c’est-a-dire qui ont une pertinence.

Le fait que l'art. 964b al. 5 CO réserve le droit des entreprises de ne pas publier de rapport
ne signifie pas que, si elles publient un tel rapport, elles sont en droit de s'écarter des
exigences de contenu auxquelles celui-ci doit satisfaire. En particulier, on ne voit pas
comment un rapport remplirait ses fonctions ou pourrait contenir une feuille de route
compatible avec les objectifs climatiques de la Suisse (cpr art. 3 al. 3 let. a du projet) sans
reposer sur des indications chiffrées (cpr art. 3 al. 2 du projet) et/ou sans fixer d'objectifs de
réduction des émissions de gaz a effet de serre (cpr art. 3 al. 3 let. b ch. 1 du projet). Il sied
de rappeler que l'art. 964b al. 2 ch. 5 CO exige que le rapport relatif aux questions non
financiéres contienne des indicateurs clés de performance.

Ainsi, dés lors que I'Ordonnance vise a encadrer ces exigences en matiere climatique, afin
de permettre aux entreprises de bénéficier d'une présomption de conformité au CO, il est
impératif qu'elle fixe des exigences claires qui permettent I'établissement d’'un rapport fiable.
Plutét que de laisser une liberté accrue aux entreprises, il conviendrait plutot, de l'avis de
notre association, de renforcer les exigences relatives au contenu et a la qualité des rapports
afin d’assurer une véritable transparence et de limiter les risques de greenwashing. Par
conséquent, notre association suggére de supprimer les formules susmentionnées qui
contredisent la normativité dont doivent faire preuve les ordonnances, et ce dans le but
d’améliorer la fiabilité du rapport sur les questions climatiques.

¢. Choix des normes

Notre association soutient ensuite la volonté de renvoyer & des normes ou standards
internationaux reconnus tels que les Normes européennes de reporting en matiere de
durabilité¢ (ESRS). Cette standardisation est en effet nécessaire pour assurer la
comparabilité, la fiabilité et 'exhaustivité des rapports.

Toutefois, notre association reléve que ces différentes normes internationales présentent des
disparités importantes en termes d'exigences et de méthodologie notamment en ce qui
concerne la double matérialité. En particulier, comme le reléve le rapport explicatif, a elles
seules, les normes IFRS ne satisfont pas complétement a I'exigence de double materialité,
notamment s’agissant de I'obligation de publier les émissions de CO2". Il estdonc nécessaire
d’encadrer le choix des normes applicables afin d’assurer une harmonisation cohérente avec
le principe de double matérialite.

L'art. 1 al. 2 de I'Ordonnance ainsi que le CO (art. 964b al. 1 et al. 2 ch. 4 CO) exigent
aujourd’hui déja le respect du principe de double matérialité. Il est donc indispensable que
les normes de reporting retenues garantissent une analyse compléte des impacts

1 Sur le caractére complémentaire des normes IFRS et des normes GRI : MIRIAM EGGEN / SEMIR
HERMIDAS, Doppelte Wesentlichkeit und Sustainable Finance, Jusletter du 9 Mai 2022, N 36 ss.



climatiques, tant du point de vue de I'entreprise que de celui de la société et de
I'environnement.

Notre association recommande ainsi que I'Ordonnance encadre les normes applicables de
sorte que seules celles respectant le principe de la double matérialité (cas écheant sous la
forme d'une combinaison) puissent étre retenues. Dans ce cadre, l'art. 3 al. 1* de
I'Ordonnance pourrait avoir le contenu suivant (en gras notre suggestion d’ajout) :

« Le rapport sur les questions climatiques s'appuie sur une norme reconnue sur le plan
international concrétisant le principe de double matérialité, sur une combinaison de normes
reconnues sur le plan international assurant le respect du principe de double matérialité
ou sur la norme appliquée par I'Union européenne pour établir le rapport de durabilité et présente
une feuille de route au sens de l'al. 3. »

Laisser entendre, comme le fait le rapport explicatif, que le rapport pourrait se fonder sur des
normes qui ne respectent pas le principe de double matérialité puisqu'il serait en tout état
complété par une feuille de route (art. 3 al. 3) est non seulement peu compréhensible pour
les entreprises visées, mais est incohérent, dés lors que la feuille de route doit pouvoir se
fonder sur les données figurant dans le rapport.

Enfin, notre association reléve un manque de cohérence entre l'art. 2 al. 2 let. a de
I'Ordonnance et I'art. 3 al. 1¢". L'art. 3 al. 1°" du projet de modification, qui exige que le rapport
sur les questions climatiques « s’appuie sur une norme reconnue sur le plan international ou
sur la norme appliquée par I'Union européenne ». L'art. 2 al. 2 let. a de 'ordonnance permet
en effet de déroger a l'art. 3 si 'entreprise visée démontre qu'elle s’acquitte autrement de
I'obligation de rendre compte des questions environnementales (cf. art. 964b al. 1 CO) pour
ce qui est des questions climatiques.

Comme exposé ci-dessus, ce mécanisme souléve un probleme de sécurité du droit. |l n’est
en effet pas clair dans quelles conditions une entreprise pourrait renoncer a suivre une norme
reconnue sur le plan international ou sur 'lESRS dans son rapport sur les questions
climatiques tout en satisfaisant aux exigences légales posées par I'art. 964b CO. Par ailleurs,
notre association estime que, pour pouvoir bénéficier de la présomption de conformité au
droit, les rapports climatiques doivent s’appuyer sur une norme internationalement reconnue.
Ces normes reconnues internationalement ont en effet été élaborées par les secteurs
économiques, tant industriels que financiers, et expriment les standards de qualite en la
matiére. De I'avis de notre association, s'il n’est pas absolument exclu qu’une entreprise qui
ne se fonde pas directement sur un standard international respecte les exigences du CO, il
est en revanche exclu de Iui permettre d’invoquer I'Ordonnance pour prétendre qu'elle a
respecté ses obligations. Notre association suggére ainsi d'abroger l'art. 2 al. 2 let. a de
I'Ordonnance.



d. Objectifs de réduction et feuilles de route

L’art. 3 al. 3 du projet de révision de I'Ordonnance dispose que le rapport doit comprendre
une feuille de route compatible avec les objectifs climatiques de la Suisse fixés par l'art. 3 de
la loi fédérale du 30 septembre 2022 sur les objectifs en matiére de protection du climat, sur
linnovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique (ci-aprés: LCI). Si notre
association salue vivement cette exigence, elle regrette que I'alignement sur la feuille de
route de I'art. 5 LCI prescrit par I'art. 3 al. 3 let. b ch. 2 de I'Ordonnance pour les entreprises
de I'économie réelle ait pour conséquence la prise en compte facultative, par opposition a
obligatoire, des émissions de Scope 3 (art. 5 al. 1% 2e phr LCl a contrario). Nous suggérons
en conséquence de modifier 'art. 3 al. 3 let. b ch. 2 de sorte & y inclure la prise en compte
des émissions de Scope 3, car il est essentiel que la stratégie globale de réduction des
émissions de gaz a effet de serre tienne compte de cette catégorie d'émissions. Une
formulation dans ce sens est suggérée ci-dessous.

Par ailleurs, notre association reléve une incohérence entre, d’une part I'art. 3 al. 3 du projet,
lorsqu'il exige un alignement aux objectifs généraux de I'art. 3 LCI ainsi qu'aux exigences de
lart. 5 LCl et des art. 5 a 8 de I'ordonnance relative a la loi fédérale sur les objectifs en
matiére de protection du climat, sur I'innovation et sur le renforcement de la sécurité
énergétique (ci-aprés : OCI), d'autre part l'art. 5 let. e du projet d'OCI, qui dispose que la
trajectoire de réduction des entreprises de I'économie réelle doit s'aligner sur les objectifs
sectoriels de I'art. 4 LCI.

Par comparaison, notre association accueille favorablement les exigences faites aux
entreprises financiéres d'inclure les émissions de Scope 3 dans leur feuille de route. Une
telle exigence apparait en effet nécessaire car la transition vers une neutralité climatique
(objectif du Conseil fédéral pour 2050) requiert des investissements considérables?. Pour la
Suisse, ces besoins sont estimés a CHF 387,2 milliards sur les 30 prochaines années, soit
12.9 milliards par année, dont 58% pour le remplacement des solutions existantes et 42%
pour de nouveaux investissements (principalement dans les domaines des transports et de
la construction). Le volume des investissements annuels requis repreésente env. 2% du
Produit National Brut (PIB). En revanche le co(t de I'inaction est bien supérieur et pourrait
représenter env. 12% du Produit National Brut (PIB).

2 The EU Platform on Sustainable Finance, Monitoring Capital Flows to Sustainable Investments:
Intermédiate report, April 2024, p. 2.
g ASB/BCG, Rapport, p. 9, selon les auteurs, le volume des investissements annuels requis pour

atteindre les objectifs climatiques n'est pas pergu comme une menace pour la stabilité et n'est
pas hors d'atteinte. A titre de comparaison, il est rappelé que le volume des nouveaux préts
hypothécaires accordés chaque année s'éléeve a 30.1 milliards ; Selon d’'autres sources, ces
besoins sont estimés entre 3.2 et 5 milliards par années, cf. INTRAS (commandité par WWF
Switzerland), Assessing transition finance needs and challenges, mai 2022, ch. 3.3.1, p. 35).



La Suisse est loin du but et prend du retard dans la mise en place des investissements et
mesures pour atteindre la neutralité carbone*. Tant le Groupe d’experts intergouvernemental
sur I'évolution du climat (GIEC)® que le Programme des Nations unies pour I'environnement
(PNUE) ou encore I'Agence internationale de I'énergie (AIE)° ont démontré scientifiquement
que les projets actuels d’expansion de la production de pétrole, de gaz et de charbon des
principaux pays producteurs ne permettent pas de respecter I'Accord de Paris qui vise a
contenir le réchauffement mondial moyen bien en dessous de 2 °C par rapport a l'ere
préindustrielle, 'objectif étant de limiter la hausse de la température a 1,5 °C.

Issu de la collaboration entre de nombreuses associations renommeées’, le rapport Banking
on Climate Chaos, Fossil Fuel Finance Report 2024 a examiné le financement des banques
commerciales et d'investissement pour I'industrie des énergies fossiles® ou I'on retrouvait
UBS & la 10°™e place du classement.

Dans ce contexte, il est urgent de réorienter les flux financiers de maniére a les rendre
compatibles avec les objectifs climatiques suisses. L'inclusion des émissions de Scope 3
dans les trajectoires s'inscrit dans cette démarche. En termes de formulation, 'Ordonnance
pourrait toutefois étre plus explicite sur ce point, la lecture du rapport explicatif étant
nécessaire pour clarifier la portée de I'expression « toutes les émissions importantes de gaz
a effet de serre ». Une formulation dans ce sens, inspirée de linitiative populaire fedérale
« Pour une place financiére suisse durable et tournée vers I'avenir (initiative sur la place
financiére) » est suggérée ci-dessous.

e. Silence sur les questions relatives a la nature

Tant dans sa version initiale que dans son projet de révision, 'Ordonnance se fonde sur une
approche qui restreint la lutte contre le déréglement climatique a la réduction des émissions
de gaz a effet de serre. S'il s’agit en effet d’un point central, I'attention qui lui est portée ne
doit pas occulter le fait que I'évolution défavorable du climat est également intrinsequement
liée aux atteintes a la nature, singuliérement a I'effondrement de la biodiversité. Aussi, il est
aujourd’hui admis qu'il est réducteur de traiter des questions climatiques sans y inclure ce
volet et qu'une approche intégrée s'impose®.

£ CEDH, Verein Klimaseniorinnen Schweiz et al. ¢. Suisse, du 9 avril 2022, par. 559, p. 229
AIMING HIGHER, Measuring progress on the climate goal alignment & climate actions of Swiss
financial institutions, PACTA CLIMATE TEST SWITZERLAND, November 202
(https://pacta.rmi.org/pacta-cop/pacta-ch-2022-ft/)
https://lwww.ipce.chireport/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

4 Reclaim Finance, Rainforest Action Network, BankTrack, Indigenous Environmental Network,
Oil Change International, Sierra Club et Urgewald.
https://www.bankingonclimatechaos.org/?bank=JPMorgan%20Chase#fulldata-panel
FINMA, Rapport explicatif du 1¢' février 2024 au sujet du projet de Circulaire sur les risques
financiers liés a la nature, p. 11, 17 ss.




C'est d’ailleurs dans ce sens gu’une Taskforce a édicté, sur le méme modéle que les normes
TCFD, des normes sur les informations financiéres reliées a la nature ( Taskforce on Nature-
related Financial Disclosures)'® ou que la FINMA a récemment adopté une Circulaire 2026/01
sur les risques financiers liés a la nature.

Dans ce contexte, notre association estime que I'Ordonnance devrait prévoir que le volet
climatique du rapport sur les questions non financiéres ne se limite pas a traiter des
émissions de gaz a effet de serre, mais intégre une analyse de double materialité relative
aux questions liées a la nature. Une formulation dans ce sens est suggérée ci-dessous.

Conclusion

Vu ce qui précéde, notre association recommande I'adoption du projet, en proposant les
amendements suivants :

- L’'abrogation de l'art. 2 al. 2 de 'Ordonnance ;

- La suppression des formules « lorsque cela est possible et approprié » (art. 3 al. 2 et
art. 3 al. 4) ou « pour autant que cela soit possible et judicieux » (art. 3 al. 3 let. b
ch. 1).

- L’'adjonction des précisions suivantes (en gras) a l'art. 3 al. 1"

« Le rapport sur les questions climatiques s'appuie sur une norme reconnue sur le plan
international concrétisant le principe de double matérialité, sur une combinaison de
normes reconnues sur le plan international assurant le respect du principe de double
matérialité ou sur la norme appliquée par I'Union européenne pour établir le rapport de
durabilité et présente une feuille de route au sens de l'al. 3. »

- L’adjonction des précisions suivantes (en gras) al'art. 3al. 3let. b :

« [...] 1. satisfait aux exigences minimales applicables aux entreprises du secteur financier en

vue d’assurer la compatibilité climatique des flux financiers :

- en fixant, pour autant que cela soit possible et judicieux, des objectifs fondés
scientifiquement, y compris des objectifs intermédiaires concrets et mesurables, de
réduction quantitative, en fonction des catégories d'actifs et selon le secteur, de toutes les
émissions importantes de gaz a effet de serre, et des objectifs de développement de
technologies respectueuses du climat. Ce faisant, le rapport tient compte, dans
I’ensemble de la chaine de création de valeur, des émissions directes et indirectes
ainsi que des effets sur la nature ;

- en présentant des mesures prévues pour atteindre les objectifs fixés.

[ https://tnfd.global/publication/recommendations-of-the-taskforce-on-nature-related-financial-
disclosures/.



2. satisfait aux exigences minimales applicables aux autres entreprises et concernant les
feuilles de route visées a 'art. 5 LCl et aux art. 5 a 8 de I'ordonnance du [...] relative a la loi
fédérale sur les objectifs en matiére de protection du climat, sur l'innovation et sur le
renforcement de la sécurité énergétique. De surcroit, le rapport inclut un bilan des
émissions en amont ou en aval de la chaine de valeur de Pentreprise et tient compte
des effets de Vactivité de I’entreprise sur la nature. ».
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Zurich, 4. Marz 2025
Vernehmlassung zur Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung uber
Klimabelange: Stellungnahme von BirdLife Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Mdoglichkeit, uns zur Revision der Verordnung Uber die
Berichterstattung tber Klimabelange aussern zu kénnen.

Auch wenn wir das Ubergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungenugend ist. Zum einen fokussiert die Revision einseitig auf reine Klima-Transitionspléne
anstelle integrierter Klima-Natur-Transitionsplane, welche auch die Biodiversitat
berticksichtigen. Zum anderen ist die Revision zu wenig durchdacht und liickenhaft. Die
Verordnung muss daher grundlegend Uberarbeitet werden.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme zu bertcksichtigen.

Freundliche Griisse

D. Hohes

Damaris Hohler
Politikverantwortliche BirdLife Schweiz
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Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begrissen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung
Uber die Berichterstattung uUber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates,
verbindliche Mindestanforderungen an Transitionspldane von Unternehmen der
Finanzbranche festzulegen, welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele
sicherstellen. Die Vorlage lasst sich als direkte Antwort auf die — aus unserer Sicht vom
Bundesrat bisher ungeniigend wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes sehen, gemass
Artikel 9 des Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung
der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) daflr zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz
einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene
Verordnungsanderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass gemass dem letzten
PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden Finanzinstitute Uber einen verdffentlichten
Transitionsplan fur alle klimarelevanten Geschaftsbereiche verfiigen.!

Transitionspléne etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer
ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele
(sowie anderer Umweltziele) unterstiitzen und mit den damit verbundenen Risiken und
Opportunitaten umgehen. Sie sind damit fiir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zentral. Es zeigt sich allerdings immer deutlicher, dass Transitionsplane nur
dann wirksam sind, wenn sie glaubwirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin
offengelegten Informationen vollstandig, aussagekraftig und verlasslich sind und die
Unternehmen dafiir Rechenschaft Ubernehmen muissen. Klare Mindestanforderungen,
welche die Integritat und Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher
unverzichtbar.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur
gemeinsam bewadltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-
Transitionsplanen abzuriicken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-
Transitionsplane zu richten.? Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut
beraten, schon heute Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan aufzunehmen,
indem sie sich Uberlegen, wo in ihren Geschaftstétigkeiten Synergien zwischen dem
Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann,
dass die Umsetzung des Klima-Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.®
Verschiedene Arbeiten sind dazu auf internationaler Ebene (z.B. TNFD#) am Laufen. Diese
sollten unbedingt berticksichtigt werden bei der Revision der vorliegenden Verordnung.

' https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.

2Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf ntp_2024 v04 compressed.pdf

3 Vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWF_Nature_In_Transition_Plans_Feb23.pdf

4 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Auch wenn wir das Uibergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage
insgesamt ungentgend ist. Zum einen fokussiert die Revision einseitig auf reine Klima-
Transitionsplane anstelle integrierten Klima-Natur-Transitionsplanen, welche auch die
Biodiversitat berticksichtigen. Zum anderen ist die Revision zu wenig durchdacht und
lickenhaft. Die Verordnung muss daher grundlegend Uberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im
erlauternden  Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die
Verordnungsanderung nur eine Prazisierung der bestehenden Regelung ist und keine
neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese — im Bericht
weder naher ausgefiihrten noch begriindeten — Aussagen problematisch, da sie den
Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines Transitionsplans sei nichts
weiter als «business as usual» und bedirfe seitens Unternehmen keiner speziellen
Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung und Umsetzung eines
glaubwiirdigen Transitionsplans durchaus mit einem gewissen Aufwand verbunden ist,
der allerdings auch mit einem bedeutenden Nutzen fir das Unternehmen selbst
korrespondiert (insbesondere beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen
Klimarisiken) und umso geringer ausfallt, je klarer und praziser die Anforderungen an
Transitionsplane formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die
Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten
Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und bei Nichteinhalten
Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen
Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen priift und durchsetzen
kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen  fir
Transitionsplane von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug
zu Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine
zentrale Grundlage fir Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen
Transitionsplane und konnen nicht losgelost davon betrachtet werden.® Notig ist
vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf
aufbauend ein koordiniertes Vorgehen bei der Festlegung sorgféaltig aufeinander
abgestimmter Mindestanforderungen.® Nur so besteht Gewahr, dass Transitionsplane
von Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und
sich nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung beschranken.’

Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die
vorliegende Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fur betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, préazisiert, so besteht faktisch eben doch

5Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf
8 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrpléane fur Unternehmen

fest.

7 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und
Unternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fir ihre
Transformation fehlt.
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eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende Revision
beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht bezuglich
Transparenz tber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU
(CSRD) angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fir
Fahrplane von realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der
Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen.
Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fiir unterschiedliche Aspekte
der Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus
einer Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der
regulatorischen Vorgaben fuhrt zu Inkohérenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken
durften, und ist aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel fur die
angesprochene Inkoharenz ist der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen
gemass Artikel 5 des Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der
Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange fir gewisse grossere
Finanzunternehmen obligatorisch ist.®

Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grdsser ist, je generischer und
prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlauternde
Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erfillt den Anspruch an
eine sachdienliche, den Vollzug unterstitzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen
fehlen grundlegende Ausfihrungen zum Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes
fur Transitionsplane® ebenso wie eine logische Herleitung und Beschreibung der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs.
3). Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwiinschte
globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen
werden einige relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass
samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung gebundelt sind, was u.a.
die Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die
geforderten Transitionspldne von Finanzunternehmen gqualitativ gut und miteinander
vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Mindestanforderungen préaziser gefasst
werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu
letzteren zahlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische
Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fiir die Bewertung von Transitionspléanen
von realwirtschaftlichen Unternehmen.°

8 Eine weitere Inkoharenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung tber die Berichterstattung tiber Klimabelange
besteht darin, dass gemass ersterer die Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplanen von Unternehmen fakultativ
ist, wohingegen sie gemass letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den gréssten Teil der vom
Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem
zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und
Finanzunternehmen.

 Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK fiinf
Themenbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes flr Transitionsplane zu berlicksichtigen gilt,
namlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen;
Nutzen der Transitionsplane fur die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-
12/disclose-to-decarbonise.pdf

10 Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in transition:
core elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-
8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.
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— Fragwirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes

resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fir Unternehmen» die
Rede ist, wird in der vorliegenden Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff
«Fahrplan» anstatt «Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der
Terminologie fur falsch, da im internationalen Finanzsystem der Begriff
«Transitionsplan» Ublich ist und der Gebrauch des Begriffs «Fahrplan» («Roadmap»
auf Englisch) bei global operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und
unnétigen Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung
selbst!! im Zusammenhang mit Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf
eine weitere Inkohdrenz hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der
urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in der Verordnung uber die
Berichterstattung tber Klimabelange konsequent den Begriff «Transitionsplan» zu
verwenden.

Antrage im Einzelnen
Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

! Die Berichterstattung tber Klimabelange stuitzt sich entweder auf den in der Europaischen
Union verwendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen

gleichwertigen, international anerkannten Standard ederauf-den-in-derEuropaischen-Union

verwendeten—Standard—fir—die—Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthadlt einen an
Mindestanforderungen geknipften Transitionsplan Fah#planr gemass Absatz 3.

Begrindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards
fur die Berichterstattung Giber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board
(ISSB) derzeit keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf
Wirkung ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den europaischen
Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als
Referenz fiir gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die
Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist — wie eingangs
begriindet — der Begriff «Fahrplan» hier wie tberall sonst in der Verordnung durch den Begriff
«Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung, dass der geforderte Transitionsplan an
Mindestanforderungen geknipft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden
Verordnungsanderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit beziiglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine
gleichwertigen Alternativen Zu den europaischen Standards far
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag
des Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.? Das
bedeutet wiederum, dass der im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung
genannte ISSB S2 Standard hochstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die
doppelte Materialitdt vollstandig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten
kann.

1 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Flr Fahrpléne fir die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von
Unternehmen der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung vom 23. November 2024 iber die Berichterstattung (ber Klimabelange.»
2https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulieru
ngsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasst;—seweit—dies—méglich—und—sachgerecht—ist; Angaben in

guantitativer und, wo mdglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der
fur die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhéngigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriundung: Eine aussagekréftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen
Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf
messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind
gualitative Messgrdssen besser geeignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe
zu geben, indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen
grosseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend dafiir, neben der quantitativen Form
explizit auch gualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist
zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fiur welchen Zweck am besten eignet. Wie
bereits eingangs erwahnt, steht und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines
Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten
Informationen. Neben der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als
Kriterium aufzufiihren, so wie dies im erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind fur die
Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Berichterstattung neben den Grundannahmen und
verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine
solche Abhéangigkeit besteht etwa in der Frage, wie seriés Staaten ihre Netto-Null-Ziele
umsetzen, da davon auch die Dekarbonisierungsbemihungen der (Finanz-)Wirtschaft
betroffen sind. Die Offenlegung bestehender Abhéngigkeiten von Faktoren, die ausserhalb
des Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die
Realisierbarkeit eines Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein
wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten, Aufsichtsbehoérden, Kund:innen,
Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen
konnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwéchende Formulierungen wie «soweit
dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fur die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern
lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die Ambition der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der Bestimmungen geféahrdet.
Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Erganzung bzgl. der Zulassigkeit qualitativer
Messgrdssen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrplan, der:

a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimaubereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-
Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 SchweizerKlimazielen-gemass-Artikel3 des
Bundesgesetzes lber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung
der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimalbereinkommen und das Netto-Null-
Ziel der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fir die
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Klimaschutz-bemiihungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer
Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung ausdriicklich zu nennen. Ausserdem
sind die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fur
die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und
verstarkter Absenkpfad Voraussetzung fir eine geordnete Transition und das Erreichen des
Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfillt die klimapolitischen
Vorgaben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesentlichen Geschaftsbereiche umfasst und

1. fur Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fur
die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse erfullt:

- Soweit—dies—méglich——und—sachgerecht—ist;  quantitative,
anlageklassenspezifische und sektorenspezifische,
wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess-
und Uberprifbare kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele samtlicher
relevanter direkter und indirekter Treibhausgasemissionen, und
Ausbauziele fur klimavertragliche Technologien und Lésungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur
Erreichung der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziele

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begrindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstiick der vorliegenden
Verordnungs-anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen
beschrieben wird. Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere
begriissen wir die Forderung, dass ein Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden
und sektorspezifische Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erfordernis nach
wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fur klimavertragliche
Technologien halten wir fir &usserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best
Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich
im erlauternden Bericht aufgeflhrt, etwa die zwingende Berlicksichtigung von Scope 3-
Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette!®, d.h. inklusive der vor- und
nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der
Hinweis darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite
Geschéftstatigkeit eines investierten, finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen
missen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen
klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als
institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen#) besteht sonst die
Gefahr, dass sie sich bei ihren Transitionsbemihungen auf einen Teilbereich ihres Geschéafts

3 Gerade fur Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Berticksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den grossten
Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.
4 Zur Relevanz des Underwriting-Geschafts von Versicherungsunternehmen fir die Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele,
siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity_Climate_2023.pdf
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konzentrieren bzw. nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung
dieser Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir_wichtige Elemente, die einen glaubwirdigen Transitionsplan
ausmachen und die von flhrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und
Organisationen!®> empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den
Zwischenzielen gehort dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen
bezlglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung,
Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen
Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit
relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu
ermdglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte
Engagement-Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen
investierten, finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere
Geschaéftspraktiken einfordert und sich flr umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen
einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen
finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen
Investitionsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedurfnisse
ausgerichtet werden.'® Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft dartiber geben, wie
Finanzinstitute planen, den unverziglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewaéltigen
bzw. bei ihren investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu fordern.’” Schliesslich ist
im erlauternden Bericht zu prazisieren, dass die — gemass Verordnungstext vorgesehenen —
sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend samtliche emissionsintensiven Sektoren
umfassen missen, um zu verhindern, dass die betroffenen Finanzunternehmen den Umfang
der sektorspezifischen Absenkungsziele unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche
Technologien spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des
Gebéaudesektors hin zur Klimaneutralitat eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksamen
Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem
Einsatz von neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative Mdéglichkeiten,
um eine Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch
diese Hebel Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele
auf klimavertragliche Losungen («climate solutions») auszuweiten.

15 Vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-
transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and
guidance. https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-
plans Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy
decarbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-
real-economy-decarbonization-report.pdf.
¢ Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen Gber die «Art und
Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehdrigen Finanz- und Investitionsplédnen, wie das Unternehmen
beabsichtigt sicherzustellen, dass sein Geschéftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
und dem Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlauternden Bericht Uber die
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte) vom
26. Juni 2024 festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.
7 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs.
kohlenstoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy
Supply Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-
ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023
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Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

! Der Bericht Uiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fahrplans,
istim Bericht Giber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu vertffentlichen.
Zusatzlich ist der Transitionsplan als eigenstandiger Bericht zu veroffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als zukunftsgerichtetes
Fuhrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische
Veréffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der
heutigen Praxis verschiedener auslandischer Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank!8, HSBC®).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

Plattform—erlauben- Der Bund fordert die Veroffentlichung des elektronischen Formats auf
geeigneten internationalen Plattformen und erméglicht den Zugang zu diesen.

Bearundung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor,
welche Pflicht sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedirfnis, die in Zukunft stark
wachsende Zahl von Transitionsplanen fir die Offentlichkeit einfacher zuganglich und
auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von
Schweizer Finanzinstituten zu internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie
etwa den European Single Access Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU)
zu ermdglichen und die Vero6ffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien,
Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Veranderungen
in der Realwirtschaft ermdglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.?
Transitionsplane zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken
sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen.
Sie bieten damit einen strategischen Mehrwert flr die Finanzwirtschaft selbst und tragen als
verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des
Finanzsystems bei.?! Voraussetzung dafir, dass Transitionsplane von Finanzunternehmen
diese verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch
tatsachlich erfillen, sind jedoch ihre Glaubwirdigkeit und ihre seridse Umsetzung. Zentral ist
auch, dass die an Transitionsplane gestellten Anforderungen unabhdngig geprift und
durchgesetzt werden

'8 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index
19 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
20 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/
21 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability.
https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging
global agenda of transition plans and the need for insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF

Per Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fribourg, 20.03.2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Verordnung Gber
die Berichterstattung Uber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme in oben genannter Vernehmlassungsvorlage
mdochten wir uns herzlich bedanken. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Brucke Le Pont unterstitzt das Anliegen des Bundesrates, im Bereich der Klimabericht-

erstattung international abgestimmt vorzugehen. Wir begrissen, dass die Vorgaben zur

Klimaberichterstattung im OR mit dieser Vorlage prazisiert und an die internationale Ent-
wicklung angepasst werden sollen. Nur so werden die Transparenz und Vergleichbarkeit

der Berichte erhdht. Auf einige Anpassungen moéchten wir detaillierter eingehen:

Doppelte Materialitat als Voraussetzung fir empfohlene Standards

Wir begrussen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting Standards
(ESRS) als Standard vorschlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Werte- und Wirt-
schaftspartnerin sollten diese Standards als erste Wahl in die Verordnung gesetzt wer-
den. Auch die weiteren zugelassenen Standards sollten zwingend den Anforderungen
der doppelten Materialitat gerecht werden.

Im Zentrum der Klimaberichterstattung mussen die Auswirkungen der Geschaftstatig-
keit auf die Umwelt und die Gesellschaft stehen - eine isolierte Betrachtung der Auswir-
kungen von externen Faktoren auf die Rentabilitdt des Unternehmens entspricht nicht
Sinn und Zweck der Gesetzgebung. Die doppelte Materialitat ist bei dem im erlguternden
Bericht beschriebenen Standard ISSB nicht gegeben. Damit schlagt der Bundesrat einen
Standard vor, welcher die Anforderungen an die Berichterstattung nicht erfullt - dies ist
u.E. verwirrend und fur Unternehmen gar irrefUhrend. Fur die garantierte Einhaltung der
doppelten Materialitat fordern wir, dass nur Standards empfohlen werden, welche diese
auch erfullen. Die Ergdnzung des Begriffs «gleichwertig» soll diese Klarung bringen.
Weiter fordern wir die Nutzung des Begriffs «Transitionsplan» anstelle von «Fahrplan»,
um bei einer klaren und im internationalen Finanzsystem Ublichen Terminologie zu blei-
ben.

BRUCKE LE PoNT, RUE ST-PIERRE 12, 1700 FRIBOURG
026 425 51511 INFO@BRUECKE-LEPONT.CH
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Art 3. Abs. 1. Die Berichterstattung Uber Klimabelange stutzt sich entweder auf den in
der Europaischen Union verwendeten oder einen gleichwertigen, international aner-

kannten ederauf-den-in-derEurepaischenUnien-verwendeten Standard fur die Nachhal-
tigkeitsberichterstattung und enthalt einen Fahrplan Transitionsplan gemass Absatz 3.

Transitionspléne: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3, Absatz 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der Real-
wirtschaft nicht ausgefuhrt, sondern es wird dafur auf das KIG verwiesen. Das KIG be-
zieht sich grundsatzlich auf Scope 1und 2 Emissionen. Scope 3 Emissionen kénnen ge-
mass KIV Art. 5 zwar in den Transitionsplanen auch einbezogen werden (was der Bun-
desrat auch empfiehlt), dies wird den Unternehmen gemass KIV aber freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil der
Ausstosse von Schadstoffen aus. Je nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3 Emis-
sionen (vgl. Anhang 1KIV) haben die Unternehmen durchaus relevanten Einfluss auf ihre
Scope 3 Emissionen und mussen diesen nutzen. Nur so wird das volle Klimaschutzpo-
tenzial ausgenutzt. Sowohl die Finanz- als auch die Realwirtschaft mussen daher ver-
pflichtet werden, Scope 3 Emissionen nicht nur zu messen, sondern in der Festlegung
der Transitionsplane zu berucksichtigen. Dies entspricht auch der Praxis internationaler
Standards und Initiativen, wie beispielsweise der Science Based Targets Initiative, der
sich auch viele Schweizer Unternehmen bereits heute angeschlossen haben.

Im erladuternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der Transiti-
onsplan auch sogenannte «Scope 3 Emissionen» berucksichtigen musse. Allerdings ist
nicht ganz klar, ob sich diese Aussage nur auf die Finanz- oder auch auf die Realwirt-
schaft bezieht. Zur Klarstellung schlagen wir deshalb folgende Erganzung vor:

Art. 3. Abs. 3. Buchstabe b, Ziffer 2: fUr die Ubrigen Unternehmen die Mindestanforde-

rungen an Transitionsplane Fahrplane gemass Artikel 5 KIG und Artikel 5-8 3-7 der Ver-
ordnung zum Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Star-
kung der Energiesicherheit erfullt. Die Transitionsplane haben auch die relevanten vor-
und nachgelagerten Emissionen zu berutcksichtigen.

Aussagekraftiger Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken

Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus
quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf mess-
bare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind
qualitative Messgrdssen besser geeignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltli-
che Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Da-
ten in einen grésseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend dafur, neben der
quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im
erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fir welchen
Zweck am besten eignet.

BRUCKE LE PoNT, RUE ST-PIERRE 12, 1700 FRIBOURG
026 425 51511 INFO@BRUECKE-LEPONT.CH
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Art 3. Abs. 2. Die Berichterstattung umfasstseweit-diesméglich-und-sachgereehtist;

Angaben in quantitativer und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie
die Offenlegung der fur die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundan-
nahmen, Abhangigkeiten und verwendeten Methoden und Standards.

Es braucht Zwischenziele und eine periodische Aktualisierung

Ein kontinuierlicher Absenkungspfad ist die Voraussetzung fur eine wirkungsvolle Tran-
sition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG festgeschriebenen
Zwischenziele fur das Jahr 2040 sowie fur die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050
sind dafur in der Verordnung zu referenzieren, damit die Transitionsplane auf der ge-
samten Planungsachse mit dem Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgasemissionen ge-
mass Klimaschutzgesetz vereinbar sind.

Art 3. Abs. 3. Buchstabe a: mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundes-
gesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesi-
cherheit vom 30. September 2022 (KIG) und den darin festgelegten Zwischenzielen ver-
einbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelmassige Aktualisierung der Berichte
mehr vor, was ein Ruckschritt ware. So kdnnte schlechter nachvollzogen werden, ob die
Unternehmen den Transitionsplanen nachkommen, oder nicht. In der Verordnung soll
deshalb eine periodische Aktualisierung auch unter den neuen Standards vorgesehen
werden.

Art 3. Abs. 1. Der Bericht Uber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transiti-
onsplans Fahrplans, ist im Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-
964c OR zu verdffentlichen und periodisch zu aktualisieren.

FUr die Berucksichtigung unserer Anliegen méchten wir uns sehr herzlich bedanken.

Mit freundlichen Grissen

Jens Rogge Pascal Studer
ﬂ/ “
/
Stv. Geschéaftsleiter Kommunikation und Entwicklungspolitik
Brucke Le Pont Brucke Le Pont

BRUCKE LE PoNT, RUE ST-PIERRE 12, 1700 FRIBOURG
026 425 51511 INFO@BRUECKE-LEPONT.CH



-

Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Madame la Conseillere fédérale

Karin Keller-Sutter

Département fédéral des finances DFF
3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Paudex, le 13 février 2025
PGB

Procédure de consultation : modification de ’ordonnance relative au rapport sur les
questions climatiques

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance du projet de modification mentionné en titre, mis en
consultation par vos services. Nous nous permettons de vous adresser la prise de position
suivante.

Contexte

En vertu des articles 964a a 964c¢ du Code des obligations, un certain nombre de grandes
entreprises sont soumises a des obligations de «transparence sur les questions non
financiéres». Ces obligations sont précisées notamment dans une «ordonnance relative au
rapport sur les questions climatiques», adoptée par le Conseil fédéral le 23 novembre 2022
et entrée en vigueur le 1°" janvier 2024.

Cette ordonnance, en soi, est déja discutable dés lors que les «questions non financieres»
sont arbitrairement interprétées comme des questions environnementales et en I'occurrence
climatiques. Pour mémoire, la notion de durabilité ne se rapporte pas uniquement a une
dimension environnementale, mais aussi a des dimensions sociales et économiques,
régulierement négligées par le monde politique et par les organisations écologistes.

Dans le courant de I'année 2024, la Confédération a mis en consultation un projet visant a
étendre considérablement les obligations prévues dans le Code des obligations. Des
obligations a la fois plus astreignantes et plus colteuses (obligation de vérification par des
organismes de contrble accrédités) devaient étre imposées a un cercle d’entreprises
beaucoup plus large qu’actuellement. Ce projet a suscité des réactions extrémement
négatives, auxquelles notre organisation s’est associée. Nous continuerons a nous y
opposer si le Conseil fédéral ne renonce pas a ce projet. A I'heure ou la législation fédérale
exprime enfin la volonté de réduire les colts de la réglementation, il serait choquant qu’on
oblige des entreprises de moyenne importance a perdre du temps et de I'argent dans la
publication et la certification de rapports qui ne seront quasiment jamais lus et qui n’auront
aucun impact réel sur I'environnement.

La modification présentement mise en consultation se veut paralléle au projet d’extension
évoqué ci-dessus. Elle ne concerne pas les obligations inscrites dans le CO, mais
uniquement I'ordonnance d’application relative au rapport sur les questions climatiques. Elle



n’élargit pas le cercle des entreprises soumises a I'obligation d’établir un rapport sur les
questions climatiques. Elle vise uniquement a élargir et moderniser la référence aux normes
internationales devant étre respectées dans I'élaboration dudit rapport, dés lors que ces
normes internationales évoluent, se transforment et se multiplient. D’autres adaptations sont
prévues, d’ordre terminologique ou d’importance mineure.

Appréciation.

Pour autant qu’on puisse en juger, les adaptations prévues dans la modification mise
en consultation n’ont qu’un faible impact sur les entreprises déja soumises aux
obligations en question. Nous n’avons pas de motif de nous y opposer.

Nous restons en revanche fermement opposés a un alourdissement de ces obligations —
somme toute purement administratives — et & une extension du cercle des entreprises qui y

sont soumises, en particulier si des entreprises de moyenne ou de faible importance
devaient étre touchées.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions de
croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Centre Patronal

Pierre-Gabriel Bieri
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Stellungnahme der CFA Society Switzerland zum Vernehmlassungsverfahren tiber die

Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir von der CFA Society Switzerland die Gelegenheit wahr, unsere Stellungnahme zur

Anderung der Verordnung und dem erlauternden Bericht Ihnen hiermit abzugeben.

Die CFA Society Switzerland ist mit Gber 3'500 Mitgliedern in der Schweiz die grésste lokale CFA
Society in Kontinentaleuropa und unter den 10 gréssten weltweit. CFA Institute umfasst weltweit tGber
200’000 Mitglieder, mit Gber 160 lokalen Societies. CFA Institute ist weltweit in der Investment- und
Finanzindustrie eine anerkannte Institution fir die Ausbildung von Professionals und fihrend im

Setzen von Standards und ethischem Verhalten.

CFA Society Switzerland begriisst es sehr, dass den betroffenen Unternehmen eine Wabhlfreiheit
hinsichtlich des zu verwendenden Standards fur die Klimaberichterstattung eingerdumt wird.
Insbesondere da sich die Standards standig weiterentwickeln, erscheint es uns wichtig, den

Unternehmen einen gewissen Spielraum zu lassen.

In den Erlduterungen zu Art. 3, Abs. 3, Bst. b, Ziff. 1 ist festgehalten, dass die Fahrplane von
Finanzunternehmen Scope 3 Emissionen beinhalten sollen. Konkret sollen die Absenkungsziele von
Finanzunternehmen auch Ziele fir die Klimawirkung von Unternehmen, in die sie Uber den
Kapitalmarkt investieren, beinhalten. Soweit moglich und sachgerecht, sollen zudem auch die vor- und
nachgelagerten Emissionen (d.h. Scope 3 Emissionen) der investierten bzw. finanzierten
Unternehmen berlicksichtigt werden. Auch wenn der Verordnungstext in Art. 3, Abs. 3 Bst. b Ziff. 1

darauf hinweist, dass die Bestimmungen nur dann gelten, wenn dies «mdglich und sachgerecht ist»

CFA Society Switzerland | Hoschgasse 83, 8008 Zurich, Switzerland | Tel. +41 (44) 382 4244 |
Email info@cfasocietyswitzerland.org | www.cfasocietyswitzerland.org |
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und die Finanzunternehmen somit auch argumentieren kdnnen, warum sie auf bestimmte

Absenkungsziele verzichten, mochten wir hierzu folgenden Punkte anmerken:

o Gemass Klimaschutzgesetz missen die Fahrplane von Unternehmen aus der Realwirtschaft nur
zwingend Scope 1 und 2 Emissionen beinhaltet. Vor diesem Hintergrund ist es fiir uns nicht
nachvollziehbar, weshalb die Absenkungsziele von Finanzunternehmen Scope 3 Emissionen
berlcksichtigen missen. Scope 3 Emissionen beinhalten bekanntlich nicht nur die Emissionen
von Investitionen, sondern noch diverse weitere Emissionskategorien. Ebenfalls ist es nicht ganz
nachvollziehbar, weshalb Finanzunternehmen die Scope 3 Emissionen von investierten bzw.
finanzierten Unternehmen bertcksichtigen missen, wahrend die finanzierten Unternehmen aus
der Realwirtschaft selber nicht dazu verpflichtet sind. Generell zeigt die Erfahrung, dass die
Datengrundlage von Scope 3 Emissionen weiterhin mit hoher Unsicherheit verbunden ist, sich
zwischen verschiedenen Anbietern teilweise massgeblich unterscheidet und zu einem

substanziellen Teil auf Schatzungen beruht.

e Wir sind der Meinung, dass Absenkungsziele fiir Finanzanlagen zu Fehlanreizen fiihren kénnen
(primar bei Finanzanlagen, die Uiber den Sekundarmarkt gehandelt werden). Nachhaltiges
Investieren ist wichtig und es ist unseres Erachtens auch erwlnscht, wenn Finanzunternehmen
auf freiwilliger Basis Absenkungsziele definieren. Ein Zwang zur Definition von Absenkungszielen
flr Finanzunternehmen kdnnte aber dazu fiihren, dass Massnahmen, die weniger wirksam sind
als andere, in den Vordergrund riicken. Durch Anderungen der Portfolioallokation (Uber-
/Untergewichtung oder Ausschluss) ist es moglich, den THG-Fussabdruck deutlich schneller und
einfacher zu reduzieren als durch wirksamere Massnahmen, wie bspw. Stewardship-
Massnahmen. Auch wenn einzelne Finanzunternehmen den Fokus zunachst auf Stewardship
legen, kénnten sie infolge der Absenkungsziele spater unter Druck geraten,
Portfolioumschichtungen vorzunehmen. Mittelfristig kann ein «Zwang» zu Absenkungszielen
daher zu einer Einschréankung des Anlageuniversum und einem Diversifikationsverlust fiihren,
d.h. eine allgemeine Erh6hung von Anlagerisiko der Anlageportfolios zur Folge haben. Dies hatte
bspw. bei Anlageportfolios von schweizerischen Vorsorgeeinrichtungen potentielle negative
Auswirkungen von einer grossen gesellschaftlichen Bedeutung. Da die Wirkung von
Portfolioumschichtungen auf dem Sekundarmarkt bisher nicht durch anerkannte Studien
nachgewiesen werden konnte, ist es fraglich, ob eine solche Anreizwirkung wirklich im Sinne des

Gesetzgebers ist.
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In diesem Zusammenhang méchten wir auf die kirzlich im Rahmen des EU-Omnibus-

Vereinfachungspakets 2025 eingefiihrten Anderungen an der CSRD und CSDDD hinweisen. Diese
Reformen verdeutlichen den europaischen Ansatz zur Reduktion regulatorischer Belastungen. Vor
diesem Hintergrund sehen wir keinen Grund, warum die Schweiz in diesem Bereich weitergehende

Anforderungen als die EU setzen sollte.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen und Anregungen einen konstruktiven Beitrag leisten zu

koénnen und stehen fir allfallige Riickfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Mgy Woptdl

Mirjana Wojtal, PhD

CEO, CFA Society Switzerland
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CHUBE

Chubb Limited T +41 43 456 75 50
Barengasse 32, 8001 andreas.letsch@chubb.com
Zurich, Switzerland

Per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ziirich, 21. Mérz 2025

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber
Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 6. Dezember 2024, zur Vernehmlassungsvorlage
iiber die Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange
("Vorlage") und zu den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht des Eidgendssischen
Finanzdepartements vom 6. Dezember 2024 ("Bericht") Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen fiir die Einrdumung dieser Gelegenheit und reichen Ihnen hiermit fristgerecht unsere
Stellungnahme zu einigen Aspekten der Vorlage und des Berichts ein.

Chubb AG ("Chubb") ist eine in der Schweiz domizilierte und an der New York Stock
Exchange kotierte Holdinggesellschaft, welche einen globalen Versicherungskonzern mit
Niederlassungen in 54 Landern hilt und weltweit ca. 40'000 Mitarbeiter beschiiftigt. Chubb
unterliegt seit deren Einfithrung den Bestimmungen der Art. 964a ff. des Schweizerischen
Obligationenrechts ("OR") iiber die nichtfinanzielle Berichterstattung und der aktuell
geltenden Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange, ebenso wie den
Regularien verschiedenster anderer Jurisdiktionen. Chubb steht nicht unter der Aufsicht der
FINMA (aber drei ihrer Konzerngesellschaften werden durch die FINMA beaufsichtigt).

Die Klimastrategie von Chubb basiert auf einem pragmatischen Verstiéndnis dessen, was ein
Versicherungsunternehmen tun kann, um den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft zu beeinflussen. Als globaler Versicherer sind wir davon tiberzeugt, dass
Finanzinstitute die Klimaproblematik am effektivsten angehen kdnnen, wenn sie sich mit
Branchen und Kunden austauschen, und dass eine blosse Ausrichtung auf Netto-Null-Pline
wenig zur Reduzierung der Emissionen in der Realwirtschaft beitrdgt. Unsere Klimastrategie,
Erwdgungen und Massnahmen werden in unserem jéhrlichen Nachhaltigkeitsbericht
detailliert dargelegt, der in Ubereinstimmung mit den Anforderungen von Art. 964b OR und,
soweit mdglich, in Ubereinstimmung mit den ISSB S-1 und S-2 Standards erstellt wird.!

Die Vorlage verfolgt einen Ansatz, welcher die Vertffentlichung von Plénen zur
Dekarbonisierung fur unsere Underwriting- und Versicherungsaktivititen in
emissionsintensiven Branchen vorschreibt, was unseres Erachtens in direktem Widerspruch
zur Klimastrategie von Chubb, den Gesetzen anderer Rechtsordnungen und der sich
abzeichnenden globalen Ordnung in der Nachhaltigkeitsberichterstattung stehen wiirde.

1 Chubb 2023 Nachhaltigkeitsbericht unter
https://s201.gdcdn.com/471466897/files/doc_financials/2023/ar/chubb-2023-sustainability-report.pdf
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1.  Anpassung an die ISSB

Als weltweit tatiges Versicherungsunternehmen muss Chubb in zahlreichen
Rechtsordnungen die Anforderungen an die Klimaberichterstattung erfiillen. Aus dieser
Perspektive sehen wir eine sich abzeichnende globale Ordnung in der
Nachhaltigkeitsberichterstattung rund um die ISSB-Standards S1 und S2. Wir sehen einen
erheblichen Nutzen darin, dass Staaten ihre Nachhaltigkeitsberichterstattung an die 1SSB-
Standards anpassen und empfehlen deshalb eine Anpassung der Vorlage an die ISSB-
Standards. Eine einheitliche internationale Klimaberichterstattung kommt sowohl den
berichtenden Unternehmen als auch den Anlegern und der allgemeinen Offentlichkeit zugute.

Dariiber hinaus gibt es einen wachsenden Konsens iiber die Annahme einer einzigen
(finanziellen) Wesentlichkeitsanalyse, die den berichtenden Unternehmen, den Anlegern und
der Offentlichkeit zugutekommt, weil sie sicherstellt, dass sich die Klimaberichterstattung
auf wesentliche Themen konzentriert. Die ISSB-Standards verwenden denn auch eine einzige
Wesentlichkeitsanalyse. Die Vorlage (bzw. der Bericht) wiirde im Widerspruch zu dieser
globalen Entwicklung stehen. Dies betrifft auch die vorgeschlagenen Anderungen zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung gem. Art. 964a ff. OR, welche zur am 24. Juni 2024 zur
Vernchmlassung verdffentlicht wurden. Wir regen an, dass das Konzept der doppelten
Wesentlichkeit auch in diesem Kontext nochmals neu beurteilt wird.

2.  Netto-Null Fahrpline
a Globales Greenwashing-Risiko

Die Vorlage setzt Finanzinstitute einem Greenwashing-Risiko aus, da sie gezwungen
werden, Ziele zu veroffentlichen, die nicht mit den derzeit verfiigharen Investitions- oder
Underwritingméglichkeiten {ibereinstimmen. Die einzige bew#hrte Methode, um das Netto-
Null-Ziel zu erreichen, besteht darin, Finanzinstitute zu verpflichten, sich systematisch aus
bestimmten Geschifisbereichen zuriickziehen, was mit ihren umfassenden fiduziarischen
Pflichten gegeniiber den Aktion4ren unvereinbar sein kann. Das Ausmass dieser Risiken
zeigt sich auch in den Ausstiegen von bedeutenden Unternehmen (mehr als 10 grosse US-
amerikanische und kanadische Banken) aus der Net Zero Banking Alliance,

Chubb sieht zwar bedeutende Moglichkeiten, Risikotransferldsungen anzubieten, die zur
Unterstiitzung der Entwicklung und des Betriebs neuer, kohlenstoffarmer Energiealternativen
erforderlich sind, und geht davon aus, dass sich in den kommenden Jahren Gelegenheiten
zum Ausbau unseres "Climate+"-Geschiifts ergeben werden. Wir beabsichtigen jedoch, dies
auf verantwortungsvolle Weise zu tun, indem wir unsere Versicherten bei der Einfiihrung
von Emissions- und Risikominderungspraktiken unterstiitzen, und nicht, indem wir Netto-
Null-Versprechen machen, fiir deren Erreichung es keinen klaren Weg gibt.

b. Mangelnde Abstimmung mit der fithrenden Forschung

Im Rahmen der Zusammenarbeit von Chubb mit externen Partnern analysiert Chubb
regelmissig die neueste akademische und marktfithrende Literatur zum Thema Klimawandel,
um ihre Strategie zu entwickeln. Nach Ansicht von Chubb steht die Vorlage nicht im
Einklang mit fihrenden Forschungsergebnissen und Marktpraktiken zur
Emissionsreduzierung in der Realwirtschaft.

Wie oben dargelegt, fokussiert sich Chubb auf die Zusammenarbeit mit ihren Kunden, um
deren Massnahmen zur Verringerung ihrer Treibhausgasemissionen in der Realwirtschaft zu
unterstiitzen. Diese Sichtweise und der stirkere Fokus auf Engagement statt auf die
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Festlegung von Zielen stiitzt sich auf eingehende Analysen und Untersuchungen des Institute
of International Finance (IIF)% der Européischen Zentralbank (EZB)® und von anderen.

Im Arbeitspapier der EZB "Business as usual: bank climate commitments, lending, and
engagement"* wurden die Auswirkungen der freiwilligen Klimaschutzverpflichtungen der
Mitglieder der Net Zero Banking Alliance (NZBA) auf die Kreditvergabe der europaischen
Banken untersucht. Die Studie ergab, dass es im Vergleich zu Nicht-NZBA-Banken, die
keine freiwilligen Klimaverpflichtungen eingegangen waren, keinen signifikanten
Unterschied in Bezug auf Desinvestitionen oder sektorspezifische Kreditvergabe gab.
Darliber hinaus ergab die Analyse, dass sich die Kunden von Banken, die der NZBA
angehoren, nicht hdufiger Treibhausgasemissionsziele setzen als Kunden von Banken, die
nicht der NZBA angehoren, was darauf hindeutet, dass Netto-Null-Verpflichtungen in der
Realitiit nur begrenzte Auswirkungen haben. Ahnliche Resultate ergeben sich aus der Studie
"Can Banks Save Mountains", in der die Autoren nur beschrinkt Anhaltspunkte dafiir
fanden, dass Banken, die sich zur Einschrinkung der Kreditvergabe fiir den Bergbau durch
Abtragung von Berggipfeln verpflichtet haben, Massnahmen ergriffen haben, dic echten
Wandel bewirken.’

Das IIF-Positionspapier "/IF Stqff Paper: Resetting the debate on the role of private finance
in the net-zero transition" gibt Aufschluss dariiber, welche Massnahmen zur Unterstiitzung
der Energiewende ergriffen werden sollten, wenn die Festlegung von Emissionszielen
unwirksam ist. In dem Papier wird dargelegt, dass Finanzinstitute zwar eine wichtige Rolle in
der Realwirtschaft spielen, es aber nicht méglich ist, dass sie Bemiihungen zur
Dekarbonisierung anstelle der staatlichen Politik vorantreiben. Dariiber hinaus wird
festgestellt, dass es zwar noch zu frith ist, um den "Trickle-down-Effekt" von Netto-Null-
Verpflichtungen der Finanzinstitute vollstindig zu bewerten, dass aber aktive Engagement-
Strategien einflussreicher zu sein scheinen als der Riickzug aus emissionsintensiven
Branchen.®

3. "Comply or Explain"

Zusitzlich zur Vorlage haben wir Bedenken iiber die vom Bundesrat vorgeschlagene
Anderung von Art. 964b OR, die darauf abzielt, die aktuell geltende "comply or explain"-
Bestimmung zu streichen. Dies wiirde Anforderungen stellen, welche iiber das hinausgehen,
was die EU CSRD oder irgendeine andere Jurisdiktion verlangt. [Insbesondere wiirde die
Abschaffung der "comply or explain”-Bestimmung gemiss Art. 964b OR die Offenlegung
von Scope-3 CO-Emissionen erzwingen, selbst wenn diese fiir ein berichtendes
Unternehmen nicht wesentlich sind.] Derzeit ist die Offenlegung von Scope-3 CO:-
Emissionen auch unter der CSRD nicht erforderlich, wenn das berichtende Unternehmen
zum Schluss kommt, dass diese nicht wesentlich sind.

Im Rahmen der CSRD-Regelung stellt der Standard ESRS 1 folgendes klar: "Die ESRS
erfordern nicht, dass ein Unternehmen von ESRS abgedeckte Informationen zu Umwelt-,
Sozial- und Governance-Themen angibt, wenn es das betreffenden Thema als nicht
wesentlich bewertet hat"”. Wird ein bestimmter Nachhaltigkeitsaspekt als wesentlich
eingestuft, sieht ESRS 1 ausserdem vor, dass alle in einem themenspezifischen Standard
enthaltenen Kennzahlen einer eigenen Wesentlichkeitsanalyse unterzogen werden sollten und

Z<https://www.iif.com/portals/0/Files/content/Regulatory/32370132 iif staff position paper
on_net_zero_transition_final publication.pdf>(zuletzt besucht am: 20. Mérz 2025).

3 <Business as usual: bank climate commitments. lending. and engagement> (zuletzt besucht

am: 20. Mirz 2025).

4 Siche FN 3.

3 <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=42335243> (zuletzt besucht am: 20.

Mirz 2025).

6 Siche FN 2.

TESRS 1, Art. 2.
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weggelassen werden kdnnen, wenn das Unternehmen "diese Informationen als nicht
wesentlich bewertet hat und zu dem Schluss kommt, dass diese Informationen nicht
erforderlich sind, um das Ziel der Angabepflicht zu erfiillen"®. Gem. ESRS E1 sind die
Anforderungen zur Offenlegung von Scope-3 Emissionen im metrischen Standard E1-6 zu
finden. Dies bedeutet, dass Angaben zu Scope-3 Emissionen weggelassen werden kénnen,
wenn sie (1) nicht wesentlich sind und (2) nicht bendtigt werden, um das Ziel des ESRS E-1
zu erreichen.’ :

Infolgedessen wiirde eine pauschale Offenlegungspflicht, die sich aus der Abschaffung des
"comply or explain"-Prinzips in Art. 964b OR ergeben wiirde, letztlich dazu fithren, dass die
Offenlegungsanforderungen hoher wiren als in der EU gefordert. Wir begriissen die Ziele
des Bundesrates, den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft zu fordern, und
ermutigen den Bundesrat, die Position der Schweiz als ein flir die
Unternehmensberichterstattung, ausgewogenes Land beizubehalten.

Insbesondere schlug das ISSB kiirzlich vor, "Unternehmen zu gestatten, Treibhausgas-
Emissionen der Kategorie 15 von Scope 3, die mit Derivaten, vermittelten Emissionen und
versicherungsbezogenen Emissionen verbunden sind, von der Messung und Offenlegung von
Treibhausgas-Emissionen der Kategorie 15 von Scope 3 auszuschliessen”.'° Alle 14 ISSB-
Mitglieder stimmten dieser Entscheidung zu. Dieser Vorschlag wiirde die Anforderung an
einen globalen Versicherer autheben, Scope 3 Treibhausgas-Emissionen offenzulegen, und
wie oben erwihnt, fordert Chubb den Bundesrat dazu auf, sich so weit wie méglich dem
ISSB anzuschliessen. '

Fiir Riickfragen kdnnen Sie sich gerne an folgende Kontakte wenden:

Andreas Letsch

Head Legal & Compliance, Switzerland
+41 43 456 75 50
andreas.letsch(@chubb.com

Wir danken Thnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und Kommentare.

a4

Freundliche Griisse

/e

}(ndreas L/etsch

-Head Legal & Compliance, Switzerland

8 ESRS 1, Art. 34 lit. b.

Y ESRS El, Art. 20 und Art. 44 ff. ;

19 hitps://www.ifrs.org/news-and-events/updates/issb/2025/issb-update-january-
20254 :~:text=The%201SSB%?20tentativel y%20decided %2 0t0.3%20Categorv%6201
ssions (zuletzt besucht am: 20. Mirz 2025).
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per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
3003 Bern

20. Marz 2025

Anderung der Verordnung liber die Berichterstattung iiber Klimabelange: Stellungnahme Coop

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Coop-Gruppe (nachfolgend «Coop») bedankt sich fiir die Gelegenheit, zur Anderung der Verordnung tber
die Berichterstattung Uber Klimabelange Stellung nehmen zu kénnen. Als verantwortungsvoll agierendes Unter-
nehmen setzen wir uns seit langem fur Sozialstandards und Umweltschutz in unseren Wertschopfungsketten
ein und berichten seit 20 Jahren Gber unsere Bemihungen in Sachen Nachhaltigkeit mit einem Nachhaltigkeits-
bericht. Mit unserer Nachhaltigkeitsstrategie verfolgen wir fir die ganze Coop-Gruppe eine ambitionierte und auf
wissenschaftlichen Zielen basierte Klimastrategie und haben uns im Januar 2022 zur Science Based Targets
Initiative (SBTi) bekannt.

Berichterstattungspflichten

Mit unserem Grosshandelsgeschéft sind wir auch in der EU tatig und fallen unter die Drittstaatenregelung der
«Corporate Sustainability Reporting Directive» (CSRD). Es ist daher in unserem Sinne, dass sich die Schweizer
Gesetzgebung an der EU-Regulierung ausrichtet und moglichst nicht von dieser abweicht. Wir stimmen daher
der vorgeschlagenen Anderung im Grundsatz zu.

Elementar ist unseres Erachtens, dass kein sogenannter Swiss Finish im Gesetz verankert wird, bzw. dass bei
der Anwendung der EU-Standards auch die Schweizer Berichterstattungspflichten als erfullt angesehen wer-
den. Dies auch fiir den Fall, dass die EU ihre Berichterstattungspflichten in Zukunft abschwéacht, wortiber mo-
mentan im Rahmen der sogenannten «Omnibus-Initiative» beraten wird. Zudem begriissen wir explizit, dass der
EU-Standard oder gleichwertige Standards verlangt werden. Dies insbesondere, damit in der EU tatige Unter-
nehmen gegeniber Konkurrenten, welche nur im Inland tatig sind, nicht benachteiligt sind.

Wir danken fir die Kenntnisnahme und fir die Berticksichtigung unserer Anmerkungen.

Freundliche Griisse

Coop

oo Nl AT

Vonle- \ WA LAl s f-Fr L

I P | e i) 1[__),. g —~
Marc Muntwyler Damian Misteli
Leiter Nachhaltigkeit/Wirtschaftspolitik Teamleiter Wirtschaftspolitik
Coop Genossenschaft Thiersteinerallee 12 Tel. +41 61 336 72 04 Damian.Misteli@coop.ch
Wirtschaftspolitik Postfach 2550 Fax +41 61 336 60 40 www.coop.ch
Hauptsitz 4002 Basel CHE-116.311.185 MWST 2025 03 20 STLN Coop Berichterstattung

Schweiz Klimabelange.docx



Demokratische Jurist*innen Schweiz
Juristes Démocrates de Suisse
Giurist* Democratiche*i della Svizzera
Giurist*a*s democratic*a*s da |la Svizra

Bundesratin Karin Keller-Sutter

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fUr internationale Finanzfragen SIF
CH-3003 Bern

Eingereicht per Email an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 20. Marz 2025

Vernehmlassung 2024/24 zur
Revision der Verordnung uber
die Berichterstattung uber Kii-
mabelange

Sehr geehrter Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Frau Xenia Karametaxas
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen die Demokratischen Jurist*innen Schweiz (DJS) die Gelegenheit
zur Stellungnahme betreffend Revision der Verordnung Uber die Berichter-
stattung Uber Klimabelange. Die Vernehmlassung deckt sich mit der Vernehm-
lassungen der Koalition fir Konzernverantwortung, welche wir vollumfanglich
unterstitzen und auf welche wir verweisen.

1 Einleitung

Die Demokratischen Jurist*innen Schweiz unterstitzen das Anliegen des Bun-
desrates, im Bereich der Klimaberichterstattung international abgestimmt vor-
zugehen. Wir begrissen, dass die Vorgaben zur Klimaberichterstattung im OR
mit dieser Vorlage prazisiert und an die internationale Entwicklung angepasst
werden sollen. Nur so werden die Transparenz und Vergleichbarkeit der Be-
richte erhdht. Auf folgende Anpassungen méchten wir detaillierter eingehen:

2 Doppelte Materialitat als Voraussetzung fir
empfohlene Standards

Wir begrissen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting
Standards (ESRS) als Standard vorschlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als
Werte- und Wirtschaftspartnerin sollten diese Standards als erste Wahl in die

Schwanengasse 9| 3011 Bern | +41 78 617 87 17 | info@djs-jds.ch
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Verordnung gesetzt werden. Auch die weiteren zugelassenen Standards soll-
ten zwingend den Anforderungen der doppelten Materialitat gerecht werden.
Im Zentrum der Klimaberichterstattung missen die Auswirkungen der Ge-
schaftstatigkeit auf die Umwelt und die Gesellschaft stehen - eine isolierte
Betrachtung der Auswirkungen von externen Faktoren auf die Rentabilitdt des
Unternehmens entspricht nicht Sinn und Zweck der Gesetzgebung. Die dop-
pelte Materialitat ist bei dem im erlduternden Bericht beschriebenen Standard
ISSB nicht gegeben. Damit schlagt der Bundesrat einen Standard vor, welcher
die Anforderungen an die Berichterstattung nicht erflllt - dies ist verwirrend
und far Unternehmen gar irrefihrend. FUr die garantierte Einhaltung der dop-
pelten Materialitat fordern wir, dass nur Standards empfohlen werden, welche
diese auch erflllen. Die Erganzung des Begriffs «gleichwertig» soll diese Kla-
rung bringen. Weiter fordert die Koalition die Nutzung des Begriffs «Transiti-
onsplan» anstelle von «Fahrplan», um bei einer klaren und im internationalen
Finanzsystem Ublichen Terminologie zu bleiben.

Vorschlag DJS:

Art. 3 Abs. 1

Die Berichterstattung lUber Klimabelange stitzt sich entweder auf den in der
Europaischen Union verwendeten oder einen glelchwertlgen international
anerkannten ede W
fGr die Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthalt einen Fahrplan Tran5|t|-
onsplan gemass Absatz 3.

3 Transitionsplane: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3 Abs. 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der
Realwirtschaft nicht ausgefuhrt, sondern es wird dafiir auf das KIG verwiesen.
Das KIG bezieht sich grundsatzlich auf Scope 1 und 2 Emissionen. Scope 3
Emissionen kénnen gemass KIV Art. 5 zwar in den Transitionsplénen auch ein-
bezogen werden (was der Bundesrat auch empfiehlt), dies wird den Unterneh-
men gemass KIV aber freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil
der Ausstdsse von Schadstoffen aus. Je nach Kategorisierung der jeweiligen
Scope 3 Emissionen (vgl. Anhang 1 KIV) haben die Unternehmen durchaus rele-
vanten Einfluss auf ihre Scope 3 Emissionen und missen diesen nutzen. Nur so
wird das volle Klimaschutzpotenzial ausgenutzt. Sowohl die Finanz- als auch
die Realwirtschaft missen daher verpflichtet werden, Scope 3 Emissionen
nicht nur zu messen, sondern in der Festlegung der Transitionsplane zu be-
ricksichtigen. Dies entspricht auch der Praxis internationaler Standards und
Initiativen, wie beispielsweise der Science Based Targets Initiative, der sich
auch viele Schweizer Unternehmen bereits heute angeschlossen haben.
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Im erlduternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der
Transitionsplan auch sogenannte «Scope 3 Emissionen» berlcksichtigen
musse. Allerdings ist nicht ganz klar, ob sich diese Aussage nur auf die Finanz-
oder auch auf die Realwirtschaft bezieht. Zur Klarstellung schlagen wir deshalb
folgende Ergénzung vor:

Vorschlag DJS:

Art. 3 Abs. 3 lit. b Ziff. 2

flUr die Ubrigen Unternehmen die Mindestanforderungen an Transitionsplane
Fahrpténe gemass Artikel 5 KIG und Artikel-5-8 3-7 der Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit erfillt. Die Transitionsplane haben auch die relevanten vor-
und nachgelagerten Emissionen zu beriicksichtigen.

4 Aussagekraftiger Mix aus quantitativen und
qualitativen Metriken

Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen
Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer An-
satz auf messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhaus-
gasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrdssen besser geeignet, um
der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuan-
cierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grdésseren Kon-
text stellen. Wir pladieren entsprechend dafir, neben der quantitativen Form
explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erldutern-
den Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fir welchen
Zweck am besten eignet.

Vorschlag DJS:

Art. 3 Abs. 2

Die Berichterstattung umfasst;seweitdiesméglchund sachgerechtist; An-
gaben in quantitativer und, wo moéglich und sachgerecht, in qualitativer Form
sowie die Offenlegung der fir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesent-
lichen Grundannahmen, Abhangigkeiten und verwendeten Methoden und
Standards.

5 Es braucht Zwischenziele und eine periodische
Aktualisierung

Ein kontinuierlicher Absenkungspfad ist die Voraussetzung fur eine wirkungs-
volle Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG
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festgeschriebenen Zwischenziele fir das Jahr 2040 sowie fir die Perioden
2031- 2040 sowie 2041-2050 sind daflr in der Verordnung zu referenzieren,
damit die Transitionspléane auf der gesamten Planungsachse mit dem Zielpfad
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz verein-
bar sind.

Vorschlag DJS:

Art. 3 Abs. 3 1i. a

mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundesgesetzes Uber die
Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stdrkung der Energiesicherheit
vom 30. September 2022 (KIG) und den darin festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelmassige Aktualisierung der Be-
richte mehr vor, was ein Ruckschritt ware. So kénnte schlechter nachvollzogen
werden, ob die Unternehmen den Transitionsplanen nachkommen, oder nicht.
In der Verordnung soll deshalb eine periodische Aktualisierung auch unter den
neuen Standards vorgesehen werden.

Vorschlag DJS:

Art. 3 Abs. 1

Der Bericht Uber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fah+
plans, ist im Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu ver-
offentlichen und periodisch zu aktualisieren.

Fur weitere Anmerkungen zu den Anforderungen an die Transitionspldne der
Unternehmen der Finanzbranche verweisen wir gerne auf die Stellungnahme
des WWF.

Far allfallige Rickfragen zu unserer Stellungnahme stehen wir gerne zur Ver-
fagung.

Besten Dank fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme.
Mit freundlichen Grissen
/«- D -
&(///%/f.ef\ﬁ“’uﬁr

dcea Schlunegger
Generalsekretarin DJS
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Schweizerische Eidgenossenschaft Commission fédérale de la Consommation (CFC)
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

CH-3003 Berne, CFC

E-Mail
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Référence

Votre référence :

Notre référence :
Berne, le 21 mars 2025

Prise de position de la CFC sur la consultation 2024/24 concernant la révision de I'ordonnance
relative au rapport sur les questions climatiques

Mesdames, Messieurs,

Faisant suite a l'invitation du Département fédéral des finances (DFF) du 6 décembre 2024, la Com-
mission fédérale de la consommation (CFC) vous fait parvenir sa prise de position sur la procédure de
consultation relative a I'objet sous rubrique.

La révision de I'ordonnance relative au rapport sur les questions climatiques vise a adapter les exi-
gences minimales pour les plans de transition des établissements financiers et a aligner les normes
de reporting sur les normes internationales. Cette révision vise a garantir la transparence et la res-
ponsabilité des entreprises en matiere de durabilité sans entrainer des surcodts pour les établisse-
ments financiers. Cependant, elle souléve des questions concernant la mise en ceuvre, la cohérence
et I'impact pour et sur les consommateurs et les entreprises.

Exigences minimales pour les feuilles de route et leur mise en relation avec les objectifs clima-
tique de la Suisse :

La modification donne plus de liberté aux établissement financiers sur le choix des méthodes qui
certes seront uniformisées au niveau européen. Se pose la question de savoir comment les exi-
gences minimales pour les feuilles de route des établissements financiers seront-elles formulées
pour garantir leur efficacité et leur applicabilité, afin d'assurer que les entreprises adoptent des
stratégies climatiques compatibles avec les objectifs climatiques de la confédération ? Le texte
est en effet assez vague sur la maniére dont seront traités les objectifs de la confédération par
rapport a ceux en vigueur dans I'Union européenne en particulier pour les établissements a por-
tée internationale.

Alignement avec les Normes Internationales :

Quelles mesures seront prises pour garantir la cohérence entre les exigences Suisses dont I'ex-
pression des objectifs climatiques et les normes internationales ? En particulier, la Commission



européenne a publié le Omnibus simplification package on reporting. On ne sait donc pas com-
ment ces réglementations seront réadaptées (CSDDD, CSRD, etc.).

Transparence et Responsabilité :

Comment les entreprises seront-elles tenues responsables de la transparence et de I'exactitude
de leurs rapports climatiques en particulier leur compatibilité avec les objectifs climatiques de la
Suisse, afin de renforcer la confiance des consommateurs et des parties prenantes dans les en-
gagements climatiques des entreprises ?

Sécurité Juridique et Pragmatisme :

Comment la révision garantira-t-elle que les entreprises utilisant les normes ESRS ou ISSB béné-
ficient d'une sécurité juridique en, afin de leur permettre de se conformer aux exigences interna-
tionales sans risque de litige ?

Cohérence Terminologique :

Quelles mesures seront prises pour harmoniser la terminologie et les objectifs chiffrés utilisés
dans les différentes ordonnances relatives au climat, afin d'assurer une compréhension claire et
uniforme des exigences de reporting climatique et leur cohérence et leur compatibilité avec ob-
jectifs climatiques ?

Publication

La Commission fédérale de la consommation recommande la mise a disposition de ces rapports
au public sur des sites web non protégés.

La Commission fédérale de la consommation vous remercie de I'attention portée a sa prise de posi-
tion et vous présente, Mesdames, Messieurs, ses meilleures salutations.

Pour la Commission fédérale de la Consommation,

Prof. Anne-Christine Fornage
Présidente
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ESG Book GmbH

FRANKFURT

Junghofstralle 16

60311 Frankfurt am Main, Germany
+49 69 5095 55502
info@esgbook.com

To: State Secretariat for International Finance (SIF)
Federal Department of Finance (FDF)

E-mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Date: March 21, 2025

Subject: Consultation Submission — Revision of the Ordinance on Reporting on
Climate Matters

Dear Madam/Sir,

On behalf of ESG Book GmbH, we appreciate the opportunity to provide feedback on the
revision of the Ordinance on Reporting on Climate Matters. We welcome the Federal Council's
efforts to align Swiss sustainability reporting standards with international frameworks while
ensuring proportionality and legal clarity for companies operating within and outside the EU.

We submit our comments on the explanatory report and the proposed regulatory amendments
as follows:

¢ Interoperability: CSRD/ISSB

The CSRD and ISSB standards serve as the global baseline for sustainability reporting,
enhancing transparency and usability of sustainability information for investors.
Decision-useful, comparable, and consistent data is critical.

The Swiss Code provides flexibility, allowing Swiss companies to report under CSRD or
equivalent standards. ESG Book fully supports the ordinance’s commitment to
interoperability by enabling seamless disclosures across global sustainability
frameworks. Our disclosure utility already facilitates reporting against CSRD and will
soon support other key frameworks, including ISSB, ensuring companies can comply
efficiently with multiple regulatory requirements. By promoting standardization and
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alignment, we empower companies to navigate evolving regulations while maintaining
high-quality, comparable ESG disclosures.

Smart Pre-fill

The convergence of sustainability standards highlights common reporting themes across dominant standards. ESG Book's Smart Pre-fill tool
enables seamless transfer of data across one framework to another.

Start your disclosure journey: Pre-fill data from 400+ Organize your data across multiple
ESG Book proprietary metrics frameworks: Pre-fill data between 10+ dominant
frameworksEsrs  IssB GRI LEO

ESG Book ESRS climate-related ESRS
collected data disclosure requirements 31% 146% 617%
I Energy consumption & mix

Carbonpricing

B
i =]
Potential pre- ISSB
popilation’ ==y I Soope1.2& Bemissions 46% 46% 575%
(EBK
metrics)
. I Apsciute emissicns targets GR'
‘ i 434% 07% 43%
Step2 ! Intensity-based emissicns targets.

Supplemont
LEO esgbook

24% 15% 0.7% LEO

Consi y across fi ks

Fig 1. ESG Book Smart Pre-fill functionality

The ISSB has already been fully adopted by eight jurisdictions and will begin applying to
companies and financial institutions across jurisdictions from 2025, covering circa
130,000 reporting entities. According to ESG Book’s ISSB adoption tracker, 34
jurisdictions have either fully adopted, partially incorporated, or committed to adopting
ISSB standards through official plans or regulatory processes. Given this global
momentum, aligning Swiss regulations with ISSB standards would promote consistency
and comparability of sustainability information across jurisdictions. Such alignment
would also help companies meet international investor expectations and regulatory
requirements, reducing fragmentation and streamlining compliance efforts.

A key focus for global regulators is achieving comparability across entities and
jurisdictions, which is crucial for attracting foreign capital and managing cross-border
activities. Aligning with the ISSB Standards helps reduce regulatory fragmentation and
provides a passporting mechanism to align various reporting regimes, aiding companies
and investors.

ESRS and ISSB Reporting Framework: The ESRS framework includes over 1,000
reporting metrics across environmental, social, and governance (ESG) pillars, making it
both comprehensive and highly detailed. Recognizing the benefits of aligning reporting
standards, the Federal Council has endorsed interoperability by establishing equivalence
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with other frameworks. ESG Book fully supports harmonization with leading frameworks
and standards, such as CSRD, as this reduces the reporting burden for companies and
promotes consistency and comparability of disclosures.

The recent Omnibus proposal from the European Commission aims to streamline data
points, clarify provisions and we recommend similar measures for any independent or

complementary national reporting framework or official guidance.

Meanwhile, the ISSB recently published educational material on S2 Climate disclosures

to guide companies and has provided transition relief under IFRS S1, allowing companies
to focus initially on climate-related disclosures (IFRS S2) before broader sustainability
reporting. IFRS S1 and S2 provide globally comparable sustainability disclosures,
becoming mandatory upon regulatory adoption. Companies may voluntarily apply these
standards, particularly for climate-related reporting, with available compliance
guidance. Importantly, these transition reliefs aim to reduce the reporting burden and
maintain proportionality, ensuring that first-time preparers of reports are not subject to
undue administrative or compliance burdens, especially in jurisdictions where the
regulatory landscape is still developing. By phasing in requirements, the ISSB framework
allows companies to build capacity for full sustainability reporting while ensuring that
climate-related disclosures remain a priority.

The Swiss Ordinance should clarify whether its emphasis is solely on climate reporting or
extends to social and governance topics. ESG Book recommends a holistic approach
which ensures that sustainability reporting captures the full spectrum of ESG factors,
recognizing the interconnectedness of environmental, social, and governance issues. By
addressing all three pillars, companies can provide a more comprehensive and accurate
representation of their sustainability impact, risks, and opportunities. This approach also
enhances transparency, facilitates comparability across jurisdictions, and aligns with
evolving global standards, fostering a more effective and credible sustainability
reporting framework.

We support the move to reference internationally recognized standards instead of
exclusively relying on the TCFD recommendations. However, we recommend further
clarification on the interplay between ESRS and ISSB frameworks to avoid duplicative
reporting burdens.

Omnibus: Reduced scope


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/issb-standards/applying-ifrs-s1-reporting-only-climate-related-disclosures-accordance-ifrs-s2.pdf
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The proposed changes alter the scope of EU-wide regulation, covering companies with more
than 1,000 employees, a turnover exceeding EUR 50 million, or a balance sheet above EUR 25
million, thereby covering only 80% of the original companies in scope. The thresholds proposed
in the Swiss Ordinance on Climate Disclosure are:

e Employee Threshold: 500 or more employees
¢ Financial Thresholds: Total assets of at least CHF 20 million or an annual turnover
exceeding CHF 40 million

While precise numbers are not available, the proposed EU regulation and the Swiss Ordinance
on Climate Disclosure are designed to apply to a relatively small percentage of companies,
specifically targeting large enterprises with significant economic impact.

e  Omnibus timeline— We recommend that the Swiss timeline should not be altered in
accordance with the proposed changes in the EU Commission’s Omnibus Directive.
Companies have already started reporting against key frameworks, including the CSRD.
Regulatory uncertainty may create further fragmentation and increase compliance
costs.

e Data Demand from Investors:

While alignment and proportionate applicability of rules are understandable, the number of
Swiss companies in scope is already limited. We recommend adhering to these thresholds to
allow companies, including SMEs, to voluntarily report and remain competitive internationally.
Investor demand for sustainability data remains high. Despite a reduced number of corporates
in the scope of the CSRD, financial market participants, including financial institutions, rely on
sustainability information. The EBA recently released a report 'Data Availability and Feasibility
of Common. Methodology for ESG Exposures’ which underscores that, despite perceptions of

the Omnibus proposal as a step back, the CSRD remains a cornerstone of sustainable finance
regulation. It highlights that CSRD’s implementation will enable investors, financial institutions,
and market participants to access standardized ESG data, facilitating comparability and
integration into risk assessments and investment decisions. The analysis reinforces that the
structured disclosure requirements under CSRD will be instrumental in addressing data gaps,
improving transparency, and supporting the development of methodologies for assessing ESG
risks, particularly in areas where data availability and quality remain a challenge.

e Materiality:


https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-02/6a3ca030-8911-42d8-8817-b99f6ea109b4/Report%20on%20data%20availability%20and%20feasibility%20of%20common%20methodology%20for%20ESG%20exposures.pdf
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Double materiality ensures alignment with CSRD and broadens the perspective on business
impacts on the environment and society. The Omnibus proposal has retained double
materiality, and we recommend endorsing this approach, while allowing flexibility to support
alignment with the globally recognized ISSB standards.

e Mandatory Net Zero Roadmaps:

We support the Swiss Code’s mandate for net zero roadmaps as a crucial step toward aligning
corporate strategies with global climate goals. Requiring companies to develop and disclose
transition plans ensures accountability, enhances transparency, and provides investors with
critical insights into long-term decarbonization strategies. Clear, credible roadmaps help
mitigate transition risks, support capital allocation toward sustainable initiatives, and reinforce
Switzerland’s leadership in climate action.

To enhance the credibility and effectiveness of these transition plans, we recommend
alignment with best practices such as the Science-Based Targets initiative (SBTi), which provides
rigorous methodologies for setting and validating emissions reduction targets in line with the
Paris Agreement. Aligning with frameworks like SBTi, alongside ISSB’s climate-related
disclosures (IFRS S2), will ensure consistency, comparability, and real progress toward
decarbonization.

Our solution directly supports the mandatory net zero roadmap requirement under the
ordinance by providing high-quality, standardized emissions and transition data critical for
assessing corporate alignment with net zero goals. Through comprehensive metadata,
emissions reporting quality scores, and temperature alignment indicators (ITR 2030 and ITR
2050), we enable financial institutions, investors, and regulators to track progress toward
decarbonization targets. Our dataset includes reported and estimated Scope 1, 2, and 3
emissions, material Scope 3 categories, and disclosure quality indicators, ensuring transparency
and comparability across industries. By facilitating efficient access to emissions data and net
zero analytics, we help stakeholders integrate climate risk assessments into decision-making,
comply with regulatory requirements, and drive measurable transition-related outcomes.

The introduction of principle-based minimum requirements for financial institutions' transition
plans is a welcome development. We suggest providing clearer guidance on science-based
targets to ensure consistency in implementation.

e Electronic format: As a data provider, we strongly support the Federal Council’s
initiative to ensure climate disclosure information is publicly available in an electronic
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format, aligning with international developments such as the Net Zero Data Public
Utility (NZDPU) and the European Single Access Point (ESAP).

By making sustainability disclosures easily accessible, these platforms enhance
transparency, facilitate benchmarking, and improve comparability across jurisdictions.
The ESAP, for instance, is an EU initiative designed to create a centralized digital
repository for financial and sustainability-related information, enabling investors to
access and compare corporate disclosures efficiently. Key benefits of such platforms
include:

Improved market transparency: Providing a single access point for sustainability data
helps investors assess company performance and transition progress.

Benchmarking and comparability: Standardized disclosures enable stakeholders to
compare firms across industries and markets, driving accountability.

Efficient data processing: Digital and machine-readable formats allow for more
sophisticated data analysis and integration into investment decision-making.
Alignment with global reporting frameworks: ESAP and NZDPU support broader
regulatory and market initiatives aimed at sustainable finance and climate risk
disclosure.

By supporting the public availability of climate-related data, we contribute to greater investor

confidence, better decision-making, and enhanced capital allocation toward sustainability

goals. Making disclosures easily accessible strengthens market integrity and reinforces
Switzerland’s position as a leader in sustainable finance and corporate transparency. We

support the requirement for machine-readable formats to enhance data accessibility and

comparability. We encourage the Federal Council to align with global reporting repositories to

facilitate broader data interoperability.

We appreciate the opportunity to contribute to this consultation and remain available for

further discussions. Please do not hesitate to contact us should you require any additional

information.
Sincerely,

Dr. Inna Amesheva
Director ESG Research, Head of Regulatory Solutions

JunghofstraBe 16, 60311 Frankfurt am Main, Germany
T: +4969506075422
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Appendix

1. ESG Book ISSB Adoption Tracker (Last updated on 04.03.2024)
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ISSB Adoption Tracker esgbook

Level of Adoption

PARTIAL ADOPTION LIMITED TRANSITION COMMITTED TO
ADOPTION

Jurisdiction has issued a Targets full adoption with
statement of intent to adopt limited extensions of transition Jurisdiction has adopted
and/or has published a standard reliefs which will specific requirements with
credible roadmap. expire within 1-3 years modifications.
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2. ESG Book CSRD Transposition Tracker (Last updated on 04.03.2025)
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3. Expanded Climate Metrics

Decarbonisation

Analytics

The Challenge

esgbook

esgbook

45,000

companies assessed comprehensively
on reporting quality, climate impact
and target alignment using the latest
IEA scenarios benchmark data.

Lack of clear, granular and forward-looking data for

investment and capital allocation decision-making.

Decarbonisation Analytics
Suite

A suite of analytics focusing on
three distinct but complementary
pillars that provides insight into the
decarbonization trajectory and goals
of 45000+ companies, for 11 years
of history from 2013 till present.

Reported emissions data is
supplemented by estimated
emissions allowing for a wider
universe coverage.

Enhanced Granularity

Intermediate data such as the Net
Zero benchmarks, historical trends
and latest targets data are also
included within the outputs, allowing
users to chart progress over time.

Our Solution

Pillar 1: Emissions Reporting Quality

Assess if companies are reporting all their emissions, in particular,
their material Scope 3 emissions.

Scope 1 Scope 2

Scope3 Ma.tariaa]
emissions

Pillar 2: Net Zero Alignment ITR Score

Intermediate data
such as the Net
Zero benchmarks,
historical trends
and latest targets
data are also
included within the
outputs, allowing
users to chart
progress over time.

ESG Book Platform Pillar 3: Target Alignment Assessment
A cloud based technology platform Understand the short-term and long- SCIENCE
hosting 155,000+ corporate term targets of companies and assess BASED
disclosures, which can be used to if companies are on track to meet their S
request ermissions data directly from target based on their current emissions TARGETS
companies. and emissions trends. ORIVONS AMBITIOUS CORPORATE CLIMATE ACTIGH
Our Value Proposition
Depth & Breadth Granular Modular Technology
ITR scores for over | Easy access to all | Pillar-based structure | Access and peer
45,000+ companiesfor | contextual information | allowseasyadditionand | benchmark data on our
Tyearsofhistoricaldata | used in the scoring | version upgrades when | platform.Supplemented
from 2013, covering | process, including | new datasets become | with estimates from
99% of top global | material Scope 3 | available, for example, | our machine learning
indices. categories  identified, | integrating transition- | model.

scenario benchmarks | based metrics in the

used and targets data. methodology.
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Decarbonisation

Analytics

Who we are

Launched in 2018, ESG
Book offers a wide range
of sustainability related
data, scoring, and technology
products that are used by many
of the world’s largest investors,

financial institutions, and
corporates.
Covering over 50000

companies, ESG Book’s product
offering includes ESG and
climate data, company- level
and portfolio-level scores, and
analytics tools. ESG Book's
SaaS data management and
disclosure platform enables
companies to own their own
data and disclose directly to
stakeholders in real-time against
multiple frameworks.

ESG Book's market-leading
solutions are used by clients
including  Bloomberg, BNY
Mellon, Citi, Dow Jones, HSBC,
Google Cloud, JP Morgan, and
Nasdag.

Learn More

For more information on ESG Book,

visit www.esgbook.com or
call us on +44 20 7113 3503.

esgbook

B2

esgbook

esgbook

companies assessed comprehensively
on reporting quality, climate impact
and target alignment using the latest
|IEA scenarios benchmark data.

Use Cases

Tracking Net Zero Commitments

Evaluate progress on net zero commitments using the ITR
analytics, including assessing companies’ progress against
their committed targets through the target alignment
metrics.

Peer Benchmarking

Easy-to-use analytics to compare the reporting quality
and climate impact between peers within the same or
across industries.

Portfolio Management
Identify companies to include/exclude to meet fund
objectives e.g. being aligned with a 15°C warming pathway

Business Strategy & Risk Management

Quantify the climate risk of underlying holdings for internal
climate stress testing and feed downstream analytics.

Engagement and Stewardship

Identify companies with poor reporting or which are
not aligned with their target commitments for further
engagement, e.g. to be aligned with mandatory reporting
requirements under the Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD).

11



EXPERT
a7 &ssa

Steuern
Treuhand

Per E-Mail:

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, 21. Méarz 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung Uber die Berichterstattung tber
Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 6. Dezember 2024 das EFD beauftragt, die Vernehmlassung uber die
Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange zu erdffnen. Als Branchenverband
EXPERTSsuisse nutzen wir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung zu beziehen.

Zusammenfassung und Position von EXPERTsuisse:

EXPERTsuisse begrisst grundsétzlich die Absicht des Bundesrats, mittels vorliegendem Ver-
ordnungsentwurf klare und vergleichbare Offenlegungen im Bereich der Berichterstattung
Uber Klimabelange zu erreichen. Die Anpassung der Verordnung markiert einen wichtigen
Schritt hin zu verbindlicher Transparenz bei der Berichterstattung Uber Klimabelange. Bei der
Bestimmung von entsprechenden Anforderungen sollten die derzeitigen internationalen Ent-
wicklungen bertcksichtigt und schweizerische Sonderldsungen mit einem «Swiss Finish» ver-
mieden werden. Die Inhalte der Verordnung kénnten teilweise noch etwas differenzierter aus-
gestaltet werden.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 568 2060505, Fax +41 58 2060509

info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Breite Abstiitzung der EXPERTsuisse-Stellungnahme

EXPERTsuisse zahlt rund 10’000 Einzelmitglieder und Uber 800 Mitgliedunternehmen. Gleich-
zeitig gehdren 90 % der 100 gréssten Prufungs- und Beratungsgesellschaften sowie 100 % all
jener Gesellschaften, welche borsenkotierte Unternehmen prifen, zu den Mitgliedern von EX-
PERTsuisse.

Die vorliegende Stellungnahme wurde sowohl mit verschiedenen Vertretern und Arbeitsgrup-
pen der Prif- und Beratungsbranche als auch mit weiteren Verbanden diskutiert. Der Berufs-
stand der Wirtschaftsprifer ist bestens positioniert und fihrt bereits heute fir die Mehrzahl der
berichtspflichtigen Unternehmen freiwillige Priifungen im Bereich der nicht-finanziellen Be-
richterstattung (Nachhaltigkeitsberichterstattung) sowie von Compliance-Management-Syste-
men durch. Analog unserer Stellungnahme aus dem Jahr 2022 zur Einfihrung der Verord-
nung Uber die Klimaberichterstattung setzen wir uns fir die Férderung einer héheren Ver-
gleichbarkeit und Glaubwiurdigkeit der Nachhaltigkeitsberichterstattung ein.

1 Ausgangslage

Bei der «Transparenz Uber nichtfinanzielle Belange» (Art. 964a-964c OR) hat der Bundesrat
betreffend der Umweltbelange in der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabe-
lange konkretisiert, dass entsprechende Offenlegungen von nach dem Gesetz zur Berichter-
stattung verpflichteten Unternehmen im Bereich der Klimabelange den Vorgaben der Task
Force on Climate related disclosures (TCFD) zu folgen haben. Dartber hinaus wurde be-
stimmt, dass gewisse Pflichten im Bereich des Wirksamkeitsnachweises der getroffenen Mas-
snahmen sowie der Art und Weise der Veroffentlichung des entsprechenden Berichts beste-
hen. Die Verordnung ist nach Ablauf der Ubergangsfrist per 1. Januar 2024 in Kraft getreten.
Seit der Vernehmlassung und Verabschiedung der aktuell gultigen Verordnung haben sich di-
verse Weiterentwicklungen sowohl im regulatorischen Rahmen zur Nachhaltigkeitsberichter-
stattung (vgl. CSRD-Richtlinie der EU und angekiindigte Omnibus-Pakete) als auch in der
Entwicklung von umfassenden Berichtsstandards zur Nachhaltigkeitsberichterstattung erge-
ben. Zu nennen sind hier insbesondere die European Sustainability Reporting Standards
(ESRS) und die Standards des International Sustainability Standards Board (ISSB). Daneben
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bestehen weiterhin die Standards der Global Reporting Initiative (GRI) sowie weitere spezifi-
sche Regelwerke, die jedoch eine teilweise andere Ausrichtung aufweisen. Hierbei gilt es an-
zumerken, dass die TCFD-Taskforce nach Beendigung ihres Auftrags im Jahr 2023 aufgelost
wurde und die zustandige Organisation — das Financial Stability Standards Board — die Auf-
gabe der Uberwachung der Klimaberichterstattung an den Trager der ISSB-Standards tiber-
geben hat.

In unserer Stellungnahme von 2022 haben wir darauf hingewiesen, dass sich die Empfehlun-
gen der TCFD — obwohl international anerkannt —im Vergleich zu den damals vorherrschen-
den GRI-Standards nicht als Basis fur eine Prufung von offengelegten Informationen eignen.
Damals wurde ebenfalls angemerkt, dass eine Weiterentwicklung und Konkretisierung der
Verordnung notwendig sind.

2 Gesamtbeurteilung der Vorlage

Auf Basis der Ausgangslage begriissen wir die angestrebten Konkretisierungen in der Verord-
nung, die im Zusammenhang mit dem Vernehmlassungsentwurf fir die Anpassung des Obli-
gationenrechts hinsichtlich der Offenlegungen tber Klimabelange (VE-OR 964) die Harmoni-
sierung der (erwarteten) Schweizerischen Gesetzesgrundlagen férdern — vor allem, was die
Schaffung einer Grundlage fir die Nutzung eines «International anerkannten Standards» be-
trifft, was der Bundesrat in ebendieser Vorlage angestrebt hat.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Uberarbeitung dieser Verordnung zu einem Zeitpunkt
stattfindet, in dem Schweizer Unternehmen gerade zum ersten Mal eine Berichterstattung
nach den Anforderungen der Verordnung zur Klimaberichterstattung veroffentlicht haben. Der
Zeitpunkt fur eine entsprechende Uberarbeitung und die Anderung der Vorgaben fiir die Be-
richterstattung ist daher nicht ideal und verpflichtet mdglicherweise Unternehmen, die bislang
weder nach den ESRS noch nach den ISSB-Standards ihre Berichterstattung erstellt haben,
sich einem dieser beiden Standards anzuschliessen. Die Ausfihrungen des Erlauterungsbe-
richts lassen jedenfalls vermuten, dass nur diese beiden Alternativen aktuell Anerkennung fin-
den. Dazu sei angemerkt, dass diese weit Uber den Bereich der Klimabelange hinausgehen-
den Standards umfassende Anforderungen an inre Anwendung stellen. Wir fordern den Bun-
desrat daher auf, klarzustellen welche international anerkannten Standards aktuell die Min-
destanforderungen nach Artikel 3 Absatz 3 des Vernehmlassungsentwurfs erfillen.



EXPERT
0l §lisas

Steuern
Treuhand

Weiterhin findet sich im Vernehmlassungsentwurf auch die Forderung der Sicherstellung der
Kompatibilitat der Fahrplane (Roadmaps) mit den gesetzlichen Bestimmungen des Bundesge-
setzes uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(KIG) und der damit zusammenhéngenden Verordnung. Fir Einzelheiten unserer Einschéat-
zung verweisen wir auf Punkt 3, jedoch ist vor dem Hintergrund des bundesrétlichen Ziels der
internationalen Abstimmung in Fragen der Nachhaltigkeitsregulierung vollig ausgeblendet, wie
sich die Fahrplane in Anlehnung an das KIG auch mit den sich weiterentwickelnden EU-Fahr-
planen vereinbaren lassen. Wir fordern den Bundesrat daher auf, auch internationale Entwick-
lungen bei der Bestimmung von entsprechenden Anforderungen zu bertcksichtigen, und
schweizerische Sonderldsungen mit einem «Swiss Finish» zu vermeiden.

Hinsichtlich der Klarung der offenen Fragen nach der Maschinenlesbarkeit begriissen wir die
Klarstellung im Verordnungsentwurf, weisen jedoch auch hier darauf hin, dass aufgrund der
aktuellen Entwicklungen die Veroffentlichung nach einem international verbreiteten elektroni-
schen Format — mangels Bestehen von Best-Practice-Beispielen — nicht ohne weiteres mog-
lich ist. Auch in diesem Punkt fordern wir den Bundesrat und die Verwaltung auf, die notwen-
dige Voraussicht walten zu lassen und mit entsprechend ausreichenden Ubergangsfristen
dem Markt die notwendige Zeit zu verschaffen, entsprechende Formate zu entwickeln und de-

ren Nutzen nachzuweisen.

3 Einschatzungen und Hinweise zu spezifischen Aspekten

Art. 3 Abs. 3 Bst. (a) des Verordnungsentwurfs besagt, dass die in den Klimaberichten gefor-

derten Roadmaps mit Artikel 3 des KIG «vereinbar» sein missen.

Diese Ziele sind:

= Art. 3 Abs. 1 KIG: Die Nettoauswirkungen der durch menschliche Aktivitaten verursach-
ten Treibhausgasemissionen in der Schweiz sind bis 2050 gleich Null.

= Art. 3 Abs. 3 KIG: Die Reduktion der Emissionen gegentiber 1990 folgt bestimmten Zwi-
schenzielen (64 % durchschnittiche Reduktion 2031-2040, 75 % Reduktion bis 2040 und
89 % durchschnittliche Reduktion 2041-2050).

Art. 3 Abs. 3 Bst. b Ziff. 2 des Verordnungsentwurfs sieht jedenfalls vor, dass die Unterneh-
men auch die Anforderungen an die Fahrplédne gemass Art. 5 der Klimaziele Schweiz (KIG)
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erfillen. Diese verlangen von den Unternehmen, dass sie bis 2050 unter Berlcksichtigung

der direkten und indirekten Emissionen netto Null erreichen.
Konkrete Massnahmen werden in diesem Zusammenhang nicht weiter erlautert.

Dazu stellen sich folgende Fragen:
a) Was bedeutet «vereinbar» in Art. 3 Abs. 3 Bst. (a) genau?
Wie sollen die Unternehmen die Vereinbarkeit mit diesen Zielen nachweisen, da:
= Keine Klarheit Gber den Einbezug des Geltungsbereichs und die Notwendigkeit von Zwi-
schenzielen besteht:
i. InArt. 4 KIG sind spezifische Reduktionsziele nach Sektoren angegeben.
Sollen sich die Unternehmen dartber hinwegsetzen und ihre eigenen Zwischen-
ziele setzen/definieren?
= Unterschiedliche Grenzen:
i. Die Ziele der Schweiz sind geographisch an die Schweiz gebunden, wie in Art. 3
Abs. 1 KIG aufgefiuhrt, wéhrend;
ii. Die «direkten und indirekten» Emissionen der Unternehmen, wie sie in Art. 5 Abs.
1 KIG uber die geografischen Grenzen der Schweiz hinausgehen wirden.
Wie sollen Unternehmen die «Vereinbarkeit» von unternehmensspezifischen Fahr-
planen und den geographisch definierten Fahrplanen des KIG sicherstellen?
= Unterschiedliche Baselines gemass Art. 3 Abs. 3 KIG existieren:
i.  Unternehmen, die international anerkannte Standards verwenden, wie sie in Art. 5
Abs. 3 KIG genannt sind, wirden aktuellere Basiswerte verwenden (z. B. 2 Jahre
zuvor fur ESRS und 5 Jahre zuvor fur SBTi)
= Art. 3 Abs. 3 Bst. b. Ziff. 1 des Verordnungsentwurfs besagt, dass die Unternehmen des
Finanzsektors «Entwicklungsziele fur klimavertragliche Technologien« offenlegen sollen.
Die Formulierung ist vage, was bedeutet «klimafreundliche Technologien»?

4 Fazit

EXPERTSsuisse begriisst grundsatzlich die Absicht des Bundesrats, mit dem vorliegenden
Verordnungsentwurf klare und vergleichbare Offenlegungen im Bereich der Berichterstattung
Uber Klimabelange zu erreichen. Die Anpassung der Verordnung markiert einen wichtigen
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Schritt hin zu verbindlicher Transparenz bei der Berichterstattung Uber Klimabelange. Bei der
Bestimmung von entsprechenden Anforderungen sollten die derzeitigen internationalen Ent-
wicklungen bericksichtigt und schweizerische Sonderldsungen mit einem «Swiss Finish» ver-
mieden werden. Wie oben beschrieben, kénnten die Inhalte der Verordnung teilweise noch
etwas differenzierter ausgestaltet werden.

Wir fordern den Bundesrat auf, klarzustellen welche international anerkannten Standards ak-
tuell die Mindestanforderungen nach Artikel 3 Absatz 3 des Vernehmlassungsentwurfs erfl-
len. Zudem fordern wir den Bundesrat und die Verwaltung auf, mit ausreichenden Ubergangs-
fristen dem Markt die notwendige Zeit zu verschaffen, die erforderlichen Vorbereitungen zu
treffen, um die Anforderungen der angepassten Verordnung erfillen zu kénnen.

Wir danken Ihnen fir die Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir die Beantwor-
tung allfalliger Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

EXPERTsuisse
Dr. Mark Veser Joachim Beil
Fachkommissionsprasident ESG-Assurance Leiter Nachhaltigkeit

Mitglied der Geschéftsleitung



Fédération des Industries Alimentaires Suisses
i Federazione delle Industrie Alimentari Svizzere

fial ¢ Foederation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien

Per Email an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Frau Bundesprasidentin

Karin Keller-Sutter

Vorsteherin des Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Bern, 12. Marz 2025 — LH/AS

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrter Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, uns zur Anderung der Verordnung {ber die Berichterstattung tiber Klimabelange
vernehmen zu lassen, danken wir lhnen bestens.

Die fial begrisst die Vorlage, insbesondere die Gleichwertigkeit mit dem in der Europadischen Union
verwendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme.
Mit freundlichen Grissen

fial

. LorenZ Hirt

Foderation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien (fial)
Thunstrasse 82 | Postfach 1009 | 3000 Bern 6 | Tel. +41 31 356 21 21 | info@fal.ch | www.fial.ch
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Fondation Ethos Per E-Mail

Place de Pont-Rouge 1

Case postale 1051

CH-1211 Genéve 26 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

T+4158 2018989 Staatssekretariat fiir internationale
www.ethosfund.ch Fi £ SIF
info@ethosfund.ch Inanz ra‘gen
Frau Xenia Karametaxas
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Genf, 21 Marz 2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tiber die Berichterstattung tiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne reichen wir lhnen hiermit unsere Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iber die
Berichterstattung tiber Klimabelange ein. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit.

Der Ethos Stiftung gehéren tber 250 Pensionskassen an, die in der Schweiz iber 2,3 Millionen Personen
versichern und ein Gesamtvermogen von rund 360 Milliarden Franken verwalten. Sie unterstitzt
Vorsorgeeinrichtungen dabei, nachhaltig und verantwortungsbewusst zu investieren und dabei
Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien (ESG) zu bertcksichtigen. Zu diesem Zweck hat sie die
Gesellschaft Ethos Services AG gegriindet. Sie bietet institutionellen Anlegern Dienstleistungen im
Bereich des nachhaltigen Investierens sowie Anlagefonds und nachhaltige Aktienindizes an.

Die Mitglieder der Ethos Stiftung, die Kundinnen und Kunden von Ethos Services und die Ethos Gruppe
als Ganzes sind somit direkt von den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung (ber die
Berichterstattung Giber Klimabelange betroffen. Die Transparenz und Qualitat der nichtfinanziellen
Berichterstattung und der Transitionsplane von (Finanz-)Unternehmen sind von zentraler Bedeutung,
damit Investorinnen und Investoren die Nachhaltigkeitsleistung von Unternehmen besser beurteilen. Nur
mit diesen Informationen kénnen sie in der Folg ihr Kapital in jene Unternehmen umleiten, welche die
Herausforderungen aufgrund des Klimawandels tiberzeugend angehen. Investorinnen und Investoren
sind auf relevante, zuverlassige, geprifte und vergleichbare Daten und Informationen angewiesen, um
einen Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele der Schweiz zu leisten.

Vor diesem Hintergrund begriisst Ethos, die Vollzugsverordnung den jlngsten internationalen
Entwicklungen anzupassen sowie verbindliche Mindestanforderungen an Transitionspldne von
Unternehmen der Finanzbranche festzulegen. Ethos unterstiitzt unter Vorbehalt der nachfolgenden
Bemerkungen die vorgeschlagene Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung (ber
Klimabelange.



ecthos

Vorab erlauben wir uns einige grundséatzliche kritische Bemerkungen:
1. Keine zentralisierte Regulierung und staatliche Zustandigkeit

Die Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung sind gegenwartig in unterschiedlichen
Regulierungsgefassen reguliert. Einerseits ergeben sich Pflichten aus dem Privatrecht
(Obligationenrecht) und andere fussen auf 6ffentlich-rechtlichen Verordnungen, wobei die Materie stets
eng verknipft ist. Wir erachten diese Konstellation als unglinstig, da sich daraus Schwierigkeiten und
Fragen bezliglich des Vollzugs und der Rechtspflege ergeben.

Dazu kommt, dass verschiedene Departemente der Bundesverwaltung fir unterschiedliche Aspekte der
Regulierung der Klima- und Nachhaltigkeitsberichterstattung zustiandig sind. Dies erachten wir als
ineffizient. Die Fragmentierung der Regulierungsgefdsse und staatlichen Zustandigkeiten wirkt sich
unglinstig auf die Koharenz der Materie aus und erschwert allfallige weitere Reformvorhaben sowie die
sachlich fundierte Stellungnahme im Rahmen von Vernehmlassungen.

2. Fehlende Umsetzungshilfen im Erlduterungsbericht

Wir stellen fest, dass der Erlduterungsbericht insgesamt zu summarisch gehalten ist und teilweise nicht
mit dem Verordnungstext (ibereinstimmt. Damit ist er zur Unterstiitzung des Vollzugs mangelhaft und
bedarf einer Uberarbeitung.

Insbesondere reflektiert der Erlauterungsbericht die Anforderungen ans Offenlegungsregime und die zur
Anwendung stehenden  Standards ungeniigend. Erstens sollten alle internationalen
Berichterstattungsstandards namentlich erwihnt werden (z.B. GRI). Zweitens braucht es Ausfiihrungen
dazu, dass lediglich der européische Standard die geforderte doppelte Materialitat abdeckt und dass beim
Anwenden eines anderen Standards noch ein weiterer Standard hinzugezogen werden muss.

Weiter ist die Formulierung zur Wesentlichkeit sowohl im Verordnungstext als auch im
Erlduterungsbericht zu unprazise. Fir eine stichhaltige Berichterstattung ist die Wesentlichkeitsschwelle
einzentrales Element. Dabei ist unerheblich, ob ein Unternehmen zur Berichterstattung willens oder fahig
ist. Daher sollte die Formulierung Giberarbeitet werden.

Die zwingende Erfassung der Scope-3-Emissionen wird im Erlduterungsbericht nicht analog zum
Verordnungstext wiedergegeben. Fir Finanzunternehmen sind Treibhausgasemissionen, die in der
nachgelagerten Wertschopfungskette anfallen, insbesondere die Emissionen aus der Kategorie 15
«Investitionen» des GHG-Protokolls, vergleichsweise besonders bedeutend. Daher ist es wichtig, dass
diese Emissionen explizit und zwingend erfasst werden. Dies gilt es zu ergédnzen.

Weiter sollte sowohl im Verordnungstext als auch im Erlduterungsbericht ergdnzt werden, dass die
Unternehmen eine Schatzung der Kosten und der erwarteten Treibhausgasreduktionen jeder
Massnahme vorzunehmen und zu verdffentlichen haben. Nur so l3sst sich nachvollziehen, ob die
geplanten Massnahmen realistisch und ausreichend sind. Fehlt diese Information, besteht ein erhebliches
Risiko, dass sich die Unternehmen ehrgeizige Ziele setzen, die finanziell nicht realisierbar oder nicht mit
den notwendigen Massnahmen verbunden sind.

Sowohl der Verordnungstext als auch der Erlauterungsbericht machen keine Vorgaben zur Governance
im Zusammenhang mit den Transitionspldanen. Ein Transitionsplan muss aber dartiber Auskunft geben,
wer fiir die Erarbeitung, Uberwachung, Uberarbeitung und Genehmigung zusténdig ist. Weiter muss der
finanzielle und personelle Ressourcenaufwand darin reflektiert werden. Dies gilt es zu erganzen.



Wir beantragen die folgenden konkreten Anderungen am Verordnungstext:

Verordnungstext mit Anpassungen

Begriindung

Art. 1 und 2 (unveridndert)

Ethos unterstiitzt explizit, dass am Prinzip der
doppelten Materialitat festgehalten wird.

Art. 3

Berichterstattung iiber Klimabelange
gestiitzt auf internationale Standards
(Art. 964b Abs. 1 und 2 OR)

1 Die Berichterstattung tiber Klimabelange stiitzt
sich entweder-auf den in der Europédischen Union
verwendeten Standard oder auf einen

international anerkannten Standard ederaufden

St ppesiiehor Lndon e doton D]

fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und
enthilt einen Fahrplan geméss Absatz 3.

Das Prinzip der doppelten Materialitat ist
zentral. Von den beiden erwadhnten
internationalen Standards berticksichtigt jedoch
nur der Europaische dieses Prinzip. Dieser soll
daher als Referenz fiir die moglichen Standards
gelten. Daher ist die Reihenfolge der Standards
umzukehren.

2 Die Berichterstattung umfasst, soweit dies
mbgliehund-wesentlich und sachgerecht ist,
Angaben in quantitativer Form sowie die
Offenlegung der fiir die Vergleichbarkeit
wesentlichen Grundannahmen und verwendeten
Methoden und Standards.

Die Formulierung «soweit dies méglich» ist zu
unbestimmt formuliert. Wichtig fir die
Berichterstattung ist die Wesentlichkeit der
Angaben. Die entsprechenden Formulierungen
gilt es auch im Erlduterungsbericht anzupassen.

a.

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Fahrplan, der:

mit den Schweizer Klimazielen gemiss
Artikel 3 des Bundesgesetzes iiber die Ziele
im Klimaschutz, die Innovation und die
Stiarkung der Energiesicherheit vom 30.
September 20223 (KIG) vereinbar ist;
alle wesentlichen Geschéftsbereiche umfasst und
1. fiir Unternehmen der Finanzbranche die
folgenden Mindestanforderungen fiidie

khmavertriteheheAusrrehtuneder
Finanzmittelflisse-erfiillt:

— soweit dies méghehund-wesentlich

und sachgerecht ist, quantitative,
anlageklassen- und sektoresnspezifische,
wissenschaftsbasierte Absenkungsziele,
inklusive konkrete und messbare
Zwischenziele simtlicher relevanter
direkter und indirekter
Treibhausgasemissionen und
Ausbauziele flir klimavertrdgliche
Technologien

Wir begriissen explizit, dass ein Fahrplan die
Anlagenklassen unterscheiden muss,
sektorspezifische sowie wissenschaftsbasierten
Absenkungsziele enthalten soll.

Das Ziel ist es, Mindestanforderungen fir die
Fahrplane aufzustellen, nicht fir eine
«klimavertragliche Ausrichtung der
Finanzmittelflisse».

Die Formulierung «soweit dies méglich» ist zu
unbestimmt formuliert. Wichtig fir die
Berichterstattung ist die Wesentlichkeit der
Angaben.

Fur Finanzunternehmen sind
Treibhausgasemissionen, die in der vor- und
nachgelagerten Wertschopfungskette anfallen,
vergleichsweise besonders bedeutend. Daher ist
es wichtig, dass diese Emissionen explizit und
zwingend erfasst werden.




ecthos

— Darstellung der geplanten
Massnahmen zur Erreichung der Ziele
sowie deren Finanzierungsbedarf und die
erwartete quantitative
Treibhausgasreduktion.

— Darstellung der Verantwortlichkeiten,
Entscheidprozesse und Ressourcen zur
Umsetzung des Fahrplans

2. fiir die iibrigen Unternehmen die
Mindestanforderungen an Fahrpline
gemiss Artikel 5 KIG und Artikel 5-8
der Verordnung zum Bundesgesetz liber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit
vom [...]4 erfiillt.

Die Unternehmen miissen eine Kostenschatzung
jeder Massnahme vornehmen und
veroffentlichen. Nur so ldsst sich nachvollziehen,
ob die geplanten Massnahmen realistisch sind.
Fehlt diese Information, besteht ein erhebliches
Risiko, dass sich das Unternehmen ehrgeizige
Ziele setzt, die finanziell nicht realisierbar sind.

Die Unternehmen miissen zudem eine
Schatzung der erwarteten
Treibhausgasreduktionen Massnahme
vornehmen und veréffentlichen. Nur so lasst
sich nachvollziehen, ob die geplanten
Massnahmen zur Zielerreichung ausreichend
sind. Fehlt diese Information, besteht ein
erhebliches Risiko, dass sich das Unternehmen
zwar ehrgeizige Ziele setzt, diese aber nicht mit
den notwendigen Massnahmen zu deren
Erreichung verbindet.

Governance: Ein Fahrplan muss aufzeigen,
welche Verantwortlichkeiten (Erarbeitung,
Uberwachung, Aktualisierung),
Entscheidungsprozesse (Genehmigungen) und
Ressourcen (Personal, Capex) bei der
Umsetzung der Fahrplane Anwendung finden
oder benétigt werden.

4 Soweit dies wesentlichmégliek und sachgerecht
ist, umfasst die Umsetzung der Vorgaben nach
Absatz 1 fiir Unternehmen der Finanzbranche
insbesondere vorwirtsschauende,
szenarienbasierte Klimavertraglichkeitsanalysen.

Die Formulierung «soweit dies mdglich» ist zu
unbestimmt formuliert. Wichtig fiir die
Berichterstattung ist die Wesentlichkeit der
Angaben.

5 Die Bewertung der Wirksamkeit der vom
Unternehmen ergriffenen Massnahmen im
Zusammenhang mit den Klimabelangen kann im
Rahmen einer qualitativen oder einer
quantitativen Gesamtbeurteilung erfolgen.

Keine Bemerkungen.

Art. 4 Veroffentlichung

(Art. 964c Abs. 2 Ziff. 1 OR)
1 Der Bericht {iber Klimabelange nach Artikel 3,
einschliesslich des Fahrplans, ist im Bericht {iber

nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-
964c OR zu verdffentlichen.

Keine Bemerkungen.




2 Die elektronische Veroffentlichung nach
Artikel 964c Absatz 2 Ziffer 1 OR hat in
mindestens je einem fiir Mensch und einem fiir Keine Bemerkungen.
Maschinen lesbaren, international verbreiteten
elektronischen Format zu erfolgen.

3 Das elektronische Format soll insbesondere die
Publikation auf einer internationalen Plattform Keine Bemerkungen.
erlauben.

4 Die Veroftentlichung ist auf der Website des

. 1 Keine Bemerkungen.
Unternehmens zugénglich zu machen. &

Wir danken lhnen, dass Sie unsere Bedenken bericksichtigen, und stehen Ihnen fir weitere
Erlduterungen und Diskussionen gerne zur Verfligung.

r(, MvL\\J

Ruedi Rechsteiner Vincent Kaufmann
Prasident des Stiftungsrats Direktor



Eidgenotssisches Finanzdepartement EFD

Eingabe per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

18.03.2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Revision der
Verordnung tber die Berichterstattung Uber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision
der Verordnung uber die Berichterstattung tber Klimabelange Stellung nehmen zu kénnen. Sie
finden nachstehend unsere Antréage und bitten Sie um Berucksichtigung derselben.

Freundliche Grlisse

(12N

Tabea Willi, Gesellschaft fir bedrohte Volker



Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung iiber die
Berichterstattung iiber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche
Mindestanforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche festzulegen, welche
die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage lasst sich als direkte Antwort auf die
— aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungentigend wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes
sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) dafiir zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen
effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ist
zudem relevant vor dem Hintergrund, dass gemdass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller
teilnehmenden Finanzinstitute Uber einen verodffentlichten Transitionsplan fir alle klimarelevanten
Geschaftsbereiche verfiigen.!

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer ganzheitlichen
und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele (sowie anderer Umweltziele)
unterstltzen und mit den damit verbundenen Risiken und Opportunitaten umgehen. Sie sind damit fir
den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer
deutlicher, dass Transitionsplane nur dann wirksam sind, wenn sie glaubwiirdig und durchsetzbar sind,
d.h. wenn die darin offengelegten Informationen vollstdndig, aussagekraftig und verlasslich sind und
die Unternehmen dafiir Rechenschaft {ibernehmen miissen. Klare Mindestanforderungen, welche die
Integritat und Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher unverzichtbar.

Auch wenn wir das libergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin enthaltene
Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt ungeniigend ist. Sie ist zu
wenig durchdacht und liickenhaft und muss daher grundlegend iiberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:
— Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im erlduternden Bericht

wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verordnungsanderung nur eine Prazisierung der
bestehenden Regelung ist und keine neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt.
Wir finden diese — im Bericht weder ndher ausgefiihrten noch begriindeten — Aussagen
problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines
Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und bedirfe seitens Unternehmen
keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung und Umsetzung eines
glaubwiirdigen Transitionsplans durchaus mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der
allerdings auch mit einem bedeutenden Nutzen fiir das Unternehmen selbst korrespondiert
(insbesondere beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso
geringer ausfallt, je klarer und préaziser die Anforderungen an Transitionsplane formuliert sind.
Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die
Einhaltung der geforderten Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und bei
Nichteinhalten Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen prift und durchsetzen kann, bleibt
die Vorlage letztlich zahnlos.

Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die Verordnungsrevision
auf die Festlegung von Mindestanforderungen fir Transitionspldane von Finanzunternehmen
beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu Transitionsplanen von realwirtschaftlichen
Unternehmen. Letztere sind eine zentrale Grundlage fiir Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer
eigenen Transitionspldne und kdnnen nicht losgelést davon betrachtet werden.? Nétig ist
vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf aufbauend ein
koordiniertes Vorgehen bei der Festlegung sorgfiltig aufeinander abgestimmter
Mindestanforderungen. Nur so besteht Gewéhr, dass Transitionspldne von Finanzunternehmen
eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-
Dekarbonisierung beschranken.*

Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die vorliegende
Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fiir betroffene Finanzunternehmen schafft, und nur
bestehende Pflichten, die sich aus dem (ibergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so
besteht faktisch eben doch eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die
vorliegende Revision beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht bezlglich
Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU (CSRD)
angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fiir Fahrplane von
realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der Klimaschutzverordnung
geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen. Somit sind drei Departemente (EJPD,
EFD und UVEK) fur unterschiedliche Aspekte der Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung
verantwortlich, was ineffizient und aus einer Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die
Fragmentierung der regulatorischen Vorgaben fiihrt zu Inkoharenzen, die sich mit der Zeit noch
verstarken dirften, und ist aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel fir die
angesprochene Inkoharenz ist der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemadss Artikel
5 des Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemdss der Verordnung Uber die
Berichterstattung liber Klimabelange fiir gewisse gréssere Finanzunternehmen obligatorisch ist.>

Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an Erklarungen und
praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generischer und prinzipienbasierter die
fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlauternde Bericht deutlich zu knapp und
summarisch ausgefallen und erflllt den Anspruch an eine sachdienliche, den Vollzug
unterstltzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen grundlegende Ausfiihrungen zum Inhalt

2 Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs transition plan package.pdf

3

Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrpldne fir Unternehmen fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und Unternehmen zwar
ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null insgesamt nicht viel gewonnen ist,
da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fiir ihre Transformation fehlt.

5 Eine weitere Inkohdrenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung tber die Berichterstattung tiber Klimabelange besteht
darin, dass gemass ersterer die Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrpldanen von Unternehmen fakultativ ist, wohingegen sie
gemadss letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den grossten Teil der vom Finanzsektor verantworteten
Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und Finanzunternehmen.
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eines wirksamen Offenlegungsregimes fiir Transitionsplane® ebenso wie eine logische Herleitung
und Beschreibung der vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrige zu
Art. 3 Abs. 3). Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwiinschte globale
Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen werden einige
relevante Elemente nur im erlduternden Bericht genannt, anstatt dass samtliche
Mindestanforderungen zentral in der Verordnung geblindelt sind, was u.a. die Lesbarkeit und
Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die geforderten Transitionsplane von
Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die
Mindestanforderungen praziser gefasst werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen
angeboten werden. Zu letzteren zdhlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates,
sektorspezifische Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fiir die Bewertung von
Transitionspldnen von realwirtschaftlichen Unternehmen.”

— Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes resp. der
Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fiir Unternehmen» die Rede ist, wird in der
vorliegenden Verordnungsdanderung ebenfalls der Begriff «Fahrplan» anstatt «Transitionsplan»
verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fiir falsch, da im internationalen
Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan» {blich ist und der Gebrauch des Begriffs «Fahrplan»
(«Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und
unnétigen Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im
Zusammenhang mit Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz
hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in
der Verordnung uUber die Berichterstattung Uber Klimabelange konsequent den Begriff
«Transitionsplan» zu verwenden.

Antrage im Einzelnen
Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

1 Die Berichterstattung iiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europdischen Union
verwendeten Standard fiir die Nachhalthkeltsberlchterstattunq oder auf einen gleichwertigen,
international anerkannten Standar =

die—Ngachhaltigkeitsberichterstattung und entha/t einen an Mmdestanforderunqen qeknupften
Transitionsplan Fehrplen gemdss Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fir die
Berichterstattung tber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board (ISSB) derzeit

6 Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK fiinf Themenbereiche,
die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes fiir Transitionsplane zu bertcksichtigen gilt, namlich: Rechtliche Haftung;
Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen; Nutzen der Transitionspline fiir die
offentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf

7 Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in transition: core
elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432¢-8523-
cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Flir Fahrpldne fiir die klimavertrdgliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von Unternehmen der
Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung vom 23. November
2024 (iber die Berichterstattung liber Klimabelange.»


https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf

keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf Wirkung ausgerichteten
Transitionsplanen  zentral ist, ist dagegen in den europdischen Standards fir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fir gleichwertige,
international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1
umzukehren ist. Zudem ist — wie eingangs begriindet — der Begriff «Fahrplan» hier wie iberall sonst in der
Verordnung durch den Begriff «Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung, dass der geforderte
Transitionsplan an Mindestanforderungen gekniipft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der
vorliegenden Verordnungsanderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit bezlglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der Gleichwertigkeit der
internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine gleichwertigen Alternativen zu den
europdischen Standards fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch
eine im Auftrag des Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschitzung zum Nachvollzug der CSRD.° Das
bedeutet wiederum, dass der im erlduternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte
ISSB S2 Standard héchstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat
vollstandig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasstseweit-dies-méglich-und-sachgerechtist: Angaben in quantitativer und,

wo _mdglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fiir die Aussagekraft und
Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhdngigkeiten und verwendeten Methoden und
Standards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus
guantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numerische
Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrossen besser
geeignet, um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen
erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend
dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im
erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fir welchen Zweck am besten
eignet. Wie bereits eingangs erwdhnt, steht und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines
Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben
der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufiihren, so wie dies im
erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind fir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der
Berichterstattung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch
vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie serios
Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die Dekarbonisierungsbemihungen der (Finanz-
)Wirtschaft betroffen sind. Die Offenlegung bestehender Abhéngigkeiten von Faktoren, die ausserhalb
des Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit
eines Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere
Akteure (Staaten, Aufsichtsbehdrden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie
ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kénnen.

9https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Puinkationen Dienstleistungen/Publikationen und Formulare/Regulierung/regulierungsfolgena
bschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen wie «soweit dies moglich
und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fiir die berichterstattungspflichtigen
Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das
die Ambition der vorgeschlagenen Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der
Bestimmungen gefahrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Ergdanzung bzgl. der Zuldssigkeit
qualitativer Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3
3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Feheplan, der:

a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimaiibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-Null-Ziel bis

2050 und den in Artikel 3 SehweizerKlirazielen-geméss-Artikel3 des Bundesgesetzes liber die

Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stédrkung der Energiesicherheit vom 30.
September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimalbereinkommen und das Netto-Null-Ziel der
Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fiir die Klimaschutz-bemiihungen
der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer Orientierungspunkt. Sie sind daher in
der Verordnung ausdricklich zu nennen. Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen
Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fiir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da
ein kontinuierlicher und verstarkter Absenkpfad Voraussetzung fir eine geordnete Transition und das
Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfiillt die klimapolitischen
Vorgaben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesentlichen Geschdftsbereiche umfasst und

1. fiir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fiir die
klimavertrdgliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse erfiillt:

- Seweit-dies-méglich-und-sachgerecht-ist; quantitative, anlageklassenspezifische

und sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive
konkrete und mess- und lberpriifbare kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele
sdmtlicher relevanter direkter und indirekter Treibhausgasemissionen, und
Ausbauziele fiir klimavertrdgliche Technologien und Lésungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung der
Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziele

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fiir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstiick der vorliegenden Verordnungs-anderung,
da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird. Diese gehen zumindest
teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begriissen wir die Forderung, dass ein Transitionsplan
nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische Absenkungsziele enthalten soll. Auch das
Erfordernis nach wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fir klimavertragliche
Technologien halten wir fiir dusserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best Practice.



Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich im
erlauternden Bericht aufgefiihrt, etwa die zwingende Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen entlang
der gesamten Wertschépfungskettel®, d.h. inklusive der vor- und nachgelagerten Emissionen der
investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich die Absenkungsziele im
Transitionsplan auf die konzernweite Geschaftstatigkeit eines investierten, finanzierten und versicherten
Unternehmens beziehen missen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen
klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als
institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen?!!) besteht sonst die Gefahr,
dass sie sich bei ihren Transitionsbemiihungen auf einen Teilbereich ihres Geschéafts konzentrieren bzw.
nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser Anforderungen
beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwiirdigen Transitionsplan ausmachen und die
von fithrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und Organisationen'> empfohlen werden.
Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehoért dazu insbesondere die
Notwendigkeit, Transparenz herzustellen bezlglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit
der Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich
der vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit
relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu
ermoglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-Strategie,
die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten, finanzierten oder
versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschaftspraktiken einfordert und sich fir
umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur Umsetzung
des Transitionsplans notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden sind und dass die
langfristigen Investitionsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedirfnisse
ausgerichtet werden.'® Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft dariiber geben, wie Finanzinstitute
planen, den unverziiglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewaltigen bzw. bei ihren
investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu férdern.'* Schliesslich ist im erlduternden Bericht

10 Gerade fir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Ber{cksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den grossten Anteil an den
Gesamtemissionen ausmachen.

1 Zur Relevanz des Underwriting-Geschéfts von Versicherungsunternehmen fiir die Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele, siehe: WWF
& Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF Deloitte Insurance Biodiversity Climate 2023.pdf

12 Vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net Zero
(2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-transition-plans/;
World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and guidance.
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans Public-consultation-
3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy decarbonization
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-
decarbonization-report.pdf.

13 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen tiber die «Art und Weise,
einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehérigen Finanz- und Investitionspldnen, wie das Unternehmen beabsichtigt sicherzustellen,
dass sein Geschdftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und dem Netto-Null-
Treibhausgasemissionsziel bis spdtestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlduternden Bericht Gber die Eréffnung des
Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte) vom 26. Juni 2024 festgehalten.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

14 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhiltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs. kohlenstoffintensive
Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy Supply Banking Ratio betrug im Jahr
2023 0.89:1, wahrend das Verhiltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte. https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-
investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023
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zu prazisieren, dass die — gemass Verordnungstext vorgesehenen — sektorspezifischen Absenkungsziele
zwingend samtliche emissionsintensiven Sektoren umfassen miissen, um zu verhindern, dass die
betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele unterschiedlich
definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im Transitionsplan
Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche Technologien spielen vor allem bei der
Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors hin zur Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. In
anderen klimawirksamen Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es
jedoch neben dem Einsatz von neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative
Moglichkeiten, um eine Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch
diese Hebel Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf
klimavertragliche Losungen («climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

1 Der Bericht iiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Feheplans, ist im Bericht
liber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen. Zusétzlich ist der
Transitionsplan als eigenstéindiger Bericht zu verdffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionspldanen als zukunftsgerichtetes Fihrungs- und
Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische Veroffentlichung auf der Webseite des
Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der heutigen Praxis verschiedener ausldndischer
Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank®>, HSBC®).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

Der Bund férdert die Veréffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten internationalen

Plattformen und ermdéglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor, welche Pflicht
sich fir wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bediirfnis, die in Zukunft stark wachsende Zahl von
Transitionsplanen fiir die Offentlichkeit einfacher zugédnglich und auswertbar zu machen. Wir sehen den
Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu internationalen
Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access Point (ESAP) oder die Net-
Zero Data Public Utility (NZDPU) zu erméglichen und die Veroffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionspldne setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien, Zwischenzielen,
Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Verdnderungen in der Realwirtschaft
ermdglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.!” Transitionspliane zeigen im Weiteren
auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitdten Finanzmarktteilnehmende
betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie bieten damit einen strategischen Mehrwert fir die

15 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

16 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan

7 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/



https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index
https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/

Finanzwirtschaft selbst und tragen als verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch
zur Stabilitit des Finanzsystems bei.l® Voraussetzung dafiir, dass Transitionspline von
Finanzunternehmen diese verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder
auch tatséachlich erfillen, sind jedoch ihre Glaubwirdigkeit und ihre seridse Umsetzung. Zentral ist auch,
dass die an Transitionspldane gestellten Anforderungen unabhangig geprift und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur gemeinsam
bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen abzurilicken und den
Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionspldne zu richten.® Im Sinne eines
Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute Biodiversitdtsaspekte in ihren Klima-
Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen, wo in ihren Geschaftstatigkeiten Synergien
zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann,
dass die Umsetzung des Klima-Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.?’ Verschiedene
Arbeiten sind dazu auf internationaler Ebene (z.B. TNFD?*) am Laufen und sollten bei der
Weiterentwicklung  der  Mindestanforderungen an  Transitionspldane  far  Finanz- und
Nichtfinanzunternehmen unbedingt berlicksichtigt werden.

18 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability. https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf;
UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging global agenda of transition plans and the need for
insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf

19 Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf ntp 2024 v04 compressed.pdf

20 vigl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWF_ Nature In Transition Plans Feb23.pdf

2 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
z.H. Bundesratin Karin Keller-Sutter
3003 Bern

Per Mail vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, 18. Marz 2025

Revision Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange, Stellungnahme
von Greenpeace im Rahmen der Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Keller-Sutter,

Besten Dank fur die Gelegenheit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass verbindliche Mindestanforderungen an
Transitionspldne von Unternehmen der Finanzbranche festgelegt werden, welche
die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Mit Besorgnis stellen wir
jedoch fest, dass die uns vorliegende Vorlage diesem Ziel nicht gerecht wird.
Nachfolgend finden Sie unsere detaillierte Rickmeldung zur Vorlage.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Vorschldage und Anliegen und
stehen fur Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grusse,

Juliette Wyss
Political Campaigner

Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zirich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, greenpeace.ch, IBAN CHO7 0900 0000 8000 6222 8


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundsitzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung
iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates,
verbindliche Mindestanforderungen an Transitionspline von Unternehmen der
Finanzbranche festzulegen, welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele
sicherstellen. Die Vorlage lasst sich als direkte Antwort auf die - aus unserer Sicht vom
Bundesrat bisher ungeniigend wahrgenommene - Verpflichtung des Bundes sehen,
gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes iiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und
die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) dafiir zu sorgen, dass der
Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet.
Die vorgeschlagene Verordnungsdnderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund,
dass gemass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden
Finanzinstitute {iber einen veréffentlichten Transitionsplan fiir alle klimarelevanten
Geschiéftsbereiche verfiigen.!

Transitionspldne etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und
Gesamtwirtschaft als strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen
aufzeigen, wie sie aus einer ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die
Umsetzung der globalen Klimaziele (sowie anderer Umweltziele) unterstiitzen und mit
den damit verbundenen Risiken und Opportunitdten umgehen. Sie sind damit fiir den
geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich
immer deutlicher, dass Transitionspline nur dann wirksam sind, wenn sie
glaubwiirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin offengelegten
Informationen vollstindig, aussagekriftig und verlidsslich sind und die
Unternehmen dafiir Rechenschaft iibernehmen miissen. Klare
Mindestanforderungen, welche die Integritdit und Vergleichbarkeit von
Transitionspldnen sicherstellen, sind daher unverzichtbar.

Auch wenn wir das iibergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne
darin enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage
insgesamt ungeniigend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und liickenhaft und muss
daher grundlegend iiberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

— Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im
erlduternden Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die
Verordnungsdnderung nur eine Préazisierung der bestehenden Regelung ist und
keine neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese
- im Bericht weder n#dher ausgefiihrten noch begriindeten - Aussagen
problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung
eines Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und bediirfe
seitens Unternehmen keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwiirdigen Transitionsplans durchaus
mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings auch mit einem
bedeutenden Nutzen fiir das Unternehmen selbst korrespondiert (inshesondere
beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso
geringer ausfillt, je klarer und préziser die Anforderungen an Transitionsplidne
formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer
wirksamen  Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten
Mindestanforderungen an Transitionspldne sicherstellt und bei Nichteinhalten
Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen
Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen priift und
durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

— Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fiir
Transitionspldne von Finanzunternehmen beschrinkt, verkennt sie den
direkten Bezug zu Transitionspldnen von realwirtschaftlichen Unternehmen.
Letztere sind eine zentrale Grundlage fiir Finanzinstitute bei der Erarbeitung
ihrer eigenen Transitionspldne und konnen nicht losgeldst davon betrachtet
werden.? NGtig ist vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und
Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordiniertes Vorgehen bei der
Festlegung sorgfaltig aufeinander abgestimmter Mindestanforderungen.? Nur so
besteht Gewahr, dass Transitionspldane von Finanzunternehmen eine messbare
Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-
Dekarbonisierung beschranken.*

— Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass
die vorliegende Verordnungsdnderung keine neuen Pflichten fiir betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
iibergeordneten Obligationenrecht ergeben, préizisiert, so besteht faktisch eben
doch eine starke Abhéngigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende
Revision beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht
beziiglich Transparenz tiiber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten
Bestimmungen der EU (CSRD) angepasst werden soll. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Vorgaben fiir Fahrpldne von realwirtschaftlichen Unternehmen
im Klimaschutzgesetz resp. in der Klimaschutzverordnung geregelt werden, die
in die Zustdndigkeit des UVEK fallen. Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD
und UVEK) filir wunterschiedliche Aspekte der Nachhaltigkeits-
/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus einer
Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der

2Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane fir Unternehmen
fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und
Unternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fir ihre
Transformation fehlt.
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regulatorischen Vorgaben fiihrt zu Inkohérenzen, die sich mit der Zeit noch
verstirken diirften, und ist aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein
Beispiel fiir die angesprochene Inkohirenz ist der Umstand, dass die
Erarbeitung von Fahrplédnen gemiss Artikel 5 des Klimaschutzgesetzes freiwillig
ist, wohingegen sie gemdiss der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber
Klimabelange fiir gewisse grossere Finanzunternehmen obligatorisch ist.®

— Fehlende Erklirungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generischer
und prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der
erlduternde Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erfiillt
den Anspruch an eine sachdienliche, den Vollzug unterstiitzende
Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen grundlegende Ausfiihrungen zum
Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes fiir Transitionsplédne® ebenso wie
eine logische Herleitung wund Beschreibung der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrige zu Art. 3 Abs. 3). Unklar
bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die
erwiinschte globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch
ist. Zum anderen werden einige relevante Elemente nur im erlauternden Bericht
genannt, anstatt dass sdmtliche Mindestanforderungen zentral in der
Verordnung gebiindelt sind, was u.a. die Lesbarkeit und Verstdndlichkeit der
Vorlage erheblich beeintridchtigt. Damit die geforderten Transitionspline von
Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander vergleichbar sind, ist es
zwingend, dass die Mindestanforderungen praziser gefasst werden und
ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren
zéhlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische
Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fiir die Bewertung von
Transitionsplédnen von realwirtschaftlichen Unternehmen.”

— Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des
Klimaschutzgesetzes resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von
«Fahrpldnen fiir Unternehmen» die Rede ist, wird in der vorliegenden
Verordnungsédnderung  ebenfalls der  Begriff «Fahrplan»  anstatt

S Eine weitere Inkohéarenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung liber die Berichterstattung tiber Klimabelange
besteht darin, dass geméss ersterer die Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplanen von Unternehmen fakultativ
ist, wohingegen sie geméss letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den gréssten Teil der vom
Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem
zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und
Finanzunternehmen.

¢ m Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK funf
Themenbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes flr Transitionspléne zu berlicksichtigen gilt,
namlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen;
Nutzen der Transitionspléne fir die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-
12/disclose-to-decarbonise.pdf

7Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in transition:
core elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-
8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.
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«Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie
fiir falsch, da im internationalen Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan»
iiblich ist und der Gebrauch des Begriffs «Fahrplan» («Roadmap» auf Englisch)
bei global operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und unnétigen
Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung
selbst® im Zusammenhang mit Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was
auf eine weitere Inkohédrenz hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der
urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in der Verordnung iiber die
Berichterstattung tiber Klimabelange konsequent den Begriff «Transitionsplan»
zu verwenden.

Antriage im Einzelnen
Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

! Die Berichterstattung iiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europdischen

Union verwendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen
gleichwertigen, mternatlonal anerkannten Standard ed%&ufder%deﬁ&ﬁep&tsekem&lmeﬁ

und enthdlt einen an

Mindestanforderungen gekniipften Transttzonsvlan Fahrplan gemdss Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlduternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen
Standards fiir die Berichterstattung {iber Nachhaltigkeit des International
Sustainability Standards Board (ISSB) derzeit keine doppelte Materialitdt. Das Prinzip
der doppelten Materialitdt, das bei auf Wirkung ausgerichteten Transitionspldnen
zentral ist, ist dagegen in den europdischen Standards fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fiir
gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die Reihenfolge
der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist - wie eingangs begriindet - der
Begriff «Fahrplan» hier wie iiberall sonst in der Verordnung durch den Begriff
«Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prizisierung, dass der geforderte Transitionsplan an
Mindestanforderungen gekniipft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der
vorliegenden Verordnungsanderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit beziiglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute
keine gleichwertigen Alternativen zu den europdischen Standards fiir
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im
Auftrag des Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschétzung zum Nachvollzug der
CSRD.’ Das bedeutet wiederum, dass der im erlduternden Bericht zur vorliegenden

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Fiir Fahrpléne fiir die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von
Unternehmen der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung vom 23. November 2024 tiber die Berichterstattung iber Klimabelange.»
Shttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulieru
ngsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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Verordnungsdnderung genannte ISSB S2 Standard hochstens in Kombination mit
weiteren Standards, welche die doppelte Materialitit vollstdndig abbilden (z.B. GRI), als
gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2

2 Die Berichterstattung umfasst;—seweit—dies—méglich—und—sachgerecht—ist; Angaben in
quantitativer und, wo méglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der

fiir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhdngigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriindung: Eine aussagekriftige Klimaberichterstattung basiert auf einem
ausgewogenen Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wéahrend ein
quantitativer Ansatz auf messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B.
Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrossen besser geeignet, um
der Berichterstattung die noétige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte
Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen. Wir
pladieren entsprechend dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative
Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlduternden Bericht ist zu prézisieren,
welcher der beiden Ansétze sich fiir welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits
eingangs erwihnt, steht und fillt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines
Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der Verlédsslichkeit der offengelegten
Informationen. Neben der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als
Kriterium aufzufiihren, so wie dies im erlduternden Bericht getan wird. Sodann sind fiir
die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Berichterstattung neben den
Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene
Abhéangigkeiten von Belang. Eine solche Abhédngigkeit besteht etwa in der Frage, wie
seriés Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die
Dekarbonisierungsbemiihungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die
Offenlegung bestehender Abhingigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des
Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die
Realisierbarkeit eines Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen
damit ein wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten, Aufsichtsbehérden,
Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre eigenen Netto-
Null-Ziele erreichen kénnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwéchende Formulierungen wie
«soweit dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fiir die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen,
sondern lediglich ein grosses Schlupfloch o6ffnen, das die Ambition der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der
Bestimmungen gefdhrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwéhnte Ergénzung bzgl.
der Zulassigkeit qualitativer Messgrossen.
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Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3
3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrplan, der:

a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimaiibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-

Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 Sehweizer Klimagielen-gemdssArtikel3 des

Bundesgesetzes tiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stdrkung der
Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemdass Pariser Klimaiibereinkommen und das
Netto-Null-Ziel der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und
sind fiir die Klimaschutz-bemiihungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein
zentraler strategischer Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung
ausdriicklich zu nennen. Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen
Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fiir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu
referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstiarkter Absenkpfad Voraussetzung fiir
eine geordnete Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein
Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen geméiss Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfiillt die
klimapolitischen Vorgaben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesentlicher Geschdftsbereiche umfasst und

1. fiir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fiir
die klimavertrdgliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse erfiillt:

- Soweit—dies—moglich—und—sachgerecht—ist;  quantitative,

anlageklassenspezifische und sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte
Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess- und tiberpriifbare kurz-
mittel- und langfristige Zwischenziele saimtlicher relevanter direkter und
indirekter =~ Treibhausgasemissionen, und  Ausbauziele  fiir
klimavertragliche Technologien und Losungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur
Erreichung der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziele

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fiir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Lfﬁr die tibrigen Unternehmen die Mindestanforderungen an Transitionspldine
Fahrpldne gemdss Artikel 5 KIG und Artikel 3-7 5-8 der Verordnung zum
Bundesgesetz tiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stdrkung der
Energiesicherheit erfiillt. Die Transitionspldne haben auch die relevanten vor- und

—— ! =

(Kommentiert [A1]: Aus der Stellungnahme KOVI
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Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstiick der vorliegenden
Verordnungs-dnderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen
beschrieben wird. Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung.
Insbesondere begriissen wir die Forderung, dass ein Transitionsplan nach
Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische Absenkungsziele enthalten soll.
Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach
Ausbauzielen fiir klimavertrigliche Technologien halten wir fiir dusserst relevant und
im Einklang stehend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern
lediglich im erlduternden Bericht aufgefiihrt, etwa die zwingende Beriicksichtigung
von Scope 3-Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette', d.h. inklusive
der vor- und nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten
Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich die Absenkungsziele im
Transitionsplan auf die Lkonzernweite Geschiftstitigkeit eines investierten,
finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen miissen. Gerade bei
Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen klimawirksamen
Geschiéftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als
institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen) besteht
sonst die Gefahr, dass sie sich bei ihren Transitionsbhemiihungen auf einen Teilbereich
ihres Geschifts konzentrieren bzw. nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen.
Angesichts der Bedeutung dieser Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die
Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwiirdigen Transitionsplan
ausmachen und die von fiihrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und
Organisationen' empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu
den Zwischenzielen gehort dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz
herzustellen beziiglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit der
Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans
sowie hinsichtlich der vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten
aufeinander abgestimmt, terminiert und mit relevanten Indikatoren versehen sein, um
eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu ermoglichen. Zwingender
Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-Strategie, die
offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten,

0 Gerade fir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den gréssten
Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.

11 Zur Relevanz des Underwriting-Geschéfts von Versicherungsunternehmen fir die Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele,
siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity Climate 2023.pdf

2Vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-
transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and
guidance. https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on ng-Companies-Transition-
plans_Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy
decarbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-
real-economy-decarbonization-report.pdf.

Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zirich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, greenpeace.ch, IBAN CHO7 0900 0000 8000 6222 8


https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity_Climate_2023.pdf
https://itpn.global/tpt-legacy/
https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-transition-plans/
https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-transition-plans/
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-3.pdf
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-3.pdf
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf

finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere
Geschiéftspraktiken einfordert wund sich fiir umweltvertrigliche politische
Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden
sind und dass die langfristigen Investitionsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan
identifizierten Ziele und Bediirfnisse ausgerichtet werden." Der Transitionsplan sollte
sodann Auskunft dariiber geben, wie Finanzinstitute planen, den unverziiglichen
Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewdltigen bzw. bei ihren
investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu fordern.** Schliesslich ist im
erlduternden Bericht zu prézisieren, dass die - geméss Verordnungstext vorgesehenen
- sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend sdmtliche emissionsintensiven
Sektoren umfassen miissen, um zu verhindern, dass die betroffenen
Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele
unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertrigliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche
Technologien spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des
Gebédudesektors hin zur Klimaneutralitit eine zentrale Rolle. In anderen
klimawirksamen Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr, Abfallwirtschaft)
gibt es jedoch neben dem Einsatz von neuen oder verbesserten Technologien
verschiedene alternative Moglichkeiten, um eine Senkung der
Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel
Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf
klimavertragliche Losungen («climate solutions») auszuweiten.

Beziiglich Art. 3. Abs. 3 Buchstabe b, Ziffer 2 schlagen wir Ergdnzungen zu Scope 3
Emissionen vor. Scope 3 Emissionen konnen gemdiss KIV Art. 5 zwar in den
Transitionsplédnen auch einbezogen werden (was der Bundesrat auch empfiehlt), dies
wird den Unternehmen geméiss KIV aber freigestellt. Scope 3 Emissionen machen in der
Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil der Ausstosse von Schadstoffen aus. Je
nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3 Emissionen (vgl. Anhang 1 KIV) haben die
Unternehmen durchaus relevanten Einfluss auf ihre Scope 3 Emissionen und miissen
diesen nutzen. Nur so wird das volle Klimaschutzpotenzial ausgenutzt. Sowohl die
Finanz- als auch die Realwirtschaft miissen daher verpflichtet werden, Scope 3
Emissionen nicht nur zu messen, sondern in der Festlegung der Transitionspldane zu

13 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschéaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen Gber die «Art und
Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehérigen Finanz- und Investitionsplénen, wie das Unternehmen
beabsichtigt sicherzustellen, dass sein Geschaftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
und dem Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlduternden Bericht Gber die
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte) vom
26. Juni 2024 festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

14 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs.
kohlenstoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy
Supply Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-
ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023
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beriicksichtigen. Dies entspricht auch der Praxis internationaler Standards und
Initiativen, wie beispielsweise der Science Based Targets Initiative, der sich auch viele
Schweizer Unternehmen bereits heute angeschlossen haben. Im erlduternden Bericht
zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der Transitionsplan auch
sogenannte «Scope 3 Emissionen» beriicksichtigen miisse. Allerdings ist nicht ganz
klar, ob sich diese Aussage nur auf die Finanz- oder auch auf die Realwirtschaft bezieht.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

! Der Bericht iiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fahrplans,
ist im Bericht iiber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen
und periodisch zu aktualisieren. Zusdtzlich ist der Transitionsplan als eigenstdndiger Bericht
zu verdffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionspldnen als
zukunftsgerichtetes Fiihrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate
elektronische Verdffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entsprichtim
Ubrigen auch der heutigen Praxis verschiedener auslindischer Finanzinstitute (z.B.
Deutsche Bank'®, HSBC'®).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

Plattform—erlauben- Der Bund fordert die Verdffentlichung des elektronischen Formats auf
geeigneten internationalen Plattformen und ermoglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar
hervor, welche Pflicht sich fiir wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bediirfnis, die in
Zukunft stark wachsende Zahl von Transitionsplidnen fiir die Offentlichkeit einfacher
zugdnglich und auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund entsprechend in der
Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu internationalen
Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access Point
(ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu ermoglichen und die
Veroffentlichung darauf zu férdern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplidne setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit
dem Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen
Strategien, Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame
Verdnderungen in der Realwirtschaft ermoglichen und dadurch zur Transition der
Wirtschaft beitragen.” Transitionspldne zeigen im Weiteren auf, von welchen

15 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index
16 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
17 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/
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materiellen Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitdten
Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie bieten damit
einen strategischen Mehrwert fiir die Finanzwirtschaft selbst und tragen als
verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitit des
Finanzsystems bei.® Voraussetzung dafiir, dass Transitionspldne von
Finanzunternehmen diese verschiedenen Funktionen wund Erwartungen
unterschiedlichster Stakeholder auch tatsdchlich erfiillen, sind jedoch ihre
Glaubwiirdigkeit und ihre seriose Umsetzung. Zentral ist auch, dass die an
Transitionsplédne gestellten Anforderungen unabhingig gepriift und durchgesetzt
werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversititskrise, die
nur gemeinsam bewdltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-
Transitionsplédnen abzurilicken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-
Transitionspldne zu richten.” Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute
gut beraten, schon heute Biodiversitdtsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan
aufzunehmen, indem sie sich {iberlegen, wo in ihren Geschiftstatigkeiten Synergien
zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitdt bestehen und wie
verhindert werden kann, dass die Umsetzung des Klima-Transitionsplans negative
Auswirkungen auf die Natur hat.” Verschiedene Arbeiten sind dazu auf internationaler
Ebene (z.B. TNFD?) am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der
Mindestanforderungen an Transitionsplédne fiir Finanz- und Nichtfinanzunternehmen
unbedingt beriicksichtigt werden.

8 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability.
https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging
global agenda of transition plans and the need for insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf

9 Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_ntp_2024 v04_compressed.pdf

20 Vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWEF_Nature_In_Transition_Plans_Feb23.pdf

21 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Brot fiir alle.
Eidgendssisches Finanzdepartement
EFD
Staatssekretariat fur internationale Fi-
nanzfragen SIF
Per Mail an: vernehmlassugen@sif.ad-

Zurich, 21. Marz 2025 min.ch

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Verordnung iiber die Be-
richterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit zur Stellungnahme in oben genannter Vernehmlassungsvorlage mochten
wir uns herzlich bedanken. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

HEKS unterstutzt das Anliegen des Bundesrates, im Bereich der Klimaberichterstattung inter-
national abgestimmt vorzugehen. Wir begrissen, dass die Vorgaben zur Klimaberichterstat-
tung im Obligationenrecht (OR) mit dieser Vorlage préazisiert und an die internationale Entwick-
lung angepasst werden sollen. Nur so werden die Transparenz und Vergleichbarkeit der Be-
richte erhoht. Auf folgende Anpassungen mochten wir detaillierter eingehen:

Doppelte Materialitat als Voraussetzung fiir empfohlene Standards

Wir begrissen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting Standards (ESRS)
als Standard vorschlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Werte- und Wirtschaftspartnerin
sollten diese Standards als erste Wahl in die Verordnung gesetzt werden. Auch die weiteren
zugelassenen Standards sollten zwingend den Anforderungen der doppelten Materialitat ge-
recht werden. Im Zentrum der Klimaberichterstattung mussen die Auswirkungen der Ge-
schaftstatigkeit auf die Umwelt und die Gesellschaft stehen — eine isolierte Betrachtung der
Auswirkungen von externen Faktoren auf die Rentabilitat des Unternehmens entspricht nicht
Sinn und Zweck der Gesetzgebung. Die doppelte Materialitat ist bei dem im erlauternden Be-
richt beschriebenen Standard ISSB nicht gegeben. Damit schlagt der Bundesrat einen Stan-
dard vor, welcher die Anforderungen an die Berichterstattung nicht erfUllt — dies ist verwirrend
und fur Unternehmen gar irrefihrend. Fur die garantierte Einhaltung der doppelten Materialitat
fordern wir, dass nur Standards empfohlen werden, welche diese auch erftllen. Die Erganzung
des Begriffs «gleichwertig» soll diese Klarung bringen. Weiter fordert HEKS die Nutzung des
Begriffs «Transitionsplan» anstelle von «Fahrplan», um bei einer klaren und im internationalen
Finanzsystem ublichen Terminologie zu bleiben.

HILFSWERK DER EVANGELISCH-REFORMIERTEN KIRCHE SCHWEIZ

N EW,
Globale Zusammenarbeit  +41 44 360 89 00 HEKS ist Mitglied von P ‘/o
Seminarstrasse 28 info@heks.ch q“lqnce AV i
Postfach heks.ch o

CH-8042 Zirich IBAN CH37 0900 0000 8000 11151
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Art 3. Abs. 1. Die Berichterstattung Uber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der
Europaischen Union verwendeten oder einen gleichwertigen, international anerkannten

i i Standard fur die Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung und enthalt einen Eabrplan Transitionsplan gemass Absatz 3.

Transitionsplane: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3, Absatz 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der Realwirt-
schaft nicht ausgefluhrt, sondern es wird daflur auf das KIG verwiesen. Das KIG bezieht sich
grundsatzlich auf Scope 1 und 2 Emissionen. Scope 3 Emissionen konnen gemass KIV Art. 5
zwar in den Transitionsplanen auch einbezogen werden (was der Bundesrat auch empfiehlt),
dies wird den Unternehmen gemass KIV aber freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil der Ausstosse
von Schadstoffen aus. Je nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3 Emissionen (vgl. An-
hang 1 KIV) haben die Unternehmen durchaus relevanten Einfluss auf ihre Scope 3 Emissionen
und mussen diesen nutzen. Nur so wird das volle Klimaschutzpotenzial ausgenutzt. Sowohl
die Finanz- als auch die Realwirtschaft mussen daher verpflichtet werden, Scope 3 Emissionen
nicht nur zu messen, sondern in der Festlegung der Transitionsplane zu bertcksichtigen. Dies
entspricht auch der Praxis internationaler Standards und Initiativen, wie beispielsweise der
Science Based Targets Initiative, der sich auch viele Schweizer Unternehmen bereits heute
angeschlossen haben.

Im erlauternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der Transitions-
plan auch sogenannte «Scope 3 Emissionen» berlcksichtigen musse. Allerdings ist nicht ganz
klar, ob sich diese Aussage nur auf die Finanz- oder auch auf die Realwirtschaft bezieht. Zur
Klarstellung schlagen wir deshalb folgende Erganzung vor:

Art. 3. Abs. 3. Buchstabe b, Ziffer 2: fir die Gbrigen Unternehmen die Mindestanforderun-
gen an Transitionsplane Fahplane gemass Artikel 5 KIG und Artikel-5-8 3-7 der Verord-
nung zum Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung
der Energiesicherheit erfillt. Die Transitionsplane haben auch die relevanten vor- und
nachgelagerten Emissionen zu bertcksichtigen.

Aussagekraftiger Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken

Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus quan-
titativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numeri-
sche Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Mess-
grossen besser geeignet, um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben, indem
sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stel-
len. Wir pladieren entsprechend dafir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative
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Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher
der beiden Ansatze sich fur welchen Zweck am besten eignet.

Art. 3 Abs. 2. Die Berichterstattung umfasst-seweitdies-moglich-und-sachgerechtist; An-

gaben in quantitativer und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die
Offenlegung der flr die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannah-
men, Abhangigkeiten und verwendeten Methoden und Standards.

Es braucht Zwischenziele und eine periodische Aktualisierung

Ein kontinuierlicher Absenkungspfad ist die Voraussetzung flr eine wirkungsvolle Transition
und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG festgeschriebenen Zwischenziele
fur das Jahr 2040 sowie fur die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 sind dafir in der Ver-
ordnung zu referenzieren, damit die Transitionsplane auf der gesamten Planungsachse mit
dem Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz verein-
bar sind.

Art 3. Abs. 3. Buchstabe a: mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundes-
gesetzes uUber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesi-
cherheit vom 30. September 2022 (KIG) und den darin festgelegten Zwischenzielen ver-
einbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelmassige Aktualisierung der Berichte mehr vor,
was ein Ruckschritt ware. So konnte schlechter nachvollzogen werden, ob die Unternehmen
den Transitionsplanen nachkommen, oder nicht. In der Verordnung soll deshalb eine periodi-
sche Aktualisierung auch unter den neuen Standards vorgesehen werden.

Art 3. Abs. 1. Der Bericht tUber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transiti-
onsplans Eahrplans, ist im Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-
964c OR zu veroffentlichen und periodisch zu aktualisieren.

Fur weitere Anmerkungen zu den Anforderungen an die Transitionsplane der Unternehmen
der Finanzbranche verweisen wir gerne auf die Stellungnahme des WWF.

Fur die BerlUcksichtigung unserer Anliegen mochten wir uns sehr herzlich bedanken und ste-
hen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfligung.
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Freundliche Grusse

- @\QQJ 7 Kfogé/
Walter Schmid Karolina Frischkopf
Prasident Direktorin



Eidgenossisches Finanzdepartement EFD

Eingabe per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

19.3.2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Revision der
Verordnung liber die Berichterstattung uber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision
der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange Stellung nehmen zu kénnen. Sie
finden nachstehend unsere Antrage und bitten Sie um Berlcksichtigung derselben.

Freundliche Grisse

Klima-Grosseltern Schweiz/Grands-parents pour le climat
Eva Affolter-Svenonius

Grands-parents pour le climat

1000 Lausanne

079 2158531

!

wwwEpclimat.ch



Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundsitzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung liber
die Berichterstattung liber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche
Mindestanforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche
festzulegen, welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage
lasst sich als direkte Antwort auf die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungentgend
wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes Uber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(Klimaschutzgesetz) dafur zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag
zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ist zudem
relevant vor dem Hintergrund, dass gemass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller
teilnehmenden Finanzinstitute tber einen veroéffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten
Geschéftsbereiche verfiigen.'

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer
ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele
(sowie anderer Umweltziele) unterstitzen und mit den damit verbundenen Risiken und
Opportunitdten umgehen. Sie sind damit fir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher, dass Transitionsplane nur dann
wirksam sind, wenn sie glaubwiirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin
offengelegten Informationen vollstandig, aussagekraftig und verlasslich sind und die
Unternehmen dafiir Rechenschaft libernehmen miissen. Klare Mindestanforderungen,
welche die Integritdt und Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher
unverzichtbar.

Auch wenn wir das ubergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungenigend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und liickenhaft und muss daher grundlegend
tiberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

— Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im
erlauternden Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die
Verordnungsanderung nur eine Prazisierung der bestehenden Regelung ist und keine
neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese — im Bericht
weder ndher ausgeflhrten noch begrindeten — Aussagen problematisch, da sie den
Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines Transitionsplans sei nichts
weiter als «business as usual» und bedirfe seitens Unternehmen keiner speziellen
Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwirdigen
Transitionsplans durchaus mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings
auch mit einem bedeutenden Nutzen fir das Unternehmen selbst korrespondiert
(insbesondere beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und
umso geringer ausfallt, je klarer und praziser die Anforderungen an Transitionsplane
formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten Mindestanforderungen an
Transitionsplane sicherstellt und bei Nichteinhalten Sanktionen gegen fehlbare
Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der
neuen Bestimmungen praft und durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

— Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fir Transitionsplane
von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu
Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine zentrale
Grundlage fur Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen Transitionsplane und
kénnen nicht losgelost davon betrachtet werden.? Nétig ist vielmehr eine ganzheitliche
Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordiniertes
Vorgehen bei der Festlegung sorgfaltig aufeinander abgestimmter
Mindestanforderungen.® Nur so besteht Gewahr, dass Transitionspldne von
Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich nicht
auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung beschranken.

— Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die
vorliegende  Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fir  betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so besteht faktisch eben doch eine
starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende Revision beeinflusst
damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht bezlglich Transparenz Uber
Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU (CSRD) angepasst
werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fur Fahrplane von
realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der
Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen. Somit
sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fur unterschiedliche Aspekte der
Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus einer
Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der regulatorischen
Vorgaben fuhrt zu Inkoharenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken durften, und ist aus
einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel fur die angesprochene Inkoharenz ist
der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel 5 des
Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung Uber die
Berichterstattung Uber Klimabelange flir gewisse grossere Finanzunternehmen
obligatorisch ist.5

2 Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition plan_ package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane fir
Unternehmen fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und
Unternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fur ihre
Transformation fehlt.

5 Eine weitere Inkohérenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange
besteht darin, dass gemass ersterer die Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplanen von Unternehmen fakultativ
ist, wohingegen sie gemass letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den gréssten Teil der vom
Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem
zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und
Finanzunternehmen.


https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

— Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grésser ist, je generischer und
prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlauternde
Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erflillt den Anspruch an eine
sachdienliche, den Vollzug unterstitzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen
grundlegende Ausfihrungen zum Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes flr
Transitionsplane® ebenso wie eine logische Herleitung und Beschreibung der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs. 3).
Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwlinschte
globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen
werden einige relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass
samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung gebtindelt sind, was u.a. die
Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die
geforderten Transitionsplane von Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander
vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Mindestanforderungen praziser gefasst
werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren
zahlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische
Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fiir die Bewertung von Transitionsplanen von
realwirtschaftlichen Unternehmen.”

— Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes
resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fir Unternehmeny» die
Rede ist, wird in der vorliegenden Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff «Fahrplan»
anstatt «Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fur
falsch, da im internationalen Finanzsystem der Begriff « Transitionsplan» ublich ist und der
Gebrauch des Begriffs «Fahrplan» («Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden
Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und unnétigen Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen
spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im Zusammenhang mit Finanzunternehmen
von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz hindeutet. Wir ersuchen das EFD
daher, bei der urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in der Verordnung Uber die
Berichterstattung Uber Klimabelange konsequent den Begriff «Transitionsplan» zu
verwenden.

Antrage im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

' Die Berichterstattung liber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europ&ischen Union
verwendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen gleichwertigen,

6 |m Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK finf
Themenbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes fiir Transitionsplane zu berticksichtigen gilt,
némlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen;
Nutzen der Transitionsplane fir die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-
12/disclose-to-decarbonise.pdf

7 Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in
transition: core elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-
af1d-432c-8523-cfe7eec8367e en?filename=250123-building-trust-transition-report en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Flir Fahrpléne fiir die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von
Unternehmen der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung vom 23. November 2024 (iber die Berichterstattung (iber Klimabelange.»
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international anerkannten Standard eder—auf-den—in—der—Europdischen—Union—verwendeten

Standard-fir-die-Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthélt einen an_Mindestanforderungen
gekniipften Transitionsplan Fahrplan geméss Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards flr
die Berichterstattung Uber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board (ISSB)
derzeit keine doppelte Materialitdt. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf Wirkung
ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den européischen Standards fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fir
gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die Reihenfolge der
Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist — wie eingangs begriindet — der Begriff
«Fahrplan» hier wie Uberall sonst in der Verordnung durch den Begriff «Transitionsplan» zu
ersetzen. Die Prazisierung, dass der geforderte Transitionsplan an Mindestanforderungen
geknupft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden Verordnungsanderung ja
genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit bezlglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine
gleichwertigen Alternativen zu den europaischen Standards fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung
(ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag des Bundes erstellte
Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.° Das bedeutet wiederum, dass der
im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte ISSB S2 Standard
héchstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat vollstandig
abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasst-seweit-dies-méglich-und-sachgerechtist. Angaben in quantitativer

und, wo méglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fiir die
Aussagekraft _und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhdngigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix
aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare,
numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative
Messgrossen besser geeignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe zu geben,
indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext
stellen. Wir pladieren entsprechend dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative
Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der
beiden Ansatze sich flir welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits eingangs erwahnt, steht
und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines Transitionsplans) mit der Aussagekraft
und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben der Vergleichbarkeit ist daher
explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufihren, so wie dies im erlauternden Bericht
getan wird. Sodann sind fiir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Berichterstattung neben
den Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene
Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie serids
Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die Dekarbonisierungsbemihungen der

9https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Puinkationen Dienstleistungen/Publikationen _und Formulare/Regulierung/regulierungs
folgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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(Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die Offenlegung bestehender Abhangigkeiten von Faktoren,
die ausserhalb des Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise
auf die Realisierbarkeit eines Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit
ein wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten, Aufsichtsbehdrden, Kund:innen,
Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen
kénnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen wie «soweit
dies mdglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fir die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern
lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die Ambition der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der Bestimmungen gefahrdet.
Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Erganzung bzgl. der Zulassigkeit qualitativer
Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrptan, der:

a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimatibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-Null-
Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 SchweizerKlimazielen—gemdass—-Artikel-3 des
Bundesgesetzes (iber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimatibereinkommen und das Netto-Null-Ziel
der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fiir die Klimaschutz-
bemuhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer
Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung ausdricklich zu nennen. Ausserdem sind
die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen Zwischenziele fir das Jahr 2040 sowie fir die
Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter
Absenkpfad Voraussetzung flr eine geordnete Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels
bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfiillt die klimapolitischen
Vorgaben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesentlichen Geschéftsbereiche umfasst und

1. fir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fiir die
klimavertrégliche Ausrichtung der Finanzmittelfilisse erfiillt:

- Soweit—dies—mébglich——und——sachgerecht——ist,  quantitative,

anlageklassenspezifische und sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte
Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess- und lberpriifbare kurz-,
mittel- und langfristige Zwischenziele sémtlicher relevanter direkter und
indirekter Treibhausgasemissionen, und Ausbauziele fiir klimavertréagliche
Technologien und Lésungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung
der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziete




- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fiir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstlick der vorliegenden Verordnungs-
anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird.
Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begriissen wir die
Forderung, dass ein Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische
Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten
Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fur klimavertragliche Technologien halten wir fur
ausserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich
im erlauternden Bericht aufgeflhrt, etwa die zwingende Bericksichtigung von Scope 3-
Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette'®, d.h. inklusive der vor- und
nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis
darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite Geschéaftstatigkeit
eines investierten, finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen missen. Gerade bei
Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen klimawirksamen Geschéftsfeldern
(z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als institutionelle Investoren und Anbieter
von Versicherungsdienstleistungen'') besteht sonst die Gefahr, dass sie sich bei ihren
Transitionsbemihungen auf einen Teilbereich ihres Geschafts konzentrieren bzw. nur diesen in
ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser Anforderungen beantragen
wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwirdigen Transitionsplan ausmachen
und die von flihrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und Organisationen??
empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehort
dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen bezlglich der Gouvernanz-
Strukturen im Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und
Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen
Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit
relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu
ermdglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-
Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten,
finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschéaftspraktiken
einfordert und sich fur umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist
weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen Investitionsausgaben (Capex) auf die im

10 Gerade fiir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Berucksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den gréssten
Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.

11 Zur Relevanz des Underwriting-Geschéafts von Versicherungsunternehmen fir die Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele,
siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWEF Deloitte Insurance Biodiversity Climate 2023.pdf

12 Vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-
transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and
guidance. https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-

plans Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy
decarbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-
economy-decarbonization-report.pdf.
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Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedurfnisse ausgerichtet werden.'® Der Transitionsplan
sollte sodann Auskunft dartiber geben, wie Finanzinstitute planen, den unverziglichen Ausstieg
aus den fossilen Energien zu bewaltigen bzw. bei ihren investierten/finanzierten/versicherten
Unternehmen zu férdern.' Schliesslich ist im erlduternden Bericht zu prazisieren, dass die —
gemass Verordnungstext vorgesehenen — sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend
samtliche emissionsintensiven Sektoren umfassen missen, um zu verhindern, dass die
betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele
unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche
Technologien spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors
hin zur Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksamen Sektoren (z.B.
Landwirtschaft/Ernahrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem Einsatz von
neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative Mdoglichkeiten, um eine
Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel
Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf
klimavertragliche Losungen («climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

" Der Bericht (iber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fahrplans,
ist im Bericht (iber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen.
Zusétzlich ist der Transitionsplan als eigenstdndiger Bericht zu veréffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als zukunftsgerichtetes
Flihrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische
Verdffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der
heutigen Praxis verschiedener auslandischer Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank's, HSBC'S).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

erauben- Der Bund fordert die Verdffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten
internationalen Plattformen und erméglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor, welche
Pflicht sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedurfnis, die in Zukunft stark wachsende Zahl
von Transitionsplanen fiir die Offentlichkeit einfacher zugénglich und auswertbar zu machen. Wir
sehen den Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu

13 pie Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschéftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen tber die «Art und
Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehédrigen Finanz- und Investitionspldnen, wie das Unternehmen
beabsichtigt sicherzustellen, dass sein Geschéftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
und dem Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlduternden Bericht Uber die
Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz (iber Nachhaltigkeitsaspekte) vom
26. Juni 2024 festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

14 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs.
kohlenstoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy
Supply Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-
ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose %20from,t0%200.95%3A1%20in%202023

15 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

16 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan



https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real-economy%20investment%20rose%20from,to%200.95:1%20in%202023
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real-economy%20investment%20rose%20from,to%200.95:1%20in%202023
https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index
https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan

internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access
Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu ermdglichen und die
Veréffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien,
Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Veranderungen in
der Realwirtschaft ermdglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.'”
Transitionsplane zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken
sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie
bieten damit einen strategischen Mehrwert flir die Finanzwirtschaft selbst und tragen als
verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des
Finanzsystems bei.'® Voraussetzung dafiir, dass Transitionspléane von Finanzunternehmen diese
verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich
erfillen, sind jedoch ihre Glaubwirdigkeit und ihre seridse Umsetzung. Zentral ist auch, dass die
an Transitionsplane gestellten Anforderungen unabhangig geprift und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur
gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen
abzurticken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionsplane zu richten.®
Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute
Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen, wo
in ihren Geschaftstatigkeiten Synergien zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der
Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Umsetzung des Klima-
Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.2° Verschiedene Arbeiten sind dazu auf
internationaler Ebene (z.B. TNFD?') am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der
Mindestanforderungen an Transitionsplane fir Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbedingt
berlcksichtigt werden.

17 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/

18 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability.
https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging
global agenda of transition plans and the need for insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf

19 Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf ntp 2024 v04 compressed.pdf

20 Vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWEF Nature In Transition Plans Feb23.pdf

21 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF

Per Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 05.03.2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Verordnung iiber die
Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Flr die Moglichkeit zur Stellungnahme in oben genannter Vernehmlassungsvorlage mochten wir uns
herzlich bedanken. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Koalition fiir Konzernverantwortung unterstiitzt das Anliegen des Bundesrates, im Bereich der
Klimaberichterstattung international abgestimmt vorzugehen. Wir begriissen, dass die Vorgaben zur
Klimaberichterstattung im OR mit dieser Vorlage prazisiert und an die internationale Entwicklung
angepasst werden sollen. Nur so werden die Transparenz und Vergleichbarkeit der Berichte erhéht.
Auf folgende Anpassungen mochten wir detaillierter eingehen:

Doppelte Materialitat als Voraussetzung fiir empfohlene Standards

Wir begriissen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting Standards (ESRS) als
Standard vorschlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Werte- und Wirtschaftspartnerin sollten
diese Standards als erste Wahl in die Verordnung gesetzt werden. Auch die weiteren zugelassenen
Standards sollten zwingend den Anforderungen der doppelten Materialitat gerecht werden. Im
Zentrum der Klimaberichterstattung missen die Auswirkungen der Geschaftstatigkeit auf die Umwelt
und die Gesellschaft stehen - eine isolierte Betrachtung der Auswirkungen von externen Faktoren auf
die Rentabilitdt des Unternehmens entspricht nicht Sinn und Zweck der Gesetzgebung. Die doppelte
Materialitat ist bei dem im erlduternden Bericht beschriebenen Standard ISSB nicht gegeben. Damit
schlagt der Bundesrat einen Standard vor, welcher die Anforderungen an die Berichterstattung nicht
erfillt - dies ist verwirrend und fiir Unternehmen gar irrefiihrend. Fiir die garantierte Einhaltung der
doppelten Materialitat fordern wir, dass nur Standards empfohlen werden, welche diese auch
erfiillen. Die Erganzung des Begriffs «gleichwertig» soll diese Klarung bringen. Weiter fordert die
Koalition die Nutzung des Begriffs «Transitionsplan» anstelle von «Fahrplany, um bei einer klaren
und im internationalen Finanzsystem (iblichen Terminologie zu bleiben.
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Art 3. Abs. 1. Die Berichterstattung iber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der
Europaischen Union verwendeten oder einen gleichwertigen, international anerkannten ederauf

denin-derEuropdischen-Unionverwendeten Standard fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und
enthalt einen Faheplan Transitionsplan gemass Absatz 3.

Transitionsplane: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3, Absatz 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der Realwirtschaft nicht
ausgefihrt, sondern es wird dafiir auf das KIG verwiesen. Das KIG bezieht sich grundsatzlich auf
Scope 1 und 2 Emissionen. Scope 3 Emissionen kénnen gemass KIV Art. 5 zwar in den
Transitionsplanen auch einbezogen werden (was der Bundesrat auch empfiehlt), dies wird den
Unternehmen gemass KIV aber freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil der Ausstdsse von
Schadstoffen aus. Je nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3 Emissionen (vgl. Anhang 1 KIV)
haben die Unternehmen durchaus relevanten Einfluss auf ihre Scope 3 Emissionen und missen
diesen nutzen. Nur so wird das volle Klimaschutzpotenzial ausgenutzt. Sowohl die Finanz- als auch
die Realwirtschaft missen daher verpflichtet werden, Scope 3 Emissionen nicht nur zu messen,
sondern in der Festlegung der Transitionspldane zu bericksichtigen. Dies entspricht auch der Praxis
internationaler Standards und Initiativen, wie beispielsweise der Science Based Targets Initiative, der
sich auch viele Schweizer Unternehmen bereits heute angeschlossen haben.

Im erlduternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der Transitionsplan auch
sogenannte «Scope 3 Emissionen» berlicksichtigen misse. Allerdings ist nicht ganz klar, ob sich diese
Aussage nur auf die Finanz- oder auch auf die Realwirtschaft bezieht. Zur Klarstellung schlagen wir
deshalb folgende Erganzung vor:

Art. 3. Abs. 3. Buchstabe b, Ziffer 2: fiir die ibrigen Unternehmen die Mindestanforderungen an
Transitionsplane Fahrptdne gemass Artikel 5 KIG und Artikel-5-8 der Verordnung zum
Bundesgesetz (iber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
erfiillt. Die Transitionsplane haben auch die relevanten vor- und nachgelagerten Emissionen zu
berlicksichtigen.

Aussagekraftiger Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken

Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus quantitativen
und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numerische
Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrossen besser
geeignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte
Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen. Wir pladieren
entsprechend dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern
bzw. zuzulassen. Im erlduternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fiir
welchen Zweck am besten eignet.
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Art 3. Abs. 2. Die Berichterstattung umfasst;seweit-diesmoglich-und-sachgerechtist; Angaben in

guantitativer und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fiir
die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhédngigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Es braucht Zwischenziele und eine periodische Aktualisierung

Ein kontinuierlicher Absenkungspfad ist die Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Transition und das
Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG festgeschriebenen Zwischenziele fiir das Jahr 2040
sowie fir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 sind dafir in der Verordnung zu referenzieren,
damit die Transitionsplane auf der gesamten Planungsachse mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar sind.

Art 3. Abs. 3. Buchstabe a: mit den Schweizer Klimazielen gemdss Artikel 3 des Bundesgesetzes (iber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September
2022 (KIG) und den darin festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelmassige Aktualisierung der Berichte mehr vor, was ein
Rickschritt ware. So kdnnte schlechter nachvollzogen werden, ob die Unternehmen den
Transitionsplanen nachkommen, oder nicht. In der Verordnung soll deshalb eine periodische
Aktualisierung auch unter den neuen Standards vorgesehen werden.

Art 3. Abs. 1. Der Bericht {iber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans
Fahrplans, ist im Bericht Gber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c¢ OR zu
veroffentlichen und periodisch zu aktualisieren.

Flr weitere Anmerkungen zu den Anforderungen an die Transitionsplane der Unternehmen der
Finanzbranche verweisen wir gerne auf die Stellungnahme des WWF.

Flr die Bericksichtigung unserer Anliegen méchten wir uns sehr herzlich bedanken und stehen Ihnen
bei Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

TRl

Seraina Patzen
Co-Geschéftsleiterin Koalition fiir Konzernverantwortung
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Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber
Klimabelange: Marschhalt nétig

Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere ausserparlamentarische Kommission hat sich an ihrer Sitzung vom 30. Januar 2025
mit dem Vernehmlassungsentwurf zur Anderung der Verordnung tiber die Berichterstattung
Uber Klimabelange befasst. Wir danken Frau Dr. Xenia Karametaxas vom Staatssekretariat
fur internationale Finanzfragen (SIF) fur ihre Teilnahme an dieser Sitzung, an der sie uns die
Grundzuge der Vorlage vorgestellt hat.

KMU sind heute von der Berichterstattung Uber Klimabelange befreit. Gemass den Ergebnis-
sen der Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) zum Nachvollzug der EU-Richtlinie zur unter-
nehmerischen Nachhaltigkeitsberichterstattung wird die vom Bundesrat geplante Ausdeh-
nung des Geltungsbereichs von Art. 964a des Obligationenrechts (OR) bei der Revision des
OR zur Transparenz uber Nachhaltigkeitsaspekte dazu fuhren, dass kinftig 3000 Unterneh-
men (davon ca. 1500 bis 2000 KMU) neu unterstellt werden. Nach geltendem Recht missen
die Kriterien von Art. 964a Abs. 1 Ziff. 1-3 OR kumulativ erflillt sein. In der Vernehmlassungs-
vorlage zur Revision des OR wird vorgeschlagen, dass dies nach neuem Recht nicht mehr
zutreffen soll, d.h. die Kriterien kunftig alternativ gelten sollen. Die Mitglieder des KMU-
Forums haben sich in ihrer Stellungnahme vom 17.10.2024 gegen diese geplante Anpas-
sung ausgesprochen. Sie fordern die Beibehaltung der bisherigen Schwellenwerte, damit
KMU weiterhin vom Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen bleiben.

Das KMU-Forum fordert fir den Fall, dass dem Antrag auf Beibehaltung der bisherigen
Schwellenwerte in Art. 964a OR nicht entsprochen wird, vereinfachte Anforderungen in der
laufenden Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung tGber Klimabelange fur die
kunftig potenziell neu betroffenen KMU. Art. 3 Abs. 1 des Verordnungsentwurfs sieht vor,
dass die Berichterstattung entweder nach einem international anerkannten Standard fur
Nachhaltigkeitsberichterstattung oder nach dem in der Europaischen Union verwendeten
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Standard ESRS zu erfolgen hat. Im erlauternden Bericht werden jedoch nur zwei Standards
genannt, die die Anforderungen vollstandig erfullen: ESRS (Version E2) und ISSB (Version
S2) des International Sustainability Standards Board. Wir fordern, dass KMU die Méglich-
keit eingeraumt wird, nach fir sie zugeschnittenen Standards (z.B. GRI oder CDP) zu
berichten. Artikel 3 des Verordnungsentwurfs und/oder der erlauternde Bericht sind
entsprechend anzupassen und zu ergénzen.

Weiter sieht der Verordnungsentwurf spezifische Vorschriften fiir die Finanzbranche vor (Art.
3 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1 und Art. 3 Abs. 4), die sich — ausgehend von den Schwellenwerten ge-
mass Art. 964a OR — an Unternehmen richten, die sich als Beaufsichtigte im Sinne von Art. 3
FINMAG qualifizieren. Der erlauternde Bericht halt fest, dass dies insbesondere Banken,
Versicherungen und Vermdgensverwalter sind. Wir beantragen, die Vermoégensverwalter
explizit vom Geltungsbereich auszunehmen, da die an sie gestellten Anforderungen
unverhaltnismassig und teilweise nicht erfiillbar waren. Wenn ein Vermdgensverwalter
im Auftrag seines Kunden eine Aktie kauft und wieder verkauft, finanziert er damit weder das
Unternehmen noch férdert er eine bestimmte Geschéaftstatigkeit. Wahrend eine grosse Ge-
schaftsbank oder ein grosser Anlagefonds aufgrund des verwalteten Volumens einen gewis-
sen Einfluss auf die Tatigkeit eines Unternehmens austiben kann, ist dies bei einem Vermo-
gensverwalter selten oder nur in sehr beschranktem Masse der Fall. Vor diesem Hintergrund
ist die in Art. 3 Abs. 3 lit. b Ziff. 1 des Entwurfs geforderte klimavertragliche Ausrichtung der
Finanzmittelstrome z.T. unrealistisch. Zudem ist zu bertcksichtigen, dass der Vermdgens-
verwalter im Dreiecksverhaltnis zum Kunden und dessen Bank keine oder nur geringe Ent-
scheidungsbefugnisse hat. Unter diesen Umstanden wirden die vorgesehenen Anforderun-
gen wenig Sinn machen. Darlber hinaus ist die Anforderung, tGber «Scope-3-Emissionen»
zu berichten, unrealistisch, da Unternehmen der Realwirtschaft nicht alle verpflichtet sind,
solche Emissionen zu veroéffentlichen. Aufgrund ihrer Grosse und Ressourcen kdonnten Ver-
mogensverwalter ihre Roadmaps nur auf der Grundlage von Informationen erflllen, die von
Unternehmen der Realwirtschaft zur Verfligung gestellt werden. Zu beachten ist ferner, dass
bereits heute verpflichtete Grossbanken beklagen, dass die Klimaberichterstattungspflichten
zu viele Ressourcen binden und der teilweise notwendige Beizug externer Berater die Kos-
ten weiter in die Hohe treibt. Da einige KMU in den Anwendungsbereich der spezifischen
Umsetzungsvorschriften fiir die Finanzbranche fallen kénnten und in gewissen Fallen
zu einer umfassenderen Berichterstattung verpflichtet waren als die grossten borsen-
notierten Unternehmen der Realwirtschaft, sollten auch fiir sie unbedingt Erleichterun-
gen vorgesehen werden.

Die fur Unternehmen relevanten Bestimmungen im Bereich ESG werden von drei Departe-
menten erarbeitet: vom EJPD (BJ) im Rahmen der laufenden Revision der Bestimmungen
des OR zur Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte, vom EFD (SIF) im Rahmen der lau-
fenden Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange, von der
FINMA (Rundschreiben zu naturbezogenen Finanzrisiken) und vom UVEK (BAFU) im Rah-
men des Klima- und Innovationsgesetzes'. Die Mitglieder des KMU-Forums bedauern, dass

T Art. 3, Abs. 3 des Entwurfs zur Anderung der Verordnung iber die Berichterstattung (iber Klimabelange halt ba-
sierend auf Artikel 5 des Klima- und Innovationsgesetzes fest, dass die Berichterstattung tber Klimabelange ei-
nen Fahrplan umfasst, um spatestens im Jahr 2050 Netto-Null Emissionen zu erreichen.
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die einzelnen Projekte zum Teil nicht gut aufeinander abgestimmt sind und unter diesen Um-
standen die Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen nicht richtig eingeschatzt wer-
den. Fir ein Unternehmen ist es ausserdem heute ausserst schwierig, sich in dem sich stan-
dig andernden Regelungsdschungel zurechtzufinden. Diese Rechtsunsicherheit flhrt zu zu-
satzlichem Verwaltungsaufwand und Kosten fir die betroffenen Unternehmen, die nicht wis-
sen, was sie tun sollen.

Unsere Kommission hat 2011 vom Bundesrat den formellen Auftrag erhalten, im Rahmen
von Vernehmlassungsverfahren zu priifen, ob die Bundesamter bei der Ausarbeitung von
Vorlagen und im Rahmen der obligatorischen RFA eine Messung der Regulierungskosten
(fir Unternehmen) und eine KMU-Vertraglichkeitsanalyse (bezlglich administrativem Auf-
wand usw.) durchgefiihrt haben2. Die Mitglieder des KMU-Forums halten die im Rahmen der
RFA zur Anderung des OR zur Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte vorgenommenen
Schatzungen flr zu optimistisch. Es ist zu erwarten, dass die flr die betroffenen Unterneh-
men entstehenden Kosten deutlich hoher liegen dirften als sie prognostiziert werden. Der
erlauternde Bericht zum Verordnungsentwurf halt im Kapitel tGber die volkswirtschaftlichen
Auswirkungen fest, dass sich die Mehrkosten flr die Wirtschaft aus den gesetzlichen Pflich-
ten im OR und der Anzahl der betroffenen Unternehmen ergeben werden. Sie werden daher
im Rahmen der laufenden Verordnungsanderung zur Berichterstattung Gber Klimabelange
nicht abgeschatzt. Leider scheint dies auch im Rahmen der RFA zur Anderung des OR nicht
in allen relevanten Punkten erfolgt zu sein. Daher ist es erforderlich, die Auswirkungen
der verschiedenen Massnahmen im Rahmen der weiteren Arbeiten (fiir die Erarbeitung
der Botschaft zur Anderung des OR und/oder im Rahmen der laufenden Verordnungs-
anderung) einer detaillierteren Analyse und Abschiatzung zu unterziehen. Damit soll
eine fundierte Grundlage fiir die Entscheidungsfindung geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang méchten wir auf einen wichtigen Punkt hinweisen. Die vorgese-
henen Kriterien zur Abgrenzung von Grossunternehmen und KMU sind praxisfremd, weshalb
die Zahl der neu unterstellten Unternehmen deutlich héher ausfallen durfte als bisher ange-
nommen. Die Kriterien bezuglich Vollzeitstellen (250, 500) und Bilanzsumme bzw. Umsatz
(20/25 bzw. 40/50 Mio. CHF) stehen in keinem vernunftigen Verhaltnis zueinander. Produzie-
rende Unternehmen und Handelsunternehmen haben in der Regel zwischen 0,5 und 1 Mio.
CHF Umsatz pro Vollzeitstelle. D.h. 40-50 Mio. CHF entsprechen einer Beschaftigtenzahl
von nur 50 bis 100 Personen. Falle von Unternehmen (z.B. Rohstoffhandler) mit einem Um-
satz von uber 10 Mio. CHF/Beschéftigten zeigen, dass bei den vom Bundesrat vorgesehe-
nen neuen Schwellenwerten bereits ein Unternehmen mit 5 Beschaftigten als Grossunter-
nehmen gelten kdnnte. Da kinftig nur noch zwei der drei Kriterien erfullt sein missen, wer-
den Bilanzsumme und Umsatz gegenulber der Zahl der Vollzeitstellen haufig dominieren.
Noch schlimmer wird es bei Konzernen. Eine «Gruppe» von 3 KMU mit je 20 Beschaftigten
wlrde dann schnell als Grossunternehmen eingestuft werden. Frau Florence Schurch, Ge-
neralsekretarin des Verbandes fur Rohstoffhandel Suissenégoce, und Herr Patrick Dorner,
Geschéftsfuhrer des Verbandes Schweizerischer Vermégensverwalter, haben an unserer
Sitzung vom 30. Januar 2025 teilgenommen. Aufgrund der obigen Ausfiihrungen ist davon
auszugehen, dass zahlreiche KMU der Branchen Rohstoffhandel und Vermdgensverwaltung

2 Sjehe: Bericht des Bundesrates vom 24.08.2011 «Die administrative Entlastung von Unternehmen: Bilanz
2007-2011 und Perspektiven 2012—2015», Massnahme 2 (S. 23).

3/5


https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/58/cons_1/doc_7/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2024-58-cons_1-doc_7-de-pdf-a.pdf
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi624LY98f0AhUZ_rsIHca8DTAQFnoECAEQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.news.admin.ch%2FNSBSubscriber%2Fmessage%2Fattachments%2F23922.pdf&usg=AOvVaw1QDgSZ0cCE2WgXyP0uIEEy
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi624LY98f0AhUZ_rsIHca8DTAQFnoECAEQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.news.admin.ch%2FNSBSubscriber%2Fmessage%2Fattachments%2F23922.pdf&usg=AOvVaw1QDgSZ0cCE2WgXyP0uIEEy

in der Schweiz kunftig in den Anwendungsbereich von Art. 964a OR fallen und somit tber
klimarelevante Themen berichten werden mussen.

Eine am 2. Februar 2025 verdffentlichte Umfrage von economiesuisse zeigt, dass die Nach-
haltigkeitsberichterstattung die Unternehmen bereits heute direkt oder indirekt stark belastet.
Die jahrliche Berichtspflicht bindet mehrere zehntausend Personen und verursacht Umset-
zungskosten von mehreren hundert Millionen Franken pro Jahr. Die vom Bundesrat geplante
Ausdehnung des Geltungsbereichs von Art. 964a OR und die vorgesehene Verscharfung der
Berichterstattungspflichten der Unternehmen werden somit zu einem birokratischen Monster
fuhren. Die Mitglieder des KMU-Forums fordern, dass die Arbeiten an der Revision der
Bestimmungen des OR zur Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte und der Verord-
nung liber die Berichterstattung liber Klimabelange sistiert werden (Marschhalt). Die
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Omnibus-Verordnung in der EU sollen ab-
gewartet werden. Die Umsetzung der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)
in der EU ist derzeit Gegenstand intensiver politischer Diskussionen. Forderungen nach Ver-
einfachung, Anhebung der Schwellenwerte, Reduktion der Berichtspflichten und méglichen
Verschiebungen der Umsetzungsfristen werden laut. Es gilt abzuwarten, wie die EU-
Vorgaben entschlackt werden, bevor die Gesetzgebungsarbeiten in der Schweiz vorangetrie-
ben werden.

KMU sind indirekt von den ESG-Regulierungen betroffen, wenn sie Teil von Wertschop-
fungsketten sind, aber auch wenn sie Kunden von Unternehmen des Finanzsektors sind.
Seit Inkrafttreten der neuen Bestimmungen zur Klimaberichterstattung am 1. Januar 2024
verlangen Banken von KMU, die einen Kredit beantragen, deutlich mehr Informationen und
Unterlagen. Da der Aufwand flr sie bei kleineren Projekten proportional hdher ist als bei
grosseren, konnten sie sich tendenziell von kleineren zugunsten von grosseren Projekten zu-
rickziehen, um ihren administrativen Aufwand nicht ausufern zu lassen. Um ihr Gesamtport-
folio auf dem angestrebten CO2-Reduktionspfad zu halten, kdnnten sie Geschafte wie Kre-
dite an Dienstleistungsunternehmen gegentber Geschaften mit Industrieunternehmen bevor-
zugen. Ein solches Szenario droht, wenn der administrative Aufwand und die Kosten fur den
Finanzsektor zu hoch werden, was bereits der Fall zu sein scheint. Eine Vereinfachung der
Anforderungen ist deshalb notwendig. Eine Beibehaltung des Status quo oder eine Verschar-
fung der Auflagen wurde zu einer problematischen Situation fuhren und kdnnte zu einer
Deindustrialisierung der Schweiz beitragen und kleine Industrieunternehmen, die ihre Pro-
duktion nicht einfach ins Ausland verlagern kénnen, stark benachteiligen. Die KMU im
Schweizer Rohstoffhandel und in der Vermdgensverwaltung sind relativ mobil und kdnnten
bei einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz oder in
der EU ins Ausland (z.B. nach Singapur oder Dubai) umsiedeln. Auch hier drohen also Verla-
gerungen. Die Mitglieder des KMU-Forums fordern deshalb, dass die ESG-Regeln in
den verschiedenen relevanten Regulierungen auf Bundesebene nicht verscharft, son-
dern wo nétig gelockert werden.

Wie bereits erwahnt, sind KMU direkt und indirekt von der neuen ESG-Gesetzgebung betrof-
fen. Es ist daher wichtig, ihnen nutzliche Hilfsmittel und Instrumente zur Verfigung zu stel-
len, damit sie die an sie gestellten Anforderungen erflillen kénnen. Die Mitglieder unserer
Kommission fordern, dass ihnen auch Instrumente im Bereich «Klimaberichterstat-
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tung» zur Verfugung gestellt werden. Darliber hinaus sollten Anlaufstellen zu allen The-
men der Nachhaltigkeit besser bekannt gemacht werden, die praxisorientierte Fragen beant-
worten und/oder Unterstiitzung anbieten bzw. vermitteln kénnen.

Die Ergebnisse der Studie der Fachhochschule Graublinden Uber die Auswirkungen der in-
ternationalen ESG-Richtlinien auf Schweizer KMU und die Unterstiitzungsméglichkeiten
durch die Behorden werden anlasslich unserer ndchsten Kommissionssitzung am 3. April
vorgestellt werden. Das KMU-Forum wird als Soundingboard beigezogen werden. Wir laden
einen Vertreter oder eine Vertreterin des SIF bei Interesse herzlich zur Teilnahme ein.

Wir hoffen, dass unsere Empfehlungen Beachtung finden und stehen flir Fragen gerne zur
Verfugung.

Mit freundlichen Grissen

Daniela Schneeberger

Co-Prasidentin des KMU-Forums
Nationalratin, Vizeprasidentin

des Schweizerischen Gewerbeverbands

Kopien an:

e Herr Dr. Michael Scholl, Direktor des Bundesamtes flir Justiz

o Frau Staatssekretarin Helene Budliger Artieda, Direktorin des SECO

e Frau Florence Schurch, Generalsekretarin des Verbandes Suissenégoce

e Herr Patrick Dorner, Geschaftsfilhrer des Verbandes Schweizerischer
Vermobgensverwalter
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xenia.karametaxas@sif.admin.ch

ZUrich, 02.04.2025, ag/fn

Vorgeschriebene elektronische Veroffentlichung von Berichten tiber nichtfi-
nanzielle Belange riickwirkend fiir das Geschaftsjahr 2025

Geschatzte Xenia

Gemass der rechtlichen Auslegeordnung von Adrian Tagmann weisen wir auf wesentliche Herausforderungen hin, die
sich durch die Vereinfachung der EU-Regelungen im Rahmen der Omnibus-Verordnung der EU-Kommission ergeben

haben. Diese betreffen die ab dem 1. Januar 2025 vorgeschriebene elektronische Verdffentlichung von Berichten Uber
nichtfinanzielle Belange gemadss Artikel 964c, Absatz 2, Ziffer 1, OR. Die Berichterstattung gilt rlickwirkend flr das Ge-

schaftsjahr und muss daher erstmals im ersten Halbjahr 2026 im maschinenlesbaren Format erfolgen.

Unternehmen in der Schweiz, welche die Kriterien nach Artikel 964a OR erfullen, mussen jahrlich einen Bericht Uber
nichtfinanzielle Belange sowohl in einem menschen- als auch maschinenlesbaren Format bereitstellen. Dies erfolgt
unter Verwendung des technischen Standards XBRL (eXtensible Business Reporting Language). Dabei mussen Infor-
mationen Uber Klimabelange mit XBRL-Markierungen (Tags) versehen werden, die aus einer international anerkann-
ten XBRL-Taxonomie stammen.

Die Umsetzung dieser Anforderungen steht jedoch vor erheblichen Herausforderungen:

® Fehlende Verfiigbarkeit einer geeigneten XBRL-Taxonomie: Die ESRS XBRL Taxonomy, die als geeig-
netste Grundlage flr die maschinenlesbare Berichterstattung von Schweizer Unternehmen gilt - da sie das
Prinzip der doppelten Wesentlichkeit vollstandig abdeckt - wurde von der EFRAG am 30. August 2024 verof-
fentlicht und ist verfligbar. Allerdings wurde sie noch nicht final von der Europdischen Kommission verab-
schiedet und unterliegt weiterhin moglichen Anderungen und Anpassungen, insbesondere im Rahmen der
Omnibus-Verordnung, um den neuen Anforderungen gerecht zu werden.
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¢ Fehlende XBRL-Implementierungs- und Markierungsrichtlinien: Die Technischen Regulierungsstan-
dards fUr das European Single Electronic Format (RTS ESEF) stehen in enger Verbindung mit der ESRS XBRL
Taxonomy, da sie die rechtliche Grundlage flr deren Anwendung schaffen. Am 13. Dezember 2024 verof-
fentlichte die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) eine offentliche Konsultation zu
Anderungen der RTS ESEF, um die verpflichtende Verwendung von XBRL-Markierungen fiir Nachhaltigkeits-
angaben gemadss den European Sustainability Reporting Standards (ESRS) zu regeln. Die Konsultation lief bis
zum 31. Marz 2025. Bis die finalen RTS ESEF veroffentlicht werden, unterliegen sie weiterhin moglichen An-
passungen, auch im Rahmen der Omnibus-Verordnung.

Ohne eine geeignete und verabschiedete XBRL-Taxonomie sowie klare Implementierungs- und Markierungsrichtli-
nien ist eine zuverldssige und nachhaltige Integration von XBRL in Berichtsprozesse nicht gewahrleistet. Dies gefahr-
det die Transparenz und Vergleichbarkeit von Unternehmensberichten und fihrt zu:

e uneinheitlicher Verwendung von XBRL-Markierungen,
e hohen Implementierungs- und Umsetzungskosten,
e fehlerhaften oder unvollstandigen maschinenlesbaren Berichten,

e doppelten Implementierungskosten durch mogliche Anpassungen an eine noch nicht finalisierte Taxonomie.

Um eine reibungslose Einfilhrung des XBRL-Standards sicherzustellen, sollte die Ubergangsfrist gemass Artikel 4 der

Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange verlangert werden. Die Umsetzungspflicht sollte erst nach
der finalen Verabschiedung der ESRS XBRL Taxonomy und der offiziellen Veroffentlichung der RTS ESEF im Amtsblatt
der EU greifen.

Dies entspricht der Empfehlung des Bundesrats, faire Wettbewerbsbedingungen flr Schweizer Unternehmen zu ge-
wahrleisten und eine koordinierte Einfihrung zu ermoglichen, die internationale Vorgaben berlcksichtigt. Eine solche
Vorgehensweise wirde sicherstellen, dass maschinenlesbare Berichte einheitlich, transparent und vergleichbar sind,
wodurch die Wettbewerbsfdhigkeit gestarkt und die Integration in globale Markte erleichtert wird.

Weiterfiihrende Erlauterungen zur Verpflichtung zur elektronischen Berichterstattung
(maschinenlesbare Berichterstattung) und bestehende Herausforderungen

Im Folgenden werden zentrale Aspekte dieser Thematik naher beleuchtet:

Kontext und Bedeutung der maschinenlesbaren Berichterstattung

Risiken einer fehlenden einheitlichen XBRL-Implementierungs- und Markierungsrichtlinie
Auswirkungen auf gesetzliche Ziele

Doppelte Wesentlichkeit und die Wahl der geeigneten XBRL-Taxonomie

Notwendigkeit einer Verlangerung der Ubergangsfrist

Warum eine Verlangerung der Ubergangsfrist entscheidend ist

N uos W

Anhang
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1. Kontext und Bedeutung der maschinenlesbaren Berichterstattung

Die Einfuhrung des technischen XBRL-Standards ist ein zentraler Schritt zur Forderung der Digitalisierung, Transpa-
renz und Vergleichbarkeit von Unternehmensberichten. XBRL ermdglicht maschinenlesbare Berichte, reduziert Fehler
durch automatisierte Datenverarbeitung, standardisierte XBRL-Taxonomien und integrierte Validierungsmechanis-
men und schafft eine einheitliche Struktur fur den effizienten Vergleich und die Analyse von Unternehmensinformati-
onen Uber Branchen- und Landergrenzen hinweg.

Wir - Management Digital Data AG (MDD), ein Schweizer SaaS-Unternehmen mit Spezialisierung auf die Digitalisie-
rung von Unternehmensberichterstattungsprozessen und mit Uber 10 Jahren Erfahrung in der XBRL-Umsetzung fur
SEC- und ESEF-Berichte - begriissen die Einfuhrung dieses technischen Standards fur die Berichterstattung ausdrick-
lich. Wir sind Uberzeugt, dass XBRL durch seine standardisierte Struktur und Automatisierung sowohl die Transparenz
als auch die Effizienz in der Berichterstattung erheblich steigern kann - vorausgesetzt, XBRL wird nachhaltig imple-
mentiert und einheitlich umgesetzt.

2. Risiken einer fehlenden einheitlichen XBRL-Implementierungs- und Markierungsrichtlinie

Damit die Vorteile von XBRL vollstandig genutzt werden konnen, sind zwei zentrale Voraussetzungen erforderlich:
eine international anerkannte XBRL-Taxonomie, die als Grundlage fUr die Markierung von Berichtsinhalten dient, so-
wie einheitliche technische Implementierungs- und Markierungsrichtlinien, die klare Vorgaben fUr die Anwendung
des XBRL-Standards bieten. Fehlen diese, entstehen folgende Risiken:

e Uneinheitliche Umsetzung der XBRL-Markierungen: Ohne einheitliche Vorgaben und Richtlinien konnen
Unternehmen XBRL-Markierungen unterschiedlich anwenden, was zu inkonsistenten maschinenlesbaren
Berichten fuhrt. Dies beeintrachtigt die Vergleichbarkeit und Transparenz zwischen Unternehmen erheblich.

e Hoher Zeitaufwand und erhohte Implementierungskosten: Unternehmen stehen vor der Herausforde-
rung, eine XBRL-Software ohne klare Vorgaben in ihre bestehenden Berichterstattungsprozesse zu integrie-
ren und den XBRL-Standard umzusetzen. Dies erfordert erhebliche Ressourcen und fihrt zu hohen Kosten
fur Schulungen, Anpassungen und Implementierung.

e Fehlerhafte oder unvollstindige XBRL-Berichte: Ohne eine geeignete XBRL-Taxonomie sowie klare und
einheitliche Implementierungs- und Markierungsrichtlinien kann XBRL nicht zuverldssig in bestehende Be-
richtsprozesse integriert und umgesetzt werden. Dies flhrt unweigerlich zu Inkonsistenzen und Fehlern bei
der Anwendung von XBRL-Markierungen, wodurch die Datenqualitdt leidet. In der Folge kdnnen maschinen-
lesbare Berichte fehlerhaft oder unbrauchbar werden.

e Doppelte Implementierungskosten durch Ubergangslésungen: Die Implementierung einer vorlaufigen
XBRL-Taxonomie, die noch nicht final verabschiedet ist und weiterhin Anderungen unterliegt, kann Unter-
nehmen zu einer spateren Umstellung auf die endglltige Version zwingen. Dies kann zu zusatzlichen Kosten
durch die erforderliche Neustrukturierung der Berichterstattung sowie die Anpassung der XBRL-Markierun-
gen fUhren.

e Eingeschrinkte Vergleichbarkeit: Anderungen an den XBRL-Markierungen kénnen die Konsistenz ma-
schinenlesbarer Berichte beeintrachtigen und somit den Vergleich zwischen Unternehmen und Branchen
erheblich erschweren.
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e Akzeptanzprobleme durch mangelnde Klarheit: Die fehlende Transparenz Uber die Anforderungen von
XBRL erschwert Unternehmen die Implementierung und einheitliche Anwendung dieses technischen Stan-
dards. Besonders bei der erstmaligen EinfUhrung flhren Unsicherheiten und erhebliche Umsetzungsauf-
wande dazu, dass die Akzeptanz weiter sinkt.

3. Auswirkungen auf gesetzliche Ziele

Die am 1. Januar 2024 in Kraft getretene Verordnung zur Umsetzung der Artikel 964a ff. OR zielt darauf ab, die Trans-
parenz und Vergleichbarkeit von Unternehmensberichten im Bereich Klimabelange zu fordern. Diese Regelung ver-
pflichtet Unternehmen, ihre Berichterstattung zu Umwelt- und Klimathemen gemass den gesetzlichen Anforderun-
gen zu gestalten.

Ohne klare und einheitliche XBRL-Implementierungs- und Markierungsrichtlinien besteht jedoch ein erhebliches Ri-
siko, dass diese Ziele nicht vollstandig erreicht werden kénnen.

4. Doppelte Wesentlichkeit und die geeignete XBRL-Taxonomieauswahl

Gemass der Verordnung uber die Berichterstattung Uber Klimabelange soll die Berichterstattung ber Umweltbelange
bezlglich Klima anhand der TCFD-Empfehlungen umgesetzt werden. Dabei missen sowohl die finanziellen Risiken
durch klimarelevante Aktivitaten als auch die Auswirkungen der Geschaftstatigkeit auf das Klima bertcksichtigt wer-
den (sogenannte doppelte Wesentlichkeit). Dies ist zentral flr aussagekraftige und vergleichbare Nachhaltigkeitsbe-
richte.

Fur die XBRL-Markierungen wird die ESRS XBRL Taxonomy in Verbindung mit den RTS ESEF als die einzig geeignete
LOsung angesehen, da sie das Konzept der doppelten Wesentlichkeit abdeckt. Die IFRS Sustainability Disclosure Taxo-
nomy hingegen wird nicht als praktikable Losung betrachtet, weil:

e Keine offizielle Pruf- oder Einreichungsstelle mit den erforderlichen technischen XBRL-Implementierungs-
und -Markierungsrichtlinien existiert.

e Die doppelte Wesentlichkeit in der IFRS Sustainability Disclosure Taxonomy nicht abgedeckt wird, wodurch
zentrale Informationen aufgrund fehlender XBRL-Markierungsmdglichkeiten nicht maschinenlesbar gemacht
werden konnen.

5. Verlingerung der Ubergangsfrist notig

Um den Herausforderungen der verpflichtenden XBRL-Einfuhrung zu begegnen, empfehlen wir dringend eine Verlan-
gerung der Ubergangsfrist gemass Artikel 4 der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange und damit
eine zeitliche Anpassung an die neuesten Entwicklungen in der EU.

Die Umsetzungspflicht sollte erst nach der Verdffentlichung der Uberarbeiteten ESRS XBRL Taxonomy sowie der Auf-
nahme der RTS ESEF im Amtsblatt der Europdischen Union erfolgen.
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Eine zeitnahe Kommunikation ist essenziell, da Unternehmen bereits jetzt ihre Prozesse fur die Berichterstattung
2025 planen. Eine Anklndigung erst im Frihjahr 2026 kame zu spat und wirde Rechtsunsicherheit schaffen.

6. Warum eine Verlingerung der Ubergangsfrist entscheidend ist

Laut der Medienmitteilung des Bundesrats vom 21. Marz 2025 soll den Entwicklungen in der EU Rechnung getragen
werden, um Schweizer Unternehmen im internationalen Wettbewerb faire Bedingungen zu sichern. Dies betrifft
auch die maschinenlesbare Berichterstattung, konkret die Einflhrung des technischen XBRL-Standards, der von der
ESRS XBRL-Taxonomie und den RTS ESEF abhangt.

Nur eine koordinierte Einflhrung des technischen XBRL-Standards - abgestimmt auf internationale Vorgaben wie die
ESRS XBRL Taxonomy und die RTS ESEF - gewadhrleistet einheitliche, transparente und vergleichbare maschinenles-
bare Berichte. Dies starkt nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit Schweizer Unternehmen, sondern sichert auch ihre
nachhaltige Integration in globale Madrkte.

7. Anhang - 4-Schritte-Kurzanleitung: Ihr Fahrplan fiir eine erfolgreiche ESEF-Berichterstattung

Die beiliegende Kurzanleitung bietet einen kompakten Uberblick Giber den Prozess fiir Unternehmen, die den ESEF-
Richtlinien unterliegen, sowie deren Implikationen.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung und verbleiben mit freundlichen Grissen

Armin Galliker, CEO Fabio Negro, COO

Kontakt

Fabio Negro
Chief Operating Officer COO

MDD

Management Digital Data AG
Gotthardstrasse 62

8002 Zurich

Tel +4158 81012 21

Mobile +4176 423 33 02

eMail f.negro@mdd.ch
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ZUKUNFT BAUEN
CONSTRUIRE L'AVENIR
COSTRUIRE IL FUTURO

Eidgendssisches Finanzdepartement UVEK
Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 21. Méarz 2025

Vernehmlassung zur Revision Verordnung Uber die Berichterstattung Gber
Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zur Revision Verordnung Uber die Berichterstattung
Uber Klimabelange und danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Der Dachverband metal.suisse fordert die Stahl-, Metall- und Fassadenbauweise in der Schweiz
und setzt sich fur den Materialkreislauf der metallischen Werkstoffe ein. Wir sind tberzeugt, dass
wir mit unserer Bauweise und unseren Materialien einen zentralen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele der Schweiz leisten kénnen. Recyclingmaterialien sind in unserer Bauweise heute
Standard. Unsere Bauweise ist einzigartig und besonders geeignet, die Konzepte der Weiter-
und Wiederverwendung von Gebauden und Bauteilen umzusetzen und zu fordern.

Fiir metal.suisse kommt die jetzige Revision zu frith, da wichtige internationale
Entwicklungen wie das EU-Omnibus Paket noch nicht abgeschlossen sind und daher
die Gefahr von unkoordinierten Schweizer Sonderlésungen besteht. Wir begriissen die
Stossrichtung, sich an internationalen Standards zu orientieren, verlangen aber ein
breiteres Spektrum fiir Unternehmen, welches den Handlungsspielraum weniger
eingrenzt. Schweizer Unternehmen sind bereits heute vorbildlich in ihren
Nachhaltigkeitsbestrebungen und g¢gehen oftmals iiber die gesetzlichen
Voraussetzungen hinaus. Unnédtige Zusatzregulierungen gefihrden wichtige
Bestrebungen und Projekte, da durch hodohere Kosten mehr Ressourcen in der
Berichterstattung gebunden werden. Zudem muss die Verordnung mit der nationalen
Gesetzeslage abgestimmt sein, welche durch die Uberarbeitung des
Obligationenrechts (OR) erst 2028 volistandig vorliegt.

Einbezug der Unternehmensrealitat

metal.suisse unterstitzt die Bestrebungen, dass sich die Schweiz durch die Verordnung
internationalen Entwicklungen anpasst. Die regulatorischen Rahmenbedingungen miissen aber
unterstiitzend wirken und didrfen Unternehmen nicht an der Umsetzung ihrer Bestrebungen

metal.suisse e Viaduktstrasse 8 e Postfach e 4010 Basel ¢ +41 61 202 94 54 « www.metalsuisse.ch



hindern. Bereits heute verfolgen viele Unternehmen ambitionierte Klima- und
Nachhaltigkeitsziele, welche teilweise deutlich weiter gehen, als die gesetzlichen
Rahmenbedingungen es fordern. Bereits heute missen die Unternehmen wichtige
Umweltfaktoren in ihrer Berichterstattung miteinbeziehen. Trotzdem wird diese immer
ausfihrlicher und stellt Unternehmen vor immer mehr Herausforderungen und kreiert hohe
Kosten. Die Ressourcen, welche allein flr die Berichterstattung aufgewendet werden missen,
fehlen bei anderen wichtigen Projekten. metal.suisse fordert daher mehr Augenmass bei der
Regulierung der Klimaberichterstattung und hinterfragt die Notwendigkeit weiterer
Verscharfungen ganz generell.

Internationale Standards und keine Schweizer Sonderlésung

metal.suisse begrisst, dass sich die Schweiz mit ihren internationalen und europaischen
Partnern abstimmt und sich an internationalen Standards wie dem International Sustainability
Standards Board (ISSB) und der EU Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)
orientiert. Jedoch sollte auch der GRI-Standard als der global am weitesten verbreitete Standard
in der Verordnung inkludiert werden oder eine offenere Formulierung gewahlt werden, um den
Handlungsspielraum der Unternehmen nicht zu extrem einzuschranken. Grundsatzlich ist es
essenziell, dass die Schweiz auf Sonderregelungen verzichtet und sich insbesondere mit der EU
abspricht. Da die zuklinftige EU-Regelung bei der nicht-finanziellen Berichterstattung durch das
«Omnibus»-Simplifikationspaket noch unklar ist, macht es keinen Sinn, dass die Schweiz voreilig
vorprescht. metal.suisse empfiehlt daher, die Entwicklungen abzuwarten und die Revision
vorerst zu sistieren.

Abstimmung mit anderen nationalen Gesetzen

Die Verordnung muss im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen stehen. Insbesondere im
Obligationenrecht (OR) werden derzeit die allgemeinen Bestimmungen zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung tiberarbeitet. Die Verordnung muss mit der Uberarbeitung des
OR harmonisiert sein, damit keine Rechtsunsicherheit entsteht. Die Verordnung geht zudem iber
die gesetzlichen Bestimmungen des Klimaschutzgesetz (KIG) hinaus, welches nur eine Kann-
Vorschrift fir den Klimafahrplan vorsieht. Dies muss korrigiert werden. Nur eine koharente
Lésung flhrt zu Rechtssicherheit und Planbarkeit. Das Inkrafttreten der Verordnung sollte auf
friihestens 2028 verschoben werden, da dann auch die Uberarbeitung des OR abgeschlossen
sein sollte.

Zusammenfassend sieht metal.suisse erst einen Anlass zur Revision der Verordnung, sobald die
genauen Richtlinien aus der EU bekannt sind und sobald Klarheit auf der nationalen
Gesetzesebene herrscht. Das jetzige Vorpreschen ist verfriiht und erhéht die Gefahr, dass es in
Zukunft weitere Schweizer Sonderregelungen gibt. Unternehmen didrfen zudem nicht mit einem
héheren Ressourcenaufwand belastet werden und flr ihr bisher vorbildliches Handeln bestraft
werden. Bei etwaigen Fragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich jederzeit zur Verfligung und
danken fir die Moéglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben.

A

Andreas Seffes
Geschaftsfithrer

Mit freundlichen Griissen

Nationalratin SVP
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Elektronisch: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 18. Méarz 2025

Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber
Klimabelange
Stellungnahme der Stiftung myclimate

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Méglichkeit, zur Anderung der Verordnung iber die Berichterstattung uber
Klimabelange Stellung zu nehmen. Als Klimaschutzstiftung begleiten wir Unternehmen umfassend auf
ihrem Weg hin zu Netto-Null. Dies beinhaltet CO2-Berechnungen, Ausarbeitung von Klimaschutzstrategien,
konkrete Massnahmenplanung zur Emissionsreduktion sowie deren Umsetzung, Klimaschutzprojekte und
die Sensibilisierung / Schulung der Mitarbeitenden. Im Bereich Bildung arbeiten wir neben den
Unternehmen auch mit Bildungsinstitutionen und unterstiitzen sie dabei, das Thema Klimaschutz in den
Unterricht zu integrieren.

Die vorgeschlagenen Anpassungen der Verordnung uber die Berichterstattung Gber Klimabelange stellen
keine neuen Anforderungen an Unternehmen dar, sondern stehen in direktem Zusammenhang mit dem
Klimaschutzgesetz (KIG), das am 1. Januar 2025 in Kraft getreten ist. Dieses verpflichtet die Schweiz, bis
2050 Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Die Klimaverordnung (KIV) konkretisiert diesen gesetzlichen
Auftrag und fordert insbesondere von Finanzmarktakteuren eine verstarkte Berichterstattung Uber
klimarelevante Risiken und Chancen. Die Anderungen sollen sicherstellen, dass die Offenlegungspflichten
der Unternehmen mit internationalen Standards im Einklang stehen und dazu beitragen, Finanzstréme
klimavertraglich auszurichten.

Wir betrachten es als positiv, dass Unternehmen die Wabhlfreiheit haben, zwischen international
anerkannten Standards (wie dem ISSB) und dem europaischen Nachhaltigkeitsstandard zu wahlen. Zudem
begriissen wir, dass sich der Vorschlag der Verordnung explizit auf den Fahrplan bezieht, was eine
strukturierte und zielgerichtete Herangehensweise an die Dekarbonisierungsstrategie von Unternehmen
fordert. Positiv ist zudem die gewahrte Flexibilitat, etwa hinsichtlich der Anpassungsfahigkeit an die
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Unternehmensstruktur und das Geschéaftsmodell. Diese Flexibilitat tragt dazu bei, eine Uberregulierung zu
vermeiden und ermdglicht eine massgeschneiderte Umsetzung der Dekarbonisierungsmassnahmen.

Wir mdéchten anmerken, dass die Formulierung ,soweit dies mdglich und sachgerecht ist* zu unverbindlich
ist. Sie lasst einen weiten Interpretationsspielraum und kdénnte dazu fihren, dass Finanzunternehmen ihre
Verpflichtungen unterschiedlich auslegen oder nur begrenzte Informationen offenlegen. Es besteht die
Mdglichkeit, dass sich Unternehmen auf diese Klausel berufen, um weniger umfassend zu berichten. Die

unklare Definition erschwert zudem eine einheitliche Umsetzung und Kontrolle.

Mit den Korrekturvorschlagen wird mehr Verbindlichkeit geschaffen, ohne die Regulierung zu verstarken.
Es schafft mehr Verbindlichkeit und Transparenz.

Angefiigt finden Sie unsere Anderungsvorschlage.

Freundliche Grisse

Geschaftsfihrerin myclimate Schweiz
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Artikel Korrekturvorschlag Begrindung
Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange
Neue bzw. gednderte Formulierungen in rot, Vorschlage zur Streichung gestrichenund-blau
Art. 3, - it-di ogli ist, Diese Formulierung starkt die
Abs. 3b | quantitative, anlageklassen- und Verbindlichkeit, reduziert
sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte Interpretationsspielrdume und stellt
Absenkungsziele sind festzulegen, einschlielilich sicher, dass Abweichungen Klar
konkreter und messbarer Zwischenziele fiir begriindet werden mussen.
samtliche relevanten Treibhausgasemissionen
und Ausbauziele fir klimavertragliche
Technologien. Abweichungen sind nur zulassig,
wenn sie nachvollziehbar begriindet und
transparent offengelegt werden
Art. 3, 4 el 2ol ; Durch die Verpflichtung zur Begriindung
Abs. 4 | dDie Umsetzung der Vorgaben nach Absatz 1 fir bei Nichtdurchfiihrung von

Unternehmen der Finanzbranche umfasst
insbesondere vorwartsschauende,
szenarienbasierte Klimavertraglichkeitsanalysen.
Wenn keine Klimavertraglichkeitsanalyse
durchgefihrt wird, ist das Unternehmen
verpflichtet, dies nachvollziehbar zu begriinden.

Klimavertraglichkeitsanalysen wird die
Transparenz erh6ht und die
Verantwortung der Unternehmen
gegeniber Stakeholdern gestarkt.




Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eingabe per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

18.03.2025

Stellungnahme des Vereins négaWatt im Vernehmlassungsverfahren zur
Revision der Verordnung uber die Berichterstattung tber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision
der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange Stellung nehmen zu kénnen. Sie
finden nachstehend unsere Antrage und bitten Sie um Berucksichtigung derselben.

Freundliche Griisse

Philippe BOVET







Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundséatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung liber die
Berichterstattung Uber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche
Mindestanforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche festzulegen,
welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage lasst sich als direkte
Antwort auf die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungenliigend wahrgenommene -
Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes Uber die Ziele im
Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) daflir zu
sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet.
Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass gemass
dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden Finanzinstitute Uber einen
veroffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten Geschéftsbereiche verfiugen.’

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer
ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele (sowie
anderer Umweltziele) unterstlitzen und mit den damit verbundenen Risiken und Opportunitaten
umgehen. Sie sind damit fiir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zentral.
Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher, dass Transitionspldne nur dann wirksam sind, wenn
sie glaubwiirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin offengelegten Informationen
vollstandig, aussagekraftig und verlasslich sind und die Unternehmen dafiir Rechenschaft
iibernehmen miissen. Klare Mindestanforderungen, welche die Integritat und Vergleichbarkeit von
Transitionsplanen sicherstellen, sind daher unverzichtbar.

Auch wenn wir das lubergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungeniigend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und liickenhaft und muss daher grundlegend
uiberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

— Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im erlduternden
Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verordnungsanderung nur eine
Prazisierung der bestehenden Regelung ist und keine neuen Anforderungen an betroffene
Unternehmen stellt. Wir finden diese — im Bericht weder naher ausgefihrten noch
begrindeten—Aussagen problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und
Umsetzung eines Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und bedurfe
seitens Unternehmen keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung
und Umsetzung eines glaubwurdigen Transitionsplans durchaus mit einem gewissen
Aufwand verbunden ist, der allerdings auch mit einem bedeutenden Nutzen flr das
Unternehmen selbst korrespondiert (insbesondere beziiglich des Umgangs mit Ubergangs-
und physischen Klimarisiken) und umso geringer ausfallt, je klarer und praziser die
Anforderungen an Transitionspldne formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in der

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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Vorlage die Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten
Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und bei Nichteinhalten Sanktionen
gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen Aufsichtsrahmen, der die
Einhaltung der neuen Bestimmungen pruft und durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich
zahnlos.

Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fur Transitionsplane von
Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu Transitionspldnen von
realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine zentrale Grundlage fur Finanzinstitute
bei der Erarbeitung ihrer eigenen Transitionsplane und kénnen nicht losgelost davon
betrachtet werden.? Notig ist vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und
Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordiniertes Vorgehen bei der Festlegung
sorgfaltig aufeinander abgestimmter Mindestanforderungen.® Nur so besteht Gewahr, dass
Transitionsplane von Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft
erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung beschranken.*

Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die
vorliegende Verordnungsanderung keine neuen Pflichten flr betroffene Finanzunternehmen
schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem uUbergeordneten Obligationenrecht
ergeben, prazisiert, so besteht faktisch eben doch eine starke Abhangigkeit zwischen den
beiden Vorlagen. Die vorliegende Revision beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das
Obligationenrecht bezlglich Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten
Bestimmungen der EU (CSRD) angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die
Vorgaben fur Fahrplane von realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp.
in der Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen.
Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fur unterschiedliche Aspekte der
Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus einer
Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der regulatorischen
Vorgaben fuhrt zu Inkoharenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken durften, und ist aus
einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel flr die angesprochene Inkoharenz ist der
Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel 5 des Klimaschutzgesetzes
freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber
Klimabelange flir gewisse grossere Finanzunternehmen obligatorisch ist.®

2 Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane fur Unternehmen
fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und
Unternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nichtviel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fir ihre
Transformation fehlt.

5 Eine weitere Inkoharenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung tber die Berichterstattung tiber Klimabelange
besteht darin, dass gemass ersterer die Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplanen von Unternehmen fakultativ ist,
wohingegen sie gemass letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den grossten Teil der vom
Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem zeigt
sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und
Finanzunternehmen.
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— Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generischer und
prinzipienbasierter die fragliche Regulierungist. Aus unserer Sicht ist der erlduternde Bericht
deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erfillt den Anspruch an eine
sachdienliche, den Vollzug unterstlutzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen
grundlegende Ausfihrungen zum Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes fur
Transitionspldne® ebenso wie eine logische Herleitung und Beschreibung der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs. 3).
Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und Standards
die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwlnschte globale
Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen werden einige
relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass samtliche
Mindestanforderungen zentralin der Verordnung geblndelt sind, was u.a. die Lesbarkeit und
Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die geforderten
Transitionsplane von Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander vergleichbar sind,
ist es zwingend, dass die Mindestanforderungen praziser gefasst werden und ausreichende
praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren zahlen etwa standardisierte
Transitionsplan-Templates, sektorspezifische Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten
fur die Bewertung von Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen.’

— Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes resp.
der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fur Unternehmen» die Rede ist,
wird in der vorliegenden Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff «<Fahrplan» anstatt
«Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fur falsch, da
im internationalen Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan» tblich ist und der Gebrauch
des Begriffs «<Fahrplan» (<KRoadmap» auf Englisch) bei global operierenden Finanzinstituten
nur Verwirrung stiftet und unndétigen Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die
Klimaschutzverordnung selbst® im Zusammenhang mit Finanzunternehmen von
«Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher,
bei der urspringlichen Namensgebung zu bleiben und in der Verordnung Uber die
Berichterstattung uber Klimabelange konsequent den Begriff «Transitionsplan» zu
verwenden.

Antrage im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

6 Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK fiinf
Themenbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes fur Transitionsplane zu bertcksichtigen gilt,
namlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen;
Nutzen der Transitionsplane fur die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-
12/disclose-to-decarbonise.pdf

7 Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Berichtvon Januar 2025: «Building trust in transition: core
elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-
cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Fir Fahrpléne fiir die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfltisse von Unternehmen
der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung vom 23.
November 2024 (iber die Berichterstattung tber Klimabelange.»


https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf

" Die Berichterstattung tiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Européischen Union
verwendeten Standard flur die NaChhalt/,qke/tsber/chterstattun,q oder auf einen gle/chwert/gen
international anerkannten Standard oderaufden-inderEaropéischen or-verwendeter-Standa

far-die—-Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthalt einen an Mindestanforderungen geknupften
Transitionsplan fatrptan geméass Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fiir die
Berichterstattung Uber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board (ISSB)
derzeit keine doppelte Materialitdt. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf Wirkung
ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den europaischen Standards fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fur
gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die Reihenfolge der Standards
in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist —wie eingangs begrundet — der Begriff «<Fahrplan» hier wie
Uberall sonst in der Verordnung durch den Begriff «Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung,
dass der geforderte Transitionsplan an Mindestanforderungen geknupftist, scheint uns angebracht,
da das Ziel der vorliegenden Verordnungsanderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wabhlfreiheit bezlglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine
gleichwertigen Alternativen zu den europaischen Standards fur Nachhaltigkeitsberichterstattung
(ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag des Bundes erstellte
Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.® Das bedeutet wiederum, dass derim
erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte ISSB S2 Standard hochstens
in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat vollstandig abbilden (z.B.
GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasst;soweit-diesmogtich-und-sachgerechtist; Angaben in quantitativer

und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fir die
Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhéangigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus
quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare,
numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative
Messgrossen besser geeignet, um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben, indem
sie huancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen.
Wir pladieren entsprechend dafir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen
einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden
Ansatze sich fur welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits eingangs erwahnt, steht und fallt der
Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der
Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch
die Aussagekraft als Kriterium aufzufihren, so wie dies im erlauternden Bericht getan wird. Sodann

ghttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/PublikationenfDienStleistungen/PubliI<ationen7und7Formulare/Regulieru ng/regulierungsf
olgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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sind fur die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Berichterstattung neben den Grundannahmen
und verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine
solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie serios Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen,
da davon auch die Dekarbonisierungsbemuhungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die
Offenlegung bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des Einflussbereichs eines
Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit eines Transitionsplans.
Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten,
Aufsichtsbehdrden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre
eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kdnnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen wie «soweit dies
moglich und sachgerechtist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fur die berichterstattungspflichtigen
Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern lediglich ein grosses Schlupfloch
offnen, das die Ambition der vorgeschlagenen Mindestanforderungen aushohlt und einen
einheitlichen Vollzug der Bestimmungen gefahrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte
Erganzung bzgl. der Zulassigkeit qualitativer Messgrdssen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fatirptan, der:

a) mitdem 1.5°C-Zieldes Klimatiibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-Null-Ziel

bis 2050 und den in Artikel 3 SehweizerKtimazietengeméssArtiket3 des Bundesgesetzes

Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom
30. September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimatbereinkommen und das Netto-Null-Ziel der
Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fur die Klimaschutz-
bemuhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer Orientierungspunkt.
Sie sind daherin der Verordnung ausdricklich zu nennen. Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz
festgeschriebenen Zwischenziele fur das Jahr 2040 sowie fur die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-
2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter Absenkpfad Voraussetzung fur eine
geordnete Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der
nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz
vereinbar ist, erflllt die klimapolitischen Vorgaben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesenttichernr Geschéaftsbereiche umfasst und

1. far Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen flr die
klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfltisse erfullt:

- Soweit——dies——méglich——und——sachgerecht——ist; quantitative,

anlageklassenspezifische und sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte
Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess- und Uberprifbare kurz-,
mittel- und langfristige Zwischenziele samtlicher retevanter direkter und
indirekter Treibhausgasemissionen, und Ausbauziele fir klimavertragliche
Technologien und Lésungen




- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung der
Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziete

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstlick der vorliegenden Verordnungs-
anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird. Diese
gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begrussen wir die Forderung, dass
ein Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische Absenkungsziele
enthalten soll. Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach
Ausbauzielen fur klimavertragliche Technologien halten wir fur ausserst relevant und im Einklang
stehend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich im
erlauternden Bericht aufgefuhrt, etwa die zwingende Berlcksichtigung von Scope 3-Emissionen
entlang der gesamten Wertschopfungskette™, d.h. inklusive der vor- und nachgelagerten
Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich die
Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite Geschaftstatigkeit eines investierten,
finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen mussen. Gerade bei Finanzakteuren mit
unterschiedlichen, aber gleichermassen klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B.
Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als institutionelle Investoren und Anbieter von
Versicherungsdienstleistungen') besteht sonst die Gefahr, dass sie sich bei ihren
Transitionsbemuhungen auf einen Teilbereich ihres Geschafts konzentrieren bzw. nur diesen in
ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser Anforderungen beantragen wir,
diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwirdigen Transitionsplan ausmachen
und die von fihrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und Organisationen' empfohlen
werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehort dazu
insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen bezlglich der Gouvernanz-Strukturen im
Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und Aktualisierung des
Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten
aufeinander abgestimmt, terminiert und mitrelevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive
Fortschritts- und Erfolgsmessung zu ermdoglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist
ferner eine detaillierte Engagement-Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen
von seinen investierten, finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere

10 Gerade fur Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den grossten Anteil
an den Gesamtemissionen ausmachen.

1 Zur Relevanz des Underwriting-Geschéfts von Versicherungsunternehmen fir die Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele, siehe:
WWEF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity Climate_2023.pdf

12 Vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-
transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and
guidance. https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-
plans_Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy
decarbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-
economy-decarbonization-report.pdf.
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Geschaftspraktiken einfordert und sich fur umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen
einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen
und personellen Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen Investitionsausgaben
(Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und BedUrfnisse ausgerichtet werden.'® Der
Transitionsplan sollte sodann Auskunft dariber geben, wie Finanzinstitute planen, den
unverzuglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewaltigen bzw. bei ihren
investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu fordern.™ Schliesslich ist im erlauternden
Bericht zu prazisieren, dass die — gemass Verordnungstext vorgesehenen — sektorspezifischen
Absenkungsziele zwingend samtliche emissionsintensiven Sektoren umfassen mussen, um zu
verhindern, dass die betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen
Absenkungsziele unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche Technologien
spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors hin zur
Klimaneutralitdit eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksamen Sektoren (z.B.
Landwirtschaft/Ernahrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem Einsatz von neuen
oder verbesserten Technologien verschiedene alternative Moglichkeiten, um eine Senkung der
Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel Aufnahme in
einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf klimavertragliche Losungen
(«climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

" Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fahrptans, ist
im Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen.
Zusétzlich ist der Transitionsplan als eigenstandiger Bericht zu veroéffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionspldanen als zukunftsgerichtetes
Fuhrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische Veroffentlichung
auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der heutigen Praxis
verschiedener ausléndischer Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank'®, HSBC').

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

13 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschéaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen Gber die «Art und Weise,
einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehorigen Finanz- und Investitionspldnen, wie das Unternehmen beabsichtigt
sicherzustellen, dass sein Geschéftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und dem Netto-Null-
Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlduternden Bericht Gber die Eréffnung des
Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz tiber Nachhaltigkeitsaspekte) vom 26. Juni 2024
festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

14 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs.
kohlenstoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy Supply
Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-
ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023

15 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

16 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
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ertauben: Der Bund férdert die Verdffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten
internationalen Plattformen und ermoglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor, welche
Pflicht sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedurfnis, die in Zukunft stark wachsende Zahl
von Transitionsplanen fir die Offentlichkeit einfacher zugénglich und auswertbar zu machen. Wir
sehen den Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu
internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access
Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu erméglichen und die Veroffentlichung
darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien,
Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Veranderungen in der
Realwirtschaft ermoglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.’” Transitionsplane
zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitaten
Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie bieten damit einen
strategischen Mehrwert fur die Finanzwirtschaft selbst und tragen als verheissungsvolles Instrument
in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des Finanzsystems bei.'® Voraussetzung dafur, dass
Transitionspldne von Finanzunternehmen diese verschiedenen Funktionen und Erwartungen
unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich erflllen, sind jedoch ihre Glaubwurdigkeit und
ihre seriose Umsetzung. Zentral ist auch, dass die an Transitionsplane gestellten Anforderungen
unabhangig gepruft und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur
gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen
abzurlcken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionspléne zu richten.' Im
Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute Biodiversitatsaspekte
in ihren Klima-Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen, wo in ihren
Geschéaftstatigkeiten Synergien zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitat
bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Umsetzung des Klima-Transitionsplans negative
Auswirkungen auf die Natur hat.?° Verschiedene Arbeiten sind dazu auf internationaler Ebene (z.B.
TNFD?") am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der Mindestanforderungen an
Transitionsplane fur Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbedingt berlicksichtigt werden.

7 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/

18 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability.
https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging
global agenda of transition plans and the need for insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final.pdf

19 Vgl. WWEF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf ntp 2024 v04 compressed.pdf

20 Vgl. WWEF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-

02/WWF_Nature_In_Transition_Plans_Feb23.pdf
21

https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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NZDPU

NZDPU response to the Consultation on Amending the Ordinance on Climate
Disclosures

The Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) aims to become a global, centralized, and open
repository for private sector climate transition-related data. The NZDPU will make
available a core set of corporate-level data that is critical for accelerating progress in
terms of directing capital towards investments associated with the transition, as well as
tracking progress towards emissions reductions targets. It will provide access to data in a
transparent, consistent, and open format that is publicly accessible and will draw on
existing and forthcoming climate-related reporting initiatives and requirements.

The NZDPU is overseen by the Climate Data Steering Committee (CDSC), which was
established in 2022 and brings together Principals from relevant international
organizations and standard setters, as well as from a diverse set of countries. The CDSC
exists to accelerate and help build a broadly accessible foundation of high-quality climate
data that is critical to securing net-zero transition opportunities, including by overseeing
the delivery, informed by various actors including data providers and civil society
organizations, of the NZDPU. The Swiss Finance Ministry is represented on the CDSC.

The NZDPU is pleased to provide feedback to the Consultation on amending the
Ordinance on Climate Disclosures (the Ordinance). The Ordinance represents significant
progress towards enhancing the availability and transparency of climate transition-related
data from Swiss companies. In our feedback we have focused on those points most
relevant to ensuring that core climate transition-related data from company disclosures is
available in a location and format that supports its use by the widest possible set of users
and stakeholders, including through ingestion into platforms like the NZDPU.

Feedback: Art. 964b para.1and 2 CO

The NZDPU is supportive of the Ordinance ensuring that reporting is done in accordance
with an international standard, and we highly recommend that the Ordinance provides
further clarity by explicitly referencing the International Sustainability Standards Board’s
(ISSB) IFRS Sustainability Disclosure Standards alongside referencing the E.U.'s European
Sustainability Reporting Standard (ESRS). Aligning with specifically named existing major
standards will help to reduce the burden of company reporting and facilitate the
disclosure of structured data, thus enabling easier consumption of data by users. This
alignment will also support the comparability of companies across jurisdictions, which is
essential for allowing users to interpret climate transition-related data. Moreover, the
comparability and mapping between IFRS and ESRS is well documented and understood.


https://nzdpu.com/home
https://www.climatedatasc.org/

NZDPU

Feedback: Art. 4 Publication (Art. 964c para. 2 no.1CO)

The NZDPU commends the Swiss government’s efforts to improve the availability of
climate transition-related data of Swiss companies. The NZDPU is supportive of
disclosures by companies being made in a machine-readable, internationally
disseminated electronic format to aid data ingestion into the NZDPU or other international
platforms. The NZDPU is also supportive of making reports available in a human-readable
format for a broader user audience.

As noted in the explanatory report Verordnung Uber die Berichterstattung dber
Klimabelange - Erlauternder Bericht, “the electronic format should now enable publication
on an international platform. This takes recent international developments regarding the
development of platforms and interfaces (in particular NZDPU/European Single Access
Point, ESAP) into account (see Chapter 1.3).”

To make this possible and for the data from Swiss companies to be ingested and
presented in the NZDPU, there is a need for this data to be easily discoverable. This
means company disclosures being made available in one centralized location, either via a
centralized portal or a centralized index that links directly to the individual locations
where the reports would be stored. In addition to discoverability, there is also a need for
the data to be easily accessible at scale. This entails the data being in a consistent,
structured, and machine-readable format, enabling it to be automatically and accurately
read and processed by a computer.

To enable Swiss companies’ disclosures, as outlined under the Ordinance, be made
available on the NZDPU, the NZDPU makes the following recommendations with regard to
the reporting mechanism and the reporting format:

¢ Reporting Mechanism: To drive discoverability and support the publication of
Swiss companies’ disclosures on international platforms, there is a need for SIF, at
a minimum, to develop and host an index webpage that links to those files required
to be disclosed under the Ordinance that are stored on a company's website for
their disclosure. This centralized index would act as a place where links to reports
could be compiled. One example of such an index is the Japan Exchange Group’s
ESG Link, which collates links and relevant metadata to ESG information on
company websites for all companies listed on the Tokyo Stock Exchange. In
addition to links to company reports, having relevant company metadata will
improve the usefulness of such an index by facilitating the ability to connect
disclosed reports to the correct legal entities. The NZDPU recommends the use of
Legal Entity Identifiers (LEI) to identify companies. An LEl is a unique code
developed by the G20 that enables clear and unique identification of legal entities



https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/91023.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/91023.pdf
https://www.jpx.co.jp/english/corporate/news/news-releases/6020/20231113-01.html
https://www.jpx.co.jp/english/corporate/news/news-releases/6020/20231113-01.html
https://www.gleif.org/en/about-lei/introducing-the-legal-entity-identifier-lei

NZDPU

participating in financial transactions. Numerous public bodies have adopted rules
requiring or requesting companies to use the LEIl in their regulatory filings or
reporting. SIF could consider requesting that preparers reference their LEI, obtain
one if not available, maintain it in an active status, or if using an alternative
identifier explain the rationale for doing so.

¢ Reporting Format: The NZDPU supports making reports accessible in a machine-
readable format. However, we believe entities would benefit from additional clarity
on SIF’s preferred reporting format(s) and associated digital taxonomies or
templates that companies should use. If reporting entities can choose which
reporting format they use and vary that format year on year, there is the possibility
that a wide range of formats are used, making it challenging to ingest, centralize,
and ultimately compare data across companies. XBRL is cited as an example in the
explanatory report of a format that companies can use, and NZDPU supports the
use of XBRL. Strengthening this language to indicate XBRL as a clear preference
would support the widespread use of one reporting format, which would improve
comparability and ingestion into centralized repositories. Alternatively, another
option available to SIF is to provide companies with a machine-readable data
disclosure template that is aligned with the international disclosure standards that
the Ordinance’s explanatory report cites (e.g., ESRS E2, IFRS S2)." This would
improve the standardization of the disclosures Swiss companies make, facilitating
their ingestion by platforms such as the NZDPU, and provides them with additional
guidance/resources to utilize for their reporting, which can, in turn, elevate the
quality of data reported. Lastly, on a broader note, if a disclosure is made in two
separate formats for a machine readable and human readable version, ensuring
consistency between the two is an important consideration.

' SIF can provide this template as an optional resource for companies to utilize if desired to help
them streamline their reporting.


https://www.gleif.org/en/lei-solutions/regulatory-use-of-the-lei
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Eidgenossisches Finanzdepartement EFD

Geneéve, den 19 Méarz 2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Revision der Verordnung
Uber die Berichterstattung tber Klimabelange

Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begrissen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der
Verordnung Uber die Berichterstattung tiber Klimabelange verfolgte Absicht
des Bundesrates, verbindliche Mindestanforderungen an Transitionsplane von
Unternehmen der Finanzbranche festzulegen, welche die Umsetzung der
Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage ldsst sich als direkte Antwort auf
die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungentgend wahrgenommene —
Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes lber die
Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(Klimaschutzgesetz) dafiir zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen
effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene
Verordnungsanderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass gemass dem
letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden Finanzinstitute Gber einen
veroffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten Geschéftsbereiche
verflgen.

Transitionspldne etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und
Gesamtwirtschaft als strategisches Managementinstrument, mit dem
Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer ganzheitlichen und zukunftsgerichteten
Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele (sowie anderer Umweltziele)
unterstitzen und mit den damit verbundenen Risiken und Opportunitadten
umgehen. Sie sind damit fiir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher, dass
Transitionsplane nur dann wirksam sind, wenn sie glaubwirdig und
durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin offengelegten Informationen
vollstdndig, aussagekraftig und verlasslich sind und die Unternehmen dafir
Rechenschaft ibernehmen miissen. Klare Mindestanforderungen, welche die
Integritdt und Vergleichbarkeit von Transitionspldanen sicherstellen, sind daher
unverzichtbar.

Auch wenn wir das (ibergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch
einzelne darin enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss,
dass die Vorlage insgesamt ungenigend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und
lickenhaft und muss daher grundlegend tberarbeitet werden.

ONG indépendante spécialisée dans les solutions au changement climatique
Membre du Bureau européen de I'environnement et du Réseau action climat Europe CAN-E
Accrédité a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
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Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

. Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im
erlduternden Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die
Verordnungsanderung nur eine Prazisierung der bestehenden Regelung ist und
keine neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese —
im Bericht weder naher ausgefiihrten noch begriindeten — Aussagen
problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung
eines Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und bedlrfe
seitens Unternehmen keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die
Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwdrdigen Transitionsplans durchaus mit
einem gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings auch mit einem
bedeutenden Nutzen fir das Unternehmen selbst korrespondiert (insbesondere
beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso
geringer ausfallt, je klarer und praziser die Anforderungen an Transitionsplane
formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer
wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten
Mindestanforderungen an Transitionspldne sicherstellt und bei Nichteinhalten
Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen
Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen prift und
durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

. Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich
die Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fir
Transitionspldane von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten
Bezug zu Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind
eine zentrale Grundlage fir Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen
Transitionspldne und kdnnen nicht losgeldst davon betrachtet werden. Notig ist
vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und
darauf aufbauend ein koordiniertes Vorgehen bei der Festlegung sorgfaltig
aufeinander abgestimmter Mindestanforderungen. Nur so besteht Gewahr, dass
Transitionspldne von Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der
Realwirtschaft erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung
beschranken.

. Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag,
dass die vorliegende Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fir betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so besteht faktisch eben
doch eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende
Revision beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht
bezlglich Transparenz ber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten
Bestimmungen der EU (CSRD) angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu,
dass die Vorgaben fir Fahrplane von realwirtschaftlichen Unternehmen im
Klimaschutzgesetz resp. in der Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die
Zustandigkeit des UVEK fallen. Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD und
UVEK) fur unterschiedliche Aspekte der Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung
verantwortlich, was ineffizient und aus einer Gesamtsteuerungsoptik klar
suboptimal ist. Die Fragmentierung der regulatorischen Vorgaben fihrt zu
Inkohadrenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken dirften, und ist aus einer
Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel flr die angesprochene Inkoharenz ist
der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel 5 des



Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung Uber
die Berichterstattung Uber Klimabelange flr gewisse grossere
Finanzunternehmen obligatorisch ist.

. Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der
Bedarf an Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grdsser ist, je
generischer und prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer
Sicht ist der erldauternde Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen
und erflllt den Anspruch an eine sachdienliche, den Vollzug unterstiitzende
Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen grundlegende Ausfihrungen zum Inhalt
eines wirksamen Offenlegungsregimes flr Transitionsplane ebenso wie eine
logische Herleitung und Beschreibung der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs. 3). Unklar
bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die
erwlnschte globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist.
Zum anderen werden einige relevante Elemente nur im erlduternden Bericht
genannt, anstatt dass samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung
gebiindelt sind, was u.a. die Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich
beeintrachtigt. Damit die geforderten Transitionsplane von Finanzunternehmen
gualitativ gut und miteinander vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die
Mindestanforderungen praziser gefasst werden und ausreichende praktische
Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren zahlen etwa standardisierte
Transitionsplan-Templates, sektorspezifische Dekarbonisierungspfade sowie
Checklisten fir die Bewertung von Transitionsplanen von realwirtschaftlichen
Unternehmen.

. Fragwirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des
Klimaschutzgesetzes resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von
«Fahrplanen fur Unternehmen» die Rede ist, wird in der vorliegenden
Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff «Fahrplan» anstatt «Transitionsplan»
verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fur falsch, da im
internationalen Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan» Ublich ist und der
Gebrauch des Begriffs «Fahrplan» («KRoadmap» auf Englisch) bei global
operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und unnoétigen
Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst im
Zusammenhang mit Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine
weitere Inkoharenz hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der
urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in der Verordnung Uber die
Berichterstattung Uber Klimabelange konsequent den Begriff «Transitionsplan» zu
verwenden.



Antrage im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

I Die Berichterstattung iber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der
Europdischen Union verwendeten Standard fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen gleichwertigen, international
anerkannten Standard oder auf den in der Europdischen Union verwendeten
Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthdlt einen an
Mindestanforderungen gekniipften Transitionsplan Fahrplan gemdss Absatz 3.
Begriindung: Wie im erlduternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen
Standards fir die Berichterstattung Gber Nachhaltigkeit des International
Sustainability Standards Board (ISSB) derzeit keine doppelte Materialitat. Das
Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf Wirkung ausgerichteten
Transitionspldnen zentral ist, ist dagegen in den europaischen Standards fir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als
Referenz flr gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb
die Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist — wie
eingangs begriindet — der Begriff «Fahrplan» hier wie Uberall sonst in der
Verordnung durch den Begriff «Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung,
dass der geforderte Transitionsplan an Mindestanforderungen geknipft ist,
scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden Verordnungsanderung ja
genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit beziglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage
der Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand
heute keine gleichwertigen Alternativen zu den europaischen Standards fur
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im
Auftrag des Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der
CSRD. Das bedeutet wiederum, dass der im erlduternden Bericht zur vorliegenden
Verordnungsanderung genannte ISSB S2 Standard hdchstens in Kombination mit
weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat vollstandig abbilden (z.B.
GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2

2 Die Berichterstattung umfasst, soweit dies méglich und sachgerecht ist, Angaben
in quantitativer und, wo méglich und sachqgerecht, in qualitativer Form sowie die
Offenlegung der fiir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen
Grundannahmen, Abhdngigkeiten und verwendeten Methoden und Standards.
Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem
ausgewogenen Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein
guantitativer Ansatz auf messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B.
Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrossen besser geeignet,
um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie
nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren
Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend daflir, neben der quantitativen Form
explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erldauternden
Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fir welchen Zweck am
besten eignet. Wie bereits eingangs erwahnt, steht und fallt der Nutzen der
Klimaberichterstattung (inkl. eines Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der
Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben der Vergleichbarkeit ist
daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufiihren, so wie dies im




erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind fir die Aussagekraft und
Vergleichbarkeit der Berichterstattung neben den Grundannahmen und
verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene Abhadngigkeiten von
Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie seri®s Staaten
ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die
Dekarbonisierungsbemiihungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die
Offenlegung bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des
Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf
die Realisierbarkeit eines Transitionsplans. Gleichzeitig senden
Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten,
Aufsichtsbehorden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss,
damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kdnnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen
wie «soweit dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie
flr die berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit
schaffen, sondern lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die Ambition der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen aushdhlt und einen einheitlichen Vollzug
der Bestimmungen gefahrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwdhnte
Ergdnzung bzgl. der Zulassigkeit qualitativer Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrplan, der:

a. mit dem 1.5°C-Ziel des Klimaiibereinkommens von Paris, dem nationalen
Netto-Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 Schweizer Klimazielen gemdss Artikel
3 des Bundesgesetzes (ber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Stdrkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festgelegten
Zwischenzielen vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimalbereinkommen und das
Netto-Null-Ziel der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes
und sind fir die Klimaschutz-bemUthungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie
ein zentraler strategischer Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung
ausdricklich zu nennen. Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz
festgeschriebenen Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fir die Perioden 2031-
2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter
Absenkpfad Voraussetzung flr eine geordnete Transition und das Erreichen des
Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist,
erfllt die klimapolitischen Vorgaben der Schweiz nicht.

b. Alle klimawirksamen wesentlichen Geschdiftsbereiche umfasst und

1. flir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen
fiir die klimavertrégliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse erfiillt:

. Soweit dies méglich und sachgerecht ist, quantitative,

anlageklassenspezifische und sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte
Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess- und liberpriifbare kurz-, mittel- und
langfristige Zwischenziele simtlicher relevanter direkter und indirekter
Treibhausgasemissionen, und Ausbauziele fiir klimavertrégliche Technologien und

Lésungen




. Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung
der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziele

o Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fiir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen
Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstlick der vorliegenden
Verordnungs-anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen beschrieben wird. Diese gehen zumindest teilweise in die
richtige Richtung. Insbesondere begrissen wir die Forderung, dass ein
Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische
Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten
Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fir klimavertragliche Technologien
halten wir fUr dusserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best
Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst,
sondern lediglich im erlduternden Bericht aufgefiihrt, etwa die zwingende
Bericksichtigung von Scope 3-Emissionen entlang der gesamten
Wertschdpfungskette, d.h. inklusive der vor- und nachgelagerten Emissionen der
investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich
die Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite Geschaftstatigkeit
eines investierten, finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen
mussen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen
klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer
Doppelrolle als institutionelle Investoren und Anbieter von
Versicherungsdienstleistungen) besteht sonst die Gefahr, dass sie sich bei ihren
Transitionsbemiihungen auf einen Teilbereich ihres Geschafts konzentrieren bzw.
nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser
Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.
Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwirdigen
Transitionsplan ausmachen und die von fihrenden staatlichen und nicht-
staatlichen Initiativen und Organisationen empfohlen werden. Neben den bereits
diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehort dazu insbesondere die
Notwendigkeit, Transparenz herzustellen beziglich der Gouvernanz-Strukturen im
Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und
Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen
Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert
und mit relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und
Erfolgsmessung zu ermdglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist
ferner eine detaillierte Engagement-Strategie, die offenlegt, wie das betreffende
Finanzunternehmen von seinen investierten, finanzierten oder versicherten
Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschaftspraktiken einfordert und sich
flr umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist
weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen
und personellen Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen
Investitionsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und
Bedrfnisse ausgerichtet werden. Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft
darlber geben, wie Finanzinstitute planen, den unverziglichen Ausstieg aus den
fossilen Energien zu bewaltigen bzw. bei ihren
investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu férdern. Schliesslich ist im




erlauternden Bericht zu prazisieren, dass die — gemass Verordnungstext
vorgesehenen — sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend samtliche
emissionsintensiven Sektoren umfassen missen, um zu verhindern, dass die
betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen
Absenkungsziele unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu
denen im Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng.
Klimavertragliche Technologien spielen vor allem bei der Transformation des
Energie- sowie des Gebdudesektors hin zur Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. In
anderen klimawirksamen Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr,
Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem Einsatz von neuen oder verbesserten
Technologien verschiedene alternative Mdglichkeiten, um eine Senkung der
Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel
Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele
auf klimavertragliche Losungen («climate solutions») auszuweiten.
Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

I Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans
Fahrplans, ist im Bericht (ber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-
964c OR zu verdffentlichen. Zusétzlich ist der Transitionsplan als eigenstdndiger
Bericht zu verdffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als
zukunftsgerichtetes Flihrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine
separate elektronische Veroffentlichung auf der Webseite des Unternehmens.
Dies entspricht im Ubrigen auch der heutigen Praxis verschiedener ausldndischer
Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank, HSBC).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

3 Das elektronische Format soll insbesondere die Publikation auf einer
internationalen Plattform erlauben. Der Bund férdert die Verdffentlichung des
elektronischen Formats auf geeigneten internationalen Plattformen und
ermdéglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar
hervor, welche Pflicht sich flir wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedlrfnis, die
in Zukunft stark wachsende Zahl von Transitionsplanen fiir die Offentlichkeit
einfacher zuganglich und auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund
entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu
internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European
Single Access Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu
ermoglichen und die Veroffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionspldane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch,
mit dem Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen
Strategien, Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete
klimawirksame Veranderungen in der Realwirtschaft ermoéglichen und dadurch
zur Transition der Wirtschaft beitragen. Transitionsplane zeigen im Weiteren auf,
von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitaten
Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie bieten
damit einen strategischen Mehrwert fUr die Finanzwirtschaft selbst und tragen als
verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des




Finanzsystems bei. Voraussetzung daflr, dass Transitionsplane von
Finanzunternehmen diese verschiedenen Funktionen und Erwartungen
unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich erfiillen, sind jedoch ihre
Glaubwirdigkeit und ihre seridse Umsetzung. Zentral ist auch, dass die an
Transitionspldane gestellten Anforderungen unabhangig geprift und durchgesetzt
werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise,
die nur gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen
Klima-Transitionsplanen abzurlicken und den Fokus zunehmend auf integrierte
Klima-Natur-Transitionsplane zu richten. Im Sinne eines Zwischenschrittes sind
Finanzinstitute gut beraten, schon heute Biodiversitdtsaspekte in ihren Klima-
Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen, wo in ihren
Geschaftstatigkeiten Synergien zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der
Biodiversitdt bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Umsetzung des
Klima-Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat. Verschiedene
Arbeiten sind dazu auf internationaler Ebene (z.B. TNFD) am Laufen und sollten
bei der Weiterentwicklung der Mindestanforderungen an Transitionsplane fur
Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbedingt bericksichtigt werden.
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State Secretariat for International Finance SIF Date:12.03.2025
Bundesgasse 3

3003 Berne

Switzerland

Consultation on amending Ordinance on Climate Disclosures in
Switzerland

We refer to the Swiss Federal Council’s consultation on its amendment of the Ordinance on Climate
Disclosures.' We appreciate the opportunity to contribute our investor perspective to the future
Swiss climate disclosure regime.

Norges Bank Investment Management (NBIM) is the investment management division of the
Norwegian central bank and is responsible for investing the Norwegian Government Pension Fund
Global. NBIM is a globally diversified investment manager with CHF 43.96 billion invested in
Switzerland as of year-end 2024, of which CHF 36.4 billion is invested in 111 Swiss companies.

As a long-term investor, our returns depend on sustainable economic, environmental and social
development, as well as on well-functioning, legitimate and efficient markets. As an active investor
in over 65 countries, we require reliable, consistent and comparable sustainability-related financial
information across global markets. We strongly support the IFRS Sustainability Disclosure Standards
(ISSB standards) as the global baseline for sustainability-related financial disclosures. The ISSB
standards build on the recommendations of the Task Force on Climate-Related Financial
Disclosures Recommendations (TCFD), which are required by the current text of the Swiss
Ordinance on Climate Disclosure. The ISSB standards also share the same conceptual foundations
as the International Accounting Standards Board (IASB) financial reporting standards. They enable
investors to receive sustainability-related financial information that is concurrent, connected and
complementary to financial statements. This is critical for our holistic assessment of companies and
informs our investment decisions, risk management and ownership activities.

Given our global disclosure needs, we strongly welcome the Swiss Federal Council's proposal to
recognize internationally accepted standards for climate reporting. However, we recommend that
Article 3(1) of the Ordinance of Climate Disclosures? should explicitly reference ISSB S2 as the
required standard, rather than the current reference to "aninternationally recognized standard". The
current wording seems to allow companies to choose between an internationally recognized
standard or the sustainability reporting standard used in the European Union. This could create
uncertainty for both companies and investors. Moving from a reference to the Task Force on

"The Ordinance of 23 November 2022 on Reporting on Climate Matters.
2 Article 3 Reporting on Climate Matters Based on International Standards (Art. 964b (1) and (2) CO).

Norges Bank Investment Management
is a part of Norges Bank — the Central Bank of Norway

Postal address Visiting address Tel: +47 24 07 30 00 Registration of
P.O. Box 0179 Sentrum, Bankplassen 2, Fax: +47 24 07 30 01 Business Enterprises
NO-0107 Oslo Oslo www.nbim.no NO 937 884 117 MVA
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Climate-related Financial Disclosures (TCFD) to a non-specified ‘international standard’ might lead
to inconsistent reporting practices, with preparers choosing between various frameworks and
standards. By explicitly requiring ISSB S2, the Federal Council would provide greater certainty. This
would reduce the reporting burden for multinational companies, and ensure investors receive
consistent, comparable, and decision-useful climate-related information.

We further welcome the Swiss Federal Council's reference to the Transition Plan Taskforce (TPT)
framework in the explanatory report to the proposal. While other frameworks and industry initiatives
can provide complementary insights, we have supported the IFRS Foundation's assumption of
responsibility for TPT's disclosure materials as the global reference. These materials will be used to
develop specific guidance, ensuring compatibility with ISSB S2's investor-focused climate
disclosure requirements. The Swiss Federal Council’'s adoption of the TPT materials and
forthcoming ISSB guidance will best support global consistency in transition planning.

The proposal's clear minimum standards for companies to adopt net-zero roadmaps (formerly
"transition plans") are particularly noteworthy. This aligns with our Climate Action Plan 2025.° We
expect portfolio companies to establish net-zero 2050 targets including short, medium, and long-
term milestones for scope 1, 2 and material scope 3 emissions. However, we encourage the Swiss
Federal Council to extend the requirement for climate risk scenario disclosures beyond the
companies in the financial sector. We expect this disclosure from companies in both financial and
non-financial sectors. It provides critical insights into how companies assess and prepare for
climate-related transition and physical risk. In addition, we value disclosure of the underlying
assumptions about scenario choice, asset coverage and emission trajectories. Furthermore, we
expect companies' transition plans to include information on governance structures, capital
allocation frameworks, carbon price assumptions, and the quality and use of any carbon offsets.

Regarding reporting frequency, we note that the explanatory report to the proposal only requires
companies to update net-zero roadmaps when significant changes occur, rather than on a
consistent periodic basis. In line with our Climate Action Plan, we expect companies to provide
annual updates on transition plans, including externally verified emissions data across scopes (1, 2,
and 3) and progress.* These disclosures provide the decision-useful information that we need to
assess and monitor our portfolio companies’ progress towards net-zero.

We support Switzerland’s plans to expand the scope of companies subject to mandatory climate
reporting through the revision of the Code of Obligations. When implemented, this will extend the
scope of the Ordinance on Climate Disclosures. We welcome this planned expansion and the
consideration of proportionality measures for smaller companies. This balanced approach would
enable companies to develop robust reporting capabilities while enhancing decision-useful
disclosures for investors.

3 See our climate action plan, which can be accessed here: 2025 Climate action plan | Norges Bank Investment
Management. Also see our climate change expectations of portfolio companies, which can be accessed here: Climate

change.
4lbid.
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We appreciate your consideration of our perspective and remain at your disposal should you wish
to discuss these matters further.

Yours sincerely

Signed by: Signed by:
(e Smitle (lemacke Shilpt Manda.
C28B267008BE42F ... 273AF2BEF6CB849F ...
Carine Smith Ihenacho Dr Shilpi Nanda
Chief Governance and Compliance Officer Policy Advisor
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Der folgende Beitrag wird im Namen des Sekretariats des Partnership for Carbon Accounting
Financials (PCAF) eingereicht.

Vielen Dank fiir die Méglichkeit, Feedback zu den Anderungen der Verordnung iiber die
Berichterstattung tber Klimabelange zu geben.

PCAF ist eine branchengefiihrte, globale Initiative, an der tiber 580 Finanzinstitute teilnehmen. lhr
Hauptziel ist die Entwicklung und Umsetzung einer standardisierten Methodik zur Messung und
Offenlegung von Treibhausgasemissionen (THG) im Zusammenhang mit Finanzaktivitaten. Durch die
Entwicklung des Global GHG Accounting & Reporting Standards® unterstiitzt PCAF Finanzinstitute
mithilfe eines konsistenten, transparenten und harmonisierten Ansatzes zur Quantifizierung und
Berichterstattung von Treibhausgasemissionen gemaR Scope 3, Kategorie 15.

Der PCAF Standard ist aktuell in drei Teile strukturiert, welche Finanzinstitute beim Messen und
Veroffentlichen der THG-Emissionen unterstitzen:
e PCAF Standard Teil A: Financed Emissions (finanzierte Emissionen)
Teil A wird von Banken, Asset Managern und Asset Ownern verwendet, um die THG-Emissionen
aus z.B. Firmenkrediten, Hypotheken und Investitionen wie Aktien, Obligationen und
Staatsanleihen zu messen
e PCAF Standard Teil B: Facilitated Emissions (ermoglichte Emissionen)
Teil B wird von Investment Banken verwendet, um die Emissionen aus
Kapitalmarkttransaktionen zu messen
e PCAF Standard Teil C: Insurance-Associated Emissions (versicherungsbedingte Emissionen)
Teil C wird von Riick-/Versicherungen verwendet, um die Emissionen aus dem Versichern von
Risiken zu messen

Das PCAF Sekretariat mochte darauf hinweisen, dass die finanzierten Emissionen von beispielsweise
Banken, Pensionskassen, (Rlick-) Versicherungen und Vermégensverwaltern sowie
versicherungsbezogenen Emissionen flr (Rick-) Versicherungsunternehmen, die weitaus grossten der
indirekten Scope 3-Treibhausgasemissionen darstellen?. Diese Berechnungen bilden die Grundlage fiir
die Emissionsreduktionsfahrpldne. Daher ist es zentral, dass diese Emissionen in der Erarbeitung von
Fahrpldanen bericksichtig werden.

Die PCAF Methodiken basieren auf den Standards des GHG Protocol fiir die
Unternehmensberichterstattung, wie dem GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard,
dem Rechnungslegungs- und Berichterstattungsstandard fir die Unternehmenswertschépfungskette
(Scope 3) und den ergdnzenden technischen Leitlinien zur Berechnung von Scope 3-Emissionen.
Insbesondere erganzt der PCAF Standard den Rechnungslegungs- und Berichtsstandard fiir die
Unternehmenswertschdpfungskette (Scope 3) des GHG-Protokolls, indem er zusatzliche detaillierte
Leitlinien fur jede Anlageklasse bereitstellt. Ein entsprechender Verweis auf das GHG Protokoll ware aus
unserer Sicht sinnvoll, da es sich um den global akzeptierten Standard fiir das Messen und Ausweisen
von Treibhausgasemissionen in der Real- und Finanzwirtschaft handelt und als solcher auch in
verschiedenen Standards referenziert wird.

1 PCAF Webseite mit einem Uberblick zu den verschiedenen PCAF Standards.
2 Financial Institutions Failing To Integrate Nature And Climate: New Report Warns Inaction On Nature Impedes
Net-Zero Ambitions



https://carbonaccountingfinancials.com/en/standard#the-global-ghg-accounting-and-reporting-standard-for-the-financial-industry
https://www.cdp.net/en/press-releases/financial-institutions-failing-to-integrate-nature-and-climate-new-report-warns-inaction-on-nature-impedes-net-zero-ambitions
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\ Partnership for
P A F Carbon Accounting
& / Financials

PCAF unterstreicht die Bedeutung einer internationalen Koordination der Richtlinien fiir nachhaltige
Unternehmensfiihrung und empfiehlt, sich an Vorbildern wie der Europaischen Union zu orientieren.
Gerne weisen wir darauf hin, dass vom 3. Dezember 2024 bis 14. Marz 2025 eine 6ffentliche
Konsultation zu neuen PCAF Methoden lauft. Die PCAF Arbeitsgruppen haben mehrere neue
Methodiken, Leitfaden und Diskussionspapiere zur Erweiterung des Teil A des PCAF Standards fir
finanzierte Emissionen veroffentlicht. Auch fiir Teil C des PCAF Standard fiir versicherungsbezogene
Emissionen wurden zwei neue Methodiken entwickelt. Im Laufe des Jahres 2025 werden die
aktualisierten Methoden des PCAF Standards publiziert. Mehr Informationen zur Konsultation und den
neuen Methodiken finden Sie auf dieser Webseite. Dort finden Sie auch die beiden Dokumente, welche
die neuen Ansatze im Detail beschreiben.

Das PCAF Sekretariat schlagt zudem folgende Erganzung fiir Artikel 3, Absatz 3, Bst. B, Ziff. 1 vor (als
zusatzliche Aufzahlung), um sicherzustellen, dass alle Schweizer Finanzinstitute den gleichen Standard
zur Messung dieser Emissionen verwenden:

- die Unternehmen der Finanzbranche sollen zur Messung der indirekten Scope 3-Emissionen aus ihren
finanziellen Aktivitdten weltweit anerkannte Standards wie jenen des Partnership vor Accounting
Financials (PCAF) verwenden.”

Weitere Informationen zur internationalen Relevanz von PCAF:
Ubereinstimmung mit IFRS ISSB

Der PCAF Standard wird von der Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) zur
Offenlegung von Treibhausgasemissionen aus Kreditvergaben und anderen Finanzaktivitdten
herangezogen. Die TCFD besagt, dass die Emissionen ,gemall dem vom Partnership for Carbon
Accounting Financials (PCAF Standard) entwickelten Global GHG Accounting and Reporting Standard for
the Financial Industry oder einer vergleichbaren Methode berechnet werden sollten” (Metrics and
Targets - TCFD Knowledge Hub).

Darlber hinaus unterstitzt der Global GHG Accounting & Reporting Standard von PCAF bei der
Einhaltung der International Financial Reporting Standards (IFRS) S1 und S2, und ermaoglicht es
Finanzinstituten, ihre finanzierten Emissionen gemass den IFRS S2-Standards fiir Kredite, Anleihen,
Investitionen und Projektfinanzierungoffenzulegen. Eine PCAF Berechnungsmethodik fiir die
Offenlegung nicht in Anspruch genommener Kredite ("undrawn loans") befindet sich derzeit in
Konsultation.

AuBerdem stellte IFRS in seiner Auswirkungsanalyse (effects-analysis.pdf (ifrs.org)) die ,stark wachsende
Unterstiitzung des GHG Protocol Corporate Standard und der Teilnahme bei PCAF” fest. Dieser
Auswirkungsanalyse zufolge haben Unternehmen, die den PCAF-Standard anwenden, voraussichtlich mit
geringeren Kosten bei der Umsetzung von IFRS S1 und S2 zu rechnen, wenn sie Uber die erforderlichen
Prozesse und Systeme verfligen.



https://carbonaccountingfinancials.com/en/consultation
https://www.tcfdhub.org/metrics-and-targets/
https://www.tcfdhub.org/metrics-and-targets/
https://carbonaccountingfinancials.com/en/consultation
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/project/general-sustainability-related-disclosures/effects-analysis.pdf
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Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Kli-
mabelange

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Keller-Sutter
Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Stoffel

Wir beziehen uns auf das am 6. Dezember 2024 er6ffnete Vernehmlassungsverfahren zur
Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung tber Klimabelange und danken fiir die
Moglichkeit zur Stellungnahme. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Die Ausgangslage fir die zwei Schweizer Pfandbriefinstitute ist sehr dhnlich: Beide erflllen
einen klar abgegrenzten, gesetzlichen Auftrag mit einem sehr kleinen Personalbestand.
Gemaéass Schweizer Pfandbriefgesetz haben sie "den Zweck, dem Grundeigentimer lang-
fristige Grundpfanddarlehen zu mdéglichst gleichbleibendem und billigem Zinsfusse zu ver-
mitteln." Im Rahmen dieses klaren Mandats tragen die Pfandbriefinstitute Uber die Be-
schaffung entsprechender Refinanzierungsmittel fir das inlandische Hypothekargeschaft
der Banken wesentlich zu einer sicheren, langfristig stabilen und kostenglnstigen Finan-
zierung des Gebadudeparks bei. Dieser stellt die Grundlage fir Wohnen und Arbeiten der
Bevolkerung und damit eine notwendige Basis fir sozialen Frieden und Wohlfahrt dar.

Gleichzeitig unterstltzen die Pfandbriefinstitute Uber ihren Beitrag zur Sicherstellung des
funktionierenden Hypothekargeschéafts auch die Finanzierbarkeit der laufenden Transition
des Schweizer Gebaudeparks hin zu mehr Energieeffizienz und besserer Treibhausgasbi-
lanz. Die Finanzierbarkeit ist eine Grundvoraussetzung zur Erreichung des Netto-Null-Ziels
2050 des Schweizer Stimmvolks. Auch wenn die Pfandbriefinstitute aufgrund des zweistu-
figen Schweizer Pfandbriefmodells keine Hypothekarkredite direkt gewéahren, liegt der in-
direkte soziale und dkologische Nachhaltigkeitsbeitrag auf der Hand.

Der Schweizer Pfandbrief®



Wir unterstitzen BemUhungen zur Starkung eines sinnvolleren Umgangs mit Ressourcen
und einer nachhaltigeren Wirtschaft. Das Thema Nachhaltigkeit ist aber aufgrund der vielen
Abhangigkeiten sehr komplex und vielschichtig. Der administrative Aufwand im Rahmen
der Berichterstattung ist enorm, wobei die Belastung Uberproportional ansteigen dirfte, je
kleiner die rapportierenden Betriebe sind.

Das zweite Schweizer Pfandbriefinstitut, die Pfandbriefzentrale der schweizerischen Kan-
tonalbanken AG, hat in ihrer Stellungnahme vom 20. Méarz 2025 eine fundierte Auslegeord-
nung gemacht und die wichtigsten Anliegen aus der Sicht der Schweizer Pfandbriefinsti-
tute herausgeschalt. Wir unterstltzen diese Analyse und insbesondere auch die einleiten-
den allgemeinen Anmerkungen. Es stimmt uns beispielsweise nachdenklich, wenn die EU
aufgrund ihrer Erfahrungen die Anforderungen zurlicknehmen und kleinere Institute von
Pflichten entlastet, wahrend wir in der Schweiz gleichzeitig die Erfordernisse verschéarfen.
Ebenfalls konnen wir uns derzeit nicht vorstellen, wie Firmen, welche aufgrund der vorge-
sehenen Anpassung neu berichterstattungspflichtig werden, dies in der Praxis innerhalb
der vorgesehenen Frist schaffen sollen.

Wir bitten Sie, diese Uberlegungen bei den weiteren Arbeiten zu beriicksichtigen und ste-
hen fir weitere Auskinfte gerne zur Verfligung.
Freundliche Grisse

PFANDBRIEFBANK
SCHWEIZERISCHER HYPOTHEKARINSTITUTE AG

~ [, &

Dr. R. Horat P. Eichenberger
Geschéaftsfihrender Direktor Stv. Direktor
Beilage

- Stellungnahme der Pfandbriefzentrale der schweizerischen Kantonalbanken AG vom
20. Mérz 2025
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$_tel|ungnahme der Pfandbriefzentrale der schweizerischen Kantonalbanken AG (PBZ) zu der
Anderung der Verordnung liber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter,

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Stoffel

Wir beziehen uns auf das am 6. Dezember 2024 eroffnete Vernehmlassungsverfahren zur Anderung
der Verordnung Uber die Berichterstattung tiber Klimabelange. Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit
zur Stellungnahme.

Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr und unterbreiten lhnen nachfolgend unsere wichtigsten
Anliegen - nicht nur, aber insbesondere auch aus der Sicht eines schweizerischen Pfandbriefinstituts.

Allgemeine Anmerkungen

Kein «Swiss Finish»

Wir begrissen grundsatzlich das Ziel der Vorlage, die Verordnung an neueste internationale Entwick-
lungen anzupassen. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass in jiingster Zeit verschiedentlich
Hinweise aufgekommen sind, dass im Bereich der Transparenz liber Nachhaltigkeits- und
Klimaaspekte die regulatorischen Bestrebungen im Ausland riickliufig sind.

Dies ist nicht nur in den USA zu verzeichnen. Auch die Europaische Union sieht mit der am 26.
Februar 2025 publizierten Omnibus-Verordnung signifikante Vereinfachungen in diesem Be-
reich vor. Konkret sollen nur noch Firmen mit mehr als 1000 Angestellten prizise Angaben
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Uber die Auswirkungen ihrer Geschéaftstatigkeit auf Umwelt und Gesellschaft machen miis-
sen.

Sowohl die geplante Anderung des Obligationenrechts als auch die geplante Anderung der Verord-
nung Uber die Klimabelange tendieren hingegen in eine andere Richtung. Im Gegensatz zu den inter-
nationalen und insbesondere den europdischen Tendenzen sehen diese Anderungen eine erhebliche
Ausweitung des Anwendungsbereichs auf viele kleinere Marktteilnehmer und eine Ausweitung der
geforderten Berichterstattung vor.

Es stellt sich daher grundsatzlich die Frage, ob dies der richtige Zeitpunkt fiir entsprechende
Anpassungen darstellt — nicht nur, aber auch im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit, zu-
mal die Umsetzung (insbesondere fiir die kleineren Marktteilnehmer) sowohl kosten- als
auch ressourcentechnisch intensiv wiére.

Erfordernis der Abstimmung im Hinblick auf die geplante Anderung des Obligationenrechts

Die Ergebnisse aus der Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz tiber
Nachhaltigkeitsaspekte), auf welchen die Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange
aufbaut, liegen noch nicht final vor.

Da hier Abhangigkeiten bestehen, erachten wir eine enge Abstimmung als erforderlich. Gerade in
Hinblick auf Art. 964c Abs. 5 VE-OR und Art. 3 Abs. 1 VE-Verordnung Uber die Berichterstattung Gber
Klimabelange sind die Aussagen in den jeweiligen Erlduternden Berichten nicht deckungsgleich. Der
Erlauternde Bericht zur Revision des Obligationenrechts schildert, dass noch nicht klar ist, ob die Stan-
dards IFRS ISSB erganzt um GRI als gleichwertig mit den européischen Standards qualifiziert werden
kénnen. Im Erlduternden Bericht zur Verordnung Uber die Berichterstattung iiber Klimabelange wird
auf den IFRS ISSB S2 Standard erganzt um einen Netto-Null Fahrplan verwiesen.

Die beiden Regelungen sollten aufeinander abgestimmt sein, um damit Klarheit sowie Planungssicher-
heit zu schaffen.

Begrifflichkeiten alignieren

Die Begriffe in der gesamten Verordnung sollten mit gleichbedeutenden Begriffen in anderen Rechts-
grundlagen, die dasselbe Thema behandeln, aligniert werden.

Konkret handelt es um die Begriffe «Klimabelange» und «Umweltbelange», welche gemass laufender
Revision des Obligationenrechts (Anderung des Obligationenrechts, Transparenz liber Nachhaltigkeits-
aspekte) kinftig mit "Klimaaspekten" bzw. «Umweltfaktoren» bezeichnet werden sollen.

Entsprechend braucht es eine Anderung dieser beiden Begriffe in der gesamten Verordnung inkl. im
Titel.
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Betroffen sind neben dem Titel der Verordnung die folgenden Artikel:

* Art. 1 Abs. 1

* Art. 2 Abs. 1 und 2

* Art. 3: Titel sowie Abs. 1
* Art. 4 Abs. 1

Inkrafttreten
Gemadss Vernehmlassungsvorlage soll die Verordnung am 1. Januar 2026 in Kraft treten.

Dies ist im Hinblick auf die vorgesehenen neuen Vorgaben sehr kurzfristig — nicht nur, aber insbeson-
dere auch fur Unternehmen mit erstmaliger Anwendung.

In Anlehnung an die einleitend unter dem Titel kein «Swiss Finish» bereits angebrachten Uberlegun-
gen sollte das Inkrafttreten der Verordnung auf die laufende Entwicklung, insbesondere in der EU, ab-
gestimmt und auch der Kreis der Berichterstattungspflichtigen entsprechend nochmals Gberdenkt
werden.

Auf den nachfolgenden Seiten nehmen wir zudem Stellung zu einzelnen Artikeln im Vernehmlas-
sungsentwurf.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen bei den weiteren Arbeiten. Fiir ergénzende Ausklnfte stehen wir Innen gerne zur Ver-
flgung.

Freundliche Grisse -y
7 7 / /

& / L//L/ L//" 3

/
Sven Bucher Daniela Rey

Direktor/CEO _ Stv. Direktorin/CFO
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Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter Briefadrgsse:
Eidgendssisches Finanzdepartement Pfandbriefzentrale
Bundesgasse 3 der schweizerischen Kantonalbanken AG

Postfach
3003 Bern CH-8010 Ziirich

www.pfandbriefzentrale.ch

Kontakt Sven Bucher
Referenz IM2/sb
Per Mail zugestellt an: vernehmlassungen@sif.admin.ch Direktwahl ~ #4144:292/5 35
E-Mail sven.bucher@zkb.ch
Zurich, 20. Marz 2025 Katitake Daniela Rey
Referenz ZAR/dr
Direktwabhl +41 44 292 47 85
E-Mail daniela.rey@zkb.ch

Stellungnahme der Pfandbriefzentrale der schweizerischen Kantonalbanken AG (PBZ) zu der
Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung tiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter,

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Stoffel

Wir beziehen uns auf das am 6. Dezember 2024 eréffnete Vernehmlassungsverfahren zur Anderung
der Verordnung Uber die Berichterstattung Gber Klimabelange. Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr und unterbreiten Ihnen nachfolgend unsere wichtigsten
Anliegen - nicht nur, aber insbesondere auch aus der Sicht eines schweizerischen Pfandbriefinstituts.

Allgemeine Anmerkungen

Kein «Swiss Finish»

Wir begriissen grundsétzlich das Ziel der Vorlage, die Verordnung an neueste internationale Entwick-
lungen anzupassen. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass in jiingster Zeit verschiedentlich
Hinweise aufgekommen sind, dass im Bereich der Transparenz iiber Nachhaltigkeits- und
Klimaaspekte die regulatorischen Bestrebungen im Ausland riickldufig sind.

Dies ist nicht nur in den USA zu verzeichnen. Auch die Européische Union sieht mit der am 26.
Februar 2025 publizierten Omnibus-Verordnung signifikante Vereinfachungen in diesem Be-
reich vor. Konkret sollen nur noch Firmen mit mehr als 1000 Angestellten prizise Angaben
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tiber die Auswirkungen ihrer Geschaftstatigkeit auf Umwelt und Gesellschaft machen mus-
sen.

Sowohl! die geplante Anderung des Obligationenrechts als auch die geplante Anderung der Verord-
nung Uber die Klimabelange tendieren hingegen in eine andere Richtung. Im Gegensatz zu den inter-
nationalen und insbesondere den europaischen Tendenzen sehen diese Anderungen eine erhebliche
Ausweitung des Anwendungsbereichs auf viele kleinere Marktteilnehmer und eine Ausweitung der
geforderten Berichterstattung vor.

Es stellt sich daher grundsatzlich die Frage, ob dies der richtige Zeitpunkt fiir entsprechende
Anpassungen darstellt — nicht nur, aber auch im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit, zu-
mal die Umsetzung (insbesondere fiir die kleineren Marktteilnehmer) sowohl kosten- als
auch ressourcentechnisch intensiv ware. ;

Erfordernis der Abstimmung im Hinblick auf die geplante Anderung des Obligationenrechts

Die Ergebnisse aus der Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz Gber
Nachhaltigkeitsaspekte), auf welchen die Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange
aufbaut, liegen noch nicht final vor.

Da hier Abhangigkeiten bestehen, erachten wir eine enge Abstimmung als erforderlich. Gerade in
Hinblick auf Art. 964c Abs. 5 VE-OR und Art. 3 Abs. 1 VE-Verordnung Uber die Berichterstattung tber
Klimabelange sind die Aussagen in den jeweiligen Erlauternden Berichten nicht deckungsgleich. Der
Erlauternde Bericht zur Revision des Obligationenrechts schildert, dass noch nicht klar ist, ob die Stan-
dards IFRS ISSB erganzt um GRI als gleichwertig mit den europaischen Standards qualifiziert werden
konnen. Im Erlauternden Bericht zur Verordnung tber die Berichterstattung tber Klimabelange wird
auf den IFRS ISSB S2 Standard erganzt um einen Netto-Null Fahrplan verwiesen.

Die beiden Regelungen sollten aufeinander abgestimmt sein, um damit Klarheit sowie Planungssicher-
heit zu schaffen.

Begrifflichkeiten alignieren

Die Begriffe in der gesamten Verordnung sollten mit gleichbedeutenden Begriffen in anderen Rechts-
grundlagen, die dasselbe Thema behandeln, aligniert werden.

Konkret handelt es um die Begriffe «Klimabelange» und «Umweltbelange», welche gemass laufender
Revision des Obligationenrechts (Anderung des Obligationenrechts, Transparenz (iber Nachhaltigkeits-
aspekte) klinftig mit "Klimaaspekten" bzw. «Umweltfaktoren» bezeichnet werden sollen.

Entsprechend braucht es eine Anderung dieser beiden Begriffe in der gesamten Verordnung inkl. im
Titel.
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Betroffen sind neben dem Titel der Verordnung die folgenden Artikel:

* Art. 1 Abs. 1

* Art. 2 Abs. 1 und 2

* Art. 3: Titel sowie Abs. 1
* Art. 4 Abs. 1

Inkrafttreten
Gemass Vernehmlassungsvorlage soll die Verordnung am 1. Januar 2026 in Kraft treten.

Dies ist im Hinblick auf die vorgesehenen neuen Vorgaben sehr kurzfristig — nicht nur, aber insbeson-
dere auch fir Unternehmen mit erstmaliger Anwendung.

In Anlehnung an die einleitend unter dem Titel kein «Swiss Finish» bereits angebrachten Uberlegun-
gen sollte das Inkrafttreten der Verordnung auf die laufende Entwicklung, insbesondere in der EU, ab-
gestimmt und auch der Kreis der Berichterstattungspflichtigen entsprechend nochmals Gberdenkt
werden.

Auf den nachfolgenden Seiten nehmen wir zudem Stellung zu einzelnen Artikeln im Vernehmlas-
sungsentwurf.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen bei den weiteren Arbeiten. Fir erganzende AuskUnfte stehen wir Innen gerne zur Ver-
flgung.

Freundliche Griisse //2
N £
Sven Bucher Daniela Rey

Direktor/CEO , Stv. Direktorin/CFO



‘ua|IvlNaq
NZ UJBPUIYJIIA NZ «YSIUl4 SSIMS» UdUId uagdaljuy wap
pun N3 Jap ul usdunJapuy Uspuanemis nz alp jne
Y21 qUIH Wi yane puis 388|YydSI0A UaIaINWIoy ald

‘uap
-Jam ud}40.198 Jey Bissews|uleylanun aduepgew
-1 Jagn Suniielsuaiyolag Jop uaduniapliojuy uayds
-118J30JNQ UBYOY USP UOA U3PJIM Udwyautaiun
apuainapaqun a8ue|agewly uajeqo|d pun uajeuo
-13BU 3Ip 4N} ‘DUISPY BSIIMSYDID|ZI9/\ "USPIOM 1I31IaM
-13 yo1jpuasam 1si uadnyaijydsdunianioddey Jap siauy
J3Q "uaqesJon Jap ieyljeuoipiodoud apuajyay Sue|siq
3Ip yone [agep 1s| JaMsuauyemid "uja8as nz jesedss
SunupJosanewly] Jap yoi8nzaq uadinydydsduniiels
-1393Y2143g JaP SI9JY UDP MOMSUI(JIISID S||ejudj|e s
9JBM ‘U3ISSNW UD||93SJD Sijewlsia yd1uagsuay3ney
-yoeN uapuaydaudsiua usuia yane ‘(apyadsesiaysn
-leyydeN Jaqgn zuaJdedsued]) syysaiuauollesdiqQ sap
Suniapuy uaiue|dagd Jap ssewasd aydjam ‘Uswyaulay
-un uasiualalp Jn} SJ9PUOSAYSUL ‘UBYBY NZ USZUBID
ul puemynes3unJanuawa|dw| usdij|ey||e usuis wn

“JOA |BU1} 3Y21U Yyoou uadal| ‘Ineqyne

a8uejaqew)y Jaqn Suniieisianyalag alp Jagn Sunu
-pJOJaA 3Ip Uaydam jne ‘(apjadsesiay3ieyysen
Jaqgn zuaJedsued]) sydasuauonesdi|qo sap unisp
-Uy Nz 3UNSSe|WYIUIIA JOp sne usagunwwisag aig

‘lapuemewll]y uap jne uswyauial

-un uoA 1y31e] Jap uadunydimsny 31p AIMOS UsWyauaajun jne
S|apuemew|y S9p uadundyuIMsNy aIp uassejwn aguejaqewl|y ,
40 q96 1311V Yoeu aguejag

U3||21ZUBUIYDIU JBP USWYeRY W UBIOP|BJI MW SBHEREH oM
—tHAOP-HO1-Ste-DBUeRaetHbt JN-HOBYIG TR HIEY UBW
-yauualun uoA unieisialydliag alp 3@8a1 3unuplodap as8iqd ;
(40 92796-e%96 MY) pueisuasan T "uy

yo191b 1q19)q
[ My

Z9d uasunyawag aydijziesnz

98e|yasions3unialinwiioq snau nejg
uadunydians 10y
(zad) a1enuazyalqpueyd aseyssionssuniapuy

aguejagewi)y Jagn Suniieisialydlag aip Jagn SUNUpPIoIdA-IA
a8ej10nsSunssejWyauIdA

uayueq|RUOIURY JSZIDMUDS
9|eJiuazjalqpueld

$9SSING S9|euolur) sanbueg
abeb ap so4119| 9p 9jeJjud)




1UUBUDS U931 IWIBASSUNIBYIISID A UBUUQY |a1dS

-19g 9J9}9M S|V "Ud|eJjudzaligpueld ‘ZI9myds aIp
asiams|aldsiaqg aim ‘uaqey assazosdade|uy Japo/pun
-9qe8uanlIpaJy Jne ssnjjuig uspjadlp uaulay aydem
‘U9}}0J413g UBWYBUISIUN YINe uaiem jwe(q "usld
-11QuUaq apJoyagplewzueuld Jap Sunualsi3ay sule
Japo 3unsse|nz auld ‘Sunuuayiauy auld ‘undijimag
3uld USZ1asasJeWZUBUI{ UBP YIBU 3Ip ‘Ud}40J19q
UaUO0SJIad 3||e usiem HYIAINIH € "MV SSBWID 1Sl puas
-SeJUIN JYds 9s3IP BP “IS! ||OAUUIS (DVIAINIL € "MV UOA
auulS wi 931313ydisyneag) yoags3unaalneg|dj ssew
-38 uoniuyaq a1p qo ‘a8eud aIp JaUIS4 YIIS 1|91S ST

"aJem 1Y29J38ydes 1ydiu ‘3'n sem ‘yai9|3 ajelz
-sgunyuasqy 4381 |ejjje Suniaizidng Jauie uejdiyeq
19188|494ne UdBJIUSZIDIIqPUR] UDP UID wey 23|04
J3p u| "uapulyaq uaxueg uadijlemal 4ap a||Inaj1i0dup
-aJy wi ulysayam apyalqo/usyaylodAH ualspuesdian
Ua|eJiuazjaliqpueld uap aIp YdIs SSep ‘JWwoy nzuly

1013 agedsnejaliq

-puejd Jap s91yaay sap 3ungnsny Jdnz 3undiyoew

-13 31p JeJsApUNg JBP (D4d) Z39SB8YBLIGPURY T "SAY

T "My ssewad ep ‘(OYIAINIA € MY UOA duulS Wi 331}
-yaisyneag) ua||es Iyoagsduniainelug ssewasd uon
-julyaQ 3Ip J133UN YD1U IS [YOMO ‘Ud||ey J}1u8ag uas
-3Ip J21UN S[|BJUQYD UD|BJIIUDZIDIIqPURLd BIP SSEp ‘UdJ
-ynj dwyeuuy Jnz |a1dsiag wnz sa|p juUuUQy WaJap
-UB J31UM "UdJYn} USSSIUPUBISIDASSIAl NZ UUBY «3Yd
-UeJqzueuld J9p U] Uswyauiajun» Hayydidag s1q
:8unsseduy

uduase|ydsasion Jap Suniaineld3 pun usSunyiawag

"HOHSO1eHL
Hoe Hp= t uauolssiwased
-SNeyqiaJ] 193ueAd|ad JAYDIIWES 3]31ZUdydSIMZ aJeq
-SS9W pun 9381U0Y BAISNPJUL ‘D[B1ZSSUNUBSqY B3Haiseq
-SHEHI5U55HM ‘DUdslyizadsualop|as pun -uassepadejue
‘anieypuenb 9si 3ydaiadyoes pun yai3ow saip 19MOos —
2}|NJID assnNjeRIWzURUIH JBp BunIydlUSNY
ayod1|SeJanewi)y aIp 4N} usduniapiojuelsapulin

uapua8|o} AIp BYdUBICZUBUIH JBP UBWYIUIRIUN 4N} T
pun 1Ssejwn ayd1249¢Ss}BYISID UIYII|IUISIM J|[E "
:bunsoi aibnzionag

THIZq Y €sqy

nz 3ejyasions3unsseduy pun Sunyiowag

Jap 8- [V pun 9Py § |1V ssewad augldiye,
ue us3unJap.JojuLRISIPUIIAl BIP UBWYauJdlun uadugn alp 4ny  °z
9[a1Z 19p
Sunydiaai3 unz uswyeusselp uajue|dad uap 3un|@isieq —
uaidojouyda
ayaijSeayuaaewlp Jn4 3]31ZNEGSNY PUN UBUOISSIWBSES
-Sneyqlal] J93ueAd|aJ JY2I|IWES B|21ZUBYISIMZ aleq
-5S9W pun 9131U03 BAISNPjUI ‘B[a1Zs3unduasqy aialseq
-S}JBYISUBSSIM ‘@Yasijizadsualop)as pun -uasseyadejue
‘anireyipuenb 4si 3ydasadyoes pun yaiSow saip 319Mos —
}|NL Bssn|jP1Hwizuey
-14 Jop 8uniyousny aydijesrdanewly a1p Jny usaduniapiojue
-1S9PUIN UBpUS3|04 BIp dYdueIqZUBUIL JBP UBWIYBUIBIUN N} T
pun 1ssejun aydIaJagsyeydsan uaydljjussamaje  °q
sl
JequiaJan () ¢2Z0¢ 48quiaidas "0g WOA 1ayaaydisaldiaug Jap
un3jaeis a1p pun uolleAOUU| BIP ‘ZINYISeW |y Wi 3|3iZ alp Jagn saz
-19598sapung Sap € [IHY SSewI3 uagalzewl[y J9ZIDMYIS Usp Jw e
:19p ‘ue|diye4 usule au9puUOSaqSUl 191BYUIR] BIS ¢
‘SpJepuels pun uspoyisn
U3}9PUAMJIBA PUN UBWYBUUBPUNID UBYDI|IUDSIM HID3JeqUDID|3IaA
aIp 4Ny Jap SundajuayO BIp BIMOS W04 JaAIIEIIUEND Ul UBgeSuY ‘IS
1Y2aJa8yes pun yai3ow saip 1aMos ‘1ssejwn Juniieisiaiyoliag aid ,
‘€ z3eSqy ssewas uejdiyeq uauld 3eyjus pun 3uniiels
-191Y2119gs11a)313[eyyoeN a1p N} pJEPUR]IS UDI9PUIMIDA UOIUN UBYIS
-ledoJng Jap ul USp Jne JapOo pJepuer]}S UsluUURNJIBUR |BUOIJRUIB]UI UBU
-19 Jne Japamius Yois 1z1n1s aduejagewl|y Jagn Suniieisiaiyouag 91d ;

(4O ¢ pun T 'sqv qy96 "HV)
spiepueis 3jeu
-o13euJd1ul jne 3z3n1sas aduelaqewi|y Joqn 3uniielsiaiydliag € ‘MY

Z9d ud8unyidwag aydijzyesnz

98e|yasionsdunialnwiio4 anau nejg
uddunydiaas 10y
(zad) ajenuazyaugpueyd a3ejydsionssuniapuy

a8uejagewy)y Jaqn Sunyieisialydliag alp Jagn SunuplotdaA-IA
98ej4ons3unssejwyauId

uaxuegjeuoluey JIZIDMYIS
9|eJjuazjaliqpueld

$9ssING s9jeuojue) sanbueg
abeb ap sa1119| 9p 9jesIud)




EIRIENRS
Nz Jopaim J41u8ag uasalp yane Jayep uajyajdws 4
‘8unupJioJap uauaysiq Jap ul Yydou z18s98z3nydsew
-1]) Wi Japam yais uspuly ,uaidojouyda] aydijdelian
-ewlip| 4ny 9d1zneqsny,, 3unzuedi3 813|048 alp yony

"PJIM 1219519, UBLIWIOY
-gezaNyasewl|y Jasiied Wap Jw Sunwwnisuiaiaqn
ul,, Y24np sjjejuajje pun pJim uaydiisas yy1u8ag Jasalp
ssep “JoA Jayep uage|yas JIAN "3S! JUIBWS Ud|DIZYUSS
-qy , US1J3ISeqS1eYISUaSSIM,, JIW SBM ‘Jepjun 1] 3

‘usp

-Jam 1ynjasine yojjpusweu ‘uslj|os uias usjjoiaq
AIPJRH aydam ‘uaddnidsuswysuialun/uswysuial
-un uadiualalp uuam ‘YaiaJy|ly se alem pusydaudsiug
"UdSSNW UBSSe| UaJaMISISaJ (DYA) 123959851YdIS
-Jnesguniaydisia wap ssewasd yais aydem ‘usapiam

‘uagjopa
Sun|I91uNaqlWesan UdAI}e}IIUBND JBUIS JOPO UBAIRYI[ENb Jsuls usw
-yey wi uuey uaduejagew|y usp Jw Jueyuawwesnz Wi Uswyeussen|
USURJJ1SID UBWIYBUISIUN WOA JBP 1SYWESHIIM Jap Suniiamag aiq .
‘uasAjeue
53193 Y21|SeJuaAB WY 91IDISEQUIIIBUDZS ‘DPUBNEBYISSIIEMIOA DIBPUOS
-9SuUl youelqzueul{ JOp UsWYauUJIaIuUN N T 23eSqQY Yyoeu uagediopn
Jap 3unziaswin aIp 3sSeJWN ‘151 1YdaJa3ydes pun ydij3Qw Salp 1U8Mos ,
UL v ]
WOA }19yJdaydisaldiaug Jap SundJels aip pun uolleaouu] aip
‘ZInyasew||y wi a1z alp J19gn z39s93sapung wnz 3unuplotap

Z9d uasunyiawag aydijzyesnz

98e|yssionsSuniainwiiod anau nejg
uaddunydians 10y
(zad) a1ennuazsalqpueyd asejyasionssuniapuy

98uejagew|y Jaqn Suniieisialydliag alp Jagn SunuplotdA-IA
98ej10ns3unssejuyauIdN

uayueq|euoluey JIZIdMYDS
3|eJiuazjalqpueld

$9SSING S9|euolur) sanbueg
obeb op sa.119| 9p djesua)




H Principles for
L] Responsible
L] ] ] Investment

PRI RESPONSE

SWISS FEDERAL COUNCIL CONSULTATION ON AMENDING THE
ORDINANCE ON CLIMATE DISCLOSURES

March 2025

This document is provided for information only. It should not be construed as advice, nor relied upon. PRI Association is not
responsible for any decision or action taken based on this document or for any loss or damage arising from such decision or action.
All information is provided “as-is” with no guarantee of completeness, accuracy or timeliness and without warranty of any kind,
expressed orimplied. PRI Association is not responsible for and does not endorse third-party content, websites or resources included
or referenced herein. The inclusion of examples or case studies does not constitute an endorsement by PRI Association or PRI
signatories.

Toinform this paper, the following group has been consulted: Swiss Regional Policy Reference Group. Except where stated otherwise,
the opinions, recommendations and findings expressed are those of PRI Association alone, and do not necessarily represent the
views of the contributors or PRI signatories (individually or as a whole). It should not be inferred that any third party referenced
endorses or agrees with the contents hereof. PRI Association is committed to compliance with all applicable laws and does not seek,
require or endorse individual or collective decision-making or action that is not in compliance with those laws.

JBAL C,
o 0,

PRI Association UN®@ <@ % United Nations
environment finance \ J Global Com a t

Registered office Camperdown Street programme initiative 4 pac

London, UK, E1 8 y NO. 7207947

T:+44(0) 20 3714 32 i www.unpriorg Einfo@unpriorg An investor intistive in partnershio with UNEP Finance Initistive and UN



ABOUT THE PRI

The Principles for Responsible Investment (PRI) works with its international network of signatories to
put the six Principles for Responsible Investment into practice. Its goals are to understand the
investment implications of environmental, social and governance (ESG) issues and to support
signatories in integrating these issues into investment and ownership decisions. The PRI acts in the
long-term interests of its signatories, of the financial markets and economies in which they operate and
ultimately of the environment and society as a whole.

The six Principles for Responsible Investment are a voluntary and aspirational set of investment
principles that offer a range of possible actions for incorporating ESG issues into investment practice.
The Principles were developed by investors, for investors. In implementing them, signatories contribute
to developing a more sustainable global financial system.

The PRI develops policy analysis and recommendations based on signatory views and evidence-based
policy research. The PRI welcomes the opportunity to respond to the Swiss Federal Council’s call for
feedback on the consultation on amendments to the Ordinance on Climate Disclosures.

ABOUT THIS CONSULTATION

The Swiss Federal Council has launched a consultation on amendments to the Ordinance on Climate
Disclosures (the Ordinance). The amendments aim to better align the Swiss sustainability reporting
requirements with international and European standards, as well as setting minimum requirements for
net-zero roadmaps which will be compliant with the requirements set out in the Federal Act on Climate
Protection Goals, Innovation, and Strengthening Energy Security, the overarching legislation for
Switzerland’s net zero goals.

The amendments affect entities which are required to produce non-financial reports under the Swiss
Code of Obligations. The consultation will close on 21 March and the revisions are expected to enter
into force on 1 January 2026.

For more information, contact:

Elise Attal Jan Vandermosten

Head of EU Policy Senior Policy Specialist
elise.attal@unpri.org Jan.vandermosten@unpri.org

Nikki King Benjamin Taylor

Senior Policy Analyst Senior Analyst, Driving Meaningful Data
nikki.kKing@unpri.org benjamin.taylor@unpri.org
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PRI RESPONSE

The PRI welcomes the integrated approach that Switzerland has taken to support and require
companies and financial institutions to act on climate mitigation and climate goals, including:

The provision under article 5 of the the Federal Act on Climate Protection Goals, Innovation, and
Strengthening Energy Security (also known as the Climate and Innovation Act (CIA)) that
stipulates that all companies should reach net-zero emissions by 2050 and invites companies to
adopt a net-zero roadmap. We also welcome the more detailed guidance provided on these
climate roadmaps under the Climate Protection Ordinance (CIO).

Mandating companies that are subject to Swiss Code of Obligations to reflect climate in their non-
financial reporting, and the proposal by the Federal Council to align the detailed requirements in
the related Ordinance on Climate Reporting with the provisions in the CIA and CPO, as well as
international and European standards for climate reporting.

In the sections below we provide recommendations on proposed changes to the Ordinance on Climate
Reporting.

REPORTING BASED ON INTERNATIONAL STANDARDS:

We support updating Switzerland’s Ordinance on Climate Disclosures to require reporting based on
internationally recognised climate reporting standards (ESRS E1 or IFRS S2) rather than the TCFD
recommendations, which have now been consolidated into the IFRS Foundation. This will help to
harmonise climate reporting of all in-scope Swiss companies with reporting practices of the companies
subject to the CSRD or ISSB-aligned sustainability reporting requirements, improving comparability for
investors and interoperability for preparers.

The PRI is supportive of the introduction of sustainability disclosure requirements aligned with the ISSB
standards by governments?, and has publicly supported the ESRS. Both IFRS S2 and ESRS E1 build
on the TCFD recommendations, and if, adopted effectively, can provide investors with the comparable,
high-quality? sustainability reporting they need from portfolio companies for decision-making. This can
enable investors to allocate capital more efficiently, accounting for climate-related financial risks and
opportunities and guiding investment decisions towards the net-zero transition.

It is important to note that while ESRS E1 build on and are well-aligned with IFRS S2, there are
differences between the two standards. We recommend the Federal Council specifies that entities
looking to assert compliance with both standards consider ISSB and EFRAG’s ESRS-ISSB
Interoperability Guidance.

1 See our consultation responses and call to action for jurisdictions to commit to adopting both ISSB standards at pace.

2 The ISSB standards are underpinned by the structure and concepts of accounting standards from the International Accounting
Standards Board (IASB) and build on the Financial Stability Board’s Task Force on Climate-related Financial Disclosures
(TCFD) recommendations, among other well established voluntary sustainability reporting frameworks. They have also been
endorsed by the International Organization of Securities Commissions (I0SCO), which has recommended that its member
jurisdictions consider ways in which they might adopt, apply or otherwise be informed by the standards.
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https://www.unpri.org/driving-meaningful-data/joint-statement-from-lseg-pri-un-sse-and-wbcsd-on-issb-standards/12426.article

NET ZERO ROADMAP REQUIREMENTS

The PRI welcomes that through the amendments to the Ordinance on Climate Reporting, the Swiss
government has set expectations for all the companies that are subject to the Code of Obligations to
adopt a net-zero roadmap, on a comply or explain basis. This is a foundational tool to enable the
strategic reorientation of companies’ business models for net zero, which will in turn support the orderly
climate transition of the Swiss economy. However, the proposed components of the net zero roadmaps
do not fully align with the emerging international consensus on transition plans,® as included in
Transition Plan Taskforce (TPT) guidance documents which were recently handed over to the ISSB for
integration into their disclosure framework. PRI encourages greater alignment with the emerging
international consensus on the key components of net-zero roadmaps (commonly referred to as
transition plans) by referring to the five elements of transition plans:

1. Strategic ambition & disclosures — objectives and priorities for responding and contributing to
the transition towards low-GHG emissions and a climate-resilient economy.

2. Metrics & targets - transparent and robust targets for the transition, including GHG emissions
reduction targets and portfolio targets.

3. Implementation Strategy - actions being taken to achieve strategic ambition, with reference to
the key decarbonisation levers identified.

4. Engagement Strategy — how the entity will engage with peers within the sector, companies
within its portfolio and/or value chain, and relevant government, public sector, communities and
civil society to achieve strategic ambition.

5. Governance - how it will embed its transition plan within its governance and organisational
structures

The Ordinance focuses primarily on metrics and targets, which is indeed a key component of such
roadmaps, but reference to the other components would be more comprehensive and aligned with
international frameworks. Additionally, reference to these components would provide more flexibility for
in-scope companies to elaborate on their chosen decarbonisation strategies.

Regarding the expectations on targets, PRI welcomes the distinction between asset classes. PRI
encourages consideration of further distinguishing primary and secondary market financing, to allow
companies to further elaborate different strategies for reducing emissions across markets.

The PRI welcomes that requirements for real economy companies are aligned with the provisions of
the CIO and COP and supports the proposal to develop separate requirements for financial institutions,
recognising that the decarbonisation levers for financial institutions differ from those of other companies.

We encourage the Swiss government to swiftly operationalise its commitment under article 5 of the CIO
to develop further guidance for companies and financial institutions on how they can meet the outlined
requirements.

3 Research shows an emerging convergence among principal frameworks, standards, and initiatives about the key elements of
transition plans: climate-related governance, scenario analysis and setting climate targets, identification of impacts, risks and
opportunities, decarbonisation strategies, actions and levers to implement the plan, financial planning, including capex (capital
expenditure) plans, accounting and verification, policy engagement, value chain engagement.
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The PRI has experience of contributing to public policy on sustainable finance and responsible
investment across multiple markets and stands ready to support the work of the Federal Council further
to improve climate disclosure requirements in Switzerland.

Please send any questions or comments to policy@unpri.org.

More information on www.unpri.org
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1. Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begrissen grundsatzlich die verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche Min-
destanforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche festzule-
gen, welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen sollen. Die Vorlage
lasst sich als direkte Antwort auf die Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel
9 des Bundesgesetzes uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung
der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) dafur zu sorgen, dass der Schweizer Fi-
nanzplatz einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorge-
schlagene Verordnungsanderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass ge-
mass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden Finanzinstitute tber
einen vero6ffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten Geschaftsbereiche ver-
fagen.!

Transitionspléane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirt-
schaft als strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie
sie aus einer ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der
globalen Klimaziele (sowie anderer Umweltziele) unterstiitzen und mit den damit ver-
bundenen Risiken und Opportunitadten umgehen. Sie sind damit flr den geordneten
Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer
deutlicher, dass Transitionsplane nur dann wirksam sind, wenn sie glaubwurdig und
durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin offengelegten Informationen vollstandig, aus-
sagekraftig und verlasslich sind und die Unternehmen daflr Rechenschaft tiberneh-
men mussen. Klare Mindestanforderungen, welche die Integritat und Vergleichbarkeit
von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher unverzichtbar.

Um das zu erreichen, ist die Vorlage insgesamt ungentigend. Sie ist zu wenig durch-
dacht und luckenhaft und muss daher grundlegend tberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

— Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im er-
lauternden Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verord-
nungsanderung nur eine Prazisierung der bestehenden Regelung ist und keine
neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir finden diese — im
Bericht weder naher ausgefuhrten noch begrindeten — Aussagen problema-
tisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines
Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und bediirfe seitens
Unternehmen keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbei-
tung und Umsetzung eines glaubwtirdigen Transitionsplans durchaus mit ei-
nem gewissen Aufwand verbunden ist, der sich allerdings auch in einem be-
deutenden Nutzen fur das Unternehmen widerspiegelt (insbesondere bezlglich
des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso geringer
ausfallt, je klarer und praziser die Anforderungen an Transitionsplane formu-
liert sind. Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer
wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten

L https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.

D)




Stellungnahme Pro Natura 3/10

Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und bei Nichteinhalten
Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen
Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen pruft und
durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

— Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fiir Transi-
tionsplane von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Be-
zug zu Transitionspléanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind
eine zentrale Grundlage fur Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen
Transitionsplane und kénnen nicht losgeldst davon betrachtet werden.? Notig
ist vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und
darauf aufbauend ein koordiniertes Vorgehen bei der Festlegung sorgféaltig auf-
einander abgestimmter Mindestanforderungen.® Nur so besteht Gewahr, dass
Transitionsplane von Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Real-
wirtschaft erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung
beschranken.*

— Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag,
dass die vorliegende Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fir be-
troffene Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich
aus dem Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so besteht fak-
tisch eben doch eine starke Abhéngigkeit. Die vorliegende Revision beeinflusst
damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht beztglich Transparenz
Uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU (CSRD)
angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben ftr
Fahrplane von realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp.
in der Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des
UVEK fallen. Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fUr unter-
schiedliche Aspekte der Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwort-
lich, was ineffizient und aus einer Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist.
Die Fragmentierung der regulatorischen Vorgaben fihrt zu Inkoharenzen, die
sich mit der Zeit noch verstarken durften, und ist aus einer Vollzugsperspek-
tive abzulehnen. Ein Beispiel fur die angesprochene Inkoharenz ist der Um-
stand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel 5 des Klimaschutz-
gesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung Uber die Bericht-
erstattung Uber Klimabelange flr gewisse gréssere Finanzunternehmen obliga-
torisch ist.®

2 Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package. https://www.ngfs.net/system/files/im-
port/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane fiir Unter-
nehmen fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und Un-
ternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fiir ihre
Transformation fehlt.

5 Eine weitere Inkoharenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung tber die Berichterstattung tber Klimabe-
lange besteht darin, dass gemass ersterer die Berlicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplédnen von Unternehmen
fakultativ ist, wohingegen sie gemaéss letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den grdssten Teil
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— Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf
an Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generi-
scher und prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht
ist der erlauternde Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und
erfallt den Anspruch an eine sachdienliche, den Vollzug unterstiitzende Ausle-
gungshilfe nicht. Zum einen fehlen grundlegende Ausfiihrungen zum Inhalt ei-
nes wirksamen Offenlegungsregimes fir Transitionspléane® ebenso wie eine lo-
gische Herleitung und Beschreibung der vorgeschlagenen Mindestanforderun-
gen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs. 3). Unklar bleibt insbeson-
dere, auf welche international anerkannten Prinzipien und Standards die Min-
destanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwiinschte globale
Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen
werden einige relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt
dass samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung gebiindelt
sind, was u.a. die Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beein-
trachtigt. Damit die geforderten Transitionspléane von Finanzunternehmen qua-
litativ gut und miteinander vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Min-
destanforderungen praziser gefasst werden und ausreichende praktische Um-
setzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren zahlen etwa standardisierte
Transitionsplan-Templates, sektorspezifische Dekarbonisierungspfade sowie
Checklisten fur die Bewertung von Transitionsplanen von realwirtschaftlichen
Unternehmen.’

— Fragwdirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutz-
gesetzes resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fur
Unternehmen» die Rede ist, wird in der vorliegenden Verordnungsanderung
ebenfalls der Begriff «Fahrplan» anstatt «Transitionsplan» verwendet. Wir hal-
ten diese Angleichung der Terminologie fur falsch, da im internationalen Fi-
nanzsystem der Begriff «Transitionsplan» tblich ist und der Gebrauch des Be-
griffs «Fahrplan» (<Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden Finanzin-
stituten nur Verwirrung stiftet und unnétigen Zusatzaufwand generiert. Im Ub-
rigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im Zusammenhang mit Fi-
nanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz hin-
deutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der urspriinglichen Namensgebung zu
bleiben und in der Verordnung tber die Berichterstattung tber Klimabelange
konsequent den Begriff «Transitionsplan» zu verwenden.

der vom Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte.
Trotzdem zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unterneh-
men und Finanzunternehmen.

6 Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK funf The-
menbereiche, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes fir Transitionsplane zu bericksichtigen gilt,
namlich: Rechtliche Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informatio-
nen; Nutzen der Transitionspléne fur die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/fi-
les/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf

7Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in tran-
sition: core elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-
432c-8523-cfe7eecB8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Flr Fahrplane fur die klimavertréagliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von Unter-
nehmen der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung vom 23. November 2024 Uber die Berichterstattung tiber Klimabelange.»
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2. Antréage im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

! Die Berichterstattung tber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europai-
schen Union verwendeten Standard fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf
einen gleichwertigen, international anerkannten Standard oder auf den in der Europai-
schen Union verwendeten Standard fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und ent-
halt einen an Mindestanforderungen geknipften Transitionsplan Fahrplanr gemass Ab-
satz 3.

Begrindung:

Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fur die
Berichterstattung Uber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board
(ISSB) derzeit keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das
bei auf Wirkung ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den euro-
paischen Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese
haben daher als Referenz fur gleichwertige, international anerkannte Standards zu
gelten, weshalb die Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zu-
dem ist — wie eingangs begrindet — der Begriff «Fahrplan» hier wie tGberall sonst in
der Verordnung durch den Begriff «Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prazisierung,
dass der geforderte Transitionsplan an Mindestanforderungen geknupft ist, scheint
uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden Verordnungsanderung ja genau die Fest-
legung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit beztglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute
keine gleichwertigen Alternativen zu den europdischen Standards fur Nachhaltigkeits-
berichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag des Bun-
des erstellte Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.® Das bedeu-
tet wiederum, dass der im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsande-
rung genannte ISSB S2 Standard hdchstens in Kombination mit weiteren Standards,
welche die doppelte Materialitat vollstandig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu
den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2

2 Die Berichterstattung umfasst, soweit dies moéglich und sachgerecht ist, Angaben in
quantitativer und, wo mdglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenle-
gung der fur die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen,
Abhé&ngigkeiten und verwendeten Methoden und Standards.

Begrindung:
Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus

Shttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regu-
lierungsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf mess-
bare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq),
sind qualitative Messgrossen besser geeignet, um der Berichterstattung die noétige in-
haltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitati-
ven Daten in einen grésseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend dafir, ne-
ben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zu-
zulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze sich
far welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits eingangs erwahnt, steht und fallt
der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines Transitionsplans) mit der Aussage-
kraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben der Vergleich-
barkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzuftihren, so wie dies
im erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind fur die Aussagekraft und Vergleich-
barkeit der Berichterstattung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden
und Standards auch vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangig-
keit besteht etwa in der Frage, wie serids Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da
davon auch die Dekarbonisierungsbemthungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen
sind. Die Offenlegung bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des
Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die
Realisierbarkeit eines Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit
ein wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten, Aufsichtsbehorden, Kund:innen,
Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele
erreichen kénnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwéachende Formulierungen wie
«soweit dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fur die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, son-
dern lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die Ambition der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der Bestimmungen
gefahrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Ergdnzung bzgl. der Zulassigkeit
qualitativer Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3
% Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrplan, der:
a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimatibereinkommens von Paris, dem nationalen
Netto-Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 Schweizer Klimazielen gemass
Artikel 3 des Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festge-
legten Zwischenzielen vereinbar ist

Begriundung:

Das Temperaturziel gemass Pariser Klimatubereinkommen und das Netto-Null-Ziel der
Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fir die Klima-
schutz-bemuhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategi-
scher Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung ausdricklich zu nennen.
Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen Zwischenziele fir das
Jahr 2040 sowie fir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein
kontinuierlicher und verstarkter Absenkpfad Voraussetzung fur eine geordnete Transi-
tion und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht
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mit dem Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzge-
setz vereinbar ist, erfullt die klimapolitischen Vorgaben der Schweiz nicht.
b) Alle klimawirksamen wesentlichen Geschaftsbereiche umfasst und
1. far Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderun-
gen fur die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfltsse erfullt:
- Soweit dies moglich und sachgerecht ist, quantitative, anlageklas-
senspezifische und sektorenspezifische, wissenschaftsbasierte Ab-
senkungsziele, inklusive konkrete und mess- und dberprufbare
kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele samtlicher relevanter
direkter und indirekter Treibhausgasemissionen, und Ausbauziele
far klimavertragliche Technologien und Lésungen
- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Er-
reichung der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziele
- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fur die Umset-
zung des Transitionsplans notwendigen personellen und finanzi-
ellen Ressourcen

Begrundung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernsttick der vorliegenden
Verordnungsanderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen
beschrieben wird. Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbeson-
dere begrussen wir die Forderung, dass ein Transitionsplan nach Anlagenklassen un-
terscheiden und sektorspezifische Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erforder-
nis nach wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fur kli-
mavertragliche Technologien halten wir fur dusserst relevant und im Einklang ste-
hend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, son-
dern lediglich im erlauternden Bericht aufgefuihrt, etwa die zwingende Beriicksichti-
gung von Scope 3-Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette!®, d.h. in-
klusive der vor- und nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten
Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transiti-
onsplan auf die konzernweite Geschéftstatigkeit eines investierten, finanzierten und
versicherten Unternehmens beziehen missen. Gerade bei Finanzakteuren mit unter-
schiedlichen, aber gleichermassen klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versiche-
rungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als institutionelle Investoren und Anbieter
von Versicherungsdienstleistungen!!) besteht sonst die Gefahr, dass sie sich bei ihren
Transitionsbemuhungen auf einen Teilbereich ihres Geschafts konzentrieren bzw. nur
diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser Anfor-
derungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwiirdigen Transitionsplan
ausmachen und die von fuhrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und
Organisationen!? empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen

10 Gerade fir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den grossten
Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.

1 Zur Relevanz des Underwriting-Geschafts von Versicherungsunternehmen fiir die Erreichung der Klima- und Biodiversitats-
ziele, siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiver-
sity. https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity_Climate_2023.pdf

2 vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for
Net Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-
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zu den Zwischenzielen gehért dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz
herzustellen beziglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit der Erar-
beitung, Genehmigung, Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie
hinsichtlich der vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander
abgestimmt, terminiert und mit relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objek-
tive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu erméglichen. Zwingender Bestandteil der
Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-Strategie, die offenlegt, wie das
betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten, finanzierten oder versicher-
ten Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschéftspraktiken einfordert und sich
far umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist weiter,
dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen und personel-
len Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen Investitionsausgaben
(Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedurfnisse ausgerichtet
werden.® Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft darliber geben, wie Finanzinsti-
tute planen, den unverzuglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewaltigen
bzw. bei ihren investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu férdern.
Schliesslich ist im erlauternden Bericht zu préazisieren, dass die — gemass Verord-
nungstext vorgesehenen — sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend samtliche
emissionsintensiven Sektoren umfassen mussen, um zu verhindern, dass die betroffe-
nen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele unter-
schiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen
im Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragli-
che Technologien spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des
Gebdaudesektors hin zur Klimaneutralitat eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksa-
men Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es je-
doch neben dem Einsatz von neuen oder verbesserten Technologien verschiedene al-
ternative Moglichkeiten, um eine Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und
Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel Aufnahme in einen Transitionsplan fin-
den, sind die entsprechenden Ausbauziele auf klimavertragliche Losungen («climate
solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1
! Der Bericht Uber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans
Fahrplans, ist im Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c

zero-transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework
and guidance. https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transi-
tion-plans_Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy
decarbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-
drive-real-economy-decarbonization-report.pdf.

13 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen tber die «Art und
Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehdérigen Finanz- und Investitionsplanen, wie das Unternehmen beabsich-
tigt sicherzustellen, dass sein Geschaftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und dem
Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlauternden Bericht Uber die Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz tiber Nachhaltigkeitsaspekte) vom 26. Juni
2024 festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

14 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs. kohlen-
stoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy Supply
Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#: —:text=Real %2Deconomy%620in-
vestment%20rose%20from,t0%6200.95%3A1%20in%202023
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OR zu veroffentlichen. Zusatzlich ist der Transitionsplan als eigenstandiger Bericht zu
verdffentlichen.

Begrundung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als zukunftsge-
richtetes FUhrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektroni-
sche Veroffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubri-
gen auch der heutigen Praxis verschiedener auslandischer Finanzinstitute (z.B. Deut-
sche Bank®®, HSBC®).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

% Das elektronische Format soll insbesondere die Publikation auf einer internationalen
Plattform erlauben. Der Bund férdert die Verdffentlichung des elektronischen Formats
auf geeigneten internationalen Plattformen und ermdglicht den Zugang zu diesen.

Begrindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar
hervor, welche Pflicht sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedurfnis, die in
Zukunft stark wachsende Zahl von Transitionsplanen fur die Offentlichkeit einfacher
zuganglich und auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund entsprechend in der
Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu internationalen Unterneh-
mensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access Point (ESAP)
oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu ermoglichen und die Veroffentli-
chung darauf zu férdern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit
dem Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strate-
gien, Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Ver-
anderungen in der Realwirtschaft ermdglichen und dadurch zur Transition der Wirt-
schaft beitragen.!” Transitionsplane zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen
Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende betroffen
sind und wie sie damit umgehen. Sie bieten damit einen strategischen Mehrwert fur
die Finanzwirtschaft selbst und tragen als verheissungsvolles Instrument in der pru-
denziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des Finanzsystems bei.!® Voraussetzung dafr,
dass Transitionspléane von Finanzunternehmen diese verschiedenen Funktionen und
Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich erftllen, sind jedoch
ihre Glaubwirdigkeit und ihre seriése Umsetzung. Zentral ist auch, dass die an Tran-
sitionspléne gestellten Anforderungen unabhéngig gepruft und durchgesetzt werden.
Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die
nur gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-

15 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

16 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan

17 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/

18 \Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability. https://www.fsb.org/up-
loads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging global agenda of
transition plans and the need for insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uplo-
ads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final. pdf
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Transitionsplanen abzurticken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Na-
tur-Transitionsplane zu richten.’® Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinsti-
tute gut beraten, schon heute Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan
aufzunehmen, indem sie sich tberlegen, wo in ihren Geschaftstatigkeiten Synergien
zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitat bestehen und wie ver-
hindert werden kann, dass die Umsetzung des Klima-Transitionsplans negative Aus-
wirkungen auf die Natur hat.?’ Verschiedene Arbeiten sind dazu auf internationaler
Ebene (z.B. TNFD#) am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der Mindest-
anforderungen an Transitionsplane fur Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbe-
dingt bericksichtigt werden.

19 Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans. https://wwfeu.awsas-
sets.panda.org/downloads/wwf ntp_2024_v04_compressed.pdf

20 vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWEF_Nature_In_Transition_Plans_Feb23.pdf

2 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der
Verordnung uber die Berichterstattung uber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme im oben genannten Vernehmlassungsverfahren bedanken
wir uns freundlich. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Public Eye unterstiitzt das Anliegen des Bundesrates, im Bereich der Klimaberichterstattung inter-
national abgestimmt vorzugehen. Wir begriissen, dass die Vorgaben zur Klimaberichterstattung
im OR mit dieser Vorlage prazisiert und an die internationale Entwicklung angepasst werden sol-
len. Nur so werden die Transparenz und Vergleichbarkeit der Berichte erhoht. Auf folgende Anpas-
sungen mochten wir detaillierter eingehen:

Doppelte Materialitét als Voraussetzung fiir empfohlene Standards

Wir begriissen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting Standards (ESRS) als
Standard im Verordnungstext vorschlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Werte- und Wirt-
schaftspartnerin sollte dieser Standard an erste Stelle gesetzt werden. Alle zugelassenen Standards
sollten zwingend den Anforderungen der doppelten Materialitdt gerecht werden. Im Zentrum der
Klimaberichterstattung miissen die Auswirkungen der Geschéftstatigkeit auf die Umwelt und die
Gesellschaft stehen - eine isolierte Betrachtung der Auswirkungen von externen Faktoren auf das
finanzielle Geschiftsergebnis des Unternehmens entspricht nicht Sinn und Zweck der Gesetzge-
bung.

Der im erldauternden Bericht erwdhnte Standard des ISSB erfiillt die Anforderungen an doppelte
Materialitdt nicht. Damit schlagt der Bundesrat einen Standard vor, welcher die Anforderungen an
die Berichterstattung nicht erfiillt. Wir fordern, dass nur Standards empfohlen werden, die eine
Einhaltung der doppelten Materialitat erfiillen. Die Erganzung des Begriffs «gleichwertig» soll diese
Klarung bringen. Weiter fordert Public Eye die Nutzung des Begriffs «Transitionsplan» anstelle von
«Fahrplan». Damit wird die Einheitlichkeit mit den ESRS und der klaren, im internationalen Fi-
nanzsystem uiblichen Terminologie gewahrleistet.

Public Eye
Dienerstrasse 12, Postfach, CH-8021 Zurich, Tel. +41(0)44 2 777 999, Fax +41(0)44 2777 991
www.publiceye.ch, kontakt@publiceye.ch, Postkonto 80-8885-4
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Zur Gewihrleistung der europdischen Standards beantragen wir folgende Anderung:

Art 3. Abs. 1. Die Berichterstattung iiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europdi-
schen Union verwendeten oder einen gleichwertigen, international anerkannten ederaufden-in-derEu-

ropiischen Union-verwendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthalt ei-
nen ¥ahrplan-an Mindestanforderungen gekniipften Transitionsplan gemass Absatz 3.

Transitionspldne: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3, Absatz 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der Realwirtschaft
nicht ausgefiihrt, sondern es wird dafiir auf das KIG verwiesen. Das KIG bezieht sich grundsitzlich
auf Scope 1 und 2 Emissionen. Scope 3 Emissionen konnen gemaiss KIV Art. 5 zwar in den Transiti-
onsplanen auch einbezogen werden. Obwohl dies der Bundesrat auch empfiehlt, wird dies den Un-
ternehmen gemass KIV freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil des Treibhausgas-
ausstosses aus. Insbesondere der Rohstoffsektor, dessen Wertschopfung rund 10 % des Schweizeri-
schen Bruttoinlandprodukts ausmacht, verantwortet durch seine wesentlichen Scope 3 Emissionen
iiber ein Hundertfaches der Inlandemissionen. Je nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3
Emissionen (vgl. Anhang 1 KIV) haben Unternehmen durchaus relevanten Einfluss auf ihre Scope 3
Emissionen. Nur wenn sie diesen nutzen, wird das gesamte Klimaschutzpotenzial ausgenutzt. So-
wohl die Finanz- als auch die Realwirtschaft miissen daher verpflichtet werden, Scope 3 Emissio-
nen nicht nur zu messen, sondern in der Festlegung der Transitionsplane zu berticksichtigen. Dies
entspricht auch der Praxis internationaler Standards und Initiativen, wie beispielsweise der Science
Based Targets Initiative, der sich viele Schweizer Unternehmen bereits heute angeschlossen haben.
Im erlduternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der Transitionsplan
auch sogenannte «Scope 3 Emissionen» beriicksichtigen miisse. Allerdings bleibt unklar, ob sich
diese Aussage nur auf die Finanz- oder auch auf die Realwirtschaft bezieht.

Zur Klarstellung beantragen wir deshalb folgende Erganzung:

Art. 3. Abs. 3. Buchstabe b, Ziffer 2: fiir die tibrigen Unternehmen die Mindestanforderungen an
Transitionspldne ¥ahrpline gemass Artikel 5 KIG und Artikel-5-8 3-7 der Verordnung zum Bundes-
gesetz liber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit erfiillt.
Die Transitionspline haben auch die relevanten vor- und nachgelagerten Emissionen zu beriicksichtigen.

Aussagekrdftiger Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken

Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus quantitati-
ven und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numerische Daten-
punkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO.eq), sind qualitative Messgrossen besser ge-
eignet, um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussa-
gen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen. Wir pladieren ent-
sprechend dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern
bzw. zuzulassen.
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Im erlduternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansitze sich fiir welchen Zweck am
besten eignet. Entsprechend beantragen wir folgende Formulierung:

Art 3. Abs. 2. Die Berichterstattung umfasst;-seweitdies-méglich-und-sachgerechtist, Angaben in

quantitativer und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fiir die
Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhdngigkeiten und verwendeten
Methoden und Standards.

Zwischenziele und periodische Aktualisierung erméglichen Rechenschaft

Ein kontinuierlicher Absenkpfad ist die Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Transition und das
Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG festgeschriebenen Zwischenziele fiir das Jahr
2040 sowie fiir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 sind dafiir in der Verordnung zu refe-
renzieren, damit die Transitionspline wahrend der gesamten Zeitspanne mit dem Zielpfad zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen gemdss Klimaschutzgesetz vereinbar sind. Ist ein Transitions-
plan nicht mit dem Zielpfad vereinbar, erfiillt er die klimapolitischen Vorgaben der Schweiz nicht.
In diesem Zusammenhang beantragen wir folgende Erganzung:

Art 3. Abs. 3. Buchstabe a: mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundesgesetzes
uiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. Sep-
tember 2022 (KIG) und den darin festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelmassige Aktualisierung der Berichte mehr vor, was
ein Ruckschritt ware. So konnte schlechter nachvollzogen werden, ob die Unternehmen den Tran-
sitionspldnen nachkommen, oder nicht. In der Verordnung soll deshalb eine periodische Aktuali-
sierung auch unter den neuen Standards vorgesehen werden. Zudem ist vorzusehen, dass Transiti-
onspldne separat auf der Website der Unternehmen veroffentlicht werden, um der international
gangigen Praxis zu entsprechen.

Art 4. Abs. 1. Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans
Fahrplans, ist im Bericht iiber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verof-
fentlichen und periodisch zu aktualisieren. Zusdtzlich ist der Transitionsplan als eigenstindiger Bericht zu

verdffentlichen.

Fir weitere Anmerkungen zu den Anforderungen an die Transitionsplane der Unternehmen der
Finanzbranche verweisen wir gerne auf die Stellungnahme des WWF-.

Fir die Berticksichtigung unserer Anliegen mochten wir uns sehr herzlich bedanken und stehen
Ihnen bei Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grusse

M Adoe Dt

Manuel Abebe Anina Dalbert
Rohstoffe und Handel Juristin Wirtschaft und Menschenrechte
Public Eye

Dienerstrasse 12, Postfach, CH-8021 Zurich, Tel. +41(0)44 2 777 999, Fax +41(0)44 2777 991
www.publiceye.ch, kontakt@publiceye.ch, Postkonto 80-8885-4




SBV Schweizerischer Baumeisterverband
Société Suisse des Entrepreneurs
SSE Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Schweizerischer Baumeisterverband, Postfach, 8042 Zirich Louis Ducret

Politik & Kommunikation
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD Senior Spezialist Politik und
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen Wirtschaft

louis.ducret@entrepreneur.ch
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 12.02.2025

Vernehmlassung 2024/24: Revision Verordnung uUber die Berichterstattung tber
Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Eréffnung der Vernehmlassung vom 6. Dezember 2024 laden Sie interessierte Kreise ein, Stellung
zur Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange zu nehmen.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und
Arbeitgeberorganisation des Bauhauptgewerbes mit Gber 23 Milliarden Umsatz und rund 90'000
Mitarbeitenden. Mit Sektionen in allen Kantonen vertritt der SBV die Interessen von mehr als 2'500 Bau-
unternehmen. Das Bauhauptgewerbe erwirtschaftet rund finf Prozent der Schweizer Wertschépfung (BIP).
Der SBYV ist die Organisation der Arbeitswelt fir den Hoch- und Tiefbau und engagiert sich als Verbund-
partner mit Bund und Kantonen fiir eine zukunftsorientierte Bildung. Als einer der gréssten Sozialpartner der
Schweiz setzt er sich fur faire und wirtschaftliche Arbeitsbedingungen in der Branche ein.

Der SBV unterstitzt die Revision der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange
e Der SBV begriisst, dass keine neuen Verpflichtungen fur die betroffenen Unternehmen entstehen.
e Der SBV unterstitzt den Willen zur Harmonisierung mit EU- und internationalen Standards.
o Der SBV begrusst die freie Wahl des anzuwendenden Standards in Bezug auf die
Berichterstattung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der SBV halt es fur wichtig, dass die Bereitstellung relevanter Daten zu Klimafragen und -zielen mit den
internationalen Entwicklungen im Bereich der Standardisierung Schritt halt. Dies erhéht die Vergleichbarkeit
und Relevanz der Berichte.

Sie unterstitzt die freie Wahl des anzuwendenden Standards (ISSB oder ESRS), solange die auf Prinzipien
basierenden Mindestanforderungen erfullt werden. Daruber hinaus begrisst der SBV die Préazisierung der
Anforderungen an die betroffenen Unternehmen, ohne neue Verpflichtungen einzufihren.

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu beriicksichtigen. Bei
mdglichen Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Baumeisterverband

o e

Bernhard Salzmann Michael Kerhli
Direktor Bereichsleiter Arbeitgeberpolitik und Recht

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch
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Kommunikation Frau Karin Keller-Sutter

Tel. +41 (0)32 391 62 37 Bundesratin
r.wild@zucker.ch

An: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Aarberg, 19. Februar 2025

Anderung der Verordnung uber die Berichterstattung tber Klimabelange;
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der Verordnung Uber die
Berichterstattung Uber Klimabelange .

Als mittelgrosses Unternehmen verfolgt die Schweizer Zucker AG seit Jahren eine bewusst geplante
Nachhaltigkeitsstrategie mit messbaren Zielen. Die effektive Umsetzung beansprucht bereits heute
signifikante finanzielle und personelle Ressourcen. Die entsprechende Berichterstattung tber den
Erfolgen der Massnahmen erscheint jedes Jahr sauber strukturiert und nach Aussagekraft geordnet
im Geschéftsbericht. Die vorgeschlagenen Anderungen in der vorliegenden Verordnung lassen dazu
wenig Mehrwert erkennen. Gemass einem NZZ-Artikel vom 01.02.2025 (siehe Anhang) ist die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von kleineren SPI-Unternehmen im Schnitt 62 Seiten lang. Der
Geschaftsbericht der Schweizer Zucker AG umfasst aktuell schon 55 Seiten.

In diesem Sinne generiert die automatische Ubernahme von gut gemeinten internationalen
Standards und die damit verbundenen, fir die Schweiz méglicherweise nicht oder wenig relevanten
Aussagen unverhaltnismassig zusatzlichen Aufwand. Als ein Beispiel unter mehreren seien die
Ausfihrungen zum Thema «Risikomanagement» auf Seite 7, Absatz 4 des erlauternden Berichts
erwahnt «Das Risikomanagement bezieht sich auf die Prozesse um klimabezogene Risiken und
Chancen zu identifizieren, zu bewerten, zu priorisieren und zu Uberwachen, einschliesslich der
Frage, ob und wie diese Prozesse in das allgemeine Risikomanagementverfahren des
Unternehmens integriert sind und dieses informieren.» Damit wird die verlangte, jahrliche
Berichterstattung noch viel umfangreicher, grosstenteils sogar unnétig oder bleibt ohne erkennbaren
Mehrwert im Verhéltnis zum Aufwand.

Zu guter Letzt: Diese und andere Standards werden laufend weiterentwickelt und «verfeinert».
Erfahrungsgemass steigen Uber solches «Soft Law» auch die Anforderungen an die Unternehmen.
Es ist daher zu beflirchten, dass diese Vorgaben in einem nachsten Schritt mit einer Audit-Pflicht
belegt werden, was wiederum einen weiteren, massiven administrativen Aufwand auslést.

Schweizer Zucker AG Radelfingenstrasse 30 Oberwiesenstrasse 101 info@zucker.ch
Sucre Suisse SA Postfach Postfach www.zucker.ch
CH-3270 Aarberg CH-8501 Frauenfeld www.sucre.ch

T +41 (0)32 391 62 00 T +41 (0)52 724 74 00
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Wir sprechen uns dezidiert gegen die geplanten Anderungen der Verordnung aus und danken fur
die Berucksichtigung unserer Anliegen. Zwar éndern die gesetzlichen Pflichten gem. OR nicht, die
erwahnten Prézisierungen fihren aber zu enormen, unverhaltnismassigen Mehraufwand.

Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfuigung.

Freundliche Grisse
Schweizer Zucker AG

Oliver Nussli aphael Wild

CEO Kommunikation

Schweizer Zucker AG Radelfingenstrasse 30 Oberwiesenstrasse 101 info@zucker.ch

Sucre Suisse SA Postfach Postfach www.zucker.ch
CH-3270 Aarberg CH-8501 Frauenfeld www.sucre.ch

T +41 (0)32 391 62 00 T +41 (0)52 724 74 00
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Generalsekretariat EFD

Eidgenossisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Luzern, 20. Marz 2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Verordnung
Uber die Berichterstattung tber Klimabelange

Sehr geehrter Frau Bundesréatin Karin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdéglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
zur Anderung der Verordnung tiber die Berichterstattung tiber Klimabelange Stel-
lung nehmen zu dirfen.

Der SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund ist der Dachverband katholi-
scher Frauenorganisationen und ist ein grosses Frauennetzwerk mit 100'000 Mit-
gliedern, 17 Kantonalverb&nden und 540 Ortsvereinen. Der SKF setzt sich in seiner
Funktion als Interessenverband anwaltschaftlich fir die Interessen von Frauen und
sein Leitbild ein. Zum SKF gehéren ausserdem zwei Hilfswerke, der Solidaritats-
fonds fur Mutter und Kind und das Elisabethenwerk.

Wir messen dem Schutz der Schépfung eine grosse Bedeutung zu und engagieren
uns entsprechend vernetzt! mit anderen Organisationen und Institutionen.

Die vorliegende Vernehmlassungsantwort entstand im Austausch mit der Koalition
fur Konzernverantwortung. Der SKF teilt die Vernehmlassung der Koalition fiir Kon-
zernverantwortung in allen Punkten.

Die Koalition fir Konzernverantwortung unterstiitzt das Anliegen des Bundesrates,
im Bereich der Klimaberichterstattung international abgestimmt vorzugehen. Wir
begrussen, dass die Vorgaben zur Klimaberichterstattung im OR mit dieser Vorlage
prazisiert und an die internationale Entwicklung angepasst werden sollen. Nur so
werden die Transparenz und Vergleichbarkeit der Berichte erhoht. Auf folgende An-
passungen mochten wir detaillierter eingehen:

' Beispielweise als Mitglied der Klima-Allianz sowie der Christ: innen fur Klimaschutz

;-‘fw/o:; Kasernenplatz 1, Luzern - Postfach - 6000 Luzern 7 - T 041 226 02 20 - info@frauenbund.ch - www.frauenbund.ch
k i Konto IBAN CH14 0900 0000 6000 1153 3
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https://www.frauenbund.ch/leitbild
https://www.klima-allianz.ch/
https://oeku.ch/christinnenfuerklimaschutz/
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Doppelte Materialitat als Voraussetzung fur empfohlene Standards

Wir begrissen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting Stan-
dards (ESRS) als Standard vorschlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Werte-
und Wirtschaftspartnerin sollten diese Standards als erste Wahl in die Verordnung
gesetzt werden. Auch die weiteren zugelassenen Standards sollten zwingend den
Anforderungen der doppelten Materialitat gerecht werden. Im Zentrum der Klimabe-
richterstattung mussen die Auswirkungen der Geschaftstatigkeit auf die Umwelt und
die Gesellschaft stehen - eine isolierte Betrachtung der Auswirkungen von externen
Faktoren auf die Rentabilitat des Unternehmens entspricht nicht Sinn und Zweck
der Gesetzgebung. Die doppelte Materialitat ist bei dem im erlauternden Bericht be-
schriebenen Standard ISSB nicht gegeben. Damit schlagt der Bundesrat einen
Standard vor, welcher die Anforderungen an die Berichterstattung nicht erfillt - dies
ist verwirrend und fur Unternehmen gar irrefihrend. Fir die garantierte Einhaltung
der doppelten Materialitat fordern wir, dass nur Standards empfohlen werden, wel-
che diese auch erfullen. Die Erganzung des Begriffs «gleichwertig» soll diese Kl&-
rung bringen. Weiter fordert die Koalition die Nutzung des Begriffs «Transitionsplan»
anstelle von «Fahrplan», um bei einer klaren und im internationalen Finanzsystem
tblichen Terminologie zu bleiben

Art 3. Abs. 1. Die Berichterstattung tber Klimabelange stiitzt sich entweder

oder einen international an-
erkannten ederauf-den-in-derEuropaischenUnion-verwendeten Standard fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthéalt einen Fahplan gemass

Absatz 3.

Transitionsplane: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3, Absatz 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der
Realwirtschaft nicht ausgefihrt, sondern es wird dafur auf das KIG verwiesen. Das
KIG bezieht sich grundséatzlich auf Scope 1 und 2 Emissionen. Scope 3 Emissionen
kénnen gemass KIV Art. 5 zwar in den Transitionspléanen auch einbezogen werden
(was der Bundesrat auch empfiehlt), dies wird den Unternehmen gemass KIV aber
freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil der
Ausstosse von Schadstoffen aus. Je nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3
Emissionen (vgl. Anhang 1 KIV) haben die Unternehmen durchaus relevanten Ein-
fluss auf ihre Scope 3 Emissionen und missen diesen nutzen. Nur so wird das volle
Klimaschutzpotenzial ausgenutzt. Sowohl die Finanz- als auch die Realwirtschaft
mussen daher verpflichtet werden, Scope 3 Emissionen nicht nur zu messen, son-
dern in der Festlegung der Transitionsplane zu beriicksichtigen. Dies entspricht
auch der Praxis internationaler Standards und Initiativen, wie beispielsweise der
Science Based Targets Initiative, der sich auch viele Schweizer Unternehmen be-
reits heute angeschlossen haben.
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Im erlauternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der
Transitionsplan auch sogenannte «Scope 3 Emissionen» bertcksichtigen musse.
Allerdings ist nicht ganz klar, ob sich diese Aussage nur auf die Finanz- oder auch
auf die Realwirtschaft bezieht. Zur Klarstellung schlagen wir deshalb folgende Er-
ganzung vor:

Art. 3. Abs. 3. Buchstabe b, Ziffer 2: fir die Ubrigen Unternehmen die Mindestanfor-
derungen an Transitionsplane Fahrplanre gemass Artikel 5 KIG und Artikel-5-8

der Verordnung zum Bundesgesetz lUber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit erfillt. Die Transitionsplane haben auch die
relevanten vor- und nachgelagerten Emissionen zu bertcksichtigen.

Aussagekraftiger Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken

Eine aussagekréaftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix
aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf
messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in
CO2eq), sind qualitative Messgréssen besser geeignet, um der Berichterstattung
die notige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen erlauben und
die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen. Wir pladieren entspre-
chend dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzu-
fordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der bei-
den Ansatze sich fur welchen Zweck am besten eignet.

Art 3. Abs. 2. Die Berichterstattung umfasst-seweit-dies-méglich-und-sachgerecht

ist; Angaben in quantitativer und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form
sowie die Offenlegung der fir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen
Grundannahmen, Abhangigkeiten und verwendeten Methoden und Standards.

Es braucht Zwischenziele und eine periodische Aktualisierung

Ein kontinuierlicher Absenkungspfad ist die Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle
Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG festgeschrie-
benen Zwischenziele fur das Jahr 2040 sowie fur die Perioden 2031- 2040 sowie
2041-2050 sind daftr in der Verordnung zu referenzieren, damit die Transitions-
plane auf der gesamten Planungsachse mit dem Zielpfad zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar sind.

Art 3. Abs. 3. Buchstabe a: mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des
Bundesgesetzes uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) und den darin festgelegten Zwi-
schenzielen vereinbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelméssige Aktualisierung der Berichte
mehr vor, was ein Rickschritt ware. So kdnnte schlechter nachvollzogen werden,
ob die Unternehmen den Transitionspldnen nachkommen, oder nicht. In der
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Verordnung soll deshalb eine periodische Aktualisierung auch unter den neuen
Standards vorgesehen werden.

Art 3. Abs. 1. Der Bericht Gber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des
Transitionsplans Faheplans, ist im Bericht tber nichtfinanzielle Belange nach den
Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen und periodisch zu aktualisieren.

Fur weitere Anmerkungen zu den Anforderungen an die Transitionsplane der Unter-
nehmen der Finanzbranche verweisen wir gerne auf die Stellungnahme des WWF-.
Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen mochten wir uns sehr herzlich bedanken
und stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund

NW 3! e SN

N

Simone Curau-Aepli Danielle Cotten
Prasidentin Geschéftsleiterin
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SwissAccounting, Talacker 34, CH-8001 Zurich

Eidgenossisches
Finanzdepartement EFD

3003 Bern

Mailadresse:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

ZUrich, 7. Méarz 2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung lber die Berichterstattung der
Klimabelange

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 6. Dezember 2024 zur Anderung der Verordnung
Uber die Berichterstattung der Klimabelange. Gerne nehmen wir die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme unter Einhaltung der Frist bis am 21. Méarz 2025 wahr.

SwissAccounting vertritt als grosster Schweizer Verband fur Accounting fast 10 000 Mit-
glieder aus der gesamten Schweiz. SwissAccounting ist in der Berufsbildung gemdss Bun-
desgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 die fur das Finanz- und Rech-
nungswesen sowie Rechnungslegung und Controlling zusténdige Organisation der Ar-
beitswelt. Der Verband besteht seit 1936 und ist unter anderem Mittréger der Prufungen
der beiden eidgendssisch anerkannten hdheren Berufsbildungsabschlisse in seinem
Fachbereich. Expertinnen/Experten in Rechnungslegung und Controlling sowie Inhaberin-
nen/Inhaber des Fachausweises im Finanz- und Rechnungswesen sind heute in der
schweizerischen Wirtschaft die anerkannten, hochqualifizierten Fachleute.

1. Grundsdatzliche Unterstiitzung der Vorlage

Wir begrussen die vorgeschlagene Anderung der Verordnung Uber die Berichterstattung
Uber Klimabelange als wichtigen Schritt zur Stérkung der Transparenz und Vergleichbar-
keit von Klimaberichten. Die Anpassungen tragen zur Umsetzung der Klimaziele der
Schweiz bei und orientieren sich an internationalen Standards.

Die vorgeschlagene Revision verbessert die Kohdrenz mit internationalen Entwicklungen,
insbesondere durch die Anerkennung internationaler Berichtsstandards wie ISSB S2 und
ESRS. Dies starkt die internationale Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Unternehmen
und erleichtert den Investoren den Vergleich klimabezogener Informationen.

Besonders positiv hervorzuheben sind:

o Beibehaltung der Prinzipienbasiertheit: Die Unternehmen haben weiterhin Flexi-
bilitat bei der Wahl des Berichtsstandards, solange die Mindestanforderungen er-
fullt sind.

e Klarstellung zur Fahrplanpflicht: Die Anpassung der Begrifflichkeit von , Transiti-
onsplan” zu ,Fahrplan” schafft Klarheit und unterstreicht die strategische Bedeu-
tung langfristiger Klimastrategien. Allerdings bleibt unklar, was die Vereinbarkeit

Telefon 043 336 50 30, info@swissaccounting.org, www.swissaccounting.org
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mit dem Schweizer Klimazielen gem. Art. 3 KIG bedeutet (siehe kritische Anmer-
kungen unten).

Mindestanforderungen fdr Finanzunternehmen: Die Einfuhrung spezifischer An-
forderungen fur Unternehmen der Finanzbranche sorgt fir eine gezieltere Lenkung
der Kapitalflisse hin zu nachhaltigen Investitionen.

2. Kritische Anmerkungen und Verbesserungsvorschléage

Obwonhl die Vorlage insgesamt positiv zu bewerten ist, gibt es einige Punkte, die weiter
optimiert werden sollten:

Vereinbarkeit mit den Schweizer Klimazielen: Es ist nicht klar, was die in Art. 3 der
Verordnung erwdhnte Vereinbarkeit mit den Schweizer Klimazielen gem. Art. 3 KIG
bedeutet. Ist damit gemeint, dass jedes Unternehmen ein eigenes Netto-Null-Ziel
bis 2050 und entsprechende Zwischenziele haben muss (obwohl sich Art. 3 KIG an
den Bund richtet und sich auf die Schweizer Gesamtwirtschaft bezieht)? Oder
mussen einfach irgendwelche sinnvollen Zwischenziele definiert werden?

Rechts- und Planungssicherheit flir Unternehmen: Die Verordnung ldsst Raum far
Interpretationen, insbesondere bei der Definition ,international anerkannter Stan-
dard". Hier ware eine explizite Liste der akzeptierten Standards oder eine Refe-
renz auf anerkannte internationale Gremien (z. B. ISSB, GRI) hilfreich.

Verhdltnismdssigkeit fir kleinere Unternehmen. Die Verordnung richtet sich zwar
primdr an gréssere Unternehmen, doch die laufende Revision des OR wird den
Anwendungsbereich der Nachhaltigkeitsberichterstattung voraussichtlich auswei-
ten. Es wdre winschenswert, die Anforderungen fur KMU herabzusetzen, um diese
nicht unndtig zu belasten.

Uberpriifung der Wirksamkeit der Klimafahroldne: Die Wirksamkeit der Fahrplane
ist entscheidend fur den Erfolg der Massnahmen. Es ware sinnvoll, eine periodische
Uberprufung der Fahrpléne vorzusehen.

3. Faazit

Die vorgeschlagene Verordnungsénderung ist ein wertvoller Schritt in Richtung mehr
Transparenz und Nachhaltigkeit, insbesondere im Finanzsektor. Anpassungen kénnten je-
doch zur weiteren Verbesserung der Praxistauglichkeit beitragen.

Wir danken fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und stehen fur weitere Diskussionen
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grusse

SwissAccounting

NEREY S

Prof. Dr. Dieter Pfaff Susanhne Grau

Prasident SwissAccounting Vizepr&sidentin SwissAccounting
Ordinarius fur Betriebswirtschaftslehre, lic. iur. UZH / dipl. Expertin in

insb. Accounting, an der Universit&t Zurich Rechnungslegung und Controlling

Telefon 043 336 50 30, info@swissaccounting.org, www.swissaccounting.org



Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eingabe per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, den 21. Mirz 2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Revision der
Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, als SWISSAID und Mitglied der Klima Allianz im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision der Verordnung iber die Berichterstattung tiber
Klimabelange Stellung nehmen zu kdnnen. Sie finden nachstehend unsere Antrage und bitten
Sie um Berucksichtigung derselben.

Freundliche Grisse
Sonja Tschirren

SWISSAID



Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung iiber die
Berichterstattung lber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche
Mindestanforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche
festzulegen, welche die Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage lasst
sich als direkte Antwort auf die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungentigend
wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes Uber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(Klimaschutzgesetz) dafur zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene Verordnungsanderung ist zudem relevant
vor dem Hintergrund, dass gemass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden
Finanzinstitute Uber einen veroffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten
Geschaftsbereiche verfugen.

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer
ganzheitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele
(sowie anderer Umweltziele) unterstitzen und mit den damit verbundenen Risiken und
Opportunitdten umgehen. Sie sind damit fiir den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher, dass Transitionspléane nur dann
wirksam sind, wenn sie glaubwiirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin
offengelegten Informationen vollstindig, aussagekraftig und verldsslich sind und die
Unternehmen dafiir Rechenschaft libernehmen missen. Klare Mindestanforderungen,
welche die Integritat und Vergleichbarkeit von Transitionspldnen sicherstellen, sind daher
unverzichtbar.

Auch wenn wir das libergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungeniigend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und liickenhaft und muss daher grundlegend
uberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

¢ Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im erlduternden
Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verordnungsanderung nur eine
Prazisierung der bestehenden Regelungist und keine neuen Anforderungen an betroffene
Unternehmen stellt. Wir finden diese — im Bericht weder naher ausgeflihrten noch
begrindeten — Aussagen problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung
und Umsetzung eines Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und
bedurfe seitens Unternehmen keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die
Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwirdigen Transitionsplans durchaus mit einem
gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings auch mit einem bedeutenden Nutzen fur
das Unternehmen selbst korrespondiert (insbesondere bezuglich des Umgangs mit
Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso geringer ausfillt, je klarer und
praziser die Anforderungen an Transitionsplane formuliert sind. Zum anderen vermissen
wir in der Vorlage die Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der
geforderten Mindestanforderungen an Transitionspldne sicherstellt und bei
Nichteinhalten Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne
einen Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen prift und
durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

o Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die
Verordnungsrevision auf die Festlegung von Mindestanforderungen fur Transitionsplane
von Finanzunternehmen beschrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu
Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine zentrale




Grundlage fur Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eigenen Transitionsplane und
kdénnen nicht losgeldst davon betrachtet werden. Notig ist vielmehr eine ganzheitliche
Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordiniertes
Vorgehen bei der Festlegung sorgfaltig aufeinander abgestimmter
Mindestanforderungen. Nur so besteht Gewahr, dass Transitionsplane von
Finanzunternehmen eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich
nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung beschranken.

Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die
vorliegende  Verordnungsadnderung keine neuen Pflichten far betroffene
Finanzunternehmen schafft, und nur bestehende Pflichten, die sich aus dem
Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert, so besteht faktisch eben doch
eine starke Abhéangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vorliegende Revision
beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht bezuglich Transparenz
uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU (CSRD) angepasst
werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fur Fahrplane von
realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der
Klimaschutzverordnung geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen. Somit
sind drei Departemente (EJPD, EFD und UVEK) fir unterschiedliche Aspekte der
Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich, was ineffizient und aus einer
Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der regulatorischen
Vorgaben fuhrt zu Inkoh&renzen, die sich mit der Zeit noch verstarken durften, und ist aus
einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel fur die angesprochene Inkoharenz ist
der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrpldnen gemass Artikel 5 des
Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung uber die
Berichterstattung uber Klimabelange flur gewisse grdssere Finanzunternehmen
obligatorisch ist.

Fehlende Erkldrungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an
Erklarungen und praktischen Umsetzungshilfen umso grdsser ist, je generischer und
prinzipienbasierter die fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlauternde
Bericht deutlich zu knapp und summarisch ausgefallen und erfullt den Anspruch an eine
sachdienliche, den Vollzug unterstutzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen
grundlegende Ausflihrungen zum Inhalt eines wirksamen Offenlegungsregimes fir
Transitionspldne ebenso wie eine logische Herleitung und Beschreibung der
vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage zu Art. 3 Abs. 3).
Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwlinschte
globale Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen
werden einige relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass
samtliche Mindestanforderungen zentral in der Verordnung gebundelt sind, was u.a. die
Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die
geforderten Transitionsplane von Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander
vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Mindestanforderungen praziser gefasst
werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden. Zu letzteren
zahlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische
Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fur die Bewertung von Transitionspldnen von
realwirtschaftlichen Unternehmen.

Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes
resp. der Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplédnen fur Unternehmen» die
Rede ist, wird in der vorliegenden Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff «<Fahrplan»
anstatt «Transitionsplan» verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fur
falsch, daiminternationalen Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan» Ublichistund der



Gebrauch des Begriffs «Fahrplan» («Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden
Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und unndtigen Zusatzaufwand generiert. Im
Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst im Zusammenhang mit
Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz hindeutet.
Wir ersuchen das EFD daher, beider urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in der
Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange konsequent den Begriff
«Transitionsplan» zu verwenden.

Antrage im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

1 Die Berichterstattung Uber Klimabelange stitzt sich entweder auf den in der Européischen Union
verwendeten Standard fiir die Nachhalt/,qke/tsber/chterstattun,q oder auf einen gle/chwert/gen
international anerkannten Standard ode

%ﬁd&fﬁ%ﬁﬁ%ﬁ#ﬁtﬁ%ﬁgkeﬁs*beﬂehfefstafwﬁg und enthalt einen an Mmdestanforderun,qen
geknupften Transitionsplan fFahtptan geméss Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards flr
die Berichterstattung Giber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board (ISSB)
derzeit keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitat, das bei auf Wirkung
ausgerichteten Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den europaischen Standards fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fur
gleichwertige, international anerkannte Standards zu gelten, weshalb die Reihenfolge der
Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist — wie eingangs begriindet — der Begriff
«Fahrplan» hier wie Uberall sonst in der Verordnung durch den Begriff «Transitionsplan» zu
ersetzen. Die Prazisierung, dass der geforderte Transitionsplan an Mindestanforderungen
geknupftist, scheintuns angebracht, da das Ziel dervorliegenden Verordnungsanderung ja genau
die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit bezuglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der
Gleichwertigkeit der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine
gleichwertigen Alternativen zu den europaischen Standards fir Nachhaltigkeitsberichterstattung
(ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch eine im Auftrag des Bundes erstellte
Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD. Das bedeutet wiederum, dass der
im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte ISSB S2 Standard
hochstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat vollstandig
abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Dje Berichterstattung umfasst; soweftdiesmoglichtundsachgerechtist; Angaben in quantitativer

und, wo méglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fir die
Aussagekraft und Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhéngigkeiten und
verwendeten Methoden und Standards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix
aus quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare,
numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative
Messgrossen besser geeignet, um der Berichterstattung die notige inhaltliche Tiefe zu geben,
indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext
stellen. Wir pladieren entsprechend dafir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative
Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlauternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der
beiden Ansatze sich fur welchen Zweck am besten eignet. Wie bereits eingangs erwahnt, steht
und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines Transitionsplans) mit der
Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben der
Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufuhren, so wie diesim



erlduternden Bericht getan wird. Sodann sind fur die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der
Berichterstattung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch
vorhandene Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie
serios Staaten ihre Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die
Dekarbonisierungsbemuthungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen sind. Die Offenlegung
bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des Einflussbereichs eines
Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit eines
Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere
Akteure (Staaten, Aufsichtsbehorden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss,
damit sie ihre eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kdnnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwachende Formulierungen wie «soweit
dies moglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fur die
berichterstattungspflichtigen Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern
lediglich ein grosses Schlupfloch offnen, das die Ambition der vorgeschlagenen
Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der Bestimmungen gefahrdet.
Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Erganzung bzgl. der Zulassigkeit qualitativer
Messgrossen.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

s Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrptan, der:

a. mitdem 1.5°C-Ziel des Klimatiibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-
Null-Ziel bis 2050 und den in Artikel 3 SehweizerKtimazietengeméss-Artiket-3 des
Bundesgesetzes (ber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen
vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemass Pariser Klimaubereinkommen und das Netto-Null-Ziel
der Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fur die Klimaschutz-
bemuUhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer
Orientierungspunkt. Sie sind daher in der Verordnung ausdrucklich zu nennen. Ausserdem sind
die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen Zwischenziele fur das Jahr 2040 sowie fur die
Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter
Absenkpfad Voraussetzung fur eine geordnete Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels
bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfullt die klimapolitischen
Vorgaben der Schweiz nicht.

b. Alle klimawirksamen wesenttichen Geschéaftsbereiche umfasst und

1. far Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fur die
klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfltusse erfullt:

o Soweit——dies—mobgtich——und——sachgerecht—ist quantitative,

anlageklassenspezifische und sektorenspezifische,
wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess-
und uberprifbare kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele sédmtlicher
retevanter direkter und indirekter Treibhausgasemissionen, und
Ausbauziele fir klimavertragliche Technologien und Lésungen

o Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung
der Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziete

e Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der flir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen




Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstuck der vorliegenden Verordnungs-
anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird.
Diese gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begrlissen wir die
Forderung, dass ein Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische
Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten
Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fur klimavertragliche Technologien halten wir fur
ausserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich
im erlauternden Bericht aufgeflihrt, etwa die zwingende Berucksichtigung von Scope 3-
Emissionen entlang der gesamten Wertschdpfungskette, d.h. inklusive der vor- und
nachgelagerten Emissionen der investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis
darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transitionsplan auf die konzernweite
Geschaftstatigkeit eines investierten, finanzierten und versicherten Unternehmens beziehen
mussen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen
klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als
institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen) besteht sonst die
Gefahr, dass sie sich bei ihren Transitionsbemuhungen auf einen Teilbereich ihres Geschafts
konzentrieren bzw. nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung
dieser Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwdrdigen Transitionsplan ausmachen
und die von fuhrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und Organisationen
empfohlen werden. Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehort
dazu insbesondere die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen beziglich der Gouvernanz-
Strukturen im Zusammenhang mit der Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und
Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der vorgesehenen
Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit
relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu
ermoglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-
Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten,
finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschaftspraktiken
einfordert und sich fur umweltvertragliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist
weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen Investitionsausgaben (Capex) auf die im
Transitionsplan identifizierten Ziele und Bedurfnisse ausgerichtet werden. Der Transitionsplan
sollte sodann Auskunft dartber geben, wie Finanzinstitute planen, den unverzuglichen Ausstieg
aus den fossilen Energien zu bewaltigen bzw. bei ihren investierten/finanzierten/versicherten
Unternehmen zu fordern. Schliesslich ist im erlauternden Bericht zu prazisieren, dass die —
gemass Verordnungstext vorgesehenen - sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend
samtliche emissionsintensiven Sektoren umfassen muissen, um zu verhindern, dass die
betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele
unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im
Transitionsplan Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche Technologien
spielen vor allem bei der Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors hin zur
Klimaneutralitdit eine zentrale Rolle. In anderen klimawirksamen Sektoren (z.B.
Landwirtschaft/Ernahrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es jedoch neben dem Einsatz von
neuen oderverbesserten Technologien verschiedene alternative Moglichkeiten, um eine Senkung
der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese Hebel Aufnahme
in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf klimavertragliche
Losungen («climate solutions») auszuweiten.



Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

'Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fattptans, ist
im Bericht lUber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen.
Zusétzlich ist der Transitionsplan als eigensténdiger Bericht zu verdffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionspldnen als zukunftsgerichtetes
FUhrungs- und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische
Verdffentlichung auf der Webseite des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der
heutigen Praxis verschiedener auslandischer Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank, HSBC).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

ertauben: Der Bund fordert die Verdffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten
internationalen Plattformen und erméglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor, welche
Pflicht sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedurfnis, die in Zukunft stark wachsende Zahl
von Transitionsplédnen fir die Offentlichkeit einfacher zugénglich und auswertbar zu machen. Wir
sehen den Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu
internationalen Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access
Point (ESAP) oder die Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu ermoglichen und die
Veroffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionspldne setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien,
Zwischenzielen, Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Veranderungen in
der Realwirtschaft ermdglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.
Transitionsplane zeigen im Weiteren auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken
sowie -opportunitdten Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie
bieten damit einen strategischen Mehrwert fur die Finanzwirtschaft selbst und tragen als
verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitat des
Finanzsystems bei. Voraussetzung daflr, dass Transitionsplane von Finanzunternehmen diese
verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich
erfullen, sind jedoch ihre Glaubwiurdigkeit und ihre seriose Umsetzung. Zentral ist auch, dass die
an Transitionsplane gestellten Anforderungen unabhangig gepruft und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur
gemeinsam bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen
abzurucken und den Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionsplane zu richten.
Im Sinne eines Zwischenschrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute
Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen, wo
in ihren Geschaftstatigkeiten Synergien zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der
Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Umsetzung des Klima-
Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat. Verschiedene Arbeiten sind dazu auf
internationaler Ebene (z.B. TNFD) am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der
Mindestanforderungen an Transitionsplane fur Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbedingt
berlcksichtigt werden.
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Vernehmlassung des Bundesrats zur Anderung der Verordnung liber die Be-
richterstattung tber Klimabelange — Stellungnahme Swiss Medtech

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zur Vernehmlassung des Bundesrats zur Anderung der Verord-
nung uber die Berichterstattung Uber Klimabelange Stellung nehmen zu dirfen.

Swiss Medtech ist der Verband der Schweizer Medizintechnik und vertritt die Interessen von rund 800
Mitgliedsunternehmen. Zahlreiche Mitglieder fallen sowohl unter die Berichterstattungspflichten in der

Schweiz wie auch unter jene der EU. Insofern begriissen wir die mit der Anderung der Verordnung be-
zweckte Harmonisierung.

Seit der Omnibus-Verordnung vom 26. Februar 2025 ist indes vieles unklar, insbesondere ob und wie
die ESRS-Standards Uberarbeitet werden. Dies gilt es in der Umsetzung dieser Verordnung sowie ge-
nerell in der Nachhaltigkeitsregulierung in der Schweiz zu beriicksichtigen.

Um die Unsicherheit bezuglich der kiinftigen Ausgestaltung der EU-Nachhaltigkeitsregulierung aufzu-
fangen und diese Verordnung zeitgerecht umsetzen zu kénnen, regt Swiss Medtech folgende Ande-
rung an:

Art. 3 Berichterstattung Uber Klimabelange gestiitzt auf internationale Standards (Art. 964b Abs. 1 und
2 OR)

1 Die Berlchterstattung Uber Kllmabelange stutzt SICh entweder auf einen international anerkannten
Standard ede ard fur die Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung und enthalt einen Fahrplan gemass Absatz 3.

Swiss Medtech begrisst auch die Integration eines Fahrplans nach Klima- und Innovationsgesetz. Wir
setzen alles daran, die Mitglieder in diesem Prozess zu unterstiitzen, z.B. mit einem Branchenfahrplan
fur Medtech-Unternehmen, der als Vorbild dienen kann. Der Verband regt aber an, eine gentigend
lange Ubergangsfrist festzulegen, da ein solcher Fahrplan mit hohem Aufwand verbunden ist.

Fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bedanken wir uns bestens.

Freundliche Griisse
Swiss Medtech

7 |

Daniel Delfosse Barbara Mettler
Vizedirektor Expertin fir Nachhaltigkeit
Freiburgstrasse 3 | CH-3010 Bern swiss-medtech.ch

+41 3133097 79 | office@swiss-medtech.ch
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Zrich, 21. Marz 2025

Vernehmlassung zur Verordnung Utber die Berichterstattung tber
Klimabelange - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung.

Swissmem ist der fuhrende Verband fur KMU und Grossunternehmen der schweizerischen Tech-
Industrie. Swissmem fordert die nationale und die internationale Wettbewerbsféahigkeit ihrer tiber
1'400 Mitgliedsfirmen durch eine wirkungsvolle Interessenvertretung, bedarfsgerechte Dienstleistun-
gen, eine gezielte Vernetzung sowie eine arbeitsmarktgerechte Aus- und Weiterbildung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter.

Die Schweizer Tech-Industrie ist eine vielseitige und innovative Hightech-Branche, die in sémtlichen
Lebens- und Wirtschaftsbereichen leistungsstarke Losungen anbietet. Sie erwirtschaftet rund 7%
des Bruttoinlandproduktes und nimmt damit in der schweizerischen Volkswirtschaft eine Schlissel-
rolle ein. Die Branche ist mit 330'000 Beschaftigten die grésste industrielle Arbeitgeberin der
Schweiz und leistet mit Ausfuhren im Wert von CHF 68,3 Milliarden 24% der gesamten Guterex-
porte. 55% der ausgefuhrten Giter der Tech-Industrie werden in die EU, 14.8% in die USA und
7.4% nach China exportiert.

Allgemeine Bemerkungen

Revision verschieben —von EU angekiindigte Reformvorschlage abwarten.

Die EU-Kommission hat mit dem "Simplification Omnibus" weitreichende Reformen angekiindigt,
um die Nachhaltigkeits- und Lieferkettenvorschriften zu vereinfachen. Mit Burokratieabbau soll die
Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen wieder gesteigert werden. So sollen kiinftig nur noch ca.
20% der ursprunglich betroffenen Unternehmen berichterstatten mussen. Ferner sollen Haftungsre-
gelungen gelockert und die Anwendung des EU-Lieferkettengesetzes (Corporate Sustainability Due
Diligence Directive, CSDDD) zuriickgestellt werden. Im Kontext dieser grundlegenden Entwicklun-
gen darf die Schweiz nicht voreilig und ohne internationale Abstimmung vorpreschen. Die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Industrie darf nicht weiter geschwéacht werden.
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Die Anerkennung mehrerer Berichtsstandards ist zu begrifen.
Die Empfehlungen der Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) wurden mittler-
weile aufgeldst und in die Standards des International Sustainability Standards Board (ISSB) inte-

griert.

Swissmem begriisst die formalen Anpassungen, womit auf die Verwendung der bisherigen

TCFD-Empfehlungen als Grundlage fiir die Berichterstattung verzichtet wird. Ferner begriissen wir,
dass mit den Berichterstattungsstandards nach ISSB und der EU Corporate Sustainability Report-
ing Directive (CSRD) eine Berichterstattung nach mehreren Standards zuldssig ist. Global tatige
Unternehmen der exportorientierten Schweizer Technologieindustrie erhalten dadurch mehr Flexibi-
litét in der Berichterstattung. Doppelspurigkeit und zuséatzlicher birokratischer Aufwand kénnen ver-
mieden werden.

Weitere, notwendige Anpassungen:

Angesichts der noch nicht abgeschlossenen Revision des Obligationenrechts zur nicht-finan-
ziellen Berichterstattung und der zu erwartenden Verzogerungen aufgrund der angekindig-
ten Anpassung der EU-Vorgaben ist ein Inkrafttreten der neuen Regelungen im Jahr 2026
nicht angebracht. Swissmem fordert, dass die neuen Bestimmungen frihestens ab 2028 gel-
ten oder eine zweijahrige Ubergangsfrist eingeraumt wird, um einen reibungslosen Umstel-
lungsprozess zu gewahrleisten.

= Abstimmung mit laufender Gesetzgebung und langere Ubergangsfristen

Die Verordnung Uber die Berichterstattung tUber Klimabelange wirkt sich via Wertschopfungs-
ketten auch auf industrielle KMU aus, obwohl diese nicht explizit unter den Geltungsbereich
fallen. Die KMU werden dann mit Anforderungen konfrontiert, die weit Uber das hinausgehen,
wozu sie verpflichtet sind. Um die Verhaltnisméassigkeit dieser Regulierung fur die Schweizer
Industrie-KMU sicherzustellen, muss eine Regulierungsfolgenabschatzung nicht einfach nur
zusatzlich anfallende Kosten erheben, sondern die Belastung der Wettbewerbsféahigkeit von
KMUs untersuchen.

- Es ist eine Regulierungsfolgenabschatzung mit Fokus auf die Wettbhewerbsfahigkeit
der Industrie-KMU durchzufihren.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen steht Ihnen Philipp Bregy
gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Dé;;n rupbacher Philipp fe/gy})

Direktor Ressortleiter Energie

Seite 2
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF

Basel, 18.03.2025

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung
iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme in oben genannter Vernehmlassungsvorlage méchten wir uns herzlich
bedanken.

terre des hommes schweiz ist eine entwicklungspolitische Organisation, die Jugendliche in Afrika, Lateinamerika
und der Schweiz starkt. Sie setzt sich fiir sozialen Zusammenhalt, globale Gerechtigkeit, Klimagerechtigkeit und
ein menschenwiirdiges Leben fir alle ein. Mit ihren Partner*innen vor Ort und in strategischen Partnerschaften
und Allianzen engagiert sich terre des hommes schweiz fiir eine starke Zivilgesellschaft. Die Jugendlichen in un-
seren Projekten sind bereits heute stark durch den Klimawandel betroffen, sowohl durch katastrophale Wetterer-
eignisse (z. B. Taifun Kenneth in Mosambik), wie auch durch permanent steigende Temperaturen, grossere Diir-
ren, Verlust der Artenvielfalt und Ernteausfalle. Damit stellt der Klimawandel die momentan grésste Bedrohung
der Menschheit und der globalen Sicherheit dar. Deshalb setzt sich terre des hommes schweiz fiir eine drastische
Verminderung des Fussabdrucks der Schweiz ein.

Deshalb unterstitzt terre des hommes schweiz das Anliegen des Bundesrates, im Bereich der Klimaberichterstat-
tung international abgestimmt vorzugehen. Wir begriissen, dass die Vorgaben zur Klimaberichterstattung im
OR mit dieser Vorlage prazisiert und an die internationale Entwicklung angepasst werden sollen. Nur so werden
die Transparenz und Vergleichbarkeit der Berichte erh6ht

In Anlehnung an die Vernehmlassungsantwort der Konzernverantwortungsinitiative méchten wir einige auf den
folgenden Seiten detaillierte Anpassungen vorschlagen.

Fir die Beriicksichtigung dieser unserer Anliegen mochten wir uns sehr herzlich bedanken und stehen lhnen bei
Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Q((mpfu

Franziska Lauper, Geschiftsleiterin

1EWo,
terre des hommes schweiz info@terredeshommes.ch Telefon +41 61338 91 38 \/
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Kasernenhof 8, 4058 Basel www.terredeshommesschweiz.ch IBAN CH18 0900 0000 4000 0260 2
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Doppelte Materialitit als Voraussetzung fiir empfohlene Standards

Wir begriissen, dass der Bundesrat die European Sustainability Reporting Standards (ESRS) als Standard vor-
schlagt. Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Werte- und Wirtschaftspartnerin sollten diese Standards als Mindest-
standards in die Verordnung gesetzt werden. Auch die weiteren zugelassenen Standards sollten zwingend den
Anforderungen der doppelten Materialitdt gerecht werden. Im Zentrum der Klimaberichterstattung miissen die
Auswirkungen der Geschaftstatigkeit auf die Umwelt und die Gesellschaft stehen

Weiter schldgt terre des hommes schweiz vor, den Begriff «<Fahrplan» durch «Transitionsplan» zu ersetzen, um bei
einer klaren und im internationalen Finanzsystem {iblichen Terminologie zu bleiben.

Art 3. Abs. 1. Die Berichterstattung tber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europdischen Union

verwendeten oder einen gleichwertigen, international anerkannten ederauf-denin-derEuropaischenYnion-ver
wendeten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthalt einen Fahrplan Transitionsplan gemass

Absatz 3.

Transitionsplane: Scope 3 Emissionen essenziell

Im neuen Art. 3, Absatz 3 werden die Anforderungen an die Transitionsplane der Realwirtschaft nicht ausgefiihrt,
sondern es wird dafiir auf das KIG verwiesen. Das KIG bezieht sich grundsatzlich auf Scope 1 und 2 Emissionen.
Scope 3 Emissionen kénnen gemass KIV Art. 5 zwar in den Transitionsplanen auch einbezogen werden (was der
Bundesrat auch empfiehlt), dies wird den Unternehmen gemass KIV aber freigestellt.

Scope 3 Emissionen machen in der Realwirtschaft aber oft einen grossen Anteil der Ausstdsse von Schadstoffen
aus. Je nach Kategorisierung der jeweiligen Scope 3 Emissionen (vgl. Anhang 1 KIV) haben die Unternehmen
durchaus relevanten Einfluss auf ihre Scope 3 Emissionen und miissen diesen nutzen. Nur so wird das volle Klima-
schutzpotenzial ausgenutzt. Sowohl die Finanz- als auch die Realwirtschaft miissen daher verpflichtet werden,
Scope 3 Emissionen nicht nur zu messen, sondern in der Festlegung der Transitionsplane zu beriicksichtigen. Dies
entspricht auch der Praxis internationaler Standards und Initiativen, wie beispielsweise der Science Based Targets
Initiative, der sich auch viele Schweizer Unternehmen bereits heute angeschlossen haben.

Im erlauternden Bericht zur vorliegenden Vernehmlassung steht zwar, dass der Transitionsplan auch sogenannte
«Scope 3 Emissionen» beriicksichtigen misse. Allerdings ist nicht ganz klar, ob sich diese Aussage nur auf die Fi-
nanz- oder auch auf die Realwirtschaft bezieht. Zur Klarstellung schlagen wir deshalb folgende Erganzung vor:

Art. 3. Abs. 3. Buchstabe b, Ziffer 2: fiir die Gibrigen Unternehmen die Mindestanforderungen an Transitionsplane
Fahrplane gemass Artikel 5 KIG und Artikel 5—8 der Verordnung zum Bundesgesetz liber die Ziele im Klima-
schutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit erfiillt. Die Transitionsplane haben auch die rele-
vanten vor- und nachgelagerten Emissionen zu berlicksichtigen.
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Aussagekraftiger Mix aus quantitativen und qualitativen Metriken

Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus quantitativen und qualita-
tiven Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numerische Datenpunkte fokussiert (z.B. Treib-
hausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrossen besser geeignet, um der Berichterstattung die nétige
inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen erlauben und die quantitativen Daten in einen grosse-
ren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend dafiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative
Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im erlduternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansatze
sich fiir welchen Zweck am besten eignet.

Art 3. Abs. 2. Die Berichterstattung umfasstseweit diesméglich-und-sachgerechtist; Angaben in quantitativer

und, wo moglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fiir die Aussagekraft und Ver-
gleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhangigkeiten und verwendeten Methoden und Standards.

Es braucht Zwischenziele und eine periodische Aktualisierung

Ein kontinuierlicher Absenkungspfad ist die Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Transition und das Erreichen
des Netto-Null-Ziels bis 2050. Die im KIG festgeschriebenen Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fiir die Perio-
den 2031 - 2040 sowie 2041 - 2050 sind dafir in der Verordnung zu referenzieren, damit die Transitionspldne auf
der gesamten Planungsachse mit dem Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutz-
gesetz vereinbar sind.

Art 3. Abs. 3. Buchstabe a: mit den Schweizer Klimazielen gemass Artikel 3 des Bundesgesetzes (iber die Ziele im
Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022 (KIG) und den darin
festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist;

Der Vorschlag des Bundesrats sieht keine regelmassige Aktualisierung der Berichte mehr vor, was ein Riickschritt
wadre. So kénnte schlechter nachvollzogen werden, ob die Unternehmen den Transitionsplanen nachkommen,
oder nicht. In der Verordnung soll deshalb eine periodische Aktualisierung auch unter den neuen Standards vor-

gesehen werden.

Art 3. Abs. 1. Der Bericht tiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Faheplans, ist im
Bericht lber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a - 964c OR zu veréffentlichen und periodisch zu aktu-

alisieren.

Fur weitere Anmerkungen zu den Anforderungen an die Transitionsplane der Unternehmen der Finanzbranche
verweisen wir gerne auf die Stellungnahme des WWF.
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Marktgasse 53, 3011 Bern
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Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
CH-3003 Bern

Per Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 21. Marz 2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung lber die Berichterstattung

Uber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die im Dezember 2024 eréffnete Vernehmlassung zur Anderung

der Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange.

Fur die Mdglichkeit, Ihnen unsere Position und Uberlegungen darlegen zu kénnen,
mdchten wir uns bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme

wahr und unterbreiten Ihnen unsere Anliegen.

Verband der Schweizerischen Cementindustrie
Association suisse de I'industrie du ciment
Associazione svizzera dell’'industria del cemento
Association of the Swiss Cement Industry
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Wichtigste Punkte:

Die Schweizer Zementindustrie bekennt sich zum Netto-Null-Ziel bis zum Jahr 2050

und unterstitzt deshalb auch die international abgestimmte Klimaberichterstattung.

Wichtig ist dabei, dass sich die Schweiz an den internationalen Standards orientiert
und die regulatorischen Vorgaben regelmassig auf inre Effektivitat und Praxistaug-

lichkeit Uberpruft.

Um Rechtsunsicherheit zu vermeiden, missen internationalen Entwicklungen, wie
beispielsweise die aktuelle «Ominbus-Vorlage» der EU», genau verfolgt und analy-
siert werden. Eine voreilige nationale Umsetzung von noch nicht finalisierten Stan-
dards hatte Unsicherheit und Wettbewerbsnachteile zur Folge, weshalb wir die Sis-

tierung der vorliegenden Verordnungs-Revision beantragen.

Um die Unternehmen nicht unnétig mit Mehraufwand zu belasten, ist es zudem
wichtig, die Auswirkungen neuer Regulierungen im Rahmen einer Regulierungsfol-

genabschatzung zu evaluieren.

Die Schweizer Zementindustrie bekennt sich zu den Schweizer Klimaschutzzielen und

unternimmt enorme Anstrengungen zur Erreichung des Netto-Null-Ziels bis ins Jahr

2050. So konnten die gesamten CO2 -Emissionen in der Zementherstellung seit 1990

bereits um mehr als 40% gesenkt werden. Die Klimaberichterstattung soll Transparenz

uber klimabezogene Risiken und Massnahmen herstellen. Diesbeziiglich unterstiitzen

wir die Ansicht, dass fir funktionierende Markte gute und insbesondere auch vergleich-

bare Informationen aller Akteure zentral sind

Die vorliegende Verordnungsrevision bezweckt gemass Erlauterungsbericht u.a. die

Uberprifung und gegebenenfalls Erhéhung der Vergleichbarkeit und Aussagekraft der

Berichterstattung Uber Klimabelange unter Beriicksichtigung internationaler Entwicklun-

gen.

Das Anliegen, dass sich die Berichterstattungsvorgaben an internationalen Standards

orientieren sollen und deshalb auch in regelméassigen Abstanden tberprift werden

missen, wird von uns unterstitzt. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Vorga-

ben wirkungsvoll und insbesondere auch praxisgerecht bleiben. Gerade die aktuellen

Verband der Schweizerischen Cementindustrie
Association suisse de I'industrie du ciment
Associazione svizzera dell’industria del cemento
Association of the Swiss Cement Industry
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Diskussionen in der EU rund um die sogenannte Omnibus-Vorlage, welche auch Ver-
einfachungen bei den Nachhaltigkeitsberichterstattungspflichten vorsieht, zeigen aller-
dings, wie wichtig es ist, dass die Schweiz nicht voreilig regulatorische Schritte unter-

nimmt bzw. Vorgaben verscharft, ohne dabei die endgultigen internationalen Entwick-
lungen zu bericksichtigen.

cemsuisse unterstutzt deshalb die Forderung, dass die Schweiz keine weiteren regula-
torischen Massnahmen im Bereich der Klimaberichterstattung ergreifen sollte, bevor
nicht klar ist, in welche Richtung sich die EU-Regulierung entwickelt und solange die
Revision des Obligationenrechts (OR) noch nicht abgeschlossen ist. Die Abstimmung
der verschiedenen Regulierungsprojekte auf internationaler Ebene und auch innerhalb
der nationalen Gesetzgebung ist unbedingt sicherzustellen, um Rechtsunsicherheiten
zu vermeiden. Das bedeutet, dass die laufende Revision der Verordnung unseres Er-

achtens sistiert bzw. derzeit nicht weiterverfolgt werden sollte.

Zudem erachten wir die Durchfiihrung einer Regulierungsfolgenabschatzung als richtig

und wichtig, um die Unternehmen nicht unnétig mit Mehraufwand zu belasten.

*kkk

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fir Rickfra-

gen und weitere Gesprache jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

@;a - = /45’%/

Dr. Stefan Vannoni Dr. Lukas Hetzel
Direktor Leiter Kommunikation und Public Affairs

Verband der Schweizerischen Cementindustrie
Association suisse de I'industrie du ciment
Associazione svizzera dell’'industria del cemento
Association of the Swiss Cement Industry
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Eidgendssisches Finanz-
departement
Bundesgasse 3

3003 Bern

Winterthur, 19. Februar 2025

Stellungnahme Vernehmlassung 2024/ 24 Anderung der Verordnung iiber die
Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Obschon der Verband der Schweizerischen Lack- und Farbenindustrie (VSLF) nicht einge-
laden wurde, eine Stellungnahme zu der Vernehmlassung 2024/ 24 Verordnung Uber die
Berichterstattung lGber Klimabelange einzureichen, erlauben wir uns, Ihnen eine solche aus
der Beschichtungsindustrie zukommen zu lassen.

Dem VSLF sind gut 90% der in der Beschichtungsbranche tatigen Firmen der Schweiz an-
geschlossen. Nebst multinationalen Konzernen gehdren insbesondere auch viele kleine und
mittlere Produzenten und Zulieferanten der Beschichtungsindustrie dem Verband an. Die
vom VSLF vertretenen rund 80 Mitglieder erzielen jahrlich einen Umsatz von gegen drei
Milliarden Schweizer Franken und beschdftigen rund 4'500 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Zudem ist der VSLF der weltweit erste vollstandig klimaneutrale Verband seiner Bran-
che.

Der Verband ist im Bereich Umweltschutz dusserst proaktiv und engagiert sich stark fir
einen wirksamen Klimaschutz. So wurde im Jahre 2012 auf Initiative des Verbandes die
Schweizer Stiftung Farbe gegriindet, deren Umwelt-Etikette Farben und Lacke nach Krite-
rien des Umwelt- und Gesundheitsschutzes einstuft. Ebenso geht die Griindung der Stif-
tung KMU Clima im Jahr 2015 auf den VSLF und dessen Mitglieder zurlick. Die Stiftung
unterstitzt kleine und mittlere Unternehmen bei der Berechnung, Reduktion und Kompen-
sation ihrer Treibhausgasemissionen. In Uruguay betreibt sie die Aufforstung von stiftungs-
eigenen, brachliegenden Flachen und weiteren Landereien mit einem Fokus auf einheimi-
sche Baumsorten und Biodiversitat. In engem Austausch mit lokalen Akteuren werden die
fachgerechte Bepflanzung und Pflege sichergestelit.



Der VSLF betont, dass er nicht grundsatzlich gegen die angedachten Verordnungsanderun-
gen ist. Aufgrund des bereits grossen Engagements des VSLF und dessen Mitgliedern und
der grossen Tragweite des Verordnungsentwurfes in administrativer, personeller sowie fi-
nanzieller Hinsicht lehnen wir diesen jedoch in der derzeitigen Fassung ab.

Als positiv erachten wir, dass die Berichterstattung lGber Klimabelange gemadss Artikel 3
sich auf einen international anerkannten Standard stiitzen soll. Idealerweise sollte hier der
ISSB-Standard zur Anwendung kommen, da dieser international etabliert ist und somit die
Transparenz und Vergleichbarkeit sowohl auf nationaler Ebene als auch auf internationaler
Ebene verbessert. Die alternative Geltung fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung des in
der Europaischen Union verwendeten Standards? sieht der VSLF als Vertreter vieler kleiner
und mittlerer Unternehmen auch im Lichte der bereits von europaischen Wirtschaftsver-
banden vorgetragenen Schwachen deutlich problematischer. Gemdss Art. 964a Ziff. 2 lit.
¢ des Verordnungsentwurfs werden durch die Herabsetzung der Schwellenwerte Anzahl der
Mitarbeiter (von 500 auf 250), Nettoumsatzerlés sowie Bilanzsumme und weiterhin Uber-
dies die neu nicht mehr kumulative, sondern alternative Geltung dieser Werte, signifikant
mehr Unternehmen von den Berichterstattungspflichten betroffen sein.? Wir haben unseren
Standpunkt diesbeziglich in unserer Stellungnahme zur Vernehmlassung 2024/58 Trans-
parenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte: Anderung des Obligationenrechts (OR), des Revisi-
onsaufsichtsgesetzes (RAG) und des Strafgesetzbuchs (StGB) am 30. September des ver-
gangenen Jahres mitgeteilt.

Durch das Erfordernis, umfangreiche Daten aus der Tiefe der Wertschépfungskette zu er-
heben, beispielsweise zum CO2-Ausstoss, kommt es weiterhin zu sogenannten «Kaska-
deneffekten». Dies bedeutet, dass sich nicht kapitalmarktorientierte KMU durch Anfragen
von Kunden und Lieferanten faktisch zunehmend mit der Berichtspflicht konfrontiert sehen.
Ferner ist nach den Regelungen der Europdischen Richtlinie die Erfassung von Unterneh-
men aus Drittstaaten, folglich auch der Schweiz, vorgesehen. Dies impliziert, dass nach
dem geplanten Verordnungserlass markant mehr Unternehmen, insbesondere KMU, von
der Berichterstattungspflicht betroffen sein werden. Damit besteht eine erhebliche Gefahr,
dass eigentlich nicht berichtspflichtige KMU durch die detaillierten Anforderungen an die
Berichterstattung liber Klimabelange gemadss den Artikeln 5-8 der Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesi-
cherheit vom 27. November 2024 flr die berichtspflichtigen Unternehmen einen unver-
haltnismassigen Aufwand betreiben missen.3

Im erlduternden Bericht zur Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange wird
die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf mehr Unternehmen gemadss den EU-Regeln
im Unterschied zur geltenden Regelung in der Schweiz richtig erkannt.# Es erschliesst sich
aus unserer Sicht daher allerdings nicht, wie flir die betroffenen Unternehmen «mehr Klar-
heit hinsichtlich der Erfillung ihrer bestehenden Offenlegungspflichten zu Klimabelangen»

1 Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU hinsichtlich
der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen.

2 Vernehmlassung 2024/58, Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte: Anderung des Obligationenrechts (OR),
des Revisionsaufsichtsgesetzes (RAG) und des Strafgesetzbuchs (StGB) vom 26. Juni 2024.

3SR 814.310.1 - Verordnung vom 27. November 2024 ... | Fedlex.

4 Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD) (2024): Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber
Klimabelange. Erldauternder Bericht zur Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens, S. 5, 6. Dezember 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/58/cons_1/doc_1/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2024-58-cons_1-doc_1-de-pdf-a.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/58/cons_1/doc_1/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2024-58-cons_1-doc_1-de-pdf-a.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2024/772/de#art_5
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/24/cons_1/doc_5/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2024-24-cons_1-doc_5-de-pdf-a.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/24/cons_1/doc_5/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2024-24-cons_1-doc_5-de-pdf-a.pdf

erreicht werden soll.> Die neuen Regelungen werden vielmehr zu einer weit starkeren Zu-
nahme an berichterstattungspflichtigen Unternehmen fiihren als es auf den ersten Blick
scheinen mag. Damit gehen immense Regulierungskosten einher. Nebst zusatzlichem Per-
sonal werden Unternehmen ebenfalls auf externe Beratung angewiesen sein, was zu wei-
teren Kosten fuhrt. Die Pflicht, die Nachhaltigkeitsberichte nach Art. 964c®s Verordnungs-
entwurf von einem unabhdngigen Prifunternehmen priifen zu lassen, verursacht nochmals
zusatzliche Kosten. Wir haben hierauf bereits in unserer Stellungnahme zur Vernehmlas-
sung 2024/58 Transparenz tiber Nachhaltigkeitsaspekte: Anderung des Obligationenrechts
(OR), des Revisionsaufsichtsgesetzes (RAG) und des Strafgesetzbuchs (StGB) am 30. Sep-
tember des vergangenen Jahres hingewiesen.

Die vorgesehenen Regelungen fir Unternehmen der Finanzbranche gemass Art. 3 Absatz
3 Buchstabe b Ziffer 1 dirfen unter keinen Umstanden dazu fliihren, dass Uiber den Einbe-
zug von «Scope-3-Emissionen» indirekt die Berichterstattungspflicht auf KMU und andere
eigentlich nicht berichterstattungspflichtige Unternehmen ausgeweitet wird. Unter keinen
Umstanden darf die Gefahr eines negativen Einflusses auf Kreditvergaben, Finanzierungen
oder Versicherungen bestehen.

Der VSLF hebt weiter hervor, dass die neuen Regelungen fir die Unternehmen nicht zu
einem Ubermassigen Aufwand fihren diirfen, weder in administrativer noch in finanzieller
Hinsicht. Es ist sicherzustellen, dass insbesondere kleine und mittlere Unternehmen auch
in Zukunft nicht der Berichterstattungspflicht unterworfen werden. Zudem gilt es zu ver-
hindern, dass Kleinstunternehmen von Mitbewerbern, Lieferanten und Einkaufern oder Un-
ternehmen des Finanzsektors nicht auf privatrechtlichem Wege verpflichtet werden dirfen,
diesen gegenuber einen Nachhaltigkeitsbericht vorlegen zu missen. Der Bund hat zu ge-
wahrleisten, dass den Unternehmen durch die Veroffentlichung der im Verordnungsentwurf
genannten Angaben keine Wettbewerbsnachteile gegeniber (direkten) Konkurrenten er-
wachsen. Aus den Regelungen resultierende Benachteiligungen oder Mehraufwéande sind
durch den Bund abzufedern beziehungsweise zu beseitigen. Dementsprechend ist das neue
Regelwerk schlank umzusetzen und das Verhaltnismassigkeitsprinzip zu wahren.

Fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fiir Fragen oder
Anregungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Verband der Schweizerischen
Lack- und Farbenindustrie

7 A

Matthias Baumberger
Direktor

5 Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD) (2024): Anderung der Verordnung iiber die Berichterstattung tiber
Klimabelange. Erlduternder Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens, S. 6, 6. Dezember 2024.
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Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement- und Vermdgensverwaltungsbanken
Association de Banques Suisses de Gestion VAV

Associazione di Banche Svizzere di Gestione Patrimoniale ed Istituzionale
Association of Swiss Asset and Wealth Management Banks A B G

Frau Bundespréasidentin

Karin Keller-Sutter

Vorsteherin des Eidgendssischen
Finanzdepartements EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail eingereicht an: vernehmlassungen@sif.admin.ch
Zirich, 21. Marz 2025
Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tiber die Berichterstattung tiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir beziehen uns auf die am 6. Dezember 2024 eréffnete Vernehmlassung zur Anderung der Verord-
nung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme wahr. Mit diesem Schreiben mdchten wir lhnen fir die Assetmanagement- und Vermogensver-
waltungsbanken zentrale Punkte darlegen. Wir unterstiitzen zudem die Stellungnahme der Schweizeri-
schen Bankiervereinigung (SBVQ).

Ubereilte Implementierung vermeiden — «Marschhalt» einlegen

Gemass dem am 26. Februar 2025 vergffentlichten ersten Omnibus-Paket beabsichtigt die Européische
Kommission, den Anwendungsbereich der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) der Eu-
ropaischen Union (EU) signifikant zu reduzieren sowie den Zeitpunkt der Anwendung zu verschieben.
Wir erachten es deshalb als zwingend, im Bereich der Klimaberichterstattung in der Schweiz einen
«Marschhalt» einzulegen und die Konkretisierung der laufenden substanziellen Entwicklungen auf EU-
Ebene abzuwarten, bevor Anpassungen an den bereits bestehenden Anforderungen vorgenommen
werden.

Der Verweis in Art. 3 des Verordnungsentwurf auf einen international anerkannten Standard oder ei-
nen in der Europaischen Union verwendeten Standard waére in einem Kontext, in dem diese Standards
einen stabilen und vorhersehbaren Rahmen schaffen wirden, grundsétzlich zu begrissen. Doch sieht
die vorgeschlagene Revision ein Inkrafttreten per Anfang 2026 vor, wobei auf neue internationale Stan-
dards verwiesen wird, die sich noch in der Entwicklungsphase befinden und deren endgultiger Inhalt
noch nicht bekannt ist. Dies wirde es unmdglich machen, die konkreten Auswirkungen abzuschétzen
und wirde zu einer grossen Rechtsunsicherheit fir die betroffenen Unternehmen fiihren.

Zudem gilt es die Verordnung zeitlich auf die Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD)
der EU abzustimmen, welche ebenfalls Gegenstand des obenerwdhnten Omnibus-Pakets ist, um ab-
weichende Vorgaben zu verhindern. Auch deshalb ist ein sofortiger «Marschhalt» angezeigt, um die
weiteren Entwicklungen innerhalb der EU-Gesetzgebung zu verfolgen.



Einheitliche Prinzipien fur den Finanzsektor

Aus grundsatzlichen Uberlegungen lehnen wir auch die Einfilhrung von Mindestanforderungen an die
Transitionsplane bzw. Fahrplane der Unternehmen des Finanzsektors ab, die spezifischer und strenger
sind als diejenigen, die fur die Unternehmen der Realwirtschaft gelten.

Die Verordnungsénderung will namlich nur fiir die in Art. 964a Abs. 1 OR genannten Unternehmen des
Finanzsektors vorschreiben, dass ihre Roadmaps auch die Scope 3-Emissionen von Unternehmen, in
die sie Uber den Kapitalmarkt investieren oder die sie direkt finanzieren oder versichern , abdecken
missen (erlauternder Bericht, S. 8). Begriindet wird diese zusatzliche Anforderung damit, dass Inves-
titionen und Finanzierungen von Unternehmen durch Unternehmen der Finanzbranche klimarelevant
seien und deren klimavertragliche Ausrichtung sichergestellt werden musste.

Diese Argumentation ist jedoch nicht stichhaltig. Zum einen lauft sie darauf hinaus, dass die Scope 3-
Emissionen der finanzierten, versicherten oder investierten Unternehmen doppelt gezéhlt werden — ein-
mal bei diesen selbst und einmal beim Finanzinstitut. Dartber hinaus hat das Finanzinstitut in Abhan-
gigkeit vom Geschaftsmodell zwar begrenzt die Mdglichkeit die Emissionsminderung anzustossen, die
tatsdchliche Umsetzung liegt jedoch bei den Unternehmen aus der Realwirtschaft. Die Steuerung der
Emissionsminderung obliegt somit nicht dem Finanzinstitut. Zudem handeln Banken im Advisory- und
Execution Only-Geschéft, im Rahmen der erteilten Mandate, als Vertreter ihrer Kundinnen und Kunden
und kdnnen diesen somit keine auf Netto-Null ausgerichteten Anlageldsungen aufzwingen. Schliesslich
sind Finanzinstitute betreffend ihrer Scope 3-Emissionen bzw. zur Erfullung ihres Fahrplans auf Infor-
mationen von Unternehmen der Realwirtschaft angewiesen.

Fur die Kenntnisnahme und wohlwollende Prifung unserer Ausfihrungen bedanken wir uns und stehen
fur Fragen und eine Diskussion gerne zur Verfliigung.

Freundliche Grisse

sig. Christian Schilz sig. Dr. Manuel Rybach

Vorsitzender Kontaktgruppe Geschaftsfihrer
Sustainable Finance



( Kantonalbanken
Verband Schweizerischer Kantonalbanken Banques Cantonales
Woallstrasse 8 Banche Cantonali
CH-4002 Basel

Eidgenodssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fiir internationale
Finanzfragen SIF

3003 Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Datum 21. Marz 2025

Kontaktperson Michel Comte

Direkiwahl 061 206 66 07
E-Mail  m.comte@vskb.ch

Stellungnahme der Kantonalbanken zur Vernehmlassung des Bundesrats zur
Anderung der Verordnung liber die Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 6. Dezember 2024 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur Anderung der
Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange erdéffnet. Die Kantonalbanken
danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Kantonalbanken haben direkt und intensiv an der Erarbeitung der Stellungnahme der
Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVQ) zu dieser Vernehmlassung mitgewirkt. Unsere
Position ist in der Stellungnahme der SBVg berlcksichtigt, weshalb wir diese vollumfanglich
unterstitzen.

Wir bedanken uns fir die wohlwollende Prifung und Berucksichtigung unserer Anliegen.
Far allfallige Ruckfragen und weitere Erlauterungen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

- ’ -
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// /// 7/‘/'/ /
Hanspeter Hess Michele Vono

Direktor Leiter Public Affairs



VCS Verkehrs-Club der Schweiz
ATE Association transports et environnement
ATA Associazione traffico e ambiente

Elektronisch an:
gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 17. Mdrz 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung beziiglich der Revision Verordnung iiber die
Berichterstattung iiber Klimabelange (Vernehmlassung 2024/24)
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zu obiger Vernehmlassung Stellung. Wir schliessen uns dabei vollstandig der Stel-
lungnahme der Umweltallianz an.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen zu priifen, und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

i

Stéphanie Penher

Geschaftsfiihrerin
VCS Verkehrs-Club der Schweiz

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031328 58 58, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch



Stellungnahme

Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begriissen grundsdtzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung iiber die Berichter-
stattung iiber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche Mindestanforderungen an
Transitionspldne von Unternehmen der Finanzbranche festzulegen, welche die Umsetzung der Schweizer
Klimaziele sicherstellen.

Die Vorlage lasst sich als direkte Antwort auf die — aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungeniigend
wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes sehen, gemadss Artikel 9 des Bundesgesetzes iiber die Ziele
im Klimaschutz, die Innovation und die Stiarkung der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) dafiir zu sor-
gen, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die
vorgeschlagene Verordnungsanderung ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass gemass dem letzten
PACTA-Klimatest erst 13% aller teilnehmenden Finanzinstitute {iber einen vertffentlichten Transitionsplan
fiir alle klimarelevanten Geschéftsbereiche verfiigen.*

Transitionspldne etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als strategi-
sches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer ganzheitlichen und
zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele (sowie anderer Umweltziele) un-
terstiitzen und mit den damit verbundenen Risiken und Opportunitdten umgehen. Sie sind damit fiir den
geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt sich immer deutlicher,
dass Transitionspldane nur dann wirksam sind, wenn sie glaubwiirdig und durchsetzbar sind, d.h. wenn
die darin offengelegten Informationen vollstindig, aussagekréftig und verldsslich sind und die Unter-
nehmen dafiir Rechenschaft iibernehmen miissen. Klare Mindestanforderungen, welche die Integritat
und Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen, sind daher unverzichtbar.

* https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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Auch wenn wir das iibergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin enthaltene Ele-
mente unterstiitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt ungeniigend ist. Sie ist zu
wenig durchdacht und liickenhaft und muss daher grundlegend iiberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im erlduternden Bericht
wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verordnungsanderung nur eine Prézisierung der
bestehenden Regelung ist und keine neuen Anforderungen an betroffene Unternehmen stellt. Wir
finden diese — im Bericht weder ndher ausgefiihrten noch begriindeten — Aussagen problema-
tisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines Transitionsplans sei
nichts weiter als «business as usual» und bediirfe seitens Unternehmen keiner speziellen Vor-
kehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung und Umsetzung eines glaubwiirdigen Transitions-
plans durchaus mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der allerdings auch mit einem be-
deutenden Nutzen fiir das Unternehmen selbst korrespondiert (insbesondere beziiglich des Um-
gangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso geringer ausfillt, je klarer und
praziser die Anforderungen an Transitionsplane formuliert sind. Zum anderen vermissen wir in
der Vorlage die Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die Einhaltung der geforderten Min-
destanforderungen an Transitionspldne sicherstellt und bei Nichteinhalten Sanktionen gegen
fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung
der neuen Bestimmungen priift und durchsetzen kann, bleibt die Vorlage letztlich zahnlos.

Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die Verordnungsrevision
auf die Festlegung von Mindestanforderungen fiir Transitionspldne von Finanzunternehmen be-
schrankt, verkennt sie den direkten Bezug zu Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unter-
nehmen. Letztere sind eine zentrale Grundlage fiir Finanzinstitute bei der Erarbeitung ihrer eige-
nen Transitionspldane und kdnnen nicht losgeldst davon betrachtet werden.? Nétig ist vielmehr
eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf aufbauend ein koordi-
niertes Vorgehen bei der Festlegung sorgfiltig aufeinander abgestimmter Mindestanforderun-
gen.3 Nur so besteht Gewdhr, dass Transitionsplane von Finanzunternehmen eine messhare Wir-
kung in der Realwirtschaft erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-Dekarbonisierung
beschrdnken.*

Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die vorliegende
Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fiir betroffene Finanzunternehmen schafft, und nur
bestehende Pflichten, die sich aus dem iibergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert,

2 Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package. https://www.ngfs.net/system/files/im-
port/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane fiir Unterneh-
men fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und Un-
ternehmen zwar ihre finanzierten Emissionen senken kdnnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null
insgesamt nicht viel gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fiir ihre
Transformation fehlt.
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so besteht faktisch eben doch eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die vor-
liegende Revision beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht beziiglich
Transparenz tiber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU (CSRD) ange-
passt werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fiir Fahrplane von realwirt-
schaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der Klimaschutzverordnung geregelt
werden, die in die Zustdndigkeit des UVEK fallen. Somit sind drei Departemente (EJPD, EFD und
UVEK) fiir unterschiedliche Aspekte der Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung verantwortlich,
was ineffizient und aus einer Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die Fragmentierung der
regulatorischen Vorgaben fiihrt zu Inkohdrenzen, die sich mit der Zeit noch verstarken diirften,
und ist aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel fiir die angesprochene Inkohdrenz
ist der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrpldnen gemdss Artikel 5 des Klimaschutzgesetzes
freiwillig ist, wohingegen sie gemadss der Verordnung {iber die Berichterstattung {iber Klimabe-
lange fiir gewisse grossere Finanzunternehmen obligatorisch ist.

¢ Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an Erklarungen und
praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generischer und prinzipienbasierter die frag-
liche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlduternde Bericht deutlich zu knapp und summa-
risch ausgefallen und erfiillt den Anspruch an eine sachdienliche, den Vollzug unterstiitzende
Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen grundlegende Ausfiihrungen zum Inhalt eines wirksa-
men Offenlegungsregimes fiir Transitionspline® ebenso wie eine logische Herleitung und Be-
schreibung der vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrége zu Art. 3
Abs. 3). Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und Stan-
dards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwiinschte globale Kon-
vergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen werden einige relevante
Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass samtliche Mindestanforderungen
zentral in der Verordnung gebiindelt sind, was u.a. die Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Vor-
lage erheblich beeintrachtigt. Damit die geforderten Transitionspldane von Finanzunternehmen
qualitativ gut und miteinander vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die Mindestanforderun-
gen praziser gefasst werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen angeboten werden.

5 Eine weitere Inkohdrenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung {iber die Berichterstattung tiber Klimabe-
lange besteht darin, dass gemdss ersterer die Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrpldanen von Unternehmen
fakultativ ist, wohingegen sie geméss letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den grossten
Teil der vom Finanzsektor verantworteten Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen
sollte. Trotzdem zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen
Unternehmen und Finanzunternehmen.

% Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK fiinf Themenberei-
che, die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes fiir Transitionsplane zu beriicksichtigen gilt, namlich: Rechtliche
Haftung; Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen; Nutzen der Transitions-
pléne fiir die 6ffentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbo-
nise.pdf
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Zu letzteren zdhlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates, sektorspezifische Dekarbo-
nisierungspfade sowie Checklisten fiir die Bewertung von Transitionsplanen von realwirtschaftli-
chen Unternehmen.”

o Fragwiirdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes resp. der Kli-
maschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fiir Unternehmen» die Rede ist, wird in der
vorliegenden Verordnungsanderung ebenfalls der Begriff «Fahrplan» anstatt «Transitionsplan»
verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fiir falsch, da im internationalen Fi-
nanzsystem der Begriff «Transitionsplan» iiblich ist und der Gebrauch des Begriffs «Fahrplan»
(«Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und un-
notigen Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im Zu-
sammenhang mit Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkohdrenz
hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und in
der Verordnung iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange konsequent den Begriff «Transiti-
onsplan» zu verwenden.

Antrdge im Einzelnen

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

! Die Berichterstattung iiber Klimabelange stiitzt sich entweder auf den in der Europdischen Union verwen-
deten Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder auf einen gleichwertigen, international an-
erkannten Standard oderoufdermrimder Earopidischrentmiomverwerndeterr Stardurd-fiir die Nactimattigs

keftsverichterstattung und enthdilt einen an Mindestanforderungen gekniipften Transitionsplan Fatrptan
gemdiss Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlduternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fiir die Be-
richterstattung tiber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board (ISSB) derzeit keine
doppelte Materialitdt. Das Prinzip der doppelten Materialitdt, das bei auf Wirkung ausgerichteten Transi-
tionspldanen zentral ist, ist dagegen in den europdischen Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fiir gleichwertige, international anerkannte Stan-
dards zu gelten, weshalb die Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren ist. Zudem ist — wie
eingangs begriindet — der Begriff «Fahrplan» hier wie {iberall sonst in der Verordnung durch den Begriff
«Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prdzisierung, dass der geforderte Transitionsplan an Mindestanforde-
rungen gekniipft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden Verordnungsanderung ja genau
die Festlegung derselben ist.

7Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in transi-
tion: core elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-
432¢-8523-cfezeec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Fiir Fahrpléne fiir die klimavertrégliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von Unternehmen
der Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung vom
23. November 2024 iiber die Berichterstattung iiber Klimabelange.»

Seite g


https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-cfe7eec8367e_en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf

Zur Wahlfreiheit beziiglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der Gleichwertigkeit der
internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine gleichwertigen Alternativen zu den
europdischen Standards fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam auch
eine im Auftrag des Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschdtzung zum Nachvollzug der CSRD.® Das
bedeutet wiederum, dass der im erlduternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung genannte
ISSB S2 Standard hochstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte Materialitat
vollstandig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasstsoweitdies Tmogtich umd sachgerechtist; Angaben in quantitativer und,

wo mdglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fiir die Aussagekraft und
Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhdngigkeiten und verwendeten Methoden und Stan-
dards.

Begriindung: Eine aussagekraftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus
quantitativen und qualitativen Metriken. Wahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numerische Da-
tenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgrossen besser ge-
eignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen
erlauben und die quantitativen Daten in einen grésseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend da-
fiir, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen. Im
erlduternden Bericht ist zu prazisieren, welcher der beiden Ansdtze sich fiir welchen Zweck am besten
eignet. Wie bereits eingangs erwdhnt, steht und fillt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines
Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben
der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufiihren, so wie dies im
erlduternden Bericht getan wird. Sodann sind fiir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Berichterstat-
tung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene Abhéan-
gigkeiten von Belang. Eine solche Abhdngigkeit besteht etwa in der Frage, wie serids Staaten ihre Netto-
Null-Ziele umsetzen, da davon auch die Dekarbonisierungsbemiihungen der (Finanz-)Wirtschaft betroffen
sind. Die Offenlegung bestehender Abhdngigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des Einflussbereichs
eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit eines Transitionsplans.
Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere Akteure (Staaten, Auf-
sichtsbehdrden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre eigenen Netto-
Null-Ziele erreichen kénnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwadchende Formulierungen wie «soweit dies mog-
lich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fiir die berichterstattungspflichtigen Finanz-
unternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen, das die
Ambition der vorgeschlagenen Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug der Best-
immungen gefdhrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwdhnte Ergdnzung bzgl. der Zuldssigkeit qualita-
tiver Messgrossen.

https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulie-
rungsfolgenabschaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3
3 Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fatrptan, der:

a) mitdem 1.5°C-Ziel des Klimaiibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-Null-Ziel bis 2050

und den in Artikel 3 Schweizer Ktimmazieterrgemniiss Artiket 3 des Bundesgesetzes iiber die Ziele im

Klimaschutz, die Innovation und die Stdrkung der Energiesicherheit vom 30. September 2022
(KIG) festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel gemdss Pariser Klimaiibereinkommen und das Netto-Null-Ziel der
Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fiir die Klimaschutz-bemiihungen
der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer Orientierungspunkt. Sie sind daher in
der Verordnung ausdriicklich zu nennen. Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen
Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fiir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050 zu referenzieren, da
ein kontinuierlicher und verstarkter Absenkpfad Voraussetzung fiir eine geordnete Transition und das Er-
reichen des Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem Zielpfad zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen gemdss Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfiillt die klimapolitischen Vorga-
ben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesenttictren Geschiiftsbereiche umfasst und

1. fiir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fiir die klimaver-
trdgliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse erfiillt:

- Sowertdiesmogtichrumdsachgerectitist, quantitative, anlageklassenspezifische und sek-

torenspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive konkrete und mess-
und liberpriifbare kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele sdmtlicher retevamnter di-
rekter und indirekter Treibhausgasemissionen, und Ausbauziele fiir klimavertrdgliche
Technologien und Lésungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung der Absen-
kungs- sowie Ausbauziele Ziete

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fiir die Umsetzung des Transitionsplans
notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstiick der vorliegenden Verordnungsdnderung,
da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird. Diese gehen zumindest
teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begriissen wir die Forderung, dass ein Transitionsplan
nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische Absenkungsziele enthalten soll. Auch das Er-
fordernis nach wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fiir klimavertragliche
Technologien halten wir fiir dusserst relevant und im Einklang stehend mit internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich im erldu-
ternden Bericht aufgefiihrt, etwa die zwingende Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen entlang der
gesamten Wertschopfungskette™, d.h. inklusive der vor- und nachgelagerten Emissionen der investierten

1° Gerade fiir Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den gréssten
Anteil an den Gesamtemissionen ausmachen.
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bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich die Absenkungsziele im Transitions-
plan auf die konzernweite Geschéftstatigkeit eines investierten, finanzierten und versicherten Unterneh-
mens beziehen miissen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber gleichermassen klima-
wirksamen Geschiftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer Doppelrolle als institutionelle In-
vestoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen®) besteht sonst die Gefahr, dass sie sich bei
ihren Transitionsbemiihungen auf einen Teilbereich ihres Geschafts konzentrieren bzw. nur diesen in ih-
ren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser Anforderungen beantragen wir, diese
direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwiirdigen Transitionsplan ausmachen und die
von fiihrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und Organisationen** empfohlen werden. Ne-
ben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehdrt dazu insbesondere die Not-
wendigkeit, Transparenz herzustellen beziiglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit der
Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie hinsichtlich der
vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt, terminiert und mit re-
levanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und Erfolgsmessung zu ermoglichen.
Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte Engagement-Strategie, die offenlegt,
wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten, finanzierten oder versicherten Unter-
nehmen konsequent nachhaltigere Geschdftspraktiken einfordert und sich fiir umweltvertragliche politi-
sche Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur Umsetzung des Transitionsplans not-
wendigen finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden sind und dass die langfristigen Investiti-
onsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele und Bediirfnisse ausgerichtet wer-
den.” Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft dariiber geben, wie Finanzinstitute planen, den unver-
ziiglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewdltigen bzw. bei ihren investierten/finanzierten/ver-
sicherten Unternehmen zu férdern.* Schliesslich ist im erlduternden Bericht zu prézisieren, dass die —

1 Zur Relevanz des Underwriting-Geschafts von Versicherungsunternehmen fiir die Erreichung der Klima- und Biodiversitétsziele,
siehe: WWF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity_Climate_2023.pdf

2\/g|, insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https://itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for
Net Zero (2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-
transition-plans/; World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and
guidance. https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-
plans_Public-consultation-3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy de-
carbonization https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-
economy-decarbonization-report.pdf.

3 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen iiber die «Art und
Weise, einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehdrigen Finanz- und Investitionsplanen, wie das Unternehmen beab-
sichtigt sicherzustellen, dass sein Geschiftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
und dem Netto-Null-Treibhausgasemissionsziel bis spétestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlduternden Bericht tiber die
Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte)
vom 26. Juni 2024 festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

4 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs. kohlen-
stoffintensive Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy Supply
Banking Ratio betrug im Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhéltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte.
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%2oinvest-
ment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023
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gemadss Verordnungstext vorgesehenen — sektorspezifischen Absenkungsziele zwingend samtliche emis-
sionsintensiven Sektoren umfassen miissen, um zu verhindern, dass die betroffenen Finanzunternehmen
den Umfang der sektorspezifischen Absenkungsziele unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im Transitionsplan Aus-
bauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche Technologien spielen vor allem bei der
Transformation des Energie- sowie des Gebdudesektors hin zur Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. In
anderen klimawirksamen Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Ernahrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es je-
doch neben dem Einsatz von neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative Moglich-
keiten, um eine Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit auch diese
Hebel Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf klimavertrag-
liche Losungen («climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

! Der Bericht iiber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fatrptars, ist im Be-
richt iiber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen. Zusdtzlich ist der
Transitionsplan als eigenstéindiger Bericht zu verdffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionspldnen als zukunftsgerichtetes Fiihrungs-
und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische Veroffentlichung auf der Webseite
des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der heutigen Praxis verschiedener auslindischer Fi-
nanzinstitute (z.B. Deutsche Bank?s, HSBC*).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3
s BusetektromischeF ottt ere-die-Pabiiat eimerint e B N

Der Bund fordert die Veréffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten internationalen Plattfor-
men und ermdéglicht den Zugang zu diesen.

Begriindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor, welche Pflicht
sich fiir wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bediirfnis, die in Zukunft stark wachsende Zahl von Transiti-
onsplanen fiir die Offentlichkeit einfacher zugsnglich und auswertbar zu machen. Wir sehen den Bund
entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu internationalen Unterneh-
mensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access Point (ESAP) oder die Net-Zero Data
Public Utility (NZDPU) zu erméglichen und die Ver6ffentlichung darauf zu férdern.

*5 https://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

16 https://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strategy/our-net-zero-transition-plan
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Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionspldne setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem Finanzunterneh-
men aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien, Zwischenzielen, Massnahmen und
Ressourcen sie konkrete klimawirksame Verdanderungen in der Realwirtschaft erméglichen und dadurch
zur Transition der Wirtschaft beitragen.” Transitionspldne zeigen im Weiteren auf, von welchen materiel-
len Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende betroffen sind und wie sie
damit umgehen. Sie bieten damit einen strategischen Mehrwert fiir die Finanzwirtschaft selbst und tragen
als verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch zur Stabilitdt des Finanzsystems
bei.’® Voraussetzung dafiir, dass Transitionspline von Finanzunternehmen diese verschiedenen Funktio-
nen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch tatsachlich erfiillen, sind jedoch ihre Glaub-
wiirdigkeit und ihre seriose Umsetzung. Zentral ist auch, dass die an Transitionspldne gestellten Anfor-
derungen unabhadngig gepriift und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur gemeinsam
bewadltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen abzuriicken und den
Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionsplane zu richten.” Im Sinne eines Zwischen-
schrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute Biodiversitdtsaspekte in ihren Klima-Transitions-
plan aufzunehmen, indem sie sich liberlegen, wo in ihren Geschaftstatigkeiten Synergien zwischen dem
Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden kann, dass die Um-
setzung des Klima-Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.?° Verschiedene Arbeiten
sind dazu auf internationaler Ebene (z.B. TNFD*) am Laufen und sollten bei der Weiterentwicklung der
Mindestanforderungen an Transitionspldne fiir Finanz- und Nichtfinanzunternehmen unbedingt beriick-
sichtigt werden.

7 https://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/

8 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability. https://www.fsb.org/up-
loads/P140125.pdf; UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging global agenda of transition
plans and the need for insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-
report-Closing-the-gap-final.pdf

9 Vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans. https://wwfeu.awsassets.panda.org/down-
loads/wwf_ntp_2024_vo4_compressed.pdf

20 Vgl WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-02/WWF_Na-
ture_In_Transition_Plans_Feb23.pdf

2 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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Vernehmlassung zur Revision der Verordnung tiber die Berichterstattung iiber Klimabe-
lange: Stellungnahme scienceindustries

Sehr geehrter Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 6. Dezember 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Revision der Verordnung tber
die Berichterstattung tiber Klimabelange Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit,
welche wir hiermit gerne wahrnehmen.

scienceindustries vertritt iber 250 zukunfts- und exportorientierte Unternehmen aus den Bereichen Che-
mie, Pharma und Life Sciences. Unser Verband setzt sich fiir wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen
ein, die den Forschungs-, Produktions- und Unternehmensstandort Schweiz nachhaltig starken.

Als exportstarkste Industrie des Landes stehen unsere Unternehmen im internationalen Wettbewerb und
ibernehmen in diesem anspruchsvollen Kontext Verantwortung fiir einen effizienten Umgang mit Energie
und Ressourcen. Sie bekennen sich zum Netto-Null-Ziel bis 2050 und engagieren sich aktiv fiir einen wir-
kungsvollen, technologieoffenen Klimaschutz. Sie leisten bereits heute einen signifikanten Beitrag zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen — insbesondere durch die Optimierung von Produktionsprozessen in
ihren eigenen Anlagen sowie entlang der Lieferketten. Gleichzeitig entwickeln und bieten viele unserer
Mitglieder innovative Losungen zur Bewaltigung der Herausforderungen des Klimawandels an.

Grundsatzliches: EU-Reformvorschlage abwarten

Die Europaische Kommission hat Ende Februar mit dem "Simplification Omnibus" weitreichende Refor-
men vorgeschlagen, um die Nachhaltigkeits- und Lieferkettenvorschriften zu vereinfachen und dadurch
Biirokratie abzubauen — was Einsparungen von bis zu 6,3 Milliarden Euro ermdglichen soll. Zentrale Mas-
snahmen sind unter anderem reduzierte Berichtspflichten im Rahmen der Corporate Sustainability Report-
ing Directive (CSRD), etwa dass kiinftig nur noch 20 Prozent der urspriinglich berichtspflichtigen Unter-
nehmen Berichte erstellen miissen, sowie gelockerte Haftungsregelungen und eine Verzégerung der Um-
setzung des EU-Lieferkettenrichtlinie (Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD). Die
Schweiz, deren Regelungen zu menschenrechtlichen und umweltbezogenen Sorgfaltspflichten bereits in
Teilen iber den EU-Standards liegen, sollte diese Reformen zwingend abwarten und beriicksichtigen. sci-
enceindustries pladiert daher dafiir, die laufenden Entwicklungen in der EU — insbesondere die Umset-
zung des Omnibus-Pakets und die Revision der CSRD — abzuwarten, bevor neue Regelungen in der



Schweiz umgesetzt werden, um eine unnotige und wirtschaftsschadliche Schweizer Sonderregelung

("Swiss
konnte.

Finish") zu vermeiden, der Schweizer Unternehmen im internationalen Wettbewerb benachteiligen

Revision befiirwortet — vorausgesetzt, folgende Anpassungen werden vorgenommen

scienceindustries begriisst grundsatzlich die Revision, da sie eine wichtige Anpassung an internationale
Standards - wie diese des International Sustainability Standards Board (ISSB) und der CSRD - vorsieht,
die zur Vermeidung von Doppelanforderungen beitragt. Insbesondere in Anbetracht der Tatsache, dass
der TCFD-Standard (Task Force on Climate-Related Financial Disclosures) in der Zwischenzeit nicht mehr
existiert. Die so gewahrte Flexibilitat bei der Wahl der Standard fordert die Weiterentwicklung bestehender
Berichterstattungssysteme, ohne einen zu starren Rahmen zu erzwingen.

Gleichzeitig fordert scienceindustries, dass nachfolgende Anpassungen vorgenommen werden:

Aufnahme der GRI-Standards: Die explizite Nennung im Erlauternden Bericht nur der beiden Stan-
dards ISSB und CSRD konnte als Einschréankung der Wahlmaoglichkeiten verstanden werden. Vor
diesem Hintergrund sollte mindestens die Aufnahme der GRI-Standards (Global Reporting Initia-
tive) in Erwdgung gezogen werden, um eine breitere Auswahl an anerkannten Berichterstattungs-
standards zu gewahrleisten.

Abstimmung mit laufender Gesetzgebung und lingere Ubergangsfristen: Angesichts der noch
nicht abgeschlossenen Revision des Obligationenrechts zur nicht-finanziellen Berichterstattung
und der zu erwartenden Verzogerungen aufgrund der angekiindigten Anpassung der EU-Vorgaben
erscheint ein Inkrafttreten der neuen Regelungen im Jahr 2026 als zu knapp bemessen. Wir pla-
dieren dafiir, dass die neuen Bestimmungen friihestens ab 2028 gelten oder eine zweijahrige
Ubergangsfrist eingerdumt wird, um einen reibungslosen Umstellungsprozess zu gewéhrleisten.

Flexibilitat bei den Netto-Null-Fahrplanen: Der aktuelle Entwurf definiert in Art. 3 Abs. b Anforde-
rungen an die Absenkungsziele, die unserer Ansicht nach iiber die Vorgaben der ESRS (European
Sustainability Reporting Standards) hinausgehen und bisher vor allem als Mindestanforderung fiir
Finanzunternehmen vorgesehen sind. Es besteht die Sorge, dass diese Vorgabe kiinftig auch auf
die Industrie ausgeweitet werden kénnte. Dies konnte zu einer Unvereinbarkeit mit den Anforde-
rungen der Science Based Targets Initiative (SBTi) flihren, deren Methodologie zur Festlegung
von Emissionsminderungszielen auf globalen Temperaturzielen (z. B. 1,5 °C oder 2 °C) sowie sek-
torspezifischen Anforderungen basiert, die von der Definition in Art. 3 Abs. b abweichen konnten.
Wir fordern daher eine Anpassung dieses Artikels, um sicherzustellen, dass er mit den bestehen-
den Vorgaben der ESRS und der SBTi kompatibel bleibt.

Freiwillige Einbeziehung von Scope-3-Emissionen in Netto-Null-Fahrplane bewahren: Gemass
dem Bundesgesetz iiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesi-
cherheit (KIG) sowie der Klimaschutz-Verordnung (KIV) sind Scope-3-Emissionen bislang freiwillig
in die Netto-Null-Fahrplane von Unternehmen zu integrieren. Die Ausfiihrungen im Erldauternden
Bericht gehen jedoch tiber den Verordnungstext hinaus und fordern Unternehmen der Finanzbran-
che auf, Scope-3-Emissionen verpflichtend zu beriicksichtigen. Eine solche Verpflichtung, insbe-
sondere wenn sie auf Industrie und andere Wirtschaftssektoren ausgeweitet wiirde, kénnte zu
einer enormen und unverhaltnismassigen Biirokratie fiihren, vor allem wenn die Daten aus der
Lieferkette nicht oder nur unvollstandig verfiigbar sind. Wir fordern daher, dass die Einbeziehung
von Scope-3-Emissionen fiir alle Branchen freiwillig bleibt, um eine unnétige Belastung der Wirt-
schaft zu vermeiden und die Kompatibilitdt mit den Regelungen im KIG und KIV zu gewéhrleisten.

Fir die Berlicksichtigung unserer Stellungahme bedanken wir uns im Voraus und stehen bei Fragen gerne
zur Verfligung.
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Freundliche Griisse

L e S L

r. Michdel Matthes Anna Bozzi
Vizedirektor Leiterin Umwelt und Nachhaltigkeit
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25. Februar 2025

WWEF Schweiz
wwif.ch
Spenden: PC 80-470-3

Per Email an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmlassungsantwort des WWF Schweiz zur Anderung der

Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der
Verordnung Uber die Berichterstattung tber Klimabelange Stellung nehmen zu kénnen.

Sie finden nachstehend unsere Ausfiihrungen und Antrage zur Verordnungsanderung und bitten Sie um

Berlicksichtigung derselben.

Freundliche Grisse
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Elgin Brunner
Leiterin Transformational Programmes
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Stephan Kellenberger
Senior Advisor Sustainable Finance
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Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir begrissen grundsatzlich die mit der vorgeschlagenen Revision der Verordnung Uber die
Berichterstattung tber Klimabelange verfolgte Absicht des Bundesrates, verbindliche Mindest-
anforderungen an Transitionsplane von Unternehmen der Finanzbranche festzulegen, welche die
Umsetzung der Schweizer Klimaziele sicherstellen. Die Vorlage lasst sich als direkte Antwort auf die
— aus unserer Sicht vom Bundesrat bisher ungentigend wahrgenommene — Verpflichtung des Bundes
sehen, gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes uUber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutzgesetz) dafiir zu sorgen, dass der Schweizer Finanzplatz
einen effektiven Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Die vorgeschlagene Verordnungsanderung
ist zudem relevant vor dem Hintergrund, dass gemass dem letzten PACTA-Klimatest erst 13% aller
teilnehmenden Finanzinstitute Uber einen vero6ffentlichten Transitionsplan fur alle klimarelevanten
Geschaftsbereiche verfiigen.?

Transitionsplane etablieren sich weltweit zunehmend in der Finanz- und Gesamtwirtschaft als
strategisches Managementinstrument, mit dem Unternehmen aufzeigen, wie sie aus einer ganz-
heitlichen und zukunftsgerichteten Perspektive die Umsetzung der globalen Klimaziele (sowie anderer
Umweltziele) unterstiitzen und mit den damit verbundenen Risiken und Opportunitaten umgehen. Sie
sind damit fur den geordneten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zentral. Gleichzeitig zeigt
sich immer deutlicher, dass Transitionsplane nur dann wirksam sind, wenn sie glaubwirdig und
durchsetzbar sind, d.h. wenn die darin offengelegten Informationen vollstandig, aussagekraftig
und verlasslich sind und die Unternehmen dafir Rechenschaft ibernehmen missen. Klare
Mindestanforderungen, welche die Integritat und Vergleichbarkeit von Transitionsplanen sicherstellen,
sind daher unverzichtbar.

Auch wenn wir das ubergeordnete Ziel der Verordnungsrevision wie auch einzelne darin
enthaltene Elemente unterstitzen, kommen wir zum Schluss, dass die Vorlage insgesamt
ungentugend ist. Sie ist zu wenig durchdacht und lickenhaft und muss daher grundlegend
Uberarbeitet werden.

Besonders kritisch sehen wir folgende Punkte:

- Falsches Signal an Finanzbranche und mangelnde Durchsetzbarkeit: Im erl&uternden
Bericht wird an verschiedenen Stellen betont, dass die Verordnungsdnderung nur eine
Prazisierung der bestehenden Regelung ist und keine neuen Anforderungen an betroffene
Unternehmen stellt. Wir finden diese — im Bericht weder ndher ausgefiihrten noch begrindeten
— Aussagen problematisch, da sie den Eindruck vermitteln, die Entwicklung und Umsetzung eines
Transitionsplans sei nichts weiter als «business as usual» und bedirfe seitens Unternehmen
keiner speziellen Vorkehrungen. Tatsache ist, dass die Erarbeitung und Umsetzung eines
glaubwirdigen Transitionsplans durchaus mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, der
allerdings auch mit einem bedeutenden Nutzen fir das Unternehmen selbst korrespondiert
(insbesondere beziiglich des Umgangs mit Ubergangs- und physischen Klimarisiken) und umso
geringer ausfallt, je klarer und praziser die Anforderungen an Transitionspl&ne formuliert sind.
Zum anderen vermissen wir in der Vorlage die Etablierung einer wirksamen Aufsicht, welche die
Einhaltung der geforderten Mindestanforderungen an Transitionsplane sicherstellt und bei
Nichteinhalten Sanktionen gegen fehlbare Finanzunternehmen ergreifen kann. Ohne einen

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima-und-finanzmarkt.html.
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Aufsichtsrahmen, der die Einhaltung der neuen Bestimmungen prtift und durchsetzen kann, bleibt
die Vorlage letztlich zahnlos.

- Entkoppelte Anforderungen an Finanz- und Realwirtschaft: Indem sich die Verordnungs-
revision auf die Festlegung von Mindestanforderungen flr Transitionsplane von Finanz-
unternehmen beschrénkt, verkennt sie den direkten Bezug zu Transitionsplanen von realwirt-
schaftlichen Unternehmen. Letztere sind eine zentrale Grundlage fur Finanzinstitute bei der
Erarbeitung ihrer eigenen Transitionsplane und kénnen nicht losgeldst davon betrachtet werden.?
NOtig ist vielmehr eine ganzheitliche Betrachtung der Finanz- und Realwirtschaft und darauf
aufbauend ein koordiniertes Vorgehen bei der Festlegung sorgfaltig aufeinander abgestimmter
Mindestanforderungen.® Nur so besteht Gewahr, dass Transitionsplane von Finanzunternehmen
eine messbare Wirkung in der Realwirtschaft erzeugen und sich nicht auf eine blosse Portfolio-
Dekarbonisierung beschranken.*

- Flickenteppich an Regulierungen: Auch wenn es rechtlich zutreffen mag, dass die vorliegende
Verordnungsanderung keine neuen Pflichten fur betroffene Finanzunternehmen schafft und nur
bestehende Pflichten, die sich aus dem Ubergeordneten Obligationenrecht ergeben, prazisiert,
so besteht faktisch eben doch eine starke Abhangigkeit zwischen den beiden Vorlagen. Die
vorliegende Revision beeinflusst damit auch die Frage, inwiefern das Obligationenrecht beziiglich
Transparenz Uber Nachhaltigkeitsaspekte an die relevanten Bestimmungen der EU (CSRD)
angepasst werden soll. Erschwerend kommt hinzu, dass die Vorgaben fiir Fahrplane von
realwirtschaftlichen Unternehmen im Klimaschutzgesetz resp. in der Klimaschutzverordnung
geregelt werden, die in die Zustandigkeit des UVEK fallen. Somit sind drei Departemente (EJPD,
EFD und UVEK) fir unterschiedliche Aspekte der Nachhaltigkeits-/Klimaberichterstattung
verantwortlich, was ineffizient und aus einer Gesamtsteuerungsoptik klar suboptimal ist. Die
Fragmentierung der regulatorischen Vorgaben fiihrt zu Inkoh&arenzen, die sich mit der Zeit noch
verstarken durften, und ist aus einer Vollzugsperspektive abzulehnen. Ein Beispiel fur die
angesprochene Inkohérenz ist der Umstand, dass die Erarbeitung von Fahrplanen gemass Artikel
5 des Klimaschutzgesetzes freiwillig ist, wohingegen sie gemass der Verordnung uber die
Berichterstattung Uber Klimabelange fiir gewisse gréssere Finanzunternehmen obligatorisch ist.®

- Fehlende Erklarungen und Umsetzungshilfen: Generell gilt, dass der Bedarf an Erklarungen
und praktischen Umsetzungshilfen umso grosser ist, je generischer und prinzipienbasierter die
fragliche Regulierung ist. Aus unserer Sicht ist der erlauternde Bericht deutlich zu knapp und
summarisch ausgefallen und erfullt den Anspruch an eine sachdienliche, den Vollzug
unterstitzende Auslegungshilfe nicht. Zum einen fehlen grundlegende Ausfiihrungen zum Inhalt
eines wirksamen Offenlegungsregimes fur Transitionsplane® ebenso wie eine logische Herleitung

2 Vgl. Network for Greening the Financial System, NGFS (2024). Transition Plan Package.
https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf

3 Artikel 3 der am 1.1.2025 in Kraft getretenen Klimaschutzverordnung legt die Mindestanforderungen an Fahrplane fur Unternehmen fest.

4 Damit gemeint ist das Dilemma, dass Finanzinstitute durch eine negative Selektion von emissionsintensiven Sektoren und Unternehmen
zwar ihre finanzierten Emissionen senken kénnen, damit aber fiir den Ubergang der Realwirtschaft zu Netto-Null insgesamt nicht viel
gewonnen ist, da dadurch den betroffenen Sektoren und Unternehmen das notwendige Kapital fur ihre Transformation fehlt.

5 Eine weitere Inkoharenz zwischen der Klimaschutzverordnung und der Verordnung uber die Berichterstattung tiber Klimabelange besteht
darin, dass gemass ersterer die Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen in den Fahrplanen von Unternehmen fakultativ ist, wohingegen sie
gemass letzterer vorgeschrieben ist. Es ist unbestritten, dass Scope 3-Emissionen den grossten Teil der vom Finanzsektor verantworteten
Emissionen ausmachen und ein Transitionsplan daher diese unbedingt umfassen sollte. Trotzdem zeigt sich hier eine weitere, sachlich nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen realwirtschaftlichen Unternehmen und Finanzunternehmen.

& Im Bericht «Disclose to decarbonise: policy considerations when mandating transition plans» unterscheidet WWF-UK fiinf Themenbereiche,
die es bei der Entwicklung eines wirksamen Offenlegungsregimes fir Transitionspléane zu berlicksichtigen gilt, namlich: Rechtliche Haftung;
Uberpriifung und Evaluierung; Offenlegung der in einem Transitionsplan enthaltenen Informationen; Nutzen der Transitionspléane fiir die
offentliche Hand; Monitoring und Aufsicht. https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf

1EWo;
4
© 1986 Panda Symbol WWF ® «WWF> ist eine vom WWF eingetragene Marke | J:‘:’

i3



https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_transition_plan_package.pdf
https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2024-12/disclose-to-decarbonise.pdf

und Beschreibung der vorgeschlagenen Mindestanforderungen (vgl. unsere Anderungsantrage
zu Art. 3 Abs. 3). Unklar bleibt insbesondere, auf welche international anerkannten Prinzipien und
Standards die Mindestanforderungen Bezug nehmen, was mit Blick auf die erwiinschte globale
Konvergenz der Transitionsplan-Vorgaben problematisch ist. Zum anderen werden einige
relevante Elemente nur im erlauternden Bericht genannt, anstatt dass samtliche Mindest-
anforderungen zentral in der Verordnung gebundelt sind, was u.a. die Lesbarkeit und
Verstandlichkeit der Vorlage erheblich beeintrachtigt. Damit die geforderten Transitionspléne von
Finanzunternehmen qualitativ gut und miteinander vergleichbar sind, ist es zwingend, dass die
Mindestanforderungen préziser gefasst werden und ausreichende praktische Umsetzungshilfen
angeboten werden. Zu letzteren zahlen etwa standardisierte Transitionsplan-Templates,
sektorspezifische Dekarbonisierungspfade sowie Checklisten fir die Bewertung von
Transitionsplanen von realwirtschaftlichen Unternehmen.’

- Fragwdurdige Terminologie: In Anlehnung an den Wortlaut des Klimaschutzgesetzes resp. der
Klimaschutzverordnung, wo generell von «Fahrplanen fur Unternehmen» die Rede ist, wird in der
vorliegenden Verordnungséanderung ebenfalls der Begriff «Fahrplan» anstatt «Transitionsplan»
verwendet. Wir halten diese Angleichung der Terminologie fur falsch, da im internationalen
Finanzsystem der Begriff «Transitionsplan» tblich ist und der Gebrauch des Begriffs «Fahrplan»
(«<Roadmap» auf Englisch) bei global operierenden Finanzinstituten nur Verwirrung stiftet und
unnétigen Zusatzaufwand generiert. Im Ubrigen spricht die Klimaschutzverordnung selbst® im
Zusammenhang mit Finanzunternehmen von «Transitionsplan», was auf eine weitere Inkoharenz
hindeutet. Wir ersuchen das EFD daher, bei der urspriinglichen Namensgebung zu bleiben und
in der Verordnung Uber die Berichterstattung Uber Klimabelange konsequent den Begriff
«Transitionsplan» zu verwenden.

Antradge im Einzelnen
Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 1

! Die Berichterstattung uber Klimabelange stitzt sich entweder auf den in der Europiischen Union
verwendeten Standard fir die Nachhalthkeltsberlchterstattunq oder auf einen gleichwertigen,
international anerkannten Standard ede ¥

die—Nachhaltigkeitsberichterstattung und enthalt einen an Mmdestanforderunqen qeknupften
Transitionsplan Fahtplan gemass Absatz 3.

Begriindung: Wie im erlauternden Bericht anerkannt wird, verlangen die globalen Standards fur die
Berichterstattung Uber Nachhaltigkeit des International Sustainability Standards Board (ISSB) derzeit
keine doppelte Materialitat. Das Prinzip der doppelten Materialitét, das bei auf Wirkung ausgerichteten
Transitionsplanen zentral ist, ist dagegen in den europdischen Standards fur die Nachhaltigkeits-
berichterstattung (ESRS) abgebildet. Diese haben daher als Referenz fur gleichwertige, international
anerkannte Standards zu gelten, weshalb die Reihenfolge der Standards in Art. 3 Abs. 1 umzukehren
ist. Zudem ist — wie eingangs begrindet — der Begriff «Fahrplan» hier wie Uberall sonst in der Verordnung
durch den Begriff «Transitionsplan» zu ersetzen. Die Prézisierung, dass der geforderte Transitionsplan

" Vgl. dazu die Empfehlungen der EU Platform on Sustainable Finance in ihrem Bericht von Januar 2025: «Building trust in transition: core
elements for assessing corporate transition plans». https://finance.ec.europa.eu/document/download/ec293327-af1d-432c-8523-
cfe7eec8367e en?filename=250123-building-trust-transition-report_en.pdf. S. 49ff.

8 Klimaschutzverordnung, Art. 3 Abs. 2: «Fir Fahrplane fur die klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse von Unternehmen der
Finanzbranche gelten die Mindestanforderungen an den Transitionsplan nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung vom 23.
November 2024 tber die Berichterstattung tber Klimabelange.»
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an Mindestanforderungen geknipft ist, scheint uns angebracht, da das Ziel der vorliegenden
Verordnungsanderung ja genau die Festlegung derselben ist.

Zur Wahlfreiheit bezuglich des Standards und der sich daraus ergebenden Frage der Gleichwertigkeit
der internationalen Standards ist anzumerken, dass es Stand heute keine gleichwertigen Alternativen zu
den européaischen Standards fur Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) gibt. Zu diesem Schluss kam
auch eine im Auftrag des Bundes erstellte Regulierungsfolgenabschatzung zum Nachvollzug der CSRD.°
Das bedeutet wiederum, dass der im erlauternden Bericht zur vorliegenden Verordnungsanderung
genannte ISSB S2 Standard hochstens in Kombination mit weiteren Standards, welche die doppelte
Materialitéat vollstéandig abbilden (z.B. GRI), als gleichwertig zu den ESRS gelten kann.

Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 2
2 Die Berichterstattung umfasst-seweit-dies-moglich-und-sachgerechtist. Angaben in quantitativer und,

wo mdglich und sachgerecht, in qualitativer Form sowie die Offenlegung der fir die Aussagekraft und
Vergleichbarkeit wesentlichen Grundannahmen, Abhangigkeiten und verwendeten Methoden und
Standards.

Begriindung: Eine aussagekréftige Klimaberichterstattung basiert auf einem ausgewogenen Mix aus
quantitativen und qualitativen Metriken. Wéahrend ein quantitativer Ansatz auf messbare, numerische
Datenpunkte fokussiert (z.B. Treibhausgasemissionen in CO2eq), sind qualitative Messgréssen besser
geeignet, um der Berichterstattung die nétige inhaltliche Tiefe zu geben, indem sie nuancierte Aussagen
erlauben und die quantitativen Daten in einen grosseren Kontext stellen. Wir pladieren entsprechend
daflur, neben der quantitativen Form explizit auch qualitative Aussagen einzufordern bzw. zuzulassen.
Im erlauternden Bericht ist zu préazisieren, welcher der beiden Ansatze sich fiir welchen Zweck am besten
eignet. Wie bereits eingangs erwahnt, steht und fallt der Nutzen der Klimaberichterstattung (inkl. eines
Transitionsplans) mit der Aussagekraft und der Verlasslichkeit der offengelegten Informationen. Neben
der Vergleichbarkeit ist daher explizit auch die Aussagekraft als Kriterium aufzufiihren, so wie dies im
erlauternden Bericht getan wird. Sodann sind fir die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Bericht-
erstattung neben den Grundannahmen und verwendeten Methoden und Standards auch vorhandene
Abhangigkeiten von Belang. Eine solche Abhangigkeit besteht etwa in der Frage, wie serids Staaten ihre
Netto-Null-Ziele umsetzen, da davon auch die Dekarbonisierungsbemiihungen der (Finanz-)Wirtschaft
betroffen sind. Die Offenlegung bestehender Abhangigkeiten von Faktoren, die ausserhalb des
Einflussbereichs eines Finanzunternehmens liegen, gibt wertvolle Hinweise auf die Realisierbarkeit eines
Transitionsplans. Gleichzeitig senden Finanzunternehmen damit ein wichtiges Signal an andere Akteure
(Staaten, Aufsichtsbehdrden, Kund:innen, Konsument:innen, etc.), was passieren muss, damit sie ihre
eigenen Netto-Null-Ziele erreichen kdnnen.

Schliesslich sind wir der klaren Auffassung, dass abschwéchende Formulierungen wie «soweit dies
mdglich und sachgerecht ist» ersatzlos zu streichen sind, da sie fur die berichterstattungspflichtigen
Finanzunternehmen kein Mehr an Klarheit schaffen, sondern lediglich ein grosses Schlupfloch 6ffnen,
das die Ambition der vorgeschlagenen Mindestanforderungen aushohlt und einen einheitlichen Vollzug
der Bestimmungen geféhrdet. Eine Ausnahme bildet die oben erwahnte Erganzung bzgl. der Zulassigkeit
qualitativer Messgrossen.

Shttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen _und_Formulare/Regulierung/requlierungsfolgenabs
chaetzung/vertiefte-rfa/rfa-nachvollzug-csrd/rfa-csrd.html
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Anderungsantrag zu Art. 3 Abs. 3

% Sie beinhaltet insbesondere einen Transitionsplan Fahrplan, der:

a) mit dem 1.5°C-Ziel des Klimaibereinkommens von Paris, dem nationalen Netto-Null-Ziel bis

2050 und den in Artikel 3 SchweizerKlimazielen-gemass-Artikel3 des Bundesgesetzes Uber

die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit vom 30.
September 2022 (KIG) festgelegten Zwischenzielen vereinbar ist,

Begriindung: Das Temperaturziel geméss Pariser Klimalbereinkommen und das Netto-Null-Ziel der
Schweiz bis 2050 stehen im Zentrum des Klimaschutzgesetzes und sind fur die Klimaschutz-
bemuhungen der Wirtschaft und der Finanzindustrie ein zentraler strategischer Orientierungspunkt. Sie
sind daher in der Verordnung ausdricklich zu nennen. Ausserdem sind die im Klimaschutzgesetz
festgeschriebenen Zwischenziele fiir das Jahr 2040 sowie fir die Perioden 2031- 2040 sowie 2041-2050
zu referenzieren, da ein kontinuierlicher und verstarkter Absenkpfad Voraussetzung fir eine geordnete
Transition und das Erreichen des Netto-Null-Ziels bis 2050 ist. Ein Transitionsplan, der nicht mit dem
Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgasemissionen gemass Klimaschutzgesetz vereinbar ist, erfullt die
klimapolitischen Vorgaben der Schweiz nicht.

b) Alle klimawirksamen wesentlichenr Geschaftsbereiche umfasst und

1. fir Unternehmen der Finanzbranche die folgenden Mindestanforderungen fir die
klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse erfullt:

- Soweit-dies-méglich-und-sachgerechtist; quantitative, anlageklassenspezifische

und sektorenaspezifische, wissenschaftsbasierte Absenkungsziele, inklusive
konkrete und mess- und Uberpriifbare kurz-, mittel- und langfristige Zwischenziele
samtlicher relevanter direkter und indirekter Treibhausgasemissionen, und
Ausbauziele fir klimavertragliche Technologien und L6sungen

- Darstellung der geplanten und umgesetzten Massnahmen zur Erreichung der
Absenkungs- sowie Ausbauziele Ziele

- Darstellung der Gouvernanz-Strukturen und der fiir die Umsetzung des
Transitionsplans notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen

Begriindung: Absatz 3 Buchstabe b Ziffer 1 bildet das Kernstiick der vorliegenden Verordnungs-
anderung, da darin das Gros der vorgeschlagenen Mindestanforderungen beschrieben wird. Diese
gehen zumindest teilweise in die richtige Richtung. Insbesondere begriissen wir die Forderung, dass ein
Transitionsplan nach Anlagenklassen unterscheiden und sektorspezifische Absenkungsziele enthalten
soll. Auch das Erfordernis nach wissenschaftsbasierten Absenkungszielen sowie nach Ausbauzielen fir
klimavertragliche Technologien halten wir fir &usserst relevant und im Einklang stehend mit
internationaler Best Practice.

Einige zentrale Anforderungen werden jedoch nicht in der Verordnung selbst, sondern lediglich im
erlauternden Bericht aufgefihrt, etwa die zwingende Bertcksichtigung von Scope 3-Emissionen entlang
der gesamten Wertschopfungskette!®, d.h. inklusive der vor- und nachgelagerten Emissionen der
investierten bzw. finanzierten Unternehmen, sowie der Hinweis darauf, dass sich die Absenkungsziele
im Transitionsplan auf die konzernweite Geschaftstatigkeit eines investierten, finanzierten und

10 Gerade fur Finanzmarktakteure ist die Erfassung und Beriicksichtigung von Scope 3-Emissionen zentral, da diese den gréssten Anteil an
den Gesamtemissionen ausmachen.
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versicherten Unternehmens beziehen missen. Gerade bei Finanzakteuren mit unterschiedlichen, aber
gleichermassen klimawirksamen Geschaftsfeldern (z.B. Versicherungsunternehmen mit ihrer
Doppelrolle als institutionelle Investoren und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen'!) besteht
sonst die Gefahr, dass sie sich bei ihren Transitionsbemihungen auf einen Teilbereich ihres Geschéfts
konzentrieren bzw. nur diesen in ihren Transitionsplan aufnehmen. Angesichts der Bedeutung dieser
Anforderungen beantragen wir, diese direkt in die Verordnung aufzunehmen.

Zudem vermissen wir wichtige Elemente, die einen glaubwiirdigen Transitionsplan ausmachen und die
von fuihrenden staatlichen und nicht-staatlichen Initiativen und Organisationen? empfohlen werden.
Neben den bereits diskutierten Prazisierungen zu den Zwischenzielen gehdrt dazu insbesondere die
Notwendigkeit, Transparenz herzustellen beziglich der Gouvernanz-Strukturen im Zusammenhang mit
der Erarbeitung, Genehmigung, Uberwachung und Aktualisierung des Transitionsplans sowie
hinsichtlich der vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen. Letztere sollten aufeinander abgestimmt,
terminiert und mit relevanten Indikatoren versehen sein, um eine objektive Fortschritts- und
Erfolgsmessung zu erméglichen. Zwingender Bestandteil der Massnahmen ist ferner eine detaillierte
Engagement-Strategie, die offenlegt, wie das betreffende Finanzunternehmen von seinen investierten,
finanzierten oder versicherten Unternehmen konsequent nachhaltigere Geschéaftspraktiken einfordert
und sich fur umweltvertréagliche politische Rahmenbedingungen einsetzt. Zentral ist weiter, dass die zur
Umsetzung des Transitionsplans notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden sind
und dass die langfristigen Investitionsausgaben (Capex) auf die im Transitionsplan identifizierten Ziele
und Bedurfnisse ausgerichtet werden.*®* Der Transitionsplan sollte sodann Auskunft dartiber geben, wie
Finanzinstitute planen, den unverziglichen Ausstieg aus den fossilen Energien zu bewadltigen bzw. bei
ihren investierten/finanzierten/versicherten Unternehmen zu férdern.'* Schliesslich ist im erlauternden
Bericht zu prézisieren, dass die — gemass Verordnungstext vorgesehenen — sektorspezifischen
Absenkungsziele zwingend samtliche emissionsintensiven Sektoren umfassen missen, um zu
verhindern, dass die betroffenen Finanzunternehmen den Umfang der sektorspezifischen Absenkungs-
ziele unterschiedlich definieren.

Wir erachten im Weiteren den Fokus auf klimavertragliche Technologien, zu denen im Transitionsplan
Ausbauziele festgelegt werden sollen, als zu eng. Klimavertragliche Technologien spielen vor allem bei
der Transformation des Energie- sowie des Gebaudesektors hin zur Klimaneutralitat eine zentrale Rolle.
In anderen klimawirksamen Sektoren (z.B. Landwirtschaft/Erndhrung, Verkehr, Abfallwirtschaft) gibt es
jedoch neben dem Einsatz von neuen oder verbesserten Technologien verschiedene alternative

1 Zur Relevanz des Underwriting-Geschéfts von Versicherungsunternehmen fiir die Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele, siehe:
WWEF & Deloitte (2023). Underwriting our Planet: How insurers can help address the crises in climate and biodiversity.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWFE_Deloitte Insurance_Biodiversity Climate 2023.pdf

12 vgl. insbesondere: Transition Plan Taskforce disclosure material https:/itpn.global/tpt-legacy/; Glasgow Financial Alliance for Net Zero
(2022). Financial Institutions Net-zero Transition Plans https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-transition-plans/;
World Benchmarking Alliance (2024). Assessing the credibility of a company’s transition plan: framework and guidance.
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-
3.pdf; Reclaim Finance (2024). Financial institutions’ transition plans: how to drive real-economy decarbonization
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-
report.pdf.

13 Die Wichtigkeit, als Teil der Beschreibung des Geschéaftsmodells und der Strategie Transparenz zu schaffen tiber die «Art und Weise,
einschliesslich Umsetzungsmassnahmen und zugehdrigen Finanz- und Investitionsplanen, wie das Unternehmen beabsichtigt sicherzustellen,
dass sein Geschéaftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und dem Netto-Null-
Treibhausgasemissionsziel bis spatestens 2050 vereinbar sind» wird auch im erlauternden Bericht Uber die Eréffnung des
Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz iiber Nachhaltigkeitsaspekte) vom 26. Juni 2024
festgehalten. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf, S. 26.

14 Aktuelle Zahlen von BloombergNEF belegen, dass das Verhaltnis von Investitionen von Banken in kohlenstoffarme vs. kohlenstoffintensive
Energiequellen immer noch deutlich zu tief ist, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Der entsprechende Energy Supply Banking Ratio betrug im
Jahr 2023 0.89:1, wahrend das Verhaltnis noch in diesem Jahrzehnt auf 4:1 steigen sollte. https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-
supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,t0%200.95%3A1%20in%202023
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https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2023-09/WWF_Deloitte_Insurance_Biodiversity_Climate_2023.pdf
https://itpn.global/tpt-legacy/
https://www.gfanzero.com/our-work/financial-institution-net-zero-transition-plans/
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-3.pdf
https://assets.worldbenchmarkingalliance.org/app/uploads/2024/06/Guidance-on-assessing-Companies-Transition-plans_Public-consultation-3.pdf
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf
https://reclaimfinance.org/site/wp-content/uploads/2024/12/Financial-institutions-transition-plans-how-to-drive-real-economy-decarbonization-report.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88435.pdf
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,to%200.95%3A1%20in%202023
https://about.bnef.com/blog/third-annual-energy-supply-investment-and-banking-ratios/#:~:text=Real%2Deconomy%20investment%20rose%20from,to%200.95%3A1%20in%202023

Mdglichkeiten, um eine Senkung der Treibhausgasemissionen im In- und Ausland zu erwirken. Damit
auch diese Hebel Aufnahme in einen Transitionsplan finden, sind die entsprechenden Ausbauziele auf
klimavertragliche Lésungen («climate solutions») auszuweiten.

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 1

! Der Bericht uUber Klimabelange nach Artikel 3, einschliesslich des Transitionsplans Fahrplans, ist im
Bericht Uber nichtfinanzielle Belange nach den Artikeln 964a-964c OR zu verdffentlichen. Zusétzlich ist
der Transitionsplan als eigenstandiger Bericht zu veroffentlichen.

Begriindung: Die herausragende Bedeutung von Transitionsplanen als zukunftsgerichtetes Fiihrungs-
und Rechenschaftsinstrument rechtfertigt eine separate elektronische Veroffentlichung auf der Webseite
des Unternehmens. Dies entspricht im Ubrigen auch der heutigen Praxis verschiedener auslandischer
Finanzinstitute (z.B. Deutsche Bank!®, HSBC?).

Anderungsantrag zu Art. 4 Abs. 3

erdauben- Der Bund fordert die Veroffentlichung des elektronischen Formats auf geeigneten
internationalen Plattformen und erméglicht den Zugang zu diesen.

Begrindung: Aus dem Wortlaut der vorgeschlagenen Bestimmung geht nicht klar hervor, welche Pflicht
sich fur wen ergibt. Gleichzeitig besteht ein Bedirfnis, die in Zukunft stark wachsende Zahl von
Transitionsplanen fir die Offentlichkeit einfacher zuganglich und auswertbar zu machen. Wir sehen den
Bund entsprechend in der Pflicht, um den Zugang von Schweizer Finanzinstituten zu internationalen
Unternehmensinformations-Plattformen wie etwa den European Single Access Point (ESAP) oder die
Net-Zero Data Public Utility (NZDPU) zu erméglichen und die Veroéffentlichung darauf zu fordern.

Abschliessende Bemerkungen

(Klima-)Transitionsplane setzen sich weltweit immer mehr als Instrument durch, mit dem
Finanzunternehmen aus einer Gesamtsicht heraus darlegen, mit welchen Strategien, Zwischenzielen,
Massnahmen und Ressourcen sie konkrete klimawirksame Verédnderungen in der Realwirtschaft
ermoglichen und dadurch zur Transition der Wirtschaft beitragen.” Transitionsplane zeigen im Weiteren
auf, von welchen materiellen Klima- und Umweltrisiken sowie -opportunitaten Finanzmarktteilnehmende
betroffen sind und wie sie damit umgehen. Sie bieten damit einen strategischen Mehrwert flr die
Finanzwirtschaft selbst und tragen als verheissungsvolles Instrument in der prudenziellen Aufsicht auch
zur Stabilitat des Finanzsystems bei.’® Voraussetzung dafiir, dass Transitionsplane von Finanz-
unternehmen diese verschiedenen Funktionen und Erwartungen unterschiedlichster Stakeholder auch
tatsachlich erfillen, sind jedoch ihre Glaubwirdigkeit und ihre seriose Umsetzung. Zentral ist auch, dass
die an Transitionsplane gestellten Anforderungen unabhangig geprift und durchgesetzt werden.

Gleichzeitig erweist es sich angesichts der globalen Klima- und Biodiversitatskrise, die nur gemeinsam
bewaltigt werden kann, als immer dringlicher, von reinen Klima-Transitionsplanen abzuriicken und den
Fokus zunehmend auf integrierte Klima-Natur-Transitionsplane zu richten.'® Im Sinne eines Zwischen-

15 hitps://www.db.com/what-we-do/responsibility/sustainability/transition-plan/index

16 hitps://www.hsbc.com/who-we-are/our-climate-strateqy/our-net-zero-transition-plan

17 hitps://theinvestoragenda.org/blog/review-of-230-investors-finds-icaps-are-becoming-common-practice/

18 Vgl. Financial Stability Board (2025). The Relevance of Transition Plans for Financial Stability. https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf;
UNEP Forum for Insurance Transition to Net Zero (2024). Closing the Gap: The emerging global agenda of transition plans and the need for
insurance-specific guidance. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/Inaugural-FIT-report-Closing-the-gap-final. pdf
19 vgl. WWF France (2024). Catalyzing Change: the urgent need for nature transition plans.
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf ntp 2024 v04 compressed.pdf
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https://www.fsb.org/uploads/P140125.pdf
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schrittes sind Finanzinstitute gut beraten, schon heute Biodiversitatsaspekte in ihren Klima-
Transitionsplan aufzunehmen, indem sie sich Uberlegen, wo in ihren Geschéftstatigkeiten Synergien
zwischen dem Klimaschutz und der Erhaltung der Biodiversitat bestehen und wie verhindert werden
kann, dass die Umsetzung des Klima-Transitionsplans negative Auswirkungen auf die Natur hat.?°
Verschiedene Arbeiten sind dazu auf internationaler Ebene (z.B. TNFD?!) am Laufen und sollten bei der
Weiterentwicklung der Mindestanforderungen an Transitionsplane fur Finanz- und Nichtfinanz-
unternehmen unbedingt beriicksichtigt werden.

20 vgl. WWF-UK (2023). Nature in transition plans: why and how? https://www.wwf.org.uk/sites/default/files/2023-
02/WWEF_Nature In_Transition Plans Feb23.pdf
2 https://tnfd.global/nature-transition-plans/
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XBRL CH
SIF via email:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, den 21. Mirz 2025

Revision der Verordnung iiber die
Berichterstattung iiber Klimabelange

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gerne nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu den vorgeschlagenen

Anderungen fristgerecht Stellung. Bitte beachten Sie, dass wir dies als Verein XBRL
Schweiz tun, der im Jahre 2008 gegriindeten Schweizer Jurisdiktion von XBRL
International. XBRL International ist ein globales Non-Profit Konsortium, das den frei
verflgbaren, weltweit etablierten Datenstandard eXtensible Business Reporting Standard
(XBRL) kontrolliert und weiterentwickelt.

In diesem Format mussen bereits seit 2009 alle in den USA bdérsenkotierten Firmen ihre
Geschaftsberichte abliefern. Das Gleiche gilt in der EU seit 2022. XBRL wird auch in der
entstehenden Domane der Nachhaltigkeitsberichterstattung eine Schlusselrolle spielen -
dazu unten mehr. Wir verfugen daher Uber einen grossen Erfahrungsschatz hinsichtlich der
gesamten Berichterstattungs-Wertschopfungskette vom Standardsetzer bis zum
Endbenutzer der Berichte. Wir beschranken uns in unserer Stellungnahme auf die

technischen Aspekte der Vernehmlassungsvorlage.


https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/58/cons_1

XBRL CH

Im Grundsatz unterstitzen wir die klarende Stossrichtung der Vorlage, die verschiedene
objektive und subjektive Unsicherheiten beseitigt. Wir nehmen nur zum Thema der

Veroffentlichung Stellung, also zu Artikel 4 des Entwurfs.

Wir begrussen die Klarung des Absatz 2, welcher in Verbindung mit dem
Erlauterungsbericht unmissverstandlich klarstellt, dass der maschinenlesbare Teil des
Berichtes unter Zuhilfenahme einer standardisierten XBRL Taxonomie fir die ISSB
Standards oder die ESRS Standards zu erfolgen hat.

Ferner begriissen wir den Hinweis des Absatz 3 auf kommende internationale Plattformen
wie den European Single Access Point ESAP, Uber welche diese maschinenlesbaren
Berichte einem weiteren Publikum von Anwendern zuganglich gemacht werden sollen. Wir
haben darauf bereits in unserer Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage 2024/58

hingewiesen.

Unsere damaligen Aussagen gelten sinngemass weiter, insbesondere falls die
vorgeschlagenen Verbesserungen der Rechtsgrundlage direkt im Obligationenrecht nicht
durchgefuhrt werden sollten. Dann sollten die im Gesetz vorgeschlagenen Prazisierungen
in die Verordnung Gbernommen werden, insbesondere hinsichtlich des European Single

Electronic Formats ESEF.

Als Verein XBRL Schweiz betrachten wir es als unsere Kernaufgabe, als Plattform zu
dienen fur die Entwicklung nationaler XBRL Taxonomien oder méglicher nationaler
Erweiterungen (extensions) von internationalen Taxonomien wie z.B. jener des International
Sustainability Standards Board. Als Beispiel haben wir eine auf den KMU Kontenrahmen
basierte XBRL Taxonomie flr das Schweizerische Obligationenrecht entwickelt, die wir

seither stetig weiter pflegen.



XBRL CH

Wir hoffen, lhnen mit diesen Angaben gedient zu haben. Fir allfallige Ruckfragen steht
Ihnen der rechts Unterzeichnende gerne zur Verfliigung.

Freundlich grusst
XBRL SCHWEIZ

(

Prof. Marco Passardi Christian Dreye{/CFA

Ko-Prasident Vorstandsmitglied
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