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1. Ausgangslage

In der Volksabstimmung vom 27. September 2020 wurde auf eidgendéssischer Ebene die
Einflhrung eines Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) entschadigten Vaterschaftsurlaubs
von zwei Wochen angenommen (Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerbsersatz
fur Dienstleistende und Mutterschaft, Erwerbsersatzgesetz, EOG, SR 834.1). Im Obligatio-
nenrecht (OR, SR 220) wurde zudem Art. 329g OR eingefiuhrt, welcher einen zweiwdchi-
gen Vaterschaftsurlaub garantiert. Die Gesetzesadnderungen traten am 1. Januar 2021 in
Kraft.

Gemass § 43 lit. d Personalgesetz (PG, LS 177.1) regelt der Regierungsrat die Gewahrung
von bezahltem und unbezahltem Urlaub, insbesondere im Zusammenhang mit familiaren
Verpflichtungen, Elternschaft und Weiterbildung. Die Vollzugsverordnung zum Personalge-
setz (VVO, LS 177.111) sieht in § 85 Abs. 3 lit. ¢ fiir den Vater bei Geburt eines eigenen
Kindes einen bezahlten Urlaub von finf Arbeitstagen im 1. Lebensjahr des Kindes vor.
Gemass 8§ 96 Abs. 5 VVO hat der Vater im ersten Lebensjahr des Kindes zudem Anspruch
auf einen Monat unbezahlten Urlaub. Im Gegensatz zur Regelung auf Bundesebene ge-
wahrt das kantonale Personalrecht somit schon heute den angestellten Vatern fir finf
Tage den vollen Lohn, wahrend die eidgendssischen Bestimmungen lediglich Anspruch auf
das Taggeld der EO einrdumen, welches tiefer als der Lohn ist.

Die Ausrichtung des vollen Lohns ist eine Besserstellung gegeniiber der Regelung im OR.
Diese sieht zwar ebenfalls einen zweiw6chigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Urlaub ist
jedoch nicht bezahlt bzw. besteht lediglich Anspruch auf die Entschadigung geméass EO.
Dieser Anspruch bedingt zum einen, dass die dort definierten Anspruchsvoraussetzungen
erfilllt sind. Zum anderen betragt die Entschadigung nur 80 Prozent des durchschnittlichen
Bruttoeinkommens vor der Geburt, hdchstens jedoch 196 Franken pro Tag.

Die Verordnungséanderung soll ab 1. Januar 2021 gelten. Aufgrund der fur die Vernehmlas-
sung und deren Auswertung bendétigten Zeit soll die Regelung rickwirkend in Kraft gesetzt
werden.

2. Adressaten und Frist

Die Einladung zur Vernehmlassung erfolgte mittels Schreiben vom 3. Dezember 2020. Die
Adressaten wurden gebeten, innert einer verkirzten Vernehmlassungsfrist bis am

31. Januar 2021 zum Entwurf der Vollzugsverordnung Stellung zu nehmen.

Folgende Adressaten wurden im Rahmen der Vernehmlassung angeschrieben und um
Rickmeldung gebeten:

- Direktionen des Regierungsrates und die Staatskanzlei

- Finanzkontrolle

- Kantonaler Ombudsmann

- Datenschutzbeauftragte

- Parlamentsdienste des Kantonsrates

- Verwaltungskommission der obersten kantonalen Gerichte
- Hochschulen der Ziircher Fachhochschulen

- Zurcher Verkehrsverbund
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- Universitat Zirich

- Zentralbibliothek

- Universitatsspital Zirich

- Kantonsspital Winterthur

- Psychiatrische Universitatsklinik Zirich

- Integrierte Psychiatrie Winterthur

- Zentrum flr Gehdr und Sprache

- BVG- und Stiftungsaufsicht des Kantons Zirich

- Gebéaudeversicherung Kanton Zirich

- Vereinigte Personalverbande des Kantons Zirich (VPV)

- VPOD Schweiz

- Verband der Gemeindeprasidenten des Kantons Zirich (GPV)
- Verein Zurcher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV)

3. Auswertung der Vernehmlassung
3.1. Art und Anzahl der Riickmeldungen

Von den insgesamt 28 angeschriebenen Adressaten gingen total 23 (mit den einzelnen
Fachhochschulen 25) Riickmeldungen ein.

3.2. Allgemeine Riickmeldungen

FIKO
Die Finanzkontrolle hat keine besonderen Bemerkungen zur Anpassung der Vollzugsver-
ordnung zum Personalgesetz.

Ombudsmann
Der Ombudsmann verzichtet auf eine Stellungnahme.

DSB
Die Datenschutzbeauftragte verzichtet nach Prifung der Vorlage auf eine Stellungnahme.

Parlamentsdienste

Die vorgeschlagenen Anderungen zur Vollzugsverordnung zum Personalgesetz (Ande-
rung), Anpassung Vaterschaftsurlaub seien aus Sicht der Parlamentsdienste plausibel,
weshalb auf eine Stellungnahme verzichtet werde.

Obergericht
Mit den geplanten Anderungen ist das Obergericht grundsatzlich einverstanden.

Verwaltungsgericht
Das Verwaltungsgericht verzichtet auf eine Stellungnahme.

VPV

Die Ubernahme des eidgendssischen Rechts aufgrund der Volksabstimmung zum Vater-
schaftsurlaub finde die uneingeschrankte Unterstiitzung der VPV. Sie wirden sich freuen,
dass wahrend den zwei Ferienwochen der volle Lohnanteil bezahlt wird und nicht die
tiefere Entschadigung gemass Bundesrecht. Auch die rasche Umsetzung per 1. Januar
2021 sei erfreulich.
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Im Grundsatz setzten sich die VPV fiur Vereinbarkeit und die Gleichstellung von Mann und
Frau ein. Die Mtter erhielten derzeit beim Kanton Zurich 16 Wochen Mutterschaftsurlaub
(d.h. 2 Wochen mehr als das gesetzliche Minimum von 14 Wochen), die Vater hingegen
nur 2 Wochen entsprechend dem gesetzlichen Minimum. Solange es noch keinen Eltern-
urlaub gibt, wéren auch bei den Véatern aus Gleichbehandlungsgriinden wenigstens 4
Wochen die adaquate Grosse, d.h. zwei Wochen Uber das gesetzliche Minimum analog
der Mutterschaftsregelung. Diese Regelung sei auch bei den stadtischen Angestellten
eingefiihrt worden und bestehe bei vielen anderen Firmen auch.

Im Ubrigen bestehe auch beim Anspruch auf unbezahlten Elternurlaub eine gesetzliche
Ungleichbehandlung. Der Vater habe einen rechtlichen Anspruch darauf, bei der Mutter
sei es hingegen lediglich als Kannvorschrift formuliert. Fir beide Elternteile sollte im Sinne
der Vereinbarkeit und Gleichbehandlung eine Anspruchsformulierung gewahlt werden, im
Idealfall auch fir dieselbe Dauer. Bei der am haufigsten gewéhlten Dauer des Mutter-
schaftsurlaubes von einem halben Jahr, wéren das demnach 52/2 - 16 = 10 Wochen,
mithin ca. zwei Monate.

VPOD

Der Vaterschaftsurlaub sei am 27. September 2020 mit knapp 60 % Ja-Stimmen ange-
nommen worden. Dieses uberdeutliche Resultat sei Ausdruck davon, dass die rechtliche
Lage weit hinter den gesellschaftlichen Bedurfnissen stehe: Véater kénnten, sollten und
wollten mehr Verantwortung in der Erziehung der Kinder Gbernehmen.

Ein Vaterschaftsurlaub von 2 Wochen sei dafur das Minimum. Der Kanton Zurich habe bei
der Umsetzung einen Spielraum, den er nutzen soll. Zumal er zur Umsetzung der Gleich-
stellung auch gleichzeitig Strategien zur Férderung von Frauen in Flihrungspositionen
verfolge. Ein moglichst langer und gut bezahlter Vaterschaftsurlaub misse ein Teil dieser
Strategie sein. Ein Vaterschaftsurlaub, der tiber den neuen gesetzlichen Anspruch hin-
ausgeht, positioniere den Kanton Zirich als fortschrittlichen und attraktiven Arbeitgeber.
Der VPOD spreche sich klar fur eine Erhéhung der bestehenden 5 Tage um die in der
Abstimmung gutgeheissenen 10 Tage aus. Ein Vaterschaftsurlaub von 3 Wochen sei
selbst fiir einen fortschrittlichen Arbeitgeber 2021 noch keine Glanzleistung. Beim gesetz-
lichen Minimum von 2 Wochen zu bleiben wére eine grosse Enttduschung und der Kanton
Zurich stinde weit hinter zahlreichen grossen Arbeitgebern der Privatwirtschaft.

Der VPOD begriisse grundsatzlich, dass der Bezug des Vaterschaftsurlaubs bei 100 %
Lohn mdglich sei. Dies unter Beriicksichtigung der Uberlegung, dass Vater und zweite
Elternteile keine finanziellen Einbussen hatten.

PHZH

Die PH Zurich halt fest, dass sie aufgrund von Erfahrungswerten mit finf bis zwolf Vater-
schaften pro Jahr rechne. Aufgrund der EO-Entschadigung entstiinden der PH Ziirich
durch die Verlangerung des Vaterschaftsurlaubs keine substanziellen finanziellen Einbus-
sen. Weiter werde durch die geplante Anderung der Vollzugsverordnung zum Personalge-
setz ein weiterer Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet. Aus diesen
Griuinden stimme die PH Zirich den vorgeschlagenen Anderungen vollumfanglich zu.

ZHAW
Im Grundsatz spreche sich die ZHAW fur die Anderungen der Vollzugsverordnung zum
Personalgesetz betreffend Erhéhung Vaterschaftsurlaub aus.

ZHdK
Die ZHdK begriisst die vorgeschlagene Anderung hin zu zwei Wochen voll bezahltem
Vaterschaftsurlaub. Dies auch im Hinblick darauf, dass die Beitragserhthung der EO zur
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Umsetzung des Vaterschaftsurlaubes gemass OR, auch von den Mitarbeitenden des
Kantons mitgetragen werde. Sie unterstiitze auch die Besserstellung von Jungvétern
durch die Ausrichtung des vollen Lohns wahrend des Vaterschaftsurlaubs, im Gegensatz
zur Entschadigung Uber die Erwerbsersatzordnung von 80%, die finanzielle Einbussen fur
die betroffenen Jungvéter zur Folge habe. Dies erhthe die wahrgenommene Arbeitgebe-
rattraktivitdt des Kantons Zrich.

UZH

Die vorgeschlagenen Anderungen der VVO wiirden als logische Konsequenz der entspre-
chenden Anderungen im Bundesrecht erscheinen; daher sei auch die riickwirkende In-
Kraft-Setzung per 01. Januar 2021 naheliegend und sinnvoll.

Der neue § 96a sei gut durchdacht und kongruent mit dem Bundesrecht.

Die Entschadigung des vollen Lohns sei richtig, in Analogie zu der Bezahlung des Mutter-
schaftsurlaubs.

Die UZH begriisse daher die geplante Umsetzung in der Vollzugsverordnung zum Perso-
nalgesetz in dieser Form und mit diesem Inhalt.

Zentralbibliothek

Nach Rucksprache mit der Direktion teilt die Zentralbibilothek mit, dass sie inhaltlich keine
Ruckmeldung zu den Anpassungen habe und die Anpassungen so sinnvoll und praktika-
bel finde.

KSW

Die Anpassung des kantonalen Personalrechts betreffend Vaterschaftsurlaub in Anleh-
nung an die Bestimmungen im Bundesrecht werde seitens KSW beflrwortet. Indem Va-
tern ein Anspruch auf Erwerbsersatz analog der Regelung bei Mutterschaft gewahrt wird,
unterstitze dies die Gleichberechtigung der Elternteile. Ebenso werde der Bestimmung in
§95a Abs. 3 VVO, welche Uber die Bundesregelung hinausgeht, zugestimmt.

IPW

Die IPW begrisse den Vorschlag, den bezahlten Vaterschaftsurlaub im kantonalen Per-
sonalrecht von funf auf zehn bezahlte Arbeitstage zu erhéhen. Mit dieser Regelung verfol-
ge der Kanton Zurich eine wichtige Massnahme zur Attraktivitatssteigerung als Arbeitge-
berin, wobei die Kosten gegentber der bisherigen Regelung aufgrund der EO-Taggelder
marginal ausfallen wirden.

GVZ
Die GVZ begrisst die vorgeschlagenen Anpassungen der Vollzugsverordnung zum Per-
sonalgesetz.

GPVZH

Die Vorlage setze das Ergebnis der Volksabstimmung vom 27.9.2020 um, die auch alle
Gemeinden betreffen wirde, die das kantonale Personalrecht anwenden. Der GPVZH
habe dazu keine weiteren Anpassungen oder Erganzungen. In diesem Sinne habe er
keine Einwendungen gegen diese Vorlage.

VZGV

Die Anpassungen seien aus Sicht des VZGV nachvollziehbar. Die vorgeschlagenen Ande-
rungen im kantonalen Personalrecht wiirden demzufolge vollumfanglich unterstitzt. Auf-
grund der gesamthaft positiven Stellungnahme werde auf eine detaillierte Vernehmlas-
sung verzichtet.
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3.3. Verschieben des bezahlten Vaterschaftsurlaubs von B. Urlaub,
Abordnungen nach C. Elternschaft

UZH
Mit Blick auf die Gesetzessystematik sei die Fiihrung der neuen Regelung unter «Eltern-
schaft» richtig.

3.4. Finanzielles

VPV

Sorge bereite die Aussage, dass fir die urlaubsbedingten Ausfélle keine zuséatzlichen
Stellen geschaffen wiirden. Die Ausfalle sollten Uber Effizienzsteigerung und Aufga-
benumverteilungen aufgefangen werden. Hier erwarteten die VPV, dass das Ausmass des
Urlaubsvolumens ausgewiesen werde, um die Effektivitat der Aussage konkret beurteilen
zu kbénnen.

Die finanziellen Mehrkosten und die Verrechnung mit den Leistungen der EOG an den
Kanton erachteten die VPV als vernachlassigbar.

VPOD

In den Unterlagen der Finanzdirektion stehe zum einen, dass die «Kosten fast vollstandig
kompensiert» wirden und dass die «zusatzlichen Lohnkosten fur die zweite Urlaubswoche
weitestgehend von der Entschadigung fir beide Wochen abgedeckt werden».

Das Ja zur Abstimmung sollte den angestellten Vatern und ihren Familien zugutekommen
und nicht den Arbeitgebern. Ein moderner Vaterschaftsurlaub solle und dirfe einen mo-
dernen Arbeitgeber auch etwas kosten. Die neue Regelung wirde im Vergleich zur vorhe-
rigen Situation gar eine finanzielle Besserstellung fir den Kanton bedeuten. So habe das
Personalamt auch auf eine Ausfiihrung der «dritten Variante» verzichtet, um zu verhindern
«unerwinschte Stellungnahmen hervorzurufen». Der Kanton Zirich sollte die Gelegenheit
nutzen, eine Entscheidung im Sinne der Angestellten und nicht zur Schonung der Finan-
zen zu fallen.

Bei Lehrpersonen sei die Installierung von Vikariaten in der Vorlage vermerkt. In anderen
Direktionen werde davon ausgegangen, dass die Stellvertretungen intern abgedeckt
wirden. Der Einsatz von bezahlten Stellvertretungen fiir die Dauer des Vaterschaftsur-
laubs misse aber moglich sein und geférdert werden. Die Arbeitslast wirde sonst vor-
und nach dem Vaterschaftsurlaub flr die Vater erhoht, was dem Sinn eines Urlaubs ent-
gegenlauft, Zeit und Energie fir den Familienzuwachs zu haben. Die zuséatzliche Belas-
tung der Arbeitskolleginnen wahrend des Vaterschaftsurlaubs stelle zudem einen Hinde-
rungsgrund dar, den Vaterschaftsurlaub zu beziehen: Niemand wolle seine Absenz den
Arbeitskolleginnen zumuten.
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3.5. Riickmeldungen zu den einzelnen Absatzen von § 96a VVO

3.5.1. Abs. 1

Der Angestellte, der im Zeitpunkt der Geburt eines Kindes dessen rechtlicher Vater ist
oder dies innerhalb der folgenden sechs Monate wird, hat Anspruch auf einen bezahlten
Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen und auf einen unbezahlten Urlaub von einem Monat.

Obergericht

Das Obergericht regt beztiglich des neuen § 96a Abs. 1 VVO an, dass die Bemerkung in
den Erlauterungen «Zur Bestimmung des individuellen Anspruchs in Tagen ist der Be-
schaftigungsgrad zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes massgebend.» in den Gesetzes-
text aufgenommen werden sollte. Damit wiirde diesbezlglich Klarheit geschaffen und es
koénnten Streitigkeiten vermieden werden.

3.5.2. Abs. 2

Der bezahlte Vaterschaftsurlaub muss innert sechs Monaten nach der Geburt des Kindes
bezogen werden. Er kann wochen- oder tageweise bezogen werden. Der unbezahlte
Vaterschaftsurlaub muss innert zwolf Monaten nach der Geburt des Kindes bezogen
werden. Beim Festlegen des Zeitpunkts und der Aufteilung der Urlaube ist auf die betrieb-
lichen Bedurfnisse Ricksicht zu nehmen.

ZHAW

Die ZHAWVverstehe, aber bedauere die aufgrund der Bundesregelung (EO-Abgeltung)
verkirzte Bezugsmoglichkeit von 6 Monaten (statt wie bisher 12 Monate).

Eine Klarung erachte sie bei der Bemessung des Anspruchs fir sinnvoll. Aktuell seien 10
Tage als Anspruch formuliert und auch so in den Erlauterungen verankert. Im Sinne einer
einheitlichen Umsetzung scheine eine klare Regelung in den Erlauterungen beziiglich
Hohe des Anspruchs (generell 10 volle Tage oder BG-bereinigt) und des relevanten Be-
rechnungszeitpunkts (BG am Tag der Niederkunft) sowie eine Ausformulierung in Stunden
sinnvoll. Dies da es mutmasslich zu Veranderungen beim BG kommen durfte. So wirde
die unter Erlauterungen genannte Bemessung je nach Interpretation zu einer faktischen
Erh6hung der Anzahl Tage Abwesenheit filhren (Beispiel: BG bei Geburt Kind 100% = 84h
Urlaub, BG bei Bezug 80%: 84h = 12.5 Tage). Die gangige Zeitbuchhaltung in einem
Jahresarbeitszeitmodell operiere mit Stunden und nicht mit Tagen.

3.5.3. Abs.3

Abs. 1 und 2 gelten auch fiir die Angestellte, bei deren eingetragener Partnerin ein Kin-
desverhaltnis mit Geburt begriindet wird, soweit nicht gleichzeitig ein Vaterschaftsurlaub
gemass Abs. 1 und 2 bezogen wird.

VPOD

Der VPOD begrisst, dass der Kanton den zweiten Elternteil unabhéngig vom Geschlecht
fir den Vaterschaftsurlaub beriicksichtigt. Damit sei der Kanton als Arbeitgeber auf der
Hohe der gesellschaftlichen Entwicklung

UZH
Zeitgemass sei der gleichgeschlechtliche Einbezug in der Regelung.
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3.5.4. Abs.4

Wird fiir den Urlaub Lohn ausgerichtet, steht die nach den Bestimmungen tber den Er-
werbsersatz ausgerichtete Entschadigung der Staatskasse zu.

FIKO

Aus Optik Finanzaufsicht sei zu beachten, dass die neue Mdglichkeit der Entschadigung
flr Vaterschaftsurlaube (Taggelder) mittels der bereits etablierten IKS-Prozesse «Versi-
cherungsleistungen aus Absenzen» zu berticksichtigen bzw. eine vollstandige Geltend-
machung der Taggelder zusétzlich sicherzustellen sei.

3.6. Weiteres

KSW

Das Kantonsspital Winterthur begriisst das Bestehen der Arbeitsgruppe Anstellungsbe-
stimmungen des Personalamts, welche die Regelungen im kantonalen Personalrecht auf
ihre Zeitgemassheit hin Gberprift. Das Anliegen des Kantonsspitals Winterthur sowie der
anderen kantonalen Spitéler hinsichtlich Handlungsspielraum im Rahmen arbeitsrechtli-
cher Angelegenheiten sei der Gesundheitsdirektion im vergangenen Jahr bereits kommu-
niziert worden. Fir das KSW seies zentral, einen geniigenden Freiraum zu erhalten, um
sich auf dem umkampften Arbeitsmarkt im Gesundheitswesen behaupten zu kénnen.

VPV

Unsicherheiten und Fragen, die einhergehen mit Beendigungen von Arbeitsverhéltnissen,

die nicht per Ende des Monats enden, dirften nicht unterschatzt werden. Von daher kon-

nen die VPV nachvollziehen, dass sich Ihr Departement dazu entschlossen habe bei einer
Kindigung die Frist nicht um die nicht bezogenen Tage zu verlangern. Immerhin bestehe

auch nach Beendigung des Anstellungsverhéltnisses innerhalb der sechsmonatigen Frist

ein Anspruch auf Vaterschaftsentschadigung gemass EOG.




