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Ubersicht

Der vorliegende erliuternde Bericht bezieht sich auf die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134 zur Reform des Visa-
Informationssystems und der damit verbundenen Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fiir VIS-
Zwecke sowie zur Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes (AIG), um der EZV als Strafverfolgungsbehirde des Bundes
den Zugriff auf den CIR und den Zugang zu den zugrundeliegenden EU-Systemen (EES, ETIAS, VIS) zu ermaoglichen.

Ausgangslage

Mit den Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134 wird das Visa-Informationssystem erneuert, um neuen Herausforderun-
gen in der Visa-, Grenz- und Sicherheitspolitik besser gerecht zu werden. Diese Verordnungen wurden der Schweiz am 8. Juli 2021
notifiziert. Fiir die Ubernahme und Umsetzung der zwei Verordnungen verfiigt die Schweiz iiber eine Frist von hochstens zwei Jahren.
Diese Frist endet am 8. Juli 2023.

VIS (Vorlage 1)

Seit 2011 ist das Visa-Informationssystem (VIS) die technische Losung, um das Visumverfahren fiir einen kurzfristigen Aufenthalt zu
erleichtern und es den Visum-, Grenz-, Asyl- und Migrationsbehdrden zu ermoglichen, schnell und wirksam die notwendigen Informa-
tionen iiber visumpflichtige Drittstaatsangehorige zu priifen. Uber das VIS, das die Konsulate der Schengen-Staaten weltweit sowie
alle Aussengrenziibergangsstellen miteinander vernetzt, werden biometrische Daten (Gesichtsbild und Abdriicke der zehn Finger) zu
Identifizierungs- und Uberpriifungszwecken abgeglichen.

Da es sich bei diesen Massnahmen um Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands handelt, kann auch die Schweiz davon profi-
tieren. Diese tragen dazu bei, die Sicherheit innerhalb des Schengen-Raums und an den Aussengrenzen zu verbessern, legalen Reisen-
den das Uberschreiten der Aussengrenzen, das freie Reisen und den Aufenthalt im Schengen-Raum ohne Binnengrenzkontrollen zu
erleichtern und das Management der Schengen-Aussengrenzen zu vereinfachen.

Die meisten Anderungen sind im Wesentlichen technischer Art, beispielsweise die Anbindung des VIS an bestehende und kiinfiige IT-
Systeme. Die vorgenommenen Anderungen erweitern den Zweck, die Funktionalitit und die Zustindigkeiten des VIS lediglich in sehr
begrenzter Weise.

Scimtliche Anderungen lassen sich wie folgt zusammenfassen.:

—  Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern von zwolf Jahren auf sechs Jahre und Befreiung von
dieser Verpflichtung fiir Personen iiber 75 Jahre;

—  Registrierung und Kontrolle von nationalen Daten itiber Visa neu auch fiir einen ldingerfristigen Aufenthalt einschliesslich bio-
metrischer Daten sowie der verschiedenen Aufenthaltsdokumente (Aufenthaltstitel sowie Legitimationskarten) im VIS und Ge-
wadhrleistung der Interoperabilitdt beziiglich dieser Daten,

—  Erweiterung des Zwecks des VIS neu auch zur Riickkehr von Personen, welche die Voraussetzungen fiir die Einreise bzw. den
Aufenthalt im Schengen-Raum nicht erfiillen;

—  Aufnahme von Kopien der Reisedokumente von Schengen-Visumgesuchstellerinnen und -gesuchstellern in das VIS;

—  Anpassung des Zugangs zu VIS-Daten fiir nationale Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden sowie fiir Europol und ein
erweiterter Zugang fiir den Asylbereich;

—  Erfassung von Gesichtsbildern direkt vor Ort;
—  Einrichtung eines Zugangs fiir Beforderungsunternehmen zur Uberpriifung von Reisegenehmigungen,
—  Ausbau anderer technischer Komponenten (VISMail, Implementierung von Indikationen fiir Datenqualitdtsmangel).

Um diese vorgesehenen Neuerungen umzusetzen, sind Anpassungen im AIG, im Bundesgesetz iiber das Informationssystem fiir den
Ausldnder- und den Asylbereich (BGIAA) sowie im Bundesgesetz iiber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes (BPI) vorzu-
nehmen.



Anderung des AIG (Vorlage 2)

Die EZV ist sowohl Grenzkontrollorgan! als auch Strafverfolgungsbehirde des Bundes?. Die EZV beantragt in ihrer Funktion als
Strafverfolgungsbehdrde den Zugang zu den Daten des Ein- und Ausreisesystems EES, des Europdischen Reiseinformations- und -ge-
nehmigungssystems ETIAS und des Visainformationssystems VIS sowie den Zugriff auf den gemeinsamen Speicher fiir Identititsdaten
(CIR). Fiir die Aufgabenerfiillung als Grenzkontrollorgan sind die notwendigen Zugriffe der EZV in der Umsetzung? der verschiedenen
EU-Verordnungen bereits vorgesehen.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Ubernahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen fiir die Herstellung der Interoperabi-
litdt zwischen den EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenze, Migration und Polizei (Verordnungen [EU] 2019/8174 und
[EU] 2019/8185; IOP-Verordnungen) ersuchte die EZV in ihrer Funktion als Strafverfolgungsbehdrde im Sinne von Artikel 22 der
1OP-Verordnungen um einen Abfragezugriff auf den CIR sowie den Zugang zu den Daten des EES, ETIAS und VIS. Um mehr Zeit fiir
die Klirung der rechtlichen Details zu haben und weil sich die Vernehmlassungsteilnehmer nicht zum Abfragezugriff der EZV dussern
konnten, wurde entschieden, die Frage des Zugriffs der EZV auf den CIR im Rahmen der IOP-Vorlage auszusparen und hierzu im
Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der vorliegenden VIS-Vorlagen die notwendigen Anpassungen vorzusehen.

Der Zugang der Strafverfolgungsbehdrden zu den Daten des EES, ETIAS und VIS sowie der Zugriff auf den CIR sind gemdss den EU-
Verordnungen® auf den Zweck der Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten be-
schrinkt. Die EZV hat in ihrer Gesamtheit gestiitzt auf die Artikel 95 und 96 des Zollgesetzes” einen gesetzlichen Auftrag im Bereich
der Verhiitung von terroristischen Straftaten sowie der Bekdmpfung der Geldwdscherei und der Terrorismusfinanzierungs. In ihrer
Funktion als Strafverfolgungsbehérde hat sie insbesondere eine direkte Kompetenz im Bereich der Aufdeckung und Untersuchung
sonstiger schwerer Straftaten.

Mit der Gewdhrung des Zugangs zu den Daten des EES, ETIAS und VIS sowie des Abfragezugriffs auf den CIR hdtte die EZV als
Strafverfolgungsbehdrde — analog zu den anderen zugriffsberechtigten eidgenossischen, kantonalen und kommunalen Strafverfol-
gungsbehorden — die Mdoglichkeit, ein zweistufiges Verfahren anzuwenden: In einem ersten Schritt wiirde die EZV mittels Abfrage des
CIR erfahren, ob eine Person in den Informationssystemen EES, ETIAS oder VIS verzeichnet ist (Treffer/Nicht-Treffer). Im positiven
Fall wiirde sie in einem zweiten Schritt mittels eines begriindeten Antrags an die Einsatz- und Alarmzentrale fedpol (EAZ fedpol) als
zentrale Zugangsstelle in der Schweiz die vorhandenen Daten aus dem entsprechenden EU-Informationssystem erhalten. Die EZV
kann in ihrer Funktion als Grenzkontrollorgan diese Informationen zur Identifikation einer Person direkt in einem Schritt mittels
Zugriff auf den CIR abfragen (einstufiges Verfahren). Die so erhaltenen Informationen kénnen aber nur zweckgebunden und nicht im
Rahmen eines Zollstrafverfahrens verwendet werden.

Ohne einen Abfragezugriff auf den CIR und den Zugang zu den Daten des EES, ETIAS und VIS kann die EZV im Bereich der Strafver-

folgung ihren gesetzlichen Auftrag nicht oder nur unvollstindig erfiillen. Um hier keine Liicke in der inneren Sicherheit der Schweiz
entstehen zu lassen, ist es notwendig, der EZV — wie den anderen eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Strafverfolgungsbe-
horden — den Abfragezugriff auf den CIR und den Zugang zu den Daten des EES, ETIAS und VIS als Strafverfolgungsbehérde einzu-
rdumen. Es ist dabei zu unterstreichen, dass dies nicht zu einer Kompetenzerweiterung der EZV fiihrt.

Um der EZV als Strafverfolgungsbehirde diesen Abfragezugriff und den Zugang zu den genannten Systemen zu ermoglichen, sind
Anderungen im AIG notwendig.

1 Vgl. Art. 94-96 des Zollgesetzes vom 18. Mirz 2005 (ZG; SR 631.0).
2 Art. 4 Bst. ¢ des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 2010 iiber die Organisation der Strafbehdrden des Bundes (StBOG, SR 173.71).

3 Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Rechtsgrundlagen zur Errichtung und Nutzung des Einreise- und Ausreisesystems (EES) (Verordnungen [EU] 2017/2226 und 2017/2225)
(Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands), BB1 2019 4573.

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Verordnung (EU) 2018/1240 iiber das Europdische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands), BB12020 7911.

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitdt zwischen EU-Informationssystemen
(Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands), BB1 2020 8061.

4 Verordnung (EU) 2019/817 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit
zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2016/399,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Entscheidung
2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 27.

5 Verordnung (EU) 2019/818 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit
zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der Verordnungen (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816, ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 85.

6 Art. 32 der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber ein Einreise-/Ausreisesystem
(EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen der
Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Ande-
rung des Ubereinkommens zur Durchfiithrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr.
1077/2011, ABIL. L 327 vom 22.5.2019, S. 20; Art. 52 der Verordnung (EU) 2018/1240 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.
September 2018 iiber die Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verord-
nungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226, ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1; Art. 3
der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-Informationssystem (VIS) und
den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) und Art. 22 der IOP-
Verordnungen.

7 SR 631.0
8 Art. 95 Abs. 1% ZG
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Erliauternder Bericht

1 Einleitung

Der vorliegende Bericht umfasst zwei Vorlagen. Die erste Vorlage (vgl. Ziff. 2) betrifft die Ubernahme und Umsetzung der Verord-
nungen (EU) 2021/1134% und (EU) 2021/113310 zur Reform des Visa-Informationssystems (VIS) und der damit verbundenen Bedin-
gungen fiir den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fiir VIS-Zwecke. Es handelt sich dabei um zwei Weiterentwicklungen
des Schengen-Besitzstands.

Die zweite Vorlage (vgl. Ziff. 3) betrifft eine von den beiden Schengen-Weiterentwicklungen unabhiingige Anderung des AIG. Diese
sieht vor, dass die EZV als Strafverfolgungsbehorde zur Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwe-
rer Straftaten einen Abfragezugriff auf den CIR sowie Zugang zu den Daten des EES, ETIAS und VIS erhilt.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Ubernahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen fiir die Herstellung der Interoperabilitit
zwischen den EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenze, Migration und Polizei (Verordnungen [EU] 2019/817 und [EU]
2019/818; IOP-Verordnungen) ersuchte die EZV in ihrer Funktion als Strafverfolgungsbehérde im Sinne von Artikel 22 der IOP-
Verordnungen um einen Abfragezugriff auf den CIR sowie Zugang zu den Daten der Untersysteme des EES, ETIAS und VIS. Um
mehr Zeit fiir die Klarung der rechtlichen Details zu haben und weil sich die Vernehmlassungsteilnehmer nicht zum Abfragezugriff
der EZV é&ussern konnten, wurde entschieden, die Frage des Zugriffs der EZV auf den CIR im Rahmen der IOP-Vorlage auszusparen
und hierzu im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der vorliegenden VIS-Vorlagen die notwendigen Anpassungen vorzusehen.

2 Ubernahme und Umsetzung der EU-Verordnungen (Vorlage 1)
2.1 Ausgangslage
2.1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Im Rahmen des Schengen-Assoziierungsabkommens (SAA)!! hat sich die Schweiz grundsitzlich zur Ubernahme aller Weiterentwick-
lungen des Schengen-Besitzstands verpflichtet (Art. 2 Abs. 3 und Art. 7 SAA). Die Ubernahme eines neuen Rechtsakts erfolgt dabei
im Rahmen eines besonderen Verfahrens, das die Notifikation der Weiterentwicklung durch die zustéindigen EU-Organe und die Uber-
mittlung einer Antwortnote seitens der Schweiz umfasst.

Der vorliegende Bericht (Vorlage 1) betrifft die Ubernahme und Umsetzung der Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134
zwecks Reform des VIS-Informationssystems und der damit verbundenen Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-
Informationssystemen fiir VIS-Zwecke.

2.1.2  Verlauf der Verhandlungen

Gestiitzt auf Artikel 4 SAA ist die Schweiz im Rahmen ihres Mitspracherechts berechtigt, im Schengen-Bereich in den zustéindigen
Arbeitsgruppen des Rates der EU mitzuwirken. Sie kann insbesondere Stellung nehmen und Anregungen anbringen.

Uber die zwei Verordnungen wurden wihrend rund zweieinhalb Jahren Beratungen in Briissel gefiihrt. Die Beratungen wurden in den
zustidndigen Arbeitsgruppen des Rates, in der Arbeitsgruppe «Visa» (Expertenstufe) sowie der Berater im Bereich Justiz und Inneres
(JI-Berater) und im Rat der Justiz- und Innenminister (JI-Rat, Ministerebene) gefiihrt. Diese Gremien tagten als Gemischter Ausschuss
(COMIX-Format), das heisst im Beisein der Vertreterinnen und Vertreter der bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands assoziierten Staaten. Die Vertreterinnen und Vertreter des Bundes und der Kantone konnten ihre Haltung zum
Verordnungsentwurf im Rahmen dieser Sitzungen aktiv einbringen. Die formliche Beschlussfassung erfolgte durch die zustdandigen
Organe der EU. Das Europiische Parlament verabschiedete die Verordnungen am 7. Juli 2021, der Ministerrat am 27. Mai 2021. Die
Unterzeichnung erfolgte am 7. Juli 2021.

2.1.3  Verfahren zur Ubernahme von Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands

Fiir die Ubernahme und Umsetzung von Schengen-Weiterentwicklungen ist in Artikel 7 SAA folgendes Verfahren vorgesehen: Die
EU notifiziert der Schweiz unverziiglich die Annahme der Rechtsakte, die eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands darstel-
len. Die Schweiz entscheidet, ob sie deren Inhalt akzeptiert und in ihre innerstaatliche Rechtsordnung umsetzt. Der diesbeziigliche
Beschluss wird der EU innerhalb von 30 Tagen nach Annahme des betreffenden Rechtsakts durch die zustindigen Organe der EU
notifiziert.

Die Notifizierung eines Rechtsakts durch die EU und die Antwortnote der Schweiz bilden einen Notenaustausch, der aus Sicht der
Schweiz einen volkerrechtlichen Vertrag darstellt. Fiir die Genehmigung dieses Vertrags ist je nach Inhalt des zur Ubernahme anste-
henden EU-Rechtsakts der Bundesrat oder das Parlament (und das Volk im Rahmen des fakultativen Referendums) zustdndig.

Ist die Bundesversammlung zustindig oder sind zur Umsetzung Gesetzesanpassungen notwendig, so setzt der Bundesrat die EU in
seiner Antwortnote dariiber in Kenntnis, dass die Ubernahme der Weiterentwicklung fiir die Schweiz erst nach Erfiillung der verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen rechtsverbindlich werden kann (Art. 7 Abs. 2 Bst. b SAA). In diesem Fall verfiigt die Schweiz fiir

9 Verordnung (EU) 2021/1134 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008,
(EG) Nr. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 und (EU) 2019/1896
des Europédischen Parlaments und des Rates und zur Aufthebung der Entscheidung 2004/512/EG und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates zur
Reform des Visa-Informationssystems, ABI. L 248 vom 13.7.2021, S. 11.

10 Verordnung (EU) 2021/1133 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Anderung der Verordnungen (EU) 603/2013, (EU)
2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 und (EU) 2019/818 hinsichtlich der Festlegung der Voraussetzungen fiir den Zugang zu anderen
Informationssystemen der EU fiir Zwecke des Visa-Informationssystems, ABL. L 248 vom 13.7.2021, S. 1.

11" Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Européischen Union und der Europiischen Gemein-
schaft tiber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, SR 0.362.31.



die parlamentarische Genehmigung, einschliesslich eines allfilligen Referendums, iiber eine Frist von maximal zwei Jahren. Der Fris-
tenlauf beginnt mit der Notifikation der Weiterentwicklung durch die EU. Sind alle verfassungsrechtlichen Voraussetzungen erfiillt,
teilt die Schweiz dies dem Rat der EU und der Europdischen Kommission mit. Sofern kein Referendum ergriffen wird, erfolgt diese
Mitteilung direkt nach Ablauf der Referendumsfrist. Der Notenaustausch betreffend die Ubernahme der Verordnung tritt zum Zeitpunkt
der Ubermittlung dieser Mitteilung in Kraft, die der Ratifizierung des Notenaustauschs gleichkommt.

Im vorliegenden Fall notifizierte die EU der Schweiz die Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134 am 8. Juli 2021. Der
Bundesrat beschloss am 11. August 2021, die Verordnungen unter Vorbehalt der Erfiillung der verfassungsmaéssigen Voraussetzungen
zu iibernehmen, und notifizierte der EU seine Beschliisse am selben Tag. Die Zweijahresfrist 1duft somit ordentlich am 8. Juli 2023 ab.
Da dieser Tag jedoch auf einen Samstag fallt, endet die Frist bereits am 7. Juli 2023.

Werden die Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134 nicht innerhalb dieser Maximalfrist {ibernommen, wiirde das in Arti-
kel 7 Absatz 4 SAA vorgesehene Spezialverfahren ausgeldst, bei dem im Rahmen des Gemischten Ausschusses innerhalb von 90
Tagen eine einvernehmliche Losung gefunden werden muss. Gelingt dies nicht, wird das SAA drei Monate spéter automatisch beendet
— und infolgedessen auch die Zusammenarbeit von Dublin (Art. 14 Abs. 2 Dublin-Assoziierungsabkommen!2).13

2.1.4  Verhiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Januar 202014 zur Legislaturplanung 2019-2023 nicht angekiindigt. Es handelt sich um
Schengen-Weiterentwicklungen, die im Rahmen von Ziel Nr. 13 fristgerecht zu iibernehmen sind. Geméss diesem Ziel steuert die
Schweiz die Migration, nutzt deren wirtschaftliches und soziales Potenzial und setzt sich fiir die internationale Zusammenarbeit ein.

Auch die Anpassungen des AIG sind nicht in der Legislaturplanung vorgesehen. Sie erfolgen jedoch ebenfalls im Rahmen von Ziel
Nr. 13.

2.2 Grundziige der Verordnung (EU) 2021/1134 (Anderung der VIS-Verordnung)

Mit der vorliegenden Verordnung wird das Visa-Informationssystem (VIS) aktualisiert und an die mdglichen technischen Fortschritte
angepasst. Seit 2011 ist das VIS die technische Losung, um das Verfahren fiir Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt zu erleichtern
und es den Visum-, Grenz-, Asyl- und Migrationsbehdrden zu ermdglichen, schnell und wirksam die notwendigen Informationen iiber
Drittstaatsangehorige, die ein Visum fiir die Einreise in die EU benétigen, zu priifen.

Die migrations- und sicherheitspolitischen Herausforderungen in Europa haben dazu gefiihrt, dass die Europdische Kommission seit
2015 zahlreiche Vorschldge gemacht hat, um die Moglichkeiten zur Bekdmpfung der illegalen Migration und zum Schutz der inneren
Sicherheit zu optimieren. Ziel ist es, die heutigen Schengen-Instrumente (Eurodac!s, VIS, API16, SIS17) zu stirken und zu verbessern,
aber auch neue Moglichkeiten (EES!8 und ETIAS!9) zu schaffen.

Am 20. Mai 2019 verabschiedeten das Européische Parlament und der Rat der Europédischen Union die zwei Interoperabilitatsverord-
nungen, welche die Herstellung der Interoperabilitdt zwischen den EU-Informationssystemen ermdglichen.20 Mit der Interoperabilitét

wird ein «européisches Suchportal» (ESP) geschaffen, das die gleichzeitige Abfrage in allen relevanten Informationssystemen ermdg-
licht.

12 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft vom 26. Oktober 2004 iiber die Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen Staates fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags, SR
0.142.392.68.

13" Vgl. Botschaft zur Genehmigung der bilateralen Abkommen II, BBI 2004 6133 ff.
14 BBI12020 1777

15 BEurodac ist eine europdische Datenbank, in der die Fingerabdriicke von Asylsuchenden und von im Schengen-Raum aufgegriffenen Personen mit
unbefugtem Aufenthalt gespeichert werden. Diese Datenbank ist seit dem 15. Januar 2003 in Betrieb.

16 Das SEM kann gestiitzt auf Artikel 104 AIG Fluggesellschaften verpflichten, fiir ausgewhlte Fliige aus Drittstaaten sogenannte «Advance Pass-
enger Information» (API), d. h. Personalien sowie Angaben zum Reisedokument und zum Flug, zuhanden der Grenzkontrollorgane zu iibermitteln.
Die zusténdigen Grenzkontrollbehérden haben iiber das API-System einen Online-Zugriff auf die API-Daten und konnen so die Flugzeit nutzen,
um bereits vor der Landung erste Abkldrungen zu den beforderten Passagieren zu tatigen.

17 Als gemeinsames Fahndungssystem ist das SIS das wichtigste Element der Schengener Polizeizusammenarbeit. Es enthilt Informationen zu ge-
suchten oder vermissten Personen sowie gesuchten Fahrzeugen und Sachen. Im SIS werden zudem Einreiseverbote und kiinftig auch Riickkehr-
entscheide ausgeschrieben.

18 Das EES ist eines der neuen EU-Informationssysteme im Migrationsbereich, das inskiinftig die Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehdrigen fiir
den Kurzaufenthalt elektronisch zentral erfassen und die Aufenthaltsdauer im Schengen-Raum berechnen wird. Im EES werden zudem auch
Einreiseverweigerungen erfasst. Nach der gegenwértigen Planung soll das System im Mai 2022 in Betrieb genommen werden.

19" Mit dem Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) wird im Schengen-Raum ein Reisegenehmigungssystem errichtet,
das eine Ahnlichkeit mit dem «Electronic System for travel authorisation» (ESTA) der USA aufweist. Visumbefreite Drittstaatsangehérige, die
fiir einen Kurzaufenthalt in den Schengen-Raum einreisen wollen, werden mit wenigen Ausnahmen verpflichtet, vor Antritt ihrer Reise in den
Schengen-Raum online eine gebiihrenpflichtige Reisegenehmigung zu beantragen. Die Reisegenehmigung kostet sieben Euro und ist drei Jahre
giiltig. Die ETIAS-Reisegenchmigung garantiert keinen Anspruch auf Einreise. Dank dieser Vorpriifung soll das ETIAS die Wirksamkeit der
Grenzkontrolle erhdhen sowie Informations- und Sicherheitsliicken schliessen.

20 Die zwei EU-Verordnungen wurden der Schweiz am 21. Mai 2019 als Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands notifiziert.



Dank der Interoperabilitit zwischen den EU-Informationssystemen werden kiinftig Identitdtsdaten, Daten zu Reisedokumenten und
biometrische Daten (Fingerabdriicke und direkt vor Ort aufgenommene Gesichtsbilder) automatisiert abgeglichen. Personen, die fal-
sche Identitdten benutzen, konnen dadurch leichter identifiziert werden.

Uber das ESP konnen alle Informationssysteme, auf welche die jeweiligen Behorden einen Abfragezugriff haben, gleichzeitig und mit
nur einer Abfrage konsultiert werden. Schliesslich wird mit den beiden IOP-Verordnungen die Moglichkeit geschaffen, mithilfe des
«Detektors fiir Mehrfachidentitéten» (Multiple Identity Detector, MID) Identitdtsbetrug aufzudecken. Der MID soll dazu beitragen,
Personen zu erkennen, die mehrere oder falsche Identititen benutzen; dies mit dem doppelten Ziel, Identitétspriifungen zu vereinfachen
und Identitétsbetrug zu bekdmpfen.

Damit die berechtigten Behorden mittels einer Abfrage kiinftig rasch und effizient ein umfassendes Bild einer Person erhalten, wird
mit der Verordnung (EU) 2021/1134 die Verordnung (EG) Nr. 767/20082! dahingehend geéndert, dass die vorliegenden Neuerungen
des VIS zusammen mit dem EES, dem ETIAS und Eurodac kiinftig Teil eines Systemverbunds wird, der die Interoperabilitit gewéhr-
leistet. Damit verfligen die Behorden stets iiber die fiir ihre Aufgaben relevanten Informationen und kénnen so unter anderem verhin-
dern, dass ein Visum an eine Person, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellt, ausgestellt wird.

Im Weiteren hat sich gezeigt, dass bei Dokumenten, mit denen sich Drittstaatsangehorige langer als 90 Tage in einem Zeitraum von
180 Tagen in einem Schengen-Staat aufhalten diirfen, eine Informationsliicke besteht. Davon betroffen sind sowohl Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt (Visa D) als auch Aufenthaltstitel, die es den Inhaberinnen und Inhabern erlauben, sich im Rahmen des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens vom 19. Juni 199022 (SDU) wihrend hdchstens 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von
180 Tagen frei im Schengen-Raum zu bewegen. Um dieser Sicherheitsliicke entgegenzuwirken, sieht die oben genannte EU-
Verordnung folgende Massnahmen vor:

Die Aufnahme von Visa fiir einen lidngerfristigen Aufenthalt sowie Aufenthaltsdokumenten in das VIS unter Einhaltung derselben
Vorschriften, sodass neben der ausstellenden Behorde auch andere Behorden der Schengen-Staaten diese Dokumente sowie deren
Inhaberin oder Inhaber iiberpriifen konnen. Mit dem Zugang zu diesen Dokumenten kann kiinftig jeder Schengen-Staat, der eine solche
Kontrolle durchfiihrt, anhand der Daten im System das Sicherheitsrisiko besser einschitzen und dadurch die innere Sicherheit im
Schengen-Raum erhéhen. Zusétzlich wird ein allfdlliger Dokumentenbetrug frither aufgedeckt werden kénnen.

Zur Forderung des Riickkehrverfahrens sollen die im Rahmen des Visumgesuchs und der Aufenthaltsgenehmigung vorgelegten Rei-
sedokumente der Antragstellerinnen und Antragsteller kiinftig ebenfalls im VIS gespeichert werden. Dadurch konnen Personen, welche
die Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten oder den dortigen Aufenthalt nicht bzw. nicht mehr
erfiillen, frithzeitig identifiziert werden. Des Weiteren kdnnen Drittstaaten bei der Riickiibernahme irregulérer Migrantinnen und Mig-
ranten besser mitwirken, indem die sich illegal im Hoheitsgebiet aufhaltenden Drittstaatsangehdrigen einfacher in ihr Heimatland zu-
riickkehren kdnnen.

Ausserdem soll das Alter flir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern von bisher zwdlf Jahren neu auf sechs Jahre herabgesetzt
werden. Mit dieser Massnahme fillt es der zustdndigen Behorde leichter, im Rahmen des Visumverfahrens die Identitét eines Kindes
festzustellen. Durch die eindeutige Identifikation der Kinder werden diese in Zukunft besser geschiitzt (zum Beispiel Entfihrung), und
dem Menschenhandel sowie der irreguldren Migration kann entsprechend entgegengewirkt werden. Dafiir miissen jedoch zusitzliche
Rechtsgarantien eingefiihrt werden, um das Interesse des Kindes bestmdglich zu wahren. Zu diesem Zweck werden die biometrischen
Daten (Fingerabdriicke und Gesichtsbild) von Kindern unter zwolf Jahren bei Ablauf des Visums oder des Aufenthaltstitels und bei
der Ausreise aus dem Schengen-Raum geldscht. Dariiber hinaus ist vorgesehen, von Personen iiber 75 Jahren keine Fingerabdriicke
mehr abzunehmen.

Uberdies wird zum vereinfachten Datenaustausch zwischen dem zentralen Visa-Informationssystem (C-VIS) und den nationalen Sys-
temen der jeweiligen Schengen-Staaten der VISMail-Konsultationsmechanismus in das VIS integriert. Eine mangelhafte Datenqualitét
kann kiinftig vermieden werden, indem das VIS-System das Ersuchen einer Konsultation solange verweigert, bis alle erforderlichen
Angaben korrekt ins System eingegeben wurden. Zudem wird die Qualitét der biometrischen Daten insofern verbessert, als die Ge-
sichtsbilder neu fiir die C-Visa, aber auch fiir D-Visa und Aufenthaltstitel direkt vor Ort aufgenommen werden.

21 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-Informationssystem (VIS) und den
Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten liber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung), ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60;
zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2019/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens
fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, ABL L 135 vom 22.5.2019, S. 27.

22 Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen, ABL L 239 vom 22.9.2000, S. 19 (siche Anhang A SAA).



2.2.1 Neuerungen betreffend Aufenthaltstitel und Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt

Interoperabilitiit fiir Antrige auf Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel

Die Vorlage zur Interoperabilitit wurde vom Parlament in der Friihlingssession 2021 genehmigt. Diese Vorlage sieht auch die Interope-
rabilitdt des VIS vor, aber in seiner aktuellen Ausgestaltung, das heisst ohne Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthalts-
titel. Nur Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt sind darin beriicksichtigt. Mit der Anderung der Interoperabilititsverordnungen im
Rahmen der vorliegenden Revision der VIS-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 767/2008) soll die Interoperabilitit auf Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel erweitert werden. Dank der Interoperabilitit konnen bei der Erstellung eines Antrags-
datensatzes im VIS die anderen Schengen-Systeme im Migrations- und Polizeibereich automatisch abgefragt werden; die Abfrage
erfolgt liber eine alphanumerische und biometrische Suche. Diese Weiterentwicklung sieht somit einen Automatismus bei den Verifi-
zierungen vor, die im Verfahren zur Priifung der Aufenthaltstitel und der Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt vorzunehmen sind.

Heute ist es moglich, bei innerstaatlichen Verfahren das SIS (Art. 7 N-SIS-Verordnung?3, SIS-Vorlage?4) abzufragen. Nach Inbetrieb-
nahme der Europdischen Systeme EES (Art. 103¢ Abs. 2 Bst. b und ¢ AIG25) und ETIAS (Art. 108e Abs. 2 Bst. a AIG26) wird die
Abfrage auch in diesen Systemen moglich sein. Diese Abfragen konnen kiinftig {iber das ESP erfolgen; dies ist in der Vorlage zur
Interoperabilitit geregelt, die voraussichtlich im Jahr 2023 in Kraft treten wird.27 Die Verordnung (EU) 2021/1134 erhoht die Interope-
rabilitit der Schengen-Systeme, indem sie bei der Erstellung oder Anderung von nationalen Datensitzen zu Visa fiir einen lingerfris-
tigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln im VIS einen Automatismus zur Suche in anderen Schengen-Systemen schafft.

Nationale Kompetenzen beziiglich Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel

Die Form der Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und der Aufenthaltstitel ist namentlich in folgenden Schengen-Rechtsakten
geregelt:

- Verordnung (EU) Nr. 265/201028 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mirz 2010 zur Anderung des Uberein-
kommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen und der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 in Bezug auf den Ver-
kehr von Personen mit einem Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt;

—  Verordnung (EG) Nr. 1030/20022° des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaa-
tenangehorige.

Die Rechtswirkungen dieser Dokumente im Schengen-Raum sind namentlich in Artikel 21 des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens (SDU)30 und im Schengener Grenzkodex3! geregelt. Die materiellen Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Visums fiir
einen langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels bleiben jedoch eine rein innerstaatliche Angelegenheit (vgl. 6. Kap. AIG32
fiir Aufenthaltsbewilligungen und 4. Abschnitt der Verordnung tiber die Einreise und die Visumerteilung33 fiir Visa fiir langerfristige
Aufenthalte). Die Verordnung (EU) 2021/1134 fiihrt ein Verfahren fiir die Datenbekanntgabe ein, sodass die Schengen-Staaten tiber
alle bendtigten Informationen verfiigen, um iiber die Ausstellung dieser Dokumente zu entscheiden. Dabei soll gepriift werden, ob sich
durch die Ubereinstimmungen (Treffer) zwischen den Personendaten der Antragstellerinnen und Antragsteller und den Daten in den
Schengen-Systemen weitere niitzliche Elemente fiir die materielle Priifung auf nationaler Ebene ergeben. Die Verordnung (EU)
2021/1134 nennt diesbeziiglich zwei spezifische Ziele: einerseits die Beurteilung einer moglichen Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung,
die innere Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit und andererseits die korrekte Identifizierung von Personen (vgl. Erwdgung 13
und 14). Dies erfolgt im Rahmen der {iblichen Uberpriifungen auf nationaler Ebene.

Neue Dokumente in der Datenbank VIS

Mit der Aufnahme von Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln im VIS ist sichergestellt, dass die Daten zu
diesen Dokumenten und zu ihren Inhaberinnen und Inhabern in einem der IT-Grosssysteme der Schengen-Zusammenarbeit enthalten
sind. Diese ergénzen die bereits im System registrierten Daten der visumpflichtigen Drittstaatsangehorigen. Dadurch kénnen die Be-
horden der Mitgliedstaaten, die nicht die ausstellenden Behorden sind, die Dokumente und die Identitét der Inhaberin oder des Inhabers
an der Grenze oder im Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten {iberpriifen. Die Datenbanken der Schengen-Zusammenarbeit enthalten
somit Informationen zu allen Dokumenten, die fiir im Schengen-Raum authéltige Drittstaatsangehdrige ausgestellt wurden.

2.2.2  Gepriifte Varianten
Vorgeschlagene Variante34

Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht vor, dass die Behorden der Schengen-Staaten die Daten in die Datenbank VIS aufnehmen,
sofern diese Daten geméss den massgeblichen Rechtsvorschriften der EU oder geméss den nationalen Rechtsvorschriften der Schen-
gen-Staaten durch den Antragsteller bereitgestellt werden miissen. Die Schweiz verfiigt also iiber einen gewissen Spielraum und ent-
scheidet selber, wie sie die Dateniibermittlung umsetzt (Art. 22a Abs. 1 Verordnung [EU] 2021/1134). Um einen Mehrwert aus dieser

23 SR 362.0

24 BBI12020 10033

25 BBI12019 4573

26 BBI12020 7911

27 BBI12020 8061

28 ABI. L 85 vom 31. Mérz 2010, S. 1

29 Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehérige, ABI.
L 157 vom 15.6.2002, S. 1; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2017/1954, ABI. L 286 vom 1.11.2017, S. 9.

30 SR 0.362.31, Fassung des SDU geiindert durch Verordnung (EU) Nr. 265/2010

31 Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten
der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex), ABl. L 77 vom 23.3.2016, S. 1.

32 SR 142.20
33 SR 142.204

34 Die definitive Wahl der Umsetzungsvariante erfolgt durch die Direktion des SEM bei der Validierung der Studie iiber die Durchfiihrbarkeit der
Vorlage zu VIS Recast.



Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands zu erzielen — das heisst, um noch vor der Einreise der betreffenden Person eine voll-
stindige und vertiefte Uberpriifung durchfiihren zu kénnen, wird vorgeschlagen, im Rahmen der Interoperabilitit die Moglichkeiten
zur Erfassung der biometrischen Daten bei der Priifung der Antrige auf Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt zu nutzen. Die In-
teroperabilitét wird auch im Fall von Aufenthaltsbewilligungen genutzt, einschliesslich der Bewilligungen fiir Aufenthalte gestiitzt auf
das Gaststaatgesetz vom 22. Juni 200735 und die Sitzabkommen, die der Bundesrat mit zwischenstaatlichen Organisationen und inter-
nationalen Institutionen abgeschlossen hat. Welche Daten an das VIS iibermittelt werden, ist jedoch von Fall zu Fall unterschiedlich.

Die vorgeschlagene Variante umfasst folgende wesentlichen Elemente:

—  Die im nationalen Visumsystem ORBIS enthaltenen Daten zu Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt werden auf die gleiche
Art und Weise an das C-VIS iibermittelt wie dies bereits fiir Visa C erfolgt — das heisst bei Antragseinreichung und der ersten
Erfassung der personenbezogenen Daten der Antragstellerin oder des Antragstellers und dann bei der Ausstellung des Visums.
Das C-VIS enthilt bereits heute die zehn Fingerabdriicke der Personen, die ein Visum C beantragen. Die im System gespeicherten
Fingerabdriicke konnen wéhrend fiinf Jahren wiederverwendet werden.

—  Die Daten des ZEMIS3¢ betreffend Aufenthaltsbewilligungen werden an das C-VIS iibermittelt, sobald das SEM oder die kanto-
nalen Migrationsbehdrden darin die personenbezogenen Daten der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller erfasst haben. Diese
werden danach bei der Ausstellung des Aufenthaltstitels im System aktualisiert. Bei Ablehnung des Gesuchs werden die Daten
des C-VIS geldscht, sofern die Schweiz die betreffende Person nicht als Sicherheitsrisiko einstuft. In diesem Fall werden entspre-
chende Prézisierungen im System vorgenommen.

—  Bei allen Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt wird neu die Biometrie erfasst, das heisst das direkt vor Ort aufgenommene
Gesichtsbild und die zehn Fingerabdriicke, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller personlich bei der zustdndigen Behorde
erscheint. Die Pflicht zum personlichen Erscheinen beschrénkt sich auf bestimmte Personengruppen. Ist die Antragstellerin oder
der Antragsteller bei Einreichung des Antrags auf ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt (noch) nicht persénlich erschie-
nen, wird das Papierfoto wie bisher gescannt und das C-VIS anhand der alphanumerischen Personaldaten abgefragt. Massgebend
ist das aktuelle Verfahren gestiitzt auf Artikel 102 Absidtze 1 und 2 AIG. Die Personengruppen, die ihre biometrischen Daten
abgeben miissen, werden vom Bundesrat auf Verordnungsstufe bestimmt (Art. 87 Abs. 1% VZAE, SR 142.201).37

—  Bei allen Verfahren zur Erteilung einer auslinderrechtlichen Aufenthaltsbewilligung werden wie bereits heute die biometrischen
Daten erfasst, das heisst, das direkt vor Ort aufgenommene Gesichtsbild und die Fingerabdriicke fiir die Erstellung des biometri-
schen Schengen-Aufenthaltstitels.38

—  Sofern das ZEMIS keine biometrischen Daten (Gesichtsbild, Fingerabdriicke) enthélt, hat bei der Entscheidung iiber die Aufent-
haltsbewilligung eine Dateneingabe zu erfolgen. Dabei werden die zwei Fingerabdriicke, das Gesichtsbild und die Unterschrift
erfasst. Die massgebenden Daten werden an das C-VIS iibermittelt und im ZEMIS gespeichert. Die zwei Fingerabdriicke, das
Gesichtsbild und die Unterschrift werden auch an die fiir die Erstellung des einheitlichen Aufenthaltstitels zustédndige Stelle ge-
miss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 iibermittelt.

—  Die personenbezogenen Daten von ORDIPRO sind im Rahmen der Priifverfahren vor der Ausstellung einer Legitimationskarte
fiir Drittstaatsangehorige an das C-VIS zu iibermitteln. Bei allen vom Eidgendssischen Departement fiir auswartige Angelegen-
heiten (EDA) ausgestellten Legitimationskarten wird das Papierfoto gescannt und an das C-VIS tibermittelt. Es werden wie bisher
keine Fingerabdriicke und keine direkt vor Ort aufgenommenen Gesichtsbilder verlangt.

— Injedem Fall ist die Personaldatenseite des Reisedokuments zu scannen, wenn dieses bei der Antragseinreichung der zustédndigen
Behorde vorgelegt wird. Ist dies nicht der Fall, wird eine Kopie des Dokumentes verlangt. Die gescannte oder kopierte Seite wird
danach im ORBIS, ZEMIS und ORDIPRO registriert und an das C-VIS iibermittelt.

Somit beteiligt sich die Schweiz vollumfinglich an dieser Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands zur Ubernahme und Umset-
zung der Verordnung (EU) 2021/1134. Dies umfasst auch eine Zusammenarbeit in Bezug auf die Bewilligungsverfahren, ohne dass
die geltenden innerstaatlichen Verfahren oder die kantonalen Systeme grundlegend gedndert werden miissen. Die Schweiz sieht eine
Ubermittlung der Daten zu Aufenthaltsbewilligungen vor, wenn die Kantone oder das SEM diese im ZEMIS eingetragen haben. Die
Eintragung im ZEMIS erfolgt mit der Erfassung der Personendaten bei Erdffnung des Bewilligungsverfahrens und auf jeden Fall vor
dem Entscheid. Dies gilt auch fiir ORDIPRO. Somit erfolgt die Ubermittlung der massgebenden Daten des ZEMIS, ORBIS und
ORDIPRO in technischer Hinsicht durch die gleiche nationale Zugangskomponente.

Variante in Priifung: Ubermittlung von biometrischen Daten zwischen ORBIS und ZEMIS3®

Damit die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller ihre biometrischen Daten (zehn Fingerabdriicke, direkt vor Ort aufgenommenes Ge-
sichtsbild und Unterschrift) nicht zweimal abgeben miissen — zuerst im Ausland bei Erteilung des Visums fiir einen léngerfristigen
Aufenthalt und dann nochmals in der Schweiz im Rahmen des Bewilligungsverfahrens (kantonale Biometrieerfassungszentren) —, wird
vorgeschlagen, die Ubermittlung dieser Daten vom ORBIS an das ZEMIS zu erlauben. Nur die Daten der Personen, die eine Aufent-
haltsbewilligung erhalten, werden an das ZEMIS iibermittelt. Dadurch wiirde sich der Aufwand der Kantone in den Biometrieerfas-
sungszentren verringern. Personen, die einen Aufenthaltstitel erhalten, miissen ihre Daten nicht mehr erfassen lassen, da ihre Identitét
vor ihrer Einreise in die Schweiz genau gepriift worden ist. Sie miissen jedoch nach wie vor personlich bei den zustidndigen kantonalen
oder kommunalen Behorden vorstellig werden und ihre Ankunft melden. Diese Variante ergibt sich nicht aus den Schengen-Verpflich-
tungen. Sie hat weitere Kosten zur Folge und beschrénkt sich auf bestimmte Personenkategorien.

35 SR 192.12
36 Eine Variante wire gewesen, die Daten aus den kantonalen Systemen zu liefern (vgl. nachfolgende Variante).

37 Eine Untervariante wire, die Personengruppen, die zur Beantragung eines Visums D persénlich vorstellig werden miissen, namentlich auf Antrag-
stellerinnen und Antragsteller aus Landern zu erweitern, deren Staatsangehorige ein Schengen-Visum C bendtigen (ausser wenn die Schweiz
vertreten wird). Dies wiirde die Grenzkontrollen verstirken und eine bessere Identifizierung der Inhaberinnen und Inhaber von Visa D ermdglichen.

38 Eine Variante wire die Erfassung der 10 Fingerabdriicke. Dies ginge iiber die Mindestanforderung hinaus, wonach die zwei fiir die Ausstellung
des Aufenthaltstitels bendtigten Fingerabdriicke abzunehmen sind.

39 Diese Variante und deren rechtliche Umsetzung werden zurzeit noch gepriift.
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Verworfene Variante: direkte Dateniibermittlung durch die kantonalen Behorden von ihren Systemen

Die Moglichkeit der kantonalen Behorden, bei der Priifung eines Gesuchs um Aufenthaltsbewilligung Daten direkt aus ihren Systemen
in das C-VIS zu libermitteln, wiirde eine Anpassung der kantonalen Bestimmungen sowie verschiedene technische Anpassungen in
den einzelnen kantonalen Systemen (wenn vorhanden) erfordern. Dieses Vorgehen erscheint wenig effizient und ist schwieriger zu
koordinieren, weshalb diese Variante nicht weiterverfolgt wird. Die Verordnung (EU) 2021/1134 verlangt eine unverziigliche Uber-
mittlung der Daten der Antragstellerinnen und Antragsteller. Die Eingabe mittels ZEMIS muss dieser Anforderung Rechnung tragen.
Solange noch kein Entscheid vorliegt, sind die Daten im C-VIS nicht definitiv, sondern nur provisorisch.

Verworfene Variante: Dateniibermittlung an das C-VIS erst nach dem Bewilligungsentscheid der Behorden

Diese Variante wurde gepriift und verworfen, da die Schweiz mit dieser keinen Nutzen aus der Interoperabilitét ziechen kdnnte. Aus-
serdem wiirde dies der Verordnung (EU) 2021/1134 widersprechen, wonach die Daten vor der Erteilung eines Visums fiir einen 1dn-
gerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels an das C-VIS zu iibermitteln sind, und nicht danach. Die vorgingige Uberpriifung
der Daten in den verschiedenen Schengen-Systemen erfolgt automatisiert bei Erstellung eines VIS-Datensatzes. So ist sichergestellt,
dass alle Schengen-Staaten vor Erteilung eines Visums fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels die erforderli-
chen Uberpriifungen vornehmen.

Verworfene Variante: Nichtiibermittlung der Legitimationskarten an das C-VIS

Die Variante der Nichtiibermittlung der Legitimationskarten wurde gepriift und verworfen. Die Legitimationskarte ist ein Aufenthalts-
titel, der es seinen Inhaberinnen und Inhabern erlaubt, ohne Visum iiber die Schengen-Aussengrenze in einen Schengen-Staat einzu-
reisen und sich frei im Schengen-Raum zu bewegen. Die Verordnung (EU) 2021/1134 verlangt die Ubermittlung der Daten zu Aufent-
haltstiteln von Drittstaatsangehdrigen. Die Nichtiibermittlung der Daten zu Legitimationskarten konnte zudem die Moglichkeit der
Inhaberinnen und Inhaber einer solchen Karte, sich frei im Schengen-Raum zu bewegen, in Frage stellen.

23 Inhalt der Verordnung (EU) 2021/1134, Erliuterungen zu einzelnen Artikeln zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 767/2008

In der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung) sind Zweck, Funktionen und Zusténdigkeiten in Bezug auf das VIS festge-
halten. Zudem sind die Bedingungen und Verfahren fiir den Datenaustausch zwischen den Schengen-Staaten darin festgelegt, um die
Priifung von Visumantrégen fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (Visa C) und die damit verbundenen Entscheide zu erleichtern.

Der Titel dieser Verordnung wurde wie folgt gedndert: Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-Informationssystem (VIS) und den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt, Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel (VIS-Verordnung).

2.3.1 Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und Anwendungsbereich

Zusitzlich zu den Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt (Visa C und A) werden neu Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt (Visa D)
und Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige im VIS gespeichert.

Art. 2 Zweck des VIS

Der Zweck des VIS wird dahingehend erweitert, dass das System neben der Identifizierung neu auch zur Riickkehr von Personen
genutzt werden kann, welche die Voraussetzungen fiir die Einreise bzw. den Aufenthalt im Schengen-Raum nicht oder nicht mehr
erflillen (Ziff. 1 Bst. ¢). Ebenfalls kommt das VIS neu fiir die Sicherstellung der korrekten Identifizierung von Personen (Abs. 1 Bst. j)
wie auch fiir die Identifizierung von Personen, bei denen besondere Umstidnde vorliegen (Ziff. 1 Bst. f), zum Tragen. Das VIS unter-
stiitzt im Weiteren die Ziele des Schengener Informationssystems (Abs. 1 Bst. k). Hinsichtlich der Visa fiir einen léngerfristigen Auf-
enthalt und Aufenthaltstitel dient das VIS neu auch dem erleichterten Datenaustausch zwischen den Schengen-Staaten (Abs. 2).

Art. 2a Systemarchitektur

Diese neue Bestimmung hélt fest, dass die VIS-Architektur die folgenden Komponenten beinhaltet:
— einen eingerichteten gemeinsamen Speicher fiir Identititsdaten (CIR),

— ein zentrales Visa-Informationssystem (C-VIS),

— eine nationale einheitliche Schnittstelle (NUI),

— eine Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem C-VIS und den NI-VIS,

— einen Kommunikationskanal zwischen dem C-VIS und dem Zentralsystem des EES (C-EES),

— eine Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem C-VIS und dem ESP, dem gemeinsamen Dienst fiir den Abgleich biometrischer
Daten, dem CIR und dem eingerichteten Detektor fiir Mehrfachidentitdten (MID),

—  einen Mechanismus fiir Konsultationen zu Antridgen und fiir den Informationsaustausch zwischen den zentralen Visumbehorden
(VISMail),

— einen Zugang fiir Beforderungsunternehmen,
— einen sicheren Web-Dienst,
— einen Datenspeicher zur Erstellung von Berichten und Statistiken (CRRS).

Um die Ausfallsicherheit zu gewéhrleisten, sind das NUI und das VIS zweifach (redundant) ausgelegt. Die zwei NUI sind im Rechen-
zentrum des ISC EJPD installiert. Das Hauptzentralsystem (VIS-Informationssystem) befindet sich in Strassburg, wihrend sich das
VIS-Informationssystem-Backup in St. Johann im Pongau (Osterreich) befindet.
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Art. 3 Verfiigbarkeit von Daten zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwer-
wiegender Straftaten

Diese Bestimmung wird gestrichen.

Art. 4 Begriffsbestimmungen

Neu weist diese Bestimmung weitere Definitionen von Begriffen im Bereich Identifikation und Sicherheit auf (vgl. Abs. 3a—3c und
15-23). Zusitzlich werden die Definitionen der Begriffe Visumbehorde (Abs. 3), Antragsformular (Abs. 4), Antragsteller (Abs. 5),
VIS-Daten (Abs. 12), Identitdtsdaten (Abs. 13) und Fingerabdruckdaten (Abs. 14) angepasst.

Art. 5 Kategorien von Daten

Diese Bestimmung beinhaltet in Absatz 1 die Kategorien der Daten, die im VIS gespeichert werden. Der Begriff «Foto» wird durch
den Begriff «Gesichtsbild» ersetzt. Es handelt sich dabei um ein digitales Bild des Gesichts in ausreichender Bildauflgsung und Qualitét
fiir den automatischen biometrischen Abgleich. Zudem werden in Absatz 1a die Daten des VIS im Bereich Identitdt, Reisedokumente
und biometrische Daten neu auch im CIR gespeichert.

Art. 5a Liste der anerkannten Reisedokumente

Diese neue Bestimmung hélt fest, dass die visierfdhigen Reisedokumente im VIS integriert werden.

Art. 6 Zugang zur Eingabe, Anderung, Loschung oder Abfrage von Daten

Absatz 1 dieser Bestimmung hilt neu fest, dass der Zugang zu den Daten des VIS ausschliesslich den dazu erméichtigten Bediensteten
der Visumbehorden und den Behdrden vorbehalten ist, die iiber Antridge auf ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder Auf-
enthaltstitel gemédss Artikel 22a—22f entscheiden. Absatz 2 ergénzt, dass der Zugang zu den Daten des VIS fiir Datenabfragen aus-
schliesslich den dazu erméchtigten Bediensteten der nationalen Behorden der einzelnen Schengen-Staaten und der EU-Einrichtungen
vorbehalten ist, die fiir die in den Artikeln 15-22, 22g—22m und 45¢ genannten Zwecke sowie fiir die Zwecke gemaéss den Artikeln 20
und 21 der Verordnung (EU) 2019/817 zustindig sind.

Der neue Absatz 2a hélt fest, dass die Fingerabdruckdaten und Gesichtsbilder von Kindern nur fiir die Abfrage des VIS und im Tref-
ferfall fiir die Uberpriifung der Identitit des Kindes im Visumantragsverfahren gemiss Artikel 15 sowie fiir Kontrollen an den Aussen-
grenzen und auf dem Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten verwendet werden diirfen. Sofern die Suchen anhand alphanumerischer
Daten wegen fehlender Reisedokumente nicht durchgefiihrt werden, konnen im Asylverfahren auch die Fingerabdruckdaten von Kin-
dern flir Suchen im VIS verwendet werden.

Absatz 3 bestimmt, dass jeder Schengen-Staat die zustdndigen Behorden benennt, deren Mitarbeitende, die dazu erméchtigt sind, Zu-
gang zur Eingabe, Anderung, Loschung oder Abfrage von Daten im VIS haben. Ebenfalls sind die Schengen-Staaten verpflichtet, der
Européischen Kommission und eu-LISA unverziiglich eine Liste dieser Behorden gemiss Artikel 45b zu {ibermitteln. In dieser Liste
wird angegeben, zu welchem Zweck jede Behorde Daten im VIS verarbeiten darf. Die Mitgliedstaaten konnen ihre Meldungen jederzeit
andern oder ersetzen.

Absatz 5 hélt fest, dass die Europdische Kommission Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung detaillierter Bestimmungen fiir die in
Absatz 3 dieses Artikels genannte Liste erlésst.

Art. 7 Allgemeine Grundsétze

In Absatz 2 werden neu Grundsitze fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustéindigen Behdrden im VIS aufge-
nommen. Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller diirfen nicht diskriminiert werden. Zudem sind die Grundrechte einzuhalten. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt dabei gegeniiber Kindern und Personen, die Unterstiitzung oder besonderen Schutz benétigen.

Diese Bestimmung wird um einen neuen Absatz 3 ergénzt, der festhélt, dass das Kindeswohl in allen Verfahren vorrangig zu beriick-
sichtigen ist.

2.3.2  Kapitel II: Eingabe und Verwendung von Daten zu Visa durch Visumbehorden
Art. 8 Verfahren fiir die Eingabe von Daten bei der Antragstellung

Die zustindige Visumbehorde ist neu verpflichtet, den Antragsdatensatz durch Eingabe der Daten innerhalb von drei Arbeitstagen zu
erstellen, wenn das Gesuch die Voraussetzungen nach Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 erfiillt.

Absatz 5 legt dar, wie vorzugehen ist, wenn gewisse Daten aus rechtlichen Griinden nicht angegeben werden miissen oder faktisch
nicht angegeben werden konnen. Ist dies der Fall, wird das spezifische Datenfeld als «entféllty gekennzeichnet. Liegen keine Finger-
abdriicke vor, so ist «VIS 0» anzugeben. Weiter legt dieser Absatz fest, dass nach Eingabe des Antragsdatensatzes das VIS eine auto-
matische Abfrage gemiss Artikel 9a durchfiihrt und im Trefferfall entsprechende Ergebnisse liefert.

Art. 9 Bei der Antragstellung einzugebende Daten

Hier handelt es sich um eine Anpassung der Daten auf dem Antragsformular, welche die Visumbehorde bei der Antragstellung erfassen
muss. Im Weiteren wird neu ein Scan der Seite mit den Personaldaten des Reisedokuments und ein Gesichtsbild in den Antragsdaten-
satz aufgenommen. In Bezug auf das Gesichtsbild ist zudem festzuhalten, ob dieses bei der Einreichung des Antrags direkt vor Ort
aufgenommen wurde. Es ist auch anzugeben, ob die Antragstellerin oder der Antragsteller ein Familienmitglied ist, das Freiziigigkeit
geniesst.

Art. 9a Abfragen in anderen Informationssystemen und Datenbanken

Diese neue Bestimmung hilt fest, dass das VIS jeden Antragsdatensatz einzeln priift. Die Priifung erfolgt anhand der biometrischen
und alphanumerischen Daten. Das VIS iiberpriift iiber das ESP, ob es sich um ein anerkanntes Reisedokument handelt. Danach fiihrt
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das VIS iiber das ESP einen Abgleich durch mit den Daten im SIS, EES, ETIAS, Eurodac, ECRIS-TCN, in den Europol-Datenbanken,
in der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (Interpol-SLTD) und in der Interpol-Datenbank zur Erfassung
von Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-TDAWN). Im Anschluss an die Abfrage fiigt das VIS dem entspre-
chenden Antragsdatensatz einen Hinweis beziiglich der in den erwéhnten Datenbanken erzielten Treffer bei.

Es ist zu unterstreichen, dass die Schweiz sich nicht an ECRIS-TCN beteiligt und keine Treffer aus dieser Datenbank erhidlt. Zudem
sind die Daten von Europol fiir die Schweiz nur indirekt zugénglich iiber das Abkommen vom 24. September 2004 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Europdischen Polizeiamt40. Die Modalitéten der Teilnahme von Interpol an der Interope-
rabilitét sind zurzeit noch Gegenstand von Verhandlungen in der EU.

Eine Neuerung gegeniiber dem aktuellen VIS sind spezifische Risikoindikatoren, die bei Er6ffnung eines Datensatzes im System au-
tomatisch aktiviert werden.

Dieser Artikel legt auch fest, welche Behdrden iiber die Ergebnisse des Abgleichs informiert werden und welche Daten sie erhalten.
Namentlich soll bei jedem Treffer in der ETIAS-Uberwachungsliste eine automatische Information vom VIS an die nationale ETIAS-
Stelle erfolgen zwecks Verifizierung (vgl. Art. 9¢ Verordnung [EU] 2021/1134).

Art. 9b Besondere Bestimmungen zu Familienangehdrigen von Unionsbiirgern oder von anderen Drittstaatsangehdrigen, die
nach Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit geniessen

Neu wird eine automatisierte Kontrolle durchgefiihrt um festzustellen, ob Anhaltspunkte vorliegen, dass mit der Anwesenheit des
iberpriiften Drittstaatsangehdrigen im Schengen-Raum eine Gefahr fiir die Sicherheit oder ein hohes Epidemierisiko einhergeht.

Das VIS tberpriift jedoch fiir diese Personenkategorie nicht, ob die antragstellende Person im EES als Aufenthaltsiiberzieher gemeldet
ist oder war. Ebenfalls tiberpriift es nicht, ob die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller einer Person entspricht, deren Daten in Eurodac
gespeichert sind.

Hat die Abfrage einen Treffer ergeben, der eine Ausschreibung zur Einreiseverweigerung im SIS betrifft, iiberpriift die Visumbehorde
den Grund dafiir. Bezieht sich der Grund fiir die Ausschreibung auf das Risiko der illegalen Einwanderung, so wird diese Ausschrei-
bung bei der Priifung des Antrags nicht beriicksichtigt. Die spezifischen Risikoindikatoren in Bezug auf die illegale Einwanderung
finden hier ebenfalls keine Anwendung (Art. 9j).

Art. 9c Manuelle Verifizierung und Folgemassnahmen in Bezug auf Treffer durch die zustdndigen Visumbehorden

Neu werden Treffer, die sich aus Abfragen in anderen Systemen gemiss dem neuen Artikel 9a ergeben, von der Visumbehdrde des
Schengen-Staates, der fiir das Gesuch zusténdig ist, manuell iiberpriift. Diese Behorde hat Zugriff auf den Antragsdatensatz und die
damit verkniipften Antragsdatensitze sowie auf die Treffer, die wihrend der automatischen Verarbeitung ausgeldst wurden. Fiir die
Dauer der Uberpriifung erhilt sie zudem Zugriff auf die Daten im EES, ETIAS, SIS, Eurodac oder Interpol-SLTD, die den Treffer
ausgeldst haben. Es geht darum zu priifen, ob die Visumantragstellerin oder der Visumantragsteller die gleiche Person ist wie jene, die
in einer oder mehreren dieser Datenbanken registriert ist.

Dieser Artikel regelt weiter, wie vorzugehen ist, wenn die Daten im Antragsdatensatz mit den Daten im VIS oder einer anderen abge-
fragten Datenbank {ibereinstimmen oder wenn es Abweichungen gibt. Korrekte Treffer, die sich beispielsweise durch die spezifischen
Risikoindikatoren ergeben haben, werden bei der Priifung der Visumantrége nach Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 be-
riicksichtigt. Die zusténdige Visumbehorde entscheidet in keinem Fall automatisch auf der Grundlage eines auf spezifischen Risikoin-
dikatoren basierenden Treffers, sondern nimmt in allen Fillen eine individuelle Bewertung des Risikos fiir die Sicherheit, des Risikos
der illegalen Einwanderung und des hohen Epidemierisikos vor.

Art. 9d Manuelle Verifizierung der Treffer durch die benannten VIS-Behorden

Es wird festgehalten, dass jeder Schengen-Staat mindestens eine Behdrde zu benennen hat, die fiir die Zwecke der manuellen Verifi-
zierung sowie die Folgemassnahmen in Bezug auf Treffer, die den polizeilichen Bereich betreften, zustandig ist. Diese Behorde erhélt
fiir die Dauer der Verifizierung voriibergehend Zugriff auf die Daten im SIS, ECRIS-TCN, Interpol-TDAWN oder in den Europol-
Datenbanken, die den Treffer ausgelost haben. Weiter wird festgehalten, dass die benannte VIS-Behorde innerhalb von zwei Arbeits-
tagen nach der Benachrichtigung des VIS priift, ob die im Antragsdatensatz gespeicherte Identitét der Gesuchstellerin oder des Ge-
suchstellers mit den Daten in einer der abgefragten Informationssysteme und Datenbanken iibereinstimmt. Stimmen die personenbe-
zogenen Daten im Antragsdatensatz nicht mit den in den betreffenden Informationssystemen oder Datenbanken gespeicherten Daten
iiberein, so 16scht die benannte VIS-Behdrde den Eintrag, dass eine weitere Verifizierung erforderlich ist, aus dem Antragsdatensatz.

Die zu verifizierenden Treffer fallen in den Polizeibereich, weshalb die gednderte Verordnung die Moglichkeit vorsieht, das SIRENE-
Biiro als VIS-Behorde zu benennen. Es steht den Schengen-Staaten jedoch frei, filir diese Aufgabe eine andere nationale Behorde zu
wihlen.

Art. 9e Manuelle Verifizierung und Folgemassnahmen in Bezug auf Treffer in der ETIAS-Uberwachungsliste

Dieser neue Artikel regelt, wie mit Treffern umgegangen wird, die in die ETIAS-Uberwachungsliste aufgenommen wurden. Die be-
treffende nationale ETTAS-Stelle verifiziert innerhalb von zwei Arbeitstagen nach der Absendung der Benachrichtigung durch das VIS,
ob die im Antragsdatensatz gespeicherten Daten mit den Daten in der ETIAS-Uberwachungsliste {ibereinstimmen. Die nationale
ETIAS-Stelle hat die Visumbehorden innert sieben Tagen nach Eingang der Meldung im VIS mittels einer Stellungnahme zu infor-
mieren. Erhalten die Behorden keine Stellungnahme, bedeutet dies, dass nichts gegen eine Visumerteilung spricht. Stimmen die Daten
im Antragsdatensatz nicht mit den Daten in der ETIAS-Uberwachungsliste iiberein, so unterrichtet die nationale ETIAS-Stelle die
Visumbehorde, die den Visumantrag bearbeitet. Diese 10scht den Eintrag, dass eine weitere Verifizierung erforderlich ist, aus dem
Antragsdatensatz.

40 SR 0.362.2
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Art. 9f Folgemassnahmen in Bezug auf bestimmte Treffer durch das SIRENE-Biiro

Nach der manuellen Uberpriifung eines Treffers im Sinne von Artikel 9a Absatz 4 Buchstabe a Ziffern iii—vii hat die zustéindige Vis-
umbehorde oder die benannte VIS-Behorde den Treffer dem SIRENE-Biiro des Schengen-Staats mitzuteilen, der den Antrag bearbeitet.
Das SIRENE-Biiro iibernimmt verschiedene Aufgaben in Zusammenhang mit Ausschreibungen. Bei einer SIS-Ausschreibung zur
Riickkehr verbunden mit einem Einreiseverbot unterrichtet das SIRENE-Biiro den ausschreibenden Schengen-Staat, damit letzterer die
Ausschreibung zur Riickkehr umgehend 16scht, damit dieser eine Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung eingibt.
Bei einer SIS-Ausschreibung zur Riickkehr ohne Bezug zu einer Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung ist der
ausschreibende Staat iiber das SIRENE-Biiro zu informieren, damit die Ausschreibung unverziiglich geldscht wird.

Bei Treffern im Polizeibereich, die durch die benannte VIS-Behorde (Art. 9d) verifiziert worden sind, muss das SIRENE-Biiro alle
geeigneten Folgemassnahmen geméss der Verordnung (EU) 2018/18624!1 treffen.

Art. 9g Folgemassnahmen in Bezug auf bestimmte Treffer durch die benannten VIS-Behdrden

Es wird dargelegt, wie bei Vorliegen eines iiberpriiften Treffers hinsichtlich der Ergreifung von allfalligen Folgemassnahmen durch
die benannte VIS-Behorde vorgegangen wird.

Dieser neue Artikel sieht namentlich vor, dass die benannte VIS-Behorde den Visumbehorden eine mit Griinden versehene Stellung-
nahme dazu {libermittelt, ob eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit besteht, die bei der Priifung des Antrags nach Artikel 21 der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 zu beriicksichtigen ist. Diese Information wird im System gespeichert und ist nur fiir die zentralen
Visumbehorden und die benannte VIS-Behorde zuginglich. Sie ist innert sieben Tagen nach der Meldung des VIS an die benannte
VIS-Behérde zu tibermitteln.

Art. 9h Durchfiihrung und Handbuch

Dieser neue Artikel hilt fest, dass eu-LISA in Zusammenarbeit mit den Schengen-Staaten und Europol geeignete Kommunikationska-
néle einrichtet, um die Zwecke der Artikel 9a—9g der vorliegenden Verordnung zu erfiillen. Die Europdische Kommission legt in einem
delegierten Rechtsakt entsprechende Verfahren und Vorschriften fest.

Art. 9i Aufgaben von Europol

Dieser Artikel hélt lediglich fest, dass Europol sein Informationssystem entsprechend anpasst, damit Abfragen nach den Artikeln 9a
Absatz 3 und 22b Absatz 2 der VIS-Verordnung automatisiert bearbeitet werden kénnen.

Art. 9 Spezifische Risikoindikatoren

Die spezifischen Risikoindikatoren, die auf Sicherheitsrisiken, illegale Einwanderung oder hohe Epidemierisiken hinweisen und im
VIS registriert werden, werden von der ETIAS-Zentralstelle nach Anhdrung des VIS-Uberpriifungsausschusses definiert, festgelegt,
ex ante bewertet, angewandt, ex post beurteilt, iberarbeitet und geldscht.

Die Europdische Kommission hélt in einem delegierten Rechtsakt eine genauere Definition der Risiken fest und stiitzt sich dabei na-
mentlich auf Statistiken des VIS und des EES. Sie muss auch in einem Durchfiihrungsrechtsakt die Risiken erléutern, auf denen die
spezifischen Risikoindikatoren beruhen. Diese werden alle sechs Monate tiberpriift.

Art. 9k VIS-Uberpriifungsausschuss

In diesem neuen Artikel wird festgelegt, dass innerhalb der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache ein VIS-
Uberpriifungsausschuss eingerichtet wird, dem eine Beratungsfunktion zukommt. Es wird zudem festgelegt, dass der Ausschuss bei
Bedarf, mindestens jedoch zweimal jahrlich zusammenkommt. Weiter wird festgehalten, dass der Ausschuss in seiner ersten Sitzung
mit einfacher Mehrheit seiner Mitglieder seine Geschéftsordnung annimmt. Die ETIAS-Zentralstelle konsultiert diesen Ausschuss
unter anderem zur Festlegung der Risikoindikatoren.

Art. 91 VIS-Beratungsgremium fiir Grundrechte

In diesem neuen Artikel wird festgehalten, wie sich das VIS-Beratungsgremium fiir Grundrechte zusammensetzt und welche Aufgaben
es innehat. Zudem wird geregelt, wie regelmissig dieser Ausschuss zusammentritt und mit welchem Quorum er seine Beschliisse fallt.
Dieser Ausschuss wird namentlich vom VIS-Uberpriifungsausschuss zu spezifischen Fragen in Bezug auf Grundrechte konsultiert,
insbesondere hinsichtlich des Schutzes der Privatsphére, des Schutzes personenbezogener Daten und der Nichtdiskriminierung. Er
erstellt einen jahrlichen Bericht.

Art. 10 Zusétzliche Daten bei der Visumerteilung

Absatz 1 Buchstabe f erfihrt eine rein sprachliche und redaktionelle Anpassung aufgrund von Anderungen in anderen Artikeln, auf die
hier verwiesen wird.

Art. 11 Zusétzliche Daten bei Nichtfortfiihrung der Priifung des Antrags

Diese Bestimmung wird aufgehoben.

Art. 12 Zusétzliche Daten bei Ablehnung der Visumerteilung

Absatz 2 hilt fest, dass im Antragsdatensatz die Griinde fiir die Ablehnung der Visumerteilung anzugeben sind. Neu wird in Absatz 2
Buchstabe a unter Ziffer iia ein neuer Grund fiir die Verweigerung des Visums eingefiigt, welcher festhélt, dass die Antragstellerin

41 Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen, zur Anderung und Authebung des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Euro-
pédischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission, ABL. L 312 vom 7.12.2018, S. 56.
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oder der Antragsteller den Zweck und die Bedingungen des geplanten Flughafentransits nicht begriindet. Des Weiteren wird in Absatz
2 ein Unterabsatz eingefiigt, der festhélt, dass die Nummerierung der Verweigerungsgriinde im VIS der Nummerierung der Verweige-
rungsgriinde im Standardformular in Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 entspricht.

Art. 13 Zusitzliche Daten bei Annullierung oder Aufhebung eines Visums bzw. bei Verkiirzung seiner Giiltigkeitsdauer

In einem neuen Absatz wird festgehalten, dass bei einer Aktualisierung der Antragsdatensétze das VIS dem Schengen-Staat, der das
Visum erteilt hat, neu eine vom C-VIS automatisch generierte und mit VISMail {ibermittelte Nachricht {iber den Entscheid betreffend
Annullierung oder Aufthebung des Visums sendet.

Art. 15 Verwendung des VIS zur Antragspriifung

Absatz 1 hélt neu fest, dass die zustdndige Visumbehorde zum Zwecke der Priifung der Antrdge und der Entscheidung iiber diese
Antréige eine Abfrage im VIS durchfiihrt. Es wird festgestellt, ob gegen die Antragstellerin oder den Antragsteller eine Entscheidung
zur Verweigerung, zur Annullierung, zur Authebung oder zur Verldngerung eines Visums ergangen ist (Bst. a) und ob in Bezug auf
die Antragstellerin oder den Antragsteller eine Entscheidung zur Erteilung, zur Verweigerung, zum Entzug, zur Authebung, zur An-
nullierung, zur Verlidngerung oder zur Erneuerung eines Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels er-
gangen ist (Bst. b).

In Absatz 2 Buchstabe ¢ wird der Verweis auf Artikel 9 (Daten des Reisedokuments) entfernt, ohne Inhaltsénderung. Stattdessen
werden die erforderlichen Daten des Reisedokuments genannt. Neu werden in Absatz 2 Buchstabe f das Visum fiir einen langerfristigen
Aufenthalt und der Aufenthaltstitel genannt. Der Begriff «Gesichtsbild» wird neu in Absatz 2 Buchstabe ea eingefiigt. Im Weiteren
wird im neuen Absatz 2a festgehalten, dass das Gesichtsbild nicht das einzige Suchkriterium sein darf (Abs. 2a).

Absatz 3 erfiihrt eine rein redaktionelle Anpassung aufgrund von Anderungen in anderen Artikeln, auf die hier verwiesen wird.

Art. 16 Verwendung des VIS zur Konsultation und fiir Ersuchen um Dokumente

Die Liste der Schengen-Staaten, die bei der Erstellung eines Antragsdatensatzes im VIS fiir einen Staatsangehorigen eines spezifischen
Drittstaats oder einen Angehorigen einer spezifischen Kategorie dieser Staatsangehorigen eine vorgéngige Konsultation verlangen,
wird ausschliesslich zum Zweck des Konsultationsverfahrens neu in das VIS integriert. Das VIS {ibermittelt das Ersuchen um Konsul-
tation automatisch tiber VISMail.

Dieses Vorgehen gilt neu auch fur weitere Dateniibermittlungen etwa betreffend die Erteilung von Visa mit réumlich beschrénkter
Giiltigkeit oder simtliche Mitteilungen im Zusammenhang mit der konsularischen Zusammenarbeit, die eine Ubermittlung von im VIS
gespeicherten oder damit zusammenhéngenden personenbezogenen Daten enthalten.

Art. 17 Verwendung von Daten zur Erstellung von Berichten und Statistiken
Dieser Artikel wird gestrichen.

2.3.3  Kapitel III: Zugang zu Visadaten durch andere Behorden (neuer Titel)

Art. 17a Interoperabilitidt mit dem EES

In Absatz 3 erhilt der Buchstabe e eine neue Fassung. Diese regelt, dass die Gesichtsbilder bei der Uberpriifung der Identitit einer
Visuminhaberin oder eines Visuminhabers nur iiberpriift werden, sofern jene bei der Einreichung des Gesuchs direkt vor Ort aufge-
nommen worden sind.

Es wird ein neuer Absatz 3a eingefligt, wonach dem VIS aufgrund der Interoperabilitdt ermdglicht wird, den Prozess zur Loschung
eines Gesichtsbilds aus dem personlichen Dossier im EES einzuleiten, wenn das Gesichtsbild im VIS bei der Einreichung des Gesuchs
direkt vor Ort aufgenommen wurde.

Ebenfalls wird durch die Interoperabilitit ermoglicht, dass das VIS durch das EES automatisch benachrichtigt wird, sobald ein Kind
unter zwolf Jahren bei der Ausreise im EES erfasst wird (neuer Absatz 3b).

Art. 18 Zugang zu Daten zum Zwecke der Verifizierung an Grenzen, an denen das EES eingesetzt wird
In Absatz 4 Buchstabe b und Absatz 5 Buchstabe b wird der Begriff «Fotos» durch «Gesichtsbilder» ersetzt.

In Absatz 6 wird Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer ii wie folgt gedndert: Die Identitét an der betreffenden Grenziibergangsstelle wird
anhand von Fingerabdriicken oder des direkt vor Ort aufgenommenen Gesichtsbilds verifiziert. In Unterabsatz 2 wird festgehalten,
dass bei Kontrollen an den Grenzen, bei welchen das EES eingesetzt wird, die zustéindigen Behorden die Fingerabdriicke oder das
Gesichtsbild der Visuminhaberin oder des Visuminhabers anhand der im VIS gespeicherten Fingerabdriicke oder des Gesichtsbildes
verifizieren. Konnen die Fingerabdriicke oder das Gesichtsbild nicht verwendet werden, wird eine Suche anhand der alphanumerischen
Daten gemiss Absatz 1 durchgefiihrt.

In Absatz 7 wird geregelt, dass die zustindige Behorde zum Zweck der Uberpriifung der Fingerabdriicke und neu auch des Gesichts-
bilds eine Abfrage des VIS aus dem EES durchfiihren kann.

Art. 19 Zugang zu Daten fiir Verifizierungen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

Unterabsatz 2 von Absatz 1 wird dahingehend angepasst, dass die Verifizierung der Identitit von Inhaberinnen und Inhabern eines
Visums fiir einen léngerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels mit deren Gesichtsbild erfolgen kann, sofern die vorgingige
Abnahme der Fingerabdriicke zu keiner Identifizierung gefiihrt hat.

In Absatz 2 Buchstabe b wird der Begriff «Fotos» durch «Gesichtsbilder» ersetzt.
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Art. 19a Nutzung des VIS vor dem Anlegen der personlichen Dossiers von Drittstaatsangehdrigen, die von der Visumpflicht
befreit sind, im EES

Absatz 4 erféhrt rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen, indem die Verifizierung von Drittstaatsangehdrigen durch Abgleich
der im VIS erfassten Fingerabdriicke und neu auch der direkt vor Ort aufgenommenen Gesichtsbilder erfolgen kann.

Art. 20 Zugang zu Daten zur Identifizierung

Absatz 1 erfihrt eine rein sprachliche und redaktionelle Anpassung aufgrund von Anderungen in anderen Artikeln, auf die hier ver-
wiesen wird. Weiter wird neu erwihnt, dass das Gesichtsbild nicht das einzige Suchkriterium darstellen darf.

In Absatz 2 Buchstabe ¢ wird der Begriff «Fotos» durch «Gesichtsbilder» ersetzt. Im Weiteren erhilt Absatz 2 Buchstabe c eine redak-
tionelle Anpassung.

Art. 21 Zugriff auf VIS-Daten zur Bestimmung der Zusténdigkeit fiir Antrdge auf internationalen Schutz

Absatz 1 erfihrt rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen, indem die darin enthaltenen Verweise angepasst werden und das
Wort «Asylbewerber» durch «Person, die internationalen Schutz beantragt» ersetzt wird. Weiter wird neu erwéhnt, dass das Gesichts-
bild nicht das einzige Suchkriterium darstellen darf.

Die Absitze 2 und 3 erfahren eine rein sprachliche und redaktionelle Anpassung aufgrund von Anderungen in anderen Artikeln, auf
die hier verwiesen wird.

Art. 22 Zugrift auf VIS-Daten zur Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz

Absatz 1 erféhrt rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen, indem die darin enthaltenen Verweise angepasst werden und das
Wort «Asylbewerber» durch «Person, die internationalen Schutz beantragt» ersetzt wird. Weiter wird neu erwéhnt, dass das Gesichts-
bild nicht das einzige Suchkriterium darstellen darf.

Die Absitze 2 und 3 erfahren grosstenteils rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen aufgrund von Anderungen in anderen
Artikeln, auf die hier verwiesen wird. In Absatz 2 Buchstabe ¢ wird beispielsweise das Wort «Fotos» durch «Gesichtsbilder» ersetzt.
Es wird zudem ein neuer Buchstabe d eingefligt, wonach auch Scans der biometrischen Daten des Reisepasses konsultiert werden
konnen.

2.3.4 Kapitel IIIa: Eingabe und Verwendung von Daten zu Visa fiir einen
lingerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln (neues Kapitel)

Art 22a Verfahren fiir die Eingabe von Daten bei der Beantragung eines Visums fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder eines
Aufenthaltstitels

Dieser Artikel hilt fest, dass im Verfahren zur Erteilung eines Visums fiir einen léngerfristigen Aufenthalt bzw. eines Aufenthaltstitels
die zustindige Behorde einen Antragsdatensatz iiber die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller erstellt. Bei den in das System einzu-
gebenden Daten handelt es sich um die im innerstaatlichen Recht (Gesetze oder Verordnungen) vorgesehenen Daten, die auch im
vorliegenden Artikel genannt sind. Weiter wird festgehalten, unter welchen Bedingungen die Daten von Minderjahrigen neu ab sechs
Jahren ins VIS eingegeben werden diirfen.

Art. 22b Abfragen in Informationssystemen und Datenbanken
Es wird festgehalten, dass im VIS eine automatisierte Priifung der Antragsdatensitze erfolgt.

Es wird geregelt, in welchen Datenbanken zum Zweck der Beurteilung, ob eine Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die
innere Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit darstellt, eine automatisierte Abfrage liber das ESP erfolgt und welche Informationen
danach in der Antragsdatei vermerkt werden. Bei den Datenbanken handelt es sich um die gleichen wie beim kurzfristigen Aufenthalt
(SIS, EES, VIS, ETIAS, ECRIS-TCN, Europol-Daten, Interpol-SLTD und Interpol-TDAWN) — ausser Eurodac, das nicht abgefragt
wird. Die automatisierte Priifung erfolgt anhand alphanumerischer und biometrischer Daten. Wie bereits erwahnt, wird die Schweiz
keinen Treffer der Datenbank ECRIS-TCN erhalten. Sie wird indirekt bestimmte Informationen von Europol erhalten.

Art. 22¢ Zusitzlich aufzunehmende Daten bei Erteilung eines Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder eines Aufent-
haltstitels

Es wird festgehalten, welche Daten bei der Erteilung eines Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels in
den Antragsdatensatz aufgenommen werden. Neben der Behdrde, die den Entscheid getroffen hat, werden die Statusinformationen
(Visum erteilt), der Ort und das Datum des Entscheids iiber die Erteilung, die Nummer sowie die Giiltigkeitsdauer des ausgestellten
Dokuments darin gespeichert.

Art. 22d Zusétzlich aufzunehmende Daten in bestimmten Féllen der Verweigerung eines Visums fiir einen lédngerfristigen Auf-
enthalt oder eines Aufenthaltstitels

Dieser Artikel regelt, welche Daten im Antragsdatensatz im personlichen Dossier gespeichert werden, wenn ein entsprechendes Visum
oder ein Aufenthaltstitel verweigert wird, weil die gesuchstellende Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit
oder die 6ffentliche Gesundheit darstellt oder das Visum mit unerlaubten Mitteln erlangen wollte. Zu erwéhnen sind auch die Behorde,
die den Entscheid getroffen hat, sowie der Ort und das Datum des Entscheids.

Wird das Gesuch aus anderen Griinden abgelehnt, ist der Antragsdatensatz unverziiglich aus dem VIS zu 16schen.

Die Schweiz kann hier anhand der ihr zur Verfligung stehenden Informationen frei bestimmen, ob eine Gefahr fiir die &ffentliche
Ordnung und Sicherheit besteht und ob dies allein die Verweigerung einer Aufenthaltsbewilligung begriindet und im VIS einzutragen
ist. Es ist jedoch festzuhalten, dass eine mogliche Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung und die innere Sicherheit vor der Einreise der
betreffenden Person in die Schweiz festgestellt werden sollte; dies gilt sowohl bei einer Visumerteilung als auch im Rahmen von
ETIAS.
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Art. 22e Zusitzlich aufzunehmende Daten bei Entzug, Aufthebung oder Annullierung eines Visums fiir einen lédngerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels

Bei Riickzug, Widerruf oder Annullierung eines Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels sind die
Griinde dafiir im Antragsdatensatz durch die zustindige Behorde zu ergénzen.

Art. 22f Zusitzlich aufzunehmende Daten bei Verldngerung eines Visums fiir einen lidngerfristigen Aufenthalt oder Erneuerung
eines Aufenthaltstitels

Bei Verldngerung eines Visums oder Erneuerung eines Aufenthaltstitels sind die Angaben und Griinde fiir die Verldngerung oder die
Erneuerung durch die zustidndige Behorde im personlichen Dossier zu ergdnzen.

Art. 22g Zugriff auf VIS-Daten zur Verifizierung von Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln an Aus-
sengrenziibergangsstellen

Dieser Artikel regelt, unter welchen Umstidnden — Identitéts- und Dokumentenpriifung und Gefahrenabwehr — die fiir die Aussengrenz-
iibergangsstellen zustdndigen Behorden eine Suchabfrage im VIS durchfiihren diirfen. Er regelt ferner, welche Daten im Antragsda-
tensatz abgefragt werden diirfen, wenn die Suchabfrage ergeben hat, dass Daten im VIS gespeichert sind.

Art. 22h Zugriff auf VIS-Daten zur Verifizierung im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

Analog zu den in Artikel 22g aufgefiihrten Zwecken diirfen die fiir solche Kontrollen zustéindigen Behorden des jeweiligen Schengen-
Staats in ihrem Hoheitsgebiet {iberpriifen, ob die Voraussetzungen fiir die Einreise und den Aufenthalt im dortigen Mitgliedstaat erfiillt
sind. Dieser Artikel regelt ferner, welche Daten abgefragt werden diirfen, wenn die Suchabfrage ergeben hat, dass Daten im VIS
gespeichert sind. Ist die Verifizierung der Inhaberin oder des Inhabers des Visums fiir einen léngerfristigen Aufenthalt oder des Auf-
enthaltstitels nicht erfolgreich oder bestehen Zweifel an der Identitét der Inhaberin oder des Inhabers oder der Echtheit des Visums fiir
einen langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstitels oder des Reisedokuments, so haben die dazu erméchtigten Bediensteten der
zustédndigen Behorden Zugriff auf die VIS-Daten.

Art. 22i Zugriff auf VIS-Daten zur Identifizierung

Diese Bestimmung regelt, unter welchen Bedingungen die Behorden, die mit der Durchfiihrung der Kontrollen an den Aussengrenz-
iibergangsstellen oder im Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten betraut sind, eine Suchabfrage im VIS durchfiihren und welche Daten
abgefragt werden diirfen, wenn die Suchabfrage erfolgreich war.

Art. 22§ Zugriff auf VIS-Daten zur Bestimmung der Zusténdigkeit fiir Antréige auf internationalen Schutz

Es wird geregelt, dass die zustdndige Asylbehorde zur Priifung der Zusténdigkeit eines Antrags auf internationalen Schutz mit den
Fingerabdriicken der ersuchenden Person eine Suchabfrage im VIS durchfithren kann. Ergibt diese Suchabfrage, dass ein Visum fiir
einen langerfristigen Aufenthalt oder ein Aufenthaltstitel im VIS gespeichert ist, kann die Asylbehorde ausschliesslich zwecks Priifung
der Dublin-Zustdndigkeit gewisse Daten aus dem Antragsdatensatz abfragen.

Art. 22k Zugriff zu VIS-Daten zur Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz

Zum Zweck der Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz haben die zustidndigen Asylbehérden Zugang zu den Daten des VIS
fiir Suchen anhand der Fingerabdriicke der Person, die internationalen Schutz beantragt. Ergibt die Suche anhand der Fingerabdriicke,
dass Daten zu der Person, die internationalen Schutz beantragt, im VIS gespeichert sind, so hat die zustindige Asylbehorde Zugang zu
den Daten des VIS fiir die Abfrage gewisser Daten, beispielsweise Personendaten und Daten der Reisedokumente.

2.3.5 Kapitel IIIb  Verfahren und Bedingungen fiir den Zugang zum VIS
zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken (neues Kapitel)

Art. 221 Benannte Behorden der Mitgliedstaaten

Es wird festgehalten, dass die Schengen-Staaten die Behorden zu benennen haben, die berechtigt sind, die VIS-Daten zur Verhiitung,
Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten abzufragen. Dabei diirfen diese Behorden die Daten
lediglich fiir die Zwecke des Einzelfalls verarbeiten, fiir den die Daten abgerufen werden. Zudem benennt jeder Schengen-Staat eine
zentrale Zugangsstelle, welche die Gesuche um Zugang zu den Daten des VIS geméss Artikel 220 priift. Jeder Schengen-Staat fiihrt
auf nationaler Ebene eine Liste der operativen Stellen innerhalb der benannten Behorden, die berechtigt sind, iiber die zentrale Zu-
gangsstelle Zugang auf VIS-Daten zu beantragen. Die von den Schengen-Staaten ausgewédhlten Behdrden und die zentrale Zugangs-
stelle sind eu-LISA und der Europdischen Kommission mitzuteilen. Nur erméchtigte Bedienstete der zentralen Zugangsstelle sind zum
Zugang zu VIS-Daten geméss den Artikeln 22n und 220 berechtigt.

Art. 22m Europol

Europol hat eine seiner operativen Stellen als «benannte Europol-Stelle» zu benennen, die berechtigt ist, iiber die zentrale VIS-
Zugangsstelle Zugang zu den Daten des VIS zu beantragen, um die Massnahmen der Schengen-Staaten zur Verhiitung, Aufdeckung
und Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten zu unterstiitzen. Dabei diirfen die Daten, auf die Europol zugreift, nur
fiir die Zwecke des Einzelfalls verarbeitet werden, fiir den die Daten abgerufen wurden.

Europol benennt zudem eine mit Europol-Beamten ausgestattete Fachstelle als zentrale Zugangsstelle, welche priift, ob die Bedingun-
gen fiir den Zugang zu VIS-Daten geméss Artikel 22r erfiillt sind. Diese zentrale Zugangsstelle nimmt ihre Aufgaben unabhéngig wahr
und nimmt keine Anweisungen von der benannten Europol-Stelle entgegen.
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Art. 22n Verfahren fiir den Zugang zu VIS-Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken

Die in Artikel 221 Absatz 5 genannten operativen Stellen iibermitteln einen begriindeten elektronischen oder schriftlichen Antrag auf
Zugang zu VIS-Daten an die zentrale Zugangsstelle, welche die Zugangsvoraussetzungen geméss Artikel 220 priift. Sind die Voraus-
setzungen erfiillt, so bearbeitet die zentrale Zugangsstelle den Antrag und iibermittelt der operativen Stelle die VIS-Daten. In Fillen
von aussergewdhnlicher Dringlichkeit ist die Uberpriifung aller Zugangsvoraussetzungen erst im Nachhinein méglich. Sollte die nach-
tragliche Priifung ergeben, dass der Zugriff zu den VIS-Daten nicht berechtigt war, sind sdmtliche erhaltenen Daten von den Behorden
zu 16schen.

Art. 220 Bedingungen fiir den Zugriff der benannten Behorden der Mitgliedstaaten auf VIS-Daten

Der Zugang der benannten Behérden zu den Daten des VIS muss im Einzelfall erforderlich und verhéltnisméssig sein, die Abfrage der
VIS-Daten muss erheblich zum Erfolg des vorgesehenen Zwecks beitragen, und grundsétzlich muss eine vorherige Abfrage tiber das
ESP im CIR ergeben haben, dass Daten im VIS gespeichert sind.

Die Abfrage im VIS ist auf die Suche gewisser Daten inklusive Fingerabdriicke und Gesichtsbild, die im Antragsdatensatz gespeichert
sind, begrenzt. Ergibt sich daraus ein Treffer, wird der Zugang auf die in Absatz 3 genannten Daten sowie auf alle sonstigen Daten aus
dem Antragsdatensatz ermdglicht. Fiir Daten von Kindern unter 14 Jahren gelten fiir Suchanfragen im VIS und im Falle eines Treffers
zusétzliche Anforderungen.

Art. 22p Zugang zu VIS-Daten zur Identifizierung von Personen, die sich in einer besonderen Situation befinden

Die in Artikel 220 Absatz 1 festgelegten Bedingungen miissen nicht erfiillt sein, wenn die benannten Behdrden zum Zweck der Iden-
tifizierung von vermissten oder entfiihrten Personen sowie von Opfern von Menschenhandel auf das VIS zugreifen.

Art. 22q Verwendung von VIS-Daten zum Zwecke der Eingabe von Ausschreibungen in das SIS zu vermissten Personen oder
schutzbediirftigen Personen, die an einer Reise gehindert werden miissen, und Zugriff auf diese Daten

Die neue Bestimmung legt fest, dass VIS-Daten von vermissten oder schutzbediirftigen Personen zur Ausschreibung in das SIS ver-
wendet werden konnen, sofern diese Personen nach Artikel 32 der Verordnung (EU) 2018/1862 (SIS Polizei) an einer Reise gehindert
werden miissen. Die zentrale Zugangsstelle stellt sicher, dass die Daten iiber gesicherte Mittel iibertragen werden. Weiter legt diese
Bestimmung fest, wann eine Behorde, die Zugang zu den Daten des VIS hat, von einer weiteren Behorde um Zugang zu diesen Daten
ersucht werden kann. Bei einem Treffer konnen die Kinder- und Erwachsenenschutzbehorde oder eine Justizbehorde eine Behdrde mit
Zugang zum VIS ersuchen, ihr Zugriff auf die massgebenden Daten zu gewéhren, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kann.

Art. 22r Verfahren und Bedingungen fiir den Zugriff Europols auf VIS-Daten

Europol hat fiir Abfragezwecke Zugang zu den Daten des VIS, wenn die Abfrage die Massnahmen der Schengen-Staaten zur Verhii-
tung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten unterstiitzt sowie im Einzelfall erforderlich und
verhéltnismissig ist, wenn hinreichende Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass die Abfrage der VIS-Daten erheblich zum Erfolg des
vorgesehenen Zwecks beitragen wird und wenn zuvor eine Abfrage im CIR ergeben hat, dass Daten im VIS gespeichert sind. Fiir Daten
von Kindern unter 14 Jahren gelten fiir Suchanfragen im VIS und im Falle eines Treffers zusétzliche Anforderungen.

Die benannte Stelle bei Europol kann der zentralen Zugangsstelle von Europol einen begriindeten elektronischen Antrag auf Abfrage
samtlicher oder auch nur bestimmter VIS-Daten stellen. Die Weiterverwendung der von Europol dadurch erlangten Informationen
unterliegt der Zustimmung des jeweiligen Herkunftsmitgliedstaats.

Art. 225 Fiihren von Protokollen zu Antrdgen auf Abfrage von VIS-Daten zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Er-
mittlung terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten

Die Agentur eu-LISA fiihrt iiber alle Datenverarbeitungsvorginge im VIS im Bereich Gefahrenabwehr und Strafverfolgung Protokoll.
Samtliche Vorginge, die aus Antrigen auf Zugriff auf VIS-Daten resultieren, sind zu Priif- und Uberwachungszwecken durch die
Mitgliedstaaten und Europol zu protokollieren. In Absatz 3 wird bestimmt, welche Angaben das Protokoll enthilt. Die Protokolle
diirfen ausschliesslich zur Priifung der Zulissigkeit des Antrags zur Uberwachung der Rechtmissigkeit der Datenverarbeitung und zur
Gewihrleistung der Datenintegritét und —sicherheit verwendet werden.

Art. 22t Bedingungen fiir den Zugriff der benannten Behdrden eines Mitgliedstaats, fiir den diese Verordnung noch nicht in
Kraft gesetzt wurde, auf VIS-Daten

Die benannten Behorden eines Schengen-Staates, fiir den diese Verordnung noch nicht in Kraft ist, erhalten Zugang auf die VIS-Daten,
wenn der Zugang im Rahmen ihrer Befugnisse liegt, die Voraussetzungen nach Artikel 220 Absatz 1 dieser Verordnung erfiillt sind
und ein hinreichend begriindeter schriftlicher oder elektronischer Antrag erfolgt ist. Die benannte Behorde ersucht darauthin die nati-
onale zentrale Zugangsstelle eine Abfrage im VIS durchzufiihren.

Art. 23 Aufbewahrungsfrist fiir die Datenspeicherung

Die Aufbewahrungsfrist von hochstens fiinf Jahren bleibt unverindert, sie gilt neu aber auch fiir Antrdge auf Visa fiir einen langerfris-
tigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel. Nach Ablauf der genannten Frist 16scht das VIS automatisch den Antragsdatensatz und die Ver-
kniipfungen zu diesem Datensatz.

In Absatz 3 wird festgehalten, dass die Fingerabdriicke und Gesichtsbilder von Kindern unter zwolf Jahren geloscht werden, sobald
diese die Aussengrenze verlassen haben und deren Visum oder Aufenthaltstitel abgelaufen ist. Um diese Loschung zu gewéhrleisten,
benachrichtigt das EES automatisch das VIS, sobald die Ausreise des Kindes in den Einreise-/Ausreisedatensatz eingegeben wird.

Art. 24 Anderung von Daten

Nur der verantwortliche Schengen-Staat darf Daten, die er an das VIS {ibermittelt hat korrigieren, 16schen oder dndern. Stellt ein
Schengen-Staat fest, dass Daten unrichtig sind, teilt er das dem verantwortlichen Schengen-Staat umgehend iiber VISMail mit. Betref-
fen die unrichtigen Daten Verkniipfungen, priift der verantwortliche Schengen-Staat die betreffenden Daten, iibermittelt innerhalb von
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drei Arbeitstagen eine Antwort an den ersuchenden Schengen-Staat und berichtigt gegebenenfalls die Verkniipfung. Erfolgt innerhalb
dieser Frist keine Antwort, berichtigt der ersuchende Schengen-Staat die Verkniipfung und informiert den verantwortlichen Schengen-
Staat iiber VISMail dariiber.

Art. 25 Vorzeitige Loschung von Daten

Diese Bestimmung erfahrt redaktionelle Anpassungen, indem auf andere Artikel dieser Verordnung verwiesen und der Ausdruck «Inf-
rastruktur des VIS» durch «VISMail» ersetzt wird.

Art. 26 Betriebsmanagement

In Absatz 1 wird neu eu-LISA als zusténdige Verwaltungsbehorde fiir das technische Management und Betriebsmanagement des VIS
bezeichnet.

Absatz 8a hilt fest, dass eu-LISA zu Testzwecken bei der Stérungsbehebung im C-VIS wie auch beim Einsatz neuer Technologien und
Methoden zwecks Leistungssteigerung der Infrastruktur anonymisierte echte Personendaten aus dem VIS verwenden darf.

Absatz 10 ist neu. Er regelt die Zusammenarbeit zwischen eu-LISA und externen Auftragnehmern hinsichtlich VIS-bezogener Arbei-
ten. Die Agentur eu-LISA iiberwacht dabei die Tétigkeiten des externen Auftragnehmers.

Art. 27 Standort des zentralen Visa-Informationssystems (C-VIS)

Diese Bestimmung wird aufgehoben.

Art. 27a Interoperabilitdt mit anderen EU-Informationssystemen und den Europol-Daten

Dieser Artikel bestimmt, wie die Interoperabilitdt zwischen VIS und den anderen Systemen (SIS, EES, ETIAS, Eurodac, Europol-
Daten und ECRIS-TCN) hergestellt wird, um die automatische Verarbeitung der Abfragen in andere Systemen zu ermoglichen. Letz-
teres ist fiir die Schweiz jedoch nicht anwendbar. Dabei stiitzt sich die Interoperabilitit auf das ESP. Hier wird auf die automatisierten
Abfragen nach den neuen Artikeln 9a bis 9g und 22b verwiesen.

Art. 28 Verbindung zu den nationalen Systemen

Die Absitze 1 und 2 sowie die Buchstaben a und d des Absatzes 4 erfahren rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen.

Art. 29 Verantwortlichkeit fiir die Verwendung und die Qualitédt von Daten

Die Absitze 1-3 erhalten rein sprachliche Anpassungen. So wird unter anderem die Verwaltungsbehdrde durch eu-LISA ersetzt. Der
neu eingefiigte Absatz 2a hilt fest, dass eu-LISA fiir die Qualitdtskontrollen zusammen mit der Europdischen Kommission klar defi-
nierte Abldufe entwickelt und pflegt und den Schengen-Staaten Bericht erstattet. Der neue Absatz 4 bestimmt, dass jeder Schengen-
Staat hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten im VIS eine Behorde zu benennen hat, welche die zentrale Zustandigkeit
fiir die Verarbeitung der Daten durch diesen Schengen-Staat hat. Die Europdische Kommission ist {iber die Ernennung zu informieren.

Art. 29a Besondere Vorschriften fiir die Eingabe von Daten

Dieser Artikel hilt neu fest, dass die in den Artikeln 6 Absatz 4, 9—14, 22a und 22c¢—22f genannten Daten erst nach einer von den
verantwortlichen nationalen Behdrden vorgenommenen Qualitdtskontrolle in das VIS eingegeben und vom VIS nach einer vom VIS
vorgenommenen Qualitdtskontrolle verarbeitet werden. Ergibt die Kontrolle, dass die festgelegten Qualititskriterien nicht erfiillt sind,
informiert das VIS die zustindigen Behorden automatisch.

Art. 31 Ubermittlung von Daten an Drittstaaten oder internationale Organisationen

Absatz 1 hilt neu Ausnahmen fiir die Ubermittlung von im VIS verarbeiteten Daten fest. Es handelt sich um Datenlieferungen an
Interpol, die erlaubt sind.

Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden neu in einem Absatz zusammengefasst und redaktionell {iberarbeitet.

Das grundsitzliche Verbot der Datenbekanntgabe an Drittstaaten oder internationale Organisationen gilt weiterhin. Ausnahmen sind
wie bereits heute bei der Riickkehr von illegal aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen vorgesehen. Neu sollen auch im Rahmen des Resett-
lement (Neuansiedlung von Drittstaatsangehorigen) Informationen an internationale Organisationen iibermittelt werden konnen. Die
entsprechenden Voraussetzungen miissen erfiillt sein (Abs. 2). In Bezug auf die Riickkehr ist festzuhalten, dass nur in Fallen, in denen
ein gemass der Riickfiihrungsrichtlinie4? erlassener Riickkehrentscheid nicht ausgesetzt und kein Rechtsmittel eingelegt wurde, eine
Dateniibermittlung erfolgen darf. Absatz 3 hilt fest, dass die Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittstaaten nicht die Rechte
von Personen beriihren diirfen, die internationalen Schutz beantragen.

Demgegeniiber diirfen personenbezogene Daten, die ein Schengen-Staat oder Europol zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwe-
cken aus dem VIS erhélt, nicht an Drittstaaten, internationale Organisationen oder private Stellen innerhalb oder ausserhalb der EU
iibermittelt werden (Abs. 4). Dieses Verbot gilt auch, wenn die Daten auf nationaler Ebene im Rahmen eines Strafverfahrens verwendet
werden. Absatz 5 hilt abweichend von Absatz 4 die Bedingungen fest, unter denen im Einzelfall dennoch Daten an Drittstaaten iiber-
mittelt werden diirfen. Die Datentibermittlung ist namentlich zur Verhiitung einer unmittelbar bevorstehenden terroristischen Straftat
oder einer sonstigen schweren Straftat moglich (Abs. 5 Bst. a). Ausserdem miissen weitere Voraussetzungen erfiillt sein (Abs. 5 Bst.
b—f), namentlich ein gegenseitiger Informationsaustausch mit dem ersuchenden Staat.

42 Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal authéltiger Drittstaatsangehoriger, ABL L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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Art. 32 Datensicherheit

In Absatz 2 werden die Buchstaben ea, ja und jb eingefiigt. Damit soll verhindert werden, dass Unbefugte die Datenverarbeitungssys-
teme benutzen (Bst. ea). Zudem muss bei einer Storung der installierten Systeme sichergestellt werden, dass diese wieder in den Nor-
malbetrieb zuriickgesetzt werden konnen (Bst. ja). Funktionsstorungen der Systeme sind ordnungsgeméss zu melden, und bei einer
Fehlfunktion der Systeme muss die Wiederherstellung der personenbezogenen Daten mdglich sein (Bst. jb). Absatz 3 erféhrt eine rein
sprachliche Anpassung, indem die Verwaltungsbehdrde durch eu-LISA ersetzt wird.

Art. 32a Sicherheitsvorfalle

Diese Bestimmung regelt das Vorgehen der Behdrden bei einem Vorfall, der sich auf die Sicherheit des VIS auswirkt bzw. auswirken
konnte.

Art. 33 Haftung

Dieser Artikel erfihrt redaktionelle und strukturelle Anpassungen. Absatz 1 wird neu in die Buchstaben a und b unterteilt, welche die
Haftung fiir Schédden, die durch eine rechtswidrige Verarbeitung personenbezogener Daten entstehen (Bst. a), sowie die Organhaftung
(Bst. b) regeln. Absatz 2 beinhaltet die Haftung im Falle der Nichterfiillung. In Absatz 3 wird neu zusitzlich festgehalten, dass sich der
Schadenersatzanspruch gegen Organe nach den jeweiligen Vertrédgen richtet.

Art. 34 Fiihren von Protokollen

In Absatz 1 wird neu erwéhnt, dass alle Schengen-Staaten, die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) und
eu-LISA sidmtliche Datenverarbeitungsvorginge im VIS protokollieren. Ansonsten sind rein redaktionelle und strukturelle Anpassun-
gen vorgenommen worden.

Art. 36 Sanktionen

Dieser Artikel erfahrt redaktionelle Anpassungen aufgrund von Anpassungen in anderen Verordnungen. Neu wird hervorgehoben, dass
auch ein Verstoss gegen diese Verordnung durch die Verarbeitung personenbezogener Daten sanktioniert wird. Die vorgesehenen
Sanktionen miissen wirksam, verhiltnisméassig und abschreckend sein.

2.3.6  Kapitel VI: Datenschutzrechte und Kontrolle des Datenschutzes

Art. 36a Datenschutz

Diese Bestimmung nimmt Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten und verweist dabei auf weitere EU-Rechtsakte. In
diesem Zusammenhang wird namentlich auf die Richtlinie (EU) 2016/68043 verwiesen in Bezug auf die Aufgaben der Strafverfol-
gungsbehorden. Diese Richtlinie wurde von der Schweiz im Schengen-Datenschutzgesetz (SDSG44) tibernommen. Es wird auch auf
die Verordnung (EU) 2016/679 verwiesen in Bezug auf die Aufgaben der anderen Behdrden geméss der vorliegenden Verordnung.

Art. 37 Recht auf Auskunft

In Absatz 1 werden neu Verweise auf andere Bestimmungen aufgenommen. Die Buchstaben a und ¢ erfahren rein redaktionelle An-
passungen aufgrund von Anderungen in anderen Artikeln, auf die hier verwiesen wird. Zusitzlich werden neu die Buchstaben ca und
ea eingefligt. Es wird festgehalten, dass die Schengen-Staaten und Europol zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken auf das
VIS zugreifen konnen (Bst. ca) und dass die gespeicherten Daten an einen Drittstaat, eine internationale Organisation und an Mitglied-
staaten iibermittelt werden diirfen (Bst. ea).

Absatz 2 wird dahingehend ergénzt, dass die Informationen den betroffenen Personen in einer fiir sie versténdlichen Sprache und Form
mitgeteilt werden miissen. Bei Kindern ist die Information mithilfe von Merkblattern und/oder Infografiken sicherzustellen.

Absatz 3 erhélt eine rein redaktionelle Anpassung.

Art. 38 Recht auf Zugang zu personenbezogenen Daten, ihre Berichtigung, Vervollstdndigung und Loschung sowie auf Be-
schrankung ihrer Verarbeitung

Der ganze Artikel 38 wird sprachlich und redaktionell angepasst. In Absatz 7 wird festgehalten, unter welchen Umsténden ein Schen-
gen-Staat ausnahmsweise beschliessen kann, einer betroffenen Person keine Informationen zu iibermitteln. Der Entscheid muss vom
Schengen-Staat begriindet und der Aufsichtsbehérde zur Verfiigung gestellt werden. Die betroffene Person kann ihre Rechte durch die
zustidndigen Aufsichtsbehorden ausiiben.

Art. 39 Zusammenarbeit zur Gewahrleistung der Datenschutzrechte

Absatz 1 legt neu fest, dass die zusténdigen Behorden der Schengen-Staaten aktiv zusammenarbeiten, um die in Artikel 38 aufgefiihrten
Rechte durchzusetzen. Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden zu Absatz 2 zusammengefiigt und sprachlich sowie redaktionell ange-
passt.

Wie dies bereits heute der Fall ist, muss in jedem Schengen-Staat die gemiss der Verordnung (EU) 2016/679 benannte Aufsichtsbe-
horde Personen, die ihr Recht auf Berichtigung, Vervollstindigung oder Loschung der sie betreffenden personenbezogenen Daten
ausiiben mochten, auf deren Ersuchen unterstiitzen.

43 Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 um Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten
oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates, ABL. L 119 vom
4. Mai 2016, S. 89.
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Art. 40 Rechtsbehelfe

In Absatz 1 wird neu erwdhnt, dass eine Klage auch erhoben werden kann, wenn ein Antrag auf Auskunft, Berichtigung, Vervollstin-
digung oder Loschung nicht innerhalb der in Artikel 38 vorgesehenen Frist beantwortet wird. Absatz 2 legt neu fest, dass die Unter-
stiitzung durch die Aufsichtsbehorde wihrend des gesamten Verfahrens bestehen bleibt.

Art. 41 Kontrolle durch die Aufsichtsbehorden

Die vorliegende Bestimmung wird aufgrund von Anderungen in anderen Verordnungen sprachlich und redaktionell angepasst.

Art. 42 Kontrolle durch den Européischen Datenschutzbeauftragten

Dieser Artikel erfihrt redaktionelle Anpassungen aufgrund von Anderungen in anderen Artikeln, auf die hier verwiesen wird. Zudem
wird in Absatz 3 die Verwaltungsbehorde durch eu-LISA ersetzt.

Art. 43 Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden und dem Européischen Datenschutzbeauftragten

Absatz 1 ergénzt, in welchen Fillen der Europdische Datenschutzbeauftragte insbesondere mit den Aufsichtsbehorden zusammenar-
beitet, um die koordinierte Kontrolle des VIS und der nationalen Systeme sicherzustellen.

Absatz 2 und 3 regeln die Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden und dem Européischen Datenschutzbeauftragten.

Absatz 4 halt fest, dass der Europdische Datenschutzausschuss alle zwei Jahre einen Bericht an das Europdische Parlament, den Rat,
die Europdische Kommission, Europol, die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und eu-LISA iibermittelt. Dieser
Bericht enthélt Informationen iiber die in diesem Bereich unternommenen Tétigkeiten.

Art. 44 Datenschutz wihrend der Ubergangszeit
Dieser Artikel wird aufgehoben, da er infolge des Ablaufs der Ubergangszeit obsolet geworden ist.

Art. 45 Durchflihrung durch die Kommission

Dieser Artikel legt fest, in welchen Fiéllen die Europdische Kommission Durchfiihrungsrechtsakte erlassen kann; diesbeziiglich wird
Absatz 1 mit den Buchstaben a—d erweitert.

Absatz 2 hilt fest, dass Massnahmen zur technischen Umsetzung des C-VIS in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt werden. Die Buch-
staben a—e erfahren rein redaktionelle Anderungen aufgrund von Anpassungen in anderen Bestimmungen, auf die hier verwiesen wird.
Zusétzlich wird der Buchstabe f fiir den Zugriff auf die Daten zum Zweck der Berichterstattung eingefiigt.

In Absatz 3 wird festgehalten, dass die Europdische Kommission zur Festlegung der technischen Spezifikationen flir die Qualitét,
Auflosung und Verwendung von Fingerabdriicken und des Gesichtsbilds fiir die biometrische Verifizierung und Identifizierung im VIS
Durchfiihrungsrechtsakte erldsst. Samtliche in diesem Artikel genannten Durchfithrungsrechtsakte unterliegen dem Priifverfahren nach
Artikel 49 Absatz 2 dieser Verordnung (Abs. 4).

Art. 45a Verwendung von VIS-Daten zur Erstellung von Berichten und Statistiken

Diese Bestimmung ist neu. Sie legt fest, dass die zusténdigen Behorden der Schengen-Staaten, einschliesslich der Europédischen Kom-
mission und des Europidischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen sowie eu-LISA und Frontex, die ETIAS-Zentraleinheit ausschliess-
lich zur Erstellung von Berichten und Statistiken gewisse Daten — wie etwa Statusinformationen, Geschlecht sowie derzeitige Staats-
angehorigkeit der Antragstellerin oder des Antragsstellers, Art des ausgestellten Dokuments usw. — abfragen diirfen, sofern damit keine
Identifikation der einzelnen Personen mdglich ist. Die erméchtigten Bediensteten der Frontex konnen die in Absatz 1 erwahnten Daten
auch zur Durchfiihrung von Risikoanalysen und Schwachstellenbeurteilungen abfragen.

Des Weiteren wird festgehalten, dass eu-LISA zur Erflillung des Zwecks nach Absatz 1 die erwéhnten Daten entsprechend speichert
und regelméssig Statistiken auf der Grundlage der VIS-Daten iiber Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel er-
stellt.

Art. 45b Mitteilungen

Die Bestimmung definiert die Behorden der Schengen-Staaten, einschliesslich deren Aufgaben, die der Europdischen Kommission und
eu-LISA gemeldet werden miissen.

Art. 45¢ Datenzugriff zur Verifizierung durch Beforderungsunternehmer

Im Luft- und Seeverkehr wie auch im internationalen Linienverkehr mit Autobussen tétige Beforderungsunternehmer miissen neu im
VIS eine Abfrage vornehmen, um zu iiberpriifen, ob die von ihnen beforderten Drittstaatsangehdrigen im Besitz eines giiltigen Visums
bzw. Aufenthaltstitels sind.

Diese Datenverarbeitungsvorgédnge sind von den Beforderungsunternehmern innerhalb des sicheren Zugangs fiir Beforderungsunter-
nehmen vorzunehmen. Diese Protokolle werden zwei Jahre lang von eu-LISA gespeichert.

Art. 45d Ausweichverfahren fiir den Fall, dass der Datenzugriff durch Beforderungsunternehmer technisch nicht méglich ist

Ist es aus technischen Griinden nicht méglich, die Abfragen vorzunehmen, sind die Beférderungsunternehmer von der Pflicht befreit,
den Besitz eines giiltigen Visums oder Aufenthaltstitels iiber den Zugang fiir Beférderungsunternehmen zu iiberpriifen. Die Europi-
sche Kommission erlédsst einen Durchfithrungsrechtsakt zur Festlegung der Einzelheiten der Ausweichverfahren fiir den Fall, dass der
Datenzugriff durch Beforderungsunternehmer technisch nicht moglich ist.
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Art. 45e Zugriff auf VIS-Daten durch Teams der Européischen Grenz- und Kiistenwache

Die Mitglieder der Teams der Européischen Grenz- und Kiistenwache sowie die Teams von an riickkehrbezogenen Aktivititen betei-
ligtem Personal diirfen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf die in das VIS eingegebenen Daten zugreifen und sie durchsuchen.

Art. 45f Voraussetzungen und Verfahren fiir den Zugriff auf VIS-Daten durch Teams der Européischen Grenz- und Kiistenwa-
che

Dieser Artikel regelt, unter welchen Voraussetzungen die Teams der Europdischen Grenz- und Kiistenwache den Zugriff gemaéss Arti-
kel 45¢ Absatz 1 dieser Verordnung erhélt. Die zentrale Zugangsstelle der Europdischen Grenz- und Kiistenwache priift, ob die Zu-
gangsvoraussetzungen erfiillt sind.

Der Artikel regelt im Weiteren, wie die VIS-Daten von den Teammitgliedern abgefragt werden konnen und dass bei einem Treffer im
VIS der Einsatzmitgliedstaat dariiber in Kenntnis gesetzt wird.

Jeder Zugriff und jede Datenverwendung durch die Teams der Europdischen Grenz- und Kiistenwache wird protokolliert, und es muss
sichergestellt werden, dass die aus dem VIS erhobenen Daten nicht in andere Systeme iibertragen werden.

Art. 4648

Diese Artikel, die rein technischer Natur sind, werden gestrichen.

Art. 48a Austiibung der Befugnisiibertragung

Diese Bestimmung legt die Bedingungen fiir die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte seitens der Européischen Kommission
fest. Zudem wird festgehalten, dass diese Befugnisiibertragung jederzeit vom Europédischen Parlament oder vom Europdischen Rat
widerrufen werden kann.

Art. 49 Ausschussverfahren

Rein redaktionelle Anpassung aufgrund der sonstigen Anderungen dieser Verordnung.

Art. 49a Beratergruppe

Diese neue Bestimmung hilt fest, dass eu-LISA eine Beratergruppe einsetzen wird, die insbesondere bei der Vorbereitung ihres Jah-
resarbeitsprogramms und ihres Jahrestitigkeitsberichts unterstiitzend mitwirkt.

Art. 50 Uberwachung und Bewertung
Im gesamten Artikel wird der Ausdruck der Verwaltungsbehdrde durch eu-LISA ersetzt (vgl. Abs. 1-3, 6 und 7).

In Absatz 3 wird neu festgehalten, dass eu-LISA anstelle der Verwaltungsbehdrde alle zwei Jahre einen Bericht {iber die technische
Funktionsweise des VIS zuhanden des Europdischen Parlaments, des Rates und der Europdischen Kommission erstellt. Der Bericht
enthilt zudem eine Bewertung im Hinblick auf die Verwendung der Gesichtsbilder zur Identifizierung von Personen.

Absatz 4 hilt neu fest, dass die Mitgliedstaaten und Europol Jahresberichte iiber die Wirksamkeit des Zugriffs auf VIS-Daten fiir die
Gefahrenabwehr und fiir Strafverfolgungszwecke erstellen.

Absatz 5 stellt neu den fritheren Absatz 4 dar und erfihrt zudem rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen aufgrund von Ande-
rungen in anderen Bestimmungen.

24 Anderung und Aufhebung anderer EU-Rechtsakte durch die Verordnung (EU) 2021/1134
2.4.1 Anderung der Verordnung (EG) Nr. 810/2009*

Die Verordnung Nr. 810/2009 (Visakodex) legt die Verfahren und die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Visa fiir Kurzaufenthalte
(hochstens 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen) der Schengen-Staaten fest. Die Verordnung gilt fiir Drittstaatsangehorige, die
beim Uberschreiten der Aussengrenzen der EU im Besitz eines Visums sein miissen (gemiss Verordnung [EU] 2018/180646). Im
Weiteren bestimmt die Verordnung die Drittstaaten, deren Staatsangehorige zur Durchreise durch die internationalen Transitzonen der
Schengen-Flughéfen im Besitz eines Visums fiir den Flughafentransit sein miissen (Anhang IV). Ebenfalls regelt der Visakodex die
Erfassung biometrischer Identifikatoren im VIS.

Art. 10 Allgemeine Regeln fiir das Einreichen eines Antrags

In Absatz 1 wird festgehalten, dass die Antragstellerinnen und der Antragsteller bei der Einreichung eines Antrags personlich zu er-
scheinen haben, sofern Fingerabdriicke abgenommen und Gesichtsbilder erstellt werden miissen.

Absatz 3 Buchstabe c erfdhrt eine redaktionelle Anpassung aufgrund von Anpassungen in anderen Verordnungen. Zudem wird ein
Unterabsatz angefiigt, der festhilt, dass die Schengen-Staaten verlangen konnen, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller bei
jedem Antrag ein Lichtbild vorlegt, das den Normen nach der Verordnung (EG) Nr. 1683/9547 entspricht.

45 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visako-
dex), ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1, berichtigt in ABIL. L 284 vom 12.11.2018, S. 38.

46 Verordnung (EU) 2018/1806 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlénder, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der Aussengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsange-
horige von dieser Visumpflicht befreit sind, ABL. L 303 vom 28.11.2018, S. 39.

47 Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 iiber eine einheitliche Visagestaltung, ABL. L 164 vom 14.7.1995, S 1.
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Art. 13 Biometrische Identifikatoren
Die Absitze 1 und 4 erfahren eine rein terminologische Anpassung, indem das Wort «Lichtbild» durch «Gesichtsbild» ersetzt wird.

Absatz 2 hélt neu fest, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller bei der Einreichung eines ersten Antrags und anschliessend
mindestens alle 59 Monate zum persdnlichen Erscheinen verpflichtet wird. Zusétzlich ist neu geregelt, dass ein Gesichtsbild direkt vor
Ort erfasst wird. Der neue Absatz 2a legt fest, dass die Gesichtsbilder und Fingerabdriicke ausschliesslich zum Zweck der Visumver-
arbeitung im VIS gespeichert werden diirfen. Absatz 3 wird dahingehend ergénzt, dass die Daten flir einen Folgeantrag kopiert werden
miissen, sofern Fingerabdriicke und ein direkt vor Ort aufgenommenes Gesichtsbild von ausreichender Qualitdt vorhanden sind. Im
neu eingefligten Absatz 6a wird festgehalten, welche Bedingungen bei der Erfassung biometrischer Identifikatoren von Minderjahrigen
erfiillt sein miissen. Absatz 7 dieser Bestimmung reduziert schliesslich das Alter von Kindern, die von der Abgabe von Fingerabdriicken
befreit sind, von zwdIf Jahren auf sechs Jahre. Uber 75-jihrige Personen sind neu ebenfalls von der Abgabe von Fingerabdriicken
befreit. Absatz 8 wird gestrichen, da diese Regelung bereits in der VIS-Verordnung (Art. 8 Abs. 5) enthalten ist.

Art. 21 Priifung der Einreisevoraussetzungen und Risikobewertung

Der neue Absatz 3a hilt fest, dass bei der Priifung der Einreisevoraussetzungen das Ergebnis der Uberpriifung der Treffer im SIS,
Interpol-SLTD, ETIAS, VIS, EES, Eurodac, in den Europol-Datenbanken und in ECRIS-TCN beriicksichtigt wird. Der ebenfalls neu
eingeflihrte Absatz 3b hélt fest, dass bei Vorliegen einer roten Verkniipfung geméss Artikel 32 der Verordnung (EU) 2019/817 das
Konsulat und die zentralen Behdrden die Unterschiede bei den verkniipften Identitdten berticksichtigen und bewerten. Im neuen Absatz
3c wird festgehalten, dass Treffer in Bezug auf die in Artikel 9j der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 erwihnten Risikoindikatoren bei
der Priifung eines Visumgesuchs berticksichtigt werden. Absatz 4 erfahrt zudem eine sprachliche Anpassung. Der neue Absatz 8a weist
darauf hin, dass die Konsulate zur Verhinderung des Kinderhandels besonders auf die korrekte Uberpriifung der Identitit der Minder-
jéhrigen Acht geben.

Art. 25 Erteilung eines Visums mit rdumlich beschrinkter Giiltigkeit

Die unter Absatz 1 Buchstabe a neu eingefiigte Ziffer iv hilt fest, dass bei Dringlichkeit ein Visum auch ausgestellt werden kann, wenn
die Uberpriifung der Treffer gemiss den Artikeln 9a bis 9¢g nicht abgeschlossen ist.

Art. 35 An den Aussengrenzen beantragte Visa

Es wird ein neuer Absatz 5a eingefligt. Dieser regelt die Erteilung eines Visums mit rdumlich beschrinkter Giiltigkeit, das fiir das
Hoheitsgebiet des ausstellenden Mitgliedstaats gilt. Ein solches Visum kann nur in Ausnahmefillen an der Aussengrenze ausgestellt
werden.

Art. 36 Erteilung von Visa an der Aussengrenze an Seeleute auf der Durchreise

In dieser Bestimmung wird nun auch der in Artikel 35 neu geschaffene Absatz 5a erwéhnt.

Art. 39 Verhalten des Personals

Der Absatz 2 erféihrt rein sprachliche Anpassungen. In Absatz 3 wird neu das Kindeswohl explizit genannt.

Art. 46 Erstellung von Statistiken
Artikel 46 wird gestrichen.

Art. 57 Uberwachung und Bewertung

Absatz 1 erféhrt rein redaktionelle Anpassungen. Die Absétze 3 und 4 werden ersatzlos gestrichen. Somit muss die Europdische Kom-
mission keine Berichte mehr vorlegen zur Umsetzung der Verordnung betreffend die biometrischen Identifikatoren (Art. 13), die zu-
sdtzliche Dienstleistungsgebiihr, die aufgrund von externen Dienstleistungserbringern erhoben wird (Art. 17), die Modalitdten der Zu-
sammenarbeit bei der Bearbeitung der Antrdge durch die Mitgliedstaaten, einschliesslich der Zusammenarbeit mit den externen
Dienstleistungserbringern, die mit der Erfassung der Visumantragsdaten beauftragt sind, sowie die verschliisselte und sichere Daten-
tbermittlung (Art. 40—44).

Anhang X

Im Teil C Buchstabe b wird neu eingefiigt, dass die Vorschriften {iber die Aufnahme biometrischer Identifikatoren gemiss Artikel 13
eingehalten werden miissen.

Anhang XII
Dieser Anhang wird geldscht, weil Artikel 46 aufgehoben wurde.

2.42  Anderung der Verordnung (EU) 2016/39948

Die Verordnung (EU) 2016/399, auch bekannt als «Schengener Grenzkodex», regelt unter anderem das Uberschreiten der Schengen-
Aussengrenze und das Ausbleiben der Grenzkontrollen an den Binnengrenzen. Somit legt der Kodex die Vorschriften hinsichtlich der

48 Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Miérz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten
der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex), ABlL. L 77 vom 23.3.2016, S. 1, berichtigt in ABL. L 272 vom 31.10.2018, S. 69; zuletzt
geéndert durch Verordnung (EU) 2019/817 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Interoperabilitdt zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europidischen Parlaments und des Rates, der Ent-
scheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 27.
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Personenkontrollen an der Schengen-Aussengrenze fest und bestimmt die Einreisebedingungen sowie die Voraussetzungen fiir eine
voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen des Schengen-Raums.

Art. 8 Grenziibertrittskontrollen von Personen

In Absatz 3 wird ein neuer Buchstabe bb eingefiigt. Dieser regelt, dass bei Drittstaatsangehdrigen mit einem Visum fiir einen lédnger-
fristigen Aufenthalt oder einem Aufenthaltstitel bei der Einreisekontrolle auch die Identitét der Inhaberin oder des Inhabers sowie die
Echtheit und Giiltigkeit des Dokuments iiberpriift werden und hierfiir eine Abfrage im VIS vorgenommen wird.

In Absatz 3 werden zudem die Buchstaben c—f betreffend die Abfragen des VIS anhand der Nummer der Visummarke und stichpro-
benartig anhand der Nummer der Visummarke in Kombination mit der Verifizierung der Fingerabdriicke ersatzlos gestrichen.

Anhang VII

Es wird die neue Nummer 6.6. eingefiigt. Diese hilt fest, dass die Grenzkontrollbehdrden speziell geschult werden miissen, sofern sie
fiir die Uberpriifung der biometrischen Daten von Kindern eingesetzt werden. Das Kindeswohl muss immer gewahrt werden.

2.4.3  Anderung der Verordnung (EU) 2017/2226

Mit der Verordnung (EU) 2017/2226 wird die Effektivitit und Effizienz von Kontrollen an den Aussengrenzen des Schengen-Raums
durch das EES bei der Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehorigen, die fiir einen Kurzaufenthalt zugelassen sind, erhoht. Beim EES
handelt es sich um ein automatisiertes IT-System, das Ein- und Ausreisen von Reisenden aus Drittstaaten an den Aussengrenzen regis-
triert. Es gilt fiir Reisende, die ein Visum fiir einen kurzfristigen Aufenthalt benétigen, sowie fiir Drittstaatsangehorige, die von der
Visumpflicht befreit sind. Das EES ersetzt das aktuelle manuelle Abstempeln der Reisepidsse. Das System wird zudem zur Bekdmpfung
terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten beitragen. Es wird voraussichtlich Mitte 2022 in Betrieb genommen.

Art. 8 Interoperabilitit mit dem VIS

In Absatz 2 wird der Buchstabe e geéindert. Dieser regelt, dass Gesichtsbilder bei der Uberpriifung der Identitit einer Visuminhaberin
oder eines Visuminhabers nur iiberpriift werden, wenn diese bei der Einreichung des Antrags direkt vor Ort aufgenommen wurden. Es
wird zudem ein neuer Absatz 3a eingefiigt, wonach dem VIS aufgrund der Interoperabilitdt ermdglicht wird, den Prozess zur Loschung
eines Gesichtsbilds aus der EES-Einzeldatei einzuleiten, wenn dieses bei der Einreichung des Gesuchs direkt vor Ort aufgenommen
wurde. Die Interoperabilitdt ermdglicht zudem, dass das VIS durch das EES automatisch benachrichtigt wird, sobald ein Kind unter
zwoOlf Jahren bei der Ausreise im EES erfasst wird (neuer Absatz 3b). Mit dem neuen Absatz 5 wird der Zeitpunkt der Verbindung
zwischen dem EES und dem ESP festgelegt, um die automatisierte Verarbeitung zu ermdglichen. Dieser Zeitpunkt entspricht dem
Zeitpunkt der Inbetriebnahme des VIS.

Art. 9 Zugang zum EES zwecks Eingabe, Anderung, Loschung und Abfrage von Daten

Absatz 2 wird dahingehend ergénzt, dass das EES die Funktion fiir die zentrale Verwaltung der Liste der fiir die Datenbearbeitung im
EES zustidndigen Behorden bereitstellt. Die Details zu dieser neuen Funktionalitit werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt
werden.

Art. 13 Web-Dienst

Absatz 3 halt fest, dass die Beforderungsunternehmer kiinftig einen Webdienst nutzen miissen, um die Giiltigkeit von Visa fiir den
kurzfristigen Aufenthalt zu priifen; sie miissen auch priifen, ob die betreffende Person die Hochstdauer des zuldssigen Aufenthalts im
Schengen-Raum erreicht hat, vor allem wenn sie ein Visum fiir die mehrfache Einreise besitzt. Bei der Eingabe bestimmter Daten
erhélt der Beforderungsunternehmer die Antwort «OK» oder «not OK». Die Beforderungsunternehmer teilen den Drittstaatsangehdri-
gen neu die Griinde fiir die Verweigerung einer Mitnahme mit. Zusétzlich werden sie iiber ihre Rechte hinsichtlich der Berichtigung
oder Loschung der im EES gespeicherten Daten aufgeklart.

Art. 15 Gesichtsbild von Drittstaatsangehdrigen

Absatz 1 legt neu fest, dass das Gesichtsbild direkt vor Ort aufgenommen wird, wenn ein personliches Dossier erstellt oder das Ge-
sichtsbild aktualisiert werden muss. Dies gilt jedoch nicht, wenn im VIS vermerkt wurde, dass das Gesichtsbild eines Drittstaatsange-
hérigen bereits bei der Einreichung des Gesuchs aufgenommen wurde. Zudem wird der Absatz 5 gestrichen.

Art. 16 Personenbezogene Daten von visumpflichtigen Drittstaatsangehorigen

Absatz 1 Buchstabe d wird dahingehend ergénzt, dass das Gesichtsbild nicht ins personliche Dossier aufgenommen wird, wenn es bei
der Einreichung des Gesuchs direkt vor Ort aufgenommen wurde.

Es wird ein neuer Absatz 1a eingefiigt. Dieser hélt fest, unter welchen Bedingungen das EES das Gesichtsbild aus dem personlichen
Dossier 16scht.

Art. 18 Personenbezogene Daten von Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise verweigert wurde

Absatz 2 wird angepasst und hélt fest, dass ein Gesichtsbild direkt vor Ort aufgenommen wird, sofern ein Drittstaatsangehdriger in
Besitz eines falschen, gefilschten oder verfilschten Reisedokuments, Visums oder Aufenthaltstitels ist und Zweifel an der Echtheit des
im VIS gespeicherten Gesichtsbilds bestehen.

Art. 23 Verwendung der Daten zum Zwecke der Verifizierung an den Grenzen, an denen das EES eingesetzt wird

Absatz 2 Unterabsatz 3 und der in Absatz 4 Unterabsatz 2 enthaltene Buchstabe a erfahren rein sprachliche und redaktionelle Ande-
rungen aufgrund von Anpassungen in anderen Verordnungen.
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Art. 24 Nutzung des EES zur Priifung und Bescheidung von Visumantrigen

Absatz 5 wird neu eingefiigt. Er hélt fest, dass die zustdndigen Visumbehdrden und die Behorden, die iiber einen Antrag auf Erteilung
eines Visums fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels entscheiden, zum Zwecke der manuellen Verifizierung
von Treffern, die sich aus den Abfragen im EES ergeben, sowie zum Zwecke der Priifung und Entscheidung iiber dieses Gesuch Zugriff
auf die einschldgigen Daten im EES haben.

Art. 35 Anderung und vorzeitige Loschung von Daten

In Absatz 4 wird der Ausdruck «iiber die Infrastruktur des VIS» gestrichen.

2.4.4  Anderung der Verordnung (EU) 2018/1240%

Die Verordnung (EU) 2018/1240 regelt das Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem ETIAS. Mit dem System wird
gepriift, ob die Einreise eines visumbefreiten Drittstaatsangehdrigen in den Schengen-Raum ein Sicherheitsrisiko fiir die Mitgliedstaa-
ten darstellt. Somit stellt die ETIAS-Reisegenehmigung neben den bereits bestehenden Einreisebedingungen des Schengener Grenz-
kodex (giiltiges Reisedokument, ausreichende Mittel usw.) eine weitere Voraussetzung fiir die Einreise von visumbefreiten Drittstaats-
angehorigen in den Schengen-Raum dar.

Art. 4 Ziele von ETIAS

Im neu hinzugefligten Buchstaben da wird festgehalten, wie mithilfe von ETIAS die Ziele des VIS unterstiitzt werden, indem Abfragen
im ETIAS, einschliesslich der in Artikel 34 genannten ETIAS-Uberwachungsliste, automatisch erfolgen.

Art. 7 ETIAS-Zentralstelle

In Absatz 2 wird ein neuer Buchstabe ca eingefiigt. Dieser legt die Zustidndigkeit der ETIAS-Zentralstelle im Hinblick auf die in Artikel
9j der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 genannten spezifischen Risikoindikatoren fest. Die in Absatz 2 enthaltenen Buchstaben e und h
erfahren rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen aufgrund von Anderungen in anderen Verordnungen. In Absatz 3 wird ein
neuer Buchstabe aa eingefligt, wonach die Statistiken auch Informationen iiber das Funktionieren der spezifischen Risikoindikatoren
fiir das VIS enthalten.

Art. 8 Nationale ETIAS-Stellen

In Absatz 2 wird Buchstabe h eingefiigt. Dieser regelt, inwieweit die Treffer in der ETIAS-Uberwachungsliste, die aus der automati-
sierten Abfrage durch das VIS resultieren, weiterverfolgt werden. Hierbei handelt es sich um eine neue Rolle fiir die nationale ETIAS-
Stelle, die neu die Treffer in der von der Schweiz erstellten Uberwachungsliste manuell verifizieren muss.

Art. 1la Interoperabilitit mit dem VIS

Diese neue Bestimmung hélt fest, dass ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme des VIS gemiss Artikel 11 der Verordnung (EU)
2021/1134 das ETIAS-Zentralsystem und der CIR mit dem ESP verbunden werden, um die automatisierte Verarbeitung zu ermdogli-
chen. Solange das neue VIS nicht in Betrieb ist, besteht keine Interoperabilitdt mit dem ETIAS. Nach der Inbetriecbnahme des ETIAS
(voraussichtlich im Jahr 2022) kann die nationale ETIAS-Stelle jedoch auf das bestehende VIS zugreifen, das nur die Visa C enthiilt.
Dieser Zugang ist im Rahmen der neuen ETIAS-Anderungen vorgesehen. Diese sind Gegenstand einer separaten Vorlage, die spiter
in die Vernehmlassung gegeben und dem Parlament vorgelegt wird.

Art. 13 Zugriff auf ETIAS-Daten

Der neue Absatz 4b hilt fest, dass sich der Zugang der Visumbehdrden und der fiir die Entscheidung iiber einen Antrag auf ein Visum
fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel zusténdigen Behorden zum ETIAS-Zentralsystem darauf beschrénkt zu
verifizieren, ob die gesuchstellende Person oder ihr Reisedokument mit einer erteilten, verweigerten, aufgehobenen oder annullierten
Reisegenehmigung libereinstimmt.

2.4.5 Kapitel IXa: Nutzung von ETIAS durch Visumbehoérden und die fiir die Entscheidung iiber einen
Antrag auf ein Visum fiir einen lingerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel zustindigen
Behorden

Art. 49a Datenzugriff durch Visumbehdrden und die fiir die Entscheidung tiber einen Antrag auf ein Visum fiir einen langerfris-
tigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel zustdndigen Behorden

Es wird festgehalten, dass diese Behdrden zum Zweck der Uberpriifung das Recht erhalten, auf die einschlégigen Daten im ETIAS-
Zentralsystem und im CIR zuzugreifen.

Art. 69 Fiihren von Protokollen

In Absatz 1 wird Buchstabe h neu eingefligt. Diese Bestimmung regelt, welche Treffer ins Protokoll aufzunehmen sind. Hier ist na-
mentlich die Datenbearbeitung durch die nationale ETIAS-Stelle zu erwédhnen.

49 Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 iiber die Einrichtung eines Europdischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226, ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1.
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Art. 75 Aufgaben der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache

Der in Absatz 1 neu eingefiigte Buchstabe d hilt fest, dass Frontex fiir die in Artikel 9j der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 genannten
spezifischen Risikoindikatoren zusténdig ist.

2.4.6  Anderung der Verordnung (EU) 2018/1860

Die Verordnung (EU) 2018/1860 (SIS Riickkehr) regelt die Ausschreibung aller Riickkehrentscheide im SIS, die gegeniiber Drittstaats-
angehorige verfiigt werden. Die biometrischen Daten der ausgeschriebenen Personen sind an das SIS zu iibermitteln, sofern sie vor-
handen sind. Nach erfolgter Ausreise sind die Ausschreibungen der Riickkehrentscheide im SIS zu l16schen und allféllige Ausschrei-
bungen zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung geméss Verordnung (EU) 2018/1861 zu aktivieren. Diese Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands wurde vom Parlament im Dezember 2020 in der Schlussabstimmung angenommen und wird voraussichtlich
im Dezember 2021 in Kraft treten.

Art. 19 Anwendbarkeit der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/1861

Es gibt redaktionelle und sprachliche Anpassungen. Des Weiteren wird neu auch Artikel 36a der Verordnung (EU) 2018/1861 erwihnt,
der den Zeitpunkt der Verbindung zwischen dem SIS-Zentralsystem und dem ESP festlegt, um die automatisierte Verarbeitung zu
ermdglichen.

2.4.7  Anderung der Verordnung (EU) 2018/18615'

Die Verordnung (EU) 2018/1861 (SIS Grenze) regelt die Ausschreibungen zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung. Es wird fest-
gehalten, dass bei einer Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ein nationales Einreiseverbot im SIS ausgeschrieben
wird. Ausserdem ist neu auch eine Ausschreibung im SIS vorzunehmen, wenn ein Schengen-Staat gemidss Verfahren, die mit der
Richtlinie 2008/115/EG52 (Riickfithrungsrichtlinie) in Einklang stehen, ein Einreiseverbot gegen einen Drittstaatsangehorigen verhédngt
hat. Bis jetzt war dies moglich, jedoch keine Pflicht. Die Schengen-Staaten miissen priifen, ob Angemessenheit, Relevanz und Bedeu-
tung des Falls eine Ausschreibung im SIS hinreichend rechtfertigen. Diese Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands wurde vom
Parlament im Dezember 2020 in der Schlussabstimmung angenommen und wird voraussichtlich im Dezember 2021 in Kraft treten.

Art. 18a Fiihren von Protokollen fiir die Zwecke der Interoperabilitit mit dem VIS

Dieser neue Artikel hilt fest, dass iiber jede im SIS und VIS durchgefiihrte Datenverarbeitung gemiss Artikel 36¢ Protokoll gefiihrt
wird.

Art. 36a Interoperabilitidt mit dem VIS

Diese neue Bestimmung hélt fest, dass ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme des VIS gemiss Artikel 11 der Verordnung (EU)
2021/1134 das SIS mit dem ESP verbunden wird, um die automatisierte Verarbeitung zu ermdglichen. Solange das neue VIS nicht in
Betrieb ist, besteht keine Interoperabilitdt mit dem SIS nach den Artikeln 9a und 22b der Verordnung (EG) Nr. 767/2008.

2.4.8 Anderung der Verordnung (EU) 2019/817

Die Verordnung (EU) 2019/817 (IOP Grenze) stellt die Interoperabilitdt zwischen dem SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS und ECRIS-
TCN (nicht anwendbar fiir die Schweiz) in den Bereichen Grenzen und Visa sicher. Mit der Interoperabilitét konnen bestehende Daten
aus mehreren Systemen gleichzeitig abgefragt und die biometrischen Daten einer zu iiberpriifenden Person gleichzeitig abgeglichen
werden. Dadurch erhalten die Behdrden zeitnah umfassende Informationen zu einer Person, und die Identitétspriifung einer Person
sowie die Aufdeckung von Identitétsbetrug an den Grenzen werden vereinfacht. Das Parlament hat die IOP-Vorlage in ihrer urspriing-
lichen Fassung in der Friihlingssession 2021 angenommen.

Art. 4 Begriffsbestimmungen

Nummer 20 erfiihrt eine rein redaktionelle Anpassung aufgrund von Anderungen in anderen Verordnungen.

Art. 13 Speicherung biometrischer Templates im gemeinsamen Dienst fiir den Abgleich biometrischer Daten

Dabei handelt es sich um eine rein redaktionelle Anpassung von Absatz 1 Buchstabe b aufgrund von Anpassungen in anderen Verord-
nungen.

Art. 18 Im gemeinsamen Speicher fiir Identitdtsdaten gespeicherte Daten

Dabei handelt es sich um eine rein redaktionelle Anpassung von Absatz 1 Buchstabe b aufgrund von Anpassungen der VIS-
Verordnung.

50 Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber die Nutzung des Schengener Informati-
onssystems fur die Riickkehr illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger, ABL. L 312 vom 7.12.2018, S. 1.

51 Verordnung (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006, ABL. L 312 vom 7.12.2018, S. 14.

52 Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger, ABL. L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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Art. 26 Zugriff auf den Detektor fiir Mehrfachidentititen

Bei dieser Anderung handelt es sich um eine rein redaktionelle Anpassung von Absatz 1 Buchstabe b aufgrund von Anpassungen in
anderen Verordnungen. Des Weiteren wird eine sprachliche Prizisierung im Hinblick auf ein Visum fiir einen ldngerfristigen Aufent-
halt oder einen Aufenthaltstitel fiir einen Drittstaatsangehorigen nach Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 vorge-
nommen. Zudem wird in Absatz 1 der Buchstabe ba eingefiigt, der festhilt, dass die in den Artikeln 9d und 22b der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 genannten VIS-Behdrden auch Zugriff auf den MID fiir die manuelle Verifizierung von Treffern haben, die durch die
automatische Abfrage aus dem VIS im ECRIS-TCN ausgeldst wurden.

Art. 27 Priifung auf Mehrfachidentitdten

Diese Bestimmung erfihrt in Absatz 3 Buchstabe b eine rein redaktionelle Anpassung aufgrund von Anpassungen in anderen Verord-
nungen.

Art. 29 Manuelle Verifizierung verschiedener Identititen und zustédndige Behorden

Absatz 1 Buchstabe b wird erginzt, indem die fiir die Entscheidung iiber ein Gesuch fiir ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt
oder einen Aufenthaltstitel zustindigen Behorden neu erwéhnt werden. Diese Behorden sollen neu im Rahmen einer manuellen Veri-
fizierung auf den MID zugreifen. Der neue Buchstabe ba in Absatz 1 legt fest, dass flir die manuelle Verifizierung verschiedener
Identitéten, die in den Artikeln 9d und 22b der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 benannten VIS-Behérden nur fiir die gelben Verkniip-
fungen zwischen den Daten aus dem VIS und dem ECRIS-TCN einen Zugriff auf den MID erhalten sollen.

Art. 39 Zentraler Speicher fiir Berichte und Statistiken

Absatz 2 erfihrt rein sprachliche und redaktionelle Anpassungen aufgrund von Anderungen in anderen Verordnungen.

Art. 72 Aufnahme des Betriebs

Der neue Absatz 1a legt alternativ zu Absatz 1 fest, wann das ESP nur zum Zweck der automatisierten Verarbeitung nach den Artikeln
9a und 22b der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 den Betrieb aufnimmt. Dieser Zeitpunkt entspricht dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme
des neuen VIS gemiss Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/1134.

2.4.9 Anderung der Verordnung (EU) 2019/189653

Die Verordnung (EU) 2019/1896 regelt die Funktion von Frontex an den Aussengrenzen. Sie stellt zudem sicher, dass die Grundrechte
innerhalb des Schengen-Raums uneingeschriankt geachtet werden und die Wahrung der Freiziigigkeit gewahrleistet ist. Weiter trdgt sie
zur Aufdeckung, Verhiitung und Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit an den Aussengrenzen bei.

Art. 10 Aufgaben der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache

In Absatz 1 wird ein neuer Buchstabe afa eingefiigt, wonach Frontex die Aufgaben und Verpflichtungen zu erfiillen hat, die der Agentur
gemiss der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 iibertragen wurden.

2.4.10 Aufhebung der Entscheidung 2004/512/EG34

Das VIS wurde mit der Entscheidung 2004/512/EG als technische Losung filir den Austausch von Visadaten zwischen den Schengen-
Staaten eingerichtet. Der Inhalt dieses Rechtsakts wird in die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 integriert, um die Vorschriften {iber die
Einrichtung des VIS in einer einzigen Verordnung zu konsolidieren. Bezugnahmen auf die aufgehobene Entscheidung sollten als Be-
zugnahmen auf die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 gelten und geméss der Entsprechungstabelle in Anhang I der Verordnung (EU)
2021/1134 gelesen werden.

2.4.11 Aufhebung des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates

Der Beschluss 2008/633/J155 legt die Bedingungen fest, unter denen die benannten Behérden der Mitgliedstaaten und Europol fiir
Datenabfragen zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten Zu-
gang zu den Daten des VIS erhalten kdnnen. Der Inhalt dieses Rechtsakts wird in die Artikel 221 ff. des Kapitels IIIb der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 aufgenommen, womit dieser Beschluss mit der Inkraftsetzung dieser Verordnung aufgehoben wird. Bezugnahmen
auf den aufgehobenen Beschluss sollten als Bezugnahmen auf die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 gelten und geméss der Entspre-
chungstabelle in Anhang II der Verordnung (EU) 2021/1134 gelesen werden.

53 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache
und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624, ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1.

54 Entscheidung 2004/512/EG des Rates vom 8. Juni 2004 zur Einrichtung des Visa-Informationssystems (VIS), ABI. L 213 vom 15.6.2004, S. 5;
zuletzt gedindert durch Verordnung (EU) 2019/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens
fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates,
der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 27.

55 Beschluss 2008/633/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 iiber den Zugang der benannten Behorden der Mitgliedstaaten und von Europol zum Visa-
Informationssystem (VIS) fiir Datenabfragen zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwie-
gender Straftaten, ABL. L 218 vom 13.8.2008, S. 129.
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2.4.12 Inkrafttreten der Verordnung

Die Verordnung tritt am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union, also am 2. August 2021, in Kraft.
Die Europdische Kommission erldsst spétestens am 31. Dezember 2023 in Form eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss, in
dem sie ein Datum fiir die Aufnahme des Betriebs des VIS festlegt.

2.5 Inhalt der Verordnung (EU) 2021/1133, Erliuterungen zu einzelnen Artikeln zur Anderung der Verord-
nung (EU) 2018/1862

Diese Verordnung legt fest, wie die Interoperabilitdt und die Bedingungen fiir die Abfrage der in Eurodac, SIS und ECRIS-TCN
gespeicherten Daten sowie von Europol-Daten durch das automatisierte Verfahren des VIS zur Identifizierung von Treffern umzusetzen
sind. Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung insofern eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar, als sie sich auf das in
der Verordnung (EU) 2018/1862 geregelte SIS bezieht.

2.5.1  Anderung der Verordnung (EU) 2018/1862

Die Verordnung (EU) 2018/1862 (SIS Polizei) regelt die Nutzung des SIS zum Zweck der polizeilichen und justiziellen Zusammenar-
beit in Strafsachen. Weiter legt sie die Voraussetzungen fiir die Ausschreibung von Personen im SIS fest. Die Ausschreibung ist unter
anderem flir Personen vorgesehen, die zur Verhaftung und zum Zweck der Auslieferung gesucht werden, die vermisst werden oder die
verdeckt registriert, gezielt kontrolliert oder zu Ermittlungszwecken befragt werden sollen.

Art. 18a Fiihren von Protokollen fiir die Zwecke der Interoperabilitit mit dem VIS

Dieser neue Artikel bestimmt, dass jeder Datenverarbeitungsvorgang im SIS und VIS unter anderem geméss Artikel 34 der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 protokolliert werden muss.

Art. 44 Zum Zugriff auf Daten im SIS berechtigte nationale zustindige Behorden

Absatz 1 erhélt neu den Buchstaben g. Dieser bestimmt, dass die berechtigten nationalen zustandigen Behdrden Zugriff auf die SIS-
Datenbank haben, um die aus der automatisierten Abfrage im VIS resultierenden Treffer manuell zu verifizieren und um zu beurteilen,
ob von einer Antragstellerin oder einem Antragsteller eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit ausgeht.

Art. 50a Interoperabilitdt mit dem VIS

Dieser neue Artikel bestimmt, dass ab dem Tag des Beginns der Anwendung des VIS gemiss Artikel 11 der Verordnung (EU)
2021/1134 des Europidischen Parlaments und des Rates das zentrale System des SIS mit dem ESP verbunden wird, damit die automa-
tische Verarbeitung ermdglicht wird.

2.5.2 Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union, also am 2. August 2021, in Kraft.
Diese Verordnung gilt ab dem Tag des Beginns der Anwendung des VIS gemal} Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/1134. Die
Européische Kommission erlésst spatestens am 31. Dezember 2023 in Form eines Durchfithrungsrechtsakts einen Beschluss, in dem
sie ein Datum fiir die Aufnahme des Betriebs des VIS festlegt.

2.6 Grundziige des Umsetzungserlasses

2.6.1 Die beantragte Neuregelung

Die meisten Bestimmungen der Verordnung (EU) 2021/1133 und der Verordnung (EU) 2021/1134 sind direkt anwendbar und bediirfen
keiner Umsetzung in das nationale Recht. Einige Bestimmungen erfordern jedoch Anderungen im AIG, im BGIAA und im BPI.

Die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 sowie der Beschluss 2008/633/JAI (VIS) wurden von der Schweiz am 8. April 2010 iibernommen.
Im Rahmen dieser Ubernahme wurden die nicht direkt anwendbaren Bestimmungen der Verordnung im schweizerischen Recht umge-
setzt. Dabei handelt es sich um die Artikel 1094—109¢ des AIG. Diese Bestimmungen traten am 11. Oktober 2011 in Kraft.

Im Wesentlichen ging es darum, die von der Schweiz benannten Behdrden zu bestimmen, die gestiitzt auf die VIS-Verordnung und
den VIS-Beschluss berechtigt sind, im VIS Daten zu erfassen oder abzufragen. Die Ernennung der betreffenden Behorden sollte auf
Gesetzesstufe geregelt werden, falls diese besonders schiitzenswerte Daten bearbeiten oder iibermitteln miissen (Art. 17 Abs. 2 und 19
Abs. 3 Bundesgesetz iiber den Datenschutz, DSG>5¢). Das VIS enthilt besonders schiitzenswerte Daten, beispielsweise biometrische
Daten oder die Griinde fiir die Visumverweigerung. Neben einer neuen Gesetzesbestimmung betreffend die nationale Visumdatenbank
wurden die Rechtsgrundlagen geschaffen zur Bezeichnung der Behorden, die berechtigt sind, einerseits die Daten des nationalen Vi-
sumsystems (ORBIS) und andererseits die Daten des C-VIS abzufragen.

Die aktuelle Revision der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 bringt neue Elemente mit sich, die eine Uberpriifung der bereits bestehenden
Gesetzesbestimmungen erfordern. Davon betroffen sind insbesondere nachfolgende Themen:

56 SR 235.1
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Interoperabilitiit

Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht vor, dass das VIS mit den anderen Schengen-Systemen interoperabel ist. Die entsprechenden
Gesetzesanpassungen sind bereits im Rahmen der Vorlage zur Interoperabilitdt vorgesehen, die der Bundesrat am 2. September 2020
genehmigt hat.57

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2021/1134 betreffend die Interoperabilitit, die Meldung von Treffern und deren Uberpriifung
durch die zustdndigen Visumbehorden sind direkt anwendbar. Die allfdllige Registrierung der Ergebnisse der Abgleiche im nationalen
System ORBIS, im ZEMIS oder im ORDIPRO ist jedoch zu prézisieren (Art. 1095 AIG).

Der CIR erfihrt mit der Umsetzung der Verordnung (EU) 2021/1134 insofern eine inhaltliche Anderung, als die personenbezogenen
und biometrischen Daten von Personen, die ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder eine Aufenthaltsbewilligung beantra-
gen, darin gespeichert werden. Artikel 110a Absatz 1 AIG der Vorlage zur Interoperabilitéts8 erwdhnt das VIS. Dieser bleibt unverén-
dert, obwohl er sich nach Inkraftsetzung der Verordnung (EU) 2021/1134 auf das neue System bezieht. Zudem ist der im Rahmen der
Interoperabilitit vorgesehene Artikel 109a Absatz 1* AIG anzupassen, indem die Aufenthaltstitel erwiahnt werden.

Die Vorlage zur Interoperabilitdt ist dahingehend zu &ndern, dass der Zugriff der Behorden, die Aufenthaltstitel oder Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt ausstellen, auf den CIR und den MID gewihrleistet ist. Damit konnen Fragen im Zusammenhang mit Mehr-
fachidentitdten oder bei zu verifizierenden Verkniipfungen zwischen verschiedenen Schengen-Systemen geklart werden. Daher ist der
kiinftige Artikel 110c Absatz 1 AIG mit einem neuen Buchstaben d zu ergéinzen (Abfrage des CIR zwecks Aufdeckung von Mehrfach-
identitdten). Der geltende Buchstabe ¢ gewihrleistet einen Zugriff der Visumbehorden. Artikel 110g Absatz 1 AIG (Manuelle Verifi-
zierung verschiedener Identititen im MID) erfihrt ebenfalls indirekt eine inhaltliche Anderung, da er auf Artikel 110c Absatz 1 AIG
verweist.

Ubermittlung von Daten zu Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt und zu Aufenthaltstiteln an das Zentralsystem

Der Inhalt des VIS wird gedndert, da Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt nach Artikel 18 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen sowie Aufenthaltstitel nach der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 und Artikel 2 Ziffer 16 Buchstabe
b der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) neu im VIS eingetragen werden. Daher ist die Bestimmung des AIG
betreffend den Inhalt des Systems anzupassen. Zudem sind zusétzliche Behorden berechtigt, Daten im VIS abzufragen und zu bearbei-
ten; diese sind im AIG zu erwihnen (Art. 109a Abs. 1 und 2 AIG).

Kapitel II1a der Verordnung (EU) 2021/1134, das sich mit Aufenthaltstiteln und Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt befasst, sieht
die Ubermittlung der Daten zu Gesuchen bzw. zu ausgestellten oder verweigerten Dokumenten im VIS vor, soweit dies im innerstaat-
lichen oder européischen Recht vorgesehen ist. Die Fille einer Authebung oder Annullierung sind ebenfalls abzudecken. Dies bedeutet,
dass die zustdndige Behorde diese Informationen im VIS erfassen muss. Was die Frage der direkten Erfassung des Gesichtsbilds und
der Fingerabdriicke im Rahmen dieser Dateniibermittlung betrifft, so gilt der Grundsatz, dass diese erfolgen soll, sobald die gesuch-
stellende Person personlich anwesend ist. Dieser Ansatz soll es einerseits ermoglichen, die gesuchstellende Person vor dem Uberschrei-
ten der Aussengrenze genauer zu iiberpriifen und andererseits die mehrfache Eingabe dieser biometrischen Daten zu vermeiden.

Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt

In Bezug auf Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt sind die betroffenen Behorden: die Schweizer Vertretungen, die kantonalen
Behorden oder, bei humanitéren Visa fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt, das SEM. In bestimmten Féllen stellen die Grenzkontroll-
behdrden ebenfalls Visa fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt aus (auf Anweisung des SEM). Bei Visa fiir einen ldngerfristigen Aufent-
halt werden die massgebenden Daten im ORBIS erfasst (Art. 1095 AIG). Die Ubermittlung der ORBIS-Daten an das C-VIS durch die
zustdndigen Behorden ist im Gesetz bereits vorgesehen (Art. 1095 Abs. 1-3 AIG).

Aufenthaltstitel

Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht vor, dass die Aufenthaltstitel neu im VIS eingetragen werden miissen. Die Verordnung definiert
in Artikel 4 den Begriff «Aufenthaltstitel» als alle von einem Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel im einheitlichen Format
gemiss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 und alle in Artikel 2 Absatz 16 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener
Grenzkodex) genannten Dokumente.

Die in Artikel 2 Absatz 16 Buchstabe b des Schengener Grenzkodex definierten Aufenthaltstitel sind samtliche von einem Schengen-
Staat an einen Drittstaatsangehorigen ausgestellten Dokumente, die nicht dem einheitlichen Format entsprechen und die zum Aufent-
halt in seinem Hoheitsgebiet berechtigen, sofern sie geméss Artikel 39 mitgeteilt und verdffentlicht wurden. Ausgenommen bleiben
folgende Aufenthaltstitel:

—  vorldufige Aufenthaltstitel, die fiir die Dauer der Priifung eines Erstantrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Buchstabe
a oder eines Asylantrags ausgestellt worden sind; und

—  Visa, welche die Schengen-Staaten nach dem einheitlichen Format gemaiss der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates ausgestellt
haben.

57 Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnungen
(EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (Weiterentwick-
lungen des Schengen-Besitzstands), BB1 2020 7983.

58 Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Verordnungen (EU) 2019/817 und 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (Wei-
terentwicklungen des Schengen-Besitzstands), BB1 2020 8061.
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Bei den Dokumenten, die von der Schweiz nach Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe a des Schengener Grenzkodex>® (i. V. m. Art. 2 Punkt
16 Bst. b) zu notifizieren sind, handelt es sich um die geméss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 ausgestellten Aufenthaltstitel (Aus-
weise B, L und C) sowie die Legitimationskarten des EDA%0 und die Ausweise Ci¢l. Die Schweiz hat diese Aufenthaltstitel erstmals
im Jahr 2008 notifiziert. Sie l4sst der EU regelmdssig eine aktualisierte Liste dieser Aufenthaltstitel sowie entsprechende Muster zu-
kommen.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 ausgestellte Aufenthaltstitel:

Fiir Aufenthaltstitel, die gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 ausgestellt werden, wird das ZEMIS die notwendigen Daten
dem C-VIS iibermitteln.

Das BGIAA regelt bereits heute den Zugriff der Behorden auf das System sowie die Mdglichkeit, die fiir einen Aufenthaltstitel mass-
gebenden Daten im System zu speichern, einschliesslich der biometrischen Daten (Art. 3 Abs. 2 Bst. b und Art. 4 Abs. 1 Bst. a—a®®
BGIAA). Die Datenerfassung beim Gesuch, bei der Ausstellung, der Verweigerung, dem Widerruf oder der Annullierung eines bio-
metrischen Aufenthaltstitels hat im ZEMIS durch die zustidndigen Behorden zu erfolgen. Die erfassten Daten werden auch an das C-
VIS iibermittelt. Es wird eine Bestimmung im BGIAA vorgeschlagen, welche die automatisierte Ubermittlung der ZEMIS-Daten an
das C-VIS regelt (Art. 15a BGIAA). Zu erwéhnen ist auch, dass der neue Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe ¢ BGIAA, der am 1. April
2020 in Kraft getreten ist, ebenfalls die Erfassung der Fingerabdriicke und des Gesichtsbilds bei der Ausstellung des Aufenthaltstitels
vorsieht.

Weitere Aufenthaltstitel, die der EU mitgeteilt wurden:
Aufenthaltstitel fiir Familienangehdérige von Diplomatinnen und Diplomaten, die in der Schweiz erwerbstitig sind (Ci)

Hier finden die gleichen Rechtsgrundlagen Anwendung, obwohl diese Dokumente nicht mit einem Chip mit biometrischen Daten
versehen sind. Fiir diese Dokumente wird lediglich eine Fotografie erfasst. Die personenbezogenen Daten des ZEMIS konnen an das
C-VIS iibermittelt werden.

Legitimationskarte

Bei den vom System ORDIPRO an das C-VIS zu iibermittelnden Daten handelt es sich um personenbezogene Daten. Es ist keine
Ubermittlung von besonders schiitzenswerten Daten vorgesehen. Daher ist keine Revision des Bundesgesetzes iiber die Bearbeitung
von Personendaten durch das Eidgendssische Departement fiir auswirtige Angelegenheiten®? erforderlich. Die Dateniibermittlung an
das C-VIS ist in Artikel 6 der ORDIPRO-Verordnungt? zu regeln.

Zudem werden die vom System ORDIPRO an das C-VIS iibermittelten Daten letztlich automatisiert mit den Daten abgeglichen, die
im VIS und in den anderen Schengen-Systemen wie SIS, EES oder ETIAS bereits vorhanden sind. Das Bestehen eines Treffers sollte
gegebenenfalls eine zusitzliche manuelle Verifizierung der im C-VIS oder in einem anderen System gespeicherten Daten ausldsen.
Dies gewihrleistet, dass die mit der Bearbeitung des Aufenthaltstitels beauftragten Behorden alle massgebenden Informationen erhal-
ten, die sie fiir ihren Entscheid benétigen (Erwédgung 14 der Verordnung (EU) 2021/1134). Dieser Informationsfluss muss dann auf
Verordnungsstufe ersichtlich sein. Dies bedingt letztlich auch einen Zugriff auf den CIR und den MID, damit die Behorden, die Legi-
timationskarten ausstellen, Mehrfachidentitédten verifizieren konnen (siche Interoperabilitit oben im selben Kapitel, S. 29).

Neuerungen beim Zugriff auf das VIS

Die Behorden, die Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel ausstellen, sollen neu Abfragen im VIS vornehmen
konnen. Zudem werden die Zugriffsrechte namentlich auf Fluggesellschaften erweitert. Im Rahmen der Zugriffe auf das VIS zur Ver-
hinderung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten konnen die benannten Behorden neu auf
die Daten zugreifen, um Opfer von Menschenhandel, Unféllen oder Naturkatastrophen oder verschwundene Personen zu identifizieren.
Artikel 109a AIG wird entsprechend ergénzt.

Ausserdem erfolgt das Verfahren flir den Erhalt der VIS-Daten zum Zweck der Verhinderung, Aufdeckung und Untersuchung terro-
ristischer und sonstiger schwerer Straftaten erst nach Abfrage des CIR. Dieses zweistufige Verfahren ist in Artikel 1104 E-AIG der
Vorlage zur Interoperabilitdto4 vorgesehen. Dieser Artikel wird auch auf das VIS anwendbar sein in seiner neuen Ausgestaltung mit
Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln.

Im Weiteren soll ein Zugang zu den Daten des VIS zum Zweck der Verhinderung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer und
sonstiger schwerer Straftaten neu auch der EZV in ihrer Funktion als Strafverfolgungsbehdrde des Bundes erteilt werden. Dies wird in
der Vorlage 2 genauer ausgefiihrt.

Alter fiir die Erfassung der Fingerabdriicke im VIS

Mit der Verordnung (EU) 2021/1134 wird das Alter fiir die Erfassung der Fingerabdriicke von Kindern von zwo6lIf auf sechs Jahre
herabgesetzt. Diese Anderung ist direkt anwendbar und muss nicht auf Gesetzesstufe umgesetzt werden. Bei der Ausstellung eines
Aufenthaltstitels fiir Kinder werden die Fingerabdriicke bereits heute ab dem Alter von sechs Jahren erfasst (Art. 71e Abs. 5 VZAE).

59 Die Staaten iibermitteln der Europiischen Kommission die Liste der Aufenthaltstitel, wobei zwischen den Aufenthaltstiteln geméss Art. 2 Nr. 16
Bst. a und Art. 2 Nr. 16 Bst. b zu unterscheiden und ein Muster der Aufenthaltstitel geméss Art. 2 Nr. 16 Bst. b beizufiigen ist. Bei nach der
Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten Aufenthaltskarten ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass es sich um diese Art von Aufenthaltstiteln han-
delt; von Aufenthaltskarten, die nicht nach dem einheitlichen Format gemaiss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 ausgestellt wurden, werden
Muster zur Verfligung gestellt.

60 Es handelt sich dabei um eine Aufenthaltsberechtigung, die dem Inhaber gewisse Privilegien und Immunititen gewihrt. Dieses Dokument ermég-
licht es dem Inhaber, sich innerhalb der Schweiz ohne Visum oder Arbeitsbewilligung zu bewegen. Eine Legitimationskarte ersetzt also die iibliche
Arbeitsbewilligung. Die Anfrage fiir ein solches Dokument wird von den ausldndischen Vertretungen oder NGO direkt beim EDA gestellt. Nor-
malerweise werden Legitimationskarten nur Botschaftern, Konsulatsangestellten oder Mitarbeitern von NGO (UNO, WHO, etc.) sowie deren
Begleitpersonen ausgestellt.

61 Aufenthaltstitel fiir Familienangehdrige von Diplomatinnen und Diplomaten, die in der Schweiz erwerbstitig sind.
62 SR 235.2

63 SR 235.21

64 BBI12020 8061, S. 8071 f.

30


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2019/209/fr#art_6

Da das Hochstalter fiir die Abnahme von Fingerabdriicken auf 75 Jahre festgelegt wurde, sollten weiterhin Fingerabdriicke fiir den
Aufenthaltstitel abgenommen, aber fiir diese Personen nicht an das VIS iibermittelt werden. Diese Anpassungen werden auf Verord-
nungsstufe vorgesehen.

Terminologie und Fussnoten

Der Begriff «Foto» wird in den einschldgigen Bestimmungen durch den Begriff «Gesichtsbild» ersetzt, da es nunmehr um das Ge-
sichtsbild geht. Zudem sind die Fussnoten betreffend den Schengener Grenzkodex (Art. 7 AIG), die VIS-Verordnung und den VIS-
Beschluss (Art. 109a AIG) sowie betreffend die EES-Verordnung (Art. 1035 Abs. 1 AIG)%5 und die IOP-Verordnung Grenze (EU)
2019/817 (Art. 110 Abs. 1 AIG)%6 anzupassen.

Kompetenzdelegation an den Bundesrat

Die geltende Ausfithrungsbestimmung, die den Bundesrat beauftragt, verschiedene Aspekte insbesondere in Bezug auf die Zugriffe
und den Datenschutz zu regeln, bleibt anwendbar und ist nicht anzupassen (Art. 109e AIG). Es ist eine neue Delegation in Bezug auf
mogliche Einschrankungen des Rechts auf Auskunft vorgesehen. Gemiss der neuen Verordnung kann die Dateniibermittlung in Zu-
sammenhang mit Analysen, die bestimmte Behdrden im Verfahren fiir Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt oder vor Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung oder eines Visums flir einen langerfristigen Aufenthalt vornehmen, eingeschriankt werden. Zur Prazisierung
von Artikel 38 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2021/1134 muss der Bundesrat regeln, welche Daten unter welchen Umstdnden aus-
nahmsweise nicht bekanntgegeben werden kénnen (Art. 109¢e Bst. k AIG).

Neuer Zugriff auf Eurodac fiir die Behorden, die Visa ausstellen

Der Zugang zu Eurodac ist nur fiir Behorden vorgesehen, die Visa C ausstellen. Aufgrund der Verhandlungen wurde darauf verzichtet,
den fiir das Bewilligungsverfahren zustidndigen Behdrden einen solchen Zugriff zu gewidhren, da diese ein allfélliges Migrationsrisiko
nicht in dieser Datenbank iiberpriifen miissen. Damit die Visumbehdrden die Treffer zu Antragstellerinnen und Antragstellern verifi-
zieren konnen, miissen sie Zugang zu Eurodac erhalten (neuer Art. 9¢c Verordnung (EU) 2021/1134). Daher ist ein Zugang zu Eurodac
vorzusehen, sobald das System interoperabel ist. Zurzeit wird die Eurodac-Verordnung revidiert. Die neuen Zugriffe, die im schwei-
zerischen Recht zu regeln sind, werden in die Ubernahme der neuen Eurodac-Verordnung integriert. Es ist schwierig, hier Anpassungen
vorzusehen, solange die Uberarbeitung des Entwurfs auf EU-Ebene nicht abgeschlossen und das System noch nicht fiir die Schaffung
dieser neuen Zugriffe entwickelt worden ist.

Neuer Zugriff auf ETIAS fiir die Behorden, die Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel ausstellen

Im Rahmen der Interoperabilitit werden ETIAS und die ETIAS-Uberwachungsliste abgefragt. Bei Personen, die ein Visum C beantra-
gen, stiitzt sich diese Abfrage auf den Visakodex und die Zwecke des SIS (neuer Art. 9a Verordnung [EU] 2021/1134). Bei Personen,
die ein Visum fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt oder eine Aufenthaltsbewilligung nach dem AIG oder dem Gaststaatgesetz beantra-
gen, beschréankt sich diese Abfrage auf die Elemente, die notig sind um zu priifen, ob eine Person ein Problem in Zusammenhang mit
der offentlichen Ordnung, der inneren Sicherheit oder der 6ffentlichen Gesundheit darstellt (Art. 22b Abs. 2 Verordnung [EU]
2021/1134).

Die ETIAS-Vorlage®” wurde vom Parlament im September 2020 genehmigt. Die Verordnung (EU) 2021/1134 bringt folgende Neue-
rungen mit sich: Zunéchst ist die neue Rolle der nationalen ETIAS-Stelle in Zusammenhang mit der manuellen Verifizierung der
Treffer beim Datenabgleich mit der ETIAS-Uberwachungsliste festzulegen. Zudem ist ein neuer Zugang zum ETIAS vorzusehen fiir
Behorden, die Visa und Aufenthaltsbewilligungen (einschliesslich Legitimationskarten) erteilen. Die entsprechenden Gesetzesanpas-
sungen werden mit dieser Vorlage vorgenommen (Art. 108¢ Abs. 3 und 108e Abs. 2 Bst. d und e AIG).

Benennung der nationalen VIS-Behorde (oder der nationalen VIS-Stelle)

Die Artikel 9d und 9g der Verordnung (EU) 2021/1134 sehen neu die Benennung von mindestens einer nationalen VIS-Behorde oder
VIS-Stelle vor, die besondere Aufgaben iibernimmt wie namentlich die Treffer nach Abfragen der Polizeidatenbanken und vor allem
des SIS manuell zu verifizieren. In der Schweiz {ibernimmt diese neue Aufgabe das SEM. Diese neue Behorde und deren Aufgaben
sollen in Artikel 109¢% AIG geregelt werden.

In gewissen Fillen machen die Treffer eine Meldung an das SIRENE-Biiro von fedpol erforderlich (Art. 9f Verordnung [EU]
2021/1134). Diese Aufgaben sind jedoch in den SIS-Verordnungen (EU) 2018/1862 Polizei, (EU) 2018/1860 Riickkehr und (EU)
2018/1861 Grenze®® geregelt. Vorliegend sind keine weiteren Anpassungen notwendig, da diese bereits im Zusammenhang mit der
Ubernahme der oben genannten Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands vorgesehenen wurden.

Zugriff auf den CIR und den MID fiir die benannte VIS-Behdérde

Jede Behorde, die Treffer in den Datenbanken und namentlich im SIS verifiziert, sei dies im Rahmen von Visa fiir einen kurzfristigen
oder langfristigen Aufenthalt oder von Aufenthaltsbewilligungen, muss auf den CIR und den MID zugreifen konnen. In Bezug auf den
CIR hélt die Verordnung fest, dass ein solcher Zugriff fiir die benannte VIS-Behorde nur bei Treffern im ECRIS-TCN vorzusehen ist.
Die Schweiz beteiligt sich nicht an der Zusammenarbeit ECRIS-TCN, die nicht unter den Schengen-Besitzstand fillt. Deshalb kann
der Schweizer VIS-Behorde, das heisst der nationalen VIS-Stelle, kein Zugriff gewihrt werden (Art. 26 Abs. 1 Bst. b** der gednderten
IOP-Verordnung Grenze). Fiir den MID gilt die gleiche Regelung. Ein Zugriff wird nur der benannten VIS-Behorde gewahrt, wenn

65 BBI12019 227
66 BBI2020 8061

67  Botschaft vom 6. Mérz 2020 zur Genehmigung und Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Verordnung (EU) 2018/1240 iiber das Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands) und zur Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes (Unterstellung des Nachrichtendienstes des Bundes unter das Schengen-
Datenschutzgesetz), BBl 2020 2885 (Geschéft des Bundesrates 20.027).

68  Botschaft vom 6. Miirz 2020 zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Rechtsgrundlagen iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) (Weiterentwicklungen des
Schengen-Besitzstands) und zur Anderung des Bundesgesetzes {iber das Informationssystem fiir den Auslédnder- und den Asylbereich. Parlaments-
geschéft 20.025.
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gelbe (d. h. zu priifende) Verkniipfungen zwischen den Daten im VIS und im ECRIS-TCN bestehen (Art. 29 Abs. 1 Bst. b*s der
gednderten IOP-Verordnung Grenze). Daher ist fiir die benannte VIS-Behorde der Schweiz kein Zugriff auf diese Datenbanken vorzu-
sehen.

Zugriff auf die Daten des VIS fiir die Ausschreibung von vermissten oder schutzbediirftigen Personen im SIS

Der neue Artikel 22q der Verordnung (EU) 2021/1134 sieht die Nutzung der VIS-Daten im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/1862
vor. Es ist zu regeln, wer diese Daten an die fiir Ausschreibungen zustéindigen Behdrden {ibermittelt. Ausserdem ist die Ubermittlung
der Daten des VIS an die Kinder- und Erwachsenenschutzbehérden sowie die Justizbehdrden zu genehmigen, wenn diese die Daten
zur Erflillung ihrer Aufgaben bendtigen und wenn sie eine Ausschreibung im SIS gestiitzt auf die Daten des VIS feststellen (Art. 109¢""
AIG).

Datenbekanntgabe

Die Datenbekanntgabe an andere Staaten oder Organisationen ist grundsétzlich ausgeschlossen. Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht
jedoch gewisse Ausnahmen namentlich im Rahmen des Resettlement oder der Riickkehr von illegal aufhéltigen Drittstaatsangehorigen
vor. Eine entsprechende Bestimmung ist neu im AIG (Art. 109¢7“*") vorgesehen. Das AIG enthélt bereits Bestimmungen betreffend
die Datenbekanntgabe (Art. 111a und 111d). Artikel 109¢74#" stellt eine Sonderregelung in Bezug auf das VIS dar. Hier ist zu unter-
streichen, dass diese Bestimmungen auch fiir Legitimationskarten gelten.

Zugang zum EES

Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht die automatisierte Abfrage der Datenbank EES vor. Falls eine Person in dieser Datenbank
registriert ist, sollen die fiir die Visa und die Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zustidndigen Behorden auf dieses
System zugreifen konnen um zu iiberpriifen, ob es sich bei der Antragstellerin oder dem Antragsteller um die betreffende Person
handelt. Die EES-Vorlage sieht bereits einen Zugriff vor fiir Behorden, die Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt ausstellen (Art. 103¢
Abs. 2 Bst. b AIG®). Diese Bestimmunyg ist allgemein formuliert und erwéhnt einen Zugriff im Rahmen des Verfahrens zur Visumer-
teilung iiber das VIS (Art. 109a AIG). Somit kann sie neu auch fiir Verfahren zur Erteilung von Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt
gelten.

Ebenso ist bereits ein Zugriff des SEM und anderer Migrationsbehdrden vorgesehen, damit diese namentlich die Einreise- und Aufent-
haltsvoraussetzungen tiberpriifen konnen (Art. 103¢ Abs. 2 Bst. ¢ AIG). Die manuelle Verifizierung erfolgt im Rahmen der Priifung,
ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Visums fiir einen kurzfristigen Aufenthalt oder fiir die Einreise und den Aufenthalt in
der Schweiz erfiillt sind (ausldanderrechtliche Aufenthaltsbewilligungen).

Was die Aufenthaltsbewilligungen fiir Diplomatinnen und Diplomaten sowie fiir Mitarbeitende von internationalen Organisationen
betrifft, so ist ein neuer Zugriff auf das EES flir das EDA vorzusehen (Art. 103¢ Abs. 2 Bst. d AIG).

Zugang zum N-SIS

Die fiir Visa und Aufenthaltstitel zustdndigen Behorden miissen auf das SIS zugreifen konnen, um die Treffer in diesem System zu
verifizieren (Art. 44 Abs. 1 Bst. g der Verordnung [EU] 2018/1862, gedndert durch die Verordnung [EU] 2021/1134). Eine manuelle
Verifizierung der Ergebnisse der automatisierten Abfragen des VIS hat durch die zustédndigen Behdrden zu erfolgen, einschliesslich
des SEM als benannte VIS-Behdrde. Die kantonalen Behorden und das SEM haben Zugang zum N-SIS, um die Einreise- und Aufent-
haltsvoraussetzungen sowie die entsprechenden Entscheide zu priifen (Art. 16 Abs. 5 Bst. f Ziff. 1 des Bundesgesetzes vom 13. Juni
200870 {iber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes [BPI]). Eine besondere Bestimmung sieht bereits heute den Zugang
zum N-SIS vor fiir Behorden, die Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt ausstellen (Art. 16 Abs. 5 Bst. e BPI). Das Protokoll des EDA
und die Stindige Mission der Schweiz beim Biiro der Vereinten Nationen und den anderen internationalen Organisationen in Genf
(Schweizer Mission in Genf) sollten zur Ausstellung von Legitimationskarten ebenfalls auf das SIS zugreifen kdnnen. Daher ist der
entsprechende Zugang zu schaffen (Art. 16 Abs. 5 Bst. s BPI).

Delegation an externe Dienstleistungsanbieter

Bekanntlich sieht Artikel 985 AIG vor, dass das EDA im Einvernehmen mit dem SEM Dritte erméchtigen kann, Aufgaben im Rahmen
des Visumverfahrens zu erfiillen. Diese Bestimmung bleibt unverandert.

2.6.2  Praktische Umsetzung
Aktuelle Situation

Das VIS besteht aus einem zentralen Visa-Informationssystem (C-VIS) und einer Kommunikationsinfrastruktur, die das C-VIS mit
den nationalen Systemen verbindet. Das C-VIS enthélt Informationen iiber sdmtliche Visa aller Schengen-Staaten, das heisst Informa-
tionen fiir den kurzfristigen Aufenthalt (Visa C, A).

Die Ubermittlung der relevanten Daten an das C-VIS erfolgt in der Schweiz iiber die nationale Schnittstelle (N-VIS) direkt aus dem
nationalen Visumsystem (ORBIS). Die nationalen Bestimmungen halten fest, welche Behorden Daten erfassen und welche Behorden
auf die Daten zugreifen diirfen.

Gestiitzt auf Artikel 1095 AIG betreibt das SEM die nationale Visumdatenbank ORBIS. Diese dient der Erfassung und Speicherung
der Daten zu Visumgesuchen und der Ausstellung der von der Schweiz erteilten Visa. Bis auf wenige Ausnahmen werden die Daten

direkt an das C-VIS iibermittelt. Daten, die nicht an das C-VIS iibermittelt werden und sich ausschliesslich an die schweizerischen
Behorden richten, betreffen Informationen zur familidren Situation der betreffenden Person sowie zu ihrem Aufenthalt in der Schweiz.

In der Schweiz konnen gestiitzt auf Artikel 109a Absatz 2 AIG folgende Behorden die Daten des C-VIS abfragen: das SEM, die
schweizerischen Auslandvertretungen und Missionen, die fiir die Visa zustdndigen kantonalen Migrationsbehdrden und die Gemein-
debehorden, auf welche die Kantone diese Kompetenzen iibertragen haben, das Staatssekretariat und die Politische Direktion des EDA
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sowie die fiir die Personenkontrolle eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EZV und die fiir die Kontrolle der Schengen-
Aussengrenzen sowie fiir die Inlandkontrollen verantwortlichen kantonalen Polizeibehtrden.!

Gewisse Behorden diirfen heute schon zur Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
Daten des C-VIS beantragen: das fedpol, der NDB, die Bundesanwaltschaft, die kantonalen Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden
und die Polizeibehorden der Stidte Ziirich, Winterthur, Lausanne, Chiasso und Lugano. Die EZV mochte auch als Strafverfolgungs-
behorde diese Daten erhalten. Dieses Anliegen wird in der Vorlage 2 abgehandelt (vgl. Ziff. 3 ff.).

Ubermittlung der Daten betreffend Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel an das VIS

Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht vor, dass bestimmte Daten betreffend Visa fiir einen léngerfristigen Aufenthalt und Aufenthalts-
titel an das européische Informationssystem zu iibermitteln sind, sofern diese Daten nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften den
zustindigen Behorden bereitgestellt werden miissen (Kap. IIla, Art. 22a Verordnung [EU] 2021/1134). Bei diesen Daten handelt es
sich um die Antragsnummer, den Status, der anzeigt, dass ein Antrag eingereicht wurde, die zustéindige Behorde und der Ort, an dem
sich diese befindet, die Personendaten der Antragstellerin oder des Antragstellers, die Art und Nummer des Reisedokuments und dessen
Ablaufdatum, das Ausstellungsdatum und das Land, in dem das Reisedokument ausgestellt wurde, ein Scan der Seite mit den Perso-
naldaten des Reisedokuments, Daten zur Inhaberin oder zum Inhaber der elterlichen Sorge im Fall von Minderjéhrigen, ein Gesichtsbild
und die Fingerabdriicke. Die Dateniibermittlung an das VIS hat bei Eroffnung eines innerstaatlichen Verfahrens zur Erteilung eines
Visums fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder einer Aufenthaltsbewilligung (L, B, C, Ci, Legitimationskarte) zu erfolgen. Bei Ver-
weigerung oder Ausstellung eines Dokuments werden die Daten aktualisiert.

2.7 Erliduterungen zu den Artikeln des Umsetzungserlasses
2.7.1  Auslinder- und Integrationsgesetz (AIG)

2.7.1.1 Geltendes Recht

Art. 7 Abs. 3 Fussnote

Die Fussnote von Artikel 7 ist zu aktualisieren geméss der letzten Anpassung des Schengener Grenzkodex durch die Verordnung (EU)
2021/1134. Die mit der ETIAS-Vorlage verabschiedete Fassung ist hier zu {ibernehmen, da diese neue Formulierung nicht mehr auf
einen bestimmten Artikel des Schengener Grenzkodex verweist.

Art. 109a Abs. 1, 2 Bst. c—g und 3-5

Absatz 1 befasst sich mit dem C-VIS und dessen Inhalt. Neu ist die Speicherung der Aufenthaltstitel zu erwdhnen, und der Verweis
auf die VIS-Verordnung, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2021/1134 ist zu aktualisieren. Der entsprechende Absatz in der
Vorlage zur Interoperabilitdt wird ab Inbetriebnahme des C-VIS durch den vorliegenden Absatz geéndert.

Absatz 2 nennt die Behorden, die Daten des C-VIS nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2021/1134 online abfragen konnen. In den
Buchstaben ¢ und d wird der Begriff «Grenzwachtkorps» durch den Begriff «die fiir die Personenkontrolle eingesetzten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV)» bzw. «die fiir die Personenkontrolle im Hoheitsgebiet der Schweiz
eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EZV» ersetzt. Mit dieser neuen Terminologie wird auf die EZV verwiesen, aber nur
auf die Personen, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben Zugriff auf das C-VIS haben miissen. Diese Einschrénkung soll gewihrleisten, dass
nur berechtigte Personen auf das System zugreifen.

Buchstabe e erwdhnt neu die kantonalen Migrationsbehorden und die kommunalen Behorden, die iiber Aufenthalts-, Kurzaufenthalts-
und Niederlassungsbewilligungen fiir Drittstaatsangehdrige entscheiden (Art. 32—-34 AIG). Diese Behorden entscheiden somit {iber die
Erteilung von biometrischen Aufenthaltstiteln gemaéss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 und die Ausstellung eines Ausweises Ci an
Personen, die iiber eine Legitimationskarte verfiigen (Art. 41 AIG).

Der Buchstabe f erwihnt neu das Protokoll des EDA und die Schweizer Mission in Genf, die zur Ausstellung von Legitimationskarten
auf das C-VIS zugreifen diirfen.

Buchstabe g erwéhnt die Luftverkehrsunternehmen, die neu berechtigt sind, die Giiltigkeit des Visums oder des Aufenthaltstitels der
Reisenden zu priifen.

Absatz 3 muss auf die VIS-Verordnung, zuletzt gedndert durch (EU) 2021/1134 verweisen und nicht mehr auf den Beschluss
2008/633/JAl, der aufgehoben wird. Dieser Absatz bleibt materiell unveréndert.

Absatz 4 muss auf Artikel 221 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1134 verweisen. Zudem wird die Einsatzzentrale von fedpol neu
als Einsatz- und Alarmzentrale bezeichnet. Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht vor, dass die benannten Behorden die Daten des VIS
grundsitzlich nach Abfrage des CIR erhalten, wie im Rahmen der Interoperabilitit vorgesehen (Art. 1104 AIG).

Absatz 5 ist neu. Er sieht vor, dass einige der in Absatz 3 genannten Behorden Zugrift auf das C-VIS erhalten kénnen, um Opfer von
Menschenhandel, Unfillen und Naturkatastrophen sowie verschwundene Personen zu identifizieren (Art. 22p Verordnung (EU)
2021/1134). Dabei handelt es sich um den Nachrichtendienst des Bundes (NDB), das fedpol und die kantonalen Strafverfolgungsbe-
horden sowie gewisse kommunale Behorden. In diesem Fall konnen die Behdrden direkt auf das C-VIS zugreifen, ohne einen Antrag
bei der zentralen Zugangsstelle einzureichen.

Art. 109b Abs. 1, 2 Bst. b und e, 2%, 3 und 4

Absatz 1 hélt neu fest, dass das ORBIS auch die Daten enthélt, die nach dem Abgleich bei der Erfassung eines Dossiers vom C-VIS
zuriickkommen. Dies kdnnen auch Daten sein, die sich aus den verschiedenen Abgleichen mit den européischen Systemen ergeben.

71 Die detaillierten Abfrageberechtigungen sind in Anhang 3 der Visa-Informationssystem-Verordnung (VISV, SR 142.512) geregelt.
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Absatz 2 Buchstabe b nennt neu das Gesichtsbild, und nicht mehr die Fotografie; dies entspricht der Verordnung (EU) 2021/1134.
Buchstabe e iibernimmt die neuen SIS-Verordnungen, wie in der vom Parlament am 20. Dezember 2020 genehmigten Vorlage’? vor-
gesehen. Die Fussnote beziiglich der Verordnung (EU) 2018/1860 ist in Buchstabe e anzupassen, da diese durch die neue Verordnung
(EU) 2021/1134 geéndert wird.

Absatz 2P iibernimmt die im Rahmen der Interoperabilitit vorgesehene Formulierung73 ohne materielle Anderung.

Die Absitze 3 und 4 iibernehmen ausdriicklich die Bestimmungen, die im Rahmen der Vorlage zur Interoperabilitit genehmigt wurden.
Dabei handelte es sich um rein formelle und nicht materielle Anderungen. Absatz 3 Buchstabe e verweist neu auf die Verordnung (EU)
2021/1134. Die Formulierung von Absatz 3 iibernimmt zudem die neue Terminologie zur Bezeichnung des Grenzwachtkorps. Die
Buchstaben a—d entsprechen der Vorlage zur Interoperabilitit und erfahren keine Anderungen.

Art. 109¢ Bst. a

Dieser Artikel regelt den Zugang zum System ORBIS. Buchstabe a von Artikel 109¢ wird angepasst und erwahnt neu nicht mehr das
Grenzwachtkorps, sondern die fiir die Personenkontrolle an der Grenze eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EZV. Dieser
Zugriff ermdglicht die Personenkontrolle und die Erteilung von Ausnahmevisa an der Schengen-Aussengrenze.

Art. 109cP Dateniibermittlung vom ORBIS an das ZEMIS

Die biometrischen Daten, die im Verfahren zur Erteilung von Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt erfasst werden, kénnen nach
ihrer Eingabe durch die Schweizer Vertretungen automatisch vom ORBIS an das ZEMIS iibermittelt werden. Diese Moglichkeit soll
die Verfahren vereinfachen und verhindern, dass die biometrischen Daten doppelt erfasst werden. Diese Bestimmung konkretisiert die
unter Ziffer 2.2.2 erwdhnte Variante, die zurzeit gepriift wird.

Erfasst werden die zehn Fingerabdriicke, das Gesichtsbild und die Unterschrift. Diese Daten werden an das ZEMIS {ibermittelt, wenn
die Person, die ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt beantragt, zur Einreise in die Schweiz berechtigt ist und die darauthin
erteilte Aufenthaltsbewilligung mit einem biometrischen Aufenthaltstitel gemédss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 bescheinigt
wird. Die Daten werden nach ihrer Ubermittlung an das ZEMIS im ORBIS geldscht. Im ZEMIS werden die Daten gemiss den gelten-
den Bestimmungen des BGIAA (Abs. 1) gespeichert.

Um eine doppelte Erfassung der biometrischen Daten zu vermeiden, miissen Personen, die ein Visum fiir einen langerfristigen Aufent-
halt beantragen, ihre Daten nach ihrer Ankunft in der Schweiz nicht erneut abgeben (Abs. 2). Eine Kontrolle bei den kantonalen und
kommunalen Behorden ist jedoch weiterhin vorgesehen. Die zwei Fingerabdriicke und das Gesichtsbild werden fiir das Dokument
gemiss der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 verwendet. Bei Ausstellung des Dokuments kann in der Schweiz keine Gebiihr fiir die
Biometrieerfassung erhoben werden.

Das BGIAA (SR 142.51) erlaubt bereits heute die Wiederverwendung der biometrischen Daten des ZEMIS (Art. 7a Abs. 3). Dieses
Gesetz ist daher nicht anzupassen.

Art. 109d Fussnote

Artikel 109d AIG muss neu auf die VIS-Verordnung, zuletzt geédndert durch (EU) 2021/1134 verweisen. Die Fussnote ist entsprechend
anzupassen. Dieser Artikel konkretisiert den neuen Artikel 22t der Verordnung (EU) 2021/1134.

Art. 109e Bst. k und [

Die Delegationsklausel nach Artikel 109¢ wird dahingehend ergénzt, dass der Bundesrat Einschriankungen des Rechts auf Auskunft
oder des Zugriffsrechts zu bestimmten sensiblen Daten in Zusammenhang mit der Sicherheitsiiberpriifung der nationalen VIS-Stelle
oder der nationalen ETIAS-Stelle regeln kann (Bst. k).

Ausserdem ist genau zu bestimmen, welche Daten bei der Einreichung von Antrdgen auf Visa fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt oder
von Gesuchen um Kurzaufenthalts-, Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung automatisch an das C-VIS iibermittelt werden.
Ebenso werden die Daten genannt, die bei der Ausstellung eines Dokuments {ibermittelt werden. Somit kénnen die Daten im Rahmen
der Visa-Informationssystem-Verordnung (VISV)74 (Bst. 1) angegeben werden.

Art. 109eb's Nationale VIS-Stelle

Dieser neue Artikel soll die Bestimmungen 9d und 9g der Verordnung (EU) 2021/1134 prézisieren. Das SEM wird als nationale Be-
horde benannt, die bei Antridgen auf Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt die Treffer in den Polizeidatenbanken (SIS, Interpol-
TDAWN) verifiziert. Ausschreibungen im SIS kénnen in diesem Fall Personen betreffen, die zum Zweck der Ubergabe- und Auslie-
ferungshaft gesucht werden, vulnerable oder schutzbediirftige Personen oder Personen, die im Rahmen eines Gerichtsverfahrens ge-
sucht werden. Die betreffenden Personen oder ihre Reisedokumente kdnnen auch zur verdeckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage oder
gezielten Kontrolle ausgeschrieben werden. Allfillige Ubereinstimmungen mit ECRIS-TCN betreffen die Schweiz jedoch nicht, da sie
nicht an der Zusammenarbeit in Bezug auf diese Datenbank beteiligt ist. Die Schweiz wird daher keine Informationen in Zusammen-
hang mit diesem System erhalten. Was Europol betrifft, so wird der Schweiz nur auf Ersuchen Zugang gewéhrt, damit sie Verifizie-
rungen vornehmen kann.

Beziiglich der Verfahren zu Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und zu Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligungen ist Fol-
gendes zu unterstreichen: Als nationale VIS-Stelle wird das SEM nur dann eine Beurteilung der Sicherheitsrisiken vornehmen, wenn
die betreffende Person zum Zweck der Ubergabe- und Auslieferungshaft ausgeschrieben ist oder wenn das Reisedokument im Interpol-
TDAWN von Interpol registriert ist (Art. 22b Abs. 9 zweiter Unterabsatz der Verordnung [EU] 2021/1134).

Absatz 1 bestimmt, dass das SEM die nationale VIS-Stelle ist.
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Absatz 2 erldutert die wichtigsten Aufgaben dieser Behorde gemiss der revidierten Verordnung.

Absatz 3 hilt fest, dass bei falschen Treffern diese unverziiglich zu 16schen sind.

Art. 109e"" Verwendung von Daten des C-VIS im Rahmen des SIS

Gemiss Absatz 1 dieses neuen Artikels kann die EAZ fedpol auf Ersuchen Daten des C-VIS gesichert an die Behorden iibermitteln,
die schutzbediirftige Personen ausschreiben diirfen, um sie so am Reisen zu hindern (Art. 22q Abs. 1 Verordnung [EU] 2021/1134).
Dies setzt voraus, dass die betreffende Person als schutzbediirftig identifiziert worden ist und gemiss Artikel 32 der Verordnung (EU)
2018/1862 im SIS ausgeschrieben werden muss. Eine Ausschreibung von vermissten Personen ist auch moglich.

Absatz 2 sieht vor, dass die Schweizer Kinder- und Erwachsenenschutzbehorden und die Justizbehdrden beim SEM Daten des C-VIS
anfordern konnen, wenn sie ihnen zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben dienen (Art. 22q Abs. 2 Verordnung [EU] 2021/1134).
Dieser Zugang zu den Daten erfolgt in Fillen, in denen die Behdrde eine Ausschreibung im SIS gestiitzt auf die Daten des C-VIS
feststellt.

Art. 109e4ater Bekanntgabe von Daten des C-VIS an Dritte

Zurzeit besteht im schweizerischen Recht keine spezifische Bestimmung zur Bekanntgabe der Daten des C-VIS an internationale Or-
ganisationen oder an Staaten, die nicht durch ein Schengen-Assoziierungsabkommen gebunden sind. Die Verordnung (EU) 2021/1134
hat die Regelung der Datenbekanntgabe libernommen und neu formuliert. Es sind verschiedene Vorschriften namentlich im Rahmen
des EES und des SIS vorgesehen. Daher wird vorgeschlagen, auch fiir das C-VIS die Weiterleitung von Daten an Dritte zu regeln.
Diese Datenbekanntgabe ist moglich im Rahmen der Riickkehr von illegal authiltigen Drittstaatsangehdrigen geméss der Richtli-
nie 2008/115/EG sowie im Rahmen der Resettlement-Verfahren. Das Resettlement im Sinne der Verordnung (EU) 2021/1134 bezieht
sich auf die européischen und nationalen Programme zur Neuansiedlung von Fliichtlingen. Die Schweiz kann gestiitzt auf Artikel 56
des Asylgesetzes (AsylG) Fliichtlingsgruppen aufnehmen und beteiligt sich aus eigener Initiative an bestimmten europdischen Pro-
grammen. Die neue Bestimmung verweist auf die einschldgigen Bestimmungen der VIS-Verordnung, zuletzt gedndert durch (EU)
2021/1134 beziiglich der Bedingungen fiir die Datenbekanntgabe.

2.7.1.2 Bundes%esetz iiber die Auslinderinnen und Ausléinder und iiber die Integration, geiindert durch die EES-
Vorlage™

Art. 103b Abs. 1 Fussnote

Die Fussnote zur Verordnung (EU) 2017/2226 ist aufgrund der Ubernahme der Verordnung (EU) 2021/1134 zu #ndern. Es ist auf den
letzten Rechtsakt zu verweisen, durch den die EES-Verordnung geéndert wurde.

Art. 103c Abs. 2 Bst. d und Abs. 3

Absatz 2 von Artikel 103¢ wird durch einen Buchstaben d ergénzt. Dieser ermdglicht dem Protokoll des Eidgendssischen Departements
fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) und der Schweizer Mission in Genf, im Rahmen der Ausstellung von Legitimationskarte das
EES abzufragen.

Absatz 3 dieser Bestimmung sieht einen Zugriff auf den Online-Rechner vor, der die Dauer des zuldssigen Aufenthalts im Schengen-
Raum berechnet. Dieser Absatz wird dahingehend geéndert, dass das EDA keinen Zugriff auf das automatisierte Berechnungssystem
hat, sondern nur die in der EES-Vorlage vorgesehenen Behorden. Das EDA muss weder priifen, ob die zuldssige Dauer des Aufenthalts
im Schengen-Raum iiberschritten ist, noch muss es ausrechnen, wie lange die betreffende Person sich noch im Schengen-Raum auf-
halten darf.

2.7.1.3 Bundesgesetz iiber die Auslinderinnen und Auslinder und iiber die Integration, geindert durch die
ETIAS-Vorlage’®

Art. 5 Abs. 1 Bst. a Fussnote

Die Verordnung (EU) 2018/1240 wird im Rahmen der Ubemaﬁme und Umsetzung der Verordnung (EU) 2021/1134 geéndert. Daher
ist die entsprechende Fussnote neu zu formulieren und an die Anderungen geméss der ETIAS-Vorlage anzupassen.

Art. 108c Abs. 3

Artikel 108c AIG regelt die Aufgaben der nationalen ETIAS-Stelle. Das Parlament hat diese Bestimmung in der Herbstsession 2020
bereits genehmigt. Hier ist eine neue Aufgabe zu nennen fiir den Fall, dass der automatische Abgleich mit der ETIAS-
Uberwachungsliste einen Treffer ergibt. Zu diesem Zweck wird ein neuer Absatz 3 geschaffen. Die nationale ETIAS-Stelle muss die
Treffer verifizieren und den zusténdigen Behdrden eine Risikoeinschétzung abgeben, damit diese iiber die Einreise und den Aufenthalt
entscheiden kénnen. Bei Antrégen auf Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt ist das SEM als zustidndige Behorde, d. h. die fiir die
Visa zusténdige zentrale Visumbehorde, zu informieren (Art. 9d Abs. 3 der Verordnung (EU) 2021/1134). Bei Antrdgen auf Visa fiir
einen langerfristigen Aufenthalt oder bei Gesuchen um Aufenthaltsbewilligung sind je nach Fall die kantonalen Behorden, das SEM
oder das EDA zu informieren (Art. 22b Abs. 15 Verordnung [EU] 2021/1134). Bei falschen Treffern werden die Daten unverziiglich
geloscht.

75 AIG geindert durch den Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU
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Art. 108e Abs. 2 Bst. d und e
Artikel 108e AIG regelt die Zugriffe auf das ETIAS-System.

Die geltenden Buchstaben a und b von Absatz 2 sind nur im Rahmen der Uberpriifung der Giiltigkeit einer Reisegenehmigung und der
Grenzkontrolle vorgesehen. Mit der Revision der VIS-Verordnung sind die Zugriffe zur Verifizierung von Treffern, die sich aus dem
automatischen Abgleich der Datenbanken im Rahmen der Interoperabilitdt ergeben, zu regeln.

Dabher ist ein neuer Zugriff fiir die Priifung von Visumantridgen und das Féllen der entsprechenden Entscheide geméss dem Visakodex
vorzusehen (Bst. d). Ausserdem ist ein Zugriff fiir das SEM, das Protokoll des EDA, die Schweizer Mission in Genf sowie die kanto-
nalen und kommunalen Migrationsbehdrden zu schaffen, damit diese die Voraussetzungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen in der Schweiz iiberpriifen und die entsprechenden Entscheide fillen konnen (Bst. ). Hier geht es um die Er-
teilung von Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln. Dieser Zugriff ermdglicht eine Kontrolle des ETIAS-
Datensatzes bei Treffern, die der Abgleich durch die Behdrden ergeben hat.

2.7.1.4 Bundesgesetz iiber die Ausléinderinnen und Ausléinder und iiber die Integration, geiindert durch die IOP-
Vorlage”

Das Parlament hat die Vorlage zur Interoperabilitét in der Frithlingssession 2021 genehmigt. Die Verordnung (EU) 2021/1134 bedingt
eine Anpassung dieser Vorlage, da die Interoperabilitit neu die Antrage auf Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und die Erteilung
von Aufenthaltstiteln sowie die mitunter sensiblen Personendaten der Antragstellerinnen und Antragsteller umfasst.

Art. 109a Abs. 1°

Dieser Absatz regelt im Rahmen der Vorlage zur Interoperabilitit, welche Daten des C-VIS auch im CIR eingetragen werden. Er ist
dahingehend zu ergéinzen, dass auch die Identitétsdaten der Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragen, erwéhnt werden. Hierbei
geht es um die Aufenthaltstitel geméss der Verordnung (EU) 2021/1134 (vgl. Ziff. 2.6.3).

Art. 110 Abs. 1 Fussnote

Der gemeinsame Dienst fiir den Abgleich biometrischer Daten (sBMS) nach den Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818
wird in Artikel 110 AIG erldutert. Die Fussnote der Verordnung (EU) 2019/817, die durch die Verordnung (EU) 2021/1134 gedndert
wird, ist zu aktualisieren. Neu werden auch die biometrischen Daten der Personen, die ein Visum fiir einen ladngerfristigen Aufenthalt
beantragen oder die {iber einen Aufenthaltstitel verfiigen, abgefragt und in den sBMS aufgenommen. Die Verordnung (EU) 2019/818
ist nicht Gegenstand einer fiir die Schweiz massgebenden Revision im Rahmen der vorliegenden Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands. Deshalb bleibt die entsprechende Fussnote unverandert.

Der CIR enthilt kiinftig die Daten der Personen, die ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel bean-
tragen (Art. 110a AIG). Die in Artikel 110a vorgesehene Fussnote zur Verordnung (EU) 2019/817 verweist auf jene von Artikel 110
Absatz 1. Deshalb muss diese Bestimmung nicht mehr geéindert werden. Artikel 110a erfihrt jedoch eine materielle Anderung im
Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU) 2021/1134 beziiglich der neu aufzunehmenden Daten im C-VIS.

Art. 110c Abs. 1 Bst. d

Artikel 110c Absatz 1 nennt die Behorden, die zur Aufdeckung von Mehrfachidentititen von Drittstaatsangehorigen die im CIR ge-
speicherten Daten und Verweise abfragen diirfen. Der bereits vorgesehene und im Rahmen der Vorlage zur Interoperabilitit angepasste
Buchstabe ¢ erwéhnt die Visumbehorden, falls eine Verkniipfung mit einem Datensatz des C-VIS geschaffen wird. Es ist ein neuer
Zugriff auf den CIR vorzusehen fiir die Behorden, die Aufenthaltstitel oder Legitimationskarten ausstellen (Bst. d). Das SEM, das
Protokoll des EDA und die Schweizer Mission in Genf sowie die zustidndigen kantonalen Migrationsbehdrden konnen daher auf den
CIR zugreifen, wenn eine Verkniipfung mit einem Datensatz des C-VIS besteht.

Artikel 110c Absatz 2 sieht vor, dass diese Behorden die im CIR gespeicherten Daten und Verweise abfragen kdnnen, soweit sie
Zugang zum EES, C-VIS, Eurodac oder SIS haben. Ein Zugriff auf das N-SIS ist fiir das SEM und die Visumbehorden bereits im BPI
vorgesehen. Daher ist fiir diese Behorden ein Zugriff auf das SIS mdglich. Es ist jedoch ein neuer Zugriff auf das N-SIS fiir die
zustdndigen Behorden des EDA vorzusehen (vgl. Anpassung des BPI).

Ausserdem miissen diese Behorden auch auf den MID zugreifen kdnnen, der die verschiedenen Verkniipfungen zwischen Schengen-
Systemen bei gleichen Identititen enthilt. Die Vorlage zur Interoperabilitét ist diesbeziiglich nicht zu d@ndern. Artikel 110g Absatz 1
AIG (manuelle Verifizierung der verschiedenen Identititen im MID) verweist auf die Behdrden nach Artikel 110c Absatz 1 AIG. Diese
konnen kiinftig ebenfalls auf den MID zugreifen.

2.7.1.5 Bundesgesetz iiber die Ausliinderinnen und Ausléinder und iiber die Integration, geiindert im Rahmen
der Vorlage SIS

Die Vorlage zur Ubernahme der SIS-Verordnungen wurde vom Parlament im Dezember 2020 genehmigt und wird voraussichtlich im
Dezember 2021 in Kraft treten.

Art. 68a Abs. 2 Fussnote

Artikel 68a Absatz 2 enthilt einen Verweis auf die Verordnung (EU) 2018/1861, der durch die vorliegende Verordnung (EU)
2021/1134 geéndert wird. Daher ist die entsprechende Fussnote anzupassen.

77 AIG geindert durch den Bundesbeschluss iiber die Genechmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU
betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen
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2.7.2  Bundesgesetz iiber das Informationssystem fiir den Ausléinder- und den Asylbereich (BGIAA)

Art. 15a Ubermittlung von Daten an das C-VIS

Das BGIAA wird dahingehend angepasst, dass die massgebenden Daten in Anwendung der Verordnung (EU) 2021/1134 automati-
siert an das C-VIS iibermittelt werden (Abs. 1). Damit konnen die Behorden die zum Aufenthaltstitel gehdrigen Daten iibermitteln,
allenfalls mit den biometrischen Daten (Fingerabdriicke und Gesichtsbild), wenn dies im nationalen Recht vorgesehen ist. Es handelt
sich hier ausschliesslich um Identitdtsdaten sowie Daten in Bezug auf Entscheide iiber eine Aufenthaltsbewilligung und die dazuge-
horigen Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehoérige (B, L, C, Ci). Der Bundesrat ist zudem beauftragt zu bestimmen, welche Daten bei
Einreichung eines Gesuchs um Kurzaufenthalts-, Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung und bei Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels ibermittelt werden (Abs. 2).

2.7.3  Anpassung des Bundesgesetzes iiber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes

Art. 16 Abs. 5 Bst. ¥

Artikel 16 BPI stellt die formale Rechtsgrundlage fiir das N-SIS dar. Damit das Protokoll des EDA und die Schweizer Mission in Genf
zur Ausstellung der Legitimationskarten auf das System zugreifen konnen, ist Absatz 5 dieses Artikels mit einem neuen Buchstaben
zu ergénzen. Dieser Zugriff muss die erforderliche manuelle Verifizierung ermdglichen, wenn die gesuchstellende Person im SIS
ausgeschrieben ist.

Diese Anpassung stiitzt sich auf die revidierte Fassung des BPI im Rahmen der Ubernahme der Verordnungen (EU) 2018/1860, (EU)

2018/1861 und (EU) 2018/1862.79 Das Parlament hat diese Vorlage im Dezember 2020 genehmigt. Sie wird voraussichtlich im De-
zember 2021 in Kraft treten.

Art. 16a Abs. 1 Fussnote

Artikel 16a BPI wurde im Rahmen der Vorlage zur Interoperabilitét geschaffen und vom Parlament im Friihling 2021 genehmigt.80
Der in den Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 vorgesehene sBMS ist darin wie auch in Artikel 110 Absatz 1 AIG
definiert. Die Fussnote der Verordnung 2019/817, die durch die vorliegende Verordnung (EU) 2021/1134 geédndert wird, ist zu aktua-
lisieren.

2.8 Auswirkungen der VIS-Verordnung und des Umsetzungserlasses

2.8.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund

IT-Projektkosten SEM

Der Verpflichtungskredit fiir die Umsetzung von Schengen/Dublin im SEM (VK III) fiir den Zeitraum 2018-2021 umfasste insgesamt
37 Millionen Franken. Aufgrund von Verzogerungen seitens der EU konnten bisher nicht alle Teilprojekte wie geplant vorangetrieben
werden, weshalb sich die Umsetzung voraussichtlich bis ins Jahr 2025 erstrecken wird.

Im VK III ebenfalls enthalten sind 5,9 Millionen Franken fiir die vorliegenden Weiterentwicklungen der VIS-Verordnungen. Das
Projekt befindet sich in der Initialisierungsphase und die Studie konnte im Mai 2021 abgeschlossen werden. Die aktuellen Schitzungen
zeigen, dass sich die Kosten erhohen werden, voraussichtlich auf rund 18 Millionen Franken. Grund fiir diese hohere Schétzung ist,
dass bei der Berechnung des Verpflichtungskredits im Herbst 2016 viele Faktoren noch unbekannt waren. Insbesondere stellt die neue
Schengen-Interoperabilititsplattform zusitzliche Anforderungen an die einzelnen Systeme, die vor fiinf Jahren noch nicht absehbar
waren.

IT-Projektkosten ORDIPRO

Was die finanziellen Auswirkungen in Zusammenhang mit den Anpassungen des ORDIPRO-Systems betrifft, so hat eine erste Schat-
zung IT-Kosten zwischen 200 000 und 350 000 Franken ergeben. Fiir diese Anpassungen wird auf die bereits verfiigbaren Mittel zu-
riickgegriffen.

Personelle Auswirkungen auf das SEM

Neue benannte VIS-Behdrde oder nationale VIS-Stelle

Das SEM wird neue Aufgaben iibernehmen als benannte VIS-Behorde, die in bestimmten Féllen Treffer in den Polizeidatenbanken
manuell verifizieren muss (vgl. Erliuterung zu Art. 109¢”* AIG). Fiir die Verifizierung von Ausschreibungen im SIS zur Riickkehr
oder zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung oder aufgrund eines missbrauchlich verwendeten oder gesuchten Reisedokuments
sind jedoch weiterhin die Behdrden zustdndig, die Verfahren zur Erteilung von Visa oder Aufenthaltsbewilligungen durchfiihren. Bei
einer Ausschreibung im SIS werden iiber das SIRENE-Biiro von fedpol weitere Informationen ausgetauscht. Die Zusatzaufgaben fiir
die benannte VIS-Behorde diirften zu einem zusétzlichen Personalbedarf fithren. Der genaue personelle Bedarf kann noch nicht ver-
lasslich beziffert werden. Er wird mit der Botschaft detailliert erhoben, begriindet und entsprechend beantragt werden.

Neue Aufgaben der nationalen ETIAS-Stelle

Die nationale ETIAS-Stelle wird ebenfalls zusitzliche Aufgaben tibernehmen, falls sich bei einer im C-VIS registrierten Person ein
Treffer in der ETIAS-Uberwachungsliste ergibt (Art. 108¢ Abs. 3 AIG). Die Anzahl Fille ldsst sich gegenwértig nicht bestimmen.
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Bekanntgabe von Daten des C-VIS an die Justizbehérden

Die Bekanntgabe von Daten des C-VIS durch das SEM an die Justizbehorden, die fiir den Schutz von vulnerablen Personen und die
Verfolgung von entsprechenden Straftaten zustindig sind, diirfte keine grsseren personellen Auswirkungen haben (Art. 109¢*" Abs.
2 AIG). Diese Aufgaben gehdren zur Amtshilfe und sollten ohne zusétzliches Personal bewéltigt werden konnen.

Personelle Auswirkungen auf fedpol
SIRENE-Biiro

Das SIRENE-Biiro von fedpol erhélt bei Ausschreibungen im SIS gewisse Zusatzinformationen, was einen Informationsaustausch mit
anderen Schengen-Staaten bedingen kann (Art. 9f Verordnung [EU] 2021/1134). Hierbei geht es um Ausschreibungen zur Riickkehr
oder zum Zweck der Ubergabe- und Auslieferungshaft, die Ausschreibung von schutzbediirftigen Personen oder Personen, die im
Rahmen eines Gerichtsverfahrens gesucht werden, sowie die Ausschreibung von Personen oder Sachen im Rahmen einer verdeckten
Registrierung. Diese verschiedenen Aufgaben entsprechen jenen, die in den Verordnungen (EU) 2018/1862, (EU) 2018/1861 und (EU)
2018/1860 geregelt sind.

Die EAZ fedpol

Die EAZ fedpol iibernimmt neue Aufgaben in Zusammenhang mit der Nutzung von Daten des C-VIS, um mit einer Ausschreibung im
SIS schutzbediirftige Personen am Reisen zu hindern (Art. 109¢'" Abs. 1 AIG, Art. 22q Verordnung [EU] 2021/1134). Sie wird die
Daten des C-VIS gesichert an die fiir solche Ausschreibungen zustidndigen Kantonspolizeien {ibermitteln miissen.

Die Weiterentwicklung des C-VIS wird bei fedpol (SIRENE-Biiro, Einsatz- und Alarmzentrale und Abteilung Biometrische Identifi-
kation) einen Mehraufwand generieren, dessen Ausmass sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschétzen lasst. Der personelle Bedarf
kann daher nicht verlésslich beziffert werden. Dieser wird mit der Botschaft detailliert erhoben, begriindet und entsprechend beantragt.

Personelle Auswirkungen auf die Konsularische Direktion und die Schweizer Auslandvertretungen (EDA)

In der Regel miissen die Konsulate und Botschaften bei der Ausstellung von Visa C gewisse Uberpriifungen vornehmen. Alle Treffer
in Datenbanken im Migrationsbereich (ETIAS, ohne die Uberwachungsliste, EES und kiinftig auch Eurodac) miissen verifiziert wer-
den. Fiir die Uberpriifung von Ausschreibungen im SIS zur Riickkehr, zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung oder aufgrund eines
missbrauchlich verwendeten oder gesuchten Reisedokuments sind die Behdrden zustandig, die Verfahren zur Erteilung von Visa (SEM,
Kantone und EDA) oder Aufenthaltsbewilligungen durchfiihren. Eurodac wird jedoch bei der Erteilung von Visa fiir einen langerfris-
tigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln (einschliesslich Legitimationskarte) nicht konsultiert.

In Bezug auf die Verfahren zur Erteilung von Visa fiir einen lingerfiistigen Aufenthalt und Aufenthaltsbewilligungen ist Folgendes zu
unterstreichen: Als nationale VIS-Stelle wird das SEM nur dann eine Beurteilung der Sicherheitsrisiken vornehmen, wenn die betref-
fende Person zum Zweck der Ubergabe- und Auslieferungshaft ausgeschrieben ist oder wenn das Reisedokument im Interpol-TDAWN
registriert ist. Ein zusdtzlicher Personalbedarf fiir die Ausstellung der Legitimationskarten des EDA kann daher nicht grundsétzlich
ausgeschlossen werden. Dieser diirfte sich jedoch in Grenzen halten, da bereits im Rahmen der Visumerteilung eine Uberpriifung
vorgenommen wird.

Die durch die Abfragen der verschiedenen Datenbanken erhaltenen Informationen sind zusétzliche Elemente, die im Rahmen der nati-
onalen Verfahren fiir Visa fiir einen lidngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltsbewilligungen zu beriicksichtigen sind. Aus der Ver-
ordnung (EU) 2021/1134 ergibt sich fiir die Schweiz jedoch keine zwingende Vorschrift beziiglich des Ausgangs eines Verfahrens.

2.8.2  Finanzielle und personelle Auswirkungen auf die Kantone
Kantone als zustindige Behérden im Bereich Visa und Aufenthaltstitel

Durch die Ausweitung des Anwendungsbereichs des C-VIS auf Visa flir einen langerfristigen Aufenthalt sowie Aufenthaltsbewilli-
gungen werden neu die kantonalen Migrationsdmter sowie das EDA Daten iiber die zentrale Zugangsstelle an das C-VIS liefern. Ent-
sprechend muss diesen Behdrden, die im Hoheitsgebiet Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltsbewilligungen (inkl.
Legitimationskarten) erteilen, Zugang zu den Daten des C-VIS verschafft werden. Die Anpassungen an den Systemen zur Nutzung des
Zugangs zum C-VIS, die aufgrund der vorgesehenen Anderungen notwendig sind, sowie die Anpassungen der damit verbundenen
Prozesse obliegen der Verantwortung dieser Behorden. Sie werden einerseits neue Aufgaben und andererseits einen zusitzlichen zeit-
lichen Aufwand mit sich bringen.

Die kantonalen Migrationsbehdrden, die Visa fiir einen léngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltsbewilligungen erteilen, miissen in
gewissen Fillen die erhaltenen Treffer bei der Ubermittlung der Daten der Antragstellerinnen und Antragsteller im C-VIS analysieren.
In bestimmten Fillen im Polizeibereich nimmt das SEM als Fachbehorde die erforderliche Verifizierung vor (vgl. Ziff. 2.6.1). Bei
Treffern in der ETIAS-Uberwachungsliste iibernimmt die nationale ETIAS-Stelle des SEM diese Aufgabe. Durch diese Delegation
verringert sich der Aufwand der kantonalen Behdrden.

Vorteile der Interoperabilitiit

Beim Entscheid iiber die Ausstellung oder Verldngerung eines Visums fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder einer Aufenthaltsbe-
willigung wird das C-VIS kiinftig iiber das ESP als Interoperabilitdtskomponente automatisiert eine Reihe von Kontrollen durchfiihren.
Die Behorde, die das Dokument ausstellt, muss im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften der EU und des jeweiligen Mitglied-
staats allen Treffern nachgehen. Durch die Interoperabilitét sollen zudem Mehrfachidentititen mithilfe des MID schneller festgestellt
werden, um gegen Identitdtsbetrug vorzugehen. Die Visum- und Migrationsbehdrde, die einen Antrag bearbeitet, wird damit automa-
tisch informiert, wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller unter verschiedenen Identitéten bekannt ist, und kann so entsprechend
handeln.
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Die kantonalen Behorden als Grenzkontrollbehérden

Die Kantons- und Bundesbehorden, die fiir die Kontrolle der Schengen-Aussengrenzen verantwortlich sind und iiberpriifen miissen,
ob die Voraussetzungen fiir die Einreise und den Aufenthalt erfiillt sind, haben heute die Moglichkeit, Daten aus dem C-VIS zu erhalten.
Im Kontext des neuen C-VIS verfiigen diese Behorden kiinftig liber zusdtzliche Informationen fiir die Identitdtskontrolle. Dadurch
werden die innere Sicherheit und die Terrorismusbekdmpfung verbessert.

Qualitiit des Gesichtsbilds

Durch die angestrebte Verbesserung der Qualitdt biometrischer Daten, wie die Erfassung von Gesichtsbildern direkt vor Ort, ergeben
sich fiir Behorden, die Aufenthaltsbewilligungen ausstellen, ebenfalls neue Anforderungen. Die finanziellen Mittel, die erforderlich
sind, damit diese Behorden kiinftig das digitale Gesichtsbild eines Drittstaatsangehdrigen mit ausreichender Bildauflésung und Qualitit
aufnehmen kénnen, werden vom SEM bereitgestellt. Eine erste Kosteneinschédtzung wird zurzeit in Zusammenarbeit mit dem EDA
vorgenommen.

2.9 Rechtliche Aspekte

2.9.1 Verfassungsmissigkeit

Der Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der
beiden Verordnungen stiitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 BV, wonach der Bund fiir auswirtige Angelegenheiten zustindig ist. Artikel
184 Absatz 2 BV erméchtigt den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrdge zu unterzeichnen und zu ratifizieren. Die Bundesversammlung
ist nach Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die Genehmigung volkerrechtlicher Vertrage zustindig, sofern fiir deren Abschluss nicht aufgrund
von Gesetz oder volkerrechtlichem Vertrag der Bundesrat zusténdig ist (Art. 7a Abs. 1 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsge-
setz vom 21. Mérz 19978 [RVOG]). Im vorliegenden Fall wiirde der Bundesrat mit Artikel 100 Absatz 2 Buchstabe a AIG zwar iiber
die Abschlusskompetenz zur Ubernahme dieser EU-Verordnungen verfiigen. Gemiss dieser Bestimmung hat der Bundesrat grundsitz-
lich die Kompetenz, internationale Abkommen iiber die Visumpflicht und die Durchfiihrung der Grenzkontrollen abzuschliessen. Im
vorliegenden Fall sind jedoch Anpassungen des AIG, des BGIAA und des BPI fiir die Umsetzung erforderlich. Deshalb sind die No-
tenaustausche betreffend die Ubernahme der beiden EU-Verordnungen und die fiir deren Umsetzung erforderliche Anderung der er-
wihnten drei Bundesgesetze gemeinsam dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten.

2.9.2  Vereinbarkeit mit anderen internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Ubernahme der beiden Verordnungen und die damit verbundenen Gesetzesénderungen sind mit dem Vélkerrecht vereinbar.

2.9.3  Verhiltnis zum europiischen Recht

Mit der Ubernahme der vorliegenden zwei Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands erfiillt die Schweiz ihre Verpflichtungen
gegeniiber der EU, die sie im Rahmen des SAA eingegangen ist. Mit der Ubernahme dieser Verordnungen gewihrleistet die Schweiz
einheitliche Kontrollen an den Schengen-Aussengrenzen. Die {ibernommenen Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134
wirken sich auf weitere Schengen-Rechtsakte aus. Davon betroffen sind die Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG) Nr. 810/2009,
(EU) 2017/2226, (EU) 2016/399, (EU) 2019/817, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/1896, (EU)
2018/1862 sowie die Entscheidung 2004/512/EG und der Beschluss 2008/633/J1 des Rates.

2.9.4  Erlassform des Bundesbeschlusses und des Umsetzungserlasses

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV unterliegen volkerrechtliche Vertrage dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet
und unkiindbar sind (Ziff. 1), den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen (Ziff. 2) oder wichtige rechtsetzende
Bestimmungen enthalten oder wenn deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert (Ziff. 3). Nach Artikel 22 Absatz 4 des
Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200282 (ParlG) sind unter rechtsetzenden Normen Bestimmungen zu verstehen, die in unmit-
telbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zustiandigkeiten festlegen: Als wichtig
gelten Bestimmungen, die auf der Grundlage von Artikel 164 Absatz 1 BV in Form eines Bundesgesetzes erlassen werden miissen.
Die vorliegenden Notenaustausche werden auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, konnen aber jederzeit gekiindigt werden und sehen
keinen Beitritt zu einer internationalen Organisation vor. Jedoch fiihrt die Ubernahme der EU-Verordnungen zu einer Anpassung des
AIG, des BGIAA und des BPI. Der Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Vertrége ist deshalb dem fakultativen Referendum
nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV unterstellt. Nach Artikel 141a Absatz 2 BV konnen die Gesetzesédnderungen, die
der Umsetzung eines volkerrechtlichen Vertrags dienen, in den Genehmigungsbeschluss aufgenommen werden, wenn dieser dem fa-
kultativen Referendum untersteht. Die vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen dienen der Umsetzung der beiden Verordnungen und
ergeben sich unmittelbar aus den darin enthaltenen Verpflichtungen. Der Entwurf des Umsetzungserlasses kann deshalb in den Geneh-
migungsbeschluss aufgenommen werden. Die Bundesversammlung genehmigt volkerrechtliche Vertrége, die dem Referendum unter-
liegen, in der Form eines Bundesbeschlusses (Art. 24 Abs. 3 ParlG).

81 SR 172.010
82 SR 171.10
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3 Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes (Vorlage 2)
3.1 Ausgangslage
3.1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Die EZV beantragt in ihrer Funktion als Strafverfolgungsbehorde den Zugang zu den Daten des EES, des ETIAS, des VIS sowie den
Zugriff auf den CIR.

3.1.1.1 Informationssysteme und Zentralkomponenten

Das EES dient der elektronischen Erfassung der Ein- und Ausreisen von Drittstaatsangehorigen, die fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
in den Schengen-Raum einreisen, sowie der Erfassung von Einreiseverweigerungen. Das EES ersetzt somit die Abstempelung von
Reisedokumenten von Drittstaatsangehorigen sowie die manuelle Uberpriifung der zuldssigen Aufenthaltsdauer und soll effizientere
und zuverldssigere Kontrollen ermdglichen. In einem Strafverfahren liefert es wichtige Informationen iiber den Aufenthalt eines mut-
masslichen Téters im Schengen-Raum.

Mit ETIAS wird gepriift, ob die Einreise eines visumbefreiten Drittstaatsangehdrigen in den Schengen-Raum ein Sicherheitsrisiko fiir
die Schengen-Staaten darstellt. Die ETIAS-Reisegenehmigung stellt neben den bereits bestehenden Einreisebedingungen des Schen-
gener Grenzkodex (giiltiges Reisedokument, ausreichende Mittel usw.) eine weitere Voraussetzung fiir die Einreise von visumbefreiten
Drittstaatsangehorigen in den Schengen-Raum dar. Das ETIAS-System beinhaltet die Identitétsdaten, die Daten der Rei-sedokumente
sowie die bewilligten oder abgelehnten Gesuche und gibt den Behdrden im Rahmen eines Strafverfahrens wichtige Informationen iiber
die Téterschaft.

Das VIS ermdglicht den Visum-, Grenz-, Asyl- und Einwanderungsbehorden, schnell und wirksam die notwendigen Informationen
iiber Drittstaatsangehdrige zu priifen, die ein Visum fiir die Einreise in den Schengen-Raum beantragen. Das VIS enthélt neben den
Personalien und Angaben zum Wohn- und Arbeitsort sowie zur Staatsangehdrigkeit(en) unter anderem folgende Daten, die insbeson-
dere auch fiir die Strafverfolgung zentral sind:

— Angaben zur Person, die eine Einladung ausgesprochen hat und/oder verpflichtet ist, die Kosten fiir den Lebensunterhalt
der Antragstellerin oder des Antragstellers wéihrend des Aufenthalts zu tragen;

—  Hauptreiseziel und Dauer des geplanten Aufenthalts;

—  geplanter Tag und geplanter Grenzpunkt der Ein- und Ausreise oder geplante Durchreiseroute.

Der CIR speichert die Identitdtsdaten sowie, falls vorhanden, die Daten zu Reisedokumenten und die biometrischen Daten aus dem
EES, dem ETIAS, dem VIS, dem ECRIS-TCN und zu einem spéteren Zeitpunkt auch aus Eurodac. Dies soll die korrekte Identifizie-
rung von Personen, die in einem der genannten Informationssysteme erfasst sind, erleichtern. Zudem soll mit dem CIR auch der Zugang
der Strafverfolgungsbehérden zu den Daten der zugrundeliegenden Informationssysteme fiir die Verhiitung, Aufdeckung oder Ermitt-
lung terroristischer und anderer schwerer Straftaten vereinheitlicht und erleichtert werden. Dies, indem nach der Abfrage des CIR in
einem zweiten Schritt via Antrag an die zentrale Zugangsstelle nur noch das Informationssystem abgefragt werden muss, das auch
tatsdchlich die benétigten Daten beinhaltet (zweistufiges Verfahren, siche unten Ziff. 3.1.1.2).

Mit dem ESP konnen die zustdndigen Behorden kiinftig durch eine einzige Abfrage auf alle fiir sie relevanten Informationen zugreifen
und ein umfassendes Bild einer zu priifenden Person erhalten. Geméss Artikel 110e Absatz 2 AIG konnen alle Behorden, die auf
mindestens eines der Informationssysteme zugriffsberechtigt sind, im Abrufverfahren auf das ESP zugreifen. Der Zugriff auf den CIR
geschieht ebenfalls iiber das ESP.

3.1.1.2  Voraussetzungen fiir den Abfragezugriff als Strafverfolgungsbehorde

Gemiss Artikel 22 der IOP-Verordnungen wird den Strafverfolgungsbehorden ein Abfragezugriff auf den CIR zum Zweck der Verhii-
tung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten gewéhrt. Die benannten Behorden
haben bei einem solchen Zugriff weder Zugang zu den im CIR gespeicherten Identitdtsdaten (im Gegensatz zum Abfragezugriff auf
den CIR zwecks Identifikation nach Art. 21 IOP-Verordnungen) noch haben sie direkten Zugriff auf die Daten in den zugrundeliegen-
den Informationssystemen EES, VIS, ETIAS oder Eurodac. Es wird ihnen nur der Verweis angezeigt, ob und in welchem Informati-
onssystem Daten zur betroffenen Person vorhanden sind (Treffer/Nicht-Treffer-Verfahren). Die entsprechenden Daten aus den zugrun-
deliegenden Informationssystemen miissen dann jeweils bei der zentralen Zugangsstelle — in der Schweiz ist dies die EAZ fedpol —
separat beantragt werden (zweistufiges Verfahren).

Um mittels eines solchen Antrags Zugang zu den Daten des EES, des ETIAS oder des VIS zu erhalten, muss belegt werden, dass die
Datenabfrage im konkreten Einzelfall erforderlich und verhiltnisméssig ist und zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung einer
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat beitragen wird.®* Dass die betroffene Person im entsprechenden Informationssystem
gespeichert ist, wird durch den erhaltenen Verweis auf das Informationssystem aus der Abfrage des CIR belegt.

Das Zugriffsrecht auf das ESP ist an das Abfragezugriffsrecht auf den CIR gekniipft,3* weshalb die Voraussetzungen auf Letzteren
oben verwiesen wird.

3.1.1.3  Die EZV als Strafverfolgungsbehirde
Der Zugang einer Strafverfolgungsbehorde zu den Daten der EU-Informationssysteme und der Zugriff auf die EU-Zentralkomponenten

setzt voraus, dass Kompetenzen im Bereich Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straf-
taten bestehen.

83 Art. 32 der Verordnung (EU) 2017/2226, Art. 52 der Verordnung (EU) 2018/1240, Art. 3 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
84 Art. 7 der IOP-Verordnungen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2226&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1240&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=DE

Die EZV ist sowohl Grenzkontrollorgan als auch eine Strafverfolgungsbehdrde des Bundes gemaiss Artikel 4 Buchstabe ¢ des StBOG.

Sie unterstiitzt gemdss Artikel 95 ZG85 im Rahmen ihrer Aufgaben die Bekdmpfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzie-
rung.86 In ihrer Funktion als Strafverfolgungsbehorde hat sie eine direkte Kompetenz im Bereich der Aufdeckung und Untersuchung
sonstiger schwerer Straftaten (Art. 96 ZG), was nachfolgend dargelegt wird.

Die den Schengen-Informationssystemen und -Zentralkomponenten zugrundeliegenden EU-Verordnungen8? verweisen flir den Begriff
der «schweren Straftat» auf den Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 (2002/584/J1). Dieser legt
fest, dass eine Straftat dann als schwer gilt, wenn sie nach dem nationalen Recht mit einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehen-
den Massnahme im Hochstmass von mindestens drei Jahren bedroht ist. Die Liste der Straftaten nach schweizerischem Recht, die
denjenigen des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 entsprechen oder gleichwertig sind, findet sich im Anhang 1 des Schengen-Informa-
tionsaustausch-Gesetzes vom 12. Juni 200988 sowie im Anhang 1b der N-SIS-Verordnung?®®.

Die EZV als Strafverfolgungsbehdrde entdeckt und verfolgt gestiitzt auf Artikel 128 ZG die Zollwiderhandlungen von Artikel 117 ff.
ZG sowie die Mehrwertsteuerwiderhandlungen von Artikel 96 ff. Mehrwertsteuergesetz vom 12. Juni 200990 (MWSTG) bei der Ein-
fuhrsteuer gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 2 MWSTG. Das bedeutet, sie deckt die Straftaten auf, ermittelt den Sachverhalt, vollzieht
die Beweisfiihrung und beurteilt in erster Instanz. Neben den Zoll- und Mehrwertsteuerwiderhandlungen ist die EZV aber auch zustén-
dig fiir die Aufdeckung und Untersuchung von Widerhandlungen in anderen Bereichen, wenn diese gleichzeitig mit einer Zoll- oder
Mehrwertsteuerwiderhandlung vorliegen. Im Rahmen dieser Zusténdigkeiten entdecken und verfolgen die mit der Strafverfolgung
betrauten Mitarbeitenden der EZV insbesondere folgende Straftaten:

—  Leistungs- und Abgabebetrug, Artikel 14 des Bundesgesetzes liber das Verwaltungsstrafrecht vom 22. Mérz 197491 (VStrR). Die
Zustandigkeit der EZV ergibt sich aus Artikel 1 VStrR. Der gewerbsmassige Leistungs- und Abgabebetrug (Art. 14 Abs. 4 VStrR)
entspricht den im Rahmenbeschluss 2002/584/J1 genannten Betrugsdelikten und stellt mit seiner maximalen Strafandrohung von
fiinf Jahren Freiheitsstrafe eine schwere Straftat dar.

—  Vergehen und Verbrechen gemiss Artikel 86 des Heilmittelgesetzes vom 15. Dezember 200092 (HMG). Die Zustindigkeit der
EZV ergibt sich aus Artikel 90 Absatz 1 HMG. Diese Widerhandlung entspricht dem im Rahmenbeschluss 2002/584/J1 genannten
illegalen Handel mit Hormonen und anderen Wachstumsforderern und stellt mit seiner maximalen Strafandrohung von drei Jahren
Freiheitsstrafe eine schwere Straftat dar.

—  lllegaler Handel mit bedrohten Tierarten oder mit bedrohten Pflanzen und Baumarten nach Artikel 26 Absatz 2 des Bundesgeset-
zes tiber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen geschiitzter Arten vom 16. Mérz 201293 (BGCITES). Die Zustiandigkeit der EZV
ergibt sich aus Artikel 27 Absatz 1 BGCITES. Der illegale Handel nach dem BGCITES entspricht der im Rahmenbeschluss
2002/584/J1 genannten Umweltkriminalitdt und stellt mit seiner maximalen Strafandrohung von drei Jahren Freiheitsstrafe94 eine
schwere Straftat dar.

Aus den oben aufgefiihrten Beispielen ergibt sich, dass die EZV als Strafverfolgungsbehérde Kompetenzen im Bereich der Aufde-
ckung, Untersuchung und Verfolgung schwerer Straftaten hat. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der Zollrechtrevision
die Erhohung der maximalen Strafandrohung fiir eine qualifizierte Zollgefahrdung oder -hinterziehung neu auf drei Jahre vorgesehen
ist,9 wodurch diese Straftat auch als schwer zu qualifizieren wire. Die EZV erfiillt somit die in den EU-Verordnungen genannten
Voraussetzungen flir den Zugang als Strafverfolgungsbehorde zu den Daten des EES, des ETIAS, des VIS und den Zugriff auf den
CIR.

3.1.1.4 Nutzen eines Zugangs der EZV als Strafverfolgungsbehorde auf die Informationssysteme und Zentral-
komponenten

Neue Formen der internationalen Kriminalitit und die immer besser organisierten kriminellen Strukturen mit verdnderten Vorgehens-
weisen erfordern heute eine voll funktionsfahige und effiziente Strafverfolgung sowie eine verstirkte Zusammenarbeit aller Strafver-
folgungsbehorden. Das Parlament hat darauf mit der Erhdhung der maximalen Strafandrohung bei schweren Delikten beispielsweise
im BGCITES reagiert, aber auch mit der Zuweisung neuer gesetzlicher Aufgaben an die EZV im Bereich der Strafverfolgung, bei-
spielsweise im Heilmittelrecht.?¢ Die EZV hat auf diese Verdnderungen und die neuen Aufgaben mit einer Strategiednderung und dem
Aufbau einer verstérkten und professionalisierten Strafverfolgung geantwortet. Um nun aber mit den anderen Strafverfolgungsbehor-
den, die fiir die Verhiitung, Aufdeckung und/oder Untersuchung von schweren Straftaten zusténdig sind, optimal und effizient zusam-
menzuarbeiten, bendtigt die EZV als Strafverfolgungsbehdrde die gleichen Abfragezugriffe wie diese. Nur so kann die Effektivitét der

85 SR 631.0
86 Art. 95 Abs. 1% ZG

87 Art. 3 Ziff. 25 der Verordnung (EU) 2017/2226, Art. 3 Ziff. 14 der Verordnung (EU) 2018/1240, Art. 2 Bst. d des Beschlusses 2008/633/J1 des
Rates und Art. 4 Ziff. 22 der IOP-Verordnungen.

88 SR 362.2

89 Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung, deren Anhang 1b
noch nicht in Kraft ist); Vernehmlassungsunterlagen; https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/2/cons 1.

90 SR 641.20
91 SR 313.0
92 SR 812.21
93 SR 453

94 Im Rahmen der aktuellen Revision des BGCITES soll die maximale Strafandrohung auf fiinf Jahre erhéht werden.

95 Vernehmlassung BAZG-VG 2020/50; Abgeschlossene Vernehmlassungen - 2020 (admin.ch); https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-pro-
cedures/ended/2020#https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6020/50/cons_1.

96 Art. 90 Abs. | HMG

41


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2226&from=DE
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0633&from=DE
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0817&from=de
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3179/SIS_Entwurf-N-SIS_de.pdf
https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/2/cons_1
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ended/2020#https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6020/50/cons_1

Untersuchungen der EZV im Bereich der schweren Straftaten erhdht sowie die Zusammenarbeit mit den anderen Strafverfolgungsbe-
horden in der Kriminalititsbekdimpfung massgeblich verbessert werden. Dabei ist zu unterstreichen, dass diese Abfragen nicht zu einer
Kompetenzerweiterung der EZV fiihren.

Auch in der EU bestehen starke Bestrebungen, dass Polizei und Zoll gemeinsam gegen die schwere Kriminalitit vorgehen. Die Zu-
sammenarbeit dieser Behdrden wird auch durch Europol gefordert. Die EZV arbeitet bereits heute in mehreren Bereichen von schwerer
Kriminalitét als Strafverfolgungsbehdrde mit Europol zusammen. Diese Zusammenarbeit ist unerldsslich, um im Kampf gegen die
internationale Schwerstkriminalitét erfolgreich vorgehen zu kdnnen.

Konkret benétigt die EZV im Rahmen ihrer Strafverfolgungstitigkeit den Verweis aus dem CIR, ob und in welchen Informationssys-
temen Daten zu einer verdédchtigen Person vorhanden sind sowie den Zugang zu den Daten der zugrundeliegenden Informationssys-
teme, um durch Antrag bei der EAZ fedpol schneller und effizienter auf die notwendigen Daten zugreifen zu konnen. Diese Daten aus
den zugrundeliegenden Informationssystemen sind — neben der eindeutigen Identifikation einer verdichtigten Person — fiir das Erken-
nen von Zusammenhéngen, die Generierung von weiteren Ermittlungsansétzen sowie die Einleitung weiterer strafrechtlich relevanter
Massnahmen notwendig. Durch die Informationen aus dem EES hitte die EZV als Strafverfolgungsbehdrde Kenntnis dariiber, ob und
wann eine Person in den Schengen-Raum eingereist ist. Sie konnte dies in aktiven Fahndungs- oder Untersuchungsmassnahmen oder
im Rahmen der Sachverhaltskldrung und/oder der Beweisfiihrung in einer Strafuntersuchung nutzen. Durch einen effizienteren Zugang
zu den Daten des ETIAS oder des VIS konnten bei verdachtigten Personen aufgrund ihrer Angaben die Abklarungen iiber mogliche
Aufenthaltsorte und Gastfamilien eingeschriankt werden. Dadurch kénnten einerseits die bestehenden Ressourcen zielgerichteter ein-
gesetzt werden; andererseits liesse sich das Risiko minimieren, dass sich verddchtigte Personen der Strafverfolgung entziehen, weil die
EZV die Informationen nicht oder infolge zeitaufwendiger Abklérungen bei in- und auslédndischen Partnerbehdrden zu spét erhalten
wiirde. Zudem konnten aus den Angaben aus dem ETIAS oder dem VIS auch Riickschliisse auf andere beteiligte Personen wie Gast-
geber oder Finanzgeber/Biirgen gezogen werden, was eine griindliche Aufdeckung der inkriminierten Tétigkeiten und aller beteiligten
Personen ermoglicht.

Eine effiziente Informationsgewinnung spielt fiir die EZV als Strafverfolgungsbehdrde insofern eine zentrale Rolle, als die verfolgten
und untersuchten schweren Straftaten stets einen Bezug zum Grenziibertritt von Waren haben und daher die Gefahr, dass sich die meist
international organisierte Téterschaft ins Ausland absetzt und sich so der Schweizer Strafverfolgung entzieht, gross ist.

Im Weiteren hilft der Zugang zu den Daten der Informationssysteme und der Zugriff auf den CIR der EZV auch als Strafverfolgungs-
behdrde, eine Person eindeutig zu identifizieren und infolgedessen ein allfélliges Gefahrdungsrisiko besser einschidtzen zu konnen.
Dies verbessert die Sicherheit der eingesetzten Mitarbeitenden der EZV.

3.1.2  Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien des Bundesrates

Die vorliegende Anderung ist nicht explizit in der Botschaft vom 29. Januar 2020 zur Legislaturplanung 2019—-2023 angekiindigt. Sie
ist erforderlich, damit die EZV den Zugang zu den Informationssystemen EES, ETIAS, VIS und den Zugriff auf den CIR erhilt, um
auch im Bereich der Strafverfolgung ihren gesetzlichen Auftrag vollstindig und effizient erfiillen zu kdnnen.

3.2 Beantragte Neuregelung

Um der EZV im Bereich der Strafverfolgung den benétigten Zugriff auf den CIR und den Zugang zu den Daten der zugrundeliegenden
Schengen-Informationssysteme zu gewéhren, bedarf es Anpassungen im AIG (in Bezug auf den konkreten Nutzen der Zugriffe siche
Ziffer 3.1.1.4).

33 Erliuterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 103c Abs. 4 Bst. e AIG

Artikel 103c¢ regelt die verschiedenen Zugangsarten zum EES. In Absatz 4 werden die Strafverfolgungsbehorden aufgezahlt, die zur
Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten bei der EAZ fedpol Daten aus dem EES
beantragen konnen. Buchstabe e erwéhnt neu die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV, analog zu den in Buch-
staben a—d genannten eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden, damit die EZV im Rahmen ihrer Kompetenzen zur
Aufdeckung oder Ermittlung sonstiger schwerer Straftaten mittels Antrag an die EAZ fedpol Zugriff auf die Daten des EES erhalten
kann. Die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV benétigen diese Daten um zu wissen, ob und wann eine Person
in den Schengen-Raum eingereist ist, und um gestiitzt auf diese Information aktive Fahndungs- oder Untersuchungsmassnahmen er-
greifen oder die Daten im Rahmen der Sachverhaltskldrung und/oder der Beweisfiihrung in einer Strafuntersuchung nutzen zu kénnen.

Art. 108e Abs. 3 Bst. e AIG

Artikel 108e regelt die verschiedenen Zugangsarten zum ETIAS. In Absatz 3 werden die Strafverfolgungsbehérden genannt, die zur
Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten bei der EZ fedpol Daten aus dem ETIAS
beantragen konnen. Buchstabe e erwdhnt neu die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV, analog zu den in Buch-
staben a—d genannten eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden, damit die EZV im Rahmen ihrer Kompetenzen zur
Aufdeckung oder Ermittlung sonstiger schwerer Straftaten mittels Antrag an die EAZ fedpol Zugriff auf die Daten aus dem ETIAS
erhélt. Die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV sind dank dieser Daten beispielsweise in der Lage, mogliche
Aufenthaltsorte einzuschrénken und so Ressourcen zielgerichtet und effizient einzusetzen, damit sich mutmassliche Téter nicht durch
Ausreise der Strafverfolgung entziehen kénnen.

Art. 109a Abs. 3 Bst. e

Artikel 109a regelt die Abfrage der Daten aus dem zentralen Visa-Informationssystem (C-VIS). Absatz 3 zdhlt die Strafverfolgungs-
behorden auf, die zur Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten bei der EAZ fedpol
Daten aus dem C-VIS beantragen kdnnen. Neu erwdhnt Buchstabe e die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV,
analog zu den in Buchstaben a—d genannten eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden, damit die EZV im Rahmen ihrer
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Kompetenzen zur Aufdeckung oder Ermittlung sonstiger schwerer Straftaten mittels Antrag an die EAZ fedpol Zugriff auf die Daten
aus dem C-VIS erhélt. Diese Informationen kénnen den mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV dienen, um bei-
spielsweise anhand der Daten iiber die Gastfamilie oder die/den Finanzgeber/Biirgen weitere in den internationalen Schmuggelfall
involvierte Personen zu erkennen und der Strafverfolgung zuzufiihren.

Art. 110d AIG Abfrage des CIR zwecks Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten

Artikel 110d behandelt den Zugriff der Strafverfolgungsbehérden auf den CIR zwecks Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung terro-
ristischer oder sonstiger schwerer Straftaten. In Absatz 2 Buchstabe e werden die zugriffsberechtigten Strafverfolgungsbehérden auf-
gezédhlt. Neu erwidhnt Buchstabe e die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV — analog zu den in Buchstaben a—d
genannten eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden — damit die EZV als Strafverfolgungsbehdrde im Rahmen ihrer
Kompetenzen zur Aufdeckung und Ermittlung sonstiger schwerer Straftaten Zugriff auf den CIR erhélt. Der Zugriff der EZV erfolgt
wie bei den anderen Strafverfolgungsbehdrden gemaiss einem zweistufigen Verfahren (Abs. 3 und 4 von Art. 110d). Er dient den mit
der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV primér, um die Effizienz der Informationsgewinnung zu steigern, was im Rah-
men der entdeckten und untersuchten schweren Straftaten der meist international organisierten Taterschaft wichtig ist, damit sich diese
nicht ins Ausland absetzt und so der Schweizer Strafverfolgung entziehen kann.

Besonderer Koordinationsbedarf

Es besteht Koordinationsbedarf mit den Vorlagen EES®7, ETIAS®® und IOP*° sowie der Vorlage 1, da diese Projekte die Anpassungen
in der Vorlage 2 beriicksichtigen miissen. Die mit der Strafverfolgung betrauten Mitarbeitenden der EZV sollen in diesem Rahmen
Zugang zu den Daten der Informationssysteme und Zugriff auf die Zentralkomponenten erhalten. Zudem besteht ein Koordinationsbe-
darf mit dem BAZG-VG, weil dieses die EZV und ihre verschiedenen Organisationseinheiten neu benennt.

34 Finanzielle Auswirkungen

Der Zugriff der EZV auf den CIR erfolgt via ESP, das fiir die Grenzkontrollfunktion der EZV bereits implementiert werden muss.
Diese zusitzliche Schnittstelle fiir die Strafverfolgung wird zu Mehrkosten fiihren, die im Rahmen der Kosten der IOP-Vorlage mit-
eingerechnet sind. Einen personellen Mehraufwand verursacht die Abfrage des CIR durch die EZV als Strafverfolgungsbehoérde nicht.

Keinen nennenswerten finanziellen oder personellen Mehraufwand werden die im zweiten Schritt einzureichenden Anfragen betreffend
die Daten in den Informationssystemen EES, ETIAS und VIS bei der EAZ fedpol verursachen.

35 Rechtliche Aspekte

3.5.1  Verfassungsmiissigkeit

Der Entwurf zur Anderung des AIG stiitzt sich auf Artikel 121 Absatz 1 BV (Gesetzgebungskompetenz des Bundes iiber die Gewih-
rung von Asyl sowie Aufenthalt von Auslédnderinnen und Auslédndern). Sie ist mit der Verfassung vereinbar.

3.5.2  Vereinbarkeit mit anderen internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Anderung des AIG, die unabhingig von der Ubernahme der vorliegenden Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands (Vor-
lage 1) erfolgt, ist mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

3.5.3  Verhiltnis zum europiischen Recht

Die vorliegende Anderung des AIG, die unabhiingig von der Ubernahme der Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands ist, steht
im Einklang mit dem Recht der Europdischen Union. Siehe hierzu Ziffer 3.1.1.

97 Botschaft vom 21. November 2018 zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die
Ubernahme der Rechtsgrundlagen zur Errichtung und Nutzung des Einreise- und Ausreisesystems (EES) (Verordnungen [EU] 2017/2226 und
2017/2225; Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands) und Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes (AIG), BB1 2019 175.

98 Botschaft vom 6. Mérz 2020 zur Genehmigung und Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Verordnung (EU) 2018/1240 {iber das Europaische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands) und zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (Unterstellung des Nachrichtendienstes des Bundes unter das Schengen-
Datenschutzgesetz), BB1 2020 2885.

99 Botschaft vom 2. September 2020 zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die
Ubernahme der Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-
Informationssystemen (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands), BB1 2020 7983.
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