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Kulturforderungsverordnung

Entwurf des Departementes des Innern vom 12. Méarz 2019

Die Regierung des Kantons St.Gallen
erlasst
in Ausfuihrung des Kulturférderungsgesetzes vom 15. August 2017

als Verordnung:?

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand

! Dieser Erlass regelt:

a) die Zustandigkeiten fur die Kulturférderung des Kantons;

b) die Beurteilung des Bezugs kultureller Aktivitaten zum Kanton sowie von deren Qualitat nach
Art. 17 Bst. a und ¢ des Kulturférderungsgesetzes vom 15. August 20173;

c) die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrdagen massgebenden weiteren Voraussetzungen,
anrechenbaren Kosten und Verfahren;

d) die Ubertragung von Kantonsaufgaben an Organisationen mit kantonaler Beteiligung, regio-
nale Forderorganisationen oder Dritte.

Art. 2 Begriffe

YIn diesem Erlass bedeuten:

a) Projektbeitrage: Kantonsbeitrage fur kulturelle Projekte oder an Investitionen fur kulturelle
Institutionen und Organisationen sowie kantonale Kulturstandorte;

b) Jahresbeitrage: einmalige, jahrlich wiederkehrende oder mehrjahrige Kantonsbeitrage an
den Betrieb kultureller Institutionen und Organisationen sowie kantonaler Kulturstandorte;

c) Werkbeitrage: Kantonsbeitrdge zur Férderung von Kulturschaffenden.

[I. Zusténdigkeiten fur die Kulturférderung des Kantons
Art. 3 Kantonale Kulturstandorte (Art. 27 bis 29 KFG)

! Das Departement des Innern ist zustandiges Departement fuir den Abschluss der Vereinbarung
mit der Tragerschaft des kantonalen Kulturstandorts zur Regelung der Férdermassnahmen des
Kantons und der Leistungen des kantonalen Kulturstandorts.

1 sGS 275.1; abgekiirzt KFG.
2 Abgekirzt KFV.
8 sGS275.1.
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2 Die Zustandigkeiten fur die Bereitstellung, Instandsetzung und Erneuerung sowie Veranderung
von im Eigentum des Kantons stehenden Immobilien richten sich nach der Immobilienverordnung
vom 15. Dezember 2015.4

Art. 4 Ubrige Férdermassnahmen

! Das Amt fur Kultur ist zustandig fur den sonstigen Vollzug des KFG und dieses Erlasses in Be-
zug auf die Kulturférderung des Kantons, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Ill. Voraussetzungen fur Férdermassnahmen des Kantons
1. Allgemein
Art. 5 Bezug zum Kanton (Art. 17 Bst. a KFG)

! Ein Bezug zum Kanton St.Gallen ist insbesondere gegeben bei:
a) Kulturschaffenden, wenn sie:
1. seit wenigstens einem Jahr ihren Wohnsitz im Kanton haben oder hauptséchlich im
Kanton kulturell tatig sind oder
2. langjahrig mit dem Kanton verbunden sind durch Herkunft oder ehemalige Wohnsitz-
nahme oder kulturelle Tatigkeit im Kanton;
b) beikulturellen Projekten, wenn:
1. die das Projekt tragende Institution oder Organisation ihren Sitz im Kanton hat oder
2. die fur das Projekt massgeblichen Kulturschaffenden die Anforderungen nach Bst. a
dieser Bestimmung erflillen oder
3. das Projekt ein st.gallisches Thema behandelt oder im Kanton stattfindet;
c) kulturellen Institutionen und Organisationen, wenn sie:
1. ihren Sitz im Kanton haben oder
2. ihren Sitz ausserhalb des Kantons haben und entweder ein st.gallisches Thema behan-
deln, Angebote im Kanton fir die Bevolkerung oder Kulturschaffende bereitstellen oder
im Interesse des Kantons liegen.

Art. 6 Qualitative Beurteilungskriterien (Art. 17 Bst. ¢ KFG)

! Die Qualitat kultureller Aktivitaten wird insbesondere anhand folgender Kriterien beurteilt:
a) kulturelle und gesellschaftliche Relevanz;

b) Resonanz;

c) inhaltliche Eigenstandigkeit und Einzigartigkeit;

d) Professionalitat.

2 Vorrangig unterstutzt werden kulturelle Aktivitaten, welche die Kriterien in einer Gesamtbetrach-
tung am besten erfillen.

2. Kantonsbeitrage
Art. 7 Ausschluss (Art. 25 Abs. 2 KFG)

! Ausgeschlossen sind Kantonsbeitrage:
a) an kulturelle Aktivitaten, die:

4 sGS733.1.
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1. schwerpunktmassig im Rahmen der Ausbildung, der Offentlichkeitsarbeit sowie der
Tourismus- und Wirtschaftsforderung oder von Messen und Kongressen durchgeftihrt
werden;

2. bereits vom Kanton unterstitzt wurden oder einen gesetzlichen Anspruch auf einen
Beitrag einer anderen Stelle des Kantons haben;

3. nicht auf eine finanzielle Unterstiitzung des Kantons angewiesen sind;

b) an kulturelle Aktivitaten, die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bereits abgeschlossen
sind;

c) in Form eines Jahresbeitrags an den Betrieb von kulturellen Institutionen und Organisatio-
nen, die sich im Aufbau befinden.

Art. 8 Anrechenbare Kosten (Art. 25 Abs. 1 Bst. a KFG)

! Anrechenbar sind bei Projektbeitragen und Jahresbeitragen die Kosten, soweit sie:
a) der Durchfuihrung des Projekts oder dem Betrieb unmittelbar dienen;
b) den Grundséatzen eines wirksamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatzes entsprechen.

2 Fur die Bestimmung der Hohe der Werkbeitrage werden keine anrechenbaren Kosten ermittelt.
Die Beitragshohe richtet sich insbesondere nach dem Zeit- und Materialaufwand, den Reisekos-
ten und dem Aufwand fiir Kooperationen, die Kulturschaffenden im Zusammenhang mit dem ge-
forderten Vorhaben entstehen.

IV. Zustandigkeiten und Verfahren fir Kantonsbeitrage

Art. 9 Art der Verfahren (Art. 22 KFG)
a) Gesuche

LIn der Regel werden Kantonsbeitrage Uber das Gesuchsverfahren nach Art. 11 ff. dieses Erlas-
ses vergeben.

Art. 10  b) Ausschreibungen und Wettbewerbe

! Das Amt fur Kultur kann zur gezielten Férderung von:

a) bestimmten kulturellen Ausdrucksformen und Aktivitaten die Ausrichtung von Kantonsbeitra-
gen offentlich ausschreiben;

b) Kulturschaffenden, kulturellen Institutionen und Organisationen oder bestimmten kulturellen
Ausdrucksformen und Aktivitaten die Ausrichtung von Kantonsbeitragen als Wettbewerb 6f-
fentlich ausschreiben.

2 Die Ausschreibungen nach Abs. 1 dieser Bestimmung umfassen jeweils insbesondere:

a) die Teilnahmebedingungen;

b) allfallig notwendige, Art. 7 dieses Erlasses erganzende Ausschlussgrinde;

c) die Vorgaben zur Einreichung der Bewerbung, insbesondere zu Form und Inhalt sowie zu
den Terminen;

d) das Auswahlverfahren;

e) allfallig notwendige, Art. 6 dieses Erlasses erganzende qualitative Beurteilungskriterien.

3|m Ubrigen werden die Bestimmungen zum Gesuchsverfahren nach Art. 11 ff. dieses Erlasses
sachgemass angewendet.
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Art. 11 Beitragsgesuch (Art. 22 KFG)
a) Grundsatz

1 Wer um einen Kantonsbeitrag nachsucht, reicht dem Amt fir Kultur das Gesuch mit dem Ge-
suchsformular ein.

2 Das Amt fur Kultur stellt Gesuchsformulare fiir die verschiedenen Beitragsarten zur Verfligung.
Es kann verlangen, dass Beitragsgesuche elektronisch eingereicht werden.

Art. 12 b) Form und Inhalt

! Das Gesuch um einen Projektbeitrag muss wenigstens enthalten:
a) das vollstandig ausgefiillte Gesuchformular;

b) eine Beschreibung des Projekts;

c) Budget und Finanzierungsplan des Projekts.

2 Das Gesuch um einen Jahresbeitrag muss wenigstens enthalten:

a) das vollstandig ausgefiillte Gesuchformular;

b) eine Beschreibung der Institution oder Organisation oder des Kulturstandorts;
c) Jahresbericht und Jahresrechnung des abgelaufenen Betriebsjahrs;

d) Jahresprogramm, Budget und Finanzierungsplan des laufenden Betriebsjahrs.

3 Das Amt fur Kultur kann die Einreichung weiterer Unterlagen oder Angaben verlangen.

Art. 13 c) Bestatigung Eingang; Priifung

1 Das Amt fur Kultur bestatigt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller den Eingang des Bei-
tragsgesuchs.

2 Es priift, ob:

a) die Anforderungen an Form und Inhalt des Gesuchs erfiillt sind und die zeitlichen Bestim-
mungen nach Art. 7 Bst. b dieses Erlasses erfllt sind. Es kann das Gesuch zur Verbesse-
rung zurtickweisen, wenn die Anforderungen an Form und Inhalt nicht erfillt sind, oder eine
Nachfrist zur Nachreichung von Unterlagen gewéhren;

b) die Ubrigen Voraussetzungen fiir die Ausrichtung eines Kantonsbeitrags erflillt sind;

c) unter Beriicksichtigung der anderen Gesuche die verfligbaren Mittel die Ausrichtung eines
Beitrags grundsatzlich erlauben;

d) die Beitragsausrichtung mit Auflagen und Bedingungen zu verbinden ist.

3 Es tritt auf ein Beitragsgesuch nicht ein, wenn:

a) das Gesuch die Anforderungen an Form und Inhalt nicht erfiillt;

b) die kulturelle Aktivitat zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bereits abgeschlossen ist;
c) Ubrige Voraussetzungen fiir die Beitragsausrichtung offensichtlich nicht erftillt sind.

4 Es kann zur fachlichen Beurteilung der Beitragsgesuche Expertinnen und Experten beiziehen
sowie beratende Fachjurys oder Fachkommissionen einsetzen.
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Art. 14 Beitragszusicherung
a) Projektbeitrédge ab Fr. 10'000.— ohne Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds
1. Antrag

L Fur Gesuche um Projektbeitrage ab Fr. 10'000.—, fur deren Finanzierung kein Rahmenkredit aus

dem Lotteriefonds besteht, bereitet das zustandige Departement zuhanden der Regierung den

Entwurf eines Kantonsratsbeschlusses fiir die erforderlichen Nachtragskredite zu Lasten des Lot-

teriefonds vor, wenn:

a) die Voraussetzungen fir die Ausrichtung eines Beitrags erfillt sind und

b) unter Berticksichtigung der anderen Gesuche die Mittel des Lotteriefonds die Ausrichtung
eines Beitrags grundsatzlich erlauben.

2 Das Amt fur Kultur informiert die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller nach der Beschluss-
fassung in der Regierung Uber den Antrag.

Art. 15 2. Beschluss

1 Fur Beitragsgesuche, fur die der Kantonsrat Nachtragskredite zu Lasten des Lotteriefonds be-
schlossen hat, beschliesst das Amt fur Kultur:

a) die Zusicherung der Kantonsbeitrage;

b) die mit der Zusicherung verbundenen Auflagen und Bedingungen.

2 Es lehnt Gesuche ab, bei denen die Ausrichtung eines Beitrags mangels Nachtragskredit nicht
maglich ist.

Art. 16  b) Ubrige Beitrage

L In den Ubrigen Fallen beschliesst das Amt fiir Kultur die Zusicherung des Beitrags und die mit

ihr verbundenen Auflagen und Bedingungen, wenn:

a) die Voraussetzungen fir die Ausrichtungen eines Beitrags erfiillt sind und

b) die Ausrichtung eines Beitrags unter Berlicksichtigung der verfligbaren Mittel aus dem allge-
meinen Staatshaushalt oder dem Lotteriefonds (Rahmenkredite) und der anderen Gesuche
maoglich ist.

2 Es lehnt Gesuche ab, bei denen:

a) die Voraussetzungen fir die Ausrichtung eines Beitrags nicht erflillt sind oder

b) die Ausrichtung eines Beitrags unter Berlicksichtigung der verfligbaren Mittel und der ande-
ren Gesuche nicht mdglich ist.

Art. 17 c) Mitteilung Beschluss

1 Das Amt fur Kultur teilt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller den Beschluss mit.

2 Die Mitteilung erfolgt:

a) bei Zusicherung eines Beitrags durch Verflgung oder Leistungsvereinbarung nach Art. 23
KFG;

b) bei Nichteintreten auf das Beitragsgesuch oder bei dessen Ablehnung mit einfachem Brief.
Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller kann nach Erhalt des Briefs eine anfechtbare
Verfugung verlangen.
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Art. 18  d) Leistungsvereinbarungen

! Die Leistungsvereinbarungen betreffend die Zusicherung von Kantonsbeitragen regeln wenigs-

tens:

a) die zu erfillende Leistung der Institution oder Organisation;

b) die Abgeltung dieser Leistung durch Kantonsbeitrage;

c) die Eigenleistungen und den anzustrebenden Eigenfinanzierungsgrad der Institution oder
Organisation;

d) Vorgaben fir die Rechnungsfiihrung und die Rechnungsprifung;

e) die Berichterstattung und die Leistungsuberprifung;

f)  weitere Auflagen und Bedingungen;

g) die Folgen bei ungeniigend oder nicht erfiillten Leistungen;

h) Vertragsdauer und Kiindigung.

Art. 19 Mitwirkungs- und Auskunftspflichten

! Die Beitragsempfangerinnen und Beitragsempfanger sind verpflichtet, im Zusammenhang mit

dem zugesicherten Kantonsbeitrag dem Amt fir Kultur:

a) und der Finanzkontrolle des Kantons auf Verlangen alle nétigen Auskiinfte zu erteilen und
Unterlagen vorzulegen;

b) wesentliche Anderungen unverziiglich zu melden;

¢) unaufgefordert innert der in der Beitragszusicherung festgelegten Frist einen schriftlichen
Schlussbericht und ausser im Fall von Werkbeitradgen eine Schlussabrechnung vorzulegen.
Das Amt fur Kultur kann die Frist angemessen verlangern.

2 Art. 18 dieses Erlasses bleibt vorbehalten.

Art. 20 Auszahlung des Beitrags
a) Projektbeitrag

! Nach der Priifung von Schlussbericht und Schlussabrechnung veranlasst das Amt fiir Kultur die
Auszahlung des zugesicherten Projektbeitrags, wenn:

a) das Projekt gemass Beschreibung im Gesuch umgesetzt worden ist;

b) Auflagen und Bedingungen erfillt worden sind;

c) die Schlussabrechnung dem Budget und Finanzierungsplan entspricht.

2 In begriindeten Fallen kdnnen Beitrage teilweise als Vorschuss oder in Raten ausbezahlt wer-
den.

Art. 21 b) Jahresbeitrag

! Das Amt fur Kultur veranlasst die Auszahlung des zugesicherten Jahresbeitrags:
a) bei einem mit Leistungsvereinbarung zugesicherten Beitrag:
1. im ersten Jahr, wenn die Leistungsvereinbarung von beiden Vertragsparteien unter-
zeichnet ist;
2. inden folgenden Jahren, wenn die in der Leistungsvereinbarung festgelegten Bedin-
gungen und Auflagen erflllt sind,;
b) bei einem mit Verfligung zugesicherten Beitrag nach Eintritt der Rechtskraft der Verfligung
zur Beitragszusicherung.
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2 Auf Antrag der Beitragsempfangerin oder des Beitragsempfangers konnen Beitrage ab
Fr. 10'000.- in begriindeten Fallen als Vorschuss oder in Raten ausbezahlt werden.

Art. 22 c) Werkbeitrag

Das Amt fur Kultur veranlasst die Auszahlung des zugesicherten Werkbeitrags nach Eintritt der
Rechtskraft der Verfigung zur Beitragszusicherung.

Art. 23 Verfall, Kiirzung und Riickforderung von Beitragen (Art. 24 Abs. 2 KFG)

1 Zugesicherte Kantonsbeitrage verfallen oder konnen gekiirzt werden, wenn:

a) der Beitrag zu Unrecht zugesichert wurde;

b) ein Gewinn erwirtschaftet wurde;

c) die vertraglichen Pflichten nach Art. 18 dieses Erlasses und die Pflichten nach Art. 19 dieses
Erlasses nicht erfiillt werden;

d) die Voraussetzungen fir die Auszahlung des Beitrags nach Art. 20 und 21 dieses Erlasses
nicht oder ungentigend erftillt sind.

2 Ausbezahlte Kantonsbeitrage kénnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn:
a) der Beitrag zu Unrecht bezogen wurde;

b) Mittel offensichtlich unsachgemass eingesetzt wurden;

c) Auflagen und Bedingungen nicht oder nicht vollstandig erftillt werden.

V. Ubertragung von Kantonsaufgaben
Art. 24 Leistungsvereinbarungen mit beauftragten Organisationen oder Dritten (Art. 10 Abs. 3 KFG)

! Die Leistungsvereinbarungen des Kantons mit beauftragten Organisationen mit kantonaler Be-

teiligung, regionalen Férderorganisationen oder Dritten regeln wenigstens:

a) die vom Beauftragten zu erfiillenden Leistungen, insbesondere die vom Kanton Ubertrage-
nen Aufgaben und Befugnisse;

b) die Abgeltung der vom Beauftragten zu erflillenden Leistungen durch den Kanton;

c) Vorgaben fir die Rechnungsfiihrung und die Rechnungsprifung;

d) die Mitwirkungs- und Auskunftspflichten des Beauftragten;

e) weitere Bedingungen und Auflagen;

f)  die Folgen bei ungeniigend oder nicht erfillten Leistungen;

g) Vertragsdauer und Kindigung.

VI. Schlussbestimmungen

Art. 25  Ubergangsbestimmung

1 Die bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses hangigen Beitragsverfahren werden nach neuem Recht
beurteilt.

2 Vorbehalten bleibt die Anwendung bisherigen Rechts, soweit die Anwendung des neuen Rechts
fur die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller mit wesentlichen Nachteilen verbunden ist.
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Der Erlass «Ermachtigungsverordnung vom 4. Januar 2011»° wird wie folgt geandert:

Anhang Departement des Innern (DI)

Nr. Zustandige Angelegenheit Erméchtigte
Dienststelle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
Umschreibung Grundlage
DI1.B.05.07 Amt fir Kultur Massnahmen und Ent-  Art. 13 Abs. 3, Leiterin oder Lei-
(neu) scheide betreffend Art. 15, Art. 16, ter oder Fach-
Kantonsbeitrage Art. 17, Art. 20, person Kultur-

Art. 21, Art. 22 forderung
und Art. 23 der

Kulturférde-

rungsverord-

nung

Der Erlass «Kulturforderungsverordnung vom 2. Juli 1996»° wird aufgehoben.

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Juli 2019 angewendet.

SGS 141.41.
6 sGS 275.11.

8/8



RRB 2019/144 / Beilage 2

Kulturféorderungsverordnung

Erlauterungen (Entwurf) des Departementes des Innern vom 12. Mérz 2019

Inhaltsverzeichnis

Zusammenfassung

1 Ausgangslage

1.1 Regelungsbedarf aufgrund des Kulturférderungsgesetzes

1.2 Wesentliche Inhalte der neuen Verordnung

1.2.1 Zustandigkeiten und Verfahren

1.2.2 Voraussetzungen fir Fordermassnahmen des Kantons

2 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

2.1 Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 und 2)

2.2 Zustandigkeiten fiir Kulturférderung des Kantons (Art. 3 und 4)
2.3 Voraussetzungen fiur Fordermassnahmen des Kantons (Art. 5 bis 8)
2.3.1 Allgemein (Art. 5 und 6)

2.3.2 Kantonsbeitrage (Art. 7 und 8)

2.4 Zustandigkeiten und Verfahren fiir Kantonsbeitrage (Art. 9 bis 23)
2.5 Ubertragung von Kantonsaufgaben (Art. 24)

2.6 Ubergangsbestimmung (Art. 25)

2.7 Anderung der Erméachtigungsverordnung

2.8 Aufhebung der geltenden Kulturférderungsverordnung

3 Kostenfolgen

4 Vollzugsbeginn

Zusammenfassung

In der Junisession 2017 hat der Kantonsrat das neue Kulturférderungsgesetz (KFG) und das
neue Kulturerbegesetz (KEG) erlassen. Beide Erlasse sind seit dem 1. Januar 2018 in Vollzug.
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Das KFG sieht vor, dass die Regierung ergdnzendes Recht auf Verordnungsstufe erlasst. Zu re-
geln sind insbesondere die Zusténdigkeiten und Verfahren fir die Ausrichtung von Kantonsbeitra-

gen sowie die fur die Bemessung der Beitrage anrechenbaren Kosten (Art. 25 Abs. 1 Bst. a—c

KFG). Daneben sind fiir den Vollzug des KFG weitere Bestimmungen auf Verordnungsstufe né-

tig. Aus diesem Grund ist die auf Basis des alten Kulturférderungsgesetzes vom 9. November

RR-232_RRB_2019_144_2_jt_1549
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1995 erlassene bisherige Kulturférderungsverordnung aufzuheben und durch eine neue Kultur-

férderungsverordnung (KFV) zu ersetzen.

Die neue KFV orientiert sich in Bezug auf das Beitragsverfahren materiell und formal eng an der

auf Grundlage des KEG erlassenen Verordnung tiber Kantonsbeitrage an unbewegliche Kultur-

glter vom 19. Juni 2018 (VUKG) und an deren «Schwesterverordnung», der geplanten neuen

Kulturerbeverordnung (KEV). Die drei Erlasse sind bezlglich Beitragsverfahren aufeinander ab-

gestimmt. Die neue KFV regelt im Wesentlichen folgende Punkte:

— die Zustandigkeiten fur den Vollzug des KFG, insbesondere fur die Ausrichtung von Kantons-
beitragen, die Unterstlitzung kantonaler Kulturstandorte und weitere Fordermassnahmen des
Kantons;

— die Beurteilung des Kantonsbezugs und der Qualitat von kulturellen Aktivitaten nach Art. 17
Bst. a und ¢ KFG;

— das KFG ergénzende Voraussetzungen fir Kantonsbeitréage in Form eines Ausschlusskata-
logs;

— die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrégen im Bereich Kulturférderung geltenden Beitrags-
verfahren (Verfahrensarten, Einreichung und Prifung der Beitragsgesuche, Beitragszusiche-
rung fur Beitrage aus dem Lotteriefonds und ibrige Beitréage, Mitwirkungs- und Auskunftspflich-
ten, Auszahlung der Beitrage) und anrechenbaren Kosten;

— Rahmenbedingungen fiir den Abschluss von Leistungsvereinbarungen zur Ubertragung von
Kantonsaufgaben an Organisationen mit kantonaler Beteiligung, regionale Forderorganisatio-
nen oder Dritte.

Vollzugsbeginn der neuen Verordnung soll der 1. Juli 2019 sein. Bis zu diesem Zeitpunkt werden
Kantonsbeitrage im Bereich Kulturférderung direkt auf Grundlage des KFG und der bestehenden
Kulturférderungsverordnung ausgerichtet.

1 Ausgangslage

1.1 Regelungsbedarf aufgrund des Kulturférderungsgesetzes

In der Junisession 2017 hat der Kantonsrat das neue Kulturférderungsgesetz (sGS 275.1; abge-
kiirzt KFG) und das neue Kulturerbegesetz (sGS 277.1; abgekirzt KEG) erlassen. Mit Beschluss
vom 22. August 2017 hat die Regierung den 1. Januar 2018 als Vollzugsbeginn beider Erlasse
festgelegt.

Das KFG sieht vor, dass die Regierung erganzendes Recht auf Verordnungsstufe erlasst. Zu re-
geln sind insbesondere die Zustandigkeiten und Verfahren fur die Ausrichtung von Kantonsbeitra-
gen sowie die fur die Bemessung der Beitrage anrechenbaren Kosten (Art. 25 Abs. 1 Bst. a—c
KFG). Daneben sind fur den Vollzug des KFG weitere Verordnungsbestimmungen (z.B. Zustan-
digkeiten fur den sonstigen Vollzug, Konkretisierung einzelner Voraussetzungen und Kriterien flr
Fordermassnahmen des Kantons, erganzende Voraussetzungen fir Kantonsbeitrage, rechtlicher
Rahmen der Leistungsvereinbarungen zur Ubertragung von Kantonsaufgaben) nétig. Aus diesem
Grund ist die auf Basis des alten Kulturférderungsgesetzes vom 9. November 1995 erlassene,
veraltete Kulturférderungsverordnung vom 2. Juli 1996 (sGS 275.11; abgekirzt akFV) aufzuhe-
ben und durch eine neue Kulturférderungsverordnung (abgekiirzt KFV) zu ersetzen.

Auch fiir den Vollzug des KEG ist ergdnzendes Recht auf Verordnungsstufe nétig. Zu regeln sind
insbesondere die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen massgebenden Voraussetzungen,
die fur die Bemessung der Beitrdge geltenden Grundsétze sowie Zustandigkeiten und Verfahren
fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrédgen (Art. 42 Bst. a—c KEG). Daneben sind fur den Vollzug
des KEG weitere Ausfliihrungsbestimmungen nétig (z.B. sonstige Zustandigkeiten).
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— Mit dem Erlass der Verordnung tber Kantonsbeitrdge an unbewegliche Kulturgtiter vom
19. Juni 2018 (sGS 277.11; abgekiirzt VUKG) ist die Regierung diesem Auftrag fiir Kantons-
beitrage an Baudenkmaler und archéologische Denkmaéler sowie arch&ologische und denkmal-
pflegerische Beratungen nachgekommen.

— Die Uibrigen Themen von Art. 42 KEG werden zusammen mit weiteren Ausfihrungsthemen, bei
denen Konkretisierungsbedarf besteht, in einer zweiten Verordnung zum KEG, der neuen Kul-
turerbeverordnung (abgekirzt KEV), aufgegriffen. Diese regelt insbesondere die Zustandig-
keiten im Zusammenhang mit der Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen an bewegliches und im-
materielles Kulturerbe sowie die fiir die Ausrichtung entsprechender Kantonsbeitradgen gelten-
den Voraussetzungen, anrechenbaren Kosten, Beitragssatze und Verfahren, und die Definition
und Finanzierung von eigenen Vorhaben des Kantons.

1.2 Wesentliche Inhalte der neuen Verordnung

1.2.1 Zustandigkeiten und Verfahren

Auf Verordnungsstufe sind nach Art. 25 Abs. 1 Bst. b und c KFG die Zusténdigkeiten und Verfah-
ren fur die Ausrichtung von Kantonsbeitradgen zu regeln. Daneben sind die tbrigen Zustandigkei-
ten fir den Vollzug des KFG auf Kantonsebene zu klaren. Dabei ist festzulegen, welche Stellen in
der Staatsverwaltung fir welche Aufgaben die «zustéandige kantonale Stelle» bzw. das «zustan-
dige Departement» im Sinn des KFG sind.

1.2.1.a Ausrichtung von Kantonsbeitragen

Die Regelung der Zustandigkeiten und Verfahren fur Kulturférderbeitrdge des Kantons in der
neuen KFV lehnt sich sehr eng an die Regelungen der VUKG flur Kantonsbeitrage an unbewegli-
che Kulturgiter und der geplanten KEV fiir Kantonsbeitrédge an bewegliches und immaterielles
Kulturerbe an. Analog zur VUKG und zur geplanten KEV werden Beitrage, die aus dem Lotterie-
fonds finanziert werden, einerseits und Beitrage aus Mitteln des allgemeinen Staatshaushalts an-
derseits unterschiedlich geregelt. Die Bestimmungen setzen die Vorgaben des KFG (Art. 23

Abs. 1 und Art. 25 Abs. 1 Bst. b und c) und die in der Botschaft der Regierung zum KFG enthalte-
nen diesbeziiglichen Uberlegungen um (vgl. ABI 2017, 215 ff.). Dort heisst es: «[...] Lotterie-
fondsbeitrage [sollen] in Zukunft formell durch Regierung und Verwaltung zugesichert und ausge-
richtet werden. Der Kantonsrat bleibt unverandert zustandig fiir die materielle Bewilligung ent-
sprechender Ausgaben durch Budget- und Nachtragskreditbeschlisse zu Lasten des Lotterie-
fonds. Die Zustandigkeiten fiir die Zusicherung und Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen sollen von
der Regierung durch Verordnung geregelt werden (vgl. Art. 25 E-KFG).»

Mit dem neuen KFG entféllt also die sich auf eine langjahrige Praxis, nicht aber auf eine gesetzli-
che Grundlage abstiitzende Zustandigkeit des Kantonsrates, unmittelbar iber die Zusicherung
bzw. Ausrichtung von Kantonsbeitragen zu beschliessen. Die Kompetenz, via Bewilligung von
Nachtragskrediten zu Lasten des Lotteriefonds tber die Finanzierung jedes einzelnen Beitrags
und damit de facto auch Uber dessen Ausrichtung zu entscheiden, bleibt aber unverandert beim
Kantonsrat. Der formelle Zusicherungs- und Ausrichtungsbeschluss erfolgt geméass den Vorga-
ben des KFG (Art. 23 Abs. 1) analog zur VUKG und zum Entwurf der KEV jedoch neu durch die
durch Verordnung zu bezeichnende zustandige kantonale Stelle.

Entwurf und Erlauterungen (Entwurf) des Departementes des Innern zur Kulturerbeverordnung vom 12. Méarz
2019.
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Mit der rechtssatzméassigen Regelung der Zustéandigkeiten und Verfahren fir die Ausrichtung von
aus dem Lotteriefonds finanzierten Kulturforderbeitragen wird auch die Vorgabe des neuen eid-
genossischen Geldspielgesetzes des Bundes? (vgl. Art. 127 Abs. 1 BGS) umgesetzt, das Gewah-
rungsverfahren und die fur die Verteilung der Reingewinne aus Lotterien und Sportwetten zustan-
digen Stellen (Bst. a) «in rechtsetzender Form», d.h. in einem Gesetz im materiellen Sinn (Ge-
setz oder Verordnung), zu regeln.

1.2.1.b Sonstiger Vollzug

Das KFG sieht vor, dass uber kantonale Férdermassnahmen bei kantonalen Kulturstandorten
eine Vereinbarung zwischen dem zustandigen Departement und der Tragerschaft abgeschlossen
wird (Art. 27). Als zustandiges Departement fir entsprechende Vereinbarungen wird in der Ver-
ordnung das Departement des Innern festgelegt. Gleichzeitig wird klargestellt, dass in Bezug auf
Infrastrukturleistungen des Kantons im Zusammenhang mit in seinem Eigentum stehenden Im-
mobilien die geltenden Zustandigkeiten der Immobilienverordnung (sGS 731.1; abgekiirzt Im-
moV) zu beachten sind.

Die Zustandigkeiten fiir den tbrigen Vollzug des KFG und der KFV in Bezug auf die Kulturforde-
rung des Kantons (z.B. Ausrichtung von Kantonsbeitragen, Ubertragung von Aufgaben an regio-
nale Forderorganisationen oder Forderung von Kultur durch Vermittlung) werden dem Amt fuir
Kultur Ubertragen, soweit im KFG oder im sonstigen kantonalen Recht nichts anderes bestimmt
ist.

1.2.2 Voraussetzungen fur Fordermassnahmen des Kantons

Die im KFG festgelegten Voraussetzungen und Kriterien fir Férdermassnahmen des Kantons be-
durfen fir den Vollzug erganzender Regelungen. Erstens mussen, wie schon in der Botschaft
zum KFG aufgezeigt, zwei der drei zentralen Voraussetzungen fiir entsprechende Férdermass-
nahmen, die im KFG in allgemeiner Form verankert sind — namlich der Kantonsbezug und die
Qualitat kultureller Aktivitaten (Art. 17 Bst. a und ¢ KFG) —, im Interesse klarer, verlasslicher und
demokratisch legitimierter Rahmenbedingungen auf Verordnungsstufe konkretisiert werden.® Bis
anhin waren die fir den Vollzug zentralen qualitativen Beurteilungskriterien einzig im Forderleitfa-
den des Amtes fiir Kultur und damit auf Stufe von behdrdenverbindlichen Richtlinien verankert,
wohingegen der Kantonsbezug im alten Kulturférderungsgesetz aus dem Jahr 1995 ausfihrlich
auf Gesetzesstufe geregelt war. Neu werden beide Begriffe in nicht abschliessender Form so auf
Verordnungsstufe prazisiert, dass einerseits eine der Bedeutung der Vorgaben fiir die Forderpra-
xis adaquate Legitimation besteht, anderseits aber auch neue Entwicklungen im Kulturbereich
berticksichtigt werden kénnen. Zweitens miissen mit Blick auf die bestehende Praxis betreffend
die Ausrichtung von Kantonsbeitragen weitere, nicht im Gesetz geregelte, fir die Kulturférderung
aber massgebliche Voraussetzungen festgelegt werden (z.B. keine Unterstiitzung von kulturellen
Aktivitaten, die bereits abgeschlossen sind oder nicht auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen
sind). Das Gesetz hat diese Mdglichkeit mit Blick auf die Beitragspraxis der kantonalen Kulturfor-
derung ausdrticklich vorgesehen (vgl. Art. 25 Abs. 2 KFG). Die Regelungen der neuen KFV zu
den Voraussetzungen flr Férdermassnahamen stiitzen sich auf die bewahrte, im aktuellen For-
derleitfaden Kultur festgehaltene Praxis der kantonalen Kulturférderung.*

SR 935.31; abgekirzt BGS.

8 Vgl. Botschaft der Regierung zum KFG vom 20. Dezember 2016 (22.16.07; nachfolgend Botschaft KFG),
ABI 2017, 210 f.

4 Vgl. Forderleitfaden Kultur, Amt fiur Kultur, Januar 2018, abrufbar unter https://www.sg.ch/home/kultur/foerde-
rung/dienstleistungen.html.
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Neben den so in der KFV geregelten Voraussetzungen sind im Vollzug auch die weiteren Voraus-
setzungen zu beachten, die sich direkt aus dem KFG ergeben und fir die keine weiteren Ausfiih-
rungsbestimmungen in der KFV nétig sind.®

Mit der das KFG ergédnzenden rechtssatzmassigen Regelung der Voraussetzungen fir Kulturfor-
derbeitrage des Kantons wird in Erganzung zu Art. 17 und 18 sowie Art. 20 KFG auch die Vor-
gabe des neuen eidgendssischen Geldspielgesetzes (vgl. Art. 127 Abs. 1 BGS) umgesetzt, die
Kriterien fur die Gewéahrung von Beitrdgen aus dem Lotteriefonds (Bst. b) «in rechtsetzender
Form», d.h. in einem Gesetz im materiellen Sinn (Gesetz oder Verordnung), zu regeln.

2 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
2.1 Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 und 2)

Art. 1 KFV fasst den Gegenstand der Verordnung zusammen und macht zugleich deutlich, was
nicht Gegenstand der Verordnung ist, z.B. insbesondere die Kulturférderung der Gemeinden. Die
regionalen Forderorganisationen sind nur insofern betroffen, als die neue Verordnung Vorgaben
zu den Leistungsvereinbarungen zur Ubertragung von Kantonsaufgaben an regionale Forderor-
ganisationen macht.

Art. 2 KFV legt drei fUr die Beitragspraxis des Kantons wesentliche Begriffe fest. Es handelt sich
um Kurzbezeichnungen fiir die drei wichtigsten Beitragsarten auf Kantonsebene, fir deren Aus-
richtung in der Verordnung (vgl. Art. 9 ff. KFV) die Verfahren und Zustandigkeiten festgelegt wer-
den. Die drei angefihrten Beitragsarten haben ihre gesetzliche Grundlage in Art. 19 Abs. 1

Bst. a—d KFG. Der Begriff «Projektbeitrdge» umfasst dabei sowohl Kantonsbeitrage fur kulturelle
Projekte nach Art. 19 Abs. 1 Bst. b KFG als auch Kantonsbeitrage an Investitionen fur kulturelle
Institutionen und Organisationen nach Art. 19 Abs. 1 Bst. d KFG. Jahresbeitrédge kénnen einmali-
ger, jahrlich wiederkehrender oder mehrjahriger Natur sein. Auch im Fall von jahrlich wiederkeh-
renden Beitrégen sind sie in jedem Fall befristet. Dank der Kurzbezeichnungen muss in der Ver-
ordnung nicht immer die langere Terminologie des KFG verwendet werden.

2.2 Zustandigkeiten fir Kulturférderung des Kantons (Art. 3 und 4)

Im zweiten Abschnitt werden die Zustandigkeiten fir die Kulturférderung des Kantons normiert.
Nicht geregelt werden die Zustandigkeiten fur die Kulturférderung der Gemeinden und die regio-
nale Zusammenarbeit der politischen Gemeinden untereinander und/oder mit dem Kanton in regi-
onalen Forderorganisationen. Die Zustandigkeiten der regionalen Forderorganisationen sind ge-
mass Art. 6 und 10 KFG mittels Leistungsvereinbarungen festzulegen (vgl. fir die Leistungsver-
einbarungen zur Ubertragung von Kantonsaufgaben auf regionale Férderorganisationen Art. 24
KFV).

Art. 3 KFV legt die Zustandigkeiten fir die Unterstiitzung kantonaler Kulturstandorte nach Art. 27
bis 29 KFG fest. Zustandiges Departement fir den Abschluss von Vereinbarungen mit der Tra-
gerschaft eines kantonalen Kulturstandorts im Sinn von Art. 27 KFG ist das Departement des In-
nern (Abs. 1). Die entsprechenden Vereinbarungen regeln die Férdermassnahmen des Kantons
in Bezug auf Infrastruktur und Betrieb (vgl. Art. 28 und 29 KFG) und die Leistungen des kantona-
len Kulturstandorts. Gegenstand der Vereinbarungen ist damit auch die Unterstitzung der Infra-
struktur von kantonalen Kulturstandorten, entweder durch Ausrichtung von Kantonsbeitragen an
Investitionen oder durch Bereitstellung, Instandsetzung und Erneuerung sowie Veréanderung von
im Eigentum des Kantons stehenden Immobilien (vgl. Art. 28 KFG). Abs. 2 stellt klar, dass bei
kantonalen Infrastrukturmassnahmen fir im Eigentum des Kantons stehende Immobilien nach

5 Vgl. dazu im Einzelnen die Ausfihrungen im zweiten Absatz von Abschnitt 2.3.
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Art. 28 Bst. b KFG die Zustandigkeiten gemass Immobilienverordnung (ImmoV) zu beachten
sind. Namentlich ist das Hochbauamt nach Art. 39 Bst. d ImmoV fir den Abschluss von Nut-
zungsvereinbarungen mit kantonalen Kulturstandorten und ist die Regierung nach Art. 40 ImmoV
fur deren Genehmigung zustéandig.

Art. 4 KFV legt das Amt fur Kultur als zustandige kantonale Stelle fiir den sonstigen Vollzug des
KFG und der KFV in Bezug auf die Kulturférderung des Kantons fest, soweit im KFG oder im
sonstigen kantonalen Recht (z.B. Zustandigkeiten des Kantonsrates in Bezug auf das Budget,
Nachtragskredite oder Sonderkredite nach Art. 65 Bst. f und g der Kantonsverfassung [sGS
111.1; abgekiirzt KV] und Art. 65 Bst. a und b des Staatsverwaltungsgesetzes [sGS 140.1; abge-
kiirzt StVG]) nichts anderes bestimmt ist.

2.3 Voraussetzungen fur Férdermassnahmen des Kantons
(Art. 5 bis 8)

Im dritten Abschnitt der Verordnung werden Voraussetzungen fir Férdermassnahmen des Kan-
tons geregelt. Im ersten Unterabschnitt werden zwei der im KFG fur Férdermassnahmen des
Kantons genannte Voraussetzungen und Kriterien konkretisiert (Bezug zum Kanton St.Gallen und
Qualitat, Art. 17 Bst. a und ¢ KFG), wéhrend im zweiten Unterabschnitt flr die Ausrichtung von
Kantonsbeitragen weitere massgebende Voraussetzungen sowie Bestimmungen Uber die fiir die
Bemessung der Kantonsbeitrage anrechenbaren Kosten festgelegt werden (gestiitzt auf Art. 25
Abs. 2 bzw. Abs. 1 Bst. a KFG).

Neben den in diesem Abschnitt genannten Voraussetzungen fiir Fordermassnahmen des Kan-

tons gibt es weitere Voraussetzungen, die sich direkt aus dem KFG ergeben:

— Allgemein setzen samtliche Férdermassnahmen des Kantons® voraus, dass kulturelle Aktivita-
ten von regionaler oder kantonale Bedeutung sind (Art. 17 Bst. b KFG). Zu den Begriffen «regi-
onale oder kantonale Bedeutungen» bedarf es keiner besonderen Ausfihrungsbestimmungen
in der Verordnung, da die Begriffe bereits in Art. 3 Abs. 2 KFG umschrieben sind.

— Kantonsbeitrage, die Unterstlitzung von kantonalen Kulturstandorten sowie die Forderung von
Kultur durch Beratung, Vernetzung sowie Vermittlung und Prasentation setzt zusatzlich ange-
messene Eigenleistungen der Férderadressaten, 6ffentliche Zuganglichkeit der Angebote,
Leistungen und Projektergebnisse sowie das Fehlen einer hauptsachlichen Gewinnorientie-
rung der Projekte, Institutionen und Organisationen sowie Kulturstandorte voraus (Art. 18 Bst.
a, b und c KFG).

— Kantonsbeitrage setzen in der Regel zudem eine angemessene Beteiligung von Dritten an der
Finanzierung voraus (Art. 20 KFG).

2.3.1 Allgemein (Art. 5und 6)

Der erste Unterabschnitt des dritten Abschnitts spezifiziert zwei der in Art. 17 KFG genannten Vo-
raussetzungen fur Fordermassnahmen (Kantonsbezug, Qualitéat). Die Bestimmungen gelten fir
samtliche Férdermassnahmen des Kantons nach Art. 16 KFG.

Art. 5 KFV héalt in nicht abschliessender Form fest, welche Voraussetzungen erfillt sein missen,
damit seitens der Kulturschaffenden, kulturellen Projekte sowie kulturellen Institutionen und Orga-

Der Kanton fordert Kultur insbesondere durch (a) Ausrichtung von Kantonsbeitragen; (b) Unterstiitzung von kanto-
nalen Kulturstandorten; (c) Beratung, Vernetzung sowie Vermittlung und Prasentation; (d) Auszeichnung von be-
sonderen kiinstlerischen Leistungen und kulturellen Verdiensten; (e) Erwerb von kunstlerischen und kulturellen
Werken (vgl. Art. 16 KFG).
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nisationen ein Bezug zum Kanton St.Gallen im Sinn von Art. 17 Bst. a KFG besteht. Die Bestim-
mung stitzt sich auf die bewahrte, im Forderleitftaden Kultur festgehaltene Praxis der kantonalen
Kulturférderung.’

Kulturelle Aktivitaten miissen sich nach Art. 17 Bst. ¢ KFG auch durch Qualitat auszeichnen, da-
mit sie in den Genuss von Férdermassnahmen des Kantons gelangen kénnen. Art. 6 KFV kon-
kretisiert den Begriff der Qualitét durch Festlegung der wichtigsten und bewahrtesten qualitativen
Beurteilungskriterien. Die Aufzahlung ist bewusst nicht abschliessend, da sich der Qualitatsbegriff
bzw. die qualitativen Beurteilungskriterien im Zeitverlauf abhéngig von kulturellen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen weiterentwickeln. Die angefuhrten Kriterien stiitzen sich auf die be-
wahrte, im Forderleitfaden Kultur festgehaltene Praxis der kantonalen Kulturférderung.®

2.3.2 Kantonsbeitrage (Art. 7 und 8)

Der zweite Unterabschnitt des dritten Abschnitts enthélt weitere fur die Ausrichtung von Kantons-
beitragen massgebliche Bestimmungen. Diese Bestimmungen gelten nicht fir die Ubrigen Forder-
massnahmen nach Art. 16 Bst. b—e KFG.

Art. 7 KFV legt fur die Ausrichtung von Kantonsbeitragen in Erganzung zu den im Gesetz defi-
nierten Voraussetzungen (vgl. 17 und 18 sowie Art. 20 KFG) weitere Voraussetzungen im Sinn
eines Ausschlusskatalogs fest (gestitzt auf Art. 25 Abs. 2 KFG). Férdermassnahmen des Kan-
tons setzen voraus, dass die Ausschlussgrinde nicht erflillt sind. Die Bestimmung stitzt sich auf
die bewahrte Praxis der kantonalen Kulturférderung.® Zu den einzelnen Bestimmungen ist Fol-
gendes erganzend zu bemerken:

— Mit dem Begriff «Ausbildung» in Bst. a Ziff. 1 ist die Ausbildung von Gesuchstellenden oder es
sind z.B. kulturelle Aktivitaten gemeint, die schwerpunktmassig im Rahmen von Ausbildungs-
oder Unterrichtsprogrammen erbracht werden.

— Mit dem Begriff «Offentlichkeitsarbeit» in Bst. a Ziff. 1 ist beispielsweise die Offentlichkeitsar-
beit im Rahmen von kulturellen Projekten, von oder im Auftrag von kulturellen oder nicht-kultu-
rellen Institutionen und Organisationen (z.B. von Unternehmen) oder von Kulturschaffenden
gemeint.

— Unter die Formulierung «bereits vom Kanton unterstitzt wurden» fallen beispielsweise Mass-
nahmen zur Bewahrung von unter Schutz gestelltem beweglichem Kulturerbe oder zur Bewah-
rung von immateriellem Kulturerbe, die bereits mit einem gestiitzt auf das neue Kulturerbege-
setz (KEG) ausgerichteten Beitrag unterstiitzt werden.

— Die Bestimmung von Bst. b («Ausschluss von Kantonsbeitragen an kulturelle Aktivitaten, die
zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bereits abgeschlossen sind») soll in Verbindung mit
Art. 13 Abs. 2 Bst. a und Abs. 3 Bst. b KFV insbhesondere verhindern, dass die zustandige kan-
tonale Stelle vor vollendete Tatsachen gestellt wird und sich nicht mehr mittels an den Beitrag
geknupfte Bedingungen und Auflagen in das Vorhaben einbringen kann oder kulturelle Aktivita-
ten unterstltzt, die bereits ohne Unterstlitzungszusage realisiert werden konnten und damit
nicht auf kantonale Forderbeitrdge angewiesen sind. Die im Forderleitfaden Kultur festgelegten
Fristen stellen Ausfiihrungsbestimmungen zu Bst. b dar. Mit ihnen wird z.B. sichergestellt, dass
Gesuchstellende abschéatzen kénnen, bis zu welchem Zeitpunkt vor dem Realisierungstermin

7 Vgl. Forderleitfaden Kultur, Amt fir Kultur, Januar 2018, S. 8, 10, 12, 14 und 16, abrufbar unter
https://www.sg.ch/home/kultur/foerderung/dienstleistungen.html. Vgl. dazu ergdnzend die Ausfiihrungen in der
Botschaft KFG, ABI 2017, 210 f.

8 Vgl. Forderleitfaden Kultur, Amt fir Kultur, Januar 2018, S. 8, 10, 12, 14 und 16, abrufbar unter
https://www.sg.ch/home/kultur/foerderung/dienstleistungen.html. Vgl. fur eine inhaltliche Umschreibung der Krite-
rien insbesondere die Ausfiihrungen in der Botschaft KFG, ABI 2017, 211.

9 Vgl. Forderleitfaden Kultur, Amt fir Kultur, Januar 2018, S. 8, 10, 14 und 16, abrufbar unter
https://www.sg.ch/home/kultur/foerderung/dienstleistungen.htmi.
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eines Projekts sie ihr Gesuch einreichen miussen, damit fir die zustdndigen kantonalen Stellen
genugend Zeit zur Prifung des Gesuchs und zur Beschlussfassung bleibt.

Art. 8 KFV legt, gestutzt auf Art. 25 Abs. 1 Bst. a KFG, Grundsatze uber die fur die Bemessung
der Kantonsbeitrage anrechenbaren Kosten fest. Die Regelung von Abs. 1 stimmt materiell weit-
gehend mit der bisherigen Reglung von Art. 4 Abs. 1 aKFV Uberein und entspricht der langjahri-
gen, bewahrten Praxis der kantonalen Kulturférderung. Im Unterschied zur bisherigen Regelung
(Art. 4 Abs. 2 aKFV) enthalt die Bestimmung keine ausdrtcklichen Vorgaben zu nicht anrechen-
baren Kosten in Form von Léhnen beteiligter Personen, denen eine ehrenamtliche Mitwirkung zu-
gemutet werden kann, oder in Form von Honoraren fiir Drittleistungen, deren Finanzierung dem
Gesuchsteller zugemutet werden kann. Dies, weil das neue KFG (Art. 18 Bst. a) bereits generell
klarstellt, dass Forderadressaten angemessene Eigenleistungen zu erbringen haben bzw. ein an-
gemessener Teil der anrechenbaren Kosten Uber Eigenleistungen finanziert werden muss, z.B. in
Form von ehrenamtlicher Arbeit oder in Form von finanziellen Eigenleistungen.

2.4 Zustandigkeiten und Verfahren fur Kantonsbeitrage (Art. 9 bis 23)
Der vierte Abschnitt der Verordnung regelt das Verfahren und die Zustandigkeiten fiir Kantons-
beitrage zur Férderung von Kultur. Verfahren und Zustandigkeiten fir Gemeindebeitrage sind Sa-
che der Gemeinden und nicht Gegenstand der vorliegenden Verordnung. Gleiches gilt fiir das
Verfahren fur Beitrdge der regionalen Forderorganisationen. Bei diesen ist das Verfahren aller-
dings im Rahmen der zugrundeliegenden Leistungsvereinbarung mit dem Kanton abzustimmen,
falls sie vom Kanton Ubertragene Aufgaben erflillen.

Im vierten Abschnitt wird der Ablauf des Verfahrens fiir Kantonsbeitrdge mitsamt den spezifi-
schen Zustandigkeiten fir die jeweiligen Verfahrensschritte festgelegt. Die Regelung lehnt sich
eng an die VUKG und die geplante KEV an bzw. ist mit diesen abgestimmt. Abhangig von der Fi-
nanzierungart (allgemeiner Staatshaushalt oder Lotteriefonds) bzw. der Hohe der Beitréage (Bei-
trage unter oder ab Fr. 10'000.-) sieht die KFV-Regelung entsprechend der langjahrigen Praxis
unterschiedliche Verfahren und Zustandigkeiten vor.* Damit werden die Zustandigkeiten und
Verfahren fur Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller bzw. allfallige Beitragsempféangerinnen und
-empfanger einfach und transparent geregelt.

Die Art. 9 und 10 KFV regeln die Art des Verfahrens zur Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen. Nach
Art. 22 KFG erfolgt der Beschluss Uber die Ausrichtung von Kantonsbeitragen gestiitzt auf Gesu-
che, Ausschreibungen oder Wetthewerbe.

Art. 9 KFV legt das Gesuchsverfahren nach Art. 11 ff. KFV als Standardverfahren fest. Kantons-
beitrage werden in diesem Sinn in der Regel gestitzt auf Gesuche ausgerichtet. Dies gilt insbe-
sondere flr Projekt- und Jahresbeitrage.

Art. 10 KFV ermachtigt die zustéandige Stelle, Kantonsbeitrage zur gezielten Férderung von kultu-
rellen Aktivitdten auch gestitzt auf 6ffentliche Ausschreibungen oder Wettbewerbe auszurichten
(Abs. 1). Sowohl die Ausschreibung als auch der Wettbewerb basieren auf einer 6ffentlichen Auf-
forderung des Kantons, Angebote fiir spezifische kulturelle Aktivitaten einzureichen. Diese wer-
den dann auf Grundlage der Fordervoraussetzungen und -kriterien beurteilt. Beim Wettbewerb

10 pie geplante neue KEV legt die Schwelle fir die unterschiedlichen Verfahren entsprechend der langjahrigen Praxis
fur Lotteriefondsbeitréage ebenfalls bei einer Beitragshéhe von Fr. 10'000.- fest, bei Beitragen an unbewegliche
Kulturguter, namentlich Baudenkméler, liegt die Schwelle bei einer Beitragshthe von Fr. 20'000.— (vgl. Art. 20
VUKG).
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steht dabei im Vordergrund, jene Person(en) auszuwahlen bzw. auszuzeichnen, welche die Auf-
gabenstellung vergleichsweise am besten erfillt bzw. erfullen, wahrend bei der Ausschreibung
die Erfullung der Fordervoraussetzungen und Kriterien im Vordergrund steht und in der Regel ein
«breiterer» Forderimpuls zugunsten einer bestimmten kulturellen Ausdrucksform und Aktivitat ge-
setzt werden soll. Beispiele fiir Ausrichtungen gestutzt auf 6ffentlich ausgeschriebene Wettbe-
werbe sind die in langjéhriger Praxis ausgerichteten Werkbeitrdge des Kantons oder Wettbe-
werbe im Bereich der Filmforderung. Ein Beispiel fir die Ausrichtung von Kantonsbeitragen ge-
stutzt auf eine offentliche Ausschreibung wére z.B. ein Impulsprogramm zur Literatur- oder De-
signforderung. Die Bestimmung regelt, welche Aspekte im Rahmen entsprechender Ausschrei-
bungen in jedem Fall mindestens festzulegen sind. Die Aufzéhlung ist bewusst nicht abschlies-
send, so dass bei Bedarf weitere Punkte in die Ausschreibung aufgenommen werden kénnen
(Abs. 2). Fur nicht in der Ausschreibung geregelte Punkte (z.B. Nichteintreten auf Bewerbungen,
Mitteilung Beitragsbeschluss) werden die Bestimmungen zum Gesuchsverfahren nach Art. 11 ff.
KFV sachgemass angewendet (Abs. 3).

Die Art. 11 bis 13 KFV haben die Einreichung, Form und Inhalt sowie die inhaltliche Prifung des
Beitragsgesuchs im Rahmen des Gesuchsverfahrens zum Gegenstand. Geregelt werden insbe-
sondere die formalen und inhaltlichen Anforderungen an Gesuche sowie die Inhalte der Gesuchs-
prifung einschliesslich der Voraussetzungen fir die Zurtickweisung von Gesuchen zur Verbesse-
rung und fur das Nichteintreten auf Gesuche.

Art. 11 KFV regelt den Beginn des Gesuchsverfahrens um Kantonsbeitrdge. Dieses beginnt
durch Einreichung des Beitragsgesuchs (Abs. 1). Die Bestimmung beauftragt das Amt fiir Kultur
zudem, Gesuchsformulare bereitzustellen, und erméchtigt es, die Gesuchseinreichung auf elekt-
ronischem Weg zu verlangen (Abs. 2).

Art. 12 KFV halt Vorgaben fur Form und Inhalt des Beitragsgesuchs fest. Die Bestimmung defi-
niert den Mindestinhalt des Beitragsgesuchs (Abs. 1) und ermachtigt das Amt fir Kultur, weitere
Unterlagen oder Angaben zu verlangen (Abs. 2). Die Bestimmung stitzt sich auf die bewahrte
Praxis und entspricht beziiglich der einzureichenden Unterlagen der bisherigen Regelung (Art. 3
aKFV). Da Werkbeitrage gestitzt auf Wettbewerbe oder Ausschreibungen nach Art. 10 KFV aus-
gerichtet werden, missen sie nicht in Art. 12 KFV geregelt werden. Vorgaben zur Einreichung der
Bewerbung sind in der entsprechenden Ausschreibung festzulegen (vgl. Art. 10 Abs. 2 Bst. ¢
KFV).

Art. 13 KFV regelt die Bestatigung des Gesucheingangs (Abs. 1), die formale und inhaltliche Pri-
fung des Beitragsgesuchs und die Zurlickweisung des Gesuchs zur Verbesserung (Abs. 2) das
Nichteintreten auf ein Beitragsgesuch (Abs. 3) sowie den Beizug von Expertinnen und Experten,
Fachjurys oder Fachkommissionen (Abs. 4). Gegenstand der Prifung sind nach Abs. 2:

— die Einhaltung der Vorgaben an Form und Inhalt des Gesuchs sowie an die zeitlichen Bestim-
mungen fiir die Einreichung des Gesuchs bzw. die Realisierung der kulturellen Aktivitat (vgl.
Art. 7 Bst. b KFV); sind die Anforderungen an Form und Inhalt nicht erfullt (z.B. unvollstandig
ausgefilltes Gesuchsformular, fehlende Angaben), kann das Amt fir Kultur das Gesuch zur
Verbesserung zurlckweisen oder eine Nachfrist zur Nachreichung von Unterlagen gewéahren
(Bst. a);

— die Erfillung der tbrigen Voraussetzungen fir die Ausrichtung eines Kantonsbeitrags, z.B.

Art. 17 und 18 sowie 20 KFG und die Art. 5-7 KFV (Bst. b);

— die grundsatzliche Mdglichkeit, angesichts der verfugbaren Mittel (Lotteriefondsmittel oder bud-
getierte Mittel aus dem allgemeinen Staatshaushalt) und der Ubrigen vorliegenden Gesuche
(Anzahl, beantragte Beitragshdhen) einen Beitrag auszurichten (Bst. c) sowie

— die Notwendigkeit von Auflagen und Bedingungen (Bst. d).
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Abs. 3 legt in allgemeiner Form abschliessend fest, in welchen Fallen das Amt fir Kultur nicht auf

Beitragsgesuche eintritt. Zu den einzelnen Bestimmungen ist Folgendes zu bemerken:

— Nicht eingetreten wird auch auf Gesuche, welche die Anforderungen an Form und Inhalt des
Gesuchs gemass Art. 12 KFV nicht erfiillen (Bst. a). Es liegt dabei im pflichtgemé&ssen Ermes-
sen des Amtes fur Kultur, dartiber zu befinden, ob es direkt ein Nichteintreten beschliesst
(Falle, bei denen die Anforderungen an Form und Inhalt des Gesuchs offensichtlich nicht erfullt
sind) oder das Gesuch zur Verbesserung zuriickweist oder eine Nachfrist zur Nachreichung
von Unterlagen gewabhrt.

— Das Amt fur Kultur tritt auch nicht auf Beitragsgesuche ein, wenn Ubrige Voraussetzungen fir
die Beitragsausrichtung augenscheinlich bzw. klar erkennbar nicht erftillt sind (Bst. c). Dies ist
z.B. der Fall, wenn die betroffene kulturelle Aktivitat aufgrund ihrer offensichtlich ausschliessli-
chen Bedeutung fur die Standortgemeinde nur von lokaler Bedeutung ist (vgl. Art. 17 Bst. b in
Verbindung mit Art. 3 Abs. 2 KFG) oder das kulturelle Projekt offensichtlich keinen Bezug zum
Kanton St.Gallen nach Art. 17 Bst. a KFG und Art. 5 Bst. b KFV aufweist.

Die Regelung beziglich Nichteintreten auf Beitragsgesuche ist insbesondere auch darum nétig,
weil der Kantonsrat nur zweimal jahrlich (Juni- und Novembersession) auf der Grundlage von Lot-
teriefondsbotschaften tGber die Bewilligung von Lotteriefondsmitteln zur Finanzierung der Beitrage
Uber Fr. 10'000.— entscheidet und erst anschliessend formell die Zusicherung des Beitrags oder
die Ablehnung des Gesuchs beschlossen werden kann. Angesichts des langen Gesuchverfah-
rens fur Lotteriefondsbeitrage muss eine Mdoglichkeit bestehen, Gesuche ohne Erfolgsaussichten
eine Absage erteilen zu kénnen, bevor der Antrag auf Lotteriefondsfinanzierung Regierung und
Kantonsrat zugeleitet wird. So kann rasch Rechtssicherheit fiir die Gesuchstellenden und die zu-
standige kantonale Stelle geschaffen werden. Dies auch im Sinn einer kundenfreundlichen Ver-
waltung und im Interesse der Gesuchstellenden.

Abs. 4 erméchtigt das Amt fur Kultur fir die fachgerechte Beurteilung der Beitragsgesuche, ins-
besondere der Qualitat der betreffenden kulturellen Aktivitaten, bei Bedarf auch externes Know-
how beizuziehen. Fir die Vergabe der Werkbeitrage zum Beispiel werden Fachjurys aus internen
und externen Fachpersonen eingesetzt.!! Die Bestimmung macht deutlich, dass entsprechenden
Kommissionen und Jurys eine beratende Rolle zukommt, die Entscheidung aber bei den zustan-
digen kantonalen Stellen bleibt.

Die Art. 14 bis 18 KFV regeln die Beitragszusicherung bzw. Beschlussfassung tber die Ausrich-
tung der Beitrage. Dabei gelten fiir Beitrage ab Fr. 10'000.—, die mittels Nachtragskredit aus dem
Lotteriefonds finanziert werden (Art. 14 und 15), und fur Ubrige Beitrage, die aus Mitteln des all-
gemeinen Staatshaushalts oder aus einem Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds finanziert wer-
den (Art. 16), unterschiedliche Regelungen. Die Art. 14 und 15 KFV regeln das Verfahren und die
Zustandigkeiten fiir die Ausrichtung von Kantonsbeitragen von Fr. 10'000.— oder hdher, die aus
dem Lotteriefonds finanziert werden sollen und fir die noch kein Rahmenkredit aus dem Lotterie-
fonds bewilligt wurde. Die Regelung setzt die Vorgaben des KFG (Art. 23 Abs. 1 und Art. 25

Abs. 1 Bst. b und c)'? und die in der Botschaft der Regierung zum Kulturférderungsgesetz enthal-
tenen Uberlegungen um (vgl. ABI 2017, 215 ff. und Abschnitt 1.2.1.a oben) und orientiert sich an
der VUKG und der geplanten KEV bzw. ist mit diesen abgestimmt.

Art. 14 KFV regelt in diesem Sinn fur Gesuche um Kantonsbeitrédge ab Fr. 10'000.—, fur deren Fi-
nanzierung noch kein Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds bewilligt wurde, die Antragstellung fur

11 vgl. die Ausfiihrungen in der Botschaft KFG, ABI 2017, 211.

12 Nach Art. 23 Abs. 1 KFG erfolgt die Zusicherung und Ausrichtung von Kantonsbeitragen durch Verfigung der zu-
standigen Stelle des Kantons oder durch Leistungsvereinbarung.
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die erforderlichen Nachtragskredite aus dem Lotteriefonds bzw. die Vorbereitung und die Voraus-
setzungen des entsprechenden Kantonsratsbeschlusses (Abs. 1) sowie die Information der Ge-
suchstellerin oder des Gesuchstellers tiber den Antrag (Abs. 2).

Die Beschlussfassung des Kantonsrates tber die erforderlichen Nachtragskredite zu Lasten des
Lotteriefonds muss nicht in der Verordnung selber geregelt werden. Die entsprechende gesetzli-
che Grundlage findet sich in Art. 65 Bst. a StVG, nach dem der Kantonsrat unter Vorbehalt der
Volksrechte tiber Budget und Nachtragskredite entscheidet.

Art. 15 KFV regelt den eigentlichen Beschluss Uber die Beitragszusicherung (Abs. 1) und die Bei-
tragsablehnung (Abs. 2). Im Unterschied zur bisherigen Beitragspraxis betreffend Lotteriefonds-
beitrage beschliesst neu das Amt fir Kultur und nicht mehr der Kantonsrat formell tiber die Bei-
tragszusicherung. Die Regelung setzt die Vorgaben des KFG (Art. 23 Abs. 1 und Art. 25 Abs. 1
Bst. b und ¢) um, das die formelle Zusténdigkeit zur Zusicherung von Lotteriefondsbeitrdgen im
Bereich Kultur zwecks Gewahrleistung der Rechtsweggarantie der Bundesverfassung (Art. 29a
BV) vom Kantonsrat weg an Regierung und/oder Verwaltung delegiert hat. Der Kantonsrat bleibt
unverandert zustandig fur die materielle Bewilligung entsprechender Ausgaben fir einzelne Bei-
trage durch Nachtragskreditbeschliisse zu Lasten des Lotteriefonds. An der bisherigen materiel-
len Entscheidkompetenz des Kantonsrates fir die Bewilligung von Beitrdgen aus dem Lotterie-
fonds andert sich damit nichts.'® Voraussetzung fiir eine Beitragszusicherung durch das Amt fur
Kultur ist das Vorliegen eines entsprechenden vom Kantonsrat beschlossenen Nachtragskredits
zu Lasten des Lotteriefonds (Ingress von Abs. 1). Teil des Beschlusses sind auch die mit der Zu-
sicherung verbundenen Auflagen und Bedingungen im Sinn von Art. 24 Abs. 1 KFG (Bst. b).
Fehlt fur ein Gesuch ein entsprechender Kredit des Kantonsrates (weil der Kantonsrat einen An-
trag nicht bertcksichtigt oder weil das Amt fir Kultur zu einem Gesuch, auf das es zwar eingetre-
ten ist, keinen Antrag gestellt hat und der Kantonsrat fir dieses Gesuch nicht «aus eigenem An-
trieb» einen Nachtragskredit beschlossen hat), kann das Amt fur Kultur keinen Beitrag ausrichten.
Entsprechende Gesuche sind daher abzulehnen (Abs. 2).

Art. 16 KFV legt die Zustandigkeiten und Rahmenbedingungen fir Beschlussfassungen tber
Kantonsbeitrage in den Ubrigen Féllen fest. Damit sind jene Beitrdge gemeint, fir die ein aus dem
Staatshaushalt oder Lotteriefonds finanzierter Budgetkredit oder ein Lotteriefonds-Rahmenkredit
besteht. Entsprechende Beitrdge werden aus den im Budget des Amtes fur Kultur eingeplanten
allgemeinen Staatshaushaltsmitteln oder aus einem vom Kantonsrat bewilligten Rahmenkredit
aus dem Lotteriefonds finanziert und durch das Amt fir Kultur beschlossen. Die Zusicherung des
Beitrags umfasst auch die Festlegung von Auflagen und Bedingungen nach Art. 24 Abs. 1 KFG.

Art. 17 KFV regelt die Er6ffnung des Beschlusses an die Gesuchstellenden durch das Amt fur
Kultur (Abs. 1) und die Form der Mitteilung (Abs. 2). Die Mitteilung erfolgt je nachdem, ob das
Gesuch gutgeheissen oder abgelehnt wird bzw. ein Nichteintreten beschlossen wird, unterschied-
lich. Die Zusicherung eines Kantonsbeitrags erfolgt durch Verfliigung oder Leistungsvereinbarung
nach Art. 23 Abs. 1 KFG (Abs. 2 Bst. a)'4, das Nichteintreten auf ein Gesuch oder dessen Ableh-
nung aufgrund des mit einer Verfligung verbundenen zusatzlichen Begriindungsaufwands mit
einfachem Brief, wobei der Gesuchstellerin oder dem Gesuchstellenden die Moglichkeit einge-
raumt wird, nach dem Erhalt des Briefs innert angemessener Frist eine anfechtbare Verfligung zu
verlangen (Abs. 2 Bst. b). Der verfigte Beitragsbeschluss kann bei Bedarf von der Gesuchstelle-
rin oder dem Gesuchsteller mit Rekurs an das Departement des Innern (Art. 43%s Abs. 1 Bst. b

13 vgl. die Ausfithrungen in Abschnitt 1.2.1.a und in der Botschaft KFG, ABI 2017, 216 f.

14 pie Zusicherung eines Beitrags durch Leistungsvereinbarung erfolgt nach Art. 23 Abs. 2 KFG, wenn (a) die Bei-
tragsberechtigten zu besonderen Leistungen verpflichtet werden oder (b) mehrjahrige oder jahrlich wiederkeh-
rende Beitrage ausgerichtet werden oder (c) Dritte an der Finanzierung beteiligt sind.
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des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege [sGS 951.1; abgekiirzt VRP]) und anschliessend
mit Beschwerde ans Verwaltungsgericht (Art. 59° Abs. 1 VRP) weitergezogen werden.®> Damit
ist die in der Bundesverfassung statuierte Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) im Sinn der Ausfih-
rungen in der Botschaft zum neuen KFG (vgl. ABI 2017, 216 f.) auch bei der Ausrichtung von aus
dem Lotteriefonds finanzierten Kantonsbeitragen im Bereich Kulturférderung sichergestellt.

Art. 18 KFV regelt den Mindestinhalt der Leistungsvereinbarung betreffend die Zusicherung von
Kantonsbeitrdgen im Sinn von Art. 17 Abs. 2 Bst. a KFV. Die Leistungsvereinbarung kommt in
denin Art. 23 Abs. 2 KFG festgelegten Fallen zur Anwendung. Die angefiihrten Vertragspunkte
entsprechen zum grossen Teil der bewéhrten Praxis der in der kantonalen Kulturférderung heute
verwendeten Leistungsvereinbarungen zur Ausrichtung von jahrlich wiederkehrenden Kantons-
beitragen an den Betrieb kultureller Institutionen und Organisationen sowie kantonaler Kultur-
standorte.

Art. 19 KFV legt fest, welche Mitwirkungs- und Auskunftspflichten den Empfangerinnen und Emp-
fangern von Beitragen des Kantons obliegen. Mit den entsprechenden Verpflichtungen wird die
Kosten- und Umsetzungskontrolle durch das Amt fur Kultur im Hinblick auf die Auszahlung des
Kantonsbeitrags, den Beitragszweck und die mit dem Beitrag verknipften Auflagen und Bedin-
gungen sichergestellt (vgl. Art. 20 und 21 KFV).

Die Art. 20 bis 22 KFV regeln die Auszahlung der drei wichtigsten Arten von Kantonsbeitragen:
Projektbeitrage, Jahresbeitrdge und Werkbeitrage.

Art. 20 KFV regelt die Grundsatze fir die Auszahlung von Projektbeitragen. Die Bestimmung legt
fest, unter welchen Voraussetzungen die Auszahlung eines Projektbeitrags erfolgen kann

(Abs. 1) und unter welchen Voraussetzungen eine Auszahlung als Vorschuss (entgegen den Vor-
gaben von Abs. 1) oder in Raten méglich ist (Abs. 2). Die Regelung entspricht weitgehend der
bisherigen Regelung in Art. 8 Abs. 1 und 3 aKFV.

Art. 21 KEV regelt die Grundsatze fir die Auszahlung von Jahresbeitrdgen. Die Bestimmung legt
fest, unter welchen Voraussetzungen die Auszahlung von mit Leistungsvereinbarung oder Verfi-
gung zugesicherten Beitragen erfolgen kann (Abs. 1 Bst. a und b) und unter welchen Vorausset-

zungen eine Auszahlung als Vorschuss (entgegen den Vorgaben von Abs. 1) oder in Raten még-
lich ist (Abs. 2).

Art. 22 KFV regelt, unter welchen Voraussetzungen Werkbeitrage ausbezahlt werden kdnnen.

Art. 23 KEV regelt, unter welchen Voraussetzungen zugesicherte Beitrage verfallen oder gekirzt
und ausbezahlte Beitrage ganz oder teilweise zurlickgefordert werden kénnen. Die Bestimmung
konkretisiert Art. 24 Abs. 2 KFG.% Zugesicherte Beitrage konnen gekurzt bzw. gemindert werden
oder verfallen (Abs.1), wenn der Beitrag z.B. aufgrund der Angabe eines unrichtigen oder unvoll-
standigen Sachverhalts zu Unrecht bezogen wurde (Bst. a), ein Gewinn erwirtschaftet wurde
(Bst. b; vgl. in diesem Sinn auch Art. 7 Bst. a Ziff. 3 KFV), die in der Leistungsvereinbarung ge-
mass Art. 18 KFV vereinbarten vertraglichen Pflichten oder die Mitwirkungs- und Auskunftspflich-
ten nach Art. 19 KFV z.B. von der betroffenen Institution nicht erfiillt werden (Bst. ¢), die Voraus-

15 padas Departement des Innern aufgrund der Erstellung des Entwurfs des Kantonsratsbeschlusses (einschliess-

lich des Entwurfs der zugehérigen Lotteriefonds-Botschaft) im Fall eines Rekurses gegen einen Beitragsbe-
schluss, der ein Gesuch um einen aus dem Lotteriefonds finanzierten Beitrag betrifft, vorbefasst ist, muss das
stellvertretende Departement Giber den Rekurs entscheiden. Formell muss der Rekurs aber beim Departement des
Innern eingereicht werden.

16 vgl. auch die Ausfilhrungen in der Botschaft KFG, ABI 2017, 218.
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setzungen fur die Auszahlung des Beitrags nach Art. 20 und 21 KFV (z.B. Auflagen oder Bedin-
gungen) nicht oder ungentigend erflillt sind (Bst. d) oder das Projekt nicht wie im Gesuch be-
schrieben umgesetzt wurde. Die Hohe der Kiirzungen (ganz im Sinn eines vollstandigen Verfalls
oder teilweise im Sinn einer Minderung) wird nicht geregelt und im Einzelfall nach Ermessen un-
ter Beachtung der Erfullung der Pflichten nach Art. 18 und 19 KFV, der Erflullung der Vorausset-
zungen fur die Auszahlung des Beitrags nach Art. 20-22 KFV und nach sachgerechtem Einsatz
der Kantonsbeitrage entschieden.

Die geleisteten Beitrage konnen daneben unter bestimmten Voraussetzungen ganz oder teil-
weise zuriickgefordert werden (Abs. 2). Auch hier wird nicht geregelt, wie die Hohe der Rickfor-
derung im Einzelfall zu berechnen ist. Diese ist ermessensweise u.a. unter Beachtung des Ruck-
forderungsgrunds festzulegen.

2.5 Ubertragung von Kantonsaufgaben (Art. 24)

Art. 24 KFV regelt den Mindestinhalt der Leistungsvereinbarung des Kantons mit beauftragten
Organisationen mit kantonaler Beteiligung, regionalen Forderorganisationen oder Dritten. Ge-
mass Art. 10 KFG kann der Kanton einzelne seiner gemass dem KFG bestehenden Aufgaben an
Organisationen mit kantonaler Beteiligung (z.B. St.Gallische Kulturstiftung), regionale Férderorga-
nisationen (Vereine Suidkultur, Kultur Toggenburg, KulturZirichseeLinth und Thurkultur sowie
Rheintaler Kulturstiftung) oder Dritte Gbertragen (Abs. 1). Diese haben die ihnen Ubertragenen
Aufgaben nach den Vorgaben des KFG zu erfiillen (Abs. 2). Die zustéandige Stelle des Kantons
(Art. 4 KFV: Amt fUr Kultur) hat mit beauftragten Organisationen oder Dritten eine Leistungsver-
einbarung abzuschliessen (Abs. 3). Die angefiihrten Vertragspunkte orientieren sich an aktuell
bestehenden Leistungsvereinbarungen mit regionalen Férderorganisationen.

2.6 Ubergangsbestimmung (Art. 25)

Art. 25 KFV regelt das bei Vollzugsbeginn der Verordnung fur hangige Gesuche bzw. Beitrags-
verfahren anzuwendende Recht. Auf die bei Vollzugsbeginn hangigen Beitragsverfahren soll
grundsatzlich neues Recht angewendet werden (Abs. 1). Da mit der neuen Verordnung materiell,
wenn tiberhaupt, nur wenige wesentliche Anderungen verbunden sind, ist Abs. 1 fiir die betroffe-
nen Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller mit keinen wesentlichen Nachteilen verbunden.

Fur den Fall, dass die Anwendung neuen Rechts dennoch fiir die Gesuchstellerin oder den Ge-
suchsteller mit wesentlichen Nachteilen verbunden ist, behélt Abs. 2 im Interesse des Vertrau-
ensschutzes und im Sinn einer angemessenen Ubergangsregelung die Anwendung des bisheri-
gen Rechts vor.

2.7 Anderung der Ermé&chtigungsverordnung

In der Erméchtigungsverordnung (sGS 141.41) werden zu den Zustandigkeiten nach KFG und
KFV die erméchtigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Amt fur Kultur (Abteilung Kulturférde-
rung) bezeichnet.
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2.8  Aufhebung der geltenden Kulturférderungsverordnung

Mit Erlass der neuen Kulturférderungsverordnung ist die bisherige Kulturférderungsverordnung
vom 2. Juli 1996 (sGS 275.11), die sich auf das alte, mit dem Erlass des neuen KFG aufgeho-

bene Kulturférderungsgesetz vom 9. November 1995 stlitzt, aufzuheben, da sie durch die neue
Verordnung ersetzt wird.

3 Kostenfolgen

Der Vollzug des KFG ist, wie in der Botschaft der Regierung zum KFG festgehalten, finanziell mit
keinen unmittelbaren Auswirkungen verbunden.!’ Das Gesetz kann mit den vorhandenen finanzi-
ellen und personellen Ressourcen vollzogen werden. Es wird davon ausgegangen, dass die neue
Kulturférderungsverordnung (KFV) daran nichts &ndert.

4 Vollzugsbeginn

Die neue Verordnung wird ab 1. Juli 2019 vollzogen.

17 vgl. Botschaft KFG, ABI 2017, 227.

RR-232_RRB_2019_144_2_jt 1549 14/ 14



