Landeskanzlei BA S E L fl'

Rath t 2 —_—
4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Reagierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Bundesamt fiir Strassen
Abteilung Strassennetze
3003 Bern

E-Mail an: aemterkonsultationen@astra.admin.ch

Liestal, 8. September 2020
BUD/IFB/TBA/45446

Bundesgesetz liber Velowege; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 13. Mai 2020 den Entwurf des Bundesgesetzes (iber Velowege
(Veloweggesetz) zur Stellungnahme zukommen lassen. Wir nehmen diese Gelegenheit gerne
wahr, um flr unseren Kanton zentrale und wichtige Anliegen zum neuen Bundesgesetz liber Velo-
wege einzubringen.

Grundsitzliches

Der Regierungsrat begrisst, dass auf Basis des Volksentscheids zum Bundesbeschluss liber Ve-
lowege ein eigenes verbindliches Velogesetz ausgearbeitet worden ist. Wir halten es fiir richtig,
dass mit dem neuen Velogesetz rechtliche, organisatorische, fachliche und finanzielle Aufgaben
und Kompetenzen von Bund und Kantonen im Bereich Velo festgelegt werden.

Wir unterstutzen ebenfalls den Grundsatz, dass sich das neue Velogesetz inhaltlich und strukturell
am Bundesgesetz liber die Fuss- und Wanderwege (FWG) orientiert, jedoch dort nicht integriert
wird, sondern ein eigensténdiger Erlass erfolgt.

Auch die Anpassung resp. Prazisierung des Bundesgesetzes (iber die Nationalstrassen wird sehr
beflirwortet. Damit wird eine bestehende Unklarheit beziiglich der Zuordnung der Flachen fiir den
Fuss- und Veloverkehr beseitigt und die wichtige, gesamtheitliche Planung des Strassenraumes
bzw. Strassenkdrpers fir alle Strassenbenutzer (MIV, OeV, Velo, Fussganger) durch einen verant-
wortlichen Eigentiimer unterstiitzt und vorgegeben.

Mit Erstaunen stellen wir fest, dass der Verband Wald Schweiz und die Hauseigentliimerverbande
auf der Liste der Vernehmlassungsadressaten fehlen.
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Bundesgesetz uiber Velowege
Allgemeine Antrage

Gesetzesbezeichnung

Der aktuelle Titel wird dem Inhalt und der Aufgabe des Gesetzes nicht gerecht. Der Begriff Velo-
weg definiert eine Veloinfrastruktur. Das Gesetz legt jedoch u. a. die Grundsétze zur Velonetzpla-
nung fest. Den Begriff Veloweg als Sammelbegriff zu verwenden, ist dusserst verwirrend.

Antrag: Fur das Gesetz ist eine alternative Bezeichnung zu wahlen. Den Begriff Velogesetz wiir-
den wir begrussen.

Begrifflichkeiten

Der Begriff Velowegnetz beschreibt ein Velonetz aus Velowegen. Er definiert bereits eine Infra-
struktur. Velonetze bestehen jedoch nicht nur aus Velowegen, sondern auch aus anderen Fiih-
rungsformen, wie Velostreifen, Velostrassen, Mischverkehr etc..

Antrag: Der Begriff Velowegnetz ist im gesamten Gesetz durch einen angemessenen Begriff zu
ersetzen. Den Begriff Velonetz wiirden wir begriissen.

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Es werden unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet, z.B. in Art. 6 lit. d «homogeny, in Art. 9 Abs. 2
lit. ¢ «ldngere Wegstrecke», «stark befahren» und «schnell befahren», in Art. 9 Abs. 2 lit. d «At-
traktivitat stark eingeschrankt»

Antrag: Diese Begriffe sind auf Verordnungsstufe zu konkretisieren.

Erlauterungen Kapitel 4.5 Auswirkungen auf die Umwelt

Vermehrter Veloverkehr hat zunéchst die in den Erlauterungen aufgefiihrten positiven Umweltein-
flisse, sofern Autokilometer substituiert werden kénnen.

Nicht erwahnt wird jedoch, dass ein gesteigerter Freizeitveloverkehr eine zuséatzliche Beunruhi-
gung der Naturrdume bedeutet. Entsprechend diirften insbesondere die Konflikte mit den Interes-
sen des Wildschutzes zunehmen.

Auch ein zusatzlicher Flachenverbrauch durch das Erstellen neuer Velorouten wird nicht themati-
siert.

Antrag: In den Erlduterungen wird die Thematik der potentiellen Konflikte zwischen Freizeitvelo-

verkehr und zusatzlicher Beunruhigung der Naturrdume und die Thematik zusatzlicher
Flachenverbrauch durch das Erstellen neuer Velorouten erlautert.
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Einbezug des Schienenverkehrs

Es sollten sich alle Mobilitatsakteure — auch der Schienenverkehr — am Velowegnetz beteiligen.
Velowege entlang von Eisenbahnstrecken sind besonders geeignet, da die Steigung gering ist und
die Sicherheit aufgrund der Verkehrstrennung gewahrieistet werden kann. Ebenso ist mit lediglich
marginalen Mehrkosten zu rechnen, weil entlang von Eisenbahnlinien oftmals bereits Bau- und Un-
terhaltspisten notwendig sind, die auch als Velowege genutzt werden kénnten.

Antrag: Im Gesetz soll ein Passus aufgenommen werden, wonach bei Eisenbahninfrastruktur-
projekten, die einem Plangenehmigungsverfahren unterstehen, entlang den Eisenbahnli-
nien Velowege (oder gemischte Fussgénger- und Velowege) zu erstellen sind. Eine Aus-
nahmeregelung kénnte integriert werden, wonach in objektiv und nachvollziehbar be-
grindeten Fallen auf entsprechende Wege verzichtet werden kann. Die Finanzierung
sollte diesbeziglich Uber Bundesgelder sichergestellt werden.

Artikelspezifische Antrage

1. Abschnitt: Zweck und Begriffe

Hier wird der Begriff Velobahn zur Erlauterung verwendet, jedoch wére der Begriff Velobahn erst-
mals selbst zu definieren resp. zu beschreiben, wo dieser Begriff definiert ist.

Antrag: Erlauterung / Definition, was eine Velobahn ist.

Art. 4 Velowegnetze flur die Freizeit

Mountainbikerouten sind Velowanderrouten nur gleichzustellen, wenn sie in einem Velonetz inte-
griert sind und keine tGberméssigen Anforderungen an das Velo und das Fahrkénnen erfordern;
singulare Mountainbikerouten wie einzelne Abfahrtsrouten etc. sind nicht zu integrieren. Es ist
auch nicht zweckmaéssig, das Anlegen spezieller Routen in einem Bundesgesetz zu regeln; sie die-
nen einer Spezialform der Freizeitbeschéaftigung mit dem Zweirad. Analog dem Bundesgesetz (iber
Fuss- und Wanderwege (FWG), das Spezialformen des Wanderns, wie Nordic walking oder Alpin-
wandern, ebenfalls nicht umfasst, sollen sie deshalb nicht Inhalt des vorliegenden Bundesgesetzes
sein.

Antrag: Zum Freizeitnetz zéhlen keine Spezialformen der Zweiradfortbewegung. Spezielle

Mountainbikerouten, die nicht in einem Velo(wander)routennetz eingebunden sind, sind
nicht als Bestandteil des Freizeitnetzes zu betrachten.

Art. 12 Berlicksichtigung von Velowegen bei Bundesaufgaben

Eine Berlcksichtigung sollte nicht nur bei der zukiinftigen Planung stattfinden, sondern auch
«rickwirkend». So werden Velonetze insbesondere durch Hochleistungsstrassen oder Bahninfra-
strukturen zerschnitten. Diese «Hindernisse» fur den Veloverkehr konnen haufig nur mit Kunstbau-
ten und damit mit grossem finanziellen Aufwand Gberwunden werden, weshalb die bestehenden
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Velonetze haufig mit grésseren Umwegen geplant / realisiert wurden, um bestehende Querungen
der Hochleistungstrassen bzw. Bahntrassees nutzen zu kénnen. Es sollte im neuen Velogesetz
vorgesehen werden, dass der Bund als Eigentiimer der Hochleistungsstrassen und Bahntrassee
verpflichtet ist, Kunstbauten wie Uber- und Unterfiinrungen fiir den Veloverkehr, wo sinnvoll und
notig, finanziert und unterhélt, auch wenn diese nachtréglich; d.h. nach der Hochieistungsstrasse
oder dem Bahntrassee erstellt werden. Er ist schliesslich auch Verursacher. Des Weiteren er-
wachst mit einer Festlegung der Velonetze im kantonalen Richtplan eine Pflicht, dass die Querung
durch den Bund sicherzustellen ist.

Antrag:  Es wird anerkannt, dass durch bestehende Bundesbauten wie z.B. Hochleistungsstras-
sen oder Bahntrassee, Velonetze stark beeintrachtigt sein kénnen. Die Finanzierung von
Kunstbauten zur Uberwindung dieser Hindernisse erfolgt durch den Bund (Verursacher-

prinzip).

Art. 18 Frist fir die Erstellung der Pléane

Velonetze fir den Alltag, die sdmtliche Punkte geméss Art. 3 Absatz 3 erschliessen (eigentlich Fei-
nerschliessung), miissen auf Ebene resp. durch die Gemeinden in kommunalen Planen festgelegt
werden. Die definierte Frist von § Jahren ist nicht realistisch; sie kann allenfalls fiir den kantonalen
Richtplan eingehalten werden, sofern nicht komplett neue Netze erarbeitet werden mussen.

Das Beispiel des FWG zeigt, dass auch 33 Jahre nach Inkrafttreten nicht alle Gemeinden ihre
Fusswegnetze in Planen festgehalten haben.

Antrag: Es ist eine realistische Frist von 10 Jahren festzulegen.
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Fragebogen zum Bundesgesetz liber Velowege

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht flir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen einverstan-
den?

Ja.

2. Planungsgrundséatze (Art. 6 Veloweqggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsétzen auf Basis anerkannter Qualitdtsziele einverstanden (zu-
sammenhangend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Wir sind wir mit den Planungsgrundséatzen einverstanden und begriissen insbesondere den Grund-
satz, dass der Veloverkehr, wo méglich und angebracht, getrennt vom motorisierten Verkehr und
vom Fussverkehr geflihrt werden soll.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)

Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?
Ja.

4. «In hoher Qualitdt» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in ho-
her Qualitdt umzusetzen?

Ja.

5. Information (Art. 14 Veloweqgesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend {iber die Velowegnetze
informieret und die Kantone und Dritte bei der Information Uber Velowegnetze unterstiitzen kann?

Ja.

6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes (iber Nationalstrassen im Hin-
blick auf Flachen fur den Fuss- und Veloverkehr bei Anschlliissen zu Nationalstrassen erster und
zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prazisiert wird?

Ja.
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Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen
selbstverstandlich gerne auch weiterhin zur Verfligung.

F undli(mjsiv

Dr. Anton Lauber - Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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St.Gallen, 28. August 2020

Bundesgesetz {iber Velowege; Vernehmiassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

In der Volksabstimmung vom 23. September 2018 haben die Stimmberechtigten mit
knapp 74 Prozent Ja-Stimmen dem «Bundesbeschluss Uber die Velowege sowie die
Fuss- und Wanderwege» zugestimmt. Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 laden Sie die Kan-
tonsregierungen ein, sich bis am 10. September 2020 zum Entwurf einés neuen Bundes-
gesetzes uber Velowege zu dussern. Wir danken fiir diese Gelegenheit und nehmen gern
wie folgt Stellung:

Der Kanton St.Gallen begriisst gesamthaft den vorliegenden Gesetzesentwurf. Schon
heute sind im kantonalen Raumkonzept, im kantonalen Richitplan und in der kantonalen
Gesamtverkehrsstrategie (GVS) Ziele festgelegt, um das gesamthafte Verkehrsangebot
auf eine konzentrierte Siedlungsentwickiung auszurichten. Das zukinftig zu erwartende
Verkehrswachstum soll dabei méglichst Gber den 6ffentlichen Verkehr sowie den Fuss-
und Veloverkehr aufgefangen werden, wobei der Fuss- und Veloverkehr den stadtischen
offentlichen Verkehr entlasten kann. Es besteht insbesondere in den urbanen Verdich-
tungsraumen erhebliches Potenzial, kiirzere Autofahrten beim Vorliegen eines sicheren
und attraktiven Velonetzes durch das Fahrradfahren zu ersetzen. Voraussetzung dafiir ist,
dass die Siedlungsgebiete gut an das Velonetz angeschlossen sind und sichere Velover-
bindungen zu wichtigen Anziehungspunkten bestehen. In der GVS sind zudem die posi-
tive Wirkung von gesundheitsférdemden Verkehrsmittein und Fortbewegungsarten auf die
Gesundheit der Bevélkerung erwéhnt. Das neue Bundesgesetz kann somit direkt zur Er-
flillung der Zielsetzungen der GVS und des Raumkonzepts St.Gallen beitragen.

Velofahren, Mountainbiken und E-Biken zahlen neben dem Alltagseinsatz zu den belieb-
testen Freizeitaktivitdten in der Schweiz; sie sind fur das Freizeitangebot der lokalen Be-
vélkerung wichtig und stellen ein Wachstumsmarkt im Sommertourismus dar. Wir haben
festgestellt, dass der vorliegende Gesetzesentwurf schwergewichtig auf die Agglomeratio-
nen ausgerichtet und das Mountainbiken bedauerlicherweise nur am Rand erwahnt wird.

RRB 2020/843 / Beilage 1 /3



Mit dem neuen Gesetz sind die Kantone weiterhin in der Pflicht, Velowege fiir Alltag und

Freizeit verbindlich Zu planen sowie fiir ein zusammeénhéngendes und sicheres Veloweg-
netz zu sorgen. Der Kanton St.Gallen wird bestrebt sein, die verkehrsrelevanten sektora-
len Planungen weiterhin aufeinander abzustimmen, sowie die Aufgabenteilung zwischen

Kanton und Gemeinden zur Planung von Velowegnetzen verbindlich festzulegen.

Der Kanton St.Gallen beantragt folgende konkreten Anpassungen im Gésétzesentwurf;

Art. 1 Zweck:

Im Gesetz wird der Ausdruck «Anlage» verwendet. Damit wird die Umsetzung, die Reali-
sierung und der Bau von Velowegen bezeichnet. Wir erachten diese Formulierung als um-
sténdlich und missverstandlich. Wir beantragen, den Ausdruck passendér zu wéahlén und
im Gesetz die Bezeichnung «Anlagé» durch «Realisierung» zu ersetzen.

Art. 6 Planungsgrundsétze:

Bst. c) ist zu ergénzen mit «Insbesondere die Knotenbereiche und Querungstellen sind
sicher und attraktiv umzusetzen. Bst. d) ist gemass Wortlaut im erlauternden Bericht zu
ersetzen durch «die Velowege einen ihrer Funktion entsprechenden homogenen Aus-
baustandard aufweisen».

Art. 11 Riicksichtnahme auf andere Anliegen:

Diesen Artikel erachten wir als nicht zweckmassig. Die mit Planungsaufgaben befassten
Behérden achten ohnéhin auf dié Grundséatze nach Art. 3 des Bundesgesetzes tber die
Raumplanung (SR 700). Der Artikel fiihrt zu einer Doppelnennung oder allenfalls zu einer
unerwiinschten Priorisierung der aufgefihrten Bereiche. Deshalb beantragen wir, diesen
Artikel zu streichen.

Art. 14 Information der Offentlichkeit:

Es ist fir uns nicht nachvollziehbar, weshalb gemass erlduterndem Bericht die Unterstiit-
zung von Imagekampagnen zur Forderung des Veloverkehrs durch den Bund explizit aus-
genommen ist. Wir beantragen, dies zu Uiberpriifen und die Unterstiitzung von Kampag-
nen durch den Bund in Art. 14 aufzunehmen.

Begrifflichkeiten:

Im Bundesgesetz und im erlauternden Bericht wird immeér wieder von Velowegen, Veloge-
setz usw. gesprochen. Wir méchten darauf aufmerksam machen, dass im Strassenver-
kehrsrecht die Bezeichnung Velo nicht existiert. Dort wird von Radfahrenden, Radwegen,
Radstreifen usw. gesprochen. Unseres Erachtens sollten die unterschiedlichen Bezeich-
nungen in den verschiedenen Gesetzen Uberpriift und vereinheitlicht werden. Zudem
schlagen wir vor, den Begriff «Langsamverkehr» durch «Fuss- und Veloverkehr» zu erset-
zen.

Die Antworten zum Fragebogen sind in der Beilage zu dieser Stellungnahme zusammen-
gestelit.
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Wir danken |hnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

B Ay,

Bruno Damann
Prasident

7.

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretér

Beilage:
Ausgefiliter Fragebogen

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
aemterkonsultationen@astra.admin.ch
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort zum «Bundesgesetz
liber Velowege»

Beantwortung des Fragebogens des Bundesamtes flr Strassen

1) Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)
Sind Sie mit der Planungspflicht fir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen
einverstanden?

Ja, es bendtigt diese Festsetzung auch fiir den Veloverkehr, analog zu den anderen in
behérdenverbindlichen Plianen festgesetzten Verkehrsmitteln. Nur so kann eine
gleichberechtigte Interessénabwégung erfolgen. Fir die Planung der Velowegnetze —
insbesondere auch im Bereich der Planung von Mountainbike-Infrastrukturen — ist der
Einbezug aller wichtigen Stakeholder von erheblicher Bedeutung, um langfristige und
nachhaltige Infrastrukturen zu schaffen und Konflikte zu vermeiden.

2) Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggesetz)
Sind Sie mit den Planungsgrundséatzen auf Basis anerkannter Qualitatsziele
einverstanden (zusammenhangend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Grundsétzlich sind wir mit den Planuhgsgrundsétzen und den Qualitatszielen
einverstanden. Veloweg- / Mountainbikerouten miissen (iber Gerneinde- und Kantons-
grenzen durchgéngig sein. Die Velowegnetze fiir Alltag und Freizeit wie auch Trails im
Mountainbiking sollen dabei eine gewisse Dichte aufweisen und auch Passagen
beinhalten, die nach geltendem Recht (noch) nicht befahren werden dtirfen.
Diesbeziiglich braucht es éine verbindliche Klérung hinsichtlich Strassenverkehrsgesetz
(741.01) oder Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege (SR 704) (Befahren von
Wanderwegen). Die Kantone interpretieren die Gesetzgebung noch unterschiedlich, was
zu uneinheitlichen Infrastrukturen aber auch zu Unsicherheit bei den Nutzenden fiihrt.

3) Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)
Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz aligemein gilt?

Wir sind mit der vorgeschlagenen Ersatzpflicht einverstanden, fordern jedoch in der
Verordnung Préazisierungen, unter welchen Bedingungen (Kriterien) eine Ausnahrme von
der Ersatzpflicht zum Einsatz kommen kann. Dabei ist eine Harmonisierung zwischen den
Kantonen (gleiche Handhabung) anzustreben.

Der Artikel birgt allerdings die Gefahr, dass bei geplanten Veloverbindungen im Rahmen
einer allfdlligen Interessenabwégung zu Ungunsten des Veloverkehrs entschieden werden
kénnte. So ist denkbar, dass Veloverbindungen dort angelegt werden, wo ein Ersatz
einfach méglich ist, und nicht dort, wo die Schaffung einer bedarfsgerechten Infrastruktur
aus Velosicht sinnvoll wére.

Im Zusammenhang mit der Regelung der Ersatzpflicht (Art. 9 Abs. 4) ist die Kontrolle des
Vollzugs entscheidend. Wir beantragen, so wie unter Art. 8 im erlduternden Bericht
beschrieben, in jedem Fall die Uberwachung des Vollzugs dieser Aufgaben als Sache der
Kantone zu definieren.
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4) «In hoher Qualitat» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigehe Bauten und
Anlagen in hoher Qualitdt umzusetzen?

Ja, wir erachten diesbeziiglich eine Vorbildfunktion des Bundes als wichtig. Unklar ist
allerdings, was hohe Qualitét konkret bedeutel. Eine genauere Umschreibung dieses
Begriffs ist aus unserer Sicht erforderlich.

5) Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend ber die
Velowegnetze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information {iber
Velowegnetze unterstiutzén kann?

Ja, wir sind damit einverstanden. Es ist hilfreich, wenn der Bund wichtige Grund-
informationen zum Velowegnetz an die Bevblkerung kommuniziert (z.B. mit der
Einbindung in bestehende Werkzeuge wie Swisstopo-Geodaten) und damit die Kantone
bei Planung, Umsetzung und Unterhalt des Velowegnetzes unterstiitzt. Allerdings ist nicht
nachvolliziehbar, wieso geméss dem erlduternden Bericht zu Art. 14 die Unterstiitzung von
Imagekampagnen zur Férderung des Veloverkehrs auf Bundesebene ausgenommen ist.

6) Prazisierung von Art. 6 des Bundesgesetzes liber die Nationalstrassen

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 des Bundesgesetzes Uber die Nationalstrassen
(SR 725.11) im Hinblick auf Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu
Nationalstrassen erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse
prazisiert wird?

Ja, die Prézisierung ist zweckmadssig und sinnvoll.

2/2



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt flir Strassen

Abteilung Strassennetze

3003 Bern

9. September 2020 (RRB Nr. 870/2020)
Bundesgesetz iiber Velowege; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf flr ein Bundes-
gesetz Uber Velowege (Veloweggesetz) Stellung zu nehmen. Wir danken flr diese Gelegen-
heit und aussern uns wie folgt:

Grundsatzlich begrissen wir den vorgelegten Gesetzesentwurf als formelle gesetzliche
Grundlage auf Bundesebene, welche die Kompetenzen und Aufgabenteilung definiert und
so die Bestrebungen zur Weiterentwicklung und Foérderung des Velonetzes unterstitzt.
Wir teilen auch lhre Auffassung, dass das Potenzial des Veloverkehrs mit sicheren, direk-
ten, attraktiven und zusammenhangenden Veloverbindungen weiter geférdert werden
kann.

Nachfolgend finden Sie unsere Antworten zu den Fragen gemass Fragebogen und an-
schliessend folgen Bemerkungen allgemeiner Natur sowie zu einzelnen Gesetzesbestim-
mungen, die nicht Teil des Fragebogens sind.

Fragebogen

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Wir sind einverstanden und gehen davon aus, dass der Planungspflicht mit den heutigen
Instrumenten der Richtplanung entsprochen werden kann.

2. Planungsgrundsétze (Art. 6 Veloweggesetz)

Bezlglich Art. 6 Bst. ¢ sind wir der Meinung, dass eine Prazisierung dahingehend sinnvoll
ware, dass die Planungsgrundsatze insbesondere auch fiir Knoten und Querungsbereiche
gelten. Im Weiteren ist der Grundsatz, wonach der Veloverkehr, wo mdéglich und ange-
bracht, getrennt vom motorisierten Verkehr und vom Fussverkehr gefihrt werden soll, in der
Verordnung zum Veloweggesetz in einem weitergehenden Detaillierungsgrad auszufihren.



3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)

Grundsétzlich sind wir mit der allgemeinen Ersatzpflicht einverstanden. Bei der Beurteilung
eines Ersatzes soll aber nicht die heutige Veloverbindung als Grundlage herangezogen
werden, da diese unattraktiv sein kann. Vielmehr soll die geeignete Velolinie berticksichtigt
werden. Ansonsten besteht das Risiko, dass der Routenverlauf nach der einfacheren
Realisierbarkeit gewahlt wird.

4. «In hoher Qualitidt» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)
Wir sind mit dieser Verpflichtung einverstanden.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Wir begriissen die Bereitschaft des Bundes, die Offentlichkeit tiber die Velowegnetze zu
informieren sowie die Kantone und Dritte bei der Information zu unterstitzen. Sofern
der Bund Uber die Velowegnetze und deren Qualitdt sowie die Benutzbarkeit informieren
will, sollte in der Verordnung definiert werden, in welcher Form die Kantone, Gemeinden
und Stadte die harmonisierten Geobasisdaten zur Verfligung stellen sollen. Bezliglich
Kostenfolge gehen wir davon aus, dass diese vom Bund getragen werden.

6. Prézisierung von Art. 6 h des Bundesgesetzes (iber die Nationalstrassen (SR 725.11)

Wir begrlissen die Klarstellung. Die grundbuchliche Bereinigung der Eigentumsverhaltnis-
se an Nationalstrassen im Zusammenhang mit dem Netzbeschluss 2020 sollte aufge-
schoben werden, soweit sich aus dieser Vorlage Anderungen ergeben kénnten.

Allgemeine Bemerkungen

Abstimmung zu Gewésserschutzgesetzgebung und Waldgesetz

Erfahrungen aus der Planungs- und Projektierungspraxis haben gezeigt, dass es auf-
grund der Gesetzgebung in den Bereichen Gewasserschutz und Wald schwierig bis kaum
moglich ist, attraktive Veloverbindungen (Alltags- und Freizeitverkehr) entlang von Ge-
waéssern und innerhalb von Waldern zu verwirklichen, insbesondere auch bezlglich der
Thematik Oberflachenmaterialisierung (befestigte Fahrbahn). Dieser gewichtige Zielkonflikt
sollte bereits im Veloweggesetz thematisiert und geklart werden.

Weitere Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 3 Velowegnetze fiir den Alltag

Im Siedlungsgebiet und ohne eigenes Trassee werden nach unserer Einschatzung vermehrt
Velostrassen zum Einsatz kommen. Demzufolge ware es angebracht, «Velostrassen» in
der Aufzdhlung von Art. 3 Abs. 2 zu ergénzen.

Schliesslich ist zu prifen, ob der Bund die Begriffe in Abhangigkeit der Netzhierarchie
durchgéngig definieren soll. Dies kénnte in Anlehnung an die Begriffe des Strassennetzes
erfolgen.



Art. 8 Anlage und Erhaltung

Dass die zustandigen Behoérden fir die Signalisation der Velowegnetze sorgen sollen,

ist wichtig. Dies gilt allerdings in erster Linie fir die Velofreizeitrouten. Im Alltagsvelover-
kehr sind nur ausgewahlte Verbindungen zu signalisieren, geméass Manual der Velokonfe-
renz Schweiz und SchweizMobil «Velowegweisung, ja oder nein?» (2017). In der Regel
sind Alltagsverbindungen ohnehin hinreichend signalisiert und bedurfen keiner spezifi-
schen «Velo-Signalisation». Wir beantragen folgende Anpassung von Art. 8 Abs. 1 Bst. a:
«Velowege angelegt, erhalten und — wo erforderlich — signalisiert werden.»

Art. 11 Riicksichtnahme auf andere Anliegen

Bei der Planung werden naturgemass die verschiedensten raumwirksamen Tatigkeiten
berilicksichtigt. Unter diesem Aspekt scheint uns diese Bestimmung nicht notwendig.
Hingegen ware eine Bestimmung hilfreich, die allgemeine Kriterien flir die vorzunehmende
Interessenabwagung definiert.

Art. 16 Fachstellen
Wir empfehlen, dass sich die inhaltlichen Vorgaben an die Fachstellen auf Verordnungs-

stufe am Dokument «Velofachstellen, Aufgaben und Organisation» der Velokonferenz
Schweiz aus dem Jahr 2012 orientieren

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprésidentin,

die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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Fragebogen

zum Bundesgesetz uber Velowege

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht fur Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen einver-
standen?

Der Kanton Bern begrisst die Planungspflicht fir Velowegnetze in behérdenverbindlichen
Planen wie sie flr Fuss- und Wanderwege bereits besteht.

2. Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsatzen auf Basis anerkannter Qualitatsziele einverstanden
(zusammenhangend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Die Planungsgrundsatze werden begrusst. Bezlglich der durch den Bund noch zu formulie-
renden Bedingungen zum Mischverkehr ist den unterschiedlichen Bedurfnissen ausreichend
Rechnung zu tragen.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)

Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Der Kanton Bern unterstitzt die allgemeine Glultigkeit der Ersatzpflicht.

4. «In hoher Qualitat» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in
hoher Qualitat umzusetzen?

Wir begrissen die Umsetzung bundeseigener Bauten und Anlagen in hoher Qualitat. Die
Anbindung dieser Infrastrukturen an das kantonale und kommunale Netz muss jedoch ent-
sprechend koordiniert und sichergestellt werden.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend Uber die Velo-
wegnetze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information Gber Velowegnetze un-
terstiitzen kann?

Auch die Initiative des Bundes hinsichtlich Information der Offentlichkeit und der Unterstiit-
zung der Kantone und Dritter in dieser Aufgabe begriissen wir.

6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes Uber Nationalstrassen im
Hinblick auf Flachen fir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschlissen zu Nationalstrassen
erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prazisiert wird?

Schliesslich unterstutzt der Kanton Bern auch die genannte Prazisierung des Art. 6 h NSG.
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Vernehmlassung des Bundes: Bundesgesetz liber die Velowege (Veloweggesetz)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 laden Sie den Kanton Bern ein, zum Bundesgesetz Uber die Velowege
(Veloweggesetz) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat bedankt sich fiir diese Méglichkeit und dussert
sich wie folgt,

1. Grundsétzlich

Das Bundesgesetz liber Velowege strebt ein attraktives, zusammenhéngendes, qualitativ hochstehendes
und effizientes Velowegnetz an. Dies ist ein zentrales Element, damit der Veloverkehr seine Rolle im
Gesamiverkehrssystem wahrnehmen kann.

Der Veloverkehr ist ein wichtiger Verkehrstrager und spielt in der kantonalen Gesamtmobilitatsstrategie
eine zentrale Rolle. Das Ziel der Verlagerung des Verkehrs hin zu energieeffizienten Verkehrsmitteln
{Fuss-, Velo- und 6ffentlicher Verkehr) und zu Verkehr mit geringem Einsatz von nicht-ermeuerbaren
Energietragern ist sowohl in der Strategie des Kantons Bern als auch in der kantonalen Verfassung ver-
ankert. Mit der kantonalen Fachstelle Langsamverkehr sowie dem Sachplan Veloverkehr verfigt der
Kanton Bern des Weiteren (ber Instrumente, welche die Anforderungen des Bundes nach unserer Ein-
schatzung bereits erfliillen. Auf diese Weise kinnen der Kanton Bern und die Gemeinden die Aufgaben
gemass Art. 5 ff schon heute hinreichend wahrmehmen.

Cer Kanton Bern begriisst zudem, dass die Haltestellen des offentlichen Verkehrs geméss Art. 3, 4 und 6

des Veloweggesetzes ausdriicklich fur den Veloverkehr gut erschlossen werden sollen. Die Synergien
zwischen dffentlichem Verkehr und Veloverkehr sind zu nutzen und zu starken.
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Ferner ist es unseres Erachtens richtig und wichtig, dass in Art. 11 des Veloweggesetzes prézisiert wird,
dass Anliegen der Verkehrs- und Siedlungsplanung zu beriicksichtigen sind. Denn es bedarf, damit op-
timale Lésungen im Sinne des Gesamtverkehrssystems entstehen kénnen, in gewissen Fallen der Inte-
ressenabwégungen zwischen den unterschiedlichen Anliegen sowie der Kompromissbereitschaft, So
begrissen wir auch den Flanungsgrundsatz gemass Art. 6 Bst. ¢, den Veloverkehr — wao dies mdéglich
und angezeigt ist — getrennt vom meterisierten Verkehr und vom Fussverkehr zu fihren. Auch beziglich
Bedingungen flr den Mischverkehr ist die richtige Gewichtung zwischen Sicherheitsaspekten und Attrak-
tivitdtsgewinn fir den Veloverkehr sowie zwischen Verhaltnismassigkeit und Eingriffen in den Raum zu
finden.

2. Antrige

21 Einbezug des Schienenverkehrs

Im Gesetz sollte nach Ansicht des Kantons Bern ein Passus aufgenommen werden, wonach bei Eisen-
bahninfrastrukturprojekten, die einem Plangenehmigungsverfahren unterstehen, entlang den Eisenbahn-
linien Velowege (oder gemischte Fussgénger- und Velowege) zu erstellen sind. Eine Ausnahmeregelung
konnte integriert werden, wonach in objektiv und nachvollziehbar begriindeten Fallen auf entsprechende
Wege verzichtet werden kann. Die Finanzierung sollte diesbeziiglich Gber Bundesgelder sichergestellt
werden,

Begriindung

Mit der Aufnahme einer oben geschilderten Bestimmung wirden sich alle Mobilitdtsakteure — auch der
Schienenverkehr — am Velowegnetz beteiligen. Zudem sind Velowege entlang von Eisenbahnstrecken
besonders geeignet, da die Steigung gering ist und die Sicherheit aufgrund der Verkehrstrennung ge-
wéhrleistet werden kann. Ebenso ist mit lediglich marginalen Mehrkosten zu rechnen, weil entlang von
Eisenbahnlinien bereits Bau- und Unterhaltspisten notwendig sind, die auch als Velowege genutzt wer-
den konnten.

22 Unterstiitzung des Bundes

Wir beantragen, im Veloweggesetz die rechtlichen Grundlagen fir die finanzielle Unterstitzung durch
den Bund zu schaffen,

Begriindung

Fir den Kanton Bern ist es nicht nachvollziehbar, weshalb sich die Unterstiitzung des Bundes im We-
sentlichen auf die Beschaffung und Bereitstellung der Planungsgrundlagen und die Beratung der Kanto-
ne und Dritter beschrdnken soll. Denn geméss Bundesverfassung Art. 88 Abs. 2 kann der Bund «Mass-
nahmen der Kantone und Dritter zur Anlage und Erhaltung [von Fuss-, Wander- und Velowegnetzen] [...]
unterstiitzen und koordinieren.» Die Ausgestaltung der Unterstiitzung ist hier offen formuliert, Unter Be-
riicksichtigung des Grundsatzes der fiskalischen Aquivalenz wére unseres Erachtens deshalb auch eine
finanzielle Beteiligung des Bundes angezeigt.
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23 Antrag zu Art. 3 Abs. 2

Der Regierungsrat des Kantons Bern beantragt auf die explizite Nennung spezifischer Infrastruktur zu
verzichten und die Aufzihlung auf «Strassen, Wege, Veloparkierungsanlagen und dhnliche Infrastruktu-
ren» zu beschranken.

Begriindung

Aus Sicht des Kantons Bern bringt eine Unterscheidung verschiedener Arten von Strassen und Wegen
keine Prazisierung, sondern kénnte zu Rechtsunsicherheiten und Verztgerungen flhren, Eine allgemei-
nere Formulierung erlaubt den zustandigen Behdrden mehr Spielraum.

24 Antrag zu Art. 4

Die Formulierung in Art. 4 Abs. 1; «[...] und liegen in der Regel ausserhalb der Siedlungsgebietes, ist zu
streichen.

Zudem beantragt der Regierungsrat, in Art. 4 Abs. 2 auf die explizite Nennung spezifischer Infrastrukiu-
ren und Fahrstrecken zu verzichten und schlégt die folgende Formulierung vor: «Sie umfassen zweck-
massig verbundene und signalisierte Velowander- und Mountainbike-Routen auf Strassen und Wegen.»

Begriindung

Die in Art. 4 Abs. 1 des vorliegenden Gesetzesentwurfs gewéahite Formulierung widerspricht unseres
Erachtens Abs. 3 desselben Artikels. Insbesondere mit Blick auf den fiir den Freizeitverkehr wichtigen
dffentlichen Verkehr ist beispielsweise der Erschliessung von Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs
auch innerhalb von Siedlungsgebieten Rechnung zu tragen. Ebenso kénnen sich Sehenswirdigkeiten
und touristische Einrichtungen innerhalb von Siedlungsgebieten befinden und sollen — als Angebote der
Erholung — auch fir den Veloverkehr bestmdglich erschlossen werden,

Bezuglich Antrag zu Art. 4 Abs. 2 des Veloweggesetzes verweist der Regierungsrat auf die Begriindung

zu Antrag zu Art. 3. Auch hier erachten wir eine abschliessende Aufzahlung der unterschiedlichen Arten

von Routen und Wegen als wenig zielflihrend. Eine allgemeinere Formulierung erméglicht eine umfang-

reichere Berlicksichtigung der Anforderungen des Velo-Freizeitverkehrs. Ferner werden Infrastruktur und
Fahrstrecke (Route) nicht mehr vermischt, was zu mehr Klarheit im Gesetzestext fihrt. Schliesslich zeigt
die vorgeschlagene Formulierung, dass Freizeitvelowege analog den Wanderwegen verbunden und sig-
nalisiert werden sollen.

25 Antrag zu Art. 8 Abs. 1 Bst. a
Auf die Verpflichtung zur Signalisation von Velowegen ist in der vorliegenden AllgemeingUltigkeit in Art. 8

des Veloweggesetzes zu verzichten. Es bedarf einer genaueren Differenzierung zwischen Velorouten,
welche dem Strassenverlauf folgen und solchen, die separat gefihrt werden.
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Begriindung

Die Signalisation von Veloalltagsrouten erachten wir bei abseits geflihrten Veloverbindungen, ausserhalb
des Siedlungsgebiets — beispielsweise als Orientierungshilfe — als richtig und sinnvoll. Auch Markierun-
gen wie Velostreifen entlang von Strassenverldufen sind filr uns zentral, um eine méglichst gute Tren-
nung des motorisierten Verkehrs vom Veloverkehr sicherzustellen und damit die Verkehrssicherheit zu
erhhen.

Hingegen erachten wir dort, wo der Veloverkehr dem Oblichen Strassenveriauf folgt, eine zusatzliche
elo-Signalisation als nicht angezeigt. Denn der Veloverkehr orientiert sich hierbei ebenfalls an den Aus-
schilderungen des motorisierten Verkehrs und hat zudem ebenso den entsprechenden Signalisationen
Folge zu leisten. VWeitere Signale werden ferner erfahrungsgeméss nicht besser wahrgenommen, son-
dern kéinnen verwirrend und ablenkend wirken, was die Verkehrssicherheit mindert. In der Praxis hat sich
deshalb bewahrt, zusatzliche Signalisationen nur dann anzubringen, wenn sie unterstlitzend wirken und
einen Mehrwert erbringen. Zudem erfolgt die Signalisation von Routen des Langsamverkehrs generell
bereits nach der entsprechenden Schweizer Morm SN 640 828a.

Schliesslich wére eine zusatzliche, verpflichtende und fiichendeckende Velo-Signalisation mit grossen

und unverhaltnismassigen Investitionen verbunden, die keinerlei Mehrwert weder fir die Verfligbarkeit

von Velostrecken und damit fiir die Attraktivitdtssteigerung des Fahrradverkehrs noch flir deren Sicher-
heit darstellen wiirden. Entsprechende finanzielle Mittel waren demzufolge vielmehr fir die Schliessung
von heute bestehenden Licken im Velowegnetz einzusetzen.

26 Antrag zu Art. 11

Der Regierungsrat beantragt im Art. 11 des Veloweggesetzes (Ricksichtnahme auf andere Anliegen)
auch Fuss- und Wanderwege ausdriicklich zu erwdhnen. Ferner sollen im erlduternden Bericht hinsicht-
lich des in Art. 11 genannten Naturschutzes Prézisierungen erfolgen und insbesondere die Anliegen der
lokalen Fauna sowie des Wildtierschutzes explizit Erwéhnung finden,

Begriindung

Mountainbike-Routen und Fuss- und Wanderwege haben oft gleichartige Anforderungen. Es besteht
deshalb immer wieder ein erhebliches Konfliktpotential zwischen Mountainbikern und Fussgéngerinnen
und Fussgédngern. Deshalb soll auch diesbeziglich im Veloweggesetz eine Interessenabwégung bei-
spielsweise zwischen Sicherheitsaspekten fir Fussgéngerinnen und Fussgénger und Attraktivititsge-
winn fiir Velofahrende gesetzlich verankert werden.

Zudem erlaubt eine solche Erwdhnung in Art. 11 eine zusétzliche Verknlpfung des Veloweggesetzes mit
dem Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege (FWG), womit ein eigenstandiger Erlass hinsichtlich der
Velowege nicht génzlich losgeldst vom FWG entsteht.

Gerade im Bereich der Mountainbike-Routen sind auch beispielsweise Interessen des Wildtierschutzes
zu beriicksichtigen. Es existieren heute Erschliessungen, z.B. Waldwege oder Alpstrassen, die zum
Schutz der Wildtiere bewusst mit einem allgemeinen Fahrverbot (also inklusive Mountainbikes, E-Bikes,
Velos) belegt worden sind. Eine Umwidmung zum Mountainbike-Trail wire in diesen Fallen nicht ange-
bracht.

Daher sollen im erlduternden Bericht weitere Interessen — etwa des Wildtierschutzes, des Schutzes der
lokalen Fauna, des Umweltschutzes oder auch Interessen von Wanderern — erwdhnt werden,
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Schliesslich ist es dariiber hinaus auch aus Nachhaltigkeitsiiberlegungen sinnvall, Umwelt- und Natur-
schutzinteressen zu bericksichtigen und allfallige daraus entstehende Konflikte frihzeitig auszurdumen.
In der heute bestehenden Praxis werden solche Interessen bereits im Rahmen der iiblichen Mitwirkun-
gen und Anhérungen bestméglich berlicksichtigt und gegeneinander abgewogen.

2.7 Antrag zu Art. 18

Der Kanton Bern beantragt, die Kompetenz zur Gewahrung einer Verldngerung der Umsetzungsirist in
Art. 18 vom Gesamtbundesrat auf das zustdndige Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK oder die zustdndige Fachstelle des Bundes, das Bundesamt flr
Strassen ASTRA zu andern.

Begriindung

In Art. 18 wird die Frist fir die Erstellung der Plane geregelt. Gemass Absatz 1 sorgen die Kantone dafir,
dass die Pladne der Velowegnetze geméss Art. 5 Abs. 1 innert fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Velo-
weggesetzes erstellt werden. Da es, wie im Erlduterungsbericht korrekt dargelegt, gute Griinde geben
kann, weshalb die Plane nicht innert finf Jahren in Kraft gesetzt werden kiinnen, sieht das Gesetz eine
Verldngerungsmaglichkeit fir einzelne Gebiete durch den Bundesrat vor. Diese Bestimmung begriisst
der Kanton Bern grundsétzlich.

Unseres Erachtens ist die Gewahrung der Fristverldngerung jedoch nicht ein derart wichtiges Geschaft,
dass daflr der Gesamtbundesrat bemiht werden muss. Aus diesem Grund ersuchen wir Sie, in Art. 18
Abs. 2 zu regeln, dass fur allfdllige Fristverlangerungen anstelle des Bundesrats neu das verantwortliche
Departement UVEK oder das zustdndige Fachamt ASTRA zusténdig ist.

Der Regierungsrat dankt lhnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Alain Schnegg Christoph Auer
ierungsprasident Staatsschreiber

Freundliche Gri
Im Namen Regierungsrates

Pie

Wertailer
—  Bau- und Verkehrsdirektion

Beilagen
— Fragebogen
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Protokoll-Nr.: 997

Bundesgesetz liber Velowege:
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrie Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum Entwurf des
Bundesgesetzes Uber Velowege (Velogesetz) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir
diese Mdglichkeit und halten im Namen und Auftrag des Regierungsrates innert der einge-
raumten Frist das Folgende fest:

Der Kanton Luzern unterstiitzt den vorliegenden Entwurf des Velogesetzes. Er fihrt zu einer
Starkung des Fuss- und Veloverkehrs als Ganzes — insbesondere auch fir den Bereich Frei-
zeit und Tourismus (inkl. Mountainbike). Gerade der Freizeitverkehr birgt teilweise grosses
Konfliktpotential zwischen den verschiedenen Nutzungen und Nutzenden. Bereits heute ver-
laufen beispielsweise viele Velowege fUr die Freizeit auf Wanderwegen und in den vergange-
nen Jahren ist es zunehmend zu Konflikten zwischen Mountainbikern und dem Schutz der
Wildtiere vor Stérungen gekommen. Die Konsequenzen, die das Gesetz im Bereich Velover-
kehr Freizeit mit sich bringt — und damit der teilweise Einfluss auf die Wanderwege und den
Wildtierschutz —, lassen sich noch schwer abschétzen.

Antrage:

— Magliche Konflikte, die bei der Umsetzung in der Praxis entstehen kdnnen, sind bereits
mit der Erarbeitung der Verordnung zum Velogesetz anzugehen. Fir das Finden von pra-
xistauglichen Lésungen und die Definition von Prozessen sind die betroffenen Akteure,
insbesondere die Fachorganisationen, einzubeziehen. Geeignete Losungen sind in der
Verordnung und in Vollzugshilfen aufzuzeigen und den Fachorganisationen und Behorden
sind entsprechende praxistaugliche Instrumente zur Verfligung zu Stellen.

— Die Qualitat und Attraktivitat des Wanderwegnetzes darf durch das Velogesetz und die da-
mit verbundene Starkung der Velowegnetze nicht beeintrdchtigt, sondern soll gestarkt
werden.
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— In Artikel 11, der die Ricksichtnahme auf andere Anliegen regelt, soll ausdricklich auf die
Anliegen der Jagd und des Wildtierschutzes hingewiesen werden.

Was die finanzielle Unterstiitzung seitens des Bundes fiir die Planung und Errichtung von
Velowegen betrifft, orten wir erheblichen Handlungsbedarf. Velowege in Agglomerationen
kénnen mit Bundesmitteln aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
NAF lber die Agglomerationsprogramme mitfinanziert werden. Ausserhalb der Agglomera-
tion fehlt jedoch eine derartige Mitfinanzierungsméglichkeit durch den Bund. Fir die Weiter-
entwicklung und den Ausbau der Veloinfrastruktur ist zwingend eine Finanzierung durch den
Bund - (ber die Agglomerationsgrenzen hinaus — sicherzustellen. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass Verbindungen ausserhalb der Agglomeration andere Qualitatsstandards aufwei-
sen, zeitlich verztigert umgesetzt werden oder gar an der Agglomerationsgrenze haltmachen.

Antrag:
— Der Ausbau der Veloinfrastruktur ist auch ausserhalb der Agglomerationen durch den
Bund mitzufinanzieren.

Die Ansicht der BPUK beziiglich Velowege entlang von Eisenbahnlinien teilt der Kanton Lu-
zern. Deshalb sollte im Veloweggesetz ein zusatzlicher Passus aufgenommen werden, wo-
nach bei Eisenbahninfrastrukturprojekten, die einem Plangenehmigungsverfahren unterlie-
gen, zwingend zu priifen ist, ob entlang der Eisenbahnlinien Velowege (oder gemischte
Fussganger- und Velowege) zu erstellen sind. Ist dies nicht méglich, muss der Verzicht ob-
jektiv und nachvollziehbar begriindet werden. Die Finanzierung der entsprechenden Velo-
wege ist mit Bundesgeldern sicherzustellen.

Mit der Aufnahme eines solchen Zusatzes wirden sich alle Mobilitdtsakteure — auch der
Schienenverkehr — am Velowegnetz beteiligen. Velowege, insbesondere Veloschnellstre-
cken, entlang von Eisenbahnstrecken sind attraktiv, weil die Steigung in der Regel gering
ausfallt und die Sicherheit aufgrund der Veerkehrstrennung hoch ist. Ferner ist mit geringen
Mehrkosten zu rechnen, weil entlang von Eisenbahnlinien ohnehin Bau- und Unterhaltspisten
notwendig sind, die auch als Velowege genutzt werden kénnen.

Antworten zum Fragenkatalog
1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht fiir Velowegnetze in behordenverbindlichen Planen einver-
standen?

Ja. Bei der Ausgestaltung der Plane ist darauf zu achten, dass mégliche neue Streckenfiih-
rungen auf Akzeptanz stossen und den direkt Betroffenen wie beispielsweise den Grundei-
gentiimern oder den Nutzenden das Mitspracherecht friihzeitig eingerdumt wird. Bei der Aus-
gestaltung der behérdenverbindlichen Planungsinstrumente ist deshalb darauf zu achten,
dass in diesen die Grundsatze der Erschliessung festgelegt werden, die tatsachliche Umset-
zung jedoch in enger Absprache mit den direkt Betroffenen erfolgt. Es braucht entsprechend
«agile» Instrumente fir eine zweckmassige Umsetzung. Diesem Umstand muss insbeson-
dere auf kantonaler Stufe Rechnung getragen werden konnen.

Dariiber hinaus ist die Koordination zwischen den zustédndigen Stellen bei der Ausgestaltung
der Instrumente wichtig. Entsprechend begriissen wir Art. 7 «Koordination» des vorgelegten
Entwurfs. Insbesondere hat gute Abstimmung und Koordination mit den Fuss- und Wander-

wegen zu erfolgen.
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2. Planungsgrundsitze (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsatzen auf Basis anerkannter Qualitatsziele einverstanden
(zusammenhéngend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Teilweise. Die Trennung von motorisiertem Verkehr und Langsamverkehr, wo maglich und
angebracht, erachten wir als wichtigen Grundsatz. Dort wo dies nicht moglich ist, ist auf eine
sichere Ausgestaltung zu achten.

Die Planungsgrundsatze des Art. 6 lit. b und d sind stark auf die Velowegenetze Alltagsver-
kehr ausgerichtet. Fir Wege, die von Mountainbiker und Mountainbikerinnen genutzt werden
- wozu teilweise auch Wanderwege gehotren —, steht nicht eine direkte Streckenflhrung und
ein homogener Ausbaustandard im Vordergrund. Hier ist eine abwechslungsreiche Linienfih-
rung von zentraler Bedeutung. Flr den Alltagsverkehr dagegen ist eine direkte und moglichst
steigungsarme Streckenflihrung anzustreben.

Antrag:
- Es ist zu prifen, ob die erwdhnen Planungsgrundsétze fir die Velowegnetze Alitag
sowie Freizeit differenziert werden sollen. Zumindest ist im erlduternden Bericht auf
die unterschiedlichen Anspriiche der beiden Netze bzw. der Nutzenden hinzuweisen.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)
Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Ja. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass dort, wo heute ein normwidriges oder allen-
falls unnitiges Angebot besteht, bei einer Aufhebung die Méglichkeit besteht, die Verhaltnis-
maéssigkeit und die Zweckmassigkeit eines Ersatzes zu prifen. Wir interpretieren Abs. 3 so,
dass die Kantone eine solche Prifmaglichkeit — neben anderen Ausnahmen — vorsehen kén-
nen.

4. «In hoher Qualitat» (Art. 12 Abs, 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in
hoher Qualitat umzusetzen?

Teilweise. Der Bund hat diesbezlglich eine Vorbildfunktion und kann mit entsprechenden An-
lagen Standards setzen. Um die Verkehrssicherheit zu verbessern, missten Fahrbahnquer-
schnitte und Noermen generell dahingehend Uberpriift werden, ob sie noch den heutigen An-
forderungen gentgen. In jedem Fall gilt es aber auch, die finanziellen Mittel maglichst wir-
kungsvoll und kostenbewusst einzusetzen. Im Auge zu behalten ist stets auch das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis der einzelnen Massnahmen.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend iber die Veloweg-
netze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information Uber Velowegnetze unterstiit-
zen kann?

Ja. Zur Verflgung zu stellen sind — insbesondere auch digital (z.B. als App) — unter anderem

entsprechende Karten, damit die Veloverbindungen und —wege ihrer Bestimmung geméss
auch genutzt werden.
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6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetizes uber Nationalstrassen im
Hinblick auf Flachen fir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschlliissen zu Nationalstrassen
erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prazisiert wird?

Ja.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Ausfihrungen und insbesondere unserer
Antrage bei der weiteren Behandlung der Vorlage.

Freupdliche Gra
T

bian Peter

Regierungsrat
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BAUDIREKTION

RBundesamt filr Strassen
Abteilung Strassennelze
3003 Barn

Zustellung per E-Mail an;

Altdorf, 30, luni 2020

Bundesgesetz {iher VYelowege

Vernehimlassung

Steflungnabme des Kontons Ui

Sehrgeehrte Damen und Herren

Wit Schreihen vom 13. Mai 2020 ist dor Kantan Uri eingeladen, sich im Rahmoen der titelerwdhnten
vernehmiassung zu aussern, Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur folgenden Stellungnahme.

1. Beurtedungsgrundlagen

Die nachfolgende Beurteilung stiitzt sich auf die Wernehmlassungsunterlagen der Internetplatitform

weltschutz, At fir Raurnentwicklung, aAmt filr Forst & Jagd, Amt TUr Wirtschaft dffentlicher Verkahe,
Amt for Landwirtschaft, Amt fiir Betrieb Nationalstrassen und dem amt fir Tiefbaw, Abteilung Infra-

struktur.
2, Stellungnahme
2.1 Umwelt

Das Gesetz entspricht der Stossrichtung, die der Kanten Uri mit den regionalen Gesamtverkehrsken-
zepten und dem Yerkehrsplan anstrebt, Das kantonale Fahrradwegkonzept, das als Kreditvarlage vom
Urner Landrat gutgehicissen und im Herbst 2020 vors Stimmvalle kommt, setzt einen Teil der Forderun-
gen aus dem Veloweglkonzept bereits urm,

Peudirakthion

Direktionssekrezariat Taletor: +A1 41 475 26 09
[flausenstrasze 2, G460 Altdorf Sachhadrbeidling: Fredy Dissig
Intarnat: wanaeur.ch k-l frody. bissigE@iur.ch



Das nrue Velowegeesa izt bringt aber weitere Aufzaben [Ur den Kanton Uri:

» Dadie Definition der Velowege gemiass Avtikel 3 des Veloweggesetes noben Fahrradwegen
auch weite re Wope sowie Velnparkierungsanlagen umfasst, reichl das bisherige Fahrradweg-
lkonzept des Kantens U nicht aus, um dicsem gesetzlichen aAuftrag gerecht zu werdon.

v Zudem sieht das gemass dem kantonalen Radwegkonzept geplante Velowegnetly vor aliam
ausserhalb des Sicdlungsraums gut ausgehaute Radwege vor, Innerhalb der Siediungen weist
es cinen wesentlich weniger hahen Aushaustandard aus und ist ickenhaft. Auch hier ergibt
sich aus Artikel 3 und Artikel 6 ein deutlicher Handlungsbedarf, weil das Veloweggeset: ein
zusammenhanpendes und durchgehendes Netz mit homogenem Ausbaustandard fordert.

Durch dicse zusdtzlichen Anforderungen wird eine weitere Starkung des veloverkehrs erwartet und
damit verbunden einen Beitrag zum Schutz der Umwelt und zur Stelgerung dor Aufenthaltsgualitdt in
den Sicdlungen.

Im Wordergrund steht der planerische Aspekt, ein zusammenh@ngendes Netz mit geeigneten Infra-
strukturen zu konzipieren und allfillige Netzilicken zu eruieren. Darauf sufbauend kann das Netz er-
stelit, ergdnzt und betrieben sowie fiir dessen Erhabtung gesorgl werden,

Aufarund der attraktiven und scheinbar noch freien Fliichen in Gewassernghe kann ein Interessenkon-
{lile zwischen der Mebilitdtsnutzong und dem Gewdsserschutz entstehen. Im Gewdésserraum sind
standortgebundene, im Bilentlichen Interesse liegende Fuss- und Wanderwege zuldssig. Fily den Lang-
sumiverkehr ist auch unter Berlicksichtigung der Ausnahmemdaglichkeiten im Gewdsserraum zwischan
dem Alltags- und Freizeitverkehr zu unterscheigen. Dies, da gemass Handbuch Ly v05: Planeng von
Velorguten (ASTRA 2008) Asphalt- und Betandeckschichten insbesondere fiir den Alltagsverkehr emp-
fohlen sind. Diese Velorouten sind im Grundsatz ausserhalb des Gewdsserraums zu fiihren [siehe Ge-
wasserraum. Modulare Arbeitshilfe zur Festlegung und Mutzung des Gowdisserraums in der Schweiz
(BIPUK, Ldl, ARE, BLW Hrsg., 201%)]. Da in der Praxis oft cine Interessenabwipgung swischen dem Mo-
bilitatsnutzen und dem Gewisserschutz notwendig ist {siehe auch Beispiel im erlduternden Bericht],
ist das Anliegen des Gewdsserschutzes (zusdtzlich auch spediell bei Grundwasserschutzzonen} als ex-
plizites Anliegen in den raumwirksamen Tatigkeiten aufzunehmen.

Antrag 1

Der Artikel 11 ist wie folgt zu ergdnzen: Die Kantone berlicksichtigen auch die Anlicgen der Verkehrs-
und Siedlungsplanung, der Land- und Forstwirtschaft, des Natur- und Heimatschutzes, des Umwelt-
und Gewdsserschutzes sowie anderer raumwirksamer Titigheiten.

Kompetenzbereiche zwischen Bund und Kantan

it dem velowegeesetz setzt der Bund die in der Verfassung festpelegie Grundsatzgesetzgebungs-
kompetenz im Hinblick auf rechtliche, organisatorische, fachliche und finanzielle Aufgaben und Komi-
petenzen van Bund und Kantonen im Bereich Velowegnetze um.

Vom Bund festzuiegende Grundsitze, die fir die Velowegneatze sinnvall sind, sind solche, die der Ko-
ordination bei der Planung, der Anlage und der Erhaltung zusammenhingander und durchgehendar
Velowepnetze dienen. Dazu gehdten sowoht die Planungspllicht wie auch Planungsgrundsatee im
sinne wvon Qualititszielen des Velowegnetzes, nicht jedoch zu vrreichende Standards. Der Erlass wan
detaillierten Vargaben fiir Velowege und Velowegnetze bleiben sache der Kantone, Eine sinnvolle Ko-
ordination dieser Metze, wic sic der Verfassungsartikel anstrebt, ist jedoch nur mdglich, wenn der Matz-
plan des Kantons als behdrdenverbindlich erkldrt wird, d. h. auch die diber- und nachgeardneten Be-
hirden hindet.



Artikel 16 liher die im Kantonr zustdndigen Fochstellen ist sehr knapp gehalien, Micht aur eine Be-
zeichnung der Fachstielle und deren Aufgaben sowie die Festlepung der Verantworlichkait auf Stufe
Gemeinde ist wichtig, sondern auch aine Schalfung einer eigenstindigen Stelle innerhalb dor Fach-
stelle. Neben der Festhegung der Aufgaben muss aech das Pensum der Stelle deliniert werden und
die Kompetenzen der Person, die die Stelle innehal, Ausserdem ist 20 wilnschen, dass diese Stefle of-
fenilich auspgeschricken wird.

Antrag 2

Der Artikel 11 ist wie folgt zu ergiinzen: Die Kantone hezeichnen inre Fachstellen flir Velowege und
legen deren Aufgahen fest. Die Kantone schaffen eine neue Stelle eines Velobeaufiragten/einer Ve-
lobeauftragten und besetzen diese Stelle mit einer ausgewiesenan Fachperson, die eing verkehrs-
planerische Aushildung ahgeschlossen hat.

2.2 Infrastruktur

Per Entwurf des Velowegpesctzes ist ein Meilenstein fiir den Veloverkehr, Fir den Kariton Uri ist der
Gesetzesentwurf insbesondere die in den wichtigen Bereichen dor alitdglichen Fahrradnutzer im Ur-
ner Talboden aber auch filr die Freizeit und Tourismus von Bedeutung, Die kantonalen Velorouten
singd behordenverbindlich im kantonaten Verkehrsplan festgesetat.

2.2.1 Planungspflicht fart. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der PMlanungspflicht fiir Velowegnetze in hefidrdenverbindlichen Pldnern einverstanden?
Ziel des Bundesgesetzes (ther die Velowege ist dic Gleichstellung des Veloverkehrs mit dem Fussgdn-
gevvarkehr. Damit das Volofahren kiinftig attraktiver wird, ist die Planung eincr sicheran, zusammen-
hangendon Infrastrukiur notwendig, Um schiiesslich die gowinschle Metzwirkiung zu erzielen, mds-
sen die MEne fir die Behdrden verbindlich sein. In diesem Zusammenhang ist inshesondere die Koor-
dination mit anderen raumwirksamen Vorhaben sowic der Anschluss an benachbarte Metze hedeut-
Zam.

2.2.2 Planungsgrundsiitze (&rt. & Veloweggesstz)

sind Sie mit den Planungsgrundsdizen wlif Basis gnerkonmter Quolitdisziele einverstonden {rusam-
menhiingend, direkt, sicher, homogen, otfraktie]?

Nie erwahnten Planungsgrundsitze auf Basis anerkanmier Qualititsziels sind flr die Planung der Rad-
wege von zentraler Bedeutung und wichtig. Werden die Planungsarbeiten nach diesen Leitlinien ver-
falgt, wird sichergestelit, dass die Bedirfnisse des Velaverkehrs genligend berlcksichtigt werden,
Den Kantonen bleibt dabei ein Umsetzungsspisiraum erhalten. So Meiben dem Xaotan Ui beispiels-
weise die Baustandards Gberlassen. Derm Subsidiaritdtsprinzio wonach fir die detaillierie Regelung
die Kantono zustindig sind, wird gentigend Rechnung getragen,

2.2.3 Ersatzpflicht (Art. 8 Veloweggesetz}

Sind sie damit einverstanden, dass die Ersotenflicht im Veloweggesetz allgemein gift?



Die Ersatzpflicht von velowepgen, die durch andere raumwirksame hMassnahmaen wegfallen, wird als
sirivweoll Ja, zwingend erachtet. Cs st von zentraber Bedoulung efleltiv sicherzustellen, dass das Velo-
wegnetz auch zukiinftig raglichst intakt den Benutzern zur Verfilgung steht. Die Eegelung, dass der
Bund fiir seine Bauvorhaben zustindig ist, der Ersatz bei Wegfall eines Radwegnelzabschnitts durch
ein Bauvorhaben des Bundes jedach durch den Kanton zu regeln ist und die Ersatzpflicht somit allge-

mein gilt, wird unterstitzt.

2.2.4 «uln hoher Qualitdts (Are. 12 Abs. 1 Velowegpesetz)

Sind Sie damit einverstonden, dass der Bund sich verpflichtel, efgene Bauten und Anfagen in hoher
Quetfitdit rnztsetzen?

I Hinglick auf die WYerbesserung der Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmenden ist die Koordi-
nation der verschiedenen Interessen saowie die Ricksicht auf varhandene und geplante Valoweg-
netze Voraussetzung. Die bestmégliche Umsetzung der Planungsgrundsédtze «in hoher Gualitiite ver-
staht sich deshalb von selbst, Nur so kann ein sicheres, 2usammenhingendes und attraktives Rad-
wegnetz entstehen.

2.2.5 Information (Art 14 Veloweggesetz)

sind Sie damit einverstanden, duss der Bund die Offentlichkeit umfassend iiber die Velowegnetze in-
farmiert und die Kantone und Dritie bei der Information ber Velowegnetoe unterstiiteen kann?

Dia Unterstitzung bei der information der Offentlichkeit iiber die Velowegnetze durch den Bund ist
wichtig. Mit informationen wie Ober die Mutzung von Verkehrsindrastrukturen Gber Verkehrsfllisse,
Erhebungen Uher Unfalle oder Kosten-fMutzeniiberlegungean trige der Bund dazu bei, dass im Hah-
men der Meinungsildung bei politischen Entscheiden eine sachliche Diskussion goflhirt werden
karn.

2.2.6  Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind sie domit einverstonden, dass Art. & h des Bundesgesetzes iber Notionalstrassen irm Hinblick auf
Fitichen fiir den Fuss- und Veloverkehr hel Anschiiissen zi Nationolstrossen erster und zweiter Klosse
sowde hel Nationalstrassen dritter Klasse préizistert wird?

Durch die Prazisierung des Begrilfs Strassenkidrper im NSG wird die Frage der Zustandighkeit auf Ge-
setzesstufe klar geregelt, Bie Fldchen flr den Fuss- und Veloverkehr gehdren bei Anschldssen 2u Nati-
onalstrassen 1. uned 2. Klasse sowie bel Mationalstrassen 3. Klasse zum Strassenkdrper. Die Anpassung
won Art. B b M5G ist sinnvoll, weil sie Bechtssicherheit schaift und dor Bund in seiner Rolle als Bauherr
massgeblich zur Verbesserung der veloinfrastrulktiur im Bereich der Mationralstrassen beftrgt.

Wir hitten Sie, unsere Antworten und die Antrage in lhrem Crtscheid zu berlicksichtigen.

Fiir alifallige, erginzende Auskiinfte stehi Ihnen Harr Fredy Bissig gorne zur Verflgung,



Freundliche Griisse

R. Nager, Baudifektor

Kopie per E-Mail:

- Amt flir Umweltschutz roland.senn@ur.ch

- Amt fur Tiefbau, Abt. Infrastruktur thomas.flueck@ur.ch
- Amt fiir Raumentwicklung georg.eich@ur.ch
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kantonschwyz® -

Regierungsrat des Kantons Schwyz

A fach

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

per E-Mail an:
aemterkonsultationen@astra.admin.ch

Schwyz, 1. September 2020

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Velowege
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 laden Sie die Kantonsregierungen, zum Entwurf eines Bundesge-
setzes (iber Velowege bis zum 10. September 2020 Stellung zu nehmen. Fiir diese Moglichkeit be-
danken wir uns bestens und beantworten die konkret gestellten Fragen wie folgt:

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)
Sind Sie mit der Planungspfiicht fdr Velowegnetze in behdrdenverbindlichen Pldnen einverstanden?

Gemass Art. 5 Veloweggesetz sorgen die Kantone insbesondere dafir, dass bestehende und vorgese-
hene Velowegnetze fir den Alltag und die Freizeit in Planen festgehalten werden, welche fiir Behor-
den verbindlich sind. Die Flanungspflicht wird begriisst. Damit kann gewahrieistet werden, dass all-
fallige Konflikte mit anderen Verkehrstragern sowie mit dem Natur-, Landschafts- oder Wildtier-
schutz frihzeitig festgestellt werden kinnen und die Projektierung von Velowegen entsprechend ab-
gestimmt werden kann.

Die Beteiligung interessierter Organisationen ist auf eine Mitwirkung chne formelle Parteistellung
und Rechtsmittelméglichkeit zu beschranken.

2. Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggeselz)
Sind Sie mit den Planungsgrundsdtzen auf Basis anerkannter Qualitdtsziele einverstanden (zusam-
menhéngend, direkt, sicher, hormagen, attraktiv)?

Die Planungsgrundsatze folgenden den gangigen Prinzipien. Die Sicherheit ist jedoch hiher zu wer-
ten als die Homogenitat und Attraktivitat. Die Sicherheit ist deshalb explizit als Planungsgrundsatz
aufzunehmen. Weiter sind die Qualitétsziele mit den Aspekten der Wirtschaftlichkeit und allenfalis
der Umwelt- und Umweltvertraglichkeit zu erganzen.



3. Ersatzpfiicht (Art. 9 Veloweggeselz)
Sind sie damuit einverstanden, cass die Ersatzpfiicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Der Regierungsrat wiirde eine Regelung bevorzugen, welche etwas mehr Spielraum einrdumt. Denn
in Fallen, in denen festgelegte Velowege oder Teile davon aus zwingenden Griinden aufgehoben wer-
den mdssen, wird es in der Realitat allenfalls nicht ochne weiteres méglich sein, gleichmassigen Er-
satz zu schaffen.

4. «In hoher Qualitdt= (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpfiichtet, ejgene Bauten und Anlagen in hoher
Qualitdt umzusetzen?

Regelmassig «eine hohe Qualitat» zu verlangen erscheint nicht angemessen. Im Vordergrund miissen
der Bedarf nach einer Anlage sowie deren Zweckmassigkeit stehen, (berdies sind sie mit einem ver-
ninftigen Mitteleinsatz zu realisieren.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend dber die Velowegnetze
informieret und die Kantone und Dritte ber der Information tiber Velowegnetze unterstitzen kann?

Soweit der Bund damit erméchtigt und verpflichtet wird, allgemeine Fachinformationen ber die
Wegnetze des Veloverkehrs und deren Nutzung zu beschaffen, bereitzustellen und zu verbreiten,
kann dieser Informationspflicht zugestimmt werden.

6. Pradzisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einversianden, dass Art. 6 i des Bundesgesetzes iber Nationalstrassen im Hinblick
auf Fldchen fir den Fuss- und Veloverkehir bei Anschiiissen zu Nationalstrassen erster und zweiter
Klasse sowre bei Nationalstrassen dritter Kiasse prazisiert wird?

Im heutigen Bundesgesetzes (iber Nationalstrassen ist der Begriff *Strassenkdrper' in Bezug auf die
Flachen fir Fuss- und Veloverkehr nicht naher definiert. Mit der vorgesehenen Prézisierung wird die
Frage nach der Zusténdigkeit auf Gesetzesstufe klar geregelt. Dieser klaren Prazisierung ist zuzu-
stimmen.

Weitere Bemerkungen

Sollen mit der neuen Gesetzgebung die Velowege und die Velowegnetze aufgewertet und ausgebaut
werden, und dies gemass Art. 6 Bst. ¢ nach Méglichkeit getrennt vom motorisierten Verkehr und vom
Fussverkehr, zieht dies einen entsprechenden Flachenbedarf nach sich. Bei neu zu errichtenden
oder auszubauenden Anlagen sind demzufolge Interessenkonflikte mit privaten Landeigentiimern so-
wie mit Aspekten des Natur- und Landschaftsschutzes absehbar, was sich wiederum auf die Reali-
sierbarkeit solcher Anlagen oder zumindest den Zeitbedarf hierfir auswirken wird. Dieser Umstand
ist in der Vorlage zu thematisieren, damit mit dem Gesetz keine falschen Erwartungen geweckt wer-
den.

Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 angettnt, lehnt der Regierungsrat die EinfGhrung eines neuen
Verbandsbeschwerderechts ab. Entsprechend ist Art. 17 Abs. 1 Bst. b zu streichen. Aufgaben und
Verantwortung der zustandigen staatlichen Behfrden sind klar definiert, so dass nicht ersichtlich ist,
weshalb «Fachorganisationen, die ideelle Anliegen des Veloverkehrs= verfolgen, Parteistellung einge-
raumt werden misste.



Im Gegensatz zu Art. 6, der sich mit der Planung der Velowegnetze befasst, ermoglicht es Art. 8 bei
der konkreten Anlage von Velowegen von seinem Wortlaut her nicht, auf die konkreten (rdumlichen,
topografischen, frequenzmassigen, finanziellen usw.) Verhéltnisse Rilcksicht zu nehmen. Dies ist zu
korrigieren,

Gemass Art. 18 sollen die Plane innerhalb von flinf Jahren erstellt werden, Ausnahmen kann der
Bundesrat fiir einzelne Gebiete veriangern. Der Kanton Schwyz muss mit der neuen Velogesetzge-
bung auch das kantonale Strassengesetz und die dazugehdrige Verordnung anpassen. Gleichzeitig
miissen auf Stufe Kanton und gegebenenfalls auch Gemeinde organisatorische Vorkehrungen zur
Schaffung der (neuen) Fachstelle getroffen werden. Erst wenn die Organisation steht, kann mit der
Analyse und Planausarbeitung begonnen werden. Deshalb ist die Frist von finf Jahren eher kurz be-
messen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesprasiden-
tin, unserer vorzdglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

==

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

bes, s,

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
- die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Bundesgesetz iiber Velowege: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrie Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zum Entwurf des Bundesgesetzes (ber die Velowege Stel-
lung zu nehmen und danken |hnen bestens fir die Méglichkeit dazu. Unsere Stellungnahme orientiert

sich am Fragebogen des Bundes.

1. Planungspfiicht {Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht fir Velowegnetze in behtrdenverbindlichen Planen einverstanden?
Ja, Art. 5 ist aus Sicht des Kantons Obwalden das Kernstick der neuen bundesrechtlichen Grund-
satzgesetzgebung. Durch diesen Artikel erhalten die Kantone wie beim Bundesgesetz (ber Fuss- und
Wanderwege (FWG) einen klar definierten Auftrag. Art. 5 Abs. 2 definiert die Behtirdenverbindlichkeit
der Plane, damit die gewlinschte Netzwirkung erzielt werden kann. Die vorgesehene Regelung in

Art. 5 wird unterstiitzt.

2. Planungsgrundsétze {Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsatzen auf Basis anerkannter Qualitdtszisle einverstanden (zusam-
menhédngend, direkl, sicher, homogen, alirakfiv)?

Ja, die Planungsgrundsatze definieren die Qualitdtsziele angemessen und prazise.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)

Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpfiicht im Veloweggeseltz aligemein giit?

Ja, die Einfohrung einer Ersatzpflicht auch fir Velowege wird als zweckmaéssig beurteilt. Der Begriff
Angemessener Ersatz” wird in der Umsetzung durch die zusténdigen Behdrden allerdings noch ge-
nauer definiert werden missen. Aus Sicht des Kantons Obwalden wére dazu die Erstellung einer
Vollzugshilfe zum Art. 9 (analog der Vollzugshilfe _Ersatzpflicht fir Wanderwege® zum Art. 7 FWG) zu
einem frihen Zeitpunkt hilfreich. Ausserdem wird als wichtig erachtet, dass den Kantonen die Mag-
lichkeit von Ausnahmen von der Ersatzpflicht zugestanden werden, wie dies ist in Art. 9 Abs. 3 des
Gesetzesentwurfs vorgesehen ist.

Regierungsrat

cfo Staalskanelel STK

Postadresse: Postfach 1562, 8061 Samen
Tal. 041 BBE 62 03, Fax 041 650 65 81
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4. wln hoher Qualitdty (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpfiichtet, eigene Bauten und Anlagen in hoher

Qualitat umzusetzen?
Dass die Bundesstellen bei der Erfullung ihrer Aufgaben die Velowegnetze nach Art. 5 in der vorge-

schlagenen Form berlicksichtigen, wird vom Kanton Obwalden begrisst.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend (ber die Velowegnetze
informiert und die Kantone und Dritte bej der Information (ber Velowegnelze unterstilzen kann?
Die Férderung des Bewusstseins fur das Velo als Verkehrsmittel im Alltags- und Freizeitverkehr ist
von hoher Bedeutung. Eine Unterstitzung des Bundes bei der Information Ober Velowegnetze wird
begriisst,

6. Prédzisierung von Art. 6 h des Bundesgesetzes (iber Nationalstrassen (NSG)

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes (ber Nalionalslrassen im Hinblick
auf Flachen filr den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu Nationalstrassen erster und zwailar
Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prézisiert wird?

Ja, die Prazisierung des Art. 6 h NSG wird seitens des Kantons Obwalden unterstitzt. Insbesondere
der sichere Radverkehr auf den Nationalstrassen dritter Klasse ist im Kanton Obwalden von grosser
Bedeutung. In der Planung des Bundes sind auch die vorgesehenen Ausweichrouten bei Zwischen-
fallen auf den Mationalstrassen zu berOcksichtigen.

Insgesamt stellen wir fest, dass mit dem neuen Bundesgesetz Ober Velowege fur die Kantone eine
gute gesetzliche Grundlage geschaffen wird, die mit den Zielen und Inhalten des Richtplans des Kan-
tons Obwalden Gbereinstimmt. For die Gbrigen Punkte schiiessen wir uns der Stellungnahme der
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz vom 19. August 2020 an.

Freundliche Grisse

Im Namen-des-Regierungsrats _ R

- T =
i ﬁ'f'/- k(:-;f’}hk--——:?

MNicole Frunz Wallim -
Landammann Landst i
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Bundesgesetz Ubar die Velowege (Veloweggesatz). Stellungnahme

Sebr geehrte Damen und Herren
Vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Bundesgesetz uber die Velowege.

Im Folgenden werden die Fragen seitens des Bundes zum neuen Bundesgesetz (ber Velo-
wege beantwortetl.

Planungspflichit (Arf. 5 Abs. 2 Velowesggesetz)

Sinet Sie mit der Planungspfficht fir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Pldnen einver-
standan?

Der Kanton Nidwalden beflinvortet eine grundlegende Planungspflicht flir ein gesamthaftes
Velowegnetz. Diese Verpflichtung hilft, die verschiedenan MobilitAtsarten zu férdarn. Auch in
Midwalden steigt die Anzahl der VYelofahrenden. Unter anderem auch, weil bereits ein Velover-
kehrenetz besteht, fir das weitere Ausbauten und Optimigrungen gaplant sind.

Mit der grundlegenden Pflicht zur Schaffung eimes Velowegnetzes durch das Bundesgesetz
wearden dia Arbeilen der Kantane offiziall anerkannt.

Dig in Art. 5 Abs. 2 beabsichtigte Aufsichispflicht der Kantone fiber das kantonale wie das
kommunale Wegnetz befiirwortet der Kanton Nidwalden. Liegt doch die Planung des kommu-
nalen Wegnetzes im Kanton Midwalden bei den Gemeinden. 5o kann ein solides, sicheres und
attraktives Routennetz innerhalk wie ausserhalb der Siedlungen sichergestellt warden.

Planungsgrindsatze (Arf. 6§ Veloweqgesetz)

Sind Sie mif den Planungsgrundsédfzen aul Basis anerkannier Qualitidtsziele einverstanden
(zussmmenhdngend, direkf, sicher, homogen, affrakiiv)?

Ein zusammenhdngendes, direktes, atiraktives und var allem sicheres Yelowegnetz ist auch
fir den Kanton Nidwalden ein wichtiger Punki. Diese Basis der anerkannten Qualittsziele
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werden bei der Planung und Umsetzung von Velowegen, wa maglich und angebracht, berlick-
sichtigt,

Gemiéss Art. 6 it. c. Entwurf Yeloweggesetz ist der Veloverkehr, wo moglich und angebrachi,
getrennt vom motorisierten Verksehr und Fussvarkshr zu filhren. Dsr Mountainbike-Sport findet
vorwiegend auf Forststrassen und Wandesrwegen im Mischverkehr stalt, Eine getrennte Ver-
kehrsfilhrung erweist sich oftmals als schwisrig umsetzbar und finanzierbar. Die stindigsn
Wachstumszahlen, welche durch den E-Mountainbikeboom, zum Teil sprunghaft angestiegen
sind und ansteigen, machen dadurch schweizweite Regelungen zum Mountainbike auf Wan-
derwegen, bei welchen die Eigenhsiten der Regionen berlicksichtigt werden kinnen, dringlich.
Das Bewegungs- und Mobilitatsbediirfnis der Bevilkerung steigt stark, was auch aus gesund-
heitlichen Aspekten sehr zu begriissen ist. Jedoch muss festgshalten werden, dass mit diesem
Anstieg die zur Verfligung stehende Flachan im Rahmen giner Interessensabwigung nicht
grisser werden. Es ist dringend darauf zu achten, dass bestehende Wege gemeinsam {multi-
funktional} genutzt werden kdnnen und an die Toleranz der Nutzer appelliert wird und dies
gezielt geférdert wird.

Mach Art. 6 lit. d. Entwurf Veloweggesetz sorgen die zustindigen Behirden fir ginen homo-
genen Ausbaustandard. Aufgrund der Topographie zwischan Berg und See sowie den land-
wirtschaftlich genutzten Kulturflachen ist es aber nicht immer moglich, den Yeloverkehr vom
Fussvarkehr sowie vam motorisierten Individualverkehr zu trennen. Vielfach muss ein Kom-
promiss aus den verschiedenen Bedirfnissen gefunden werden. Erste Prioritt bleibt dabei
die Verkehrssicherheit der verschiedenan Verkehrsteilnehmenden. Demnach erachtet der
Kanton Midwalden die Formulierung als zu stark einschrénkend und ersucht eine Anpassung,
welche eine Qifferenzierung zulasst:

'd. die Velowege einen den drtlichen Verhaltnissen angepassten und hedarfsgerechien Aus-
baustandard aufweisen;"

Ersatzpfiicht (Art. 8 Veloweggesatz)

Sindf Sie damit einverstanden, dass dia Ersafzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Dear Kanton Nidwalden erachtet es als sinnvoll, dass eine Ersatzpflicht im Yeloweggesetz —
wie s beim Wanderwegnetz bereits praktiziert wird — verankert und geregsit wird. So kénnen
Verdnderungsn im Yelowsgnetz, walche zu Licken im Metz fihren, behoben werden.

Auch die Ergénzung im Gesetz, dass die Kantone abweichend entscheiden dirfen, wird be-
grisst, sollte aber die Ausnahme sein.

Im Art. 8 Abs. 2 werden mogliche Beeintrachtigungen genannt, die zu einer Ersatzpflicht flih-
ren kitnnen. Der Kanton Nidwalden erachtet die Aufzdhlungen als undeutiich formuliert. Die
Bedeutung der Formulierungen "nicht mehr frei befabrbar sind” oder ", Attraktivitat stark ein-
geschrankt wird" sind unklar. Zudem sind die im erluternden Bericht angeflhrten Beispiele
unscharf ader nicht korrekt. So gehéit eine Veloalltagsroute nicht zum Velowegnetz fur die
Freizeit und ein Ersatz kann nicht gestiitzt auf Art. 9 Abs, 2 lit. d. des Entwurfs eingefordert
werden.

Im Sinne einer schlanken ung prazisen Gesetzgebung und unter Yermeidung des Begriffs
"inshesondere” ersucht der Kanton Nidwalden den Absalz ersatzweise zu formulieran:

" Velowege sind zu ersetzen, wenn sie nicht mehr sicher und durchgehend befahrbar sind
oder zur Hauptsacha ihrem Zweck entsprechen.”
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Damit wird verdeutlicht, dass sine Zweckentfremdung zugunstan Uberwiegend anderer Ver-
kehrsteilnehmer nicht zuléssig ist und die Ersatzpflicht auslést. Unter "sicher” ist ohne weiteres
"varkehrssicher" ais auch "vor Naturgefahren sicher” zu verstehen.

"It hoher Qualitat” fArf. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damif einverstanden, dass der Bund sich verpflichtel, eigene Bauten und Anlagen in
hoher Qualitdt umzusetzen?

Der Kantont Nidwalden ist auch daran interessiert, Bauten und Anlagen in hoher Qualitat zu
erstellen, da es nachhaltiger ist und weniger Kosten flr Unterhalt, Optimierungen oder Um-
hauten verursacht.

Die Qualitdtsanspriicha sind Uherdies auch abhangig von den zur Verfilgung stehenden finan-
Ziellen Mittel. Aus Sicht des Kantons Midwalden ist es daher wichtig, auf die regionalen Um-
stande bei der Umsetzung der Velowege zu achien. Flr den Kanton Nidwalden steht eine
gemeinsame Planung und Umsetzung an erster Stells.

Der Kanton Nidwalden ersucht um eine entsprachende Prézision von Art. 12 Es soll in Art. 12
Bst. a festgehalten wearden, dass dig Planung gemeinsam mit dem Standortkanton erfolgt und
die regionalen Umsténde berlcksichtigt werden.

Information {Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichikeit umfassend tber die Vefoweg-
netze informiert und die Kanfone und Dritie bef der Information {iber Velowegnetze unterstiit-
zen kann?

Ja, der Kanton Nidwalden ist damit einverstanden. Dies kann schweizweit der Bevdlkerung
ginen Uberblick Gber die Veloweagnetze verschaffen sowie den Austausch der Kantane und
Gemeinden untereinander fordern. Auch kann es indirekt dazu beitragen, das Thema Maobili-
tétsverlagerung zu sensibilisieren, wenn die Bevilkerung die Netze besser kennt.,

Prizisiterung von Art. & h NSG

Sind Sie damt einverstanden, dass Arf. 6 h des Bundeosgesefzas liber Nafionalstrassen i
Hinblick auf Flidchen iy den Fuss- ungd Veloverkehr bei Anschilissen zu Nationaistrassen ers-
ter und zweiter Kiasse sowie bai Nationalstrassen drittar Klasse prazisierf wird?

Dar Kanton Midwalden begrisst die Prazisierung vom Bundesgesetz tber Nationalstrassen,
aber eine gemeinsame Umsetzung {Zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und Dritten} ist
zwingend anzustreben. Auch im Kanton Nidwalden gibt es kritische Abschnitte fir den Fuss-
und Veloverkehr, welche im Bereich des Nationalstrassenperimeters liegen und bisher nicht
oder nur schwer geldst warden konnten, aber dringend anzugehen waren {z.B, Unfallschwer-
punkt Kreisel Kreuzstrasse).

Zum einen ist es wichtig, dass gesamtschweizerische sowie regionale Lasungen fiir den Fuss-
und Veloverkehr angeboten werden, die den in Art. 6 genannten Planungsgrundsatzen ent-
sprechen, Zum anderen sind die Ldsungen aber auch stark abhangig von der Topographie
und den Gegebanhsiten vor Ort und wie die Uberginge vom Ubergeordneten Netz ins regio-
nale Metz sichergestellt werden. Auch sind die Mormen und Planungsgrundlagen fiir den Ve-
loverkehr nicht eindeutig. Interassenskonflikte sind dann nicht ausgeschlossen.

Wichtig ware, dass die Projekte in enger Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Gemein-
den und Dritten erarbeitet werden.

ANELHWETE 113 34
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Zudem ist sicherzustellen, dass die entsprechanden Ressourcen f(r die Planung und Umset-
zung der Velo- und Fusswege von Bund, Kantonen und Gemeinden gleichermassen zur Ver-
fugung gestellt werden kénnen.

Wir danken fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
NﬁMENS DES REGIERUNGSRA]’_I_E__&

=
I?E‘E z lic. iur. Armin Eberli

Landamdhann 9’ Landschraiber

SNTONY

Geht an:
- aemterkonsultationeni@astra.admin.ch
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Glarus, 8. September 2020

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber Velowsge

Haochgeachtete Frau Bundesprésidentin
Sehr geshrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenhsit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Da-
flr danken wir und lassen uns geme wie folgt vernehmen:

Wir schliessen uns der Stellungnahime der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konfarenz
BPUK vom 18. August 2020 mit nachfolgender Ergénzung: Die Frist flr die Erstellung der
Plane innert funf Jahre {Art. 18 Abs. 1) schaint uns zu kurz. Bevaor die Plédne erstellt werden
kénnen, missen die Kantone ihre Gesetzgebung anpassen. Die vom Bund in Aussicht ge-
stellten Yollzugshilfen zu Planung, Bau und Betrieb sowie Signalisation von Velowegnetzen
mussen ebenfalls erst noch erstellt werden und sollten dannzumal bersits vorliegen. Wir be-
antragen, die Frist auf zehn Jahre zu erhdhen.

Genehmigen Sig, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Daman und Harran,
den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

7
f
I i
Andrea ettiga nsjorg Dirst

Landammann Ratsschreiber

versandtam:  (} 8, SEP. 2020
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Bundasggesetz {iber Velowege
Stellungnahma des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 hat das Eidgendssischa Departement far Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK dan Regierungsrat des Kantons Zug in oben erwahnter
Sache zur Stellungnahme eingsladen. Dafir bedanken wir uns.

Wir begrissen es, dass die Valowege mit dem neuen Bundesgesetz den Fuss- und Wander-
wagen gleichgsstellt werden. Planung und Umsetzung von veloigrdernden Massnahmen sind
damit klnftig rechtiich besser abgestitzt. Nachfolgend dussern wir uns zum Gesetzesantwur.

Begrifflichkeiten:

Gemass Art. 1 werden im vorliegenden Entwurf das Bundesgesetzes lber «Velowage» {Valo-
weqgesetz) Grundsitze dber «Velowegnetze» festgelegt. Diese beiden Beqrifie basisren auf
Art. BB der Bundesverfassung (BVY). Wir gehen davon aus, dass mit dem unter Art. 3 Abs. 2 und
Art. 4 Abs, 2 avfgefiihrien Begriff «Radwege~ sbenfalls «Velowege~ gemeint sind und die
=VYelowegnetze als Gesamtses alle diese dort aufgefihrien Netzelemente umfassen kénnen.

Antrag:
Das Gesetz ist mit dem Bagriff «Velowsg» zu erganzen.

Artikel 3 Yelowegnetz fiir den Alltag (Veloparkierungsanlagen):

Geméss Art. 3 Abs. 3 diensn Velowegnatze fiir den Alltag vor allem dem Pendlerverkehr fir
Beruf und Aushildung sewie dem Einkaufsverkehr. Entsprechend sollen die fir diesen Verwsn-
dungszweck wichtigen Ziels und Quellen erschlossen warden: Wohngsbiste, Arbeitsplatze,
Schulen, Haltestzl'en des &ffentlichen Verkehrs, étfentliche Einrichtungen, Einkaufsladen sowie
Freizeitaniagen. Veloparkierungsanlagen werden nun aber im Art. 3 Abs. 2 rusammen mit den
Netzelementen {u. a. Strassen, Padwege, Wege) aufgefiuhnt, welche die Velowegnstze bilden.
Gemdéss Erlauterndem Bericht zum Gesetz sind damit auch Yeloparkierungsanlagen gemeint.
Wir empfehlen, Veloparkierungsanlagen als Netzelemsnte in Art. 3 Abs. 2 zu streichan.

Reglerungsgabiude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 353 11
www zg.ch
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Antrag:
Veloparkierungsanlagen als Netzelemente sind in Art. 3 Abs. 2 zu streichen.

Artikel 2 Yelowegnetze fir die Freizeit:

Im Art. 4 {Freizeitverkehr) werden Radstreifen im Gegensatz zu Art. 3 {Alltagsverkehr) ausge-
noemmaen. Radstraifan sollten jedach fir Velowegnetze fir den Freizeitvaerkehr ebenfalls méglich
sein. Wir empfehlen, auch im Art. 4 bei den Yelowegnetzen fiir den Fraizeitverkehr «Radstrei-
fens zu erwahnen.

Antrag:
Artikal 4 ist mit «Hadstraiten- zu erganzen.

Artikel 6 Planungsgrundséatze:

Gemass Erlduterndsm Bericht zum Art. 2 wird erwidhnt, dass das Veloweggesetz nicht regelt,
wo Mischvarkehr mit anderen Yerkehrstrdgern zulissig ist. In Art. § lit. ¢ steht, dass der Velo-
verkehr, wo mglich und angebracht, getrennt vom motorisierten Yerkehr und vorn Fussverkehr
gefihrt wird. Der Erauternde Bericht erwahnt wisderum, dass ohiger Art. 6 die gemischte Fih-
rung mit anderen Verkehrsirdgern keineswags ausschliesst und daraus kein Verbot solcher
Mischverkehrsldsungen abgeleitet warden kann. Hingegen kénne der Bund auf Basis des er-
ganzten Art. BB BY Grundsatze festlegen, unter welchen Badingungen sich eing Infrastruktur
fOr Mischvarkehr signst und wo unterschigdliche Mobilitdtsformen entflochten werden milssen.

Diese Verworranhsit an Aussagen fihrt zu Unsicharheit. Im Kanton Zug gibt es viele kembinier-
te Fuss- und Radwege innerhalb und ausserhall des Siedlungsgebiets. Ausserhalb der Sied-
lungsyebiste ist die Flihrung des Yeloverkehrs abseits der Fahrbahn mit dem Fussverkehr eher
die Hegel ais die Ausnahme. Bei vielen Strecken ware eine Trennung von Fuss- und Radver-
kehr méglich, allerdings missten viels kombinierts Rad-/Gehwage, die unseres Erachiens
sicher und attraktiv sind, fir eine Trennung verbreitert werden. Dies ist auch mit Land- und
allenfalls Fruchifolgeflachenverbrauch verbunden. Dies widerspricht der haushaltarischen
Bodennutzung. Das Bundesgessetz dar die notwendige Interessenabwigung in diesar Frage
nicht prajudizieren.

Antrag:

Artikal & ist s0 zu prazisieran, dass der Veloverkahr innarorts, wo méglich und angebracht, ga-
trennt vom matorisierten Verkehr und vom Fussverkehr und ausserorts, we méaglich und ange-
bracht, getrennt vom motorisierten Yerkehr zu fihren ist.

Fragebogen:

Wir kiinnen lhnen schlussendlich mitteilen, dass wir die vom ASTRA gestellten Fragen mit JA
beantwaorten kdnnean.
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Wir danken fhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie um Beriicksichtigung
unzerer Anliegen.

Zug, 1. Saptembar 2020

Freundliche Grisse
Fegierungsrat des Kantons Zug

\
[ A
Stephan Schieiss ' Rende Spillmann Siagwart
Landammann sty, Landsehraiberin

Kopie an:

- aemterkonsultationen @astra.admin.ch

= Zuger Mitgliedar der Bundasvarsammiung

- Baudirektion, info.bds@ zg.ch

S Amt fir Raum und Yarkshr, info.ary @ zg.ch

- Staatskanzlei (zur Yerdffentlichung im Internet) {info.staatskanzlei@zg.ch)



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Office fédéral des routes
Division Réseaux routiers
3003 Berne

Courriel :aemterkonsultationen @astra.admin.ch

Fribourg, le 8 septembre 2020

Consultation relative a la loi fédérale sur les voies cyclables
Madame, Monsieur,

En date du 13 mai 2020, vous avez mis en consultation le projet de loi fédérale sur les voies
cyclables. Ce projet s’inspire de la loi fédérale du 4 octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les
chemins de randonnée pédestre (LCPR) et concerne les réseaux cyclables pour les déplacements
quotidiens ainsi que pour les loisirs (cyclotourisme et VIT). Il fixe notamment des principes en
matiere de planification, d’aménagement et d’entretien de tels réseaux et définit les taches de la
Confédération et des cantons.

1. Remarques générales et particuliéres

Le Conseil d’Etat de Fribourg tient tout d’abord a saluer I’¢laboration de cette loi qui vise a mettre
en place un réseau cyclable siir et continu en Suisse. Une telle mise en place permettra de rendre la
pratique du vélo plus attractive et d’atténuer fortement les problémes actuels de cohabitation entre
les cyclistes, les automobilistes et les piétons et. Elle contribuera ainsi au report modal en faveur de
la mobilité douce. Par ailleurs, cette loi s’inscrit dans ’esprit de la stratégie de développement
durable, autant cantonale que fédérale, ainsi que dans celui de la lutte contre le réchauffement
climatique.

Nous souhaiterions toutefois que la nouvelle loi sur les voies cyclables :

> insiste sur la nécessité d’aménagements de qualité pour les vélos aux interfaces de mobilité
situées a proximité des haltes de transports publics (cheminements cyclables, places de parcs
vélos, notamment couvertes, en suffisance) ;

> stipule que la mise en place de réseaux cyclables doit tenir compte des besoins de la mobilité
piétonne et de la randonnée pédestre ;

> 1insiste plus sur le fait que la mise en place de réseaux cyclables, notamment ceux dédiés aux
VTT, doit prendre en considération le paysage, la faune, la flore et les foréts.
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De fagon plus particuliere :

> Des installations de stationnement pour les vélos doivent aussi €tre prévues pour les réseaux
cyclables destinés aux loisirs et étre mentionnées a 1’article 4 alinéa 2. De telles installations, par
exemple situées a proximité de remontées mécaniques ou de sites touristiques ou culturels,
peuvent Etre pratique pour les adeptes du vélo et favoriseront le report modal en faveur de la
mobilité douce dans le cadre des déplacements liés aux loisirs.

> 1l faudrait préciser dans la loi que « lors de tout projet d’infrastructure ferroviaire faisant 1’objet
d’une procédure d’approbation des plans (PAP), le maitre d’ouvrage doit intégrer des espaces
longeant les lignes de chemin de fer pour y installer des pistes cyclables (ou mixtes
piétons/vélos). Cas échéant, il doit expliquer les raisons objectives qui I’ameénent a y renoncer ».
Par cette disposition, tous les acteurs de la mobilité participent au maillage du réseau des voies
cyclables. Les itinéraires vélo le long des voies de chemins de fer sont particulierement attractifs
car la pente est faible et la sécurité assurée.

> Le terme « autoroute cyclable » nous parait peu appropri€ : il est paradoxal de définir ainsi une
voie cyclable. Il pourrait étre remplacé par « voies cyclables express ».

> Il n’est pas clair si ’article 17 garantit le droit de recours aux associations d’importance
nationale de défense de I’environnement, de la nature et du paysage.

2. Réponses au questionnaire

En ce qui concerne les six questions du questionnaire accompagnant la consultation, voici nos
remarques et réponses.

2.1. Obligation de planification (art. 5, al. 2, de la loi sur les voies cyclables)
Approuvez-vous I'obligation de planifier les réseaux de voies cyclables sous
forme de plans contraignants pour les autorités ?

Oui. Ce principe est déja en vigueur dans le canton de Fribourg.

2.2. Principes en matiére de planification (art. 6 de la loi sur les voies cyclables)
Approuvez-vous les principes en matiére de planification fondés sur des
objectifs qualitatifs reconnus (réseaux interconnectés, directs, sirs,
homogenes et attrayants) ?

Oui.
2.3. Obligation de remplacement (art. 9 de la loi sur les voies cyclables)

Acceptez-vous que I'obligation de remplacement prévue dans la loi sur les
voies cyclables s’applique de maniére générale ?

Oui. Cependant, a notre avis,
> L’impact financier pour la Confédération, évoqué dans le rapport explicatif, aux commentaires

de I’art. 9 al. 4 et au chapitre 4.1.1, sera plus important que mentionné ; il est toutefois
difficilement quantifiable.

A noter que le commentaire de 1’art. 9 al. 4 renvoie a I’art. 11 al. 2 qui n’existe pas ; il devrait
vraisemblablement renvoyer a I’art. 12 al. 2 (a I’instar de la version allemande).
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24. « de grande qualité » (art. 12, al. 1, de la loi sur les voies cyclables)
Acceptez-vous que la Confédération s’engage a mettre en place elle-méme
des ouvrages et des installations de grande qualité ?

Oui. Nous saluons cet alinéa mais souhaitons qu’il y soit ajouté que la Confédération prend 1’entier
des cofits a sa charge et qu’il écarte le principe de causalité, difficilement applicable dans la
pratique. Par ailleurs, ces aménagements doivent étre planifiés et réalisés en coordination avec les
instances concernées, notamment les cantons.

2.5. Information (art. 14 de la loi sur les voies cyclables)
Acceptez-vous que la Confédération informe le public en détail sur les
réseaux de voies cyclables et puisse soutenir les cantons et les tiers
lorsqu’ils fournissent des informations sur ces réseaux ?

Oui.

2.6. Précision de I’art. 6h LRN
Acceptez-vous qu’une précision soit apportée a I’art. 6h de la loi fédérale sur
les routes nationales pour ce qui est des surfaces destinées aux piétons et
aux cyclistes au niveau des jonctions vers des routes nationales de
premiére et de deuxieme classe ainsi que sur les routes nationales de
troisieme classe ?

Oui, cette mesure va dans le sens d’une sécurisation accrue des cyclistes et des piétons.

Nous vous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

RC Beminrn
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Bundesamt fur Strassen
Abteilung Strassennetze
3003 Bern

8. September 2020

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iber Velowege

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 ersucht uns das Eidgenossische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK zum Bundesgesetz Uber Velowege Stellung zu
nehmen. Wir kommen dieser Aufforderung gerne nach.

Gemass dem Fragenkatalog des Bundesamtes fir Strassen nehmen wir wie folgt Stellung:

A) Zu den Fragen
1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht fiir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Plénen
einverstanden?

Der Kanton Solothurn ist mit der Planungspflicht fur Velowegnetze in behérdenverbindlichen
Planen einverstanden. Ein kantonaler Velonetzplan ist ein wichtiges Planungsinstrument, ebenso
sollte ein periodischer Revisionsprozess implementiert werden.

2. Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsétzen auf Basis anerkannter Qualitdtsziele einverstan-
den (zusammenhéngend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Ja, die aufgefiihrten Planungsgrundsatze sind sinnvoll und tragen zur Férderung des Velover-
kehrs bei. Qualitatsziele sind wichtig, damit kantonstbergreifend méglichst harmonisierte
Standards gewahrleistet werden kénnen.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Ja, eine Ersatzpflicht ist sinnvoll, denn nur zusammenhangende, homogene Infrastrukturen sind
auch attraktiv. Zudem starkt die Ersatzpflicht das Velowegnetz bei der Interessenabwédgung in
Nutzungskonflikten.



4, «In hoher Qualitat» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und
Anlagen in hoher Qualitdt umzusetzen?

Ja, durch hohe Standards auf Nationalstrassen (lll. Kl.) ist eine Vorbildwirkung zu erwarten.
Generell ist eine hohe Qualitdt von Veloverkehrsanlagen zentral fur die Entfaltung einer
nachhaltigen Wirkung.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend Gber die
Velowegnetze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information Gber
Velowegnetze unterstiitzen kann?

Ja, die Information der Offentlichkeit Gber neue Infrastrukturen vergrdssert deren Nutzerkreis
und erh6ht die Wirkung der eingesetzten Mittel. Die Informationstatigkeit des Bundes sowie die
Unterstltzung der Kantone durch den Bund ist sehr willkommen.

6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes Uber Nationalstrassen im
Hinblick auf Fldchen fir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu Nationalstrassen
erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prazisiert wird?

Ja, die explizite Erwahnung der dem Fuss- und Veloverkehr gewidmeten Flachen an National-
strassen lll. Klasse ist sinnvoll. Allerdings sind wir davon nicht direkt betroffen, da im Kanton
Solothurn keine Nationalstrassen lll. Klasse existieren.

B) Generelle Anmerkungen
1. Abgrenzung Velofahren und Wandern

Aus Sicht der Fachstelle Wandern und der Fachstelle Langsamverkehr des Kantons Solothurn
sollten die Begriffe «Wandern» und «Velofahren» nicht vermischt werden, da dies bei den
Nutzern und Nutzerinnen zu Verunsicherung fuhrt. Art. 4 Abs. 2 Veloweggesetz verwendet
hingegen den Begriff «signalisierte Velowander-Routen». Der Wortteil «Wandern» sollte einzig
dem Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege (FWG; SR 704) vorbehalten bleiben. Ebenso ist
anzumerken, dass die Fachorganisation SchweizMobil ihre Routen in signalisierte Mountain-
bikerouten, Velorouten und Wanderrouten unterscheidet und den Begriff «Velowandern» nicht
verwendet.

Zurzeit sind in der Praxis zahlreiche Konflikte - insbesondere zwischen Mountainbikern und
Wandernden - zu verzeichnen. Eine Vermischung der beiden Begriffe auf Gesetzesebene ist der
Férderung der Koexistenz der beiden Aktivitaten nicht dienlich.

2. Velowege entlang von Eisenbahnlinien

Im Veloweggesetz sollte ein zusatzlicher Passus aufgenommen werden, wonach bei Eisenbahn-
infrastrukturprojekten, die einem Plangenehmigungsverfahren unterliegen, zwingend zu prifen
ist, ob entlang der Eisenbahnlinien Velowege (oder gemischte Fussganger- und Velowege) zu
erstellen sind. Ist dies nicht moglich, muss der Verzicht objektiv und nachvollziehbar begriindet
werden. Die Finanzierung der entsprechenden Velowege ist mit Bundesgeldern sicherzustellen.
Mit der Aufnahme eines solchen Zusatzes wirden sich alle Mobilitatsakteure - auch der Schie-
nenverkehr - am Velowegnetz beteiligen. Velowege, insbesondere Velobahnen, entlang von
Eisenbahnstrecken sind attraktiv, weil die Steigung in der Regel gering ausfallt und die Sicher-
heit aufgrund der Verkehrstrennung hoch ist. Ferner ist mit geringen Mehrkosten zu rechnen,
weil entlang von Eisenbahnlinien ohnehin Bau- und Unterhaltspisten notwendig sind, die auch
als Velowege genutzt werden kénnten.
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3. Art. 12 Veloweggesetz Berticksichtigung von Velowegen bei Bundesaufgaben

Eine Berlcksichtigung von Velowegen sollte nicht nur bei der zukiinftigen Planung, sondern
auch bei bestehenden Infrastrukturen stattfinden. Heute werden Velonetze insbesondere durch
Hochleistungsstrassen oder Bahninfrastrukturen zerschnitten. Diese Hindernisse fir den Velo-
verkehr kénnen haufig nur mit teuren Kunstbauten Uberwunden werden. Bestehende Velo-
routen wurden bisher haufig mit grésseren Umwegen geplant und realisiert, um bestehende
Querungen nutzen zu kénnen. Im Sinne des Verursacherprinzips sollte der Bund als Eigentimer /
Konzessionsgeber dieser bestehenden Infrastrukturen verpflichtet werden, fir den Veloverkehr
notwendige Kunstbauten (Uber- und Unterfihrungen) zu erstellen und zu unterhalten. Dies
sollte auch der Fall sein, wenn diese Kunstbauten nachtraglich erstellt werden. Die Festlegung
der kantonalen Velonetze wirde in diesem Fall den Bund zur Erstellung entsprechender
Querungen verpflichten.

Wir danken Ihnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme und ersuchen Sie, unsere Anliegen zu
berlcksichtigen.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Basel, 2. September 2020
Regierungsratsbeschiuss vom 1. September 2020

Vernehmlassung des UVEK zum Bundesgesstiz iiber die Velowege: Stellungnahme des
Kantans Basel-Stadt

Sehr geehrte Damin und Harren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 haben Sie uns die Vermehmlassungsunterlagen zum Entwurf
des Bundesgesetzes Uber Velowege zukommen lassen. Wir danken thnen fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und lassen |hnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukemmen.

1. Grundsiétzliche Einschitzung und allgemeine Antrige
1.4 Haltung des Regierungsrats Basel-Stadt

Der Regierungsrat begrisst sehr, dass der Bundesrat auf Basis des klaren Wolksentscheids zum
Bundesbeaschluss (ber Velowege ein eigenes Velogesetz ausgearbeitet hat. Das Gesetz wird der
weitar zunghmenden Bedeuvtung des Veloverkehrs in der Mabilitat gerecht und schafft analog
dem Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege die seit Jahrzehnten auf Bundesebene fehlende
verbindfiche Grundlage zur Veloverkehrstirderung.

Die zunehmende Belastung der Verkehrsinfrastruktur, das prognostizierte Verkehrewachstum
aufgrund der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung sowie die damit verbundenen negativen
Umweltfoigen bedingean effiziente und nachhaltige Losungen fur die Abwicklung kanftiger Mobili-
titsbediirfnisse. insbesondere in den Agglomerationen.

Mit der im Raumplanungsgesetz gefordertan Innenentwickiung in den urbanen, gut erschlosse-
rnen Raumen kommt dem beschriankten Sffentlichen Raum sine besondere Bedeutung zu: er
muss nicht nur mehr Menschen dienen, sondern auch vigifiltige Nutzungsanforderungsn auf-
nehmen. Digsa Herausforderungen kénnen im Mobilitatsbergich nur in einem Miteinander der
stadtvertraglichen und effizienten Verkehrsmittel d.h. des Fuss-, Velo- und &ffentlichen Verkehrs,
hewdltigt werden.

Der Regierungsrat bedauert, dass die akiuelle Bezeichnung des Gesetzaes dern Inhalt und der

Bedeutung der verschiedanan Aspekte der Férderung des Veloverkehrs nicht umfassend Rech-
nung tragt. Der Beraitstellung von durchgéngigen, sicheran und attraktiven Veloverbindungen

Seite 1/7
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kommt eine hohe Bedeutung zu. Der klar definierte Begriff , Veloweyg” fokussiert aber zu einseitig
auf eine fir die Forthewegung per Velo mégliche Massnahme und darf nicht als Sammelbegriff
fiir Veloinfrastruktur verwendet werden. Er schliesst zudem die ebensc wichtige Infrastruktur for
den ruhenden Veloverkehr an den Quell- und Ziglorten sowie die zur Nutzung nitige Information
{z.B. Wegweisung analog dem motorisierten Verkehr) und Kommunikation aus.

1.2 Allgemeine Antrige

Gesetzesbezeichnung

Antrag:

Wir beantragen von der bisherigen Bezeichnung Veloweggesetz abzusehen und sine dem Ge-
setzeszweck angemessenere Bezeichnung zu finden. Aus unserer Sicht passend ist z.B. Velo-
verkehrsgesetz.

Begrindung:
Die aktuelle Bezeichnung wird dem Inhalt und der Aufgabe des Gesetzes nicht gerecht. Dar Be-

griff \Veloweg® steht far eine von zahlreichen konkreten Infrastrukturmassnahmen zugunsten des
Veloverkehrs. Als Sammelbegriff fihrt er nur zu Verwirrung. Zudem braucht das Veloroutennetz
erganzend Anlagen fir den ruhenden Verkehr an Quell- und Zislortan. Die Angebote sind zur
Werstarkung threr Wirkung zudem zu kommunizigren (sighe auch Art. 14). Die Bezeichnung muss
den vielfaltigen Aspekten der Velofdrderung gerecht weardsn,

Begrifflichkeiten

Antraq:
Wir beantragen, dass die im Gesetz verwendeten Begrifflichkeiten grundsatziich dberdacht und

entgprechend ihrer fachlichen Verwendung singesetzt werden. Dies betrifft besonders die Begrif-
fo {Vele-) Infrastruktur’ und Velowege®. Letzterer ist jeweils passend zum Inhalt mit ,Veloverbin-
dungen’ - wenn konkrete Strecken gemeint sind — oder Veloplanung” —wenn es um die Aufgabe
geht — zu ersetzen. Der Begriff  Velowegnetz" ist zudem in allen Artikeln vollstandig durch den
Begriff , Veloverkehrsnetz' zu ersetzen.

Begrindung:
Die Unterscheidung von Veleverkehrsnetz (Veloverbindungen/Velorouten) sowie der konkreten

Flhrungsform im Strassenraum muss eindeutig sein und darf in Aufzahlungen nicht vermischt
warden. Veloverkehranetze kdnnen vielfaltige Fuhrungsformen aufweisen. Sie bestehen nicht nur
aus Velowegen und es gibt auch velotaugliche Fihrungsformen ohne eigentliche Velainfrastruk-
turen wie z.B. Radstreifen oder Mischverkehr in Tempo 30-Zonen. Auch umfasst das Gesetz
nicht nur die Planung von Veloverbindungan, sondern ebanfalls deren Kommunikation sowie Ve-
loabstellanlagen.

2. Fragebogen zum Bundesgesetz iiber Velowege

21 Planungspflicht

Sind Sie mit der Planungspfiicht fiir Velowegnefze in behirdenverbindiichen Plinen ein-
verstanden?

Cer Regierungsrat ist grundsatzlich mit der Planungspflicht fir Veloverkehrsnetze einverstanden,
winscht jedech eine Ausweitung auf Abstellaniagen libergecrdneter Bedeutung. Eine detaillierte
Stellungnahme findet sich zum entsprechenden Artikel 5.
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2.2 Planungsgrundsitze

Sind Sie mit den Planungsgrundsitzen auf Basis anoerkannfer Qualitgtsziele sinversianden
fzusammenhangend, direkt, sicher, haomogen, atiraktiv)?

Der Regierungsrat begrisst sehr, dass qualitative Planungsgrundsétze firr das Veloverkehrsnetz
festgehalten werden. Im stadtischen Raum kdnnen allerdings nicht immer alle Anforderungen
gleichermassen erflllt werden. Aus diesem Grund miissen Priorisierungen der Planungsgrund-
sdtze und Abweichungen davon maéglich sein. Wir weisen darauf hin, dass vom MIV getrennte
FUhrung nicht die einzige sichere Fuhrungsform des Veloverkehrs ist und bitten die Antrige zum
entsprechendean Artikel § zu beachten.

23 Ersatzpflicht

Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflichf im Veloweggesetz aligemein gilt?
Der Regierungsrat begrisst die Ersatzpflicht. Diese stellt die Durchgéngigkeit von Verbindungean
und damit die Zuverlassigkeit des Angebots sichar, worauf besonders unsichere Velofahrende
angewigesen sind. Zudem verweisen wir auf unseren Antrag zum entsprechenden Artikel .

2.4 »In hoher Qualitat”

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen
in hoher Qualitit umzusetzen?

Der Regierungsrat begrisst diese Vorgabe. Der Bund hat Vorbildcharakter und sollte dies auch
for die Velofiirderung nutzen.

2.5 Information

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend iiber die Velo-
wegnetze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information iiber Velowegnetze
unterstiitzen kann?

Der Regierungsrat begriisst die Information und Kommunikatich durch den Bund (bzw. durch Drit-
te mit Unterstiitzung des Bundes), da damit die Wirkung von Veloroutennetzen und weiteren Ve-
loinfrastrukturen verstarkt werden kann.

26 Priizigierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damif einversfanden, dass Artf. § h des Bundesgesetzes iiber Nationalstrassen im
Hinblick auf Flidchen fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu Nationalstrassen
erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Kiasse prizisiert wird?

Der Regierungsrat unterstiitzt diese Prazisierung.

3. Antrage zu den einzelnen Artikeln
3.1 Artikel 2, Velowegnetze
Antrag:

Wir beantragen, Art. 2 in ,Veloverkehrsnetze® umzubenennan und inhaltlich so anzupassen, dass
den vieltaltigen Fihrungsformen des Yeloverkehrs Rechnung getragen wird.

Begriindung:
Analog Begrindung in 1.2.2, Begrifflichkeiten
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3.2 Artikel 3, Velowegnetze fiir den Alltag

Antrag:
Wir beantragen, Art. 3 in Veloverkehrsnetze fiir den Alltag® umzubenennen.
Absatz 2 ist folgendermassen anzupassen: ..., Strassen mit Radstreifen, Velostrassenbabnen.

ractwage Yege veopafkieruRgean ageR und aghnliche Infrastrukturen.

Absatz 3 ist folgendermassen anzupassen: ,Sie erschiiessen ... Zur Erschliessung dieser Zielorte
gehiiren auch Veloabstellanlagen.

Begrindung:

Analog Begrindung in 1.2.2, Begrifflichkeiten.

Velobahnen (Veloschnellrouten, Velovorrangrouten o.a.) implizieren erhéhte Qualitits- bzw. Aus-
haustandards, sind aber keine Fihrungsform per se; es gibt keine entsprechende Definition im
Verkehrsrecht. Velobahnen kénnen z.B. auf Radwegen oder Velostrassen verlaufen. Deshalb
sind letztere auch zu ergénzen, der Begriff Velobahnen hingegen wegzuilassen. Dieser Antrag
richtet sich nicht gegen solche gut ausgebauten Veloverbindungen, deren Potenzial gerade in
den Agglomerationen gross ist, sondern zielt darauf ab, sich wirklich ergidnzende Anlageslements
aufzuzihlen.

Veloabstellantagen dienen dem ruhenden Yerkehr an den Zielorten und sind eine wichtige Er-
ganzung zum Metz, das der Fortbewegung dient. Sie gehdren deshaib in Absatz 3 statt 2.

33 Artikel 4, Velowegnetze fiir die Freizeit
Antrag:
Wir beantragen, Art. 4 in Veloverkehrsnetze fir dig Freizeit” umzubenennen.

Absatz 2 ist fcrlgendermassen anzupassen Strassen Radwege, Forst- und Landwirtschafts-
Wieoe Sans B ¢ guten und dhnliche Infrastrukturen "

Begriindung:

Anzalog Begrindung in 1.2.2, Begrifflichkeiten.

Absatz 2 mischt Fiihrungsformen (WWege, Strassen) und Oberiagerte Funktionen/Angebate {Rou-
ten). Letzters verlaufen auf den erst genannten Fihrungsformen und kénnen daher nicht ergén-
zend aufgezdhlt werden.

Mourtainbiketrails bzw. —rouiten sind nicht Velowanderrouten glgichzustellen. Es ist auch nicht
Zweckmassig, fir erstere Netze anzulegen. Sie dienen einer Spezialform der Freizeitbeschafti-
gung mit dem Zweirad. Analog dem Bundesgesetz Gber Fuss- und Wandernvege (PWG), das
Spezialformen des Wandems wie Nordic walking oder Alpinwandern auch nicht umfasst, sollen
sie ebenso nicht Inhakt des vorliegenden Bundesgesetzes sein.

3.4 Artikel &, Planungspflicht und Zuginglichkeit der Pline

Antrag.
Wir beantragen, dass eine Pflicht zur Planung ven Veloabstellaniagen Obergeordneter Bedeutung

aufgenommen wird.

Begrundung:
An Quell- und Zietorten missen geeignate Abstellmdglichkeiten zur Verfugung stehen. Diese sind

wesentlich fir das Funktionisren der Netze.

Hinweijs:

Entgegen den Ausflhrungen im Erlduterungsbericht sehen wir gerade aus Sicht der Agglomerati-
onspolitik als relevant, dass Alltagsnetze Ober Gemeaindegrenzen hinweg geplant und demnach in
rantonalen Richtpldnen festgehalten werden sollten, nicht aber Freizeitnetze. Dies solite in der
geplanten konkretisierenden Verordnung Eingang finden.
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35 Artikel 6, Planungsgrundsitze

Antrag:
Wir beantragen, Lit. b folgendermassen zu erganzen: .. und eine méglichst direkte Streckenfiih-

rung..."
Wir beantragen, Lit. ¢ betreffend Trennung vom motorisierten Verkehr abzuschwichen.

Begriondung:
In stadtischen Gebieten ist es aufgrund der Srtlichen Verhiltnisse {dichte Bauwsise, enge Stras-

sen, Mehrfachverkehr durch Tram, Autos, Fussganger/-innen etc.) oft schwierig, eine direkte und
zeitgleich ununterbrochene Erschliessung fir den Radverkehr zu erstellen. Insbesondere kann
aufgrund von Sicherheitsfragen, eine nicht direkie" Velowegflhrung sinnvoller oder einzig még-
lich sein.

Auch Flihrungsprinzipien in Koexistenz wis Tempg 30-Zonen, Radstreifen u.&. kénnen sich
durchaus eignen, sodass eine (bauliche} Trennung nicht notwendig ist.

Hinweis:

Die Aussage, dass auf Velowanderrouten Hartbelag zu bevorzugen ist, kénnen wir so nicht stiit-

zen. Gerade Strecken entlang von Gewassem oder Waldrandern gewinnen an Attraktivitat, wenn
sie auch in ihrem Ausbau in die Landschaft integriert sind. Wir bitten, keine entsprechenden Vor-
gaben in die geplante kenkretisierende Yerordnung aufzunshmen.

3.6 Artikel 8, Anlage und Erhaltung

Antraqg:
Wir beantragen, Art. 8 in dem Sinn anzugassen, dass nicht alle \Velowege" signalisiert werden

sollen. Deshalb ist Lit. a zu &nderm: ,Veloverbindungenwege angelegt und erhalten und-signat-
siert werden; es ist ein zusétzlicher Lit. d zu ergénzen, der die Signalisation ausgewahltter Alitags-
und Freizeitrouten von idberkommunaler Bedeutung festhalt.

Begrindung:
Gemeint ist wohl weniger die Signalisation als Veloweg” bei entsprechender Fihrungsform, son-

dem vielmehr das flachendeckende Signalisieran aller geméss Art. § in Planen festgehaltenen
Netzbestandteile. Dies widerspricht dem Grundsatz einer ausgewdhliten Routensignalisation
(Nerm 640 829a Strassensignale, Signalisation Langsamverkehr), der sinnvolle durchgingige
Verbindungen von A nach B mit entsprechendean Zwischenzielen umfasst. Wirden umgekehrt die
Metze nur auf Basts sinnvell zu signalisierender Routen geplant, gébe es v.a. in den stadtischan
Gebieten keine dichten Netze mehr. Denn solche lassen sich aufgrund der Erkennbarkeit, stadt-
raumlichen Anspriiche und beengten Platzverhaltnissen gar nicht erst signalisieren.

3.7 Artikel 9, Ersatz

Antrag:

Wir beantragen. Lit. ¢ zu streichen oder dahingehend anzupassen, dass nicht impiiziert wird,
stark befahrene Strassen seien per s& unsicher und als Teill des Veloroutennetzes auszuschlies-
sen.

Begriindung:
Auch bei hohen Balastungen kénnen dank reduzierten Geschwindigkeiten sichere und attraktive

Verbindungen fir VYelogfahrende angeboten werden, wie das Beispiel Schwarzenburgstrasse in
Kiéniz zeigt. Gerade in Stddten sind Hauptverkenrsstrassen oft direkte und damit auch gewinsch-
te Verbindungen flr den Veloverkehr, sie solten nicht ausgeschlossen werden. Relevant ist, dass
die Sicherheit gewihrigistet ist, nicht ob die Strasse stark befahren ist.
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Regierungarat des Kantons Basal-Stadt

3.8 Artikel 12, Beriicksichtigung von Velowegen bei Bundesaufgaben
Antrag:
Wir beantragen, Lit. a folgendermassen zu erganzen: ... Qualitat koordiniert mit kantonalen und

koemmunalen Velowegnetzen ptanen...”

Wir beantragen, Lit. d felgendermassen zu erganzen: ... sorgen, wenn Yelowege oder Teile da-
von aufgehoben werden missen oder nach Artikel 5 geplante Verbindungen nicht mehr realisiert
werden kénnen.”

Wir beantragan, dass ein neuer Absatz 3 erganzt wird, der auch eine Sanierungspflicht des Bun-
des in Bezug auf frihere Eingriffe und hestehende nationale Hindemisse, bet denen Veloverkin-
dungen verunméglicht wurden bzw. ein angemessenear Ersatz fehlt, heinhaltet.

Begrindung:
Cie Kaordination mit den kantonalen und kemmunaien Velowegnetzen ist in den Ediuterungen

erwdhnt, aber im Gesetzesentwurf nicht aufgencmmen worden.

Auch die gemass Art. 3 in Richtpldnen festgesetzten geplanten Velaverbindungen sind zu be-
riicksichtigen. dies entspricht den Bundes-Ed3uterungen zu Artikel 8. Oft ist eine alternative Fiih-
rung schwierig bzw. teurer als die urspringlich geplante.

Nationale Infrastrukturen wie Hochleistungsstrassen und Bahnlinien stellen grosse Hindernisse
fir Veloverkehrsnetze dar, die ohne Zutun des Bundes kaum behoben werden kénnen.

38 Artikel 13, Beratung der Kantone, der Gemeinden und Dritter

Hinweis.

Wir bedauern die Aussage im Erlduterungsiericht, dass der Bund selber keine Pilotversuche soll
durchfuhren kbnnen. Gerade bei Themen von schweizweiter Tragweite bzw. in Zusammenhang
mit nationalen Infrastrukturen (z.B. zur Reduktion der Trennwirkung) wére eine Federfihrung sei-
tens Bund denkbar bzw. winschenswert. Wir bitten, dies nochmals aufzunehmen.

3.10 Artikel 14, Information der Offentlichkeit

Antrag:

Wir beantragen — abweichend von unserem Antrag unter 1.2 2 — hier das Wort  Velewegnetzen®
in Abs. 1, Lit. 2. ganz allgemein durch ,Veloverkehr' zu ergsetzen.

Begrindunag:
Es geht um den gesamthaften Beitrag des Veloverkehrs an die Bewdtigung der Verkehrsproble-

me, Uber den zu informieren ist.

311 Artikel 16, Fachstellen

Antrag:
Wir beantragen, die Benennung zu &ndem in Fachstellen Veloverkehr*

Begrindung:
Die Fachstellen kimmem sich bei Erfiillung des vorliegenden Gesetzes nicht nur um Velowege.

Deren Aufgabe sollte auch fir eine grosstmdagliche Wirkung umfassender definiert werden.
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Regicrungsrat des Kantons Basel-Stadt
Wir danken Ihnen fir die Ber(cksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen geme
das Amt fir Mobilitat, Frau Evelyne Preller, Tel. 081 287 82 88, zur Verfigung.

Mit freundiichen Grissen
Im Namen des Regisrungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. A AV
Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenblhl
Prasidentin Staatsschreibarin
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +4152863271 14 Regierungsrat

F +41526327200

staatskanziei@ktsh.ch Eidg. Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

per Mail an: aemterkonsullationen@
astra.admin.ch

Schaffhausen, 8. September 2020

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Velowege

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 haben Sie uns zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber
Velowege eingeladen, woflr wir uns bedanken.

Wir schliessen uns der Stellungnahme der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
BPUK vom 19. August 2020 zum Fragebogen des UVEK an. Erganzend méchten wir zudem
folgende Bemerkungen anbringen:

Art, 4 Abs. 2, Mountainbikes:

Art. 4 Abs. 2 des Entwurfs lautet: «Sie (die Velowegnetze firr die Freizeit) umfassen unter-
einander zweckmaéssig verbundene Strassen, Radwege, Wege, signalisierte Velowander- und
Mountainbike-Routen und dhnliche Infrastrukturen.»

Die Nennung von Velowander- und Mountainbike-Route ist unserer Einschétzung nach nicht
erforderlich oder sogar missverstandlich. Mountainbikes respektive Tourenvelos sind eine
Teilmenge samtlicher Velos, ebenso wie Rennvelos oder andere Zweirader. Insbesondere fiir
Mountainbikes ist es aber nicht erforderlich, ein eigentliches Netz zu bezeichnen, da
Mountainbiker typischerweise gezielt einzelne Abfahrten aufsuchen und nicht ein eigentliches
spezielles Mountainbike-Netz bendtigen. Die jetzige Formulierung von Art. 4 Abs. 2 kénnte
Jedoch dahingehend missverstandlich sein und dazu fihren, dass (ber die Freizeit-Netze
hinausgehende Mountainbike-Netze gefordert werden. Je nach Region mag das sinnvoll sein.
Im Kanton Schaffhausen sehen wir dies jedoch nicht als notwendig an. Ferner bringt unseres



Erachtens die ausdriickliche Nennung der signalisierten Velowander-Routen keinen Mehrwert.
Deshalb beantragen wir, Art. 4 Abs. 2 wie folgt anzupassen (Neuerung kursiv, Léschungen
durchgestrichen):

«Sie umfassen untereinander zweckmaéssig verbundene Strassen, Radwege; und Wege;.

== ouien-und-anpiche-Rirasirugkiuren. »

Signalisation:

In der Vorlage gibt es keine Vorgaben zur Signalisation der Velowegnetze. Da die Signalisation
in der Praxis von grosser Bedeutung ist, wéren \Vorgaben zweckmassig. So kinnte sichergestellt
werden, dass die Signalisation schweizweit einheitlich erfolgt. Wir beantragen deshalb zu
prifen, ob dafir eine Rechtsgrundlage, allenfalls auf Verordnungsstufe, erforderlich ist.

Wir danken flr die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

i

Marﬁ;r Kessler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Bundesamt fiir Strassen Tel. +41 71 353 63 51
Abteilung Strassennetze roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 3. September 2020

Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz iiber Velowege

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 unterbreitet das Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (UVEK) den Entwurf fir ein neues Bundesgesetz liber Velowege bis zum 10. September 2020 zur
Vernehmlassung. Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat unterstitzt das verkehrspolitische Anliegen der Forderung des Veloverkehrs und erachtet
das neue Veloweggesetz vom Aufbau, vom Umfang und den Grundsatzen her als angemessen. Dem Regie-
rungsrat ist es ein grosses Anliegen, dass das Subsidiaritatsprinzip im Veloweggesetz hoch gehalten wird und
die Kantone fir ihre Bevolkerung und Landschaften angemessene Lésungen finden kdnnen. Der Planungs-
grundsatz, wonach der Veloverkehr moglichst getrennt vom motorisierten Verkehr und vom Fussverkehr ge-
fuhrt werden soll, ist abseits der grossen Verkehrsstréme und in landschaftlich sensiblen Gebieten wie dem
Appenzellerland nicht sinnvoll. Das Veloweggesetz darf die Abwagung aller Interessen nicht vorwegnehmen.
Das gleiche gilt bei den Velowegnetzen fiir die Freizeit. Den zustandigen Behérden muss ein grosser Hand-
lungsspielraum eingerdumt werden, ausgesuchte Gebiete dem Freizeitverkehr mit Velos explizit nicht zu er-
schliessen. Hier erwartet der Regierungsrat, dass die angeklndigte Verordnung den Handlungsspielraum der
Kantone nicht weiter einschrankt.

Speziell begrusst wird der Paradigmenwechsel fir den Veloverkehr auf den Nationalstrassen dritter Klasse. Es
ist richtig, dass der Bund bei seinen eigenen Infrastrukturen die Pflicht zur sicheren Flihrung des Veloverkehrs
mit allen Konsequenzen Ubernimmt.

Der Ausserrhoder Regierungsrat unterstiitzt auch die Forderung der BPUK, wonach das Gesetz dergestalt zu
erganzen ist, dass bei Eisenbahninfrastrukturprojekten, die einem Plangenehmigungsverfahren unterliegen,
zwingend zu prifen ist, ob entlang der Eisenbahnlinien Velowege oder gemischte Fussganger- und Velowege
erstellt werden kénnen.
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Der Regierungsrat beantwortet den Fragebogen wie folgt:

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungsflicht fiir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Plénen einverstanden?

Ja, der Regierungsrat unterstitzt die Planungspflicht flir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen, wie
sie fur Fuss- und Wanderwege bereits existiert.

2. Planungsgrundsétze (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsétzen auf Basis anerkannter Qualitétsziele einverstanden (zusammenhén-
gend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Der Regierungsrat begrisst die Planungsgrundsatze grundsatzlich. Beziglich Art. 6 Bst. ¢, wonach der Velo-
verkehr, wo mdglich und angebracht, getrennt vom motorisierten Verkehr und vom Fussverkehr gefihrt werden
soll, ist der Regierungsrat der Ansicht, dass auf Strassen in geschiitzten Landschaften mit tiefen Verkehrszah-
len die Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes, des Waldes und der Landwirtschaft hoher zu gewich-
ten sind als diejenige nach separaten Flachen je fiir den Fussverkehr und den Veloverkehr. Den unterschiedli-
chen Bedingungen der Kulturlandschaften und der Verkehrsmengen ist Rechnung zu tragen. Die grosstenteils
geschutzte Appenzeller Hiigellandschaft vertragt nur moderate Eingriffe. Das Gesetz und die angekulndigte
Verordnung durfen die notwendige Interessenabwagung nicht einschranken oder gar vorwegnehmen. In der
Verordnung zum Veloweggesetz sind diesbeziiglich weitergehende Prazisierungen notig.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Ja, unter den in Art. 9 Abs. 3 und 4 formulierten Bedingungen ist der Regierungsrat mit der Ersatzpflicht ein-
verstanden.

4. «In hoher Qualitat» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in hoher Qualitat
umzusetzen?

Ja, der Bund ubernimmt damit eine wichtige Vorbildfunktion.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend (iber die Velowegnetze informiert
und die Kantone und Diritte bei der Information (iber Velowegnetze unterstiitzen kann?

Ja, der Regierungsrat ist damit einverstanden und dankt dem Bund fiir sein Engagement.
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6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 Bst. h des Bundesgesetzes (iber Nationalstrassen im Hinblick auf
Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu Nationalstrassen erster und zweiter Klasse sowie
bei Nationalstrassen dritter Klasse prézisiert wird?

Ja, diese Prazisierung ist notwendig und zweckmassig und fiir den Kanton Appenzell Ausserrhoden ausserst
wichtig.

7. Velowege entlang von Eisenbahnlinien

Der Regierungsrat unterstitzt die Ansicht der BPUK, dass im Veloweggesetz ein zusatzlicher Passus aufge-
nommen werden sollte, wonach bei Eisenbahninfrastrukturprojekten, die einem Plangenehmigungsverfahren
unterliegen, zwingend zu prifen ist, ob entlang der Eisenbahnlinien Velowege (oder gemischte Fussganger-
und Velowege) zu erstellen sind. Ist dies nicht mdglich, muss der Verzicht objektiv und nachvollziehbar be-
grundet werden. Die Finanzierung der entsprechenden Velowege ist mit Bundesgeldern sicherzustellen.
Velowege, insbesondere Veloschnellstrecken, entlang von Eisenbahnstrecken sind attraktiv, weil die Steigung
in der Regel gering ausfallt und die Sicherheit aufgrund der Verkehrstrennung hoch ist. Ferner ist mit geringen
Mehrkosten zu rechnen, weil entlang von Eisenbahnlinien ohnehin Bau- und Unterhaltspisten notwendig sind,
die auch als Velowege genutzt werden kdnnten.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Kopie intern an: DBV
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 9050 Appenzel
Marktgasse 2

8050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 aemterkonsultationen @astra.admin.ch
info@rk_ai.ch

www. ai.ch

Appenzell, 19. August 2020
Bundesgesetz iiber Velowege
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 haben Sie uns die Vernehmilassungsunterlagen zum Bun-
desgesetz Ober Velowege zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie begriisst den Gesetzesentwurf
grundsatzlich, winscht aber noch verschiedene Anderungen.

Fragebogen
1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht fur Velowegnetze in behérdenverbindlichen Pldnen einver-
standen?

Die Standeskommission anerkennt den Handlungsbedarf und die Absicht, Plane fiir das Ve-
lowegnetz zu erstellen. Aufgrund der Grasse, der Geografie und dem Grenzverlauf ist insbe-

sondere die Abstimmung des Netzplans des Kantons Appenzell |.Rh. mit den Nachbarkanto-
nen zentral.

2. Planungsgrundsatze (Art. 8 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsatzen auf Basis anerkannter Qualitatsziele einverstanden
(zusammenhdangend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Die Standeskommission ist grundsatzlich einverstanden, macht aber darauf aufmerksam,
dass deren Umsetzung nicht immer moglich und sinnvoll ist. So ist es im Kanton Appenzell
I.Rh. wegen der Kleinraumigkeit und der Topografie oft kaum méglich, Radwege von den
Fusswegen zu trennen (Art. 6 lit, c des Gesetzesentwurfs).

Der Kanton Appenzell |.Rh. verfolgt schon seit langerem die Strategie mit kombinierten Geh-

und Radwegen. Aufgrund der engen Platzverhaltnisse soll an dieser Praxis festgehalten wer-
den.
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3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein giit?

Die Standeskommission ist damit grundsatzlich einverstanden, macht aber auf die zu erwar-
tenden Schwierigkeiten im Vollzug aufmerksam. Insbesondere in den Féllen nach Art. 9 Abs.
2 lit. c und d des Gesetzesentwurfs kénnen sich Vollzugsprobleme ergeben, da nicht in je-
dem Fall eine Alternativroute bereitgestellt werden kann. Dass die kantonale Vollziehungs-
verordnung Ausnahmen vorsehen kann (Art. 8 Abs. 3 des Gesetzesentwurfs), wird begrasst.

4. «In hoher Qualitat- (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in
hoher Qualitat umzusetzen?

Die Formulierung «hohe Qualitat» suggeriert, dass Luxuslésungen geplant werden, was
nicht sachgerecht ware. Dem Verfassungsauftrag wird auch durch die Formulierung «gute
Qualitat» entsprochen.

Antrag: Die Wendung «<hohe Qualitat= ist durch «gute Qualitat» zu ersetzen.
5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentiichkeit umfassend dber die Veloweg-

netze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information lber Velowegnetze unterstiit-
zen kann?

Die Standeskommission ist einverstanden.
6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes (iber Nationalstrassen im
Hinblick auf Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschidssen zu Nationalstrassen
erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prézisiert wird?

Fir den Kanton Appenzell |.Rh. hatte dies einzig Auswirkungen auf die Enggenhditten-
strasse, welche seit diesem Jahr zum Nationalstrassennetz gehért. Im Rahmen der Uber-
gabe der Strasse an den Bund wurde zwischen dem Kanton und dem Bund abgemacht,
dass die Radverbindung vom Kanton erstellt wird. Die Planung fiir eine Langsamverkehrs-
verbindung entlang der Enggenhittenstrasse wurde bereits aufgenommen. Es ist nicht im
Sinne des Kantons Appenzell I.Rh., auf unbestimmte Zeit auf eine Langsamverbindung auf
dieser Strecke zu warten. Die Standeskommission schiagt vor, bei den Nationalstrassen der
dritten Klasse bei den bisherigen Zustandigkeiten zu bleiben. Alternativ ist zu priifen, ob eine
Grundlage fur eine Vorfinanzierung durch die Kantone - analog zu Art. 58¢ des Eisenbahn-
gesetzes vom 20. Dezember 1957 (SR 742.101) - geschaffen werden kénnte,

Weitere Anliegen
Art. 17 Abs. 1 it. b und Art. 14 Abs. 1 lit. b, Beschwerdelegitimation

Antrag: streichen
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Begrandung: Ob das Verbandsbeschwerderecht «gin bewahrtes Modell der Vollzugsunter-
stutzung= ist, wie dies der erlauternde Bericht festhalt, wird bezweifelt. In jedem Fall stitzt
sich die EinfGhrung des Verbandsbeschwerderechts nicht auf den Verfassungsauftrag von
Art. 88 BV. Es besteht keine sachliche Notwendigkeit fir eine Einfihrung.

Zu Art. 8, Anlage und Erhaltung

Bei der Anlage von Radwegen im Wald ist sicherzustellen, dass die betroffenen und auch die
angrenzenden Waldeigentumerinnen und -eigentmer nicht mit zusatzlichen Haftungs- und
Sicherheitsfragen belastet werden.

Zu Art. 11, Racksichtnahme auf andere Anliegen

Die Berlcksichtigung forstwirtschaftlicher Anliegen muss in allen Fallen, in denen Wald oder
Waldzufahrten betroffen sind, sichergestellt sein. Dies gilt auch fiir Anliegen im Zusammen-
hang mit der Storung von Wildtieren. Bei der Umsetzung ebenfalls zu berlcksichtigen sind
die Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes. Infrastrukturbauten sollen méglichst wenig
Boden beanspruchen und sich optimal ins Landschaftsbild einfiigen. Zudem sollen wo mog-
lich bestehende Infrastrukturen genutzt und umgenutzt werden.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der??hreiber:

M/ rkus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

8. September 2020 9. September 2020 736

Bundesamt fiir Strassen
Abteilung Strassennetze
3003 Bern

Per E-Mail an: aemterkonsultationen@astra.admin.ch (als Word und PDF)

Stellungnahme zum Bundesgesetz uiber Velowege

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 wurden die Kantone eingeladen, zum Bundesgesetz
uber Velowege Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fur diese Mdoglichkeit der Mei-

nungsausserung.

Die Regierung des Kantons Graubunden hat mit Beschluss vom 2. Juli 2019 (Proto-
koll Nr. 502) den Sachplan Velo Kanton Graublinden genehmigt. Bestandteil dieses
Sachplans ist unter anderem ein Velonetzplan, welcher die Verbindungen und Rou-
ten des kantonalen Velonetzes darstellt. Der Entwurf des Bundesgesetzes Uber Velo-
wege enthalt wichtige Vorgaben, welche im Sachplan Velo Kanton Graublnden be-
reits berucksichtigt sind. Dazu gehort unter anderem die Unterscheidung von Velo-
wegnetzen fur den Alltag und jenen fur die Freizeit.

Als Mitglied der Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz BPUK, in welcher
der Kanton Graubinden mit zwei Regierungsmitgliedern vertreten ist, haben wir
Kenntnis von der Stellungnahme der BPUK im Rahmen des vorliegenden Vernehm-
lassungsverfahrens. Wir unterstutzen die Ausfuhrungen der BPUK in der Beantwor-
tung lhres Fragebogens und nehmen erganzend aus Sicht des Kantons Graubunden
wie folgt zu den einzelnen Bestimmungen Stellung:



Art. 3  Velowegnetze fiir den Alltag

Gemass Art. 3 Abs. 2 umfassen Velowegnetze unter anderem auch "Veloparkie-
rungsanlagen und ahnliche Infrastrukturen”. Im Erlauternden Bericht fehlt eine Kon-
kretisierung und Abgrenzung dieser Begriffe. Auch ist unklar, ob die Bestimmung
eine Aufnahme der Ist-Situation verlangt und ob sie einen Anspruch auf Erstellung
der aufgeflhrten Netzelemente generiert.

Aus Art. 3 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 5 Abs. 1 lit. a kdnnte eine Verpflichtung der
Kantone abgeleitet werden, samtliche "Veloparkierungsanlagen und ahnliche Infra-
strukturen" in ihren Plan des Alltags-Velowegnetzes aufzunehmen. Eine solche Er-
fassungspflicht ware in der Praxis nicht umsetzbar. Die Planungspflicht von Art. 5
Abs. 1 lit. a darf daher unseres Erachtens nur den fliessenden Veloverkehr umfas-
sen. Erganzend ware allenfalls eine Verpflichtung der zustandigen Behdrden denk-
bar, gentgend offentliche Veloparkierungsanlagen bedarfsgerecht zur Verfugung zu
stellen.

Wir ersuchen daher um Streichung des Begriffs "Veloparkierungsanlagen und ahnli-
che Infrastrukturen" oder um Prazisierungen in den Ausflhrungsbestimmungen auf
Verordnungsstufe.

Art. 4 Velowegnetze fur die Freizeit

Diese Zweckbestimmung darf nicht dazu fuhren, dass "ein bundesrechtlicher An-
spruch auf Erschliessung einer bestimmten Infrastrukturanlage besteht". In den Er-
lduterungen zu Art. 4 Abs. 3 ist dies analog den Erlauterungen zu Art. 3 Abs. 3 zu er-
ganzen.

Art. 5 Planungspflicht und Zuganglichkeit der Plane
Wir verweisen auf die vorstehenden Ausflihrungen zu Art. 3 Abs. 2.

Art. 6 Planungsgrundsatze

Art. 6 lit. ¢ sieht vor, dass Velowege grundsatzlich getrennt vom motorisierten Ver-
kehr und vom Fussverkehr gefuhrt werden sollen. Dieser Ansatz ist im Interesse der
Radfahrenden grundsatzlich zu begrussen.

Wir begrissen aber auch den Vorbehalt, wonach eine separate Fihrung der Velofah-
renden "mdglich und angebracht" sein muss. Bei dieser Einzelfallbeurteilung missen
die kantonalen und lokalen Besonderheiten berucksichtigt werden kénnen, damit



eine sachgerechte Losung resultiert. Dabei ist zum einen an die Interessen der Land-
wirtschaft zu denken. Gerade im Bundner Rheintal oder Domleschg ware die Errich-
tung separater Velowege mit einem nicht unerheblichen Verlust von wertvollem Bo-
den (Fruchtfolgeflachen) verbunden. Zu bedenken ist aber auch, dass sich der Kan-
ton Graubunden seit Jahren fir eine friedliche Koexistenz von Bikern und Wanderern
einsetzt. Mit der aktuellen Kommunikationskampagne "fairtrail" werden Einheimische
und Gaste mit zahlreichen Massnahmen flr ein entspanntes Nebeneinander sensibi-
lisiert. Zwar setzen die Bundner Tourismusdestinationen wo immer moglich auf eine
Entflechtung der beiden Nutzergruppen. Es ware aber ein unverantwortlicher Eingriff
in die Natur, wenn zu den elftausend Kilometern Wanderwegen unseres Gebirgskan-
tons eine der Nachfrage entsprechende Anzahl Biketrails gebaut werden musste.

Gemass dem Erlauternden Bericht zur Gesetzesvorlage kann der Bund Grundsatze
festlegen, unter welchen Bedingungen sich eine Infrastruktur fur den Mischverkehr
eignet und wo unterschiedliche Mobilitatsformen entflochten werden mussen. Dies
sowohl fur den Veloalltagsverkehr im Mischverkehr mit dem Fussverkehr oder moto-
risierten Verkehr als auch fur den Velofreizeitverkehr im Mischverkehr mit Wandern-
den oder Spaziergangern (Erlauternder Bericht zu Art. 6 Abs. 1 lit. c und zu Art. 2).
FUr den Tourismuskanton Graubunden hatte eine bundesrechtliche Vorschrift, wo-
nach Wanderer und Biker weitestgehend zu entflechten sind, einschneidende wirt-
schaftliche Konsequenzen. Wir ersuchen Sie, diese Tatsache bei der Konkretisierung
von Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ zu berucksichtigen.

Art. 7  Koordination

Im Erlauternden Bericht wird auf Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG; SR 700) verwiesen, wonach Bund, Kantone und Gemeinden ihre raumwirksa-
men Aufgaben aufeinander abzustimmen haben. Wértlich wird vermerkt: "Uber den
Vollzug dieses Koordinationsauftrags Ubt der Bundesrat bei der Prifung und Geneh-
migung der kantonalen Richtplane die erforderliche Aufsicht aus."

Diese Feststellung ist grundsatzlich richtig. Wir halten jedoch fest, dass Velowege
keine "Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt" (Art. 8 Abs. 2
RPG) sind, weshalb keine Festlegungen in den Kantonalen Richtplanen erforderlich
sind. Zur Vermeidung von Missverstandnissen beantragen wir einen entsprechenden
Hinweis in den erlauternden Ausfuhrungen in der Botschaft, oder alternativ die Strei-
chung des zitierten Satzes.



Art. 9 Ersatz

Die Einfuhrung einer Ersatzpflicht fur aufgehobene Velowege ist zu begrissen. Wir
ersuchen Sie jedoch, die Ausarbeitung eine Arbeitshilfe zu prufen — entsprechend
der bereits vorliegenden Arbeitshilfe zum Bundesgesetz Uber die Fuss- und Wander-
wege (FWG; SR 704).

Zudem beantragen wir eine Aufhebung der in Abs. 2 lit. d vorgesehenen Einschran-
kung auf Velowegnetze fur die Freizeit. Das Kriterium der eingeschrankten Attraktivi-
tat muss fur die Ersatzpflicht von Velowegen beider Netze gleichermassen gelten.
Ein Attraktivitatsverlust ist nicht — wie aus dem Erlauternden Bericht abgeleitet wer-
den kdnnte — notwendige Folge einer eingebussten Erholungsqualitat, sondern kann
beispielsweise auch aufgrund eines Verlusts an Direktheit oder Sicherheit oder in-
folge einer geanderten Oberflachenbeschaffenheit resultieren. Im Erlauternden Be-
richt zu Abs. 2 lit. d wird denn auch zu Recht ein Fallbeispiel einer an Attraktivitat ein-
geschrankten Veloalltagsroute erwahnt. Der Gesetzestext ist entsprechend anzupas-
sen.

Art. 10 Beizug privater Fachorganisationen

Wir beantragen eine offenere Formulierung dieser Bestimmung. Die Kantone sollen
nicht nur privaten Fachorganisationen, sondern beispielsweise auch privaten Pla-
nungsburos Aufgaben Ubertragen konnen. Dies schafft Kapazitaten und erhoht die
Qualitat der Ergebnisse.

Art. 11 Riucksichtnahme auf andere Anliegen

Der Erlauternde Bericht geht nur am Rande auf die Herausforderungen ein, die sich
bei der Planung von Velowegen im Hinblick auf die verschiedenen Schutzgiter des
Gewasser- und Natur- und Heimatschutzrechts ergeben. Der Kanton Graubunden
beschaftigte sich in der Vergangenheit mehrfach mit Linienobjekten, welche wertvolle
Lebensraume an kritischen Stellen durchschnitten. Der Grundsatz des homogenen
Ausbaus von Velowegnetzen ist insbesondere dort zu hinterfragen, wo Velowege
Okologische Zerschneidungseffekte verursachen wirden — beispielsweise wenn sie
durchgehend asphaltiert sein mussen. Im Bereich des Natur- und Heimatschutzes ist
insbesondere auf eine 0kologische Langs- und Quervernetzung zu achten.

Art. 177 Beschwerdelegitimation
Die Beschwerdelegitimation und damit auch die der Behdrde obliegende Mitteilungs-
pflicht (Absatze 4 und 6) wird an Verfugungen "im Bereich der Velowege" geknupft



(Art. 17 Abs. 1). Das Strassengesetz des Kantons Graubinden sieht vor, dass der
Kanton an den Bau von Anlagen des Langsamverkehrs oder die Erstellung und Er-
haltung derer Signalisation Beitrage entrichten kann (Art. 58 Abs. 1 lit. a des Stras-
sengesetzes des Kantons Graubunden; SR 807.100). Solche Beitragsverfugungen
sollten von der Beschwerdelegitimation ausgenommen werden.

FUr eine angemessene Berucksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen dan-
ken wir Ihnen bestens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin

Beilagen:
— Stellungnahme der BPUK vom 19. August 2020

Kopie an:

— BuUndner Parlamentarier in den eidgendssischen Raten
— Departement fir Volkswirtschaft und Soziales

— Erziehungs-, Kultur und Umweltschutzdepartement

— Amt fur Natur und Umwelt

— Tiefbauamt

— Departement fir Infrastruktur, Energie und Mobilitat
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Bundesgesetz liber Velowege; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mai 2020 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum Entwurf des
Bundesgesetzes liber Velowege (Veloweggesetz) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des
Kantons Aargau dankt lhnen fir diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt Stellung.

A. Allgemeine Bemerkungen zum Gesetz

1. Allgemeine Antrdage und Empfehlungen
Begriffe

Im vorliegenden Gesetz werden die Begriffe Veloweg und Velowegnetz verwendet. Unter 'Weg'
wird im schweizerischen Sprachgebrauch eine lineare Verbindung zwischen zwei geografischen
Positionen auf begehbarem und/oder befahrbarem Untergrund verstanden. Er umfasst also Ver-
bindungen auf Grund und Boden, auf Briicken, Stegen, in Tunneln, in Unterfiihrungen etc. Alternativ
zum Begriff 'Weg' beschreibt der Begriff 'Route' den genauen Weg zwischen mehreren Punkten. Eine
Route ist nicht mit der Luftlinie (Strecke) zwischen zwei Punkten zu verwechseln.

Die Schweizer Norm SN 640 260 'Leichter Zweiradverkehr' definiert ebenfalls 'Radrouten’ als Ver-
bindungen zwischen Quellen und Zielen des leichten Zweiradverkehrs. Hingegen definiert die gleiche
Norm den 'Radweg' als gebauter Weg fiir den leichten Zweiradverkehr. Wir empfehlen, die Begriffe
'Veloweg und Velowegnetz' durch die Begriffe 'Veloroute und Veloroutennetz' in allen Texten zu
ersetzen, in denen die Route und nicht der befahrbare Weg gemeint ist. Es verhilft dem Gesetzestext
zu mehr Klarheit und Verstandlichkeit und ermdglicht der Leserschaft, zwischen Route und gebau-
tem Weg zu unterscheiden.

Empfehlung 1

Die Begriffe 'Veloweg und Velowegnetz' sind durch die Begriffe 'Veloroute und Veloroutennetz' zu
ersetzen. Entsprechend kénnte das Bundesgesetz 'Veloroutengesetz' heissen.

Der Begriff 'Velobahn' ist zu Gberdenken. Dieser Begriff hat sich bis heute in der Schweiz nicht
durchsetzen kdnnen. Wir empfehlen, einen gangigeren Begriff zu verwenden, beispielsweise 'Velo-
vorzugsroute' oder 'Velovorrangroute'.



Empfehlung 2

Der Begriff 'Velobahn' ist durch einen gelaufigeren Begriff zu ersetzen, beispielsweise 'Velovorzugs-
route' oder 'Velovorrangroute'.

2. Artikelspezifische Antrage und Empfehlungen
Art. 3 Abs. 2

Veloparkierungsanlagen sind keine Netzelemente, sondern ein Quell- oder Zielort. Wir empfehlen,
den Begriff 'Veloparkierungsanlage' aus Art. 3 Abs. 2 zu I6schen. Er kann passender unter Art. 3
Abs. 3 eingefugt werden. Ebenso empfehlen wir, den Erlduterungsbericht auf Seite 12 bezuglich den
Absatzen 2 und 3 anzupassen.

Grundsatzlich ist im Kanton Aargau das Vorgehen fir die Planung, Erstellung und Ausgestaltung von
Veloparkierungsanlagen Uber das Gesetz Uber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz, BauG;
SAR 713.100) und Uber die Bauverordnung (BauV; SAR 713.121), gestitzt auf § 56 BauG, geregelt.
Fir den Kanton Aargau braucht es keine weitere Gesetzgebung im Veloweggesetz. § 43 Abs. 4
BauV regelt die Anzahl und § 44 BauV regelt die Gestaltung der Veloparkierungsanlagen verbindlich
und abschliessend.

Empfehlung 3

Der Begriff 'Veloparkierungsanlage' aus Art. 3 Abs. 2 ist zu I6schen. Er kann passender unter Art. 3
Abs. 3 eingefiigt werden. Der Erlauterungsbericht auf Seite 12 ist beziglich den Absatzen 2 und 3
anzupassen.

Art. 5 Abs. 4

Art. 4 halt fest, dass die Plane (Velowegnetzplane fur Alltag und Freizeit) nach diesem Gesetz 6ffent-
lich sind. Sie mussen in elektronischer Form allgemein zuganglich sein.

Im Bundesgesetz tber Fuss- und Wanderwege (FWG; SR 704) fehlt ein vergleichbarer Passus,
welcher regelt, dass die Plane 6ffentlich aufgelegt werden mussen. Art. 4 Abs. 1 FWG beinhaltet nur,
dass die Kantone daflir sorgen, dass:

a) bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Planen festgehalten werden;
b) die Plane periodisch Uberprift und nétigenfalls angepasst werden.

Wir beantragen, dass das Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege dahingehend angepasst wird,
dass auch die Fuss- und Wanderwegplane o6ffentlich und in elektronischer Form allgemein zugang-
lich sind.

Antrag 1

Das Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege ist dahingehend anzupassen, dass auch die Fuss-
und Wanderwegplane 6ffentlich und in elektronischer Form allgemein zuganglich sind.

Art. 12 Abs. 1a

Nationalstrassen, Bahntrassees oder Flisse kdnnen fir den Veloverkehr, wie auch fir den Fussver-
kehr, eine stark trennende Wirkung mit sich bringen. Oft sind Velowegverbindungen gut ausgebaut,
jedoch fehlt noch ein letztes Verbindungselement. Von einer Briicke, einem Velotunnel oder einer
Unterfiihrung profitiert die ganze Region. Die Erstellung solcher Kunstbauten ist mit hohem finanziel-
lem Aufwand verbunden. Eine finanzielle Beteiligung des Bundes an die Erstellung der Kunstbauten
kann Uber die Agglomerationsprogramme beantragt werden, jedoch nur fir Projekte, welche sich
innerhalb des Agglomerationsperimeters befinden. Zudem bewirken die Agglomerationsprogramme
nur eine Teilfinanzierung im Umfang von rund einem Drittel der Kosten.
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Aus Sicht des Kantons soll der Bund als Eigentiimer dieser Infrastrukturen seinen Schwerpunkt auf
Planung, Bau und Unterhalt von Uber- und Unterfilhrungen Gber Nationalstrassen und Bahninfra-
struktur legen. Dabei stimmt er sich mit den Kantonen und deren Veloroutennetzen ab.

Antrag 2

Art. 12 Abs. 1a ist folgendermassen zu ergénzen: Der Bund plant und erstellt eigene Bauten und
Anlagen in hoher Qualitat. Er plant Uber- und Unterfiihrungen Gber Verkehrsinfrastrukturen von
nationaler Bedeutung und trégt so dazu bei, die Trennwirkung von Nationalstrassen und Bahninfra-
strukturen fur den Veloverkehr zu reduzieren.

Eisenbahninfrastrukturen verlaufen in den Talern und verbinden kleinere und gréssere Gemeinden in
direkter Linie mit moderaten Héhenunterschieden. Velorouten, welche parallel zu Bahngleisen ver-
laufen, profitieren von diesen direkten Verbindungen, welche zusatzlich sehr wenige Kreuzungs-
punkte mit anderen Verkehrswegen aufweisen. So kénnen die Sicherheit und der Fahrfluss wesent-
lich gesteigert werden.

Wir empfehlen, bei neuen Eisenbahninfrastrukturen, welche einem Plangenehmigungsverfahren
unterstehen, generell entlang der Gleisanlagen, Velowege oder kombinierte Fuss- und Velowege zu
prifen. Eine Ausnahmeregelung definiert, wann in begriindeten Fallen von dieser Regelung ab-
gewichen werden kann. Die Finanzierung sollte als Bundesaufgabe definiert werden, da der Bund
grosster Eigentimer der Eisenbahninfrastruktur ist.

Empfehlung 4

Art. 12 soll dahingehend erganzt werden, dass der Bund bei Eisenbahninfrastrukturen entlang der
Gleisanlagen Velowege oder kombinierte Fuss- und Velowege vorsieht. In begriindeten Fallen kann
davon abgewichen werden.

Art. 16 Abs. 1
"Sie (die Kantone) legen fest, welche Gemeinden eine eigene Fachstelle bezeichnen miissen.”

Eine Erklarung, wie diese Vorgabe zu verstehen ist, fehlt im Erlduterungsbericht. Wir beantragen die
Erganzung des Erlauterungsberichts. Grundsatzlich ist der Kanton der Ansicht, dass die Gemeinden
festlegen, ob sie eine Velofachstelle einrichten mochten. Der Kanton regt an, den Gesetzestext in
eine 'kann'-Formulierung zu andern.

Antrag 3

Im Erlduterungsbericht ist zu ergénzen, wie Art. 16 Abs. 1 zu verstehen ist. Der Kanton regt an, den
Gesetzestext in eine 'kann'-Formulierung zu andern.

Art. 18 Abs. 1

"Die Kantone sorgen dafiir, dass die Pléne nach Artikel 5 Absatz 1 innert fiinf Jahren nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes erstellt werden."

Velowegnetzplane fur den Alltag sollen gemass Art. 3 Abs. 1-3 erstellt werden. Sie erschliessen
Wohngebiete, Arbeitsplatze, Schulen, 6V-Haltestellen, 6ffentliche Einrichtungen, Einkaufsladen und
Freizeitanlagen. Bei dieser Aufgabe handelt es sich um die eigentliche Feinerschliessung, welche
auf kommunaler Ebene erfolgt.

Laut Art. 18 Abs. 1 ist es Aufgabe der Kantone daflir zu sorgen, dass die Plane innerhalb von flnf
Jahren 6ffentlich vorliegen und in elektronischer Form allgemein zuganglich sind. Im Kanton Aargau
liegen erst von rund einem Drittel der Gemeinden solche Plane vor. Die vorgesehene Frist von flinf
Jahren ist nicht realistisch fir die Erarbeitung der Gbrigen Velowegnetzplane auf kommunaler Ebene.
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Antrag 4

Die Frist fur das offentliche Vorliegen der Velonetzplane ist mindestens auf zehn Jahre zu erhéhen.

B. Allgemeine Bemerkungen zum Erlauterungsbericht
Seite 11, Art. 3 Abs. 1

Dem Erlauterungsbericht ist zu entnehmen, dass "die zunehmende Anzahl an Kleinfahrzeugen mit
unterschiedlichen Fahreigenschaften, Geschwindigkeiten und Abmessungen den Druck auf die
Veloinfrastruktur erhéhe. Deren gentigende Breite, unter anderem fiir Uberholvorgénge sowie deren
Entflechtung vom motorisierten Verkehr, als auch vom Fussverkehr, werde klinftig eine gréssere
Bedeutung zukommen".

Grundsatzlich stiitzen wir den Ansatz der Entflechtung der verschiedenen Verkehrsarten, insbeson-
dere die Entflechtung zwischen Velo- und Fussverkehr, aber auch die Entflechtung von Veloverkehr
und motorisiertem Individualverkehr an Orten mit hohem Velopotenzial. Noch offen ist jedoch, wie
mit den langsamen E-Bikes 25 und den schnellen E-Bikes 45 umgegangen werden soll.

Menschen, welche im Kanton Aargau mit dem Zweirad unterwegs sind, nutzen grésstenteils ein
normales Velo oder ein E-Bike 25. Grob geschatzt ist nur jedes 7. E-Bike ein schnelles E-Bike 45.
Velos und E-Bikes 25 lassen sich gemass der Forschung gut auf einer gemeinsamen Infrastruktur
fuhren. E-Bikes 45 jedoch sind leistungsfahiger, was zu Konflikten mit langsamer fahrenden Zwei-
radern auf Radstreifen und Radwegen fiihren kann. Die schnellen E-Bikes 45 sind fir die Veloinfra-
strukturen zu schnell, die Infrastrukturausgestaltung ist nicht angepasst auf deren Tempo. In Ab-
schnitten ohne Neigung betragt die Projektierungsgeschwindigkeit vP=30 km/h. Das heisst, die
Infrastruktur kann mit einer maximalen Geschwindigkeit von 30 km/h befahren werden.

Aus heutiger Sicht ergibt sich die Notwendigkeit das E-Bike 45 auf gemeinsam genutzter Radinfra-
struktur mit Velos und E-Bikes 25 in die tiefere Durchschnittsgeschwindigkeit einzubinden, um
Konfliktsituationen zu vermeiden. Der Bau einer alleinigen Infrastruktur nur fir E-Bike 45 ist aufgrund
der kleinen Nutzergruppe wie auch aus Grinden des haushalterischen Umgangs mit Flachen kaum
eine realistische Option. Die Anpassung der heutigen Veloinfrastruktur, dass sie mit 45 km/h befah-
ren werden kann, ist aufgrund des hohen Flachenbedarfs ebenfalls kaum realistisch.

Wir empfehlen, dass auf nationaler Ebene eine gemeinsame Ldsung gesucht wird, wie mit dem
E-Bike 45 auf der Veloinfrastruktur umgegangen werden soll. Der Erlauterungsbericht nimmt diesen
offenen Punkt auch auf Seite 27 wieder auf, wenn es einerseits um die Uberpriifung des (ibrigen
Strassenverkehrsrechts auf Koharenz mit dem Veloweggesetz (heutige Klassierung des E-Bike 45
als Motorfahrrad) und andererseits um das Vermeiden von Unfallen beziehungsweise das Steigern
der Verkehrssicherheit geht.

Empfehlung 5

Es soll auf nationaler Ebene eine gemeinsame Lésung gesucht werden, wie mit dem E-Bike 45 auf
der gemeinsamen Veloinfrastruktur mit dem E-Bike 25 und dem Velo umgegangen werden soll.

Seite 12, Art. 3 Abs. 3

In Art. 3 Abs. 3 werden die Begriffe '6ffentliche Einrichtungen' und 'Freizeitanlagen' verwendet. Wir
sind der Ansicht, dass die 'Intensitat der Nutzung' treffender beschreibt, ob eine Anbindung an ein

Veloroutennetz sinnvoll ist oder nicht. Wir empfehlen deshalb, den Begriff '‘publikumsintensive Ein-
richtungen' zu verwenden.

Empfehlung 6

Die Begriffe '0ffentliche Einrichtung' und 'Freizeitanlagen' sind durch den Begriff 'publikumsintensive
Einrichtung' zu ersetzen.
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Seite 26, Kapitel 3 'Weitere Fordermassnahmen Bund zu Gunsten des Fuss- und
Veloverkehrs'

Bau von nationalen Veloinfrastrukturen

Diese Frage betrifft Art. 12 Abs. 1a: Die Bundesstellen sollen eigene Bauten und Anlagen in hoher
Qualitat planen und erstellen. Dem Erlauterungsbericht ist zu entnehmen, dass der Bund bei Pla-
nung, Bau und Unterhalt seiner eigenen Anlagen (zum Beispiel militarische Anlagen, Verkehrs-
infrastrukturen) Rucksicht auf vorhandene und geplante Velowegnetze nehmen muss. Der Bund soll
Infrastrukturen fir den Veloverkehr mitberticksichtigen, in hoher Qualitat selber erstellen sowie mit
den kantonalen und kommunalen Velowegnetzen koordinieren. Es werden namentlich die An-
schlussbereiche der Nationalstrassen erwahnt, auf denen die Verbesserung der Sicherheit und des
Verkehrsflusses fur den Veloverkehr relevant sei.

Grundsatzlich ist es zu befiirworten, wenn der Bund eigene Veloinfrastrukturen in hoher Qualitat
selber erstellen und diese mit den kantonalen und kommunalen Velowegnetzen koordinieren will.

Jedoch sind es die Kantone, welche die Veloroutennetze auf regionaler und kantonaler Ebene
entwerfen, basierend auf Potenzialanalysen, regionalen Gesamtverkehrskonzepten, regionalen
Sachplanen etc. Insbesondere bei grosseren Infrastrukturbauten erscheint uns eine frihzeitige Ab-
stimmung der verschiedenen Planungsvorhaben zwischen dem Bund und den Kantonen, gegebe-
nenfalls auch mit den Gemeinden, als wichtig.

Wir empfehlen, den Erlauterungsbericht Seite 19, Art. 12 Abs. 1a dahingehend zu andern, dass der
Bund eigene Veloinfrastrukturen nicht nur mit den kantonalen und kommunalen Velowegnetzen koor-
diniert, sondern diese abgestimmt auf die kantonalen und kommunalen Planungen erstellt.

Empfehlung 7

Der Bund erstellt eigene Veloinfrastrukturen abgestimmt auf die kantonalen und kommunalen
Planungen.

Seite 27, Kapitel 3 'Weitere Fordermassnahmen Bund zu Gunsten des Fuss- und
Veloverkehrs'

Bessere Verankerung der Velobahnen im PAVV

Eine bessere Verankerung der Velovorzugsrouten (Velobahnen) im Programm Agglomerationsv-
erkehr (PAV) wird durch den Kanton Aargau begrusst.

Uberpriifung des (ibrigen Strassenverkehrsrechts auf Kohdrenz mit dem Veloweggesetz.
Wir verweisen auf die Bemerkungen unter Erlauterungsbericht Seite 11, Art. 3 Abs. 1.
Empfehlung 8

Es soll auf nationaler Ebene eine gemeinsame LOsung gesucht werden, wie mit dem E-Bike 45 auf
Veloinfrastruktur umgegangen werden soll.

Seite 30, Kapitel 4.5 'Auswirkungen auf die Umwelt'

Es wird dargelegt, dass eine hohe Qualitat der Veloinfrastruktur zu einer Verkehrsverlagerung (moto-
risierter Individualverkehr, Veloverkehr) fhrt und damit einen Beitrag zur Reduktion der CO2-Emmis-
sionen leistet.

Nicht erwahnt wird der Aspekt des zusatzlichen Flachenverbrauchs bei einem Ausbau der Veloinfra-
strukturen. Wirden zum Beispiel im Kanton Aargau alle Radstreifen (ca. 200 km) in der Breite
angepasst, wirde ein zusatzlicher Flachenbedarf von ca. 10 ha entstehen. Im Baugebiet sind
Ausbauten der Verkehrsinfrastrukturen nicht immer konfliktfrei und stehen in Konkurrenz mit den
Bedirfnissen der angrenzenden Siedlungsflachen. Ausbauten ausserhalb des Baugebiets — zum
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Beispiel zugunsten von Radwegen — fiihren in der Regel zur Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
oder zu Rodungen im Wald.

Die zusatzliche Flachenbeanspruchung durch neue oder auszubauende Veloverkehrsinfrastrukturen
ist unter den Auswirkungen auf die Umwelt zu thematisieren. Der Erlauterungsbericht ist dahinge-
hend zu erganzen.

Empfehlung 9

Der Erlauterungsbericht thematisiert die Auswirkungen auf die Umwelt durch den zusatzlichen FIa-
chenverbrauch bei einem Ausbau der Veloinfrastruktur.

C. Fragebogen zum Bundesgesetz liber Velowege

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)

Sind Sie mit der Planungspflicht fiir Velowegnetz in behérdenverbindlichen Planen einverstanden?
Ja. Siehe oben, Hinweis zu Art. 18 Abs. 1: Frist fur die Erstellung der Plane.

2. Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsatzen auf Basis anerkannter Qualitatszielen einverstanden (zusam-
menhangend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Ja.

3. Ersatzpflicht (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?
Ja.

4. "In hoher Qualitat" (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in hoher
Qualitat umzusetzen? Art. 12 Abs. 1a: "Die Bundesstellen (...) eigene Bauten und Anlagen in hoher
Qualitat planen und erstellen.”

Siehe oben, Hinweis zu Art. 12 Abs. 1a: Berlicksichtigung von Velowegen bei Bundesaufgaben.
5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend (iber die Velowegnetze
informiert und die Kantone und Dritte bei der Information Uiber Velowegnetze unterstitzen kann?

Ja.
6. Prazisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes Uber Nationalstrassen im Hinblick
auf Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu Nationalstrassen erster und zweiter
Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prazisiert wird?

Ja. Zuséatzlich soll der Vollstandigkeit halber der Begriff 'Radwege' in Art. 6 h des Bundesgesetzes
Uber die Nationalstrassen (NSG) aufgenommen werden. Bereits enthalten sind Radstreifen, Trottoirs
sowie separat gefuhrte Fuss- und Radwege.
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Verteiler

» aemterkonsultationen@astra.admin.ch
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgauﬁ%

Staptskanziel Reginrungsgebiude B850 Frayenteld

Eidgendssisches

Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Frau Simonetta Sommaruga
Bundesprasidentin

3003 Bern

Frauenfeld, 1. September 2020

Bundesgesetz iiber Velowege
Vernehmlassung
Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir danken |hnen fiir die Maglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf des Bundesge-
setzes Uber Velowege (Veloweggesetz; SR 725.41). Aus unserer Sicht sind folgende
Bemerkungen anzubringen:

T Allgemeine Bemerkungen

Der vorgelegte Entwurf des Veloweggesetzes wird grundsatzlich begrisst. Auf einzelne
Bestimmungen der Vorlage wird unter Ziff. |l. eingegangen. Die im Fragebogen gestell-
ten Fragen beantworten wir wie folgt:

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)
Sind Sie mit der Planungspfiicht fir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen
einverstanden?

Ja, wir sind mit der Planungspflicht einverstanden.

2.  Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggesetz)
Sind Sie mit den Planungsgrundsétzen auf Basis anerkannter Qualitdtsziele einverstan-
den (zusammenhdangend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Ja, wir sind mit den Planungsgrundsatzen einverstanden (vgl. aber unten die Bemer-
kungen zu Art. 6).

Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 34553 10, F +41 58 345 53 54
www.1g.ch
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3.  Ersatzpfiicht (Art. 9 Veloweggeselz)
Sind Sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Ja. Die Ersatzpflicht gewahrleistet, dass die Netzqualitat der Velowege sichergestellt
wird (vgl. aber unten die Bemerkungen zu Art. 9 Abs. 2 lit. ¢ Veloweggesetz), Art. 9
Abs. 3 Veloweggesetz Idsst zudem den Kantonen die Moglichkeit, Ausnahmen von der
Ersatzpflicht vorzusehen.

4. In hoher Qualitat" (Art. 12 Abs. 1 Veloweggeselz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpfiichtet, eigene Bauten und Anla-
gen in hoher Qualitdt umzusetzen?

Ja, um ein durchgehendes und koharentes Velowegnetz sicherzustellen, ist es wichtig,
dass auch der Bund bei seinen Bauten und Anlagen die Planungsgrundsatze gemass
Art. 6 Veloweggesetz einhalt. Der Vorschlag wird ausdricklich begrisst.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend Gber die Ve-
lowegnetze informiert und die Kantone und Dritte bei der Information iiber Velowegnet-
ze unterstiitzen kann?

Ja. Es ist sinnvoll, dass der Bund die Offentlichkeit iiber die Velowegnetze und deren
Nutzen sowie Uber Aspekte der Planung informiert. So konnen beispielsweise adressa-
tengerechte Fachinformationen fir die fir die Planung zustandige Behorde sehr niitzlich
sein. Auch begrussen wir es sehr, dass der Bund die Kantone und Dritte bei deren In-
formationsbemiihungen unterstitzen kann.

6. Prazisierung in Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes iiber Nationalstrassen
im Hinblick auf Flachen fir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschitissen zu Natio-
nalstrassen erster und zweiter Klasse sowie bei Nationalsirassen dritter Klasse prézi-
siert wird?

Ja, die Prazisierung wird ausdricklich begrisst. Unsere Erfahrungen im Zusammen-
hang mit der per 1. Januar 2020 an den Bund abgegebenen Thur-fAachtalstrasse (neue
N23), der eine der definierten Langsamverkehr-Alltagsrouten ber weite Strecken als
Zweirichtungs-Radweqg folgt und wo diesbeziglich der Ball vom Bund wieder an den
Kanton zurickgespielt wurde, zeigen die Notwendigkeit dieser Bestimmung.
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2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 6 lit. b

Antrag.

Art. B lit. b Veloweggesetz ist dahingehend anzupassen, dass der Planungsgrundsatz
der direkten StreckenfUhrung bei den Velowegnetzen fur die Freizeit gemaéss Art. 4 Ve-
loweggesetz nicht zum Tragen kommt.

Begriindung:
In Bezug auf die Direktheit besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen den Velo-

wegnetizen fir den Alltagsverkehr und denjenigen fur die Freizeit: Beim Freizeitverkehr
ist der Weg das Ziel" (S. 13 des erlauternden Berichts). Wenn also die Route durch ei-
ne schone Landschaft verlauft, spielt die maandrierende Wegfllhrung keine grosse Rol-
le, wohingegen eine solche Allitagsroute (schnell von Daheim zur Schule oder zur Ar-
beit) schlicht nicht akzeptiert wirde. Das sollte im Gesetz zum Ausdruck gebracht wer-
den.

Artikel 8 Abs. 2 lit. ¢

Antrag:
Art. 9 Abs. Abs. 2 lit. ¢ Veloweggesetz ist zu liberarbeiten.

Begriindung:

Art. 9 Abs. 2 lit. ¢ Veloweggesetz sieht vor, dass Velowege zu ersetzen sind, wenn sie
auf einer langeren Wegstrecke von Motorfahrzeugen stark oder schnell befahren wer-
den. Es wird in diesem Zusammenhang aber nicht definiert, was ,stark oder schnell be-
fahren" heisst. Dies wird in der Praxis zu Diskussionen fuhren.

Artikel 14 Abs. 2

Im erlauternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass bei der Publikation der harmaoni-
sierten Geobasisdaten die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den Gemeinden zu
suchen sei. In diesem Zusammenhang ist auf die etablierte und funktionierende Ldsung
www.geodienste.ch der Konferenz der Kantonalen Geoinformationsstellen (KKGEQO)
hinzuweisen.

Mit freundlichen Griissen

rasident/des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

£ 45
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Legge federale sulle vie ciclabili: presa di posizione

Gentili signore, egregi signor,

in data 13 maggio 2020 ci avete frasmesso per parere la proposta di nuova Legge
federale sulle vie ciclabili. Vi ringraziamo per la possibilita di esprimerci in merito.

In generale il Cantone Ticine accoglie favorevolmente il progstio di Legge in gquanto le
piste ciclabili continue & di elevata quaiita sono un prerequisitc importante per la
promozione della mobilita ciclistica in Svizzera,

Rispondiamo come segue alfe domande poste.

1. Obbiigo di pianificazione {art. 5 cpv. 2 legge sulle ciclovie)

Concordate sullobbligo di pianificare le reti ciclabili rappresentate in piani
vincolanti per le autorita?

Si, il Canton Ticino sostiene I'obbligo di pianificare le reti ciclabili in piani vincolanti.

2. Principi di pianificazione {art. 6 legge sulle ciclovie)

Concordate sui principi di pianificazione basati su obiettivi qualitativi
riconosciuti (coerenza, percorribilita direfta, sicurezza, omogeneits,

attrattivita)?

| criteri dedla continuita, attrattivitd, qualita, omogeneitd e sicurezza delle reti ciclabili
enunciati dall'art. 6 della nueva Legge, pure contemplati negli indirizzi della scheda M1
del Piano Direttore, sono pienamente condivisi.
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Chiediamo che l'art. 8 cpv. a integri al concetto della continuita it principio che la rete
non deve essere interrotia.

L’art. B lett ¢ chiede sia garantita la sicurezza delle reti e dove & possibile e opportuno
separare il traffico motorizzate da quello ciclabile. Riteniamo piu coerente separarfe

laddave & appropriato.

3. Ohblige di sostituzione (art. 9 legge sulle ciclovie)

Concordate sull’applicazione generale defl’'vhbligo di sostituzione sancito
dalfa legge sulle ciclovie?

Il concetto della sostituzione & condiviso (art. 9).

Restano tuttavia poco chiare:

- la guestiocne economica ed in particolare il ruolo della Confederazione a livello
finanziaric e del suo sostegno economico nell’applicazione concreta di tale
principio. Si chiede che la Confederazione assuma un_rugclo attive anche nel
finanziamento dej percorsi di valenza sovia-regionale allinfuori_dei perimetri dei

Programimi di agglomerato.

- come sostituire concretamente vie ciclabili non piu percorribili in sicurezza (velocita
~ traffico intenso)} quando non vi song alternative {art. 9 cpv. 2 lett ¢). Tale principio
potrebbe inoftre essere incoerente con l'art. 8 lett c.

4. "Dielevata qualita” {art. 12 cpv. 1 lett a} legge sulle ciclovie)

Cancordate sull'idea che la Confederazione si impegni a realizzare le proprie
opere e installazioni garantendo caratferistiche di elevata qualita?

Anche in questo caso, si condivide il principic dell’art. 12 cpv. 1 lett a che prevede di
sostituire le vie ciclabili esistenti/previste con apere di "elevata qualita”, ma ancora una
volta si ritiene doveroso che |la Confederazione assuma un ruclo attive anche nel
finanziamento dei percorsi di valenza sovra-regicnale all'infucri dei perimetri dei
Programmi di agglomerato.

5. Informazione {art. 14 legge sulle ciclovie)

Concordate sull'idea che la Confederazione informi in modo esaustivo il
pubbiico in tema di reti ciclabili e possa assistere Cantonf e terzi in questa
stessa attivita?

Il Canton Ticino & d'accordo e condivide I'art. 14 della Legge.
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6. Precisazione dell’articolo 8 secondo periodo LSN

Concordate sulla precisazione delfarticolo 6 secondo periodo della legge
federale sulle sirade nazionali riguarde alle aree ciclopedonali in
carrispondenza di raccordi verso le strade nazionali di prima e seconda
classe nonché di strade nazionali di terza classe?

I rapporto esplicativo chiarisce che fa Confederazione, nel suo rucio di Committente,
puc fornire un contributo determinante al miglioramenio deftinfrastruttura ciclabile
nelfarea delfe strade nazional,

Il testo si riferisce peranto alle infrastrutture esistenti senza esplicitare quelle nuove.,
Inoltre 'aspetio finanziario federale resta poco chiaro. 5i domanda pertanto che la
Confederazione si faccia carico del finanziamento delle vie ciclabili nazionali e
cantonali quand'esse sono di sua competenza e che questo principio venga
esplicitamente esposto neila Legge.

Formuliamo inoltre le seguenti osservazioni

a. Protezione delle acque e piste ciclabili

A causa della legislazione vigente, la pianificazione di reti ciclabili iungo i corsi d'acqua
& problematica. Chiediamo che questa tematica sia affrontata e chiarita a livello di
ordinanza.

b. Difficolta nelia distinzione delle diverse reti ciclabili

Ar. 2-3-4

La nuova Legge stabilisce una distinzione tra le reti ciclabili per il tempo libero e quelle
per la mobilita quetidiana, nella pianificazione e rappresentazione della rete.

Fuo tuttavia risultare difficile_guesta distinzione se deve concretizzarsi in piani

¥ingcolanti come pure nella rappresentazione-definizicne grafica dei geodati: in alcuni
casi st puo affermare che vi & una prevaienza per un certo tipo di utenza {utititaria o di
svago), ma spesso le due reti si sovrappongono e la distinzione come pure la sua
definizicne pud rivelarsi problematica.

L'articolo 2 Reff ciclabili deve inoltre integrare neltesto I'importanza della segnalazigne
delle reti ciclabili e l'aspetto legato alla_gualitd e alfla sicurezza delle reti. Si ritiene
inoltre importante che vengano esplicitamente menzionati i parcheqai per biciclette

quali infrastrutiure da collegare.

Fure l'art. 3 cpv. 2 deve megiio definire le diverse tipologie di infrastrutture ciclabili in
base alle Leggi federali in vigore: nello specifico va rivista la traduzione in italiano e
specificata la terminclogia strade ciclabili (Velohahnen) e vie (Weqge).
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c. Art. 16 Servizi tecnici

L'articolo deve specificare che le citta medio-grandi e con una popolazione superiore
a 20'000 abitanti devono munirsi di uno specifico Servizio tecnico competente per le
vie ciclabili. In questo modo potra essere garantita un'adeguata coordinazione per
assolvere in modo attivo ed efficace i compiti di Legge

Gradiscano, gentili signore ed egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presigiente: Il Cancelliere:

{
Norman Gobbi Mﬂ duri

Copia p.c. (unicamente per e-mail):

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch)

- Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch)

- Divisione delle costruzioni (dt-dc@ti.ch)

- Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch)

- Ufficio giuridico del Dipartimento del territorio (dt-ug@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

tis



schweizensche Eidgenossenschall Département fédéral de I'environnement,
[ fEdeération suiss des transports, de I'énergie et de la communication DETEC

Office fédéral des routes OFROU

Questionnaire

concernant la loi fédérale sur les voies cyclables

1. Obligation de planification (art. 5, al. 2, de la loi sur les voies cyclables)

Approuvez-vous l'obligation de planifier les réseaux de voies cyclables sous forme de plans
contraignants pour les autorités ?

Oui, mais nous partons du principe que ces derniers ne seront contraignants que lorsque le
canton aura établi et fixé lui-méme les effets juridiques dans le délai de 5 ans accordé selon
l'art. 18.

D’autre part, dans la mesure ou la loi sur les voies cyclables est calquée sur l'actuelle loi
fédérale concernant les piétons et les chemins de randonnée de 1985 (LCPR), nous
constatons que la notion de « plans contraignants pour les autorités » ne figure que dans la
LVC. Selon nous, cette disposition doit également étre ajoutée a la LCPR a larticle
correspondant (art. 4 al. 2).

2. Principes en matiére de planification (art. 6 de la loi sur les voies cyclables)

Approuvez-vous les principes en matiére de planification fondés sur des objectifs qualitatifs
reconnus (réseaux interconnectés, directs, sdrs, homogenes et attrayants) ?

Oui. En revanche, tel que rédige, larticle peut laisser penser que seule la sécurité des
cyclistes est a considérer. Il devrait étre adapté pour mieux refléter le contenu du rapport
explicatif qui mentionne bien que la sécurité de I'ensemble des usagers est a garantir, en
particulier celle des piétons et randonneurs en cas de mixité d’'usage sur un méme chemin.
Nous pensons par exemple a l'usage des sentiers pédestres par les VTTistes. En
conséquence, nous proposons 'ajout d’'une lettre supplémentaire a cet article :

X. soient adaptés et aménagés pour éviter toute mise en danger en cas de mixité avec les
piétons et des randonneurs ;

D’autre part, pour les mémes raisons qu’évoquées a la question 1 (symétrie entre la LVC et la
LCPR), il serait nécessaire d’ajouter un article analogue au 6 « Principes de planification » a
la LCPR. Le fait d’y avoir renoncé en raison de I'existence de manuels techniques ne nous
convainc pas (cf rapport explicatif).

3. Obligation de remplacement (art. 9 de la loi sur les voies cyclables)

Acceptez-vous que l'obligation de remplacement prévue dans la loi sur les voies cyclables
s’applique de maniére générale ?

Oui

4. « de grande qualité » (art. 12, al. 1, de la loi sur les voies cyclables)

Acceptez-vous que la Confédération s’engage a mettre en place elle-méme des ouvrages et
des installations de grande qualité ?

Le rapport explicatif mentionne que la Confédération étudie le potentiel et la faisabilité d’'un
réseau au niveau national, pour déterminer dans quelle mesure il serait possible de réaliser



des autoroutes cyclables le long du réseau national routier et ferroviaire. Ainsi, la
Confédération admet la notion de réseau cyclable d’intérét national et assume déja une tache
de planification. Ces deux éléments n’apparaissent toutefois pas dans le projet de loi - elles
devraient y étre inscrites. En conséquence, nous proposons l'ajout d’'un alinéa :

3 la Confédération planifie un réseau au niveau national et détermine ou il est nécessaire et
possible de réaliser des autoroutes cyclables le long du réseau national routier et ferroviaire.

5. Information (art. 14 de la loi sur les voies cyclables)

Acceptez-vous que la Confédération informe le public en détail sur les réseaux de voies
cyclables et puisse soutenir les cantons et les tiers lorsqu'ils fournissent des informations sur
ces réseaux ?

Oui

6. Précision de I’art. 6h LRN

Acceptez-vous qu’une précision soit apportée a l'art. 6h de la loi fédérale sur les routes
nationales pour ce qui est des surfaces destinées aux piétons et aux cyclistes au niveau des
jJonctions vers des routes nationales de premiere et de deuxiéme classe ainsi que sur les
routes nationales de troisiéme classe ?

Oui, mais la précision apportée dans le projet n’est pas suffisante. En effet, le projet de loi
ainsi que les adaptations apportées a l'article 6 de la LRN ne clarifient pas entiérement la
prise en charge financiere des aménagements cyclables sur le réseau routier de la
compétence de 'OFROU. En effet, le rapport explicatif indique « La Confédération, dans son
réle de Maitre d’ouvrage, pourra contribuer de maniere déterminante a I'amélioration des
infrastructures destinées au trafic cycliste sur le domaine des routes nationales ». Le texte se
limite donc a traiter de I'amélioration des infrastructures cyclables, sans traiter des nouvelles
infrastructures cyclables. De plus, la notion de contribution déterminante ne précise pas la
part prise en charge par la Confédération, laissant le flou actuel persister quant au
financement fédéral.

En conséquence, nous demandons que 'OFROU prenne en charge le financement des
aménagements cyclables, inscrits dans les planifications nationales et cantonales, lorsqu’ils
se situent dans le domaine de compétence fédéral, ainsi que les colts liés a leur entretien et
a leur exploitation. Les articles de loi traitant de cette question devraient le mentionner de
maniére explicite.

Ainsi, la nouvelle phrase de I'art 6 LNR devrait étre complétée de la maniére suivante :

« La Confédération prend en charge le financement des aménagements cyclables inscrits
dans les planifications nationales et cantonales lorsqu’ils se situent dans le domaine de
compétence fédérale. Elle prend également en charge les codts liés a leur entretien et a leur
exploitation. »

7. Autres remarques

Le questionnaire proposé par le DETEC ne couvrant que partiellement les nouvelles
responsabilités conférées aux cantons, nous vous adressons les commentaires
complémentaires suivants. Ces éléments revétant une importance déterminante par rapport
aux taches cantonales, nous vous prions de les considérer au méme titre que vos questions 1
a 6 ci-dessus :

7.1 Réseaux de voies cyclables

(LVC art. 2) Les réseaux de voies cyclables sont des liaisons routiéres interconnectées et
continues destinées aux cyclistes et dotées de diverses infrastructures.



La définition des voies cyclables indique la dotation de « diverses infrastructures » sans
explications de ce qui est entendu. Nous demandons que le Rapport explicatif soit complété
par un éclairage sur ce point. En effet, selon nous, la présence d’'une infrastructure n’est pas
obligatoire pour faire partie du réseau. Par exemple, le réseau peut étre constitué de sections
de route a faible trafic (voire sans trafic) ou un aménagement n’est, de ce fait, pas nécessaire.

7.2 Réseaux de voies cyclables pour la vie quotidienne

(LVC Art. 3 al. 2) lls comprennent des routes, des routes dotées de bandes cyclables, des
autoroutes cyclables, des pistes cyclables, des chemins, des parkings a vélos et d’autres
infrastructures du méme type, judicieusement raccordés.

Les notions « d’autoroutes cyclables » et « d’autres infrastructures du méme type » doivent
d’étre précisées dans le Rapport explicatif.

7.3 Réseaux de voies cyclables pour les loisirs

(LVC Art. 4 al. 2) lls comprennent des routes, des pistes cyclables, des chemins et des
itinéraires balisés pour randonnées cyclistes et VTT ainsi que d’autres infrastructures du
méme type, judicieusement raccordeés.

La notion « d’autres infrastructures du méme type » doit d’étre précisée dans le Rapport
explicatif.

7.4 Aménagement et entretien (LVC Art. 8al. 1)

Nous signalons une incohérence dans la traduction de l'art. 8. LVC (et art. 6 LCPR). La

version allemande demande aux autorités responsables de « veiller _a I'aménagement,
I'entretien et la signalisation des voies cyclables » (sorgen dafiir, dass). Or la version
francaise demande aux autorités d’y « pourvoir » -

Art. 8 Anlage und Erhaltung

1 Die fiir die Velowege zusténdigen Behdrden sorgen dafiir, dass:

a. Velowege angelegt, erhalten und signalisiert werden;

b. diese Wege frei und sicher mit dem Velo befahren werden kénnen;

c. die 6ffentliche Benutzung rechtlich gesichert ist.

Art. 8 Aménagement et entretien

1 Les autorités responsables des voies cyclables:

a. pourvoient a 'aménagement, a I'entretien et a la signalisation des voies cyclables;

b. veillent a ce que les cyclistes puissent emprunter les voies cyclables librement et en toute
sécurité;

c. garantissent juridiquement I'acces public aux voies cyclables.

Nous demandons en conséquence, que les deux versions soient homogénéisées, y compris
la LCPR qui a la méme formulation a I'article correspondant.

7.5 Délai d’établissement des plans (LVC Art. 18)

Nous avons pris bonne note du délai de 5 ans pour I'établissement des plans. Or, nous
demandons a ce que ce méme délai soit accordé pour I'intégration de 'ensemble des taches



relevant des cantons. Il s’agit en particulier de laisser suffisamment de temps pour
'adaptation des bases Iégales cantonales nécessaires.

7.6 Loi sur la circulation routiére

(LCR Art 43, al 1) Les véhicules automobiles et les cycles n’emprunteront pas les chemins qui
ne se prétent pas ou ne sont manifestement pas destinés a leur circulation, par exemple les
chemins réservés aux piétons ou au tourisme pédestre.

Est-ce qu’'une adaptation de l'art. 43 al. 1 LCR est prévue ? En effet, la pratique du VTT et
son inclusion dans la LVC ouvre la question de l'utilisation de sentiers non revétus et
présentant justement des difficultés techniques.
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Frise de positian : Consultation relative 4 la loi feddrale sur les voies cyclables

hMarame 1a Présidente,

Le Département fédeéral de {'environrement, des transports, de I'énemie et de la communication
{DETEC) a ouvert le 13 mai 2320 une procedure de consultation sur e projet de 19 f&dérals sur les
voies cyclables, La Conseil] I'Etat du Canton du Valais vous remercie de lui denner i3 possibilité de
s'exprimer sur ca sujet touf en relevant la gualitd des documents mis a disposition dans le cadre de
cette consultation.

Le Canton du Valais accueills favorablement ce projet de loi sur les vojes eyclables, qui constitue
un important jalon pour le developpement de la mobilitd deux-roues,

Remarqgues générales

Be manicre gensrale, le projet de loi présente de fagon adéquate les principes appiicables aux
réseaux de voles cyclables ainsi que les tiches fédérales dans le domaine des réseaux de voies
cyclables.

L'itilisation de |la structure de la Loi fédérale sur les chemins pour pigtons et les chemins de
randonnae padestre (LCPR) pour elaborer cells de la nouvelle lot est judicieuse.

La Lai valafsanne sur les itinéraires de mokilité de leisirs (LIML) ainsi que les fiches D.5 « Mobifite
douce guotidienne {MDO} » ef B.6 « Mobitité douce de inisfre (MOL} » du plan dirscteur cantonal
sont glebalement conformes a la structure et & [a plupart du contenu du prajet de Ioi,

Le Canton du Valais prend bonng note qu'aves la nouvelle loi, ka planification, I'aménagament et
Fentretien des réseaux de woies cyelables restent de la compétence cdes cantone of des
communes. |l tient ainsi 4 saluer te fait gue la nouvelle [of permetira awy cantons et aux communes
d'avoir un champ da compétences et une marge de manoeuvre relativenmant larges,

Il salue édalement la wolonte affichee par le projet de lol de procéder & une obligation de
coordination systematique en matiere d'aménagement du territeire.

MMace 2 |8 Mlania 3, G475, 1951 Sion
TEL 627 606 2 00



Fasifion sur le gquesfionnaire de fa cansuitation

Le questionnaire de s consultation avec |a position du Canton du Yalais se frouve en annexa.

Ramarguas spacifiguas of proposiEions

Le Canton du Valais tient & émettre les remargues specifigues ot propositions suivantes sur e
nicjet salrmis

Art 2 da fa lof sur las volas cycfabios

L'atticle présente une teneur suivants en francais | « Las résaauy de voies oyclablas sant
des fiailsons routicres interconnectaes ot confinbes destinges auy oyciistes ef datées e
diverses infrastructures. = et 2n allemand ;| « Velowegnetze sind zusammeanbingands und
durchgehende Verkehrsverbindungen fiir Velofahredinnen und  Velofahrer mit  den
entsprechenden Infrastrukburen. »

Une divergence existe quant au terme « Verkehrsverbindungsn » § « [isisons routidras »,
Le terme francgais « routter » est tres restrictif et n'inclut pas les voiss cyckablas de mabilité
de loisirs gui peuvent par cerains endroits comporter das trongons non revétus, « neh
raistiers ». Le Canton du Valais propose de frouver un terme plus general, comme eh
aflermand, permettant d'inclure la mobitié de loisirs.

AH. % al. 3 ds la loi sur les voias cyslafblas

La notion d'z interfaces déchanges modaux », mentionngs dans 2 plan directedr cantonal
valaisan, fait défaut. Le Canfn du Yalais propose de l'intégrer dans 2 o aprés « améis
des transparts publics ».

Art. 4 al. 2 de fa lof sur fes voles cyclables

[| serait intéressant de fafre mention dans la loi du terme « cyclosportif », nelamment si 1a
valonté politique est d'accentuer ce fype de pratique sportive en Suisss {championnats,
&venements, .} Le Canton du Valais propose donc d'ajouter ce terms.

O'autre part, bten gu'utiisé dans |la plupart des recommandations federales, le terme
& chemin » n'est pas trés heureux forsqu'il est utilisd pour le valo, car il préte 4 confusion
avec les ¢ chemins padestres ». Le Canton du Valais propose de remplacer dans [ 1ot ¢s
terme par un terme plus adequat.

Al 7 de fa lof sur fes voles oyclables

L'article présente une teneur suivanke en francais - « Les autorités responsables des voies
cyclables harmonisent leurs réseaux. Efles coordonnent leur planification avec les activités
qui ont une incidence sur l'aménagement du ferritoire et qui sont assumaes par d'autres
autorites, = et en allemand :© & Die fir die Velowege zustdndigen Behdrden stimmen thre
Velowegnelze aufeinander ab. Sie koordinleren ihre Planung mit raumwirksamen
Aufgahen anderar Behdrden. ».

l'articke 5 de |a ol fédérale du 4 octobre 19856 sur les chemins pour piétons et les chemins
de randonnée pédestre stipule @ ¢ Les cantons coordonnent leurs réseaux de chemins pour
pigtons et de cheming de randonnee pedestre avec ceux des cantons voisins ainsi qu'avec
celles des activités des cantons et de 1a Contédération qui ont des effets sur Forganisation
du ferritoire.

L'aricle ¥ du projet de loi sur les voies cyclables ne prévoit pas de maniére claire une
ecaordination entre les communes, canfons voisin(e)s. Tandi= que, dans la pratigua une
telle configuration des fails, surtout pour les communes, se presents relativement souvent,
De ce fait, le Canton du Valaiz propose d'adapter la teneur dudit atticla afin guiil ressambis
pius & sa version allemande et & Marticle 5 de la loi fédérale sur las chemins pour piétons st
les chemins de randonnee pedestre, gui sont plus clairs pour les lecteurs,

s



- At 12 de la fof sur las voios crclabifes

Le Canton du Valais propose de modifier, par la création de ba loi sur les voies cyclables,
ggalament la loi faderale du 20 décembre 1957 sur les chemins de fer, en y ajoutant un
article de maniére cohérente dans ka systématique de la loi, gui prévoirait une obligation en
cas de projets d'infrastructure fetroviaire fatsant ['objet d'une procédure d'approbation des
plans, d'étudier la possibilitd st la ndcessitd de création d'une piste cyclable le long dudit
projet d'infrastruciure, et ce, en lenant compte des principes en matigre de planification
énonceés A l'article & du projet de la |oi sur les voies cyolablas. Cette darnigre pracision g
paur but notamiment de s'assurer gu'en cas d'un prajet ferrcviaire qul ne se trouve pas &
proximité d'un réseau cyclable, uhe réflexion soit falte quant & la cobérence et &
l'interconnexion des pistes cyclabiles, Une analyse sur la mise en ceuvie en pratique, par
rappart notarmnent A la lot fedérale sur les chamins de fer, devrait &galement &tve faita.

- A 18 al, 1 de 13 Ini surles voles cyolablas

Le délai de cing ans suivant Pentrée en vigueur da fa lod pour 'établissement des plans
parait peU réaliste (répartition des compétences entre canton et communes, adapiation
dos bases légales cantonales, planifications, proceduras d'aporabation des plans, etc ), La
Canton du Valais prapose de prolonger le dalai.

- Conséquences paur la Conféddralion {point 4.1 du rappor explicatif)

En oo qui concerne les conséguences, & la fois financiéras {point 4.1.1) et pour ls
persannel fpoint 4.1.2), pour la Confédération, le Canton du Valais salue Faugmentation
des moyens dédiés au trafic eycliste, Il doute cependant que le rajeut de 1,5 poste & plein
temps et de 1,1 million de francs soit suffisant. 1| propose dés lors que fa Confédération
axaming la situation de fagan approfondis ef critique afin de s'assurer gue les ressources
financiéres ot humaines supplémentaires qui seront dediées au trafic cycliste soient
suffizantes, en particulisr pour soulenir les cantons, les comimunes et les tiers dans |eurs
activités {art. 13 de la lod sur f&s voies cyclables).

Le Cardon du Walats souhaile gue sa position slr le questionnaire de la consultation et ses
propasitions soient prises en compte lorz de la mise en cauvre,

MNous vous prions d'agrésr, Madame [a Présidente, MNexpression de notre haute considération,

AU fiom du Consail d'Etat

te pr@gigj@t Le chancelier

o)

! i

i £
e

Chiistopha Darbe

Annexe Questionhaire de la consultalon svec position du Canlon du Valais
Copiea 4 Jacques Melly {Chef du Departement de |a mobilig, du berritoire et de Fanvitonnarment)
Wincent Petlissier (Ghof du Servies de la mobilite)
Stefan Burgener (Ghaf de |a section Transports)

A envoyer par courriel & : aemierkonzsuliationendastra.admin.ch
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Questionnaire
concernant ia loi fédérale sur les voies cyclables

Fosition du Canton du Valais

1. Obligation de planification (art. 5, af. 2, de fa loi sur les voies cyclables)

Approuvez-vous 'obligation de planifier les reseaux de voies cyclables sous forme de plans
cantraignants pour les autorités ?

Q.

2. Principes en matiére de planification (arf. & de la lof sur les voies cyclables}

Approuvez-vous les principes en matiére de planification fondés sur des objectifs qualitatifs
reconnus (réseaux interconnectés, directs, siivs, homogénes et attrayants) ?

Oui, 4 la condition suivante : les principes de planification ne sont pas les mémaeas selon que
fes autorités responsables planifient un réseau de voies cyclables pour la vie quaotidienne ou
pour fes |oisirs. C'est d'ailleurs pour cela gque le Canton du Valais a élaboré des principes
différents pour chacun de ces réseaux. Les principes de planification mentionnés dans cet

" article concernent essentiellement les réseaux de voies cyclables pour la vie quotidienne {par
exemple b, « suivent un tracé direct » et d. « voies cyclables de gualité homogene =} |l
canvient done d'adapter/fcompléter ces principes pour chacun des deux types de réseaux de
voies cyclables pris séparément afin gu'aucune ambiguite ne subsiste. Le Carion du Valais
propose de s'inspirer par exemple des principes de |a fiche B.6 « Mobilité douce de loisirs
{MDL) » du plan directeur cantonal valaisan.

3. Obligation de remplacement {arf. 9 de la lof sur fes voies cyofables)
Acceptez-vous que l'obligation de remplacement prévue dans ia loi sur les voies cyclables
5 appligue de maniers genérale ?

Qui, 4 condition de tenir compte de la possikilité d'exceptions telle que prevue & Fart. 8 al. 3
du projet de ioi.

4, « de grande qualité » (ar. 12, al. 1, de la fof sur fes voles cyclables)

Arceptez-vous gue la Confadération s'engage 4 mettre en place elle-méme des ocuvrages et -
des installations de grande qualité ?

Qui.

5. Information (arl. 14 de fa foi sur fes voles cyclables)

Acceptez-vous que la Confédération informe le public en détail sur les réseaux de voies
cyclables et puisse soutenir les cantons et les tiers lorsqu’ils fournissent des informations sur
CES reseaux ?

Oui, & condition que cela se fasse en collaboration avec le canton et lss communes concernés,



P301-171d

6. Précision de Fart. 6/ LRN

Acceptez-vous gu'une précision soit apporiée a Part. G de fa lot fédérale sur les routes
nationales pour ce gul est des surfaces destinées aux pigtons et aux cyclistes au niveau des
jonctions vers des routes nationales de premiére ef de deuxidme classe ainsi que sur les
routes nationales de troisieme classe ?

Ol
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LF CONSEIL D’ETAT

03K LA REPUIBLICHUIE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fadéral des routes
Division Réseaux routiers
3003 Berne

Consultation relative a la loi sur les voies cyclables

Madame, Monsieur,

Dans la suite du courrier daté du 13 mai dernier concernant le lancemant de la procédure de
consultation susmentionnée, nous avons procédé 4 ('analyse des documents soumis at vous
faisons part ci-aprés des remarques et appréciations du canton de Neuch&tel.

Remarques générales

Mous pouvons vous faire part d'un avis globalement favorable quant a ce projet qui offre une
hase légale fédérale bienvenue pour planifier et coordonner |a mise en osuvre de Farmété
fadéral en la matiére. Dans ce sens, futilisation du canevas de la loi sur las chemins pour
piétons et les chemins de randennée pédestrs (LCPR) nous semble opportune.

Le projet de loi est en grande partie compatible avec notre loi cantonale sur la mobilité douce
{LMD). Un complément de notre part sera nécessaire pour tenir compte du fait que la loi
fédérala sur les voies cyclables mentionne explicitement le VTT, st pour adapter la
terminologie liée aux types da réseaux (vie quotidienne et loisirs) tels gu'actuellemant déclinés
dans ia LMD {utilitaires et cyclotourisme).

Le canton ne connait pour I'instant pas la catégorie « autoroutes cyclables », a priori réservaes
a des déplacements pendulaires rapides, telle que prévue a l'art. 3 du projst. La loi cantonale
devra vraisemblablement aussi étra complétée, ainsi que le plan directeur cantonal de maobilité
cyclable pour intégrer ce type de mesure parliculier. Nous restons néanmoins encore dans
Fattente de l'ordonnance d’application de [a nouvelle lsi avant d'entreprendre quoi que ce soit.

Le projet laisse les cantons prévoir les plans adéquats peour ia mise en ceuvre (plans
d'affectation}, ce qui corespond aux dispositions déja prises par notre canton via la LMD.



Réponses au questlonnaire

1. Obligation de planification (art. 5 al. 2)
Approuvez-vous 'obligation de planifier les réseaux de voies cyclables sous forme de plans
contraignants pour les autorites 7

QOUI. Cette exigence nous semble correcte sur le fond et sur la forme.

2. Principes an matiére de planification {art. 6}
Approuvez-vous les principes en matiére de planification fondés sur des abjectifs qualitatifs
raconnus (réseaux interconnectés, directs, s0Ors, homogenas st attrayants) ?

OUI, avec les remarques suivantes :

Les réseaux cyclables localisés sur des routes sans aménagement particulier devraient étre
réservés aux routes a faible trafic ou avec modération de trafic. i pourrait étre uifle de
compléter l'art. 3 pour préciser ce point ;

Proposition : art 3, al.2 : fis comprennent des routes A faible frafic ou avec modération de
irafic, des routes dotées de ...

Les cyclistes peuvent déja aujourd’hui emprunter les voies bus dans certaines villes suisses.
De ce fait, il serait judicieux de préciser qu'une bonne coordination entre ces deux modes de
transports doit &étre recherchée.

Proposition: art. 7: Les auforifés responisables des voies cyclables harmonisent feurs
réseatx cyclables en fenant compte des autres réspaux de mobilité. Elies
coordonnent feur planification avec les aclivités gui ont une incidence sur
l'aménagement du territoire ef qui sont assumées par d'aulres autorités.

3. Obligation de remplacement {art 9)
Acceptez-vous que l'obligation de remplacement prévue dans la loi sur les voies cyclables
s'appliqgue de maniére géneérale ?

QUL Il nous sembie important de maintenir et/ou restifuer les itinéraires précédemment créés
pour ne pas entrer dans un cycle ragressif en matiére de planification et de cohérence des
réseaux existants cu 4 construire.

4, « de grande qualité » (art. 12, &l 1)
Acceptez-vous que la Confédération s'engage & mettre en place elle-méme des ouvrages et
des installations de grande qualité ?

QUI, a la phrase introductive de I'al. 1 et a I'al. 2.

En revanche, notre position est réservée en ¢e qui conceme les lettres a, b et c. En effet, la
notion utilisée de « tAches de la Confédération » semble étre trés large sans &tre précisément
définie, notamment lorsque des projets sont subventionnés. Probablement est-il fait référence
aux projets d'agglomération, a des projets-pifotes, aux parcs naturels régionaux et 4 d'autres
programmes quadriennaux. Ainsi, de trés nombreux projets pourraient potentisllement entrer
dans le champ d'application de cet article. Or, le rdle de la Confédération doit prioritairament
rester celui d'appuyer et sautenir I'effort des cantons, dans le cadre de la mise en ceuvre de
planifications établies. Il ne doit pas consister & conduire, voire imposer, la conception des
ouvrages et des installations, fussent-ils de grande qualité.

Nous serions par contre favorable a ce que la Confédération s’investisse de maniére
particuliére dans le cadre d'infrastructures et dlinstallations dimportance supracantonale ou
nationale.



5. Information {art. 14)

Acceptez-vous que la Confédération informe le public en détail sur les réseaux de voies
cyclables et puisse soutenir les cantons et les tiers lorsqu'ils fournissent des informations sur
ces réseaux 7

QUI, avec les remargues suivantes :

Mous nous attendons a ce que ta Confédération {OFRCU) continue de mettre & disposition
des cantons gratuitement lapplication métier Mabilité douce de l'outil MISTRA. Cela facilitera
les échanges avec la Conféderation. Noire canton vient dinitier Fadaptation de ses
géodonnées & ce nouvel outil. Lorsque ce processus sera termine (délai: 3-5 ans), les
obstacles compliquant les mises a jour et la diffusion des données seront réglés.

Naus relevons que la modification de l'art. 11a al. 2 LCPR ne représente pas une modification
anodine, car elle impose des tiches nouvelles pour les cantons. Ainsi, & 'avenir, nous devrons
également digitaliser et publier les géodonnées des chemins pour piétons, ce qui n'est pas
actuellement le cas, contrairement aux chemins de randonnée pédestre. Cette tache
impactera également les communes et impliquera une modification ds la loi cantonale {LI-
LCPR), voire des diractives cantonales (guide du plan d'aménagement lacal).

6. Précision de I'art. Gh LRN

Acceptez-vous qu'une précision soit apportée a l'art. 6/ de la loi fédérale sur les routes
nationales pour ce qui est des surfaces destinées aux piétons et aux cyclistes au nivealu des
jonctions vers des routes nationales de premiére et de deuxidme classe ainsi que sur les
routes nationales de troisiéme classe ?

OU|. Dire de maniére explicite que les aménagemeants de mabilité douce sont des éléments &
part entiére des jonctions autoroutieres et des routes nationales de 3&me classe est important.

Remarques de détail au sujet du projet de lol

Art. 3et 4, al 2 : concemant fes termes auires infrastructures du méme fype, la rapport indique
explicitement, dans les explications relatives 3 'article 3, gue ceia englobe les parkings a vala.
Cetie précision ne figure pas dans le commentaire & "article 4. |l serait opportun que cette
précision ne soit pas apportée au niveau de l'ordonnance, mais qu'slle figure dans ia loi.

Art. 4, a. 2: il serait utile de préciser que les réseaux V1T se trouvent en partie (autant que
possible) hors du réseau routier et hors revétement en dur,

Remarque radactionnelle :
Il serait préférable d'utiliser 'abréviation LCPR dans tout le documeant.
Maodification de la LCPR

Art. 11a: les notions de qualité et état ne sont pas suffisamment claires. |l serait nécessaire
de préciser ce qui est attendu {par axample : géodonnées correspondant au madéle minimal
édicté par la Confédération), au moing dans i'ordonnance.

VYous remerciant de nous avoir consultd, ainsi que de la lecture atlantive que vous farez des
remarques formulées ci-avant, nous vous prions de croire, Madame, Mansieur, 4 'expression
de notre parfaite considération.

Mauchitel, le 9 saptembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat ;

La prasidents, La chanceliérs,
M. MAIRE-HEFTI 5. DESPLAND

M‘ﬁ"hz‘ ¢"."e",u'l ‘ ( @g{é ! 3




REPUBLIGUE ET CANTOH DE GENEVE

Genéve, le 19 aodt 2020

Le Conseil d'Etat

Département fédéral de
lenvironnement, des transports, de
l'anergie et de la communication
Madame Simonetta Sommaruga
Présidente de !a Confédératian
Palais fédéral Nord

3003 Berne

4144-2020

Concerne : procédure de consultation relative a la loi fédérale sur les voies cyclables

Madame la Présidente de |a Confédération,

Notre Conseil a pris connaissance du projet de loi fedéral sur les voies cyclables, transmis
pour consultation le 13 mai 2020 par e Département fedéral de l'environnement, des
transports, de |'Snergie et de la communication (DETEC), et vous remercie de l'avoir consutte,

Aprés analyse du projet de loi et du rapport explicatif transmis, le Canton de Genéve se revele
satisfait de la teneur de ces nouvelles dispositions légisiatives, qui permettront de promouvoir
a pratique du vélo en fixant, au niveau national, des principes applicables aux voies cyclables,
en soutenant les cantons et les communes dans exécution de leurs taches de planification,
d'aménagement et d'entretien, ainsi gu'en déterminant les taches de la Confédération dans ce
cadre.

Toutefois, notre Conssil se permet d'attirer votre attention sur le fait que si |'obligation de
planifier, inscrite a l'article 5, alinéa 2, est déja existante dans nos lois cantonalaes, notammeant,
dans |a ol sur la mobilité du 23 septembre 2016 (rsGE H 1 20}, il n'est prévu aucune disposition
conférant des droits et obligations aux particuliers. De ce fait, ladite obligation ne peut faire
Fobjet d'un recours.

Enfin, hotre Conseil note qu'avec I'entrée en vigueur de cette loi, l'adaptation de plusieurs lois
cantonales sera nécessaire afin de respecter les nouvelles dispositions de droit federal en |2
matigre.



En vous souhaitant une banne réception de |a présente, nous vous priens de croire, Madame
la Présidente de la Confédération, a lexpression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La chan B . Le président :

chée Righetti Ant Hodg

Annexe : questionnaire concernant ia loi fédérale sur les voies cyclables

Copie & (par courrie!) . Office fedéral des routes - aemterkonsultationen@astra.admin.ch



Schweizerische Eidgenassenschaft Ciépartement fédéral de l'environnement.
Confadération suisse dag transpons, de Mnergla at de la communlcation DETEC
Confederazione Svizzera

) ' Office fédéral des routes OFROU
Confederaziun svizra

- Questionnaire

concernant la loi fédérale sur les voies cyclables

1. Obligation de planification farf. & af. 2, de la loi sur les voies cyc:faﬁfesj

Approuvez-vous l'obligation de planifier les réseaux de voies cyclables sous forme de plans
contraignants pour [es autorités ?

Cuf s'agissant de I'obligation de pfanifier, qui est dgfd existante dans nos lois cantonales.
Nous refevans neanmoins que celte obligation de planifier, fixée notarnment par fes articfes
12 et suivanis de La lof sur fa mobifiteé du 23 seplembre 2016 [rsGE H T 20) ne cofére ni
droits nf obligafions pour fas parficufiars. De ce falf, fadite obligation ne peut faire Fobjet d'un
recours.

2. Principes en matiére de planification {art. & de /a lof sur les voies cyclables)

Approuvez-vous les principes en matiére de planification fondés sur des objectifs qualitatifs
reconnus {Téseaux interconnectes, directs, sirs, homogénas et attrayants) 7

Oui. Ces objectifs sont déja inscrits dans la lof cantfonale syr 1a mobilité douce (H 1 80 -
LMD} ef dans fa lof canfonale pour une mobifité cohérente et équilibree (H 1 21 - LMCE).

3. Obligation de remplacement fard. § de fa lof sur fes voies cyclables)
Acceptez-vous que l'obligation de remplacement prévue dans la lai sur les voies cyclables
s'applique de maniére générale ?

O, pour autant Que celfe obligation de remplacement tienne compte des contraintes de
terrain, importantes pour le canfon de Geneve du faif de sa densité.

4. « de grande qualité » (art. 12, af. 1, de fa loi surles voies cyclables)

Acceptez-vous que la Confédération s'engage 4 mettre en place slle-méme des ouvrages &t
des installations de grande qualité ?

Oui, nous approuvons cet article.

6. Information fart. 14 de fa fof sur fes voies cycfables)

Acceptez-vous gue la Confédération informe le public en détail sur les reseaux de voies
cyclables et puisse soutenir les cantons et les tiers lorsqu'ils fournissent des informations sur
ces réseaux 7

O, nous approuvons cef article.
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6. Précision de I'art. 6/ LRN.

Acceptez-vous gu'une précision soif apportée & lart. 6 de |z loi fedérale sur les routes
nationales pour ce qui est des surfaces destinees aux pigtons &t aux cyclistes au niveau des
jonctions vers des routes naticnales de premiere et de deuxieme classe ainsi que sur ies

routes nationales de troisiéme classe ?

Ou, nous approuvens cef ajoit.
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Delémont, le 18 aoit 2020

Procédure de consuitation relative a la Loi fédérale sur les voies cyclables

Madame la Conseillére féderale,

En préambule, le Gouvernement tient 4 vous remercier de I'avoir consulte et de lui donner
l'oppeortunite de se proncncer sur le projet de loi susmentionne.

De maniére générale, le canton du Jura soutient une loi féderale sur les voies cyclables faisant
application de la décision du 23 septembre 2018 approuvant la meodification de I'article 88 de la
Constitution. Si le peuple suisse a accepté cet objet & hauteur de 73,6%, ce taux &tait encore plus
éleve dans le canton du Jura (81,6%).

Le manque majeur de cette nouvelle Ioi est Fabsence de moyens destinés a ajder financiérament.
les cantons dans le cadre de 'accomplissement de leurs tiches dans le domaine de lamenagement
des pistes cyclables. Cela concerne en particulier les parties des cantons hors des périmétres
d'agglomération. li 8’agit d'amenagements intéressant globalement la popuiation suisse puisque ces
installations accueillent une pant ron négligeable d'utilisateurs d'autres cantans, voire de 'étranger.
La crise du Covid-19 a accélérg la tendance a utiliser le vélo, classigue ou & assistance électrique,
pour découyrir la Suisse et y déployer ses loisirs. Par ailleurs, Futilisation du vélo au quotidien
cantribue trés concrétement & réduire la consommation d'énergie eta lutter contre les changemenis
climatiques. L'adoption d'une loi fédérale imposant des réegles aux cantons dans un domaine
d'activité doit étre accompagnée d'un engagement finaricier de la Confédération an faveur de ceux-
ci. A defaut, le Gouvernement ne peut soutenir le projet.

Le Gouvernement fait ies remarques spécifiques suivantes -

Article 4, alinéa 2 Réseaux de voies cyclables pour les loisirs

Il est & comprendre le terme « chemins » comme recouvrant notamment les chemins agricoles et
sylvicoles. Cette précision devrait étre formulée dans le commentaire dy futur message au
Parlement.

Article §, alinéa 3 Qbligation. de planification et accessibilités des pfans

Remplacer la formulation « doivent » par « peuvent ». Mé&me si les organisations intéressées ont été
intégrées par e passé 4 la planification cantonzale jurassienne en matiére d'itinéraires cyclables, i
est important de laisser la iiberté aux cantons d'intégrer ou non les crganisations dans toutes les
phases de planification, en particulier de détail. Le projet mis en consultation pourrait s'avérer trop
contraignant et trés chronophage.

wwrwefe. chigr



Article 6, lettre d Princlpes en matiére de planification

De Favis du canton du Jura, il doit étre compris « {_. ) vaies cyclables de qualité homogéne » comme
permettant de maintenir sur un itinéraire ure utilisation d'un revétement nature| stabilisé en
compléementarité d'un revétement en dur. Evidemment, cette possible alternance doit se faire en
respectant les imperatifs de sécurité. Cet élément est preciser dans le commentaire sur cet article.

Article 6, leftre e

Les autorités responsables s'efforcent de maintenir le réseau cyclable dans le meilleur état passibie,
Toutefois, comme beaucoup d'itinéraires cyclables utilisent des chemins agricoles, ung certaine
tolerance doit étre de mise de la part des cyclistes quant 4 |'état de propreté de ces chemins. Dans
le cas contraire, des moyens supplémentaires devront &tre prévus pour le nettoyage.

Article 8 Aménagement et entretien
Il doit &tre précisé ce qu'il est entendu par amenagement et entretien : & savoir la construction des
ouvrages et l'entretien futur des revétements ou seulement le balisage.

Article 8, lettre c

Il est prévu que « les autorités responsables des voies cyclables garantissent juridiquement I'accés
public aux voies cyclables ». Or, il est & signaler que sur les itinéraires VTT ou de loisirs, 1 existe de
nombreux cas ol les passages sur des biens-fonds prives se font a bien plaire et sans écrit. Cela
fonctionne bien de cette manigre. Au contraire, si on exigeait des garanties par des contrats écrits,
cela conduirait des propriétaires a refuser le passage sur leurs terrains. Il est donc demandé de
refarmuler |a tettre ¢ pour tenir compte des cas de figure indiqués ci-dessus.

Article 13 Conseils aux cantons, aux communes et aux tiers

Le Gouvemement jurassien demande gue la Confédération s'engage au-deld de conseils ou de
bases decisionnelles, méme si cette aide est appreciée. |l est demandé qu'il soit prévu des moyehs
financiers afin d'aider les cantons a accomplir leurs tiches en particulier en dehors des perimafras
faisant I'objet des programmes d'agglomération.

Voicl les réponses au guestionnaire

1. Obligation de planification (art 5, al. 2, de /a joi sur les voies cyclables)
Approuvez-vous l'obligation de planifier les réseaux de voies cyclables sous forme de plans
confralgnants pour les autorités 7

CQut, mais il faut laisser |z liberté aux cantons de décider s'il est nécessaire de disposer d'une
planification régionale ou si une planification cantonale suffit.

2. Principes en matiére de planification (art. 6 de /a fof sur les voies cyclables)
Approuvez-vous les principes en matiére de planification fondés sur des abjectife gqualitatifs
reconnus (réseaux interconnectés, directs, sirs, hemogenes et alirayants) ?

Oui en sachant que leur réalisation dépend des mayens financiers disponibles. Sur ce sujet, il est
demandé & la Confédération de s'engager de maniére plus importante.



3. Obligation de remplacement (art. 0 de /a lof sur les voies cyolables)
Accepltez-vous gue fobligation de remplacement prévue dans Ia fof sur les voies cyclables s ‘appligue
de marniére géndrale ?

Nous ne pouvons pas I'approuver entiérement. L'article 9, lettre d, et la lecture que 'an peut en faire
au travers du commentaire figurant dans le rapport, nous paraft étre formulé de maniére trop
contraignante en particulier sous I'angle du type de revétement. L'alinéa 3 laissant [a possibilité aux
cantons de prévoir des exceptions est une disposition indispensable.

4. « de grande qualité » {art. 12, al 1, de la loi sur les voics cyclables) Acceplez-vous que Ia
Confédération s'engage & mefire en place elle-méme des ouvrages et des installations de grande
qualité ?

i

5. Information (art. 14 de fa Joi sur les voies cyclables)
Acceptez-vous que la Confédération informe le public en détail sur les réseaux de voies cyclables
ef puisse soutenir las cantons et Jes tiers lorsqu'ils fournissent des informations SUr ces raseaux ?

Cui.

6. Précision de 'art. 657 LRN

Acceplez-vous qu'une précision soit apportée a Fart. 6h de Ia lof fadérale sur les routes nationales
pour ce qui est des surfaces destinées aux piétons ef aux ¢ yolistes au nivesu des jonctions vers des
routes nalionales de premiére et de deuxiéme classe ainsi que sur les routes nationales de troisiéme
classe ?

Qi

En vous remerciant de l'attention que vous porterez @ la présente, i Gouvernement vous prie
d'agraer, Madame la Conseillére fédérale, 'expression de sa considération distinguée.
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Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Abteilung Strassennetze
3003 Bern

aemterkonsultationen@astra.admin.ch

Bern, 19. August 2020

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Velowege: Stellungnahme der BPUK

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) dankt fur die Gelegenheit, zum
Bundesgesetz iber Velowege Stellung nehmen zu kénnen. Der Vorstand der BPUK nimmt diese
Gelegenheit gerne wahr.

Generelle Bemerkungen

Die BPUK teilt die Auffassung des Bundes, dass zusammenhangende, sichere, direkte und attraktive
Velowege eine wichtige Voraussetzung sind, um das Potenzial des Veloverkehrs weiter zu férdern. Wir
begriissen den vorliegenden Gesetzesentwurf daher grundsatzlich und verzichten darauf, detailliert auf die
einzelnen Artikel einzugehen. Gerne verweisen wir Sie diesbezlglich auf die kantonalen Stellungnahmen.
Wir konzentrieren uns nachfolgend hauptsachlich auf die Beantwortung Ihres Fragebogens.

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)
Sind Sie mit der Planungspflicht flir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Pldnen einverstanden?

Ja, die BPUK unterstutzt die Planungspflicht flir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen, wie sie
fur Fuss- und Wanderwege bereits existiert.

2. Planungsgrundsiitze (Art. 6 Veloweggesetz)

Sind Sie mit den Planungsgrundsétzen auf Basis anerkannter Qualitdtsziele einverstanden
(zusammenhdngend, direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Die BPUK begrisst die Planungsgrundsatze grundsatzlich. Bezlglich Art. 6¢, wonach der Veloverkehr,
wo moglich und angebracht, getrennt vom motorisierten Verkehr und vom Fussverkehr gefuhrt werden
soll, erwarten wir in der Verordnung zum Veloweggesetz weitergehende Prazisierungen. Dabei ist den
unterschiedlichen Bedingungen der Verkehrsrdume und ihren Infrastrukturen Rechnung zu tragen.

Bau-, Planungs- und Haus der Kantone Tel 031 320 16 90
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK Speichergasse 6 info@bpuk.ch
Postfach, 3001 Bern www.bpuk.ch
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3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggeseiz)
Sind Sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Ja, unter den in Art. 9 Abs. 3 und 4 formulierten Bedingungen sind wir mit der Ersatzpflicht
einverstanden. Die beiden Abschnitte legen fest, dass die Kantone Ausnahmen von der Ersatzpflicht
vorsehen kénnen und es in ihrer Verantwortung liegt, das Verfahren fur die Aufhebung von Velowegen zu
bestimmen sowie festzulegen, wer zum Ersatz verpflichtet ist. Die Ersatzpflicht bedarf demnach einer
Prazisierung in den kantonalen Gesetzgebungen.

4. «In hoher Qualitét» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetiz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in hoher
Qualitidt umzusetzen?

Ja, der Bund tbernimmt damit eine wichtige Vorbildfunktion.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend (iber die Velowegnetze
informiert und die Kantone und Dritte bei der Information (iber Velowegnetze unterstiitzen kann?

Ja, wir sind damit einverstanden und danken dem Bund fur sein Engagement.

6. Prézisierung von Art. 6 h NSG

Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes (iber Nationalstrassen im Hinblick auf
Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschllissen zu Nationalstrassen erster und zweiter Klasse
sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse prézisiert wird?

Die Prazisierung ist zweckmassig und sinnvoll.

7. Velowege entlang von Eisenbahnlinien

Nach Ansicht der BPUK sollte im Veloweggesetz ein zusatzlicher Passus aufgenommen werden, wonach
bei Eisenbahninfrastrukturprojekten, die einem Plangenehmigungsverfahren unterliegen, zwingend zu
prufen ist, ob entlang der Eisenbahnlinien Velowege (oder gemischte Fussganger- und Velowege) zu
erstellen sind. Ist dies nicht mdglich, muss der Verzicht objektiv und nachvollziehbar begriindet werden.
Die Finanzierung der entsprechenden Velowege ist mit Bundesgeldern sicherzustellen.

Mit der Aufnahme eines solchen Zusatzes wiirden sich alle Mobilitatsakteure — auch der Schienenverkehr
— am Velowegnetz beteiligen. Velowege, insbesondere Veloschnellstrecken, entlang von
Eisenbahnstrecken sind attraktiv, weil die Steigung in der Regel gering ausfallt und die Sicherheit
aufgrund der Verkehrstrennung hoch ist. Ferner ist mit geringen Mehrkosten zu rechnen, weil entlang von
Eisenbahnlinien ohnehin Bau- und Unterhaltspisten notwendig sind, die auch als Velowege genutzt
werden kénnten.
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Fir Fragen stehen wir lhnen jederzeit zur Verfiigung und danken fir die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grisse

Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK

Der Prasident Die Generalsekretarin

| M. B4 lee

ephan Attiger Mirjam Bdtler

Kopie an: Mitglieder der BPUK und KIK



Frau Simonetta Sommaruga, Bundesratin
Bundesamt flr Strassen, Strategie und For-
schung

Per Email an:
aemterkonsultationen@astra.admin.ch

Bern, 10. September 2020

Vernehmlassungsantwort zum Bundesgesetz iiber Velowege

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit nehmen wir gerne zum Entwurf des Bundesgesetzes Giber Velowege (Veloweggesetz) Stellung und
Ubermitteln Ihnen untenstehend den ausgefiillten Fragebogen.

Die EVP begrisst das Bundesgesetz iber Velowege. Es definiert und regelt die Sache Velowege fiir den Bund
ausfuhrlich und fuhrt so in vielerlei Hinsicht zu deutlichen Verbesserungen. In gewissen Punkten sehen wir
jedoch noch Verbesserungspotential.

Besonders begriissen wir:

die Unterscheidung von Velowegnetzen fir den Alltag und solchen fiir die Freizeit, sowie die aus-
fuhrliche Erklarung, was solche umfassen und erschliessen. Dies hilft dabei, ganze Velowegnetze so-
wie einzelne Velowege bedirfnisgerecht zu planen. Besonders erfreut uns, dass die Velowegnetze fir
den Alltag auch Veloparkierungsanlagen umfassen sollen.

die Planungs- sowie Uberpriifungs- und Anpassungspflicht der Velowegnetz-Pléane und ebenso die
Behordenverbindlichkeit dieser Plane.

die ausflhrlichen Planungsgrundsétze. Dass die Velowegnetze zusammenhangend, sicher, durchge-
hend und vom Ubrigen Verkehr getrennt sein sowie eine direkte Streckenfiihrung aufweisen sollen,
gewahrleistet ein gewisses Mindestmass an Attraktivitat. Diese Attraktivitat ist fundamental, um den
Veloverkehr zu férdern und somit andere Verkehrsmittel zu entlasten, die Volksgesundheit zu star-
ken und die Umwelt zu schitzen.

dass die Ersatzpflicht, nicht nur fiir bereits gebaute, sondern auch fir erst in den Planen festgelegte
Velowege gilt.

die hohen Anforderungen an die Bundesstellen. Wir erachten es als zwingend, dass der Bund eigene
Bauten in hoher Qualitat erstellt. So kann er eine Vorreiterrolle einnehmen, allenfalls auch mit inno-
vativen Pilot- oder Leuchtturmprojekten.

die Informationen, die der Bund der Offentlichkeit bereitstellen soll. Fiir die EVP ist es selbstverstiand-
lich, dass die Velowegnetze besser ausgelastet werden, wenn der Bund die Offentlichkeit bedrfnis-
gerecht dariber informiert.



e die flinfjahrige Frist fir die Erstellung der kantonalen Plane. Ausserdem erachten wir es als sinnvoll,
dass diese Frist ausnahmsweise fiir einzelne Gebiete verlangert werden darf und nicht fiir ganze Kan-
tone.

e der breite Einbezug privater Fachorganisationen. Auch begriissen wir, dass der Bund neben den Kan-
tonen auch private Fachorganisationen unterstiitzen kann, bei jeweiligen Tatigkeiten wie in Art. 13
und Art. 14 Abs. 3.

e die Anderungen im Bundesgesetz (iber Nationalstrassen und im Fuss- und Wanderweggesetz. Die
EVP begrisst die Schaffung von Art. 11a im FWG.

Hier braucht es noch Verbesserungen:

Obwohl der Bund schon friiher Massnahmen zur Férderung des Veloverkehrs umsetzte oder sich daran be-
teilige, war in unseren Augen die Stunde 0 des national koordinierten Veloverkehrs der 23. September 2018,
als das Volk mit aussergewdhnlich hoher Mehrheit den Bundesbeschluss tber die Velowege sowie die Fuss-
und Wanderwege annahm. Es ist uns deshalb ein grosses Anliegen, darauf hinzuweisen, dass sich flr den
Bund daraus und hierbei eine besondere Mdglichkeit ergibt, den Veloverkehr in der Schweiz nicht nur zu ko-
ordinieren, sondern auch zu férdern.

So beantragen wir, parallel zu diesem «Bundesgesetz Uiber Velowege», eine nationale Strategie zur Forderung
des Veloverkehrs auszuarbeiten. Mit dieser ware die Schweiz keineswegs allein in Europa, wie im Bericht un-
ter Punkt 1.5 «Rechtsvergleiche» zu lesen ist. In diese nationale Strategie zur Férderung des Veloverkehrs sol-
len Massnahmen aufgenommen werden, welche der Bund plant oder bereits umsetzt, wie die Forderung na-
tionaler Velobahnen (vgl. Bericht, Punkt 3 «Weitere Férdermassnahmen Bund zu Gunsten des Fuss- und Velo-
verkehrs»). Ausserdem soll darin eine klare Zielsetzung enthalten sein, wie sich der Anteil des Veloverkehrs
am Gesamtverkehr entwickeln soll und eine Strategie, wie diese Zielsetzung erreicht werden kann. Weitere
Punkte, wie eine Strategie zur Bekdmpfung der derzeit stark steigenden Velo-Unfallzahlen, kénnen auch in
dieser nationalen Strategie zur Férderung des Veloverkehrs enthalten sein.

Zudem fordern wir von Seiten des Bundes eine grdssere finanzielle Unterstiitzung fir Agglomerationen, die
in den nachsten Jahren aller Erwartung nach der steigenden Nachfrage an Velowegen nachzukommen ha-
ben. Um die Anreize der Agglomerationen zu erhéhen, sinnvolle und fiir den Veloverkehr férderliche Projekte
moglichst bald umzusetzen, fordern wir eine Erhéhung der Mittel fur die Agglomerationsprogramme aus
dem NAF.

Weiter regen wir an, dass eine Grundlage fur Pilotversuche und Innovationsférderung geschaffen wird. Insbe-
sondere Stadte sind pradestiniert, um neue Verkehrsfihrungen sowie innovative Verkehrsinfrastrukturen zu
testen. Dazu muss eine bessere Grundlage von Seiten des Bundes geschaffen und Unterstiitzung in Aussicht
gestellt werden.

Folgende weitere Verbesserungen sind aus unserer Sicht nétig:

e Der <homogene Ausbaustandard» muss prazisiert werden. In Art. 6 sind mit den Planungsgrundsat-
zen grundlegende Anforderungen an das Velowegnetz festgehalten, was wir sehr begrissen. Einer
dieser Planungsgrundsétze legt fest, dass «Velowege einen homogenen Ausbaustandard aufweisen.»
Die EVP verlangt eine weitere Prazisierung dieses Planungsgrundsatzes durch Normen oder Stan-
dardmasse, mindestens in der Verordnung oder der Vollzugshilfe. Zu starke kantonal abweichende
Standards lassen sich nicht durch das Subsidiaritatsprinzip rechtfertigen. Sicherheit und gute Befahr-
barkeit muss flaichendeckend gewahrleistet werden und einheitlich sein.

o Die Ersatzpflicht bei Netzlliicken muss starker im Gesetz verankert werden. Art. 9 Abs. 3 schwacht die
per Verfassung festgelegte Ersatzpflicht ab. Mit dieser Formulierung ist der Willkir Tir und Tor ge-
offnet. Wir beantragen, die Bedingungen, unter denen die Ersatzpflicht aufgehoben werden kann,
abschliessend aufzufiihren.

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Néageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch



e Es braucht eine konkrete Umsetzungsfrist. Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht lediglich eine Frist
fur die Erstellung der Plane vor. Dies ist zwar zu begrissen, allerdings ist es in unseren Augen wich-
tig, auch eine Frist zur Umsetzung dieser Plane festzulegen. Ansonsten ist die Gefahr gross, dass das
Realisieren der Velowege sehr schleppend vorangeht und vielerorts Jahre, wenn nicht Jahrzehnte
durchgehende, direkte und attraktive Velowegnetze nur auf dem Papier bestehen. Eine Umsetzungs-
frist von 20 Jahren erachten wir als sinnvoll. Wir beantragen deshalb folgende Anderung:

Antrag:
Art 18: Neuer Titel: Frist fiir die Umsetzung.

Abs. 1 (erganzend): Die Kantone sorgen dafir, dass die Plane nach Artikel 5 Absatz 1 nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes innert fiinf Jahren erstellt und insgesamt innert 20 Jahren umgesetzt werden.

Fragebogen zum Bundesgesetz liber Velowege

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2 Veloweggesetz)
Sind Sie mit der Planungspflicht fiir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Pldnen einverstanden?

Ja, wir unterstiitzen diese Bestimmung als unbedingte Notwendigkeit. Nur die Planungspflicht in Kombina-
tion mit der flinfjahrigen Erstellungsfrist sorgen dafiir, dass die Kantone Velowegnetz-Plane, sofern sie noch
keines solchen haben, in angemessener Zeit erstellen. Die Behdrdenverbindlichkeit ist notwendig, damit sich
Bund, Kantone und Gemeinden auf die Plane (anderer) Kantone verlassen kdnnen und so ihre Velowegnetze
aufeinander abstimmen kénnen, wie im ersten Satz von Art. 7 gefordert.

2. Planungsgrundsatze (Art. 6 Veloweggesetz)
Sind Sie mit den Planungsgrundsdtzen auf Basis anerkannter Qualitétsziele einverstanden (zusammenhdngend,
direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Ja, wir unterstiitzen diese Bestimmung mit allen darin enthaltenen Planungsgrundatzen. Die Planungsgrund-
satze auf Basis dieser Qualitatsziele stellen die wichtige Attraktivitat der Velowegnetze ein Stlick weit sicher.
Jedoch werden diese Planungsgrundsatze nicht weiter konkretisiert, wodurch die Gefahr besteht, dass die
Kantone diese sehr unterschiedlich umsetzen. Gerade das Qualitatsziel khomogen» wird durch die unter-
schiedlich hohen Anspriiche der Kantone an ihre eigenen Velowegnetze stark gefahrdet. Wir fordern deshalb,
dass Normen oder Standardmasse Eingang in der Verordnung oder Vollzugshilfe finden.

3. Ersatzpflicht (Art. 9 Veloweggesetz)
Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Ja, wir unterstitzen die Ersatzpflicht. Allerdings schwacht Art. 9 Abs. 3 «Die Kantone kénnen Ausnahmen von
der Ersatzpflicht vorsehen» diese massiv. Zu befiirchten ist, dass Kantone Ausnahmen oft und leicht bewilli-
gen. Wir fordern deshalb, dass Bedingungen festgelegt und abschliessend aufgefiihrt werden, unter denen
Ausnahmen der Ersatzpflicht erlaubt sind.

4. «In hoher Qualitat» (Art. 12 Abs. 1 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in hoher Qualitdt
umzusetzen?

Evangelische Volkspartei der Schweiz
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Ja, wir unterstlitzen diese Bestimmung. Es ist unbedingt notwendig, dass der Bund eigene Bauten in hoher
Qualitat erstellt. So kann er eine Vorreiterrolle einnehmen. Auch kann der Bund mit wegweisenden Anlagen
Standards setzen oder gar Leuchtturmprojekte realisieren.

5. Information (Art. 14 Veloweggesetz)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend (iber die Velowegnetze informieret
und die Kantone und Dritte bei der Information (iber Velowegnetze unterstiitzen kann?

Ja, wir unterstiitzen diese Bestimmung, welche sich direkt vom Verfassungsartikel ableitet. Sie ist ein wesentli-
cher Bestandeteil, damit der Bundesbeschluss Velo seine Wirkung erzielt. Denn durch die Information werden
der Offentlichkeit die Vorteile sowohl der Velowegnetze wie auch des Velofahrens im Allgemeinen unterbrei-
tet.

Wir erachten es als sehr wertvoll, wenn private Organisationen, welche sowohl tber viel Know-how im Be-
reich Velowege als auch den notigen Kontakt zur Bevolkerung verfligen, auch iber Velowegnetze informie-
ren. Wenn sie dabei vom Bund unterstiitzt werden, macht das in unseren Augen Sinn.

6. Prézisierung von Art. 6 h NSG
Sind Sie damit einverstanden, dass Art. 6 h des Bundesgesetzes liber Nationalstrassen im Hinblick auf Fldchen
fiir den Fuss- und Veloverkehr bei Anschliissen zu Nationalstrassen erster und zweiter Klasse sowie bei Natio-

nalstrassen dritter Klasse prdzisiert wird?

Ja, wir unterstltzen diese Bestimmung. Sie hangt mit Art. 12 Abs. 1 des Veloweggesetzes zusammen, die den
Bund verpflichtet, "eigene Bauten und Anlagen in hoher Qualitat" zu erstellen.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen zu prifen, und stehen fiir Fragen gerne zur Verfliigung.

Freundliche Grisse

Mef 2=

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz
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Loi fédérale sur les voies cyclables
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux rejette cette proposition de loi fédérale sur les voies cyclables. Conscient de
la nécessité de développer la mobilité douce, en rendant les voies cyclables plus sires et de meilleure
qualité, le PLR s’était certes engagé pour le contre-projet dans le cadre de la campagne de votation. Le
texte de loi mis en consultation dépasse toutefois largement le cadre fixé par I'article constitutionnel.

Respect de la répartition des compétences entre Confédération et cantons

La compétence en matiére de pistes cyclables releve des cantons. La Confédération peut apporter un
soutien. L'alinéa 2 de larticle 88 de la Constitution fédérale le rappelle expressément: [...] [La
Confédération] respecte a cet égard les compétences des cantons. En ce sens, les principes imposés
aux cantons en matiere d’aménagement du territoire (art. 11) doivent étre biffés. La loi contient par
ailleurs de nombreuses dispositions prévoyant d’accorder plus de compétences a la Confédération dans
le domaine de la planification. Les articles 5 et 6, par exemple, imposent aux cantons des principes trés
contraignants en la matiére. Ces dispositions auront des conséquences financieres démesurées et
injustifiées pour cantons et communes. Par ailleurs, les dispositions contraignantes quant a la mise en
place d'un service spécialisé (art. 16, al. 1) ne sont pas nécessaires. Les cantons doivent pouvoir
continuer de choisir librement leur structure d’organisation. Enfin, plus de marge de manceuvre devrait
étre accordée aux cantons concernant le délai d’établissement des plans, fixés dans cet avant-projet a 5
ans seulement (art. 18).

Roéle des organisations spécialisées

Les compétences accordées aux organisations spécialisées vont elles aussi trop loin. Les cantons ne
devraient pas étre contraints de les associer a I'établissement des plans de réseaux de voies cyclables
(art. 5, al. 3). Une formulation potestative serait ici préférable. Le PLR s’oppose en outre a l'octroi d’'un
droit de recours a ces organisations contre les décisions fédérales et cantonales ainsi que les plans
d’affectation (art. 17). Par ailleurs, les taches de planification, aménagement et entretien des réseaux de
voies cyclables ne devraient pas pouvoir étre confiées a ces organisations spécialisées (art. 10, al. 2).
Enfin, celles-ci ne devraient pas bénéficier de subventions fédérales (art. 15).

Prise en considération du trafic motorisé public, individuel et de marchandises

Le trafic motorisé au sens large — transport public, TIM et trafic de marchandises — n’est pas mentionné
dans cet avant-projet. Afin de garantir une bonne cohabitation des différents modes de transport, il
convient donc de rajouter a l'article 6 la directive suivante :
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f. en plus du trafic cycliste, I'écoulement du trafic motorisé public, individuel et de marchandises est
assuré en tout temps et sans encombre.

Enfin, la mise en ceuvre de la modification constitutionnelle ne doit pas avoir de conséquences pour le
personnel de la Confédération. LOFROU devra s’organiser a l'interne afin qu’il n’y ait pas de surcroit de
personnel.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
i?ﬂ e I__.___;._';{’f - ———
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale
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14. September 2020

Bundesgesetz Uiber Velowege; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zum neuen Bundesgesetz iiber Velowege eingela-
den. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern.

Die GRUNEN unterstiitzen die Vorlage mit Nachdruck. Das Velogesetz (VWG) auf Bundesebene ist
eine wichtige Errungenschaft fur die nachhaltige Mobilitét. Es bringt in vielerlei Hinsicht eine deutliche
Verbesserung gegeniber der heutigen Situation. Mithilfe des Gesetzes kénnen auf die spezifischen
Bediirfnisse und Aspekte des Veloverkehrs besser eingegangen werden.

Die GRUNEN sehen in den folgenden Punkten den gréssten Bedarf fiir Anpassungen:

Keine kantonalen Ausnahmen von der Ersatzpflicht: Die Ersatzpflicht (Artikel 9) ist eine wesentli-
che Voraussetzung, um durchgangige Velowegnetze ohne Umwege langfristig zu sichern. Die GRU-

NEN beflrworten sie daher klar. Ziffer 3 («Die Kantone kédnnen Ausnahmen von der Ersatzpflicht vor-
sehen») ist allerdings zu streichen, weil damit der Zweck des Artikels geschwécht wird. Allfallige Aus-
nahmen zur Ersatzpflicht sind auf Bundesebene zu regeln. Das Bundesgesetz tber Fuss- und Wan-

derwege (FWG) kennt keine solche Kompetenzverlagerung an die Kantone.

Auch fiir die Umsetzung eine Frist setzen: Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht lediglich eine
Frist flr die Erstellung der Plane vor. Diese ist erst noch im Vergleich zum FWG zwei Jahre langer und
soll deshalb aus Sicht der GRUNEN auf drei Jahre verkiirzt werden. Fiir die GRUNEN braucht es aber
auch eine Frist fir die Umsetzung. Der dringende Handlungsbedarf flr die Sicherheit der Velofahren-
den und die Erfahrungen mit dem schleppenden Vollzug des FWG zeigen die Notwendigkeit dafiir.

Es braucht mehr finanzielle Mittel: Fir die Weiterentwicklung und den Ausbau von Veloinfrastruktu-
ren ist die Finanzierung aus Sicht der GRUNEN sicherzustellen und auszubauen. In den Stéadten und
Agglomerationen sind die Agglomerationsprogramme das bewé&hrte Mittel. Diese sind entsprechend
aufzustocken. Eine Erhéhung der Mittel fiir die Agglomerationsprogramme von heute 9-12% des Nati-
onalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) auf neu 12-15% ist notwendig fiir die Realisie-
rung wichtiger Veloinfrastrukturprojekte in den Stédten. Zudem ist zu prifen, wie sich der Bund an der
Realisierung eines nationalen Velo-Schnellroutennetzes beteiligen kann.
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Ergédnzungen zur Definition der Velowegnetze (Art. 2 bis 4)

Der Begriff «Velowegnetze» umfasst auch Veloparkierungsanlagen. Da der Begriff in dieser Form un-
gebrauchlich ist, sind Veloparkierungsanlagen explizit zu erwahnen. Ebenso ist in Art. 2 bereits der
Aspekt der Qualitat zu integrieren: «Velowegnetze sind zusammenhangende, durchgehende, attrak-
tive und sichere Verkehrsverbindungen fir Velofahrerinnen und Velofahrer mit Veloparkierungsania-
gen und weiteren entsprechenden Infrastrukturen.»

Die GRUNEN begriissen den Begriff «Velobahn» als héchste Hierarchiestufe des Alltagsvelonetzes.
Im Siedlungsgebiet und ohne eigenes Trassee werden vermehrt «Velostrassen» zum Einsatz kom-
men. Demzufolge ist es zweckmassig, «Velostrassen» in der Aufzéhlung Art. 3 Abs. 2 zu erganzen.
Die Freizeitnetze beschranken sich aus Sicht der GRUNEN nicht auf Gebiete ausserhalb des Sied-
lungsraums, sondern missen bis in die Siedlungskerne fihren, v.a. auch zu den Bahnhdéfen. Zudem
kann und soll es in grosseren Stadten auch Erholungsrouten im Siedlungsgebiet geben. Es ist még-
lich, dass sich Freitzeitrouten im Siedlungsgebiet mit Alltagsrouten Uberlagern, doch sollten sie den-
noch explizit geplant werden. Art. 4 Abs. 1 ist daher wie folgt anzupassen: «Velowegnetze fiir die Frei-
zeit dienen vorwiegend der Erholung und liegen in der Regel ausserhalb der Siedlungsgebiete. Sie
sind mit den Siedlungskernen und den grossen 6V-Haltestellen zu verbinden.»

Schliesslich betonen die GRUNEN, dass die die Qualititen des VWG nicht auf Kosten der Qualitaten
der Fuss- und Wanderwege erfolgen dirfen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

K Jor \
Balthasar Glattli Urs Scheuss

Prasident stv. Generalsekretar

wiaisenhausplatz 27 . 1017 barn . schweiz
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Stellungnahme der Griinliberalen zum Bundesgesetz iber Velowege

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flir die Vorlage und den erlduternden Bericht zum Bundesgesetz liber Velowege (Velowegge-
setz) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen begriissen das neue Bundesgesetz. Es bringt in verschiedener Hinsicht eine klare Verbesse-
rung gegeniber der aktuellen Situation. Mithilfe dieses Gesetzes kann auf die spezifischen Bediirfnisse und
Aspekte des Veloverkehrs besser eingegangen werden.

Aus Sicht der Grinliberalen ist die Vorlage jedoch noch in verschiedenen Punkten zu ergénzen und zu prazisie-
ren. Die Velowege miissen insbesondere vernetzt werden, damit ein in sich kongruentes und geschlossenes
Velowegnetz entsteht («nationales Velonetzy; vgl. Art. 6 Bst. a des Vorentwurfs).

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Planungspflicht und Zuganglichkeit der Pléne (Art. 5)

Die Griinliberalen begriissen, dass periodisch Uberprift werden muss, ob die Plane fiir die Velowegnetze noch
den Anforderungen entsprechen. Sie beantragen jedoch, die Formulierung zu ergénzen, damit definiert ist, was
flr ein Zeitraum mit «periodisch» gemeint ist:

«Bst. b. die Pléne periodiseh in einem 5-Jahres-Rhythmus (berpriift und nétigenfalls anpasst werden.»

So gibt es eine klare und einfache Vorgabe, die mit einem verhéltnisméssigen Aufwand durch die Kantone und
Gemeinden umgesetzt werden kann.

Planungsgrundsatze (Art. 6)

Artikel 6 Buchstabe d des Vorentwurfs sieht vor, dass die Behérden, die fiir die Planung der Velowegnetze zu-
sténdig sind, dafiir sorgen, dass ,die Velowege einen homogenen Ausbaustandard aufweisen®. Allerdings fehlt
die Prézisierung, was das fir die Signalisation und Markierung der Velowege bedeutet. Die Griinliberalen be-
grussen den Planungsgrundsatz, dass die Velowege sicher sind und der Veloverkehr moglichst getrennt vom
motorisierten Verkehr und vom Fussverkehr gefiihrt wird (Bst. c). Viel wichtiger sind aber entsprechende
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Markierungen und die Anpassung der Signalisation. Besonders wenn von gewissen (Bau-)Standards im Einzel-
fall abgewichen werden soll (z.B. Breite des Velowegs), weil ein Veloweg an der betreffenden Stelle sinnvoll ist,
muss eine klare Markierung und Signalisation gewahrleistet sein. Das bietet den Velofahrenden Sicherheit und

erlaubt den anderen Verkehrsteilnehmenden, sich entsprechend anzupassen. Heute ist das leider oft nicht der

Fall. Antrag:

«Bst. f (neu) die Velowege klar und unmissversténdlich signalisiert und markiert sind.»

Ersatz (Art. 9
Diese Bestimmung regelt die Ersatzpflicht von Velowegen. Die Griinliberalen beantragen Absatz 1 zu erganzen,
damit Velowege bei mittel- oder langfristigen Bauarbeiten nicht ersatzlos gestrichen werden:

«Abs. 1 ...Velowege oder Teile davon aufgehoben werden, ob provisorisch oder definitiv, so ist...»

Frist fir die Erstellung der Pléne (Art. 18)

Gemass Vorentwurf sorgen die Kantone dafiir, dass die Plane der Velowegnetze innerhalb von 5 Jahren nach
Inkrafttreten des Gesetzes erstellt werden. Den Griinliberalen geht das zu wenig weit. Es braucht konkrete Aus-
bauvorgaben mit klaren Fristen.

Fragebogen des ASTRA zum Bundesgesetz iiber Velowege

1. Planungspflicht (Art. 5 Abs. 2)
Sind Sie mit der Planungspflicht fiir Velowegnetze in behérdenverbindlichen Planen einverstanden?

Antwort: Ja. Besonders begriisst wird, dass bei der Planung der Wegnetze zwischen Freizeit- und Alltagsver-
kehr unterschieden wird.

2. Planungsgrundsétze (Art. 6)
Sind Sie mit den Planungsgrundsatzen auf Basis anerkannter Qualitatsziele einverstanden (zusammenhangend,
direkt, sicher, homogen, attraktiv)?

Antwort: Ja. Die Qualitatsziele stellen sicher, dass die Netze eine hohe Qualitat aufweisen und méglichst sicher
sind. Allerdings fehlen verbindlichen Normen oder Vorgaben fir die Veloinfrastruktur, insbesondere zur Signali-
sation und Markierung. Diese sind in einer Verordnung festzulegen.

3. Ersatzpflicht (Art. 9)
Sind sie damit einverstanden, dass die Ersatzpflicht im Veloweggesetz allgemein gilt?

Antwort: Die Grinliberalen unterstiitzen die Ersatzpflicht grundsatzlich. Eine Verdréangung des Veloverkehrs von
stark befahrenen Strassen ist jedoch méglichst zu vermeiden.



4. «In hoher Qualitaty (Art. 12 Abs. 1)
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund sich verpflichtet, eigene Bauten und Anlagen in hoher Qualitat
umzusetzen?

Antwort: Ja. Gemass Nationalstrassenverordnung (Art. 11 Abs. 1 Bst. h Ziff. 4) ist die betroffene kantonale
Fachstelle fur Langsamverkehr in die Projektierung miteinzubeziehen, wenn es um eine Nationalstrasse geht.

5. Information (Art. 14) )
Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund die Offentlichkeit umfassend Uber die Velowegnetze informiert und
die Kantone und Dritte bei der Information tber Velowegnetze unterstitzen kann?

Antwort: Ja, und zwar sowohl gegeniiber Fachleuten als auch gegeniiber der Offentlichkeit. Dadurch ergibt sich
nicht nur fir die Planung und Realisierung von Velowegnetzen ein positiver Effekt, sondern auch fiir ihre Nut-
zung.

6. Prazisierung von Art