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1 Introduzione

Il rapporto esplicativo verte su due avamprogetti: il primo riguarda la trasposizione del pacchetto di
riforme concernente il sistema d’informazione Schengen (SIS, cfr. n. 2), e il secondo una modifica
della legge federale del 20 giugno 2003 sul sistema d’informazione per il settore degli stranieri e
dell'asilo (LSISA)".

La LSISA & adattata affinché le espulsioni giudiziarie ai sensi dell’articolo 66a o 66a”* del Codice
penale (CP) oppure dell’articolo 49a o 49a”* del Codice penale militare (CPM) siano registrate nel
sistema d’informazione per il settore degli stranieri e dell’asilo (SIMIC) e affinché sia allestita una
statistica completa sui rimpatri dei cittadini di Stati terzi e di quelli europei (cfr. n. 3).

2 Recepimento e trasposizione del pacchetto di riforme
concernente il SIS (primo avamprogetto)

2.1 Punti essenziali dell’avamprogetto

211 Situazione iniziale

Con I'Accordo del 26 ottobre 20042 tra la Confederazione Svizzera, I'Unione europea e la Comu-
nita europea, riguardante l'associazione della Svizzera all'attuazione, all'applicazione e allo svi-
luppo dell'acquis di Schengen (Accordo d’associazione a Schengen, AAS), la Svizzera si € in linea
di massima impegnata a recepire tutti gli sviluppi dell’acquis di Schengen (art. 2 par. 3 e art. 7
AAS). Il recepimento di un nuovo atto normativo si svolge secondo una procedura speciale che
prevede la notifica dello sviluppo da parte degli organi del’UE responsabili e la trasmissione di una
nota di risposta da parte della Svizzera.

I 28 novembre 2018, il Parlamento europeo € il Consiglio del’'UE hanno adottato un pacchetto di
riforme costituito da tre regolamenti il cui scopo & sviluppare sotto il profilo tecnico e materiale il
sistema d’informazione Schengen (SIS I1)3. Il pacchetto di riforme modifica e completa gradual-
mente, durante un periodo di transizione, le attuali basi legali del SIS Il, fino a sostituirle definitiva-
mente al momento, stabilito dalla Commissione europea, della messa in esercizio del nuovo si-
stema. SIS |l si basa sui tre regolamenti seguenti che disciplinano I'esercizio e I'uso del sistema in
diversi settori:

- il regolamento (UE) n. 2018/1862* riguarda il settore della «cooperazione di polizia e della
cooperazione giudiziaria in materia penale» (di seguito regolamento «SIS polizia»);

- il regolamento (UE) n. 2018/1861° disciplina I'uso del sistema nel settore delle «verifiche di
frontiera» (di seguito regolamento «SIS frontiere») e

RS 142.51
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SIS Il ¢ il sistema d'informazione Schengen (SIS) di seconda generazione, che ora s’intende sviluppare.
Regolamento (UE) n. 2018/1862 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 novembre 2018 sull’istituzione, I'e-
sercizio e l'uso del sistema d'informazione Schengen (SIS) nel settore della cooperazione di polizia e della coopera-
zione giudiziaria in materia penale, che modifica e abroga la decisione 2007/533/GAl del Consiglio e che abroga il
regolamento (CE) n. 1986/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio e la decisione 2010/261/UE della Commis-
sione, GU L 312 del 7.12.2018, pag. 56.

5 Regolamento (UE) n. 2018/1861 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 novembre 2018 sull'istituzione, I'e-
sercizio e l'uso del sistema d'informazione Schengen (SIS) nel settore delle verifiche di frontiera, che modifica la con-
venzione di applicazione dell'accordo di Schengen e abroga il regolamento (CE) n. 1987/2006, GU L 312 del
7.12.2018, pag. 14.
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- il regolamento (UE) n. 2018/1860¢ costituisce la base dell’utilizzo del SIS Il in vista del «rimpa-
trio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare» (di seguito regolamento «SIS rimpa-
tri»).

Gestito congiuntamente dagli Stati Schengen, il SIS Il & un sistema elettronico di ricerca che con-
tiene informazioni sulle persone ricercate dalla polizia o dalle autorita giudiziarie, sulle persone
scomparse, in particolare minori, su quelle nei confronti delle quali & stato spiccato un divieto d’en-
trata e sugli oggetti rubati (p. es. auto e armi). Il SIS |l &€ lo strumento piu importante per una coope-
razione efficace tra le autorita della migrazione, di polizia, doganali e giudiziarie nel’UE e nei Paesi
associati a Schengen e contribuisce pertanto a garantire un elevato livello di sicurezza. Il sistema &
ampiamente utilizzato anche in Svizzera dove si eseguono giornalmente dalle 300 000 alle 350 000
consultazioni. Dalla sua introduzione, nel 2008, i riscontri positivi quotidiani nelle ricerche di persone
e oggetti dalla Svizzera e dall’'estero sulla base delle numerose consultazioni sono quasi raddoppiati.
Inoltre la corrispondenza in relazione ai riscontri positivi @ aumentata di un terzo dal 2008. |l servizio
di contatto nazionale SIRENE Svizzera’ presso fedpol & responsabile delle ricerche via SIS Il, dello
scambio d’informazioni a livello nazionale e internazionale in merito ai dati SIS nonché del rapido
trattamento dei riscontri positivi.

Le novita proposte mirano ad armonizzare le procedure nazionali per I'uso del SIS Il in particolare
nel caso di reati di natura terroristica e di rapimento/sottrazione di minori ad opera di un genitore.
Inoltre intendono permettere di memorizzare nel sistema non solo nuove categorie di ricerca di og-
getti ma anche ulteriori dati biometrici utili per I'identificazione (DNA delle persone scomparse, im-
pronte digitali, tracce di autori sconosciuti rilevate sul luogo del reato). Non appena la tecnologia
sara in grado di confrontare 'immagine del volto con la foto sul documento, le nuove disposizioni
permetteranno di procedere a tale confronto presso i gate automatizzati delle partenze e degli arrivi
alle frontiere esterne dello spazio Schengen. | divieti di entrata e le decisioni di rimpatrio vanno
tassativamente registrati nel sistema. Inoltre, con le nuove disposizioni 'Agenzia europea per la
gestione delle frontiere esterne degli Stati membri del’'UE (Frontex), avra un’interfaccia tecnica per
accedere al SIS che le permettera di consultare i dati del sistema. | regolamenti ampliano i diritti di
Europol di accedere e consultare i dati nel SIS per 'adempimento dei suoi compiti.

| tre regolamenti sono stati elaborati in seguito agli attacchi terroristici nello spazio Schengen e alle
nuove sfide migratorie; il loro scopo & migliorare ulteriormente la cooperazione transfrontaliera e
aumentare la sicurezza interna. Sono stati natificati alla Svizzera il 20 novembre 2018 come sviluppi
dell’acquis di Schengen e il 19 dicembre 2018 il Consiglio federale ha ratificato, con riserva di ap-
provazione parlamentare, gli scambi di note concernenti il loro recepimento.

21.2 Negoziati

Il 23 dicembre 2016 la Commissione europea ha presentato tre proposte di regolamento per modi-
ficare le basi legali del SIS Il. Le proposte riguardavano l'uso di tale sistema nell’ambito della ge-
stione delle frontiere, della cooperazione di polizia e giudiziaria in materia penale e del rimpatrio di
cittadini di Paesi terzi in situazione irregolare.

Il dibattito nel gruppo di lavoro del Consiglio «Schengen Matters (Acquis)» € durato da gennaio a
ottobre 2017 ed é stato particolarmente intenso in merito al controllo di indagine, alle disposizioni
sulla copia nazionale dei dati, alla qualita delle tracce sul luogo del reato, alla procedura di consul-
tazione in caso di divieti d’ingresso, ai tempi di reazione e di cancellazione, alla compatibilita con la

6 Regolamento (UE) n. 2018/1860 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 novembre 2018 relativo all'uso del
sistema d'informazione Schengen per il rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno € irregolare, GU L 312 del
7.12.2018, pag. 1.

7 SIRENE & I'acronimo di Supplementary Information Request at the National Entry.



protezione dei dati e alla compatibilita con il progetto previsto sull’interoperabilita dei sistemi infor-
matici dell’'Unione. La Svizzera ha partecipato attivamente ai colloqui nel’ambito del suo diritto di
partecipazione.

Il 6 novembre 2017 veniva adottato il mandato negoziale della commissione LIBE del Parlamento
europeo e due giorni dopo il Comitato dei rappresentati permanenti (COREPER) definiva, insieme
al Parlamento europeo, le direttive negoziali per il trilogo con il Parlamento europeo, tenutosi sette
volte tra novembre 2017 e giugno 2018. Durante l'ultimo trilogo, il 12 giugno 2018, & stato possibile
trovare un compromesso: i tre regolamenti sono stati approvati il 19 giugno 2018 dal COREPER e
il giorno dopo dalla commissione LIBE del Parlamento europeo. |l compromesso raggiunto & stato
approvato dal Parlamento europeo (seduta plenaria) il 24 ottobre 2018 e dal Consiglio dell’Unione
europea il 19 novembre 2018 (con la firma dell’atto normativo da parte dei presidenti del Parla-
mento europeo e del Consiglio del’'UE). Gli sviluppi dell’acquis di Schengen sono stati notificati
alla Svizzera il 20 novembre 2018.

213 Procedura di recepimento degli sviluppi dell’acquis di Schengen

In virtt dell’articolo 2 paragrafo 3 AAS, la Svizzera si € in linea di massima impegnata a recepire e,
nella misura in cui cio risulti necessario, attuare nel diritto interno tutti gli atti emanati dall’UE come
sviluppi dell’acquis di Schengen dopo la firma dellAAS il 26 ottobre 2004.

L’articolo 7 AAS prevede una procedura particolare per il recepimento e la trasposizione nel diritto
nazionale degli sviluppi dell’acquis di Schengen. Innanzitutto, 'UE notifica «immediatamente» alla
Svizzera 'avvenuta adozione di un atto che costituisce uno sviluppo dell’acquis di Schengen. ||
Consiglio federale ha 30 giorni a disposizione per comunicare all’'organo competente (Consiglio
dellUE o Commissione) se ed eventualmente entro quali termini la Svizzera intende recepire lo
sviluppo. Il termine di 30 giorni decorre dall’adozione dell’atto da parte del’'UE (art. 7 par. 2 lett. a
AAS).

Nella misura in cui lo sviluppo da recepire & giuridicamente vincolante, la notifica da parte dell’'UE
e la nota di risposta della Svizzera costituiscono uno scambio di note, che dal punto di vista sviz-
zero va considerato alla stregua di un trattato internazionale. In linea con le disposizioni costituzio-
nali, questo trattato deve essere approvato dal Consiglio federale o dal Parlamento e, in caso di
referendum, dal Popolo.

| tre regolamenti UE notificati alla Svizzera sono giuridicamente vincolanti; il loro recepimento ri-
chiede pertanto la conclusione di uno scambio di note.

Se, come in questo caso, I'approvazione dello scambio di note compete all’Assemblea federale
(cfr. n. 7.1), nelle note di risposta la Svizzera deve comunicare all’lUE che lo sviluppo dell’acquis di
Schengen in questione pud essere per lei vincolante «soltanto previo soddisfacimento dei suoi re-
quisiti costituzionali» (art. 7 par. 2 lett. b AAS). La Svizzera dispone di un termine massimo di due
anni per recepire e attuare lo sviluppo di Schengen a decorrere dalla notifica dell’atto da parte
dell’UE. Entro tale termine deve aver luogo anche un eventuale referendum.

Non appena la procedura nazionale &€ completata e tutti i requisiti costituzionali in vista del recepi-
mento e della trasposizione dei regolamenti UE sono adempiuti, la Svizzera ne informa per scritto
il Consiglio del’UE e la Commissione europea. Se non € indetto alcun referendum, questa notifica
ha luogo immediatamente dopo la scadenza del termine referendario ed equivale alla ratifica degli
scambi di note.

Partendo dalla data di notifica (20 novembre 2018), il termine per il recepimento e la trasposizione
dei regolamenti scade dunque il 20 novembre 2020. Tuttavia, questo termine viene pragmatica-
mente prorogato se il calendario del’UE prevede una data di attuazione successiva.



L’eventuale mancato recepimento di uno sviluppo dell’acquis di Schengen comporterebbe, nel
caso estremo, la fine della cooperazione di Schengen e quindi anche di Dublino (cfr. art. 7 par. 4
AAS in combinato disposto con I'art. 14 par. 2 AAD®)°.

21.4

Panoramica dei miglioramenti introdotti con il pacchetto di riforme concer-
nente il SIS Il

Lo sviluppo del SIS Il apporta singoli miglioramenti, nuove possibilita di seghalazione e nuovi ac-

cessi

2.2
2.2.1

al SIS per le autorita svizzere. Particolarmente importanti sono i seguenti aspetti:

con l'introduzione del termine di 12 ore per lo scambio di informazioni supplementari attraverso
gli uffici SIRENE, la cooperazione tra questi uffici cosi come I'elaborazione dei riscontri positivi
sono piu rapide. Le autorita svizzere segnalanti ricevono piu velocemente le informazioni de-
siderate e di conseguenza possono adottare tempestivamente le misure del caso. Questo
meccanismo implica che anche I'ufficio SIRENE di fedpol disponga delle capacita necessarie
per fornire le informazioni richieste entro i termini stabiliti;

I'obbligo di segnalare le persone collegate al terrorismo permette di ricercarle in modo capil-
lare, il che contribuisce a migliorare la sicurezza interna in tutti gli Stati Schengen;

secondo il diritto vigente, i minori possono essere segnalati in via preventiva nel sistema na-
zionale di ricerca informatizzato (RIPOL), se sussiste il pericolo di rapimento da parte di un
genitore. Tale segnalazione, disposta dalla competente autorita di protezione dei minori, per-
mette di fermare il minore al confine e di chiarire le circostanze del viaggio. Il pacchetto di
riforme concernente il SIS Il consente ora di segnalare, a livello europeo e in via preventiva, i
minori da fermare per evitare che siano condotti illecitamente in un Paese terzo;

la memorizzazione nel SIS Il di un’impronta digitale rinvenuta sul luogo di un reato grave o di
stampo terroristico, completa il dispositivo, vigente e futuro, applicato in Svizzera. La memo-
rizzazione di un’impronta digitale di questo tipo € ammessa in casi estremi ossia quando la
ricerca nelle altre banche dati nazionali e internazionali (Priim, Eurodac) non ha sortito alcun
riscontro positivo. Se il presunto autore & sottoposto a un controllo presso un posto di polizia
o al confine, il SIS Il pud contribuire a individuare il colpevole fino ad allora ignoto;

obbligo di segnalare tutti i divieti di entrata (disposti ai sensi della direttiva sul rimpatrio o di-
sposti per motivi di sicurezza);

la nuova categoria di segnalazioni nel SIS Il per le decisioni di rimpatrio prese dalla Segreteria
di Stato della migrazione (SEM) o dai Cantoni pud essere consultata dagli altri Stati Schengen,
il che contribuira a migliorare I'’esecuzione del provvedimento. Non appena una decisione di
rimpatrio & eseguita, la sua segnalazione nel SIS Il va cancellata. Di regola viene immediata-
mente disposto un divieto di entrata che va quindi inserito nel SIS II.

Contenuto dei regolamenti UE

Panoramica

Il sistema d’informazione Schengen (SIS Il) permette una cooperazione efficace tra le autorita mi-
gratorie, doganali, giudiziarie e di polizia all'interno del’UE e degli Stati associati a Schengen. Le

8 Accordo tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea relativo ai criteri e ai meccanismi che permettono di
determinare lo Stato competente per 'esame di una domanda di asilo introdotta in uno degli Stati membri o in Sviz-
zera, RS 0.142.392.68.

9 Cfr. in generale il messaggio «Accordi bilaterali I1», FF 2004 5273, n. 2.6.7.5.



autorita competenti di questi Stati possono immettere o consultare nel SIS i dati su persone ricer-
cate, su persone cui é stato eventualmente vietato di entrare o soggiornare nellUE, su persone
scomparse (soprattutto minori) e su oggetti che potrebbero essere stati rubati, sottratti o smarriti.

Finora il SIS Il si basava sostanzialmente sul regolamento (CE) n. 1986/2006'° (regolamento SIS I
carte di circolazione), sulla decisione 2007/533/GAI'! (decisione SIS Il) e sul regolamento (CE)

n. 1987/2006'? (regolamento SIS II). Queste basi legali sono ora sostituite dai tre nuovi regola-
menti UE che intendono migliorare ed ampliare I'impiego del SIS II:

- il regolamento (UE) n. 2018/1862 (regolamento «SIS polizia») introduce nuove categorie di
segnalazioni, estende la memorizzazione dei dati personali e amplia gli avvertimenti. Crea la
possibilita di bloccare temporaneamente la consultazione di determinate segnalazioni, rafforza
le misure di tutela delle persone scomparse, crea nuovi accessi per determinate istituzioni e
prevede possibilita di consultazioni piu ampie;

- il regolamento (UE) n. 2018/1861 (regolamento «SIS frontiere») precisa le categorie di dati da
immettere per segnalare un divieto di entrata. Il vigente regolamento SIS Il prevede gia la
segnalazione nel sistema di persone oggetto di un divieto di entrata. Il nuovo regolamento
«SIS frontiere» contiene alcune novita relative alle segnalazioni in SIS Il dei divieti di entrata
pronunciati da fedpol o dalla SEM; in particolare prevede nuovi accessi per determinate istitu-
zioni e procedure di consultazione piu rapide tra gli Stati Schengen, se una persona dispone
ad esempio di un permesso di soggiorno. Inoltre introduce legalmente la possibilita di identifi-
care automaticamente una persona confrontando la foto con I'immagine del suo volto;

- il regolamento (UE) n. 2018/1860 (regolamento «SIS rimpatri») introduce una nuova categoria
di segnalazioni. Le nuove disposizioni impongono di procedere a una segnalazione nel SIS I,
se nei confronti di un cittadino di un Paese terzo in soggiorno irregolare & stata presa una
decisione di rimpatrio ai sensi della direttiva 2008/115/CE13. Il regolamento serve all’applica-
zione e al controllo di detta direttiva e prevede a tale riguardo nuove procedure di consulta-
zione tra gli Stati Schengen per risolvere le situazioni delicate e contraddittorie.

| primi due regolamenti UE, che costituiscono insieme le basi legali per I'istituzione, I'esercizio e
l'uso del SIS, contengono disposizioni comuni illustrate nel prossimo capitolo. | capitoli successivi
riportano le disposizioni dei tre regolamenti che si riferiscono all’'uso del sistema nei singoli settori
specifici e illustrano solamente le novita di un certo rilievo.

222 Disposizioni comuni in relazione all’istituzione e all’esercizio del sistema

| regolamenti «SIS polizia» e «SIS frontiere» contengono disposizioni identiche o con lo stesso
contenuto. Di seguito sono descritte le principali norme di questo tipo.

Gestione e costi

Alcuni aspetti, gia presenti nelle vigenti basi legali e riguardanti I'esercizio, i costi (art. 4, 5, 7 e 15
di entrambi i regolamenti) e la continuita operativa del SIS Il (art. 6, 9 e 14 di entrambi i regola-

0 Regolamento (CE) n. 1986/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 dicembre 2006 sull’accesso al si-
stema d’informazione Schengen di seconda generazione (SIS Il) dei servizi competenti negli Stati membri per il rila-
scio delle carte di circolazione, GU L 381 del 28.12.2006, pag. 1.

" Decisione 2007/533/GAl del Consiglio del 12 giugno 2007 sull'istituzione, I'esercizio e I'uso del sistema d’informa-
zione Schengen di seconda generazione (SIS Il), GU L 205 del 7.8.2007, pag. 63.

2. Regolamento (CE) n. 1987/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 dicembre 2006 sull’istituzione, I'eser-
cizio e l'uso del sistema d'informazione Schengen di seconda generazione, GU L 381 del 28.12.2006, pag. 4.

3 Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 dicembre 2008 recante norme e procedure co-
muni applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare (GU L 348 del
24.12.2008, pag. 98).



menti), sono disciplinati allo stesso modo in entrambi i regolamenti. Per esempio ogni Stato mem-
bro deve garantire la disponibilita ininterrotta dei dati nel SIS per gli utenti finali (art. 6 di entrambi i
regolamenti). Inoltre deve formare il personale delle autorita con diritto di accesso al SIS non solo
in merito alla sicurezza e alla protezione dei dati, ma anche in relazione ai reati e ai diritti fonda-
mentali (art. 14 di entrambi i regolamenti). Gli Stati membri devono disporre di un programma na-
zionale di formazione sul SIS che comprenda una formazione per gli utenti finali e per il personale
degli uffici SIRENE. Almeno una volta I'anno sono organizzati corsi comuni di formazione a livello
dell’'Unione per rafforzare la cooperazione tra gli uffici SIRENE.

Protezione e sicurezza dei dati

Per quanto riguarda la protezione e la sicurezza dei dati, entrambi i regolamenti contengono dispo-
sizioni di identico tenore (tra cui art. 10, 12, 16, 21 di entrambi i regolamenti) gia presenti nelle vi-
genti basi legali. Tuttavia I'articolo 10 paragrafo 1 lettere m e n (di entrambi i regolamenti) stabili-
sce ora che, in caso di interruzioni, i sistemi impiegati siano ripristinati dagli Stati membri e che i
dati personali conservati nel SIS non vengano falsati da errori di funzionamento del sistema. An-
che il requisito posto agli Stati membri di verificare la proporzionalita prima di inserire una segnala-
zione € ampliato: adesso infatti occorre verificare 'adeguatezza, la pertinenza e I'importanza del
caso non solo al momento di inserire la segnalazione ma anche quando si decide di prolungarne il
periodo di validita (art. 21 par. 1 di entrambi i regolamenti).

Inoltre, per quanto riguarda la protezione dei dati (art. 51-57 regolamento «SIS frontiere» e art. 66-
71 regolamento «SIS polizia»), i regolamenti contengono disposizioni dello stesso tenore riguardanti
la legislazione applicabile, il diritto di accesso, la rettifica di dati inesatti e la cancellazione di dati
archiviati illecitamente, i mezzi d’impugnazione e il controllo della parte nazionale del Sistema d’in-
formazione Schengen (N-SIS). | regolamenti specificano piu in dettaglio quando uno Stato membro
€ autorizzato a non informare una persona in merito ai dati personali nel SIS che la riguardano: ossia
per non ostacolare indagini, inchieste o procedimenti ufficiali o giudiziari, oppure per non compro-
mettere la prevenzione, I'accertamento, I'indagine e il perseguimento di reati o I'esecuzione di san-
zioni penali o ancora per proteggere la sicurezza pubblica e quella nazionale oppure i diritti e le
liberta altrui. Lo Stato membro deve anche fornire i motivi di fatto e di diritto su cui si basa la decisione
di non fornire le informazioni all’interessato e mettere questi dati a disposizione dell’autorita di con-
trollo. Inoltre gli Stati membri presentano relazioni annuali al comitato europeo per la protezione dei
dati sul numero e il tipo di richieste di accesso, di richieste di rettifica di dati inesatti e di cancella-
zione.

Obbligo di segnalazione in caso di reati di terrorismo

In virtu dell’articolo 21 paragrafo 2 del regolamento «SIS polizia» e del regolamento «SIS fron-
tierew, gli Stati membri sono tenuti a segnalare in SIS le persone che commettono reati di terrori-
smo. Eventuali deroghe a quest'obbligo sono previste solamente se la segnalazione potrebbe
compromettere indagini, inchieste o procedimenti ufficiali o giudiziari.

Verifica dell’identita

Anche determinati aspetti della verifica dell'identita di una persona mediante fotografie, immagini
del volto e dati dattiloscopici' (art. 32 e 33 regolamento «SIS frontiere» e art. 42 e 43 regolamento
«SIS polizia») hanno lo stesso tenore in entrambi i regolamenti. La possibilita di effettuare una
consultazione con le impronte digitali per identificare una persona € gia prevista dall’articolo 22 del
regolamento (CE) n. 1987/2006 e dalla decisione 2007/533/GAl del Consiglio. | nuovi regolamenti
impongono di procedere a questo tipo di consultazione per confermare I'identita di una persona
rintracciata nel SIS Il grazie ai dati alfanumerici (art. 33 par. 1 del regolamento «SIS frontiere» e
art. 43 par. 1 regolamento «SIS polizia»). Adesso & possibile utilizzare, oltre alle fotografie e alle
impronte digitali, anche le immagini del volto e le impronte palmari per identificare una persona e,

* Impronte digitali e palmari.



solo nel caso di una persona scomparsa, persino i profili DNA (art. 42 par. 3 regolamento «SIS po-
lizia»). Non appena sara tecnicamente possibile e se sara garantito un grado elevato di affidabilita
dell'identificazione, sara anche possibile confrontare al confine le fotografie alle immagini del volto
per identificare una persona® (cfr. cap. 2.2.3 regolamento «SIS polizia» e 2.2.4 regolamento «SIS
frontiere»).

Diritti di accesso

| diritti di accesso delle agenzie dellUE (utenti istituzionali) al SIS Il sono ampliati. Europol (art. 35
regolamento «SIS frontierex/art. 48 regolamento «SIS polizia»), Eurojust (art. 49 regolamento «SIS
polizia»), Frontex (art. 50 regolamento «SIS polizia»/art. 46 regolamento «SIS frontiere»), comprese
le squadre che assolvono compiti attinenti al rimpatrio e le squadre di sostegno per la gestione della
migrazione, possono accedere, ove necessario all’adempimento del loro mandato, al SIS Il e ai suoi
dati. Concretamente cid significa che I'attuale accesso di Europol al SIS Il per consultare le segna-
lazioni di persone scomparse e i divieti di entrata comprende ora anche la possibilita di scambiare
informazioni supplementari conformemente al manuale SIRENE e di procedere a ulteriori consulta-
zioni. Puo ora accedere al sistema anche Frontex, se cid € necessario per adempiere ai suoi compiti
ed & previsto nel piano di un intervento specifico e se serve per eseguire controlli di sicurezza sui
cittadini di Paesi terzi che chiedono la protezione internazionale.

Altre disposizioni

Anche per quanto riguarda le definizioni, i due regolamenti contengono disposizioni comuni (art. 3
di entrambi i regolamenti). Una corrispondenza (match) implica tre fasi: un utente avvia una ricerca
(1), tale ricerca rivela una segnalazione inserita nel SIS da un altro Stato membro (2), i dati della
segnalazione corrispondono effettivamente ai dati della ricerca (3). Quando un match soddisfa di-
verse condizioni supplementari, sia perché & stato confermato dall’'utente sia perché supportato da
elementi biometrici, e se richiede interventi supplementari, allora si pud parlare di riscontro positivo
(hit).

Gli articoli sulla responsabilita e le sanzioni (art. 72 e 73 regolamento «SIS polizia» e art. 58 e 59
regolamento «SIS frontiere») continuano a garantire che ogni abuso, ogni trattamento di dati memo-
rizzati in SIS Il e ogni scambio di informazioni supplementari contrari ai regolamenti UE siano puniti
ai sensi della legislazione nazionale.

| due regolamenti prevedono modalita simili anche per quanto riguarda il monitoraggio corretto del
SIS Il e la garanzia del suo funzionamento (art. 60 regolamento «SIS frontiere» e art. 74 regola-
mento «SIS polizia»): a tale scopo I'Agenzia dell’lUnione europea per la gestione operativa dei si-
stemi IT su larga scala (eu-LISA) & ora esplicitamente incaricata di fornire statistiche giornaliere,
mensili e annuali sul modo in cui viene utilizzato il sistema. | regolamenti stabiliscono che eu-LISA
crei e ospiti un archivio centrale. Il personale autorizzato degli Stati membri, della Commissione, di
Europol, di Eurojust e di Frontex pu® accedervi per redigere le statistiche e le relazioni richieste.

Infine, anche I'entrata in vigore di entrambi i regolamenti & disciplinata in modo analogo (art. 66
regolamento «SIS frontiere» e art. 79 regolamento «SIS polizia»): & fissata per entrambi il ventesimo
giorno successivo alla loro pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea. Pure I'entrata
in funzione del SIS secondo la decisione della Commissione europea e I'applicazione graduale dei
regolamenti, che comporta per la Svizzera un’applicazione provvisoria paziale (cfr. cap. 2.2.6), sono
disciplinate nei due regolamenti.

5 Prima di implementare questa funzionalita in SIS II, la Commissione sottoporra per consultazione al Parlamento eu-
ropeo un rapporto sulla disponibilita, I'impiego e I'affidabilita delle tecnologie necessarie.
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223 Contenuto del regolamento «SIS polizia»

| seguenti commenti si riferiscono al regolamento UE sulla cooperazione di polizia e la coopera-
zione giudiziaria in materia penale (regolamento «SIS polizia»). Il regolamento «SIS polizia» modi-
fica e abroga la decisione 2007/533/GAl del Consiglio e abroga il regolamento (CE) n. 1986/2006
del Parlamento europeo e del Consiglio nonché la decisione 2010/261/UE della Commissione. Di
seguito sono descritte le disposizioni del regolamento il cui contenuto comporta novita rilevanti per
la Svizzera'®.

Categorie di dati e indicatori di validita (capo V)
Categorie di dati (art. 20)

Il presente pacchetto di riforme amplia le categorie di dati che possono essere elaborati nel SIS II.
Oltre ai dati gia disponibili in base al diritto vigente, come per esempio nome, cognome e data di
nascita, le segnalazioni in SIS Il contenenti informazioni sulle persone possono ora contenere an-
che i seguenti dati:

- l'indicazione che la persona & coinvolta in una delle attivita di cui agli articoli 3-14 della direttiva
(EU) 2017/541"7 sulla lotta contro il terrorismo;

- l'informazione che la persona & a rischio suicidio;
- l'informazione che la persona pone una minaccia per la salute pubblica;
- l'informazione che il numero di registrazione della persona € in un registro nazionale;

- il tipo, il paese di rilascio, il numero, la data di emissione dei documenti di identificazione della
persona;

- copia a colore dei documenti di identificazione della persona;
- impronte palmari e immagini del volto;

- profili DNA in caso di persone scomparse (solamente se non & disponibile alcun dato demo-
scopico adatto per I'identificazione, come impronte digitali o palmari);

- categorizzazione del tipo di caso relativo a una persona scomparsa (solamente segnalazioni
secondo l'art. 32).

Questa suddivisione piu specifica € indispensabile affinché gli utenti finali di SIS Il possano pren-
dere decisioni piu circostanziate e adottare le misure necessarie.

Requisiti per I'inserimento di una segnalazione (art. 22)

L’articolo 22 paragrafo 1 fissa I'insieme minimo di dati (costituiscono un’eccezione le situazioni de-
scritte all’art. 40 [Segnalazione di ignoti ricercati a fini di identificazione]) necessario per l'inseri-
mento di una segnalazione. Nel caso di persone € costituito dal cognome, dalla data di nascita,
dalla ragione della segnalazione e dalle misure da prendere in caso di riscontro positivo. Queste
disposizioni sono gia presenti nella vigente legislazione Schengen. Adesso i dati disponibili su par-
ticolari caratteristiche fisiche inalterabili e obiettive si possono inserire solamente se strettamente
necessari per identificare la persona. In questo modo si facilita il lavoro dell’autorita segnalante.

6 | capi del regolamento «SIS polizia» che non hanno alcuna rilevanza a tale riguardo sono i seguenti: capo | (Disposi-
zioni generali), capo Il (Competenze degli Stati membiri), capo Ill (Competenze dell’agenzia), capo IV (Informazione
del pubblico), capo VIII (Segnalazione di persone ricercate per presenziare ad un procedimento giudiziario).

7 Direttiva (UE) 2017/541 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2017, sulla lotta contro il terrorismo e
che sostituisce la decisione quadro 2002/457/GAl del Consiglio e che maodifica la decisione 2005/671/GAl del Consi-
glio, GU L 88, 31.03.2017, pag. 6.
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Compatibilita delle segnalazioni (art. 23)

L’articolo 23 & nuovo. Il paragrafo 1 prevede che, prima di inserire una segnalazione, lo Stato mem-
bro verifichi se la persona o I'oggetto non sia gia presente nel SIS Il ed effettui una verifica anche
con i dati dattiloscopici se disponibili.

In base al paragrafo 2, lo Stato membro pud fare per ogni persona o oggetto in linea di massima
una sola segnalazione nel SIS. Se necessario e se compatibili tra loro, possono essere inserite
ulteriori segnalazioni sulla stessa persona o sullo stesso oggetto da altri Stati membri.

Segnalazione di persone ricercate per I’arresto a fini di consegna o di estradizione (capo VI)
Obiettivi e condizioni per I'inserimento delle segnalazioni (art. 26)
L’articolo 26 disciplina la segnalazione di persone ricercate per I'arresto a fini di consegna.

Secondo il paragrafo 4, uno Stato membro pud rendere temporaneamente non consultabile una
segnalazione se le indagini e le operazioni di polizia sono ancora in corso. In tal caso i funzionari sul
posto non possono visualizzare la segnalazione per un determinato lasso di tempo mentre per gli
uffici SIRENE essa resta sempre visibile. L’'oscuramento momentaneo della segnalazione intende
impedire che un’azione di polizia pianificata per arrestare un ricercato sia compromessa da un fun-
zionario di polizia non coinvolto che magari, in seguito a un riscontro positivo in SIS, trattiene il
sospettato rendendo cosi noto il fatto che la persona & segnalata nel SIS e che la polizia la sta
cercando. Tale funzionalita & attivata per un periodo non superiore a 48 ore e pu0 essere prolungata
di ulteriori periodi di 48 ore. L’oscuramento di una segnalazione pud essere attivato solamente se
non & disponibile alcun’altra possibilita e previa autorizzazione dell’autorita giudiziaria competente
dello Stato membro segnalante. Inoltre, tutti gli Stati coinvolti nel’operazione in questione vanno
informati attraverso i rispettivi uffici SIRENE.

Il nuovo articolo 26 paragrafo 5 prevede inoltre che la segnalazione di una persona ricercata per
I'arresto possa essere collegata a una segnalazione di ricerca di oggetti a condizione che vi sia un
collegamento univoco tra la persona e I'oggetto (veicoli, natanti, aeromobili, armi, ecc.).

Segnalazione di persone scomparse o persone vulnerabili a cui deve essere impedito di viag-
giare (capo V)

Ovbiettivi e condizioni per 'inserimento delle segnalazioni (art. 32)

L’articolo 32 disciplina la segnalazione di persone scomparse o vulnerabili. Questa categoria di se-
gnalazioni & ora definita piu dettagliatamente e consente di effettuare segnalazioni preventive in SIS
in caso di minori, giovani e adulti che, ai fini della loro tutela o per prevenire minacce per 'ordine o

la sicurezza pubblici, non devono lasciare il Paese. In sintesi questa novita vale per le seguenti
categorie di persone:

- minori che possono essere sottratti da un genitore, un familiare o un tutore;

- minori per i quali sussiste un concreto ed evidente rischio che siano fatti uscire dalla giurisdi-
zione di uno Stato membro o che lascino detto Stato e

— diventino vittime della tratta di esseri umani, di matrimoni forzati, di mutilazioni genitali
(nel caso di bambine) o di altre forme di violenza di genere,

— diventino vittima di reati terroristici o vengano coinvolti in tali reati,

— siano coinvolti o reclutati in gruppi armati o costretti a partecipare attivamente alle osti-
lita;

— adulti per i quali sussiste un concreto ed evidente rischio che siano fatti uscire dalla

giurisprudenza di uno Stato membro o che lascino detto Stato e diventino vittime della
tratta di esseri umani o di volenza di genere.
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La vigente legislazione dell’Unione non prevede alcuna segnalazione preventiva di persone vulne-
rabili; pertanto, finora era possibile segnalare in SIS Il persone vulnerabili soltanto quando erano
scomparse. La modifica colma tale lacuna permettendo di segnalare la persona gia quando sussi-
ste il rischio che venga portata all’estero contro la sua volonta. La segnalazione deve essere effet-
tuata dall’autorita preposta in base alla legislazione nazionale.

Grazie a queste modifiche, quando si configura un alto rischio di sottrazione imminente di un
minore da parte di uno dei genitori, le guardie di frontiera e le autorita inquirenti ne saranno in-
formate e potranno esaminare piu attentamente le circostanze in cui il minore in questione sta
viaggiando, sottoponendolo se necessario a custodia protettiva.

Esecuzione dell’azione richiesta nella segnalazione (art. 33)

L’articolo 33 disciplina la procedura nei casi di riscontro positivo su segnalazioni di persone vulne-
rabili. | paragrafi 2 e 3 prescrivono di consultare subito le autorita responsabili in caso di persone
da porre sotto protezione e di concordare senza indugio, mediante lo scambio di informazioni sup-
plementari, le misure da adottare. Nel caso di minori, ogni decisione sulle misure da prendere o
sull’eventuale trasferimento del minore in un luogo piu sicuro va presa nell’interesse di quest’ul-
timo.

Segnalazione di persone e oggetti ai fini di controlli discreti, controlli di indagine o controlli
specifici (capo. IX)

Ovbiettivi e condizioni di inserimento delle segnalazioni (art. 36)

L’articolo 36 introduce la nuova categoria di segnalazione del controllo di indagine. Finora la legisla-
zione europea aveva previsto solamente il controllo discreto (in Svizzera si parla di sorveglianza
discreta) e il controllo specifico. Questo nuovo strumento permette di interrogare la persona ricercata
in base a un catalogo specifico di domande che I'autorita dello Stato segnalante ha inserito in SIS |l
(par. 2). In determinate condizioni (par. 3), il controllo d’'indagine serve a contrastare il terrorismo e
reati gravi e pud essere adottato, in base al regolamento dell’Unione, sia a titolo preventivo che nel
quadro di un procedimento penale o dell’esecuzione di una pena. Non costituisce invece una base
legale per procedere a un fermo (provvisorio) di polizia 0 a un arresto. La segnalazione di un con-
trollo di indagine presuppone una corrispondente base legale nazionale.

In pratica il controllo di indagine si distingue dal controllo specifico in quanto quest’ultimo comporta
la perquisizione della persona, del mezzo di trasporto e degli oggetti trasportati. Il controllo d’inda-
gine prevede invece solamente I'interrogatorio della persona, ma non la sua perquisizione o quella
degli oggetti che ha con sé e non corrisponde, come gia accennato, a un arresto, ma pudé comunque
fornire informazioni sufficienti per decidere di prendere ulteriori provvedimenti. Sotto il profilo opera-
tivo, & probabile che il valore aggiunto del controllo di indagine sia esiguo rispetto a quello della
sorveglianza discreta e del controllo specifico. Va aggiunto che gli Stati membri sono liberi di inserire
nella legislazione nazionale il controllo di indagine.

Esecuzione dell’azione richiesta nella segnalazione (art. 37)

L’articolo 37 stabilisce come procedere in caso di riscontro positivo su una segnalazione nel qua-
dro di un controllo discreto, un controllo d’indagine o un controllo specifico. In caso di riscontro po-
sitivo, le autorita dello Stato segnalante raccolgono e trasmettono determinate informazioni (p. es.
il fatto che la persona cercata € stata localizzata, il luogo, I'ora, la data, l'itinerario, la destinazione,
le persone in sua compagnia). L’articolo 37 paragrafo 6 prevede una sequenza precisa: se la legi-
slazione nazionale non contempla il controllo specifico, quest’ultimo & convertito in controllo di in-
dagine; se neanche questo controllo € previsto dallo Stato membro preposto all’esecuzione, esso
viene convertito in controllo discreto.

Segnalazione di oggetti a fini di sequestro o di prova in un procedimento penale (capo X)

Obiettivi e condizioni di inserimento delle segnalazioni (art. 38)
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L’articolo 38 contiene ora una lista ampliata di oggetti che possono essere segnalati, tra cui docu-
menti ufficiali in bianco e documenti di identita falsi, veicoli a motore a prescindere dal sistema di
propulsione (ossia veicoli elettrici ma anche a benzina o diesel ecc.), motori per natanti e motori
per aeromobili, banconote false, prodotti informatici e tecnici, componenti identificabili di veicoli a
motore e di macchinari industriali nonché oggetti identificabili di elevato valore. In merito a quest’ul-
tima categoria, un atto di esecuzione dell’'Unione definira con piu precisione di quali oggetti si
tratta. L’articolo non contiene piu segnalazioni di mezzi di pagamento (p. es. carte di credito) in
quanto le segnalazioni corrispondenti sono risultate poco efficaci € non hanno praticamente mai
condotto a un riscontro positivo.

Segnalazione di ignoti ricercati a fini di identificazione in conformita del diritto nazionale
(capo Xl)

Segnalazione di ignoti ricercati a fini di identificazione in conformita del diritto nazionale
(art. 40)

Gli Stati membri possono inserire nel SIS segnalazioni su ignoti ricercati contenenti solamente dati
dattiloscopici (impronte digitali e palmari). Queste segnalazioni possono essere inserite nel SIS per
esempio se sul luogo di un grave reato (p. es. attentato terroristico, rapina) sono rinvenute delle
tracce e vi sia il fondato motivo di credere che le impronte appartengano a uno degli autori del
reato. In questo modo & possibile stabilire se una persona, sottoposta a un controllo al confine o
da parte della polizia, sia collegata a un reato non ancora chiarito confrontando le sue impronte di-
gitali o palmari con quelle nel SIS. Si pud procedere a una segnalazione di impronta digitale sol-
tanto se & molto probabile che la traccia rinvenuta sul luogo del reato sia quella di un autore del
delitto. Un’altra condizione & che l'identita della persona non pud essere stabilita sulla base di altre
pertinenti banche dati nazionali, europee o internazionali.

Esecuzione dell’azione richiesta nella segnalazione (art. 41)

L’articolo 41 disciplina il controllo del riscontro positivo con i dati inseriti a norma dell’articolo 40
(incl. la verifica dei dati dattiloscopici da parte di un esperto) conformemente al diritto nazionale.
Tramite lo scambio di informazioni supplementari, gli Stati membri trasmettono informazioni
sull'identita e il luogo di soggiorno della persona al fine di agevolare I'indagine tempestiva sul caso.

Norme specifiche per i dati biometrici (capo Xill)

Norme specifiche per l'inserimento di fotografie, immagini del volto, dati dattiloscopici e profili DNA
(art. 42)

Come gia accennato nel capitolo 2.2, & possibile effettuare anche consultazioni sulla base di profili
DNA in relazione a persone scomparse (art. 42 par. 3 e art. 43). In base all’articolo 42 paragrafo 3,
il profilo DNA puo essere aggiunto a una segnalazione solamente se si tratta di una segnalazione
di una persona scomparsa che va posta sotto protezione per tutelarla o per prevenire una minac-
cia per l'ordine pubblico o la sicurezza pubblica (secondo I'art. 32 par. 1 lett. a) e inoltre solamente
se non ¢ disponibile alcuna fotografia, immagine del volto o dato dattiloscopico oppure se tali ele-
menti non permettono di identificarla.

Diritto di accesso e riesame delle segnalazioni (capo XIil)
Autorita nazionali competenti con diritto di accesso ai dati nel SIS (art. 44)

L’articolo 44 concede I'accesso ai dati del SIS Il alle autorita nazionali preposte all’esame delle
condizioni e all’adozione di decisioni relative allingresso e soggiorno di cittadini di Paesi terzi sul
territorio degli Stati membri, compresi i permessi di soggiorno e i visti per soggiorni di lunga durata,
nonché al loro rimpatrio. Questa integrazione permette di consultare il SIS Il anche in merito a mi-
granti irregolari presenti nello spazio Schengen che quindi sono trattati come cittadini di Paesi terzi
che sono stati controllati alle frontiere esterne dello spazio Schengen.

Servizi competenti per I'immatricolazione dei veicoli (art. 45)
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L’articolo 45 disciplina I'accesso al SIS Il delle autorita preposte allimmatricolazione di veicoli. Gli
Stati membri sono tenuti a concedere a tali autorita 'accesso al sistema mediante procedura di
richiamo. Queste autorita tuttavia possono accedere solamente a determinate categorie di segnala-
zioni (veicoli o simili ai sensi dell’art. 38) e per determinati scopi (solamente per verificare se gli
oggetti di cui & richiesta 'immatricolazione non siano stati rubati, smarriti o ricercati a fini probatori).

Servizi competenti per 'immatricolazione di natanti e aeromobili (art. 46)

L’articolo 46 disciplina 'accesso al SIS Il delle autorita preposte all'immatricolazione di natanti e ae-
romobili. Gli Stati membri sono tenuti a concedere a tali autorita 'accesso al sistema mediante pro-
cedura di richiamo. Queste autorita tuttavia possono accedere solamente a determinate categorie
di segnalazioni (natanti, aeromobili, compresi i relativi motori) e per determinati scopi (in particolare
per verificare se gli oggetti di cui si richiede I'immatricolazione non siano stati rubati, altrimenti sot-
tratti o smarriti oppure non siano ricercati a fini probatori in procedimenti penali).

Servizi competenti per la registrazione delle armi da fuoco (art. 47)

L’articolo 47 disciplina I'accesso al SIS Il delle autorita preposte alla registrazione di armi da fuoco.
Il presente regolamento concede loro un diritto di consultazione diretto alle segnalazioni delle per-
sone ai sensi dell’articolo 26 (arresto a fini di estradizione), dell’articolo 36 (controllo discreto, con-
trollo specifico e controllo di indagine) e dell’articolo 38 paragrafo 2 (ricerca d’oggetti, comunque
limitatamente alle armi). Le autorita si servono di questo accesso per verificare se la persona in
oggetto o 'arma & stata segnalata nel SIS oppure se I'arma ¢ ricercata a fini di sequestro o a scopi
probatori in un procedimento penale.

Periodo di riesame delle segnalazioni di persone (art. 53)

L’articolo 53 stabilisce che le segnalazioni di persone siano conservate nel SIS Il per il periodo ne-
cessario a realizzare le finalita per le quali sono state inserite. Se lo scopo non & stato raggiunto
entro i tempi previsti, la segnalazione é riesaminata ed eventualmente prolungata. Valgono i termini
seguenti: cinque anni per segnalazioni ai sensi degli articoli 26 (arresto ai fini di estradizione) e 32
paragrafo 1 lettere a (persone scomparse che andrebbero poste sotto protezione) e b (persone vul-
nerabili che non devono essere poste sotto protezione); tre anni per segnalazioni ai sensi degli arti-
coli 34 (ricerca relativa al soggiorno) e 40 (ignoti ricercati ai fini di identificazione); un anno per se-
gnalazioni ai sensi dell’articolo 32 paragrafo 1 lettere ¢ (minori a rischio sottrazione), d (minori a cui
deve essere impedito di viaggiare) ed e (persone vulnerabili a cui deve essere impedito di viaggiare
ai fini della loro tutela) e dell’articolo 36 (controllo discreto, controllo specifico e controllo di indagine).
Per eventuali proroghe necessarie e proporzionate valgono gli stessi termini. Se lo Stato membro
non segnala alcuna proroga al CS-SIS, l'unita del supporto tecnico del sistema, la segnalazione &
automaticamente cancellata secondo i suddetti termini. Se I'ufficio SIRENE rileva che I'obiettivo di
una segnalazione & stato raggiunto, informa l'autorita nazionale segnalante, la quale deve comuni-
care entro 15 giorni se la segnalazione pud essere cancellata oppure deve illustrare i motivi per cui
va mantenuta.

Periodo di riesame delle segnalazioni di oggetti (art. 54)

L’articolo 54 fissa, analogamente alle segnalazioni di persone, il termine di conservazione delle se-
gnalazioni di oggetti. Uno Stato membro pud segnalare oggetti per un periodo di dieci anni, rispetto
ai cinque anni della normativa precedente. Per oggetti collegati a una segnalazione di persone ai
sensi degli articoli 26 (arresto ai fini di estradizione), 32 (persone scomparse o vulnerabili), 34 (per-
sone ricercate affinché si presentino dinanzi all’autorita giudiziaria), 36 (sorveglianza discreta, con-
trollo specifico e controllo di indagine) valgono i termini di cui all’articolo 53. Inoltre, tali segnalazioni
sono attive solamente finché & conservata la segnalazione della persona. Se occorre, entrambi i
termini possono essere prorogati.
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Cancellazione delle segnalazioni (capo XIV)

L’articolo 55 indica quando una segnalazione va cancellata e garantisce una maggiore armonizza-
zione delle pertinenti procedure nazionali. La disposizione illustra quando e in quali circostanze
vanno cancellate le segnalazioni a fini di consegna o estradizione a norma dell’articolo 26, le segna-
lazioni di persone scomparse o di persone vulnerabili a norma dell’articolo 32, le segnalazioni di
persone ricercate per presenziare ad un procedimento giudiziario a norma dell’articolo 34, le segna-
lazioni ai fini di controlli discreti, controlli di indagine o controlli specifici a norma dell’articolo 36, le
segnalazioni di oggetti a norma degli articoli 26, 32, 34, 36 e 38 e le segnalazioni di ignoti ricercati a
norma dell’articolo 40.

Regole generali sul trattamento dei dati (capo XV)
Dati complementari per trattare i casi di usurpazione di identita (art. 62)

L’articolo 62 amplia I'’elenco dei dati personali che possono essere inseriti ed elaborati nel SIS Il in
caso di usurpazione dell'identita di una persona. Questi dati possono essere registrati nel sistema
soltanto con il consenso della persona la cui identita & stata usurpata. L’elenco comprende ora an-
che:

— limmagine del volto;

- le impronte palmari;

- informazioni estese sui documenti di identificazione18;
- l'indirizzo della persona;

- i nomi del padre e della madre.

224 Contenuto del regolamento «SIS frontiere»

Il regolamento «SIS frontiere» stabilisce le condizioni e le procedure per inserire e trattare nel SIS
le segnalazioni riguardanti cittadini di Paesi terzi nonché per scambiare informazioni supplementari
e dati complementari ai fini del respingimento e del rifiuto del soggiorno nel territorio degli Stati
membri («Segnalazioni ai fini del respingimento»).

Attualmente le persone oggetto di un divieto di entrata in Svizzera sono gia segnalate nel SIS. II
nuovo regolamento «SIS frontiere» introduce qualche novita in particolare per quanto riguarda i
dati da trasmettere al SIS e I'obbligo di procedere a una segnalazione.

| capi 1-4 del regolamento (disposizioni generali, competenze degli Stati membri, competenza di
eu-LISA, informazione del pubblico) riprendono nozioni e termini tecnici o relativi al funzionamento
simili a quelli di altri regolamenti SIS e non apportano novita sostanziali rispetto alle attuali regole
del SIS II.

Dati da trasmettere al SIS ai fini del respingimento (art. 20 par. 2)

L’articolo 20 indica le categorie di dati che devono figurare in una segnalazione ai fini del respingi-
mento. Dette categorie corrispondono in larga misure a quelle dell’articolo 4 del regolamento «SIS
rimpatri». Si tratta sia di dati alfanumerici che di dati biometrici, ossia fotografie e immagini del
volto nonché dati dattiloscopici (art. 20 par. 2 lett. w e x regolamento «SIS frontiere»).

Si tratta di inserire, come finora, il cognome, i nomi, il nome e i cognomi alla nascita, i nomi e i co-
gnomi precedenti e alias, i segni fisici particolari, oggettivi e inalterabili, il luogo e la data di nascita,
il genere e ogni cittadinanza posseduta (lett. a-i). Inoltre, & tuttora possibile inserire nella segnala-

8 Finora era possibile registrare solamente il numero del documento di identificazione, adesso si pud inserire anche la
categoria, la data e il paese di rilascio del documento.
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zione altri dettagli sulla persona come ad esempio se & armata, violenta, & fuggita o evasa, & a ri-
schio suicidio, pone una minaccia per la salute pubblica o se & coinvolta in un’attivita legata al ter-
rorismo (lett. j).

In pit, come finora, si devono precisare le ragioni della segnalazione (lett. k), I'autorita autrice della
segnalazione (lett. 1), il riferimento alla decisione che ha dato origine alla segnalazione (lett. m),
I'azione da intraprendere in caso di riscontro positivo (lett. n) ed eventuali connessioni con altre se-
gnalazioni nel SIS a norma dell’articolo 48 (lett. o).

Come novita, il regolamento prescrive di indicare se la decisione di vietare I'entrata & legata a una
minaccia per 'ordine pubblico o per la sicurezza pubblica oppure nazionale; inoltre va indicato il
tipo di divieto di entrata pronunciato (lett. q) ed eventualmente il tipo di reato in questione (lett. r). |
dati relativi alle ragioni della segnalazione ai fini del respingimento devono dunque figurare nel SIS
con lindicazione dei motivi su cui si fonda il rifiuto d’'ingresso e di soggiorno: una condanna prece-
dente (art. 24 par. 2 lett. a), grave minaccia per la sicurezza (art. 24 par. 2 lett. b), un’elusione o un
tentativo di elusione della normativa dell’'Unione che disciplina I'ingresso e il soggiorno (art. 24
par. 2 lett. ¢) oppure un divieto d’ingresso emesso da uno Stato membro secondo la direttiva
2008/115 (art. 24 par. 1 lett. b).

Devono essere trasmessi diversi dati legati al documento di identificazione della persona (lett. s-v).
Va allegata alla segnalazione una copia, possibilmente a colori, del documento di identificazione
(lett. y). Infine va precisato se la persona interessata & un familiare di un cittadino europeo o di
un’altra persona beneficiaria del diritto di libera circolazione (lett. p).

Tutti i dati menzionati all’articolo 20 paragrafo 2 devono essere trasmessi, se disponibili, al SIS.
Per inserire una segnalazione nel SIS sono necessari almeno i cognomi, la data di nascita, le ra-
gioni della segnalazione, il riferimento alla decisione che ha dato origine alla segnalazione, I'azione
da intraprendere in caso di riscontro positivo e la base del regolamento su cui si fonda la segnala-
zione (dati dell’art. 20 par. 2 lett. a, g, k, m, n e q). | segni fisici inalterabili sono inseriti qualora
siano strettamente necessari ai fini dell’'identificazione della persona.

Rispetto ai dati rilevati sulla base del regolamento 1987/2006 (art. 20), vanno registrati molti dati
nuovi come il genere, determinati rischi legati alla persona e le informazioni su un’eventuale paren-
tela con un cittadino del’UE e anche i dati relativi ai documenti d’identita.

Queste nuove registrazioni sono importanti in termini di sicurezza e intendono permettere di defi-
nire meglio la persona segnalata e di valutare piu in dettaglio i rischi. Anche i dati dattiloscopici co-
stituiscono una novita e consentono una migliore identificazione della persona segnalata.

Proporzionalita (art. 21)

Prima di inserire una segnalazione o al momento di prolungarne il periodo di validita, lo Stato
membro deve verificare se 'adeguatezza, la pertinenza e I'importanza del caso giustificano la se-
gnalazione nel SIS Il e quindi se il criterio di proporzionalita & soddisfatto.

Conformemente all’articolo 24 paragrafo 2 del regolamento «SIS frontiere», in caso di reati di na-
tura terroristica, vista la gravita della minaccia e I'impatto negativo complessivo che simili attivita
possono produrre, occorre in ogni caso procedere alla segnalazione nel SIS dei cittadini di paesi
terzi ai fini del respingimento e del rifiuto di soggiorno (cfr. parte generale sui regolamenti SIS poli-
zia e Frontiere, cap. 2.2.2). Un’eccezione € comunque possibile per motivi di sicurezza nazionale o
pubblica, quando la segnalazione rischia di ostacolare indagini, inchieste o procedimenti ufficiali o
giudiziari.

Compatibilita delle segnalazioni (art. 23)

L’articolo 23 garantisce che venga inserita nel SIS una sola segnalazione per persona e per Stato
membro. Se necessario, possono essere inserite nuove segnalazioni da un altro Stato membro
che tuttavia devono essere compatibili con quella gia presente nel sistema. In caso contrario, gli
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Stati membri interessati devono consultarsi. L’articolo rimanda anche al manuale SIRENE per
quanto riguarda le norme in materia di priorita delle segnalazioni multiple.

Condizioni per inserire una segnalazione nel SIS (art. 24, 25 e 26)

Le nuove disposizione prevedono, come finora, che uno Stato membro inserisca una segnalazione
ai fini del respingimento se la presenza sul proprio territorio di un cittadino di un Paese terzo costi-
tuisce una minaccia per I'ordine pubblico, la sicurezza pubblica o nazionale. Cio ¢ il caso, per
esempio, quando questa persona € stata riconosciuta colpevole di un reato che comporta una
pena detentiva di almeno un anno o esistono fondati motivi per ritenere che tale persona abbia
commesso o intenda commettere un simile reato nel territorio di uno Stato membro (art. 24 par. 2
lett. a e b). Si procede a una segnalazione nel SIS, se fedpol ha disposto un divieto di entrata ai
sensi dell’articolo 67 capoverso 4 della legge sugli stranieri e la loro integrazione (LStrl) o sulla
base dell’articolo 68 capoverso 3 LStrl in caso di espulsione; in questi casi infatti il rischio per la
sicurezza é tale da giustificare una segnalazione nel SIS ai fini del respingimento. Si pud anche
trattare di un divieto d’entrata pronunciato dalla SEM ai sensi dell’articolo 67 capoverso 2 lettera a
LStrl. Dal momento che I'aspetto della sicurezza in questo caso € preponderante, la segnalazione
nel SIS é obbligatoria. Ogni autorita competente procede alla segnalazione richiesta nel SIS.

Inoltre, va inserita una segnalazione nel SIS anche quando un cittadino di un Paese terzo ha eluso
o ha tentato di eludere la normativa europea o nazionale che disciplina I'entrata e il soggiorno

(art. 24 par. 2 lett. ¢). Di conseguenza, nei casi in cui, ad esempio, I'articolo 115 o0 118 LStrl pud
portare a una condanna in Svizzera, va pronunciato un divieto di entrata da segnalare nel SIS.

Inoltre, una nuova segnalazione va inserita nel SIS in seguito a un divieto di entrata pronunciato
conformemente alle procedure della direttiva sul rimpatrio dal momento in cui la persona ha la-
sciato lo spazio Schengen o vi siano chiare indicazioni che I'abbia fatto (art. 24 par. 3 regolamento
«SIS frontiere»). Gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire che tra la partenza e
la segnalazione ai fini del respingimento e del rifiuto del soggiorno non vi sia alcun intervallo di
tempo.

Finora uno Stato membro poteva immettere nel SIS una segnalazione ai fini del respingimento e
del rifiuto del soggiorno basata su un divieto nazionale di entrata, se la decisione si fondava sul
fatto che il cittadino di un Paese terzo era stato espulso, respinto o allontanato. Ora I'articolo 24
paragrafo 1 lettera b prevede in questi casi 'obbligo della segnalazione. | divieti di entrata, intro-
dotti in base alle disposizioni della direttiva 2008/115/CE, vanno inseriti nel SIS e valgono, come
tutte le segnalazioni, nell’intero spazio Schengen. Di conseguenza tali divieti possono essere appli-
cati ai confini esterni di Schengen anche dalle autorita di uno Stato membro che non ha preso la
decisione di rimpatrio o disposto il divieto di entrata.

La direttiva sul rimpatrio definisce un divieto d'ingresso come una decisione o un atto amministra-
tivo o giudiziario che vieta I'entrata e il soggiorno nel territorio degli Stati membri per un periodo de-
terminato e che accompagna una decisione di rimpatrio. Affinché sia conforme alla direttiva sul
rimpatrio, un divieto d’'ingresso deve soddisfare una serie di condizioni: va pronunciato se non &
stato concesso un periodo per la partenza volontaria o non & stato rispettato 'obbligo di rimpatrio.
La Svizzera applica gia queste condizioni e le ha disciplinate, recependo la direttiva sul rimpatrio,
all'articolo 67 capoverso 1 LStrl. La direttiva prevede che le decisioni di rimpatrio possano essere
corredate di un divieto d’'ingresso anche in altri casi. La legislazione svizzera ha gia previsto questi
casi, in particolare all’articolo 67 capoverso 2 lettera b (spese d’aiuto sociale) e ¢ (carcerazione
preliminare, in vista di rinvio coatto o cautelativa) LStrl. In futuro questi divieti di entrata dovranno
essere inseriti nel SIS con i pertinenti dati.

Anche le segnalazioni adottate in conformita con atti giuridici del Consiglio, compresi i divieti di en-
trata emanati dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, vanno inserite nel SIS (art. 25 regola-
mento «SIS frontiere»).
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Le segnalazioni ai fini del respingimento riguardanti cittadini di paesi terzi beneficiari del diritto di
libera circolazione delle persone nello spazio Schengen ai sensi della direttiva 2004/38 vanno sot-
toposte a un esame specifico (art. 26 regolamento «SIS frontiere»).

In futuro, anche le decisioni di rimpatrio pronunciate in conformita con la direttiva sul rimpatrio do-
vranno essere inserite nel SIS (cfr. capitolo 2.3).

Consultazione (art. 27-30)

Gli articoli 27-30 del regolamento «SIS frontiere» contengono una serie di disposizioni vincolanti
per la consultazione delle autorita nazionali, che gli Stati membri devono rispettare se inseriscono
o intendono inserire segnalazioni ai fini del respingimento e del rifiuto di soggiorno che sono in
contrasto con le decisioni di altri Stati membri.

L’articolo 27 disciplina la consultazione preventiva delle autorita nazionali prima del rilascio o della
proroga di un permesso di soggiorno o di un visto D a un cittadino di un Paese terzo segnalato ai
fini del respingimento e del rifiuto di soggiorno. Prima di inserire nel SIS un divieto di entrata, le au-
torita nazionali avviano una consultazione per verificare se il cittadino di un Paese terzo in oggetto
é titolare di un permesso di soggiorno o di un visto D rilasciato da un altro Stato membro (art. 28).
Se viene inserito nel SIS un divieto di entrata, la consultazione delle autorita nazionali va avviata a
posteriori (art. 29). Infine va altresi avviata una consultazione in caso di riscontro positivo nel SIS
su una segnalazione ai fini del respingimento e del rifiuto di soggiorno riguardante un cittadino di
un Paese terzo titolare di un permesso di soggiorno o di un visto D (art. 30). Gli Stati membri de-
vono tenere una statista sulle consultazioni (art. 31).

Ricerche tramite dati biometrici (art. 32 e 33)

Nel capitolo 2.2.2 si & accennato al fatto che il regolamento «SIS frontiere» prevede consultazioni
tramite fotografie, immagini del volto e dati dattiloscopici (impronte digitali e palmari). L’impiego di
immagini del volto a scopi identificativi permettera una maggiore coerenza tra il SIS Il e il nuovo
sistema di ingressi e uscite (EES)'®. L'EES impone di effettuare dei confronti con le immagini del
volto memorizzate nel SIS Il. Se gli Stati membri intendono introdurre gate automatizzati, occorre
prevedere anche il confronto con I'immagine del volto non appena cid sara tecnicamente possibile.

L’articolo 32 prevede pertanto che i dati (fotografie, immagini del volto, dati dattiloscopici) siano in-
seriti nel SIS solo previo controllo della loro qualita. Gli standard di qualita saranno fissati dalla
Commissione europea. L’articolo 33 stabilisce che questi dati siano consultati nel SIS se l'identita
della persona, oggetto di un riscontro positivo nel SIS a seguito di una consultazione con dati alfa-
numerici, non pud essere accertata con altri mezzi. | dati dattiloscopici e le immagini del volto pos-
sono anche essere utilizzati per indentificare una persona sconosciuta o per scopi investigativi in
seguito alla commissione di un reato.

Accesso delle autorita nazionali alle segnalazioni (art. 34)

Le autorita nazionali competenti hanno diritto di consultare nel SIS i dati relativi alle segnalazioni ai
fini del respingimento e del rifiuto di soggiorno nello spazio Schengen per adempiere i compiti se-
guenti (art. 34 par. 1):

- controlli di frontiere, a norma del codice frontiere Schengen (lett. a);

- controlli di polizia e doganali (lett. b);

9 Regolamento (UE) 2017/2226 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 novembre 2017, che istituisce un si-
stema di ingressi/uscite per la registrazione dei dati di ingresso e di uscita relativi al respingimento dei cittadini di
paesi terzi che attraversano le frontiere esterne degli Stati membri e che determina le condizioni di accesso al si-
stema di ingressi/uscite ai fini di contrasto e che modifica la Convenzione di applicazione dell’Accordo di Schengen e
i regolamenti (CE) n. 767/2008 e (CE) n. 1077/2011, GU L 327 del 9.12.2017, pag. 20.
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- prevenzione, accertamento, indagine di reati di terrorismo o di altri reati gravi in relazione alla
direttiva (UE) 2016/680 (lett. c);

- esame delle condizioni e dell’adozione di decisioni in materia di ingresso e soggiorno di citta-
dini di paesi terzi sul territorio degli Stati membri, compreso sui permessi di soggiorno e sui
visti per soggiorni di lunga durata, e in materia di rimpatrio di cittadini di paesi terzi, nonché
verifiche sui cittadini di paesi terzi che entrano o soggiornano illegalmente nel territorio degli
Stati membri e verifiche dei richiedenti I'asilo (lett. d);

- controllo dell’identita dei cittadini di paesi terzi che chiedono protezione internazionale nella
misura in cui le autorita che svolgono i controlli non sono quelle che decidono in merito alla
concessione della protezione (lett. e);

- esame della domanda di visto e adozione di decisioni su tali domande, comprese le decisioni
di annullamento, revoca o proroga del visto in conformita del regolamento (CE) n. 810/2009
del Parlamento europeo e del Consiglio20 (codice dei visti) (lett. f).

Inoltre, le competenti autorita nazionali hanno la possibilita, nel quadro dell’esercizio della loro atti-
vita, di accedere ai dati nel SIS per verificare le domande di naturalizzazione (par. 2).

Le autorita giudiziarie nazionali continuano ad avere accesso ai dati nel SIS (par. 3). Inoltre, i dati
sui documenti relativi alle persone segnalate nel SIS a norma dell’articolo 38 paragrafo 2 lettere k
e | (documenti d’identita o patenti di guida rubati o smarriti) del regolamento «SIS polizia» possono
essere consultati e cercati dalle autorita migratorie competenti per I’entrata (art. 34 par. 1 lett. f;
art. 34 par. 4).

Per gli accessi di Europol e delle squadre della guardia di frontiera e costiera (art. 36-38 regola-
mento «SIS frontiere»), si rimanda alla parte generale, capitolo. 2.2.2.

Durata delle segnalazioni (art. 39)

L’articolo 39 fissa i termini di riesame delle segnalazioni, che, come gia nelle norme vigenti, vanno
conservate esclusivamente per il periodo necessario a raggiungere lo scopo per cui sono state in-
serite nel SIS (art. 39 par. 1). La segnalazione & sottoposta a riesame entro tre anni dal suo inseri-
mento nel sistema. Tuttavia se la segnalazione nazionale prevede una validita superiore, essa pud
essere riesaminata entro cinque anni. Gli Stati membri sono comunque liberi di fissare nella legi-
slazione nazionale tempi di riesame piu brevi. Secondo il paragrafo 4, la decisione di prolungare la
validita di una segnalazione si fonda su una valutazione individuale globale. Gli Stati membri redi-
gono statistiche sul numero di segnalazioni di persone per le quali il periodo di conservazione &
stato prolungato (par. 6).

Cancellazione delle segnalazioni (art. 40)

La segnalazione € cancellata se la decisione su cui si basava € stata revocata o annullata, in parti-
colare dopo una procedura di consultazione. In caso di concessione della cittadinanza di uno Stato
membro, tutte le segnalazioni sono cancellate senza indugio.

Le regole generali sul trattamento dei dati si trovano nel capo VIIl e non prevedono novita. Per
esempio, i dati dei cittadini di paesi terzi possono essere trattati solamente ai fini del respingimento
o del rifiuto di soggiorno sul territorio degli Stati membri (art. 41).

Dati SIS e archivi nazionali (art. 42)

Uno Stato ha il diritto di conservare nel proprio archivio nazionale i dati SIS in collegamento con i
quali é stata svolta un’azione sul proprio territorio. Tali dati sono conservati negli archivi nazionali
per un periodo massimo di tre anni, a meno che la legislazione nazionale non preveda un periodo

20 Regolamento (CE) n. 810/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, che istituisce un codice
comunitario dei visti (codice dei visti) (GU L 243 del 15.9.2009, pag. 1).
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di conservazione piu lungo. Uno Stato membro pud inoltre conservare nel proprio archivio nazionale
i dati che ha trasmesso al SIS. In tal modo si chiarisce che agli Stati membri & espressamente vietato
copiare i dati immessi da un altro Stato membro in un archivio nazionale che non sia il N-SIS.

Dati complementari per trattare i casi di usurpazione di identita (art. 47)

Quando sono possibili confusioni fra la persona oggetto di una segnalazione e una persona la cui
identita & stata usurpata, lo Stato membro segnalante aggiunge alla segnalazione, con il consenso
esplicito della persona la cui identita & stata usurpata, determinati dati che la riguardano. | dati re-
lativi alla vittima dell’'usurpazione di identita sono usati soltanto ai seguenti fini:

- consentire di distinguere la persona la cui identita & stata usurpata dalla persona oggetto della
segnalazione;

- permettere alla persona la cui identita & stata usurpata di dimostrare la propria identita e di
stabilire di essere stata vittima di un’usurpazione di identita.

A tale scopo possono essere memorizzati nel SIS Il solamente i dati seguenti della persona la cui
identita & stata usurpata: dati alfanumerici, fotografie e immagini del volto, dati dattiloscopici com-
prese le impronte palmari, dati sui documenti di identita ed eventualmente l'indirizzo o il nome del
padre e della madre.

Connessioni tra segnalazioni (art. 48)

Uno Stato membro pud ancora creare connessioni tra le segnalazioni di SIS, a prescindere dal tipo
di segnalazione. In ogni caso queste connessioni non incidono sui diritti di accesso previsti dai vari
regolamenti e se determinate categorie di segnalazioni non sono accessibili ad alcune autorita
questa situazione non cambia nonostante I'esistenza di un collegamento.

Finalita e termini di conservazione delle informazioni supplementari (art. 49)

Come finora, gli Stati membri devono conservare presso I'ufficio SIRENE un riferimento alle deci-
sioni che danno origine a una segnalazione in SIS, a sostegno dello scambio di informazioni sup-
plementari. Queste informazioni vanno cancellate al piu tardi un anno dopo la soppressione della
segnalazione. Uno Stato membro ha comunque il diritto di conservare negli archivi nazionali i dati
relativi a una segnalazione che ha effettuato o relativi a una segnalazione in seguito alla quale &
stata intrapresa un’azione sul proprio territorio. Il periodo per cui tali dati possono essere conser-
vati negli archivi nazionali & disciplinato dalla legislazione nazionale.

Trasferimento di dati personali a terzi (art. 50)

| dati trattati nel SIS e le relative informazioni supplementari scambiate a norma del regolamento
«SIS frontiere» non possono essere comunicati a terzi.

| capi IX (protezione dei dati) e X (responsabilita e sanzioni) del regolamento «SIS frontiere» sono
trattati nella parte comune ai due regolamenti «SIS polizia» e «SIS frontiere» (n. 2.2.2); lo stesso
vale per l'articolo 60 sulle disposizioni finali.

Modifiche al regolamento (CE) n.°1987/2006 e abrogazione (art. 63 e 65)

Il regolamento (CE) n. 1987/2006 € abrogato a decorrere dalla data di applicazione del regolamento
«SIS frontiere» prevista all’articolo 66 paragrafo 5 primo capoverso.

Modifiche della convenzione di applicazione dell’accordo di Schengen (art. 64)

L’articolo 25 della convenzione di applicazione dell’accordo di Schengen & abrogato in quanto &
sostituito dagli articoli 27-30 del regolamento «SIS frontiere».
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L’attuazione materiale del regolamento & prevista entro tre anni dall’entrata in vigore formale in se-
guito alla sua adozione. La Commissione stabilira questa data quando avra adottato gli atti di ese-
cuzione necessari e quando gli Stati membri, come pure I'agenzia eu-LISA, saranno tecnicamente
e giuridicamente pronti (art. 66).

225 Contenuto del regolamento «SIS rimpatri»

Il nuovo regolamento sull’'utilizzo di SIS per il rimpatrio dei cittadini di paesi terzi in soggiorno irrego-
lare completa il regolamento «SIS frontiere», che disciplina I'inserimento di segnalazioni nel SIS ai
fini del respingimento e del rifiuto di soggiorno (cfr. n. 2.2.4), per quanto riguarda il settore dei rimpatri
(decisione ed esecuzione del rimpatrio).

Il nuovo regolamento «SIS rimpatri» stabilisce le condizioni e le procedure per I'inserimento e la
cancellazione nel SIS Il delle decisioni di rimpatrio emanate ai sensi della direttiva 2008/115/CE?"
(di seguito direttiva sul rimpatrio).

Questa nuova categoria di segnalazioni nel SIS serve a controllare se i cittadini di paesi terzi nei
confronti dei quali & stata presa una decisione di rimpatrio hanno effettivamente lasciato il territorio
degli Stati membri. L’obiettivo delle disposizioni proposte & migliorare I'attuazione delle decisioni di
rimpatrio.

Inoltre questa categoria facilita il reciproco riconoscimento delle decisioni ai sensi della diret-
tiva 2001/40/CE? prese dalle competenti autorita migratorie. In questo modo altri Stati membri pos-
sono riconoscere, e direttamente attuare, una decisione di rimpatrio. La direttiva & stata gia recepita
dalla Svizzera nel quadro del’AAS. Nel settore degli stranieri, in caso di soggiorno illegale, la diret-
tiva pud essere direttamente applicata in base all’articolo 83a dell’ordinanza sul’ammissione, il sog-
giorno e l'attivita lucrativa (OASA).

Il 26 settembre 2014, il Parlamento ha adottato, nel settore dell'asilo, una nuova base legale®® che
prevede il riconoscimento delle decisioni in materia di asilo e di allontanamento prese da altri Stati
Dublino ai sensi della suddetta direttiva®* (art. 31a cpv. 1 lett. f LAsi). Di conseguenza anche un
richiedente oggetto di una decisione negativa in materia di asilo e di una decisione di allontanamento
passata in giudicato presa in un altro Stato Dublino potrebbe essere direttamente allontanato nel
suo paese d’origine o di provenienza dalla Svizzera in base a tali decisioni.

Nuovo ambito d’applicazione e definizioni (art. 1 e 2)

L’articolo 1 stabilisce che le competenti autorita degli Stati membri sono tenute a inserire nel SIS
sotto forma di segnalazioni tutte le decisioni di rimpatrio prese in virtu della direttiva sul rimpatrio.

L’articolo 2 riporta una serie di definizioni. | termini «rimpatrio», «cittadino di paese terzo», «deci-
sione di rimpatrio» rimandano alla direttiva 2008/115/CE (direttiva sul rimpatrio). Una decisione di
rimpatrio &€ una decisione amministrativa o giudiziaria ovvero un atto che attesti o dichiari 'illegalita

21 Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 dicembre 2008, recante norme e procedure
comuni applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare; GU L 348 del
24.12.2008, pag. 98.

22 Direttiva 2001/40/CE del Consiglio del 28 maggio 2001 relativa al riconoscimento reciproco delle decisioni di allonta-
namento dei cittadini di paesi terzi; GU L 149 del 2.6.2001, pag. 34; e decisione 2004/191/CE del Consiglio, del
23 febbraio 2004, che definisce i criteri e le modalita pratiche per la compensazione degli squilibri finanziari risultanti
dall'applicazione della direttiva 2001/40/CE del Consiglio relativa al riconoscimento reciproco delle decisioni di allon-
tanamento dei cittadini di paesi terzi; GU L 60 del 27.2.2004, pag. 55.

23 FF 2014 6289; RU 2015 1871.

24 Messaggio del 9 aprile 2014 concernente I'approvazione e la trasposizione dello scambio di note tra la Svizzera e
I’'Unione europea concernente il recepimento del regolamento (UE) n. 1051/2013 che modifica il codice frontiere
Schengen al fine di introdurre norme comuni sul ripristino temporaneo del controllo di frontiera alle frontiere interne
(sviluppo dell’'acquis di Schengen) e altre modifiche del diritto in materia d’asilo e di stranieri; FF 2014 2935.
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di un cittadino di Paese terzo e imponga I'obbligo di rimpatrio, nel rispetto della direttiva sul rimpatrio
(art. 2n. 3).

Nell’ambito del recepimento di questo sviluppo dell’acquis di Schengen, la Svizzera deve dunque
posizionarsi indirettamente in merito al campo d’applicazione della direttiva sul rimpatrio, in partico-
lare per quanto riguarda I'applicabilita di quest’ultima alle misure di espulsione ai sensi dell’arti-
colo 66a o0 66a°* del Codice penale (CP) o dell’articolo 49a o 49a® del Codice penale militare (CPM)
(espulsione giudiziaria), entrate in vigore il 1° ottobre 2016 (cfr. n. 2.3).

L’articolo 2 definisce anche altre nozioni tra cui «segnalazione», che corrisponde a un insieme di
dati, compresi quelli biometrici, che figurano nel SIS e permettono alle autorita competenti di identi-
ficare una persona in vista dell’adozione di determinate misure (art. 2 n. 4). Anche per le nozioni
«allontanamento» e «partenza volontaria» si rimanda alla direttiva sul rimpatrio.

Inserimento delle segnalazioni di rimpatrio nel SIS (art. 3)

L’'impiego del SIS per il rimpatrio ha lo scopo di sostenere le autorita competenti nel settore della
migrazione nella verifica e nell’esecuzione del rimpatrio dei cittadini di paesi terzi non autorizzati a
restare sul territorio degli Stati membri; mira quindi a impedire la migrazione irregolare. La segnala-
zione del rimpatrio nel SIS intende permettere alle autoritd competenti di controllare se I’obbligo di
rimpatrio & stato rispettato. Inoltre, lo scambio di informazioni e la cooperazione tra le varie autorita
migratorie vanno intensificati. | dati dei cittadini oggetto di una decisione di rimpatrio devono essere
inseriti immediatamente nel SIS (art. 3 par. 1).

Uno Stato pud astenersi dall’inserire le segnalazioni nel SIS se il cittadino di un Paese terzo é trat-
tenuto in attesa di allontanamento. Viceversa, se la persona trattenuta € messa in liberta senza
essere rimpatriata, i suoi dati devono essere inseriti senza indugio nel SIS (art. 3 par. 2). Gli Stati
rinunciano a inserire una segnalazione quando la decisione di rimpatrio € emessa alle frontiere
esterne ed € immediatamente eseguita (art. 3 par. 3). Inoltre la segnalazione deve riportare il periodo
per la partenza volontaria (art. 3 par. 4).

Categorie di dati (art. 4)

L’articolo 4 indica le categorie di dati da inserire in una segnalazione di rimpatrio. Tali categorie, che
corrispondono in larga misura a quelle dell’articolo 20 del regolamento «SIS frontiere», compren-
dono sia dati alfanumerici (lett. a-t e w-z) sia dati biometrici, sia fotografie € immagini del volto e
anche dati dattiloscopici (lett. u e v).

L’elenco comprende: i cognomi, i nomi, nomi e cognomi alla nascita, nomi e cognomi precedenti e
alias, il luogo e la data di nascita, il genere e ogni cittadinanza posseduta (lett. a-h).

Inoltre, la segnalazione puo riportare se la persona € armata, violenta, & fuggita o evasa, € a rischio
suicidio, pone una minaccia per la salute pubblica oppure €& coinvolta in un’attivita legata al terrori-
smo (lett. i). Vanno indicate le ragioni della segnalazione (lett. j), 'autorita che I'ha inserita (lett. k),
un riferimento alla decisione cha ha dato origine alla segnalazione (lett. 1), 'azione da intraprendere
nel caso di riscontro positivo (lett. m) nonché le connessioni con eventuali altre segnalazioni nel SIS
(lett. n).

Il regolamento prescrive anche di indicare se la decisione di rimpatrio & pronunciata in relazione a
una minaccia per l'ordine pubblico, la sicurezza pubblica o nazionale e il tipo di reato in questione
(lett. o e p). Diversi dati sono legati al documento di identificazione della persona (lett. g-t). Una
copia, possibilmente a colori, dei documenti di identificazione va allegata a