Liste der standigen Vernehmlassungsadressaten

1. Kantone

Staatskanzlei des Kantons Zdrich
Staatskanzlei des Kantons Bern
Staatskanzlei des Kantons Luzern
Standeskanzlei des Kantons Uri
Staatskanzlei des Kantons Schwyz
Staatskanzlei des Kantons Obwalden
Staatskanzlei des Kantons Nidwalden
Staatskanzlei des Kantons Glarus
Staatskanzlei des Kantons Zug

Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg
Staatskanzlei des Kantons Solothurn
Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt
Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft
Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen
Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden
Staatskanzlei des Kantons St. Gallen
Standeskanzlei des Kantons Graubiinden
Staatskanzlei des Kantons Aargau
Staatskanzlei des Kantons Thurgau
Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino
Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud
Chancellerie d’Etat du Canton du Valais
Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchatel
Chancellerie d’Etat du Canton de Genéve

Chancellerie d’Etat du Canton du Jura

Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)



2. In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien

Die Mitte

Eidgendssisch-Demokratische Union EDU
Evangelische Volkspartei der Schweiz EVP
FDP. Die Liberalen

GRUNE Schweiz

Grinliberale Partei Schweiz glp

Lega dei Ticinesi (Lega)

Mouvement Citoyens Genevois MCG
Schweizerische Volkspartei SVP

Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Schweizerischer Gemeindeverband
Schweizerischer Stadteverband

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

4. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft

economiesuisse
Verband der Schweizer Unternehmen

Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
Schweizerischer Arbeitgeberverband
Schweiz. Bauernverband (SBV)
Schweizerische Bankiervereinigung (SBV)
Schweiz. Gewerkschaftsbund (SGB)
Kaufmannischer Verband Schweiz

Travail

5. Weitere Vernehmlassungsadressaten

AeCS Aero-Club der Schweiz

Aerosuisse (Dachverband der schweizerischen Luftfahrt)
Agentur flir erneuerbare Energien und Energieeffizienz
Allianz furr eine verantwortungsvolle Klimapolitik
Akademien der Wissenschaften Schweiz

Aldi Suisse AG

Alpen-Initiative



Aluminium-Verband Schweiz

Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz (aefu)

Association des entreprises électriques suisses

Association Suisse de Droit Aérien et Spatial (ASDA)
Associazione Consumatrici della Svizzera italiana (ACSI)
Autogewerbe Verband Schweiz (AGVS)

Automobil Club der Schweiz (ACS)

Avenergy Suisse

auto-schweiz - Vereinigung Schweizer Automobil-lmporteure
BAR Board of Airline Representatives Switzerland

Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)
Bauenschweiz Dachorganisation der Schweiz. Bauwirtschaft
Biofuels Schweiz Verband der Schweizerischen Biotreibstoffindustrie
Biomasse Schweiz

BirdLife Schweiz

Bund Schweizer Landschaftsarchitkektinnen und Landschaftsarchitekten (BSLA)
Federazione Svizzera Architetti Paesaggisti (FSAP)
Cemsuisse — Verband der schweizerischen Cementindustrie
Cleantech Agentur Schweiz (act)

Dentsu

ECO Swiss

Education 21 Bildung fir nachhaltige Entwicklung
Eidgendssische Elektrizitatskommission EICom
Electrosuisse

Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW)

Energie Zukunft Schweiz

energo

FachFrauen Umwelt (FFU)

Fachvereinigung Warmepumpen Schweiz FWS

Fédération Romande des consommateurs FRC

Fdderation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien
Forum Biodiversitat / SCNAT

Fromarte

GastroSuisse

Genossenschaft Okostrom Schweiz



Greenpeace Schweiz

Hauseigentimerverband (HEV) Schweiz

Casafair

Holzbau Schweiz

Holzindustrie Schweiz (HIS)

hotelleriesuisse

InfraWatt

Interessengemeinschaft energieintensiver Branchen (IGEB)
Interessengemeinschaft Detailhandel Schweiz IG DHS
Interessengemeinschaft Detailhandel Schweiz IG DHS
Jardin Suisse — Unternehmerverband Gértner Schweiz
Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU)
Konferenz kantonaler Energiedirektoren (EnDK)
Konsumentenforum Schweiz

Leading Swiss Agencies

LIGNUM — Holzwirtschaft Schweiz

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT

Obu — Netzwerk fiir nachhaltiges Wirtschaften

ProNatura Schweiz

Regierungskonferenz der Gebirgskantone RKGK
santésuisse

Schweizer Detaillistenverband (sdv)

Schweiz. Fachverband fir Sonnenenergie Swissolar
SWICO

Schweizer Fleisch-Fachverband SFF

Schweizer Heimatschutz (SHS)

Schweizer Milchproduzenten SMP / Swissmilk
Schweizerische Akademie der Technischen Wissenschaften (SATW)
Akademie der Naturwissenschaften Schweiz SCNAT
Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg)

Schweiz. Berufsbildungsamter-Konferenz (SBBK)
Schweizerische Energiestiftung (SES)

Schweizerische Pflichtlagerorganisation fir flissige Treib- und Brennstoffe Carbura

Schweizerischer Verband der Telekommunikation (asut)



Schweizerische Vereinigung fir Geothermie SVG
Schweizerische Vereinigung fir Sonnenenergie SSES
Schweizerischer Bergdflihrerverband SBV
Schweizerischer Energierat

Schweizerischer Fachverband fiir Warmekopplung (WKK-Fachverband)
Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein (SIA)
Schweizerischer Leasingverband SLV

Schweizerischer Mieterinnen- und Mieterverband (SMV)
Schweizer Mobilitatsverband sffv

Schweizerischer Nutzfahrzeugverband (ASTAG)
Schweizerischer Tourismus Verband (STV)
Schweizerischer Verband der Biirgergemeinden und Korporationen
Schweizerischer Verband der Umweltfachleute (SVU)
Schweizerischer Verband fiir Umwelttechnik
Schweizerischer Verband fiir Wohnungswesen (SVW)
Schweizerischer Verein fir Kéltetechnik (SVK)
Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Scienceindustries

Seilbahnen Schweiz

SIAA Swiss International Airport Association

Skyguide

SMI Fachverband fiir bituminéses Mischgut

Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS)

Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation KIiK
Stiftung Natur und Wirtschaft

Stiftung Praktischer Umweltschutz Schweiz (PUSCH)
strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs (FRS)
Swissesco

Swissgrid AG

Swissmem

Swissoil

Swissstaffing

Swisspower Netzwerk AG

Swiss cleantech Association

Task Force Wald + Holz + c/o Holzindustrie Schweiz



TCS Zentralsitz

Tragerverein Energiestadt

Textilverband Schweiz (TVS)

Umweltallianz

Verband der Betreiber Schweizerischer Abfallverwertungsanlagen (VBSA)
Verband der Schweizer Gasindustrie (VSG)

Verband der Schweizerischen Zellstoff-, Papier- und Kartonindustrie ZPK
Verband Fernwéarme Schweiz

Verband freier Autohandel Schweiz VFAS

Verband Kunststoff-Rohre und -Rohrleitungsteile VKR

Verband Schweizer Flugplatze

Verband Schweizer Gemiseproduzenten VSGP

Verband Schweizer Mineralquellen und Soft-Drink Produzenten SMS und Schweizer Brauerei-Verband SBV
Verband Schweizer Schreinermeister und Mobelfabrikanten VSSM

VISCOM

Ziegelindustrie Schweiz

Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE)

Verband Textilpflege Schweiz VTS

Verband Zoologischer Fachgeschafte Schweiz (VZFS)

Vereinigung der Strassenverkehrsamter asa

Vereinigung fir Umweltrecht

Vereinigung Schweizerischer Stadtgartnereien und Gartenbauamter (VSSG)
Verkehrsclub der Schweiz (VCS)

Associazione traffico e ambiente (ATA)

Vision Landwirtschaft

Verband Schweizerischer Unternehmen fiir Decken und Innenausbausysteme (VSD)
WaldSchweiz — Verband der Waldeigentimer

WWF — World Wildlife Fund Schweiz

6. Nicht explizit eingeladene Teilnehmende

7. Privatpersonen Verein Klimaschutz Schweiz



Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

Neumuhlequai 10

8090 Zirich
Elektronisch an bettina.kast@bafu.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

17. April 2024 (RRB Nr. 427/2024)
Klimaschutz-Verordnung (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf einer Verord-
nung zum Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stérkung
der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verordnung; KIV) und zu Anderungen der Verordnung
vom 30. November 2012 Uber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung,

SR 641.711) sowie der Energieverordnung vom 1. November 2017 (EnV, SR 730.01) Stellung
zu nehmen. Wir danken Ihnen flr diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

A. Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Zirich hat am 26. Januar 2022 seine langfristige Klima-
strategie festgesetzt (RRB Nr. 128/2022). Er strebt an, das Ziel «Netto-Null» bis 2040, spa-
testens jedoch bis 2050 zu erreichen. Bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen im
Vergleich zu 1990 halbiert werden. In der Klimastrategie zeigt der Regierungsrat auf, wel-
che strategischen Handlungsbereiche er verfolgt, um seine Ziele zu erreichen. Bei einigen
Bereichen hat der Kanton jedoch nur beschrankt Handlungsspielraum, da diese in der
Kompetenz des Bundes liegen. Ein Teil dieser Bereiche wird mit dem Bundesgesetz Uber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) und
der KIV geregelt. Wir begriissen somit den vorliegenden Entwurf der KIV. Um die Klima-
ziele zu erreichen, wird es aber noch weitere gesetzliche Anpassungen im Rahmen der
CO,- und Klimaschutzgesetzgebung brauchen.



B. Ubergeordnete Bemerkungen

Wir unterstitzen die Vorlage grundsétzlich und nehmen im Folgenden Stellung zu einigen
Ubergeordneten Punkten:

Vorbildfunktion von Bund und Kantonen

Wir bedauern, dass in der vorliegenden Verordnung keine Angaben zur Vorbildfunktion
von Bund und Kantonen gemacht werden (Art. 10 KIG). Da die Kantone dabei sind, Vor-
kehrungen zu treffen, um fir ihre Zentralverwaltungen das Netto-Null-Ziel ab 2040 zu
erreichen (Art. 10 Abs. 4 KIG), ist es wichtig, dass der Bundesrat — in Zusammenarbeit mit
den Kantonen - hier die Ausfuhrungsbestimmungen ausarbeitet, um ein Inkrafttreten bis
spatestens am 1. Januar 2025 und somit eine gewisse Harmonisierung der kantonalen
Vorgehensweisen zu ermdglichen. Dabei ist wichtig, dass auch auf die Vorbildfunktion der
Gemeinden und auf den Umgang mit kantonalen Beteiligungen eingegangen wird.

Antrag: Der Rahmen fir das Netto-Null-Ziel der Zentralverwaltungen muss mdglichst
rasch und in Zusammenarbeit mit den Kantonen préazisiert werden, um ein Inkrafttreten
bis spatestens am 1. Januar 2025 zu erméglichen. Dabei sollen auch Empfehlungen zur
Vorbildfunktion von Gemeinden und Beteiligungen gemacht werden.

Regelungen zu Bestimmungen in anderen Erlassen auf Bundes- und Kantonsebene

Wir bedauern, dass in der vorliegenden Verordnung keine Angaben zur Ausgestaltung und
Anwendung anderer Bundeserlasse und kantonaler Erlasse gemacht werden (Art. 12 KIG).

Antrag: Vorgaben zur Ausgestaltung und Anwendung der Vorschriften in anderen Bun-
deserlassen und kantonalen Erlassen missen moglichst rasch und in Zusammenarbeit
mit den Kantonen prézisiert werden, um ein Inkrafttreten bis spatestens am 1. Januar 2025
zu ermoglichen.

Richtwerte fiir einzelne Sektoren

Gemass Art. 4 Abs. 2 KIG kann der Bundesrat Richtwerte flir weitere Sektoren festlegen,
was insbesondere flir die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sinnvoll wére.

Antrag: Zielwerte fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind zu definieren.
Fur den Bereich Landwirtschaft sollte sich das Ziel an den Vorgaben der «Klimastrategie
Landwirtschaft und Erndhrung 2050» orientieren.

Einbezug der Kantone im Bereich Anpassung an den Klimawandel

Wir begrussen die Schaffung der Plattform «Anpassung an den Klimawandel». Es ist wich-
tig, dass die Kantone friihzeitig miteinbezogen werden und die Aktivitaten gut mit be-
stehenden Gefdssen abgestimmt sind und Doppelspurigkeiten vermieden werden. Die
Plattform muss insbesondere die fihrende Rolle der Kantone bei der Begleitung der Ge-
meinden berlcksichtigen und der zentralen Rolle der Gemeinden bei der Umsetzung von
Klimaanpassungsmassnahmen gerecht werden.

Antrag: Im leitenden Gremium der Plattform «Anpassung an den Klimawandel» ist eine
Vertretung der Kantone vorzusehen, welche die Interessen der zusténdigen kantonalen
Stellen vereint.



Negativemissionstechnologien

Die Priorisierung der Verminderung der Emissionen (vor CO,-Entnahme und -Speicherung)
wird ausdrUcklich begrisst. Dennoch bleibt das Ziel Netto-Null 2050 ohne Negativemis-
sionstechnologien (NET) unerreichbar. Der Aufbau einer robusten und skalierbaren NET-
Infrastruktur stellt deshalb eine grosse Herausforderung der ndchsten Jahrzehnte dar.
Gemessen an ihrer Bedeutung lasst die KIV viele Fragen zu den NET offen — und die Berei-
che Verminderung und NET werden teilweise nicht ausdricklich genug voneinander
abgegrenzt:

— Massnahmen zur Emissionsverminderung und NET werden immer kombiniert genannt.
Die Anforderungen an bzw. die Voraussetzungen fir die Umsetzung von Massnahmen
zur Emissionsverminderung und fiir den Aufbau einer NET-Infrastruktur, die abgesehen
von der CO,-Entnahme auch den Transport und die Speicherung des CO, umfassen,
unterscheiden sich haufig jedoch deutlich. Damit NET gezielt geférdert werden kénnen,
sollten Massnahmen zur Emissionsverminderung und Massnahmen zur Férderung von
NET strikt getrennt werden. Dies wurde auch die Lesbarkeit der KIV verbessern.

— Die Forderung von NET bei Unternehmen und Branchen, die bereits heute kaum mehr
Emissionen bzw. biogene CO,-Emissionen verursachen (insbesondere Bioenergie mit
CO,-Abscheidung und -Speicherung), wird nicht ausdrticklich genug genannt. Es ist
daher unklar, ob solche Unternehmen und Branchen gemaéss KIV férderberechtigt sind.

— Die ausdriickliche Nennung, dass (Pilot-)Projekte im Bereich des CO,-Transports unter
der KIV gefordert werden kdnnen, fehlt. Dabei ist der Aufbau einer CO,-Infrastruktur
zentral. Da derzeit keine geeignete Transportinfrastruktur flir grosse Mengen an CO,
vorhanden ist, missen Unternehmen heute den CO,-Transport selbst organisieren.

— Wir erwarten vom Bund Uber die finanzielle Unterstitzung hinaus eine proaktivere Ko-
ordinationsrolle, um Speicherpotenziale im Inland auszumachen und die Transportinfra-
struktur aufzubauen. Dabei sind auch die biologischen Negativemissionen (Walder,
Boden usw.) zu beachten.

Antrage:

— Der Bereich NET muss im Wortlaut klarer von der Emissionsverminderung getrennt
werden.

— Die NET-Férderung muss deutlicher deklariert und ein Teil der Férdermittel muss aus-
dricklich fir NET ausgewiesen werden.

— Das Thema CO,-Transport muss aufgenommen werden.

— Der Bund muss eine proaktivere Koordinationsrolle im Bereich NET Gbernehmen.

Finanzierung Klimaschutzaktivitdten der Kldranlagen
Der Bereich Abwasserbehandlung wird von der KIV nicht geregelt. Dabei ist insbesondere
ungeklart, wie die Klimaschutzaktivitdten der Kldranlagen finanziert werden kénnen.

Antrag: Fir die Klimaschutzmassnahmen der Klaranlagen muss eine Finanzierungsmog-
lichkeit geschaffen werden.



C. ﬂnderung der Energieverordnung

Die vorgesehenen Anderungen der EnV betreffen das Impulsprogramm fiir den Ersatz von
Warmeerzeugungsanlagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz. Wir unter-
stitzen die diesbezlgliche Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
vom 25. Mérz 2024.

Das aus der Teilzweckbindung der CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe finanzierte Ge-
baudeprogramm und das mit dem KIG beschlossene Impulsprogramm sind eng miteinan-
der verknUpft.

Antrag: FUr eine gute Abstimmung von Gebaudeprogramm und Impulsprogramm und zur
Erzielung einer méglichst grossen Wirkung soll erméglicht werden, dass nicht bendtigte
Mittel aus einem der Programme auch fir die Finanzierung von Massnahmen des jeweiligen
anderen Programms verwendet werden kénnen.

D. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln der KIV

Art. 2 Begriffe

Die Bedeutung des Begriffs NET wird in Art. 2 Bst. a KIG festgehalten. Zentral dabei ist die
«dauerhafte Bindung» des aus der Atmosphére entfernten CO,. In Anhang 2 Ziff. 5.2 KIV
wird bezliglich Permanenz der Speicherung zwar festgehalten, dass das Bundesamt fir
Umwelt und das Bundesamt flr Energie entsprechende Kriterien festlegen kénnen. Eine
genaue Festlegung des Begriffs «dauerhafte Bindung» (Art. 2 Bst. a KIG) bzw. eine Defini-
tion der Anforderung an die Permanenz der Speicherung von CO, fehlt jedoch sowohl in
der KIV als auch im erlduternden Bericht.

Antrag: In Art. 2 ist der Begriff «dauerhafte Speicherung/Bindung» zu definieren, zum
Beispiel indem die Kriterien prazisiert werden.

Weitere klimawirksame Emissionen aus dem Luftverkehr (Art.4)

Die gesamte Klimawirkung der Emissionen aus dem Luftverkehr Ubersteigt die Wirkung der
CO,-Emissionen der Flugtreibstoffe deutlich. Deshalb ist es wichtig, auch weitere klima-
wirksame Emissionen aus dem Luftverkehr zu bertcksichtigen.

Hinweis: Wir begrissen ausdricklich die vorgesehene Meldung und Berechnung der
weiteren klimawirksamen Emissionen aus dem Luftverkehr.

Art. 5 Fahrplédne fiir Unternehmen

Der Zusammenhang zwischen den Fahrpldanen geméss Art. 5 KIV und den Zielvereinba-
rungen im Energie- und Klimabereich (u. a. fir die CO,-Abgabebefreiung) scheint nicht
klar geregelt. Wie kbnnen Fahrpléne und Zielvereinbarungen ineinandergreifen bzw.
welche Elemente sind fiir welches Instrument oder fiir beide Instrumente erforderlich?

Antrag: Die Abgrenzung von Zielvereinbarungen und Fahrplanen muss klar definiert wer-
den. Auf Doppelspurigkeiten soll verzichtet werden. Es ist zu prifen, ob die beiden Instru-
mente Uber dieselbe Plattform abgewickelt werden kénnen.



Bst. f Anforderungen an NET

Im erlduternden Bericht wird zu Art. 8 Abs. 1 spezifiziert, dass bei den Bescheinigungen
nur Bescheinigungen nach CO,-Gesetz gultig sind (national und international). Unklar ist,
ob durch ein Unternehmen selbst aufgebaute NET-Kapazitaten ebenfalls den Anforderun-
gen an Bescheinigungen nach CO,-Gesetz entsprechen miissen.

Hinweis: Es ist sicherzustellen, dass die Anforderungen an den Aufbau eigener NET-Kapazi-
taten den Anforderungen an die Beschaffung von Bescheinigungen flr die Anwendung
von NET gleichgestellt werden.

Art. 6 Fahrpléne fiir Branchen

Die Branchenfahrplane sind von &ffentlichem Interesse und sollen verdffentlicht werden.
Im Gegensatz zur Verdffentlichung der Unternehmensfahrpléne fihrt die Verdffentlichung der
Branchenfahrpléne zu keiner Wettbewerbsverzerrung.

Antrag: Art. 6 ist um einen Abs. 3 zu ergénzen: «Der Bund verétffentlicht die Branchen-
fahrplane.»

Art. 7 Angaben zu den Massnahmen

Die in Bst. c aufgeflihrte Berechnung der Wirkung in CO,eq ist wiinschenswert, jedoch wohl
nur fUr technische Massnahmen tatsachlich moglich zu berechnen. Bei anderen Massnah-
men sollten auch Schatzungen zugelassen werden.

Antrag: Art. 7 Bst. ¢ ist wie folgt zu &ndern: «bei Fahrplanen fir Unternehmen: eine Berech-
nung oder realistische Abschéatzung der durch die Massnahmen erzielte Wirkung in Ton-
nen CO,eq und den damit verbundenen Einfluss auf den Energieverbrauch».

Art. 8 Weitere Anforderungen an Fahrplédne

Als Anforderung an die Fahrpléne wird festgelegt, dass nur Bescheinigungen fur NET, nicht
aber Bescheinigungen fir Emissionsverminderungen zur Anrechnung an das Verminde-
rungsziel moglich sind.

Hinweis: Wir begrissen es, dass Bescheinigungen nur als Massnahme im Sinne der Fahr-
pléane zéhlen, wenn sie fur die Anwendung von NET ausgestellt werden. Nur so wird sicher-
gestellt, dass die erforderlichen Verminderungen bis 2050 auch tats&chlich erzielt werden.

Art. 10 Férderungswiirdige Massnahmen

Gemass erlauterndem Bericht (S. 16) sind Massnahmen zur Erfiillung einer Branchenver-
einbarung, wie diejenige des UVEK mit dem Verband der Betreiber Schweizerischer
Abfallverwertungsanlagen (Reduktion der fossilen CO,-Emissionen aus der Abfallverbren-
nung und Umsetzung von Technologien zur Abscheidung, Speicherung und Nutzung von
CO, in Schweizer Kehrichtverwertungsanlagen) von der Férderung geméass KIV ausge-
schlossen. Dies stitzt sich auf Art. 6 Abs. 4 KIG (keine Beitrage werden ausgerichtet fir
Massnahmen, die bereits anderweitig eine Férderung erhalten oder in ein Instrument zur
Verminderung der Treibhausgasemissionen eingebunden sind). Analog zu Unternehmen
im Emissionshandelssystem und Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung soll es
auch fur Unternehmen, die einer Branchenvereinbarung unterliegen, moglich sein, in be-
stimmten Féllen Finanzhilfen zu erhalten.



Antrage:

— Art. 10 Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: «Betreibern, die geméass CO,-Gesetz am Emis-
sionshandelssystem (EHS) teilnehmen oder eine Verminderungsverpflichtung abge-
schlossen haben oder einer Branchenvereinbarung unterliegen, kann eine Finanzhilfe
ausgerichtet werden, wenn:»

— Zusatzlich muss ein Bst. ¢ eingefiigt werden, der fir Unternehmen, die einer Branchen-
vereinbarungen unterliegen, analoge Voraussetzungen schafft wie fur Unternehmen im
EHS oder mit Verminderungsverpflichtung.

Art. 14 Befristung der Finanzhilfen

Gemass erlauterndem Bericht werden neben Investitionsbetrdgen bis zum 31. Dezember
2035 auch Finanzhilfen fur Betriebsbeitrage geleistet. Dies ist sehr zu begriissen. Gemass
der neusten Kostenschatzung zu Carbon Capture and Storage (CCS) im Auftrag des
Bundes sind ndmlich rund 70% der Abscheidungskosten und mehr als 50% der Transport-
kosten Betriebskosten, die flr Idngere Zeit anfallen (mehr als 20 Jahre). Die Betriebsbei-
trage sind aber auf hdchstens sieben Jahre und langstens bis zum 31. Dezember 2037
befristet (Abs. 2). Durch diese zeitliche Einschrankung kann jedoch fiir Grosstechnologien/
Infrastrukturen (z. B. fir den Aufbau der CCS-Kette) keine ausreichende Investitionssicher-
heit garantiert werden. Notwendig wére eine mindestens doppelt so lange Zeitdauer oder
im ldealfall 20 Jahre.

Antrag: Art. 14 Abs. 2 ist entsprechend anzupassen: «Betriebsbeitrdge werden wahrend
zwanzig Jahren und bis spatestens am 31. Dezember 2050 ausgerichtet.»

Art. 18 Absicherung von Investitionsrisiken

Auch im Bereich NET sind die Investitionen mit hohen Risiken verbunden und sollten
durch den Bund abgesichert werden.

Antrag: Die Investitionsrisiken der CO,-Transport-Infrastrukturen sollen abgesichert werden.
Art. 18 Abs. 1 ist dahingehend mit einem neuen Bst. ¢ zu erganzen: «Infrastrukturen zum
Transport des abgeschiedenen CO,.»

Art. 19 Thermische Netze

Die Vorgabe gemaéss Abs. 1 Bst. c ist flr neue thermische Netze bezlglich der Zielerrei-
chung Netto-Null nicht sinnvoll. Fir die Abdeckung von Spitzenlasten braucht es heute
teilweise noch fossile Brennstoffe, aber diese sollen einen moéglichst geringen Anteil aus-
machen und ihr Einsatz muss befristet werden. Damit ein Zielbeitrag an das Sektorziel
Gebaude geleistet wird, muss der Anteil fossiler Energietrager unter 18% liegen. Wir
schlagen vor, den Anteil fossiler Spitzenlast — analog zu § 47c der Besonderen Bauver-
ordnung | vom 6. Mai 1981 des Kantons Zirich (LS 700.21) fir Gebaude — auf hochstens
10% zu beschranken.

Antrag: Art. 19 Abs. 1 Bst. ¢ ist wie folgt zu andern: «Zur Abdeckung von Spitzenlasten
drfen jahrlich maximal 70 Prozent fossile Energietrager eingesetzt werden. Es ist aufzu-
zeigen, wie die fossilen Energietrdger bis 2040 ersetzt werden bzw. die daraus entstehen-
den Treibhausgasemissionen abgeschieden werden.»



Art. 24 Strategische Ziele fiir die Anpassung an den Klimawandel

Die Entwicklung von strategischen Zielen fir die Anpassung an den Klimawandel in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen wird begrisst. Es sollten aber auch Regelungen zu den
notwendigen Massnahmen (Art. 8 KIG) erfolgen. Ausserdem verdienen die Schnittstellen
zwischen den Handlungsfeldern, welche die Zusammenarbeit von Fachpersonen bendti-
gen, besondere Sorgfalt, insbesondere im Hinblick auf die Erfassung allfalliger sektoriiber-
greifender Synergien und Konflikte (z. B. zwischen der Anpassung der Landwirtschaft und
dem Wassermanagement oder der Erhaltung der Biodiversitdt und Massnahmen zum
Schutz vor Naturgefahren).

Antrage:

— Art. 24 ist um Regelungen zu notwendigen Massnahmen zu ergénzen und passend
Zu benennen.

— In Art. 24 soll ausdrticklich erwahnt werden, dass strategische Ziele zur Anpassung
an den Klimawandel in den verschiedenen Bereichen festzulegen sind.

Art. 25 Plattform Anpassung an den Klimawandel

Wir begrissen die Schaffung einer Plattform «Anpassung an den Klimawandel». Allerdings
mochten wir die Wichtigkeit hervorheben, dass die Plattform gut mit bestehenden Aktivi-
téaten oder Gefdssen abgestimmt ist und Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Antrag: In Art. 25 Abs. 2 sollen die Kantone ausdriicklich erwahnt werden. Konkret ist im
leitenden Gremium eine Vertretung der Kantone Uber die Bau-, Planungs- und Umwelt-
direktorenkonferenz vorzusehen.

Finanzhilfen zur Férderung von neuartigen Technologien und Prozessen
(Anhang 2 Ziff. 1.6)

Gemass Anhang 2 Ziff. 1.6 miissen bei Massnahmen zur Speicherung von CO, mindestens
10000 Tonnen CO,eq pro Jahr temporér oder dauerhaft gespeichert werden. Dies wirde
Biogas- und Klargasproduzenten ausschliessen, die jedoch bereits heute ihr CO, abschei-
den, wenn das Biogas aufbereitet wird. Dieses abgeschiedene CO, wird heute in der
Regel wieder in die Atmosphéare abgegeben. Es kdnnte mit verhaltnisméssig geringem
Aufwand gereinigt, verflissigt und gespeichert werden. Aus diesem Grund sollte die Min-
destmenge an jahrlich zu speicherndem CO, reduziert werden.

Antrag: Die Mindestanforderungen sind auf deutlich unter 10000 Tonnen CO,eq zu redu-
zieren.

Anforderungen an Massnahmen zur CO,-Speicherung (Anhang 2 Ziff. 5.4)

In diesem Abschnitt wird einmal von «fossilen und prozessbedingten Emissionen» und
einmal lediglich von «fossilem CO,» gesprochen. In beiden Fallen sollten die prozessbeding-
ten Emissionen ausdricklich erwéahnt werden.

Antrag: Ziff. 5.4 ist wie folgt zu ergénzen: «Bei Massnahmen, die CO, aus fossilen und
prozessbedingten Emissionen abscheiden, um es temporar zu speichern, muss im Fahr-
plan des Unternehmens, welches das CO, abscheidet, dargelegt werden, wie das fossile
und prozessbedingte CO, bis 2050 einer permanenten Speicherung zugefiihrt wird.»



Anforderungen beziiglich CO,-Transportinfrastruktur (Anhang 2 Ziff. 5.6)

Der Transport der CO,-Emissionen ist ein wichtiger Teil der Prozesskette. Der Aufbau der
entsprechenden Infrastruktur fehlt heute noch weitgehend.

Antrag: In Anhang 2 Ziff. 5.6 ist ausdriicklich zu ergénzen, dass Massnahmen zur Spei-

cherung der CO, -Emissionen auch den Transport und den Aufbau entsprechender Infra-
struktur umfasst.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55 Eidgendssisches Departement fir Um-
buwd@lu.ch welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
wwwlu.ch tion UVEK

Per E-Mail:

bettina.kast@bafu.admin.ch

Luzern, 30. April 2024

Protokoll-Nr.: 456

Verordnung zum Bundesgesetz liber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verordnung; KIV): Ver-
nehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie die Kantone und weitere Interessierte eingela-
den, zum Entwurf der Verordnung zum Bundesgesetz iber die Ziele im Klimaschutz, die Inno-
vation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verordnung; KIV) Stellung zu
nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass der Kanton Luzern die
Vernehmlassungsvorlage der KIV im Grundsatz unterstiitzt. Einzelne Punkte bediirfen jedoch
noch einer Scharfung. Der Kanton Luzern schliesst sich diesbeziglich den Stellungnahmen
der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) sowie der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
Konferenz (BPUK) an und unterstiitzt die dort aufgeflihrten Antrage.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung der er-
wahnten Stellungnahmen.

Freundliche G#t
\ !‘
&

ilan Peter
Regierungsprasident

2101.2120 / VM-BUWD-Klimaschutz-Verordnung
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
Sektion Politische Geschifte
3003 Bern

Klimaschutz-Verordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) eréffnete
am 24. Januar 2024 die Vernehmlassung zur Klimaschutz-Verordnung.

Der Kanton Uri ist mit den Artikeln in der Klimaschutz-Verordnung im Grundsatz einverstanden. Zu
den einzelnen Artikeln dussert sich der Regierungsrat des Kantons Uri wie folgt:

1. Aligemeine Beurteilung und libergeordnete Kommentare

Zur Erreichung des in Artikel 3 KIG festgesetzten Zieles Netto-Null 2050 sind neben Massnahmen zur
Emissionsverminderung auch der Einsatz von Negativemissionstechnologien (NET) erforderlich. Die
Verordnung soll daher Massnahmen zur Emissionsverminderung und zur Férderung von NET klar
voneinander trennen. Zudem miissen CO,-Transportprojekte geférdert werden. In diesem Sinne wird
eine Koordinationsrolle des Bundes zur Identifizierung von Speicherpotenzialen und zum Aufbau der
Transportinfrastruktur erwartet. Bei den Speicherpotenzialen sind auch die biologischen Negative-
missionen (Wiélder, Boden usw.) zu beachten.

Antrag 1

Die NET-Forderung muss klarer deklariert werden. Dabei sind auch die biologischen Negativemissio-
nen zu beriicksichtigen. Weiter soll das Thema COz-Transport aufgenommen werden.



Antrag 2
Der Bund soll eine Koordinationsrolle im Bereich NET {ibernehmen.

Bund und Kantone sollen gemass Artikel 8 KIG fiir die notwendigen Massnahmen zur Anpassung und
zum Schutz vor den Auswirkungen des Klimawandels sorgen. Neu soll eine Plattform «Anpassung an
den Klimawandel» geschaffen werden, die Bundesstellen, Kantone, Stidte und Gemeinden, die Wis-
senschaft, die Wirtschaft und zivilgesellschaftliche Organisationen vernetzt. Der Einbezug der Kan-
tone in die strategischen Diskussionen in Bezug auf den Klimawandel wird begrisst. Es ist wichtig,
dass die Kantone friihzeitig miteinbezogen werden und die Aktivitdten gut mit bestehenden Gefissen
abgestimmt sind.

Antrag 3

Im leitenden Gremium der Plattform «Anpassung an den Klimawandel» ist eine Vertretung der Kan-
tone vorzusehen, die die Interessen der zustdndigen kantonalen Stellen vereint.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsbestimmungen betreffend Vorbildfunktion von Bund
und Kantonen gemdss Artikel 10 KIG in einer nachgelagerten, separaten Vernehmlassung definiert
werden. Wir gehen davon aus, dass die Kantone bei der Erarbeitung dieser Vorlage zeitnah eingebun-
den werden. Als ein Kanton, der bereits aktiv daran arbeitet, seine Verwaltungen bis 2050 klima-
neutral zu gestalten, ist der Kanton Uri darauf angewiesen, dass die Verordnung die Vorbildfunktion
der Verwaltung hervorhebt. Eine einheitliche Umsetzungsrichtlinie auf nationaler Ebene erleichtert
die Planung und Umsetzung von Massnahmen auf kantonaler und kommunaler Ebene und ermég-
licht eine effiziente Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ebenen der Verwaltung.

Antrag 4

Der Rahmen fiir das Netto-Null-Ziel der Verwaltungen muss méglichst rasch und in Zusammenarbeit
mit den Kantonen prizisiert werden.,

Regelungen zu anderen Erlassen auf Bundes- und Kantonsebene

In der vorliegenden Verordnung werden keine Angaben zur Ausgestaltung und Anwendung.anderer
Bundeserlasse und kantonaler Erlasse gemacht (Art. 12 KIG).

Antrag 5
Die Ausgestaltung und Anwendung der Vorschriften in anderen Bundes- und kantonalen Erlassen

missen schnell und in Zusammenarbeit mit den Kantonen prézisiert werden, um das Inkrafttreten bis
spéitestens 1. Januar 2025 zu ermdéglichen.



Finanzierung Klimaschutzaktivitdten der Kldranlagen

Der Bereich Abwasserbehandlung wird von der KIV nicht geregelt. Dabei ist insbesondere ungeklart,
wie die Klimaschutzaktivitaten der Kldaranlagen finanziert werden kénnen.

Antrag 6

Fliir die Klimaschutzmassnahmen der Kldranlagen muss eine Finanzierungsmoglichkeit geschaffen
werden.

2. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln der KIV

Artikel 2 (Begriffe)

Die Bedeutung des Begriffs NET wird in Artikel 2a KIG festgehalten. Zentral dabei ist die «dauerhafte
Bindung» des aus der Atmosphare entfernten CO,. In Anhang 2 Ziffer 5.2. KIV wird bezlglich Per-
manenz der Speicherung zwar festgehalten, dass das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) und das Bundes-
amt fiir Energie (BFE) entsprechende Kriterien festlegen kdnnen. Eine prazise Festlegung des Begriffs
«dauerhafte Bindung» (Art. 2a KIG) bzw. eine Definition der Anforderung an die Permanenz der Spei-
cherung von CO; fehlt jedoch sowohl in der KIV als auch im erlauternden Bericht.

Antrag 7

In Artikel 2 ist der Begriff «dauerhaft» zu definieren, zum Beispiel indem die Kriterien prézisiert wer-
den.

Artikel 3  (Berechnung)

Es ist nicht klar, welche Empfehlungen des BAFU zur Berechnung von Treibhausgasemissionen nach
Artikel 3 Absatz 2 KIG rechtlich verbindlich sind und wie diese den Kantonen und anderen betroffe-
nen Akteuren mitgeteilt werden.

Antrag 8

Die Empfehlungen des BAFU zur Berechnung der Treibhausgasemissionen miissen maglichst rasch
und in Zusammenarbeit mit den Kantonen erstellt werden.

Artikel 5  (Fahrplane fiir Unternehmen) Buchstabe c

Hier wird explizit nur von «technischen Losungen» gesprochen. Auch nicht-technologische Losungen
{z. B. strategische oder verhaltensorientierte) sollten erwahnt werden.

Antrag 9

In Artikel 5 Buchstabe ¢ KIV soll explizit «technische und nicht-technische Lésungen» erwéhnt werden.



Artikel 5  (Fahrpline fiir Unternehmen) Buchstabe e

Es wird festgehalten, dass Unternehmen ihren Emissionsreduktionspfad an den Richtwerten gemass

Artikel 4 KIG ausrichten miissen, die Treibhausgasemissionen in verschiedenen Sektoren im Vergleich
zu 1990 vorgeben. Diese Richtwerte sind flir Sektoren sinnvoll, aber fiir Unternehmen hiufig schwer

zu befolgen, da sie oft den Verlauf ihrer Emissionen der vergangenen Jahre nicht kennen. Daher sind

die Angaben zum Absenkpfad aus Unternehmenssicht nicht klar genug.

Antrag 10

Die Anforderungen an den Absenkpfad fiir ein Unternehmen bzw. eine Branche sind méglichst einfach
und klar versténdlich zu halten.

Artikel 6  (Fahrplédne fiir Branchen)

Die Verdffentlichung der Branchenfahrplane durch den Bund ist von éffentlichem Interesse und ver-
ursacht keine Wettbewerbsverzerrung.

Antrag 11

Der Artikel 6 KIV ist um einen Absatz 3 zu ergdnzen: «Der Bund verdffentlicht die Branchenfahrpline. »
Artikel 10 (Forderwiirdige Massnahmen)

Gemass erlduterndem Bericht (Seite 16) sind Massnahmen zur Erfiillung einer Branchenvereinbarung
von der Férderung gemdss KIV ausgeschlossen. Analog zu Unternehmen im Emissionshandelssystem
(EHS) und Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung soll es auch fiir Unternehmen, die einer
Branchenvereinbarung unterliegen, moglich sein, in bestimmten Fallen Finanzhilfen zu erhalten.
Antrag 12

Artikel 10 Absatz 2 KIV ist wie folgt zu ergiinzen: «Betreibern, die geméiss CO,-Gesetz am Emissions-
handelssystem (EHS) teilnehmen oder eine Verminderungsverpflichtung abgeschlossen haben oder
einer Branchenvereinbarung unterliegen, kann eine Finanzhilfe ausgerichtet werden, wenn:»

Antrag 13

Zusdtzlich muss unter Artikel 10 KIV ein Buchstabe c eingefiigt werden, der fiir Unternehmen, die ei-
ner Branchenvereinbarungen unterliegen, analoge Voraussetzungen schafft, wie fiir Unternehmen im
EHS oder mit Verminderungsverpflichtung.

Artikel 17  (Verdéffentlichung und Informationen)

Nicht nur Informationen liber einzelne Massnahmen, sondern auch tbergreifende Auswertungen
sind von allgemeinem Interesse. Beispiele dafiir sind die mit den Massnahmen erzielten



gesamthaften Treibhausgasreduktionen bzw. negativen Emissionen, die Anteile der geférderten Mas-
snahmen nach Branchen oder die durchschnittlichen Kosten pro reduzierte, respektive pro abge-
schiedene Tonne Treibhausgas.

Antrag 14

Das BAFU und das BFE sollen nicht nur, wie im erlduternden Bericht beschrieben, Informationen iiber
die einzelnen geférderten Massnahmen, sondern auch iibergreifende Auswertungen verdffentlichen.

Artikel 18 (Allgemeine Bestimmungen)

Auch im Bereich NET sind die Investitionen mit hohen Risiken verbunden und sollten durch den Bund
abgesichert werden.

Antrag 15

Die Investitionsrisiken der CO,-Transport-Infrastrukturen sollen abgesichert werden.

Artikel 25 (Plattform Anpassung an den Klimawandel)

Die Schaffung einer Plattform Anpassung an den Klimawandel wird begriisst. Allerdings muss die
Plattform gut mit bestehenden Aktivitdten oder Gefdssen abgestimmt sein und Redundanzen miis-
sen vermieden werden.

Antrag 16

In Artikel 25 Absatz 2 KIV sind die Kantone explizit zu erwdhnen.

Artikel 26  (Freiwilliger Klimatest)

Ein freiwilliger Klimatest ist unzureichend flir das in Artikel 9 KIG formulierte Ziel: «Der Bund sorgt
dafir, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur emissionsarmen und gegeniiber
dem Klimawandel widerstandsfahigen Entwicklung leistet. [...]»

Antrag 17

Der Klimatest soll fiir Unternehmen der Finanzbranche ab einer gewissen Grésse obligatorisch sein.
Anhang 2 (Forderung von neuartigen Technologien und Prozesse) Ziffer 1.6

Gemadss Anhang 2 Ziffer 1.6 KIV miissen CO,-Speichermassnahmen mindestens 10'000 Tonnen COzeq
pro Jahr umfassen, was Biogas- und Klargasproduzenten ausschliessen wiirde, die bereits CO; ab-
scheiden. Dieses CO; kdnnte jedoch mit geringem Aufwand gereinigt, verfliissigt und gespeichert

werden, weshalb eine Reduzierung der Mindestmenge an jdhrlich zu speicherndem CO; erwogen
werden sollte.



Antrag 18

Die Mindestanforderungen sind auf unter 10'000 Tonnen COeq zu reduzieren.
Anhang 2 Ziffer 5.1

Die Formulierung «schwer vermeidbare Emissionen» ist wenig konkret.
Antrag 19

In Artikel 2 KIV ist der Begriff «<schwer vermeidbare Emissionen» zu definieren. Alternativ kénnte fest-
gehalten werden, dass alle Bereiche, in welchen das Netto-Null-Ziel ohne NET angestrebt wird, keine
schwer vermeidbaren Emissionen beinhalten.

Anhang 2  (Forderung von neuartigen Technologien und Prozesse) Ziffer 5.6

Der Transport der CO>-Emissionen ist ein wichtiger Teil der Prozesskette. Der Aufbau der entspre-
chenden Infrastruktur fehlt heute noch weitgehend.

Antrag 20

In Anhang 2 Ziffer 5.6 ist explizit zu ergdnzen, dass Massnahmen zur Speicherung der CO,-Emissionen
auch den Transport und den Aufbau entsprechender Infrastruktur umfasst.

Anhang 3 2. Energieverordnung vom 1. November 2027, Artikel 54a Absatz 2 EnV

Der Kanton Uri ist mit dem Grundsatz der Férderung des Ersatzes von dezentralen Elektroheizungen
einverstanden. Er fordert seit dem Jahr 2023 die Erstinstallation eines Warmeverteil- und Abgabesys-
tems mit 10'000 Franken plus 40 Franken pro Quadratmeter Energiebezugsfliche (EBF). Die vom
Bund vorgesehene Forderung anhand der Anzahl Elektroheizkdrper erachtet der Kanton Uri aber als
ungeeignet, da Elektroheizkdrper vollig unterschiedliche Heizleistungen haben kénnen. Der Kanton
Uri schldgt deshalb vor, den Forderbeitrag anhand der EBF zu bemessen. Die EBF ist eine Grosse, die
im Harmonisierten Férdermodell der Kantone vorkommt und die sich proportional zu den Kosten fuir
ein neues Warmeverteil- und Abgabesystems verhilt. Damit wird die Gleichbehandiung aller viel bes-
ser gewdhrleistet.

Antrag 21

Die in der Klimaschutz-Verordnung vorgesehene Forderung fiir den Ersatz dezentraler Elektroheizun-
gen soll angepasst werden. Der bestehende Absatz 2 in Artikel 54a in der Energieverordnung vom

1. November 2017 ist im Sinne durch folgende Formulierung zu ersetzen: «Der Ersatz von dezentralen
ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen durch eine mit erneuerbaren Energien betrie-
bene Hauptheizung wird bis zu einer Energiebezugsfldche (EBF) von 250 m? mit pauschal mindestens
15'000 Franken geférdert und ab einer EBF von 250 m? mit mindestens 60 Franken pro m? EBF.»



Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 26. April 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgenossisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

bettina.kast@bafu.admin.ch

Schwyz, 9. April 2024

Klimaschutz-Verordnung
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

VERSENDET AM  186. APR, 2024

kantonschwyz® -
u

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Klimaschutz-Ver-

ordnung (KIV) zur Vernehmlassung bis 1. Mai 2024 unterbreitet.

Der Kanton Schwyz schliesst sich den Stellungnahmen der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) vom
25. Marz 2024 und der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter (KVU) vom 18. Marz 2024
an. Besonders diejenigen Antrége, welche zu einem effizienten und einheitlichen Vollzug durch die
Kantone fihren und deren Aufwand reduzieren, werden seitens Kanton Schwyz begriisst. Es wird
hervorgehoben, dass die Kantone frithzeitig und umfassend in die neu zu schaffende «Plattform An-

passung an den Klimawandel» einbezogen werden.

Es ist begriissenswert, dass die Zusammenarbeit der Bundesémter fiir Umwelt (BAFU) und flr Ener-
gie (BFE) weiter gestarkt wird, da die Themen Klima und Energie enge Beziige aufweisen. Gerade flr
die Kantone ist es essentiell, Synergien zu nutzen und unnétige Doppelspurigkeiten in diesen beiden
Bereichen zu vermeiden. Der Kanton Schwyz spricht sich daflir aus, dass diese Zusammenarbeit auf
Augenh6he auch bei den weiteren anstehenden Arbeiten rund um die Ausflihrungsbestimmungen
und im Volizug weitergefilhrt wird. Weiter ist eine schnelle Ausarbeitung und Vernehmlassung der
Ausfiihrungsbestimmungen zu Art. 10 KIG winschenswert, da den Kantonen diesbezlglich eine

wichtige Rolle zukommt.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

e L

André Riiegsegger
Landammann

S
Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Kanton
Obwalden

Departementsvorsteher

CH-6060 Sarnen, BRD

Per E-Mail an
bettina.kast@bafu.admin.ch

Sarnen, 30. April 2024
Vernehmlassung: Klimaschutz-Verordnung (KIV); Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Résti

Das eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat uns
mit Schreiben vom 24. Januar zur Stellungnahme zur Klimaschutz-Verordnung (KIV) eingeladen. Wir
danken lhnen fiir die Mdglichkeit.

Der Kanton Obwalden schliesst sich den Stellungnahmen der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
Konferenz BPUK, der Energiedirektorenkonferenz EnDK sowie der Konferenz der Vorsteher Umwelt-
schutzémter KVU an. Ich danke Ihnen fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Bau- un/d Rau/fn’entwicklungsdepartement

Josef Hess

gLandam nn
\ I

/
Kopie an:

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Staatskanzlei

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Amt fur Raumentwicklung und Energie, Energie- und Klimafachstelle

Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Flielistrasse 3, 6060 Sarnen
Tel. 041 666 64 35
brd@ow.ch

#1573628 www.ow.ch




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 23. April 2024

Klimaschutz-Verordnung. Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zur Klimaschutz-Ver-
ordnung vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fiir diese Mdglichkeit und lassen uns wie
folgt vernehmen.

1 Allgemeines

Der Regierungsrat Nidwalden unterstiitzt die Klimaschutz-Verordnung (KIV) im Grundsatz. Po-
sitiv aufgefasst werden insbesondere das Festlegen von Massnahmen, die vorgeben, wie neu-
artige Technologien und Prozesse in der Industrie gefordert werden sollen oder auch die Mas-
snahmen zur Férderung des Impulsprogrammes.

Die Thematik des Klimawandels macht nicht an Kantonsgrenzen halt, weshalb die Schaffung
einer Plattform Anpassung an den Klimawandel als wichtiges Gefass betrachtet wird. Hierbei
weisen wir auf eine enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen hin. Fur die Res-
sourcenschonung und der Vermeidung von Doppelspurigkeit ist ein enger Austausch wichtig.

Eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) und dem Bun-
desamt fiir Energie (BFE) wird begriisst und solite auch bei zukiinftigen Arbeiten weitergefuhrt
werden.

Im Folgenden dussern wir uns vor allem zum Impulsprogramm fiir den Ersatz von Warmeer-
zeugungsanlagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz gemass Art. 50a EnG.
Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fir den Einbezug der Kantone bei der Erarbeitung
der Bestimmungen zum Impulsprogramm. Wichtige Anliegen der Kantone, insbesondere be-
treffend die Ausgestaltung und den Vollzug des Impulsprogramms, sind so bereits in den vor-
liegenden Verordnungsentwurf eingeflossen.

Das Impulsprogramm startet am 1. Januar 2025. Die Kantone miissen bis dahin die Integration
dieses Programms in ihre bestehenden EDV-Systemen abschliessen und allenfalls ihre Ener-
gieverordnungen anpassen. Das daflr benétigte Zeitfenster betrédgt 6 Monate. Daher bitten
wir, dass die Kantone im Juni Gber die wahrscheinliche Ausgestaltung des Impulsprogramms
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informiert werden. Dies, damit die Konzeption zu den Anpassungen und Ergdnzungen der
verschiedenen EDV-Tools vor Beginn der Sommerferien abgeschlossen und die Folgearbei-
ten fristgerecht umgesetzt werden kénnen.

Gemass Art. 3 KIV sind die Treibhausgasemissionen nach den aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen zu berechnen. Das BAFU verdffentlicht dazu Empfehlungen und nennt im er-
lauternden Bericht, dass, wo sinnvoll, auf Datengrundlagen Dritter verwiesen werden kann.
Fiir den Gebaudebereich im Bereich der Erstellung werden explizit die Daten zur Okobilanzie-
rung der Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der Gffentlichen Bauher-
ren (KBOB) genannt. Nicht genannt werden die durch die Kantone bereits durch den Gebau-
deenergieausweis der Kantone (GEAK) festgelegte Normierung fur die Ermittlung von
Treibhausgasemissionen im Bereich Betrieb. Im Rahmen der Umsetzung der PalV 20.433 be-
treffend «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» ist eine Ergédnzung des Energiegesetzes vor-
gesehen, mit welcher die Kantone aufgefordert werden, Vorschriften tber die Grenzwerte fur
die graue Energie bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen bestehender Gebaude
zu erlassen. Aufgrund der thematischen Uberschneidung ist firr die Entwicklung und die An-
derung der Empfehlungen, insbesondere fir den Gebaudebereich, die EnDK einzubeziehen
sowie fiir die Emissionen, welche im Betrieb entstehen, auf die GEAK-Normierung abzustut-
zen und auf diese zu verweisen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Ausflihrungsbestimmungen betreffend Vorbildfunktion von
Bund und Kantonen gemaéss Art. 10 KIG in einer nachgelagerten, separaten Vernehmlassung
definiert werden. Wir gehen davon aus, dass die Kantone bei der Erarbeitung dieser Vorlage
zeitnah eingebunden werden. Insbesondere, weil die Kantone mit ihren Verwaltungen direkt
von diesen Vorgaben betroffen sein werden. Aber auch, weil im Geb&udebereich Emissionen
fur die Erstellung anfallen, welche sich bis 2040 nicht vermeiden lassen und fur deren Kom-
pensation Negativemissionstechnologien notwendig sein werden.

2 Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

21 Massnahmen nach Art. 50a EnG (Art. 54a Abs.1 bis 6 EnV)

Wir begriissen, dass sich die Auswahl der Massnahmen des Impulsprogramms und die Min-
destforderbeitriage (40 Prozent der Mehrinvestition) auf das harmonisierte Férdermodell der
Kantone (HFM 2015) beziehen. Dies erméglicht eine beinahe nahtlose Aufnahme des Impul-
sprogramms in das Geb&udeprogramm und eine einfache Integration in die bestehenden
EDV-Systeme. Die Beitrdge an den Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Wider-
standsheizungen durch eine mit erneuerbaren Energien betriebene Hauptheizung erachten
wir als sehr hoch angesetzt. Angesichts der Zielvorgabe, den Stromverbrauch von dezentralen
Elektroheizungen zeitnah durch erneuerbare Heizsysteme zu eliminieren, halten wir die For-
dersatze dennoch als vertretbar. Dies, weil die mit dem Umbau verbundenen Massnahmen,
wie der Einbau eines Warmeverteilsystems in bewohnten Gebauden, mit Zusatzkosten und
Umtrieben verbunden ist.

Die Festlegung der ausgewahlten Massnahmen sowie die Definition der minimalen Beitrags-
héhen gemass dem HFM 2015 werden begrusst. Dies gewéhrleistet eine schlanke Umset-
zung.

Hingegen lehnen wir das Vollzugsmodell bei der neuen Férdermassnahme «Ersatz von de-
zentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen» ab. Mit der hoch angesetzten
«Abwrackpramie» pro ausgebauten Elektroheizkorper befiirchten wir betrligerische oder zu-
mindest geschdnte Eingaben, welche kaum erkennbar sind und den Vollzug erschweren. Wir
schlagen alternativ den bereits im Kanton Uri bewéhrten Férderansatz vor, welcher fur dezent-
ral elektrisch beheizte Bauten bis 250 m? Energiebezugsflache (EBF) eine Pauschale und fur
grossere Bauten einen EBF-abhéngigen Forderbeitrag vorsieht. Die Férdersétze wirden wir
in Anlehnung an die in der KIV vorgeschlagenen hdheren Beitrdge adaquat anpassen.
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Antragqg:
Art. 54a Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Der Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen durch eine
mit erneuerbaren Energien betriebene Hauptheizung wird fiir Bauten mit einer EBF bis 250 m?
pauschal mit 15'000 Franken und fiir Bauten tber 250 m? EBF mit 60 Franken pro m? EBF
unterstitzt.

2.2 Ausrichtung der Forderung (Art. 54c Abs. 1 bis 2 EnV)

Wir begrussen, dass die Finanzmittel des Impulsprogramms den Kantonen durch Globalbei-
trage als einwohnerproportionaler Sockelbeitrag ausgerichtet werden, ohne diese mit mass-
nahmenspezifischen Forderquoten zu belegen. Mit dieser offenen Mittelzuteilung ist die Ver-
wendung der Férdermittel bei den stark nachgefragten Massnahmen gegeben. Es stellt sich
einzig die Frage, wie mit allenfalls nicht verwendeten Mitteln umgegangen wird. Wir gehen
davon aus, dass diese in den verbleibenden Jahren dem Impulsprogramm erhalten bleiben.

Die Auszahlung der Férdermittel des Impulsprogramms orientiert sich an den bestehenden
und etablierten Ablaufen und Vorgaben, sodass eine reibungsarme Umsetzung moglich ist.

2.3 Verfahren, Vollzug und Finanzierung (Art. 54d Abs. 1 bis 2 EnV)

Wir begriissen, dass sich das Verfahren und der Vollzug der Férderung des Impulsprogramms
sich sinngemass an den Vorgaben des Gebaudeprogramms ausrichtet. Auch beflurworten wir
die Entschadigung des Vollzugs gemass Art. 108 CO2-V.

Verfahren, Vollzug und Finanzierung Gbernehmen die existierenden und etablierten Abldufe
und Vorgaben gemass den bestehenden Vorgaben von CO2-Verordnung und Energie-Ver-
ordnung, sodass eine reibungslose Integration und Umsetzung gegeben sind.

24 Negativemissionstechnologien (NET [Art. 3 Abs. 5 KIG])

Gemaéss Art. 3 Abs. 5 KIG sorgen der Bund und die Kantone dafiir, dass bis spatestens 2050
in der Schweiz und im Ausland Kohlenstoffspeicher im notwendigen Umfang fir die Erreichung
des Netto-Null-Ziels zur Verfiigung stehen. Wobei im erlauternden Bericht prazisiert wird, dass
fur den Zeitraum nach 2040 die Anwendung von NET relevant sein wird. Somit mussten inner-
halb der nachsten 15 Jahre entsprechende Anlagen betriebsbereit sein. Die Verordnung nennt
diesbezliglich keinerlei Ausfiihrungsbestimmung.

Antrag:
In der Klimaschutz-Verordnung sind die daflir notwendigen und vorgesehenen Massnahmen

und Zustandigkeiten bereits heute zu definieren, sollen ab 2040 entsprechende Kohlenstoff-
speicher zur Verfligung stehen.

Wir bedanken uns fir Ihre Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Grisse
NAME/% DES/REGIERUNGSRATES

f ."Z ] L N0y
; /. I:||:.;" A -
/'/H?Iichéle Blochli [ Brn |l b lic. iur. Armin Eberli
"/Landammatﬁ,n' <\ Landschreiber
Geht an:

- bettina.kast@bafu.admin.ch

2024.NWSTK.19 3/3



Telefon 055 646 60 11/12/15
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Regierungsrat
Rathaus
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Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

3003 Bern

Glarus, 16. April 2024

Vernehmlassung i. S. Klimaschutz-Verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir schliessen uns den Stellungnahmen der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzam-
ter der Schweiz (KVU) vom 18. Marz 2024 sowie der Konferenz Kantonaler Energiedirekto-
ren (EnDK) vom 25. Mérz 2024 an.

Erganzend mochten wir zu Artikel 10 KIV Folgendes festhalten:

Die Fragen der Finanzierung (und damit der Férderung) sind fur die Umsetzung von Pilotpro-
jekten (Early Mover) bei CCS und NET von zentraler Bedeutung. Neben Investitionskosten-
beitrdgen und Betriebskostenbeitragen sind vor allem in dieser friihen Phase auch Ausfallga-
rantien oder Birgschaften zur Absicherung der Investitionsrisiken notwendig. Nur so werden
diese Projekte auch realisiert werden kénnen. Analog zu den Garantien fur thermische Netze
und Speicher (Art. 18) sind solche Garantien auch fir die gesamte Investitionskette von CCS
(Abscheidung — Transport — Speicherung) vorzusehen.

Antrag: Ausfallgarantien und Bliirgschaften durch den Bund sollen auch fiir CCS und NET
mdglich sein.

Wir danken fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Fiir den/Regierungsrat

/. f"tu,c'

in MUhlemann ad Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): bettina.kast@bafu.admin.ch
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Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug
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T direkt +41 41 594 29 94
roman.wuelser@zg.ch

Zug, 19. April 2024 RW/las !
Laufnummer: 55038

Klimaschutz-Verordnung
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 24. Januar 2024 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK den Kanton Zug in der obgenannten Angelegenheit zur Vernehmlassung
eingeladen. Der Regierungsrat hat das Geschaft an die Baudirektion zur direkten Erledigung
Uberwiesen. Wir dussern uns dazu gerne wie folgt:

Wir begrussen die Klimaschutz-Verordnung grundsétzlich, insbesondere die Massnahmen zur
Forderung neuartiger Technologien und Prozesse in der Industrie sowie das Impulsprogramm
im Geb&audebereich. Damit werden die erforderlichen Anreize fir Unternehmen, Anlagebetrei-
bende und Eigentiimerschaften geschaffen, die Klimaziele der Schweiz bis 2050 zu erreichen.
Ebenso unterstiitzen wir die Anpassungen der CO2-Verordnung und der Energieverordnung.
Wir bedanken uns fir den friihen Einbezug der Kantone betreffend Ausgestaltung des erwéhn-
ten Impulsprogramms.

Im Weiteren schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) vom 25. Marz 2024 an. Wir unterstitzen insbesondere jene Antrége, die zu einem effi-
zienten und einheitlichen Vollzug durch die Kantone fithren und damit deren Aufwand reduzie-
ren. Wichtig ware zudem, dass die Kantone in die neu zu schaffende «Plattform Anpassung an
den Klimawandel» einbezogen werden.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 594 53 00
www.zg.ch/baudirektion
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Die Themen Klima und Energie weisen enge Bezlige auf. Wir begriissen daher die verstarkte
Zusammenarbeit der Bundesamter fiir Umwelt BAFU und fir Energie BFE bei der Erstellung
der vorliegenden Verordnung und empfehlen, diese auch bei der Erarbeitung der noch ausste-
henden Ausfuhrungsbestimmungen und im Vollzug weiterzufiihren.

Wir bitten um Kenntnisnahme und danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Baudirektion

S T

Florian Weber
Regierungsrat

Kopie an:

- Volkswirtschaftsdirektion, info.vds @zg.ch
- Direktion des Innern, info.dis@zg.ch

- Amt fir Umwelt, info.afu@zg.ch

Versandt am: 21 AR, 1024
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Staatsrat SR
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STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergie et de la communication DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : bettina.kast@bafu.admin.ch

Fribourg, le 23 avril 2024

2024-353
Procédure de consultation — Ordonnance sur la protection du climat

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Monsieur le Conseiller fédéral Albert Rosti, Chef du Département fédéral de
I’environnement, des transports, de I’énergie et de la communication, du 24 janvier 2024, les
services spécialises de I’administration cantonale ont analysé le projet d’ordonnance sur la
protection sur le climat (OCI).

Le Conseil d’Etat soutient le projet dans son ensemble, essentiel pour assurer la mise en ceuvre de la
loi fédérale sur les objectifs en matiére de protection du climat, sur I’innovation et sur le
renforcement de la sécurité énergétique (LCI). De maniére globale, le Conseil d’Etat s’aligne sur la
position de la Conférence intercantonale des directeurs de 1’énergie (ENDK) s’agissant
spécifiquement de la modification de I’ordonnance sur I’énergie (art. 54a, art. 54c, art. 54d OEne).

Il émet également quelques remarques complémentaires ci-apres.

Remarques géenérales

I1 est remarqué I’absence de deux thématiques présentes dans la LCI pour lesquelles le Conseil
d’Etat considére qu’une réglementation d’exécution doit étre adoptée le plus rapidement possible. 1l
déplore qu’elles ne figurent pas en tant qu’objet de la présente ordonnance. Ces thématiques
concernent :

> La définition d’objectifs de réduction des émissions pour les secteurs qui ne sont pas définis dans
la loi et en particulier pour I’agriculture et les déchets. Sur la base de 1'art. 4 al. 2 LCI, le Conseil
fédéral peut fixer des valeurs pour d’autres secteurs que ceux régis par la loi. Il est estimé que le
Conseil fédéral devrait le faire le plus tét possible et proposé qu'il le fasse par le biais de la
présente ordonnance pour les secteurs de l'agriculture et des déchets, et cela en se basant sur les
exigences inscrites dans les Perspectives energétiques 2050+ et la Stratégie Climat pour
’agriculture et I’alimentation 2050. Sans I'inclusion de I'ensemble du secteur agricole et
alimentaire, il est a craindre que des mesures climatiques significatives pour l'agriculture soient
reportées a une date indéterminee, alors que le Conseil féedéral a déja fixé et planifié les objectifs
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climatiques pour le secteur agricole et alimentaire. Par conséquent, des mesures adaptées doivent
étre prévues comme c'est le cas pour le reste de I'économie. De plus, dans le domaine de
I'agriculture et de I'alimentation, les organisations représentant une chaine de valeur ou les
organisations de branche, ainsi que les regroupements d'exploitations agricoles, doivent
également étre autorisés a participer aux mesures conformément a la réglementation climatique.
La part des émissions du canton de Fribourg liée a ces deux secteurs (agriculture et déchets) est
particuliérement importante et représente un peu plus d’un tiers des émissions directes du canton*
(0.56 M tCO2eq pour I’agriculture et 0,03 M tCOzeq pour les déchets). Le secteur agricole et
alimentaire pourrait ainsi aborder ses objectifs climatiques (en particulier les objectifs de
réduction) simultanément a ceux du reste de I'économie, grace a des mesures adaptées. Cela
éviterait que l'agriculture ne prenne des le départ du retard dans ce domaine, que ses efforts soient
absorbés par d'autres niveaux de la chaine de valeur et qu'elle ne soit ensuite soumise a une
pression encore plus forte. A noter que la loi sur le climat du canton de Fribourg (LClim, RSF
815.1) prévoit la définition des objectifs et des trajectoires temporelles de réduction pour les
secteurs émetteurs (art. 2 al. 2). En ce sens des travaux de définition de ces objectifs sectoriels
sont en cours. Un cadre fédéral clair en la matiére permettra d’inscrire le projet cantonal dans une
action globale.

> Le role de modele de la Confédération et des cantons (art. 10 LCI). Le cadre de mise en ceuvre de
I'objectif net zéro des administrations centrales doit étre précise le plus rapidement possible et en
collaboration avec les cantons. Des travaux sont déja en cours dans le canton de Fribourg afin
d’atteindre 1’objectif climatique de I’administration cantonale inscrit dans la LClim (neutralité
carbone d’ici 2040). En ce sens I'absence des bases nécessaires ralentit les travaux de 1’Etat de
Fribourg et complexifie le début des travaux de mise en ceuvre de ces objectifs. Le manque de
repére de la part de la Confédération et de signal fort risquent d’aller a ’encontre d’une
harmonisation entre les cantons, ce qui posera des problémes de coordination et de suivi des
exigences légales de ceux-ci.

Art. 3/ Rapport explicatif

Il conviendrait que le rapport explicatif mentionne et garantisse I'obligation pour la Confédération
d'utiliser des métriques validées et utilisées au niveau international pour inscrire son action dans un
cadre international.

Art. 5

La mise en place des plans volontaires qui aident certaines entreprises a parvenir a la neutralité
carbone est tout particulierement saluée, tandis que I'OCI établit des normes minimales a respecter.
Il convient de rappeler ici que, dans la pratique, les soutiens financiers octroyes par la Promotion
économique du canton de Fribourg (selon la LPec) aux entreprises innovantes et en particulier dans
le cadre de la Nouvelle Politique régionale (NPR), s'inscrivent déja dans cette optique encouragée
par ces instruments légaux.

Article 8

Alinéa 1

Il est proposé de compléter I'article afin d'exiger des réductions faites a I’étranger qu’elles
présentent des certificats vérifiant leur respect aux exigences posees par I'Accord de Paris, comme
suit. :

! Bilan carbone du canton de Fribourg, SEn, Climate Services (établi en 2018 sur les données de 2017)
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L’acquisition d’attestations est considérée comme une mesure visée aux art. 5 et 6 uniquement si
celles-ci sont délivrées pour le recours a des NET et répondent aux exigences de ['accord de
Paris sur le climat (prévention des doubles comptages).

Il est également proposé de modifier en conséquence le rapport explicatif (page 14) en remplacant
la recommandation actuelle par une obligation.

Alinéa 3
Il est proposé de modifier la possibilité par une obligation comme suit :

Les exploitants d’aéronefs, doivent peuvent également indiquer sur la feuille de route [’effet
climatique de [’exploitation d’aéronefs génére dans la troposphere supérieure et la stratosphere
inférieure par des carburants dont les pleins sont effectués en Suisse.

Article 16

Le Conseil d’Etat estime que la procédure et le délai de 3 ans pour le versement des subventions
sont élevés et lourds pour des branches incluant des PME. Cela pourrait avoir un effet dissuasif sur
des mesures impactantes dans certaines branches (p. ex. : solutions de remplacement de chauffage a
mazout pour les fromageries).

L’introduction d’un alinéa prévoyant le versement anticipé de tout ou partie de la subvention dans
le cas des solutions de branches est proposée comme suit :

al. 2 (nouveau) Le versement de tout ou partie de la subvention peut se faire avant réception du
rapport final dans le cas des feuilles de route pour les branches.

Article 19

Alinéallet. c

Davantage d'informations sont nécessaires dans le rapport explicatif afin de comprendre la fixation
du seuil de 20 %, la justification de ce plafond et ses effets sur I'incitation. A I'inverse, I'effet
dissuasif de fixer un taux a zéro pour le fossile a-t-il été étudié ? Il apparait au Conseil d’Etat qu'il
ne faut pas couvrir l'investissement a long terme d'infrastructures partiellement fossiles. Ce soutien
irait a I'encontre de I'objectif sectoriel posé par I'art. 4 LCI (batiments). Il est proposé a minima de
limiter dans le temps la couverture des risques lorsque qu'il y a utilisation d'énergie fossile (2030).

Article 26

Sur la base de I'art. 9 al. 1 LCl et au regard de I'objectif posé a I'art. 2 al. 1 let. ¢ sur les flux
financiers, il parait nécessaire de rendre le test climatique obligatoire au moins pour une partie du
secteur financier (sur la base de la présente ordonnance ou d'une modification de reglementations en
la matiére). Un alinéa 1 (nouveau) qui rende le test climatique obligatoire pour un certain nombre
d'organisations du secteur financier ayant un impact important est proposé.

Annexe 2, 1.6

Des développements et des précisions de la notion de « séquestration durable » sont attendus, dans
le rapport explicatif mais aussi de maniere générale, dans les différentes ressources produites par
I’Office fédéral de I’environnement. Des définitions plus précises, I’introduction de critéres de
deéfinition, la distinction entre « durable » et « long terme » sont nécessaires et permettront de mieux
cerner les attentes et exigences attendues par cette notion.
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Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a ’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Mo

Jean-Pierre Siggen

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

\
JA%

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service de
I'environnement ;

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle, pour elle, la Promotion économique du canton de Fribourg
et le Service de I'énergie ;

a la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Vernehmlassung zur Klimaschutz-Verordnung
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Klimaschutz-Verord-
nung eingeladen. Dazu nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

Wir begriissen die Vorlage und die wesentliche Ausgestaltung der im Klima- und Innovationsge-
setz vorgesehenen Forderinstrumente. Insbesondere die Ausrichtung des neuen Impulspro-
gramms im Gebaudebereich unterstlitzt die kantonalen energie- und klimapolitischen Ziele
sinnvoll. Die Schwerpunkte «Ersatz Elektroheizungen» und «Ersatz fossile Heizungen bei Mehrfa-
milienhdusern» starken die Stromversorgungssicherheit und erganzen die kantonalen Férderpro-
gramme in Bereichen, wo zusatzlicher Handlungsbedarf besteht. Das geplante Impulsprogramm
unterstitzt damit das kantonale Energiekonzept bei der gezielten Verstarkung des Gebaudepro-
gramms.

Besonders begrissen wir die Umsetzung des Impulsprogramms Uber das bestehende Instrument
«Gebaudeprogramm» von Bund und Kantonen. Dadurch kénnen Synergien genutzt und ein ra-
scher Start ermdglicht werden. Das «Gebdudeprogramm» hat sich tber die letzten Jahre erfolg-
reich etabliert und stellt mit gut eingespielten Ablaufen eine schlanke Umsetzung der geplanten
Massnahmen auf hohem Qualitatsniveau sicher. Ebenso vereinfacht die starke Anlehnung an das
harmonisierte Férdermodell der Kantone (HFM 2015) eine sinnvoll erganzende und wirkungs-
volle Integration des Impulsprogramms in die kantonalen Férdermassnahmen.

Verbesserungspotential sehen wir bei der genaueren Ausgestaltung der Férdermassnahme fir
Elektroheizungen. Hier soll pro «demontiertem Heizkérper» eine Pauschale ausbezahlt werden.
Diese Bezugsgrosse erachten wir als ungeeignet fir den Vollzug. Sie bietet viel Raum fur Miss-
brauch und lasst sich nur mit grossem Prtifungsaufwand auf dem erforderlichen Qualitatsniveau
vollziehen. Wie beim Gebaudeprogramm bereits bewahrt, wiirde sich hier die Energiebezugsfla-
che besser als Bezugsgrdsse eignen.



Bei der Schaffung der Plattform «Anpassung an den Klimawandel» gemass Art. 25 der Klima-
schutz-Verordnung erachten wir es als entscheidend, dass die Kantone friihzeitig miteinbezogen
werden und die Aufgaben mit bestehenden Gefassen, insbesondere dem Cercle Climat, gut ab-
gestimmt sind. Deswegen ware es hier empfehlenswert zu prifen, ob z. B. im leitenden Gre-
mium der Plattform eine Vertretung des Cercle Climat vorzusehen ist. Diese Vertretung kénnte
die Interessen der kantonalen Stellen zusammenfthren und Redundanzen minimieren.

Abschliessend verweisen wir auf die Stellungnahme der Konferenz der Kantonalen Energiedirek-
toren (EnDK) und der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) zur Vernehmlas-
sung Klimaschutz-Verordnung (KIV), besonders zum Impulsprogramm fir den Ersatz von
Warmeerzeugungsanlagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz gemass Art. 50a
des Energiegesetzes (EnG; SR 730.0). Wir schliessen uns dieser an.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Peter Hodel Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Frau

CH-4001 Basel Bettina Kast

Tel: +41 61 267 85 62 Bundesaml far Umwalt )

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Eidgendssisches Departement fiur Umwelt,
www.regierungsrat.bs.ch Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an:
bettina.kast@bafu.admin.ch

Basel, 16. April 2024
Prasidialnummer: 240117

Regierungsratsbeschluss vom 16. April 2024
Vernehmlassung zur Klimaschutz-Verordnung; Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Klima-
schutz-Verordnung zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und lassen lhnen nachstehend unsere Antrédge und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschatzung

Der Regierungsrat begriisst die Klimaschutz-Verordnung grundsatzlich. Der Entwurf der KIV
deckt die im Gesetz festgelegten Aspekte weitestgehend ab. Er ist jedoch stellenweise sehr vage
oder gar missverstandlich formuliert. Weitere Prazisierungen sind nétig, um einerseits den Voll-
zug im Sinne des Gesetzes zu ermdglichen und um andererseits Unternehmen und Branchen die
nétige Planungssicherheit zum Erstellen und Umsetzen von Netto-Null-Fahrpldnen zu geben. Zu
einigen Artikeln schlagt der Regierungsrat konkrete Anderungen vor. Diese sind auf den folgen-
den Seiten ausgefiihrt.

Zur Entwicklung einer effektiven und landesweit konsistenten Vollzugspraxis werden die in der
Informationsveranstaltung vom 7. Marz 2024 vom Bundesamt fir Umwelt BAFU und vom Bun-
desamt fiir Energie BFE in Aussicht gestellten Richtlinien zur Verordnung unverzichtbar sein. Da-
mit die Kantone rechtzeitig die zum Vollzug nétigen Voraussetzungen schaffen kénnen, miissen
diese Richtlinien sehr bald publiziert werden.

Die Klimaschutzverordnung unterstiitzt den Kanton Basel-Stadt in seinem Ziel, bis 2037 Netto-

Null zu erreichen und sich als klimaneutralen Wirtschaftsstandort zu positionieren. Zudem enthalt
die Verordnung wichtige Klarstellungen zum Umgang und zur Férderung von Negativemissionen.
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2. Ubergeordnete Antrige
211 Vorbildfunktion von Bund und Kantonen
Antrag:

Der Regierungsrat beantragt, dass der Rahmen fiir das Netto-Null-Ziel der Zentralverwaltungen
mdglichst rasch und in Zusammenarbeit mit den Kantonen prézisiert werden muss, damit ein In-
krafttreten analog zum KIG und dem vorliegenden Entwurf der KIV bis spatestens am 1. Ja-
nuar 2025 maoglich ist.

Begriindung:

Der Regierungsrat kritisiert, dass die vorliegende Verordnung noch keine Prazisierungen der Vor-
bildfunktion von Bund und Kantonen gemass Art. 10 KIG beinhaltet. Viele Kantone, darunter auch
der Kanton Basel-Stadt, sind an der Erarbeitung von Klimaschutzstrategien fur die kantonalen
Verwaltungen und setzen sich dabei oft ambitioniertere Ziele als der Bund. Dass die benétigten
Grundlagen insbesondere zur Berechnung der vor- und nachgelagerten Emissionen noch nicht
vorliegen und deren Publikation noch nicht absehbar ist, ist deshalb bedauerlich und fihrt unwei-
gerlich zu methodischen Unterschieden in den Bilanzierungen. Gleichzeitig fuhren die fehlenden
Grundlagen auch zu Unsicherheiten bei Unternehmen. Unternehmen, die Auftrage der éffentli-
chen Hand erhalten méchten, werden sich kiinftig an diese Vorgaben halten miissen. Je friiher
die Vorgaben bekannt sind, desto mehr Zeit verbleibt den Unternehmen, um diese umzusetzen.

21.2 Begrifflichkeiten fiir Scope 3

Antrag:
In den Grundlagen zur Vorbildfunktion von Bund und Kantonen soll ein passender Begriff fur die
die Scope 3 Emissionen eines Territoriums definiert werden.

Begriindung:

Die im KIG neu eingefuihrte Definition der indirekten Emissionen als Scope 2 Emissionen fihrte
vielerorts zu Verwirrungen, da «indirekte Emissionen» vorher meist zur Bezeichnung von Scope 2
und Scope 3 Emissionen verwendet wurde. Der neu definierte Begriff «vor- und nachgelagerte
Emissionen» fiir Scope 3 Emissionen folgt jedoch einer Unternehmensperspektive und ist fiir ei-
nen Kanton nur bei der Betrachtung der Verwaltung, jedoch nicht fir die Betrachtung des Territo-
riums geeignet. Damit einheitliche Begriffe verwendet werden, wiinscht der Regierungsrat, dass
der Bund analog zu den «vor- und nachgelagerten Emissionen» einen Begriff fir die Scope 3
Emissionen eines Territoriums definiert.

2.1.3 Richtwerte fiir einzelne Sektoren

Antrag:

Zielwerte fir die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind zu definieren. Fir den Bereich
Landwirtschaft sollte sich das Ziel an den Vorgaben der «Klimastrategie Landwirtschaft und Er-
nahrung 2050» orientieren.

Begriindung:

Der Bundesrat soll seine Méglichkeiten nach Art. 4 Abs. 2 KIG nutzen und fir die Sektoren Land-
wirtschaft und Abfallwirtschaft Zielwerte zur Emissionsreduktion definieren.
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3. Antrige zu den einzelnen Anderungsvorschlidgen

3.1 Allgemeine Bestimmungen

3.1.1 Artikel 2

Antrag 1:
Wir beantragen, dass der Begriff «dauerhafte Bindung» von Negativemissionen definiert wird.

Begriindung:

Art. 2 lit. a KIG definiert den Begriff der Negativemissionen und verwendet dabei den Begriff der
«dauerhaften Bindung». Es fehlt bisher jedoch eine Definition, was darunter verstanden wird bzw.
ab wann eine Bindung als dauerhaft bezeichnet werden kann.

Antrag 2:

Wir beantragen, lit. b folgendermassen zu andern:

«thermisches Netz: Netz zur Verteilung von Warme oder Kéltebeziiger auf verschiedenen Grund-
stiicken mit Warme aus gemeinsamen Anlagen. Dazu transportiert das Netz Wérme zwischen
Wérmeabgebern, Warmebeziigern und allfélligen Energiespeichern mit-zentralen-Quellen-und-de-

zentralen-Bezligern.»

Begriindung:

Die Prazisierung ist notwendig, um Verwechslungen mit Warmeabgabesystemen innerhalb von
Gebauden auszuschliessen. Zusatzlich sollen Energiespeicher als Férdergegenstand dieser Ver-
ordnung explizit als Komponenten thermischer Netze identifiziert werden.

3.1.2 Artikel 3

Antrag:

Wir beantragen, Absatz 2 folgendermassen zu ergénzen:

«Die Treibhausgasemissionen sind nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und in-
ternational festgelegten Vorgaben zu berechnen. Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) verdffent-
licht dazu Empfehlungen.»

Begriindung:

Zu bericksichtigen sind nicht nur die aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse, sondern auch
die international festgelegten Vorgaben. Dies erleichtert insbesondere fir international tatige Un-
ternehmen eine einheitliche Bilanzierung.

3.1.3 Artikel 4

Antrag:

Wir beantragen, Absatz 1 folgendermassen zu ergénzen:

«Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt meldet dem BAFU jahrlich die Emissionen von Stickoxiden,
Russpartikeln, Wasserdampf und oxidierten Schwefelverbindungen, die durch den Betrieb von
Luftfahrzeugen in der oberen Troposphéare und in der unteren Stratosphére durch in der Schweiz
getankte Treibstoffe verursacht werden.»

Begriindung:

Der Regierungsrat begriisst, dass nicht nur die CO»-Emissionen bertcksichtigt werden. Die Aka-
demie der Naturwissenschaften betont in ihrem Bericht «Die Auswirkungen der Flugverkehrs-
emissionen auf das Klima» jedoch die grosse Bedeutung des Wasserdampfs auf die Klimawir-
kung. Deshalb soll der Wasserdampf in der Verordnung erganzt werden.
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314 Artikel 5

Antrag 1:
Wir beantragen, lit. a folgendermassen zu ergénzen:
«(...) eine Bilanzierung aller direkten, undindirekten sowie vor- und nachgelagerten Emissionen

(...)»

Begriindung:

Die KIV und der Anhang sind momentan nicht konsistent, was den Einbezug von vor- und nach-
gelagerten Emissionen in die Bilanzierung betrifft. Art. 5 lit. a nennt die vor- und nachgelagerten
Emissionen nicht. Werden jedoch Gelder beantragt fir Massnahmen zur Verminderung von vor-
und nachgelagerten Emissionen, so miissen diese vorher bilanziert und in den Fahrplanen ent-

halten sein.

Antrag 2:
Wir beantragen, den Begriff «technischeny in lit. ¢ ersatzlos zu streichen:
«eine Beschreibung der technischen Lésungen [...]»

Begriindung:

Zum Erreichen des Netto-Null-Zieles kdnnen sowohl technische als auch nicht-technische Lésun-
gen wie zum Beispiel Verhaltensanderungen zur Verkehrsmittelwahl oder zu Entsorgungsge-
wohnheiten beitragen. Den Unternehmen soll es freigestellt sein, alle relevanten Lésungen in ihre
Fahrpléne einzuschliessen, ohne sich auf technische Lésungen beschranken zu mussen.

Antrag 3:

Wir beantragen, lit. d folgendermassen zu andern:

«zuerst die konkreten Massnahmen zur weitestgehenden Verminderung von Treibhausgasemis-
sionen, welche die Zielerreichung ermdéglichen, und dann die konkreten Massnahmen zur Anwen-
dung von NET fir die nach der Verminderung verbleibenden Treibhausgasemissionen;»

Begriindung:

Die «oder»-Formulierung entspricht nicht der klaren Priorisierung von Art. 3 Bundesgesetz liber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG), in der aus-
driicklich auf die Hierarchie der Massnahmen verwiesen wird: Zuerst moglichst weitgehende Re-
duktion der Treibhausgase, dann erst Kompensation der verbleibenden Emissionen durch NET.
Die missverstadndliche Formulierung im Verordnungsentwurf erweckt den Eindruck, dass Mass-
nahmen zur Verminderung oder zur Kompensation von Treibhausgasemissionen austauschbar
seien, was dem KIG klar widerspricht.

Antrag 4:

Wir beantragen lit. e so zu ergénzen, dass, wenn Gelder fur Massnahmen zur Reduktion der vor-
und nachgelagerten Emissionen beantragt werden, der Fahrplan zusé&tzlich einen Absenkpfad fur
die vor- und nachgelagerten Emissionen beinhalten muss.

Begriindung:

Art. 5 lit. € nennt die vor- und nachgelagerten Emissionen nicht. Werden jedoch Gelder beantragt
fur Massnahmen zur Verminderung von vor- und nachgelagerten Emissionen, so muss aus den
Fahrplanen ersichtlich sein, wie diese Emissionen reduziert werden sollen und welchen Beitrag
die Massnahmen im Vergleich zum angestrebten Absenkpfad leisten.

3.1.5 Artikel 6

Antrag 1:

Wir beantragen, Absatz 2 lit. a folgendermassen zu erganzen:

«(...) die branchenspezifische Verteilung von direkten, urd indirekten sowie vor- und nachgela-
gerten Emissionen;»
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Begriindung:
Analog zum Antrag 1 zu Art. 5 sollten auch die Branchenfahrpldne Angaben zu den vor- und
nachgelagerten Emissionen enthalten.

Antrag 2:

Wir beantragen, den Begriff «technischeny in lit. ¢ ersatzlos zu streichen:

«eine Beschreibung der technischen Losungen, die zur Verminderung von Treibhausgasemissio-
nen oder zur Anwendung von NET fithren kénnen;»

Begriindung:

Zum Erreichen des Netto-Null-Zieles konnen sowohl technische als auch nicht-technische Lésun-
gen wie zum Beispiel Verhaltensdnderungen bei der Verkehrsmittelwahl oder von Entsorgungs-
gewohnheiten beitragen. Den Branchen soll es freigestellt sein, alle relevanten Lésungen in ihre
Fahrplane einzuschliessen, ohne sich auf technische Lésungen beschranken zu missen.

Antrag 3:

Wir beantragen, Abs. d folgendermassen zu &ndern:

«zuerst eine Aufzahlung der branchenspezifischen Massnahmen zur weitestgehenden Verminde-
rung von Treibhausgasemissionen, welche die Zielerreichung erméglichen, und dann der bran-
chenspezifischen Massnahmen zur Anwendung von NET fir die nach der Verminderung verblei-
benden Treibhausgasemissionen;»

Begriindung:

Die «oder»-Formulierung entspricht nicht der klaren Priorisierung von Art. 3 KIG: Die missver-

standliche Formulierung im Verordnungsentwurf erweckt den Eindruck, dass Massnahmen zur
Verminderung oder zur Kompensation von Treibhausgasemissionen austauschbar seien, was

klar dem KIG widerspricht.

Antrag 4:
Wir beantragen, den Artikel mit einem neuen Abs. 3 zu ergdnzen:
«Der Bund veréffentlicht die Branchenfahrpléne.»

Begriindung:

Die Informationen aus den Branchenfahrplanen sind fir die Kantone eine wichtige Grundlage zur
Beurteilung, mit welchen Emissionsreduktionen der Unternehmen zu rechnen ist. Deshalb
wiinscht der Regierungsrat, dass der Bund diese Fahrplane veroffentlicht.

3.1.6 Artikel 7

Antrag:
Wir beantragen, lit.b folgendermassen zu andern:
«eine Schétzung der Kosten und Nutzen der Umsetzung»

Begriindung:

Die Dekarbonisierung fuihrt meist nicht nur zu Kosten bei der Umsetzung, sondern auch zu Nut-
zen (Co-Benéefits) fur das Unternehmen und die Allgemeinheit. Diese Nutzen sollen entsprechend
dargestellt werden.

3.1.7 Artikel 8

Antrag:

Wir beantragen, Abs.3 folgendermassen zu andern:

«Betreiber von Luftfahrzeugen kénnen bilden im Fahrplan auch die Klimawirkung des Betriebs
der Luftfahrzeuge in der oberen Troposphére und in der unteren Stratosphare durch in der
Schweiz getankte Treibstoffe abbilden ab.»
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Begriindung:

Art. 3 KIV regelt, dass der Bund bei der Berechnung der Emissionen aus dem Luftverkehr auch
deren Klimawirksamkeit in der oberen Troposphare und unteren Stratosphére beriicksichtigen
muss. Es ist nicht verstandlich, weshalb fur die Betreiber von Luftfahrzeugen andere Standards
gelten sollen.

3.1.8 Artikel 9

Antrag:

Wir beantragen, folgenden Absatz 1°¢ neu aufzunehmen:

«Das BFE publiziert die fiir die Registrierung massgeblichen Anforderungen an die Eingangsqua-
lifikation der Beraterinnen und Berater, ebenso Inhalt und Umfang der vorgesehenen obligatori-
schen Schulungen.»

Begriindung:

Gemass Art. 9 Abs. 2 lasst das BAFU nur Fahrplane zu, die von registrierten Beraterinnen und
Beratern erstellt wurden. Im Verordnungsentwurf bleiben jedoch das Prozedere und die generel-
len Vorgaben der Registrierung offen. Die Unternehmen und Branchen sind auf diese Informatio-
nen angewiesen, um rechtzeitig Ressourcen zum Erstellen der Fahrplane bereit zu stellen.

Die in Art. 10 zur Férderung vorgesehenen Massnahmen brauchen in der Regel eine mehrjéhrige
Vorbereitungs- und Umsetzungszeit. Demgegeniber ist sowohl die Frist zum Einreichen der Fér-
dergesuche bis 1. September 2030 als auch die Umsetzungsfrist bis Ende 2035 bzw. Ende 2037
sehr kurz. Damit Unternehmen und Branchen tiberhaupt vom Férderprogramm profitieren kén-
nen, missen sie die als Vorleistung erwarteten Fahrplane sehr bald erstellen.

Unser Ergdnzungsantrag basiert auf Aussagen an der Informationsveranstaltung vom

7. Marz 2024 und ist zum Verstdndnis des Innovationsférderprogrammes wesentlich. Fur die Pla-
nung der Unternehmen und Branchen sollen in Aussicht gestellten Richtlinien zu den Fahrplanen
so bald wie mdglich publiziert werden.

3.2 Fahrplane und Finanzhilfen

3.21 Artikel 10

Antrag 1:
Wir beantragen, in Art. 10 oder Anhang 2 Ziffer 3-5 zu prazisieren, dass auch Massnahmen im
Ausland férderungswiirdig sind.

Begriindung:
Der erlauternde Bericht halt fest, dass nach Art. 10 auch Massnahmen im Ausland geférdert wer-
den kénnen. Dieser Umstand wird aus der Verordnung jedoch nicht deutlich.

Antrag 2:

Wir beantragen, Abs. 2 wie folgt zu erganzen:

«Betreibern, die gemass CO,-Gesetz am Emissionshandelssystem (EHS) teilnehmen, eine Ver-
minderungsverpflichtung abgeschlossen haben oder einer Branchenvereinbarung unterliegen,
kann eine Finanzhilfe ausgerichtet werden, wenn: (...)»

Zudem soll zusatzlich ein Bst. c. eingefligt werden, der formuliert, dass fur Unternehmen, die ei-

ner Branchenvereinbarung unterliegen, analoge Voraussetzungen zu schaffen sind wie fur Unter-
nehmen im Emissionshandelssystem (EHS) oder mit Verminderungsverpflichtung.
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Begriindung:

Es soll sichergestellt werden, dass die Kantone ergédnzend zum Bund entsprechende Massnah-
men férdern kdnnen und dass Unternehmen, die von Qualified Refundable Tax Credit (QRTC)
profitieren, nicht zusatzlich Férdergelder fur die Umsetzung der Massnahmen des Fahrplans be-
antragen kénnen.

3.2.2 Artikel 12

Antrag 1:
Wir beantragen fur Abs. 3. lit. 6 folgende Erganzung:
«(...) allfallige anderweitig erhaltene Férderungen des Bundes»

Begriindung:

Gemass erlauterndem Bericht (S. 16 erster Absatz) soll eine Doppelférderung aus Bundesmitteln
ausgeschlossen werden. Diese Bedingung muss in der Verordnung bei den Vorgaben zum Ge-
such explizit aufgefihrt werden.

Antrag 2:

Wir beantragen fir Abs. 3 lit. i folgende Ergdnzung:

«die durch die Massnahmen bedingten positiven und negativen Auswirkungen auf die Umweltbe-
lastung und den Verbrauch natiirlicher Ressourcen in einer Lebenszyklusperspektive.»

Begriindung:

Umweltbelastungen und Ressourcenverbrauch missen in einer Lebenszyklusperspektive tiber
die relevanten Wertschépfungsketten hinweg betrachtet werden, um zu vermeiden, dass negative
Auswirkungen nur verlagert, nicht aber vermieden werden. Diese ganzheitliche Betrachtungs-
weise ist konform mit den Vorgaben zu Fahrpléanen fiir Unternehmen und Branchen in Art. 5. KIG,
der die Bilanzierung von Treibhausgasemissionen tber die unmittelbaren Scope 1-Emissionen
hinaus fordert.

3.2.3 Artikel 13

Antrag:
Wir beantragen, dass Art. 13 Abs. 2 wie folgt erganzt wird:
«e. die angestrebte Verminderung im Inland»

Begriindung:

Mit dem neuen Programm zur Férderung von neuartigen Technologien und Prozessen kénnen
auch Reduktionsmassnahmen im Ausland Férdergelder erhalten. Diese tragen jedoch nicht zum
Netto-Null-Ziel der Schweiz bei und sind daher in der Finanzierung weniger hoch zu priorisieren.

3.24 Artikel 14

Antrag:
Wir beantragen Abs. 2 so zu @ndern, dass die Dauer der Betriebsbeitrdge mindestens verdoppelt
wird.

Begriindung:
Insbesondere die hohen Betriebskosten von CCS-Anlagen fallen jeweils fur einen langeren Zeit-
raum als sieben Jahre an.

3.2.5 Artikel 18

Antrag:
Wir beantragen, Absatz 1 mit einer neuen lit. ¢ zu ergénzen, welche die Absicherung der Infra-
struktur zum Transport von CO; regelt.
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Begriindung:
Die Investitionen fir die Transportinfrastruktur sind hoch und sollen deshalb abgesichert werden.

3.2.6 Artikel 19

Antrag:

Art. 19 Abs. 1 Bst. c ist wie folgt zu ergénzen:

«Zur Abdeckung von Spitzenlasten dirfen in bestehenden Netzen bis 2040 jahrlich maximal
20 Prozent fossile Energietrager eingesetzt werden.»

Begriindung:

Eine Absicherung von thermischen Netzen mit einem Anteil von bis zu 20 % fossilen Energietra-
gern ist nicht kompatibel mit dem Netto-Null-Ziel. Die Absicherung fiir Netze mit fossilem Anteil
soll deshalb zeitlich beschrénkt sein. Die Absicherung von neuen Netzen soll jedoch nur méglich
sein, wenn die Spitzenlast durch erneuerbare Energietrager gedeckt wird.

3.2.7 Neuer Artikel zu Konsequenzen bei Verfehlen von Art. 5 Abs. 1 KIG

Antrag:
Die KIV ist um einen Artikel zu ergénzen, der die Konsequenzen regelt, falls Unternehmen
Art. 5 Abs. 1 KIG verfehlen und bis 2050 nicht Netto-Null-Emissionen aufweisen.

Begriindung:
Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass transparent geregelt sein muss, welche Konsequenzen
ein Verfehlen des Netto-Null-Ziels fir Unternehmen hat.

3.3 Anpassung an den und Schutz vor dem Klimawandel

3.3.1 Artikel 25

Antrag: ,

Die neue Plattform «Anpassung an den Klimawandel» ist auf die bestehenden Formate, insb. die
Koordinationskonferenz und den Cercle Climat abzustimmen. Redundanzen sollen vermieden
werden.

Begriindung:

Der Regierungsrat begrisst die Schaffung einer Plattform zur Anpassung an den Klimawandel.
Allerdings sieht er die Gefahr, dass Redundanzen zu bestehenden Gefassen des Austauschs
und der Zusammenarbeit geschaffen werden. Diese gilt es zu vermeiden.

3.4 Klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelfliisse

3.4.1 Artikel 26

Antrag:

Wir beantragen, Absatz 1 wie folgt zu erganzen:

«[...] Die Teilnahme am Klimatest ist obligatorisch fiir Unternehmen nach Art. 964a Abs. 1 Zif-
fer 1-3 OR, fir alle t(ibrigen Unternehmen freiwillig.

Begriindung:

Art. 9 KIV gibt vor, dass der Bund dafiir sorgt, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven
Beitrag zur emissionsarmen und gegeniiber dem Klimawandel widerstandsfahigen Entwicklung
leistet. Dafir ist ein freiwilliger Klimatest nicht ausreichend. Der Klimatest soll deshalb fiir jene
Unternehmen verbindlich werden, die bereits der Klimaberichterstattung gem. Art. 964a OR un-
terstehen. ,
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3.4.2 Artikel 26°'s

Antrag:

Wir beantragen, dass Kapitel 4 «Klimavertragliche Ausrichtung der Finanzmittelflisse» um fol-
genden Artikel erganzt wird:

«T Der Bundesrat setzt sich dafiir ein, dass méglichst rasch die entsprechenden, zusétzlichen ge-
setzlichen Vorgaben fiir einen emissionsarmen und gegeniiber dem Klimawandel widerstandféhi-
gen Schweizer Finanzplatz eingefiihrt werden.»

Begriindung:

Art 8 KIG verpflichtet den Bund, dafiir zu sorgen, «dass der Schweizer Finanzplatz einen effekti-
ven Beitrag zur emissionsarmen und gegenliber dem Klimawandel widerstandsféhigen Entwick-
lung leistet». Um dieses Ziel zu erreichen, sind verbindliche Vorgaben erforderlich.

3.5 Anhang 2 Foérderung von neuartigen Technologien und Prozessen

3.5.1 Ziffer 1.6

Antrag:

Wir beantragen folgende Anderung:

Die Mindestmenge fiir gespeichertes CO; von 10'000 Tonnen ist zu hoch angesetzt und sollte ge-
senkt werden.

Begriindung:

Eine Mindestmenge von 10'000 Tonnen schliesst die meisten Abscheidungsprojekte an Biogas-
anlagen aus. Zudem ist gerade in den Anfangsphasen der COz-Abscheidung auch mit kleineren
Anlagen zu rechnen (siehe z. B. die Abscheidekapazitat von Orca (Climeworks) von max.

4'000 Tonnen CO; pro Jahr).

3.5.2 Ziffer 1.6

Antrag

Wir beantragen, folgenden Absatz 1.6 neu aufzunehmen:

«Das BFE kann im Fall unvollstandiger Mittelausschépfung die unter Ziffer 1.2 bis 1.6 beschriebe-
nen Schwellenwerte herabsetzen.»

Begriindung:

Zum jetzigen Zeitpunkt ist unklar, in welchem Ausmass sich Unternehmen und Branchen auf die
in der KIV definierten Férderbedingungen einlassen werden. Falls die eingereichten Projekte in
der Summe der beantragten Férdermittel hinter den bereitgestellten Mitteln zurtickbleiben, ist es
zum Erreichen der vom KIG erwarteten Wirkung sinnvoll, auch kleineren Projekten Férdermdég-
lichkeiten anzubieten.

3.6 Anhang 3 Anderung anderer Erlasse
3.6.1 Energieverordnung
Antrag 1

Wir beantragen, Art. 54a Abs. 1 lit. b EnV folgendermassen zu dndern:
«eine Leistung von uber 70-kW 50 kW aufweist.»
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Begriindung:

Mit dem KIG wurde auch Art. 50a Abs. 4 Energiegesetz dahingehend geandert, dass insbeson-
dere der Heizungsersatz im «mittleren und héheren Leistungsbereich» geférdert wird. Gemass
erlauterndem Bericht zur KIV (S. 31) entspricht der Schwellenwert im Erlassentwurf einem Mehr-
familienhaus mit 14 Wohneinheiten, was in der Schweizer Siedlungsstruktur bereits in den héhe-
ren Leistungsbereich fallt.

Ein Schwellenwert von 50 KW wiirde den Vorgaben des KIG, auch den mittleren Leistungsbe-
reich im Impulsprogramm zu férdern, besser entsprechen. Den im erlauternden Bericht aufgefiihr-
ten Argumenten zur Wirtschaftlichkeit fehlt die nétige Differenzierung der Leistungsbereiche.
Wahrend sich im Leistungsbereich von Einfamilienhdusern (unter 20 KW) Warmepumpen als
wirtschaftliche Alternative fest etabliert haben, gibt es beim Heizungsersatz im Bereich von Mehr-
familienhdusern nach wie vor grosse Herausforderungen an Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit.

Antrag 2

Wir beantragen, Art. 54a Abs. 2 EnV folgendermassen zu andern:

«Der Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen durch eine mit
erneuerbaren Energien betriebene Hauptheizung wird mitje-2" izl
auf Basis der relevanten Energiebezugsflache, mit insgesamt maximal 20'000 Franken pro
Wohneinheit und maximal 40'000 Franken fir Nichtwohnbauten, unterstitzt».

Begriindung:
In der Vollzugspraxis ist es kaum moglich, Nachweise zu demontierten Elektroheizkérpern stich-
haltig zu Giberprifen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fiir Rickfragen steht lhnen gerne
die Fachstelle Klima, Frau Eva Krattiger, eva.krattiger@bs.ch, Tel. 061 267 07 87 zur Verfugung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

- / - A ' A
- o~ A A (. X 1 /]
L L 2/ ¥ (i
= St ) \ v

Lukas Engelbefger Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Vizeprasident Staatsschreiberin
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Per E-Mail: bettina.kast@bafu.admin.ch

Liestal, 30. April 2024
BUD

Klimaschutz-Verordnung, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Verordnung zum Bundes-
gesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stérkung der Energiesicherheit (Kli-
maschutz-Verordnung - KIV) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Gelegenheit.

Der Regierungsrat schliesst sich vollumfanglich der gemeinsamen Stellungnahme der EnDK
BPUK an (verabschiedet vom EnDK-Vorstand am 29.02.2024). Das Impulsprogramm zum Hei-
zungsersatz baut auf dem Volizug zum Gebaudeprogramm auf, was ausdriicklich begriisst wird.
Dies ermoglicht schweizweit eine effiziente und kostengiinstige Abwicklung.

Erganzend aussert der Regierungsrat folgende Bemerkungen und Antrége:

Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat Basel-Landschaft begriisst die im Bundesgesetz liber die Ziele im Klimaschutz,
die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) verankerten Ziele und Richtwerte und
dass diese in der KIV entsprechend prazisiert werden.

Nutzung Energieholz im Zusammenhang mit Klimazielen

Mit der KIV werden erstmalig Negativemissionstechnologien (NET) untersttitzt. In diesem Zusam-
menhang werden Holzheizkraftwerke explizit genannt. Der Regierungsrat mochte hierzu auf seine
Stellungnahme vom 19.12.2023 zur Vernehmlassung zu den Verordnungsénderungen im Bereich
des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbeschluss im Mai 2024 hinweisen. Es fehlt betreffend
Energieholznutzung eine klare und auf das Netto-Null-Ziel ausgerichtete Strategie, welche die in
der Ressourcenpolitik Holz (BAFU 2017) postulierte Kaskadennutzung berlicksichtigt. Eine solche
Strategie ist unabdinglich, bevor NET-Prozesse wie Pflanzenkohle oder CO.-Abscheidung mit all-
falligen CO.-Transportleitungen geférdert werden.

1/11



BASEL #%
LANDSCHAFT R

Bemerkungen und Antrage zu einzelnen Verordnungsbestimmungen

Begriffe (Art. 2 Bst. b KIV)

Antrag:

Art. 2 Bst. b KIV ist folgendermassen anzupassen:
thermisches Netz: Net alte-mit-ze -G d :
lenBezigern Netz zur Versorgung mehrerer Warme oder Kaltebezuger auf verschledenen
Grundstiicken mit Warme aus gemeinsamen Anlagen. Dazu transportiert das Netz Warme zwi-
schen Warmeabgebern, Warmebezligern und allfalligen Energiespeichern.

Begriindung:

Die Definition fir thermische Netze erscheint unpréazise, weil nach dieser Definition z. B. bereits
eine Warmeverteilung in einem Gebéaude ein «Netz zur Verteilung von Warme oder Kalte mit zent-
ralen Quellen (z. B. der Heizung im Keller) und dezentralen Bezligern» (den einzelnen Wohnun-
gen) ware. Der Begriff ist zudem nicht ausreichend fiir Niedertemperatur Warme-/Kaltenetze mit
dezentralen Warmepumpen. Bei thermischen Netzen mit einem ATES (Aquifer Thermal Energy
Storage) kann die Abwarme aus einem Industrieprozess oder aus Gebauden im Sommer fiir die
Warmespeicherung verwendet werden. Damit wird die Warme im Sommer in die entgegenge-
setzte Richtung transportiert, sprich, aus den dezentralen Quellen zum zentralen Speicher (Bezi-

ger).

Begriffe (Art. 2 KIV)

Antrag:
Art. 2 KIV ist entsprechend mit einer Definition des in Art. 2 KIG aufgeflihrten Begriffs einer «dauer-
haften Bindung» (Permanenz der Speicherung von CO2-Emissionen) zu ergénzen.

Begriindung:

Die Bedeutung des Begriffs NET wird in Art. 2a KIG festgehalten. Zentral dabei ist die «dauerhafte
Bindung» des aus der Atmosphare entfernten CO,. In Anhang 2 Ziff. 5.2. KIV wird bzgl. Per-
manenz der Speicherung zwar festgehalten, dass BAFU und BFE entsprechende Kriterien festle-
gen kdnnen. Eine prazise Definition des Begriffs «dauerhafte Bindung» (Art. 2a KIG) bzw. Anga-
ben Uber die Anforderungen an die Permanenz der Speicherung von CO; fehlt jedoch sowohl in
der KIV, als auch im erlauternden Bericht. Im Hinblick auf die ersten bereits laufenden Pilotprojekte
zur COz-Abscheidung und -Speicherung ist es zentral, dass hinsichtlich den Anforderungen an die
CO2-Speicherung und fir mégliche NET-Zertifikate einheitliche und klare Kriterien bestehen.

Weitere klimawirksame Emissionen aus dem Luftverkehr (Art. 4)

Bemerkung:

Es wird begrusst, dass das Bundesamt fur Zivillufttahrt dem BAFU jéhrlich die Emissionen von
Stickoxiden, Russpartikeln und oxidierten Schwefelverbindungen meldet. Eine gesamthafte Be-
trachtung der CO2-Emissionen und der Nicht-CO,-Effekte aus der Luftfahrt macht Sinn, da diese,
wie der erlduternde Bericht zur KIV festhélt, eine ein- bis dreifache Wirkung des ausgestossenen
CO: auf das Klima haben.
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Fahrplane flir Unternehmen (Art. 5 Bst. ¢ KIV)

Antrag:

Art. 5 Bst. c ist folgendermassen anzupassen:

«eine Beschreibung der technischen Losungen, die zur Verminderung von Treibhausgasemissio-
nen oder zur Anwendung von Negativemissionstechnologien (NET) fiihren kénnen»

Begriindung:

In Art. 5 Bst. ¢ wird nur von «technischen Lésungen» gesprochen. Auch nicht-technologische Lo-
sungen (z. B. strategische oder verhaltensorientierte), die zur Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen beitragen, sollten erwahnt werden kdnnen. Dies wird auch so im erlauternden Be-
richt aufgefihrt. Deshalb soll auf die Spezifikation «technisch» verzichtet werden.

Fahrplane fiur Unternehmen (Art. 5 Bst. e KIV)

Antrag:

Art. 5 Bst. e ist folgendermassen anzupassen:

«einen ir-der-Regellinearen Absenkpfad fur d|e dlrekten und, indirekten und wenn mogllch vor-
und nachgelagerten Emissionen, der sich-a chiv s
Zwischenziele fir die Jahre 2030 und 2040 belnhaltet und bls spatestens 2050 zu Netto-NuII
Treibhausgasemissionen fiihrt.»

Begriindung:

Verschiedene Firmen haben die Science Based Targes Initiative (SBTI) unterzeichnet. Diese Fir-
men berlcksichtigen bereits zu einem gewissen Anteil die vor- und nachgelagerten Emissionen.
Dies soll weiterhin unterstitzt werden. Ausserdem wird im erlduternden Bericht empfohlen, dass
auch die Scope 3-Emissionen zu berticksichtigen seien. Auf den Begriff «linear» sollte verzichtet
werden. Erfahrungen aus dem Vollzug des kantonalen Grossverbrauchermodells zeigen, dass Fir-
men ihre CO,-Emissionen unstetig senken.

Fahrpléane fiur Unternehmen (Art. 5 Bst. f KIV)

Antrag:

Es ist sicherzustellen, dass die Anforderungen an den Aufbau eigener NET-Kapazitdten den Anfor-
derungen an die Beschaffung von Bescheinigungen fir die Anwendung von NET gleichgestellt
werden.

Begriindung:

Im erléuternden Bericht wird zu Art. 8 Abs. 1 spezifiziert, dass bei den Bescheinigungen nur Be-
scheinigungen nach CO,-Gesetz giiltig sind (national und international). Unklar ist, ob, wenn ein
Unternehmen eigene NET-Kapazitdten aufbaut, diese ebenfalls den Anforderungen an Bescheini-
gungen nach CO,-Gesetz entsprechen miissen.

Fahrplane fiir Branchen (Art. 6 KIV)

Anlrag:
Art. 6 ist um einen Abs. 3 zu ergédnzen: «Der Bund veréffentlicht die Branchenfahrplane.»
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Begriindung:

Die Branchenfahrplane sind von 6ffentlichem Interesse und sollen publiziert werden. Im Gegensatz
zur Verodffentlichung der Unternehmensfahrplane fiihrt die Verdffentlichung der Branchenfahrplédne
zu keiner Wettbewerbsverzerrung.

Weitere Anforderungen an Fahrplane (Art. 8 Abs. 1 KIV)

Bemerkung:

Es ist ausdrucklich zu begriissen, dass als Anforderung an die Fahrplane nur Bescheinigungen fiir
NET, jedoch keine Bescheinigungen fiir Emissionsverminderungen zur Anrechnung an das Ver-
minderungsziel moéglich sind. Nur dadurch kann sichergestellt werden, dass die notwendige Ver-
minderung der Treibhausgasemissionen bis 2050 auch tatsachlich erfolgt.

Weitere Anforderungen an Fahrpléne (Art. 8 Abs. 3 KIV)

Antrag:

Art. 8 Abs. 3 ist folgendermassen anzupassen:

«Betreiber von Luftfahrzeugen kénnen miissen im Fahrplan auch die Klimawirkung des Betriebs
der Luftfahrzeuge in der oberen Troposphére und in der unteren Stratosphére durch in der
Schweiz getankte Treibstoffe abbilden.»

Begriindung:

Wie der Bundesrat in seinem Bericht «CO»-neutrales Fliegen bis 2050» in Erflllung des Postulats
21.3973 der Kommission fur Umwelt, Raumplanung, Energie des Nationalrats vom 21.02.2024
schreibt, beeinflusst der Luftverkehr das Klima nicht nur durch COz-Emissionen, sondern auch
durch Effekte, welche nicht direkt Treibhausgasen zugeordnet werden kdnnen. Die Langfristige Kli-
mastrategie Schweiz sieht auch vor, dass die Klimawirkung von Nicht-CO,-Effekten bis 2050 sin-
ken soll. Folglich sind diese Nicht-CO,-Effekte bei Fahrplanen fir Luftfahrzeuge auch zu erheben,
damit eine vollstdndige der Erfassung und Beobachtung der klimawirksamen Gase und Effekte
aus der Luftfahrt méglich ist und die gesteckten Ziele auch tatsachlich erreicht werden kénnen.

Eine Deklaration der Nicht-CO,-Effekte, insbesondere der NOs-Emissionen und des Russes ist
auch aus Sicht der Luftreinhaltung als positiv zu bewerten, da dies gegebenenfalls zu einer Ver-
besserung der Flugmotoren fiihren konnte.

Forderungswiirdige Massnahmen (Art. 10 Abs. 1 KIV)

Antrag:

Art. 10 Abs. 1 KIV ist wie folgt zu ergénzen:

«Finanzhilfen werden fiir Massnahmen in Unternehmen oder in Betriebsstétten von Unter-
nehmen zur Anwendung von neuartigen Technologien und Prozessen ausgerichtet, wenn
die Massnahmen die Anforderungen nach Anhang 2 Ziffern 3-5 erfiillen und als additive
Option in einem Fahrplan zur Umsetzung vorgesehen sind.»
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Begriindung: ,

Damit Massnahmen nach Art. 10 KIV geférdert werden, muss es sich bei diesen Massnahmen um
neuartige Technologien oder Prozesse handeln. Zudem muss die beantragende Firma einen Fahr-
plan haben und diese Massnahme muss im Fahrplan zur Umsetzung vorgesehen sein. Damit ent-
hélt der Fahrplan de facto Massnahmen, welche — ohne Férderung — nicht wirtschatftlich tragbar
sind. Das steht im Widerspruch zur Aussage, dass die Verminderungsziele technisch mdglich und
wirtschaftlich tragbar sein sollen.

Gesuch (Art. 12 KIV)

Antrag:

Art. 12 Abs. 3 Bst. i ist wie folgt anzupassen: .

«eine plausible Abschitzung der die durch die Massnahmen, sowie durch Anderungen der
vor- und nachgelagerten Prozesse bedingten positiven und negativen Auswirkungen auf die
Umweltbelastung und den Verbrauch natirlicher Ressourcen im In- und Ausland.»

Begriindung:

Anpassung der Lieferketten sowie importierter Materialen kénnen relevante Veranderungen im In-
und Ausland verursachen und sollten beriicksichtigt werden. Die Anforderungen sollten sich aber
auf eine plausible Abschatzung reduzieren, damit Unternehmungen weiterhin einen hohen Anreiz
haben, Fahrpléne zu erstellen und zu prifen, mit welchen neuartigen Technologien und Prozessen
die in den Fahrplénen bilanzierten Treibhausgasemissionen rasch gesenkt werden kénnten.

Hoéhe der Finanzhiifen (Art. 13 KIV)

Antrag:

Art. 13 Abs. 1 und Abs. 5 ist folgendermassen anzupassen:

«Die Finanzhilfen betragen fir Investitions- und Betriebsbeitrdge hochstens 100 50 Prozent der
anrechenbaren Kosten und werden mit Riickforderungsauflagen erteiit.»

Begriindung:

Die Finanzhilfen sollen so ausgestaltet werden, dass Dank ihnen die Investitionen in die neuarti-
gen Technologien und Prozesse ohne weitere Forderbeitrage ausgelost werden. Um eine Uberfér-
derung zu vermeiden, soll die Moglichkeit der Riickerstattung aufgenommen werden. Die Unter-
nehmungen brauchen einen Anreiz, die Fahrpldne umzusetzen und in neuartige Technologien zu
investieren, welche die Art und Weise der Produktion und nicht ihr Kerngeschéft betreffen. Der An-
reiz flr Eigenleistungen kann fallweise sehr gering sein, unabhéngig von der Héhe von Treibhaus-
gas-Reduktionspotenzial. Die Finanzhilfe nach Art. 6 KIG muss die Innovation starken, auch in
Branchen, welche kein betriebswirtschaftliches Interesse an der Treibhausgasemissionsreduktion
haben.

Befristung der Finanzhilfen (Art. 14 Abs. 2 KIV)

Antrag:
Betriebsbeitrage sollen langer als 7 Jahre ausgerichtet werden.

Klimaschutz-Verordnung, Vernehmlassung, 30. April 2024 5/11



BASEL &%
LANDSCHAFT Rk

Begriindung:

Gemass erlauterndem Bericht werden neben Investitionsbetrégen bis zum 31.12.2035 auch Fi-
nanzhilfen fiir Betriebsbeitrage geleistet. Dies ist zu begriissen. Gemass der neusten Kostenschét-
zung zu Carbon Capture and Storage (CCS) im Auftrag des Bundes sind némlich rund 70 % der
Abscheidungskosten und mehr als 50 % der Transportkosten Betriebskosten, die flr langere Zeit
anfallen (>20 Jahre).

Die Betriebsbeitrage sind aber auf maximal 7 Jahre und langstens bis zum 31.12.2037 befristet
(Abs. 2). Diese zeitliche Einschrankung ist fiir Grosstechnologien/Infrastrukturen (z. B. fiir den Auf-
bau der CCS-Kette) nicht ausreichend, um geniigend Investitionssicherheit garantieren zu konnen.
Notwendig wére eine mindestens doppelt so lange Zeitdauer oder besser 20 Jahre.

Auszahlung der Finanzhilfen (Art. 16 KIV)

Antrag:
Es soll eine Bestimmung zur Ruckforderung der Finanzhilfen aufgenommen werden (vgl. Rlickmel-
dung zu Art. 13).

Begriindung:

Um eine Uberforderung zu vermeiden, soll die Méglichkeit der Riickerstattung aufgenommen wer-
den. Siehe auch Begriindung zur Stellungnahme zu Art. 13 KIV.

Thermische Netze (Art. 19 Abs. 1 Bst. c KIV)

Antrag:

Art. 19 Abs. 1 Bst. c ist folgendermassen zu ergénzen: «Es ist aufzuzeigen, dass das thermi-
sche Netz zukiinftig auf das Netto-Null-Ziel 2050 ausgerichtet wird, mindestens hinsichtlich
Netztemperaturen, Anteil allfalliger fossiler Energietrdger und Nutzung der Digitalisierung
zum Lastmanagement.»

Begriindung:

Die Formulierung «zur Abdeckung von Spitzenlasten jahrlich maximal 20 % fossile Energietrager
eingesetzt werden dirfen» wird hinsichtlich der Risikoabdeckung, welche bis 2030 zugesagt wird
als nachvollziehbar beurteilt. Die beantragte Erganzung soll zur Verhinderung einer unglnstigen
Auslegung der Netze hinsichtlich dem Netto-Null-Ziel dienen. Neue thermische Netze sollen tech-
nisch so gebaut werden, dass sie bis 2050 dekarbonisiert werden kénnen. Dies ist Dank Digitali-
sierung, einem Last- und Speichermanagement méglich, sofern die Temperatur der transportierten
Warmeenergie dies nicht unnodtig erschwert. Die Méglichkeiten variieren in Abhéngigkeit der ver-
sorgten Warmebezuger, weswegen die geplante Entwicklung individuell aufgezeigt werden soll.

Strategische Ziele flir die Anpassung an den Klimawandel (Art. 24 KIV)

Antrag:
In Art. 24 soll explizit erwahnt werden, dass stratégische Ziele zur Anpassung an den Klimawandel
in den verschiedenen Bereichen zu definieren sind. Ausserdem soll prazisiert werden, was mit den

Klimaschutz-Verordnung, Vernehmlassung, 30. April 2024 6/11



BASEL #%
LANDSCHAFT R

in Art. 8 KIG «notwendigen Massnahmen zur Anpassung an und zum Schutz vor den nachteiligen
Auswirkungen des Klimawandels» gemeint ist.

Begriindung:

Die Entwicklung von strategischen Zielen fiir die Anpassung an den Klimawandel unter Einbezug
der Kantone wird begrisst. Es sollte hingegen in der KIV prazisiert werden, was mit den notwendi-
gen Massnahmen gemass Art. 8 KIG genau gemeint ist und welche Regelungen es dazu braucht.
Ausserdem verdienen die Schnittstellen zwischen den Handlungsfeldern, welche eine interdiszipli-
nare Zusammenarbeit von Spezialistinnen und Spezialisten bendétigen, besondere Sorgfalt, insbe-
sondere im Hinblick auf die Erfassung potenzieller sektorlibergreifender Synergien und Konflikte
(z. B. zwischen der Anpassung der Landwirtschaft und dem Wassermanagement, oder der Erhal-
tung der Biodiversitat und Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren).

Plattform Anpassung an den Klimawandel (Art. 25 KIV)

Antrag:

Mit der geplanten Plattform Anpassung an den Klimawandel sollen keine bestehenden Austausch-
Gefasse konkurriert oder doppelte Angebote geschaffen werden. Die Arbeiten sollen mit den be-
stehenden Gefassen koordiniert werden. Gegebenenfalls ist von dieser Plattform abzusehen.

Begriindung:

Die vermehrte Gewichtung der Klimaanpassungsthematik wird als sehr positiv bewertet. Kantone
haben hier, nebst dem Bund, viele Handlungsmdglichkeiten. Grundsatzlich wird die Schaffung ei-
ner Plattform Anpassung jedoch kritisch gesehen. Es existieren bereits verschiedene nationale
Austausch-Gefasse, wie die Koordinationskonferenz BAFU-Kantone oder der Cercle Climat. Mit
der neu vorgesehenen Plattform sollen keine Doppelspurigkeiten geschaffen werden und die vor-
gesehenen Arbeiten sollen mit jenen der bestehenden nationalen Gefasse abgestimmt werden.

Freiwilliger Klimatest (Art. 26 KIV)

Anlrag:

Es soll gepriift werden, ob der Klimatest fiir Unternehmen der Finanzbranche ab einer gewissen
Grosse obligatorisch sein sollte. Ausserdem sollten weitere Massnahmen, mit welchen der
Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur emissionsarmen und gegeniiber dem Klima-
wandel widerstandsfahigen Entwicklung leistet, gepriift werden, damit die in Art. 9 KIG «Ziel zur
klimavertraglichen Ausrichtung der Finanzmittelflisse» gesteckten Ziele erreicht werden konnen.

Begriindung:

Ein freiwilliger Klimatest ist nicht ausreichend, um das in Art. 9 KIG formulierte Ziel zu erreichen:
«Der Bund sorgt dafiir, dass der Schweizer Finanzplatz einen effektiven Beitrag zur emissionsarmen
und gegeniber dem Klimawandel widerstandsféhigen Entwicklung leistet. [...]»

Forderung von neuartigen Technologien und Prozessen (Anhang 2, Kapitel 1, Ziffer 1.6 KIV)

Antrag:
Die Mindestanforderungen sind auf unter 10'000 Tonnen CO2eq zu reduzieren.
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Begriindung:

Gemaéss Anhang 2 Ziff. 1.6 miissen bei Massnahmen zur Speicherung von CO; mindestens
10'000 Tonnen CO2eq pro Jahr temporar oder dauerhaft gespeichert werden. Dies scheint eine
sehr hohe Zahl zu sein. Dies wiirde Biogasproduzenten und Klargasproduzenten ausschliessen,
welche jedoch bereits heute ihr CO2 abscheiden, wenn das Biogas aufbereitet wird. Dieses abge-
schiedene CO; wird heute i. d. R. wieder in die Atmosphare abgegeben. Es kénnte mit verhaltnis-
massig geringem Aufwand gereinigt, verfliissigt und gespeichert werden. Aus diesem Grund sollte
die Mindestmenge an jahrlich zu speicherndem CO; reduziert werden.

Foérderung von neuartigen Technologien und Prozessen (Anhang 2, Kapitel 1 KIV)

Antrag:

Folgender Absatz ist neu in Anhang 2, Kapitel 1 unterhalb 1.6 aufzunehmen:

«Das BFE kann im Fall unvollstandiger Mittelausschopfung die unter Ziffer 1.2 bis 1.6 be-
schriebenen Schwellenwerte herabsetzen.»

Begriindung:

Zum jetzigen Zeitpunkt ist unklar, in welchem Ausmass sich Unternehmen und Branchen auf die in
der KIV definierten Férderbedingungen einlassen. Falls die eingereichten Projekte in der Summe
der beantragten Férdermittel hinter den bereitgestellten Mitteln zurlickbleiben, ist es zum Erreichen
der vom KIG erwarteten Wirkung sinnvoll, auch kleineren Projekten Férdermdglichkeiten anzubie-
ten.

Forderung von neuartigen Technologien und Prozessen (Anhang 2, Ziff. 3.3, Ziff. 4.5, Ziff. 5.3 KIV)

Anltrag:

Ziff. 3.3 ist wie folgt anzupassen: «Sofern die Massnahmen zu einem héheren Stromverbrauch
fihren, muss sich das Unternehmen verpflichten, im Umfang des hoheren Stromverbrauchs Strom
aus nicht fossilen Quellen zu verwenden und-dies-mit-Herkunftsnachweisen-zu-belegen. Der Die-
ser Strom soll jedesh mdglichst selber produziert werden oder mit langfristigen Stromlieferver-
tragen gesichert werden. Alternativ ist dessen Einkauf mit Herkunftsnachweisen zu bele-
gen. Das Vorgehen ist im Fahrplan auszuweisen.» Ziff. 4.5 und 5.3 sind in analoger Weise anzu-
passen.

Begriindung:

Die-Vorgabe, dass bei einem hoheren Stromverbrauch der betreffende Strom aus nicht fossilen
Quellen stammen soll, wird grundsatzlich begriisst. Die Formulierung bezliglich eigener Strompro-
duktion soll prazisiert werden und auch langfristige Stromabnahmevertrage, wie z. B Power Purch-
ase Agreements (PPA) als eines der wichtigsten Wachstumsfelder im Energiesektor, sollen ge-
nannt werden.

Forderung von neuartigen Technologien und Prozessen (Anhang 2, Ziffer 5.6 KIV)

Antrag:
In Anhang 2 Ziff. 5.6 ist zu ergénzen, dass Massnahmen zur Speicherung der CO.-Emissionen
auch den Transport und den Aufbau entsprechender Infrastruktur umfasst.
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Begriindung:
Der Transport der CO>-Emissionen ist ein wichtiger Teil der Prozesskette. Der Aufbau der entspre-
chenden Infrastruktur fehlt heute noch weitgehend.

Weitere Antrage

Negativemissionstechnologien (NET)

Antrag:

Textlich sollte der Bereich NET in der KIV mehr von der eigentlichen Emissionsminderung getrennt
werden. Das Thema des COz-Transports soll klarer in der KIV aufgenommen werden. Ausserdem
sollte der Bund eine proaktive Koordinationsrolle im Bereich NET Ubernehmen.

Begriindung:

Die Priorisierung der Verminderung der Emissionen (vor Entnahme und Speicherung) wird explizit
begrisst. Dennoch bleibt das Ziel Netto-Null 2050 ohne NET unerreichbar. Der Aufbau einer ro-
busten und skalierbaren NET-Infrastruktur stellt deshalb eine grosse Herausforderung der néchs-
ten Jahrzehnte dar. Gemessen an ihrer Bedeutung lasst die KIV viele Fragen zu den NET offen —
und die Bereiche Verminderung und NET werden teilweise nicht explizit genug voneinander abge-
grenzt. Massnahmen zur Emissionsverminderung und NET werden immer kombiniert genannt. Die
Anforderungen an bzw. die Voraussetzungen fiir die Umsetzung von Massnahmen zur Emissions-
verminderung und fr den Aufbau einer NET-Infrastruktur (welche abgesehen von der CO»-Ent-
nahme auch den Transport und die Speicherung des CO; beinhalten) unterscheiden sich haufig
jedoch deutlich. Damit NET gezielt geférdert werden kdnnen, sollten Massnahmen zur Emissions-
verminderung und Massnahmen zur Férderung von NET konsequent getrennt werden. Eine aktive
Koordinationsrolle im Bereich NET durch den Bund wiirde ausserdem helfen, die notwendigen
Speicherpotenziale im Inland zu identifizieren und eine Transportinfrastruktur koordiniert aufzu-
bauen.

Richtwerte fir einzelne Sektoren

Antrag:

Fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind Richtwerte zu definieren. Fir den Be-
reich Landwirtschaft sollten sich diese an den Vorgaben der «Klimastrategie Landwirtschaft und
Erndhrung 2050» (Reduktion der Treibhausgasemissionen der landwirtschaftlichen Produktion im
Inland gegeniber 1990 um mindestens 40 %) orientieren.

Begriindung:

Geméss Art. 4 Abs. 2 KIG kann der Bundesrat Richtwerte fiir weitere Sektoren festlegen. Fiir die
Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft werden derzeit im KIG keine Richtwerte angegeben,
obwohl in der Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung, sowie in der Langfristigen Klimastrate-
gie der Schweiz Zielwerte fir beide Sektoren angegeben sind. Es wére daher zu begriissen, wenn
fur diese Sektoren auch Rlchtwerte gesetzlich festgelegt wiirden.
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Vorbildfunktion von Bund und Kantonen

Antrag:
Der Rahmen fur das Netto-Null-Ziel der Zentralverwaltungen sollte moglichst rasch und in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen prazisiert werden.

Begriindung:

Gemass dem Erlauternden Bericht werden die Ausfiihrungsbestimmungen zur Vorbildfunktion von
Bund und Kantonen nach Art. 10 KIG erst zu einem spéteren Zeitpunkt in eine separate Vernehm-
lassung gegeben werden. Die Kantone sind mit ihren zentralen Verwaltungen direkt von diesen
gesetzlichen Vorgaben betroffen. Zahlreiche Kantone haben zudem eigene Klimastrategien, wel-
che bereits in Kraft oder zumindest in Erarbeitung sind und teilweise Massnahmen zur Vorbildfunk-
tion enthalten. Diese miissen somit nach Inkraftsetzung von KIG und KIV auf die nationalen Vorga-
ben abgestimmt werden.

Es ist zu begrissen, dass die Sektoren Gebaude, Industrie und Verkehr die bei den direkten Emis-
sionen (Scope 1) und den indirekten Treibhausgas-Emissionen, die aus der Erzeugung der be-
schafften Energie resultieren (Scope 2) ihre Emissionen ohne NET reduzieren missen. Eine
grosse Herausforderung ist es, die Infrastrukturen und Bauten auch ohne Treibhausgasemissionen
und den Anspriichen der Kreislaufwirtschaft genligend zu erstellen. Die beim Bau anfallenden indi-
rekten und durch vor- und nachgelagerte Prozesse bedingten Emissionen (Scope 3) werden sich
bis 2040 wohl nicht im gleichen Ausmass reduzieren lassen. Es ist wichtig, dass hier entspre-
chende Grundlagen und Empfehlungen ausgearbeitet werden.

Umsetzung der Ziele

Anlrag:

Im Hinblick auf die Ziele des KIG sollten im CO,-Gesetz und der CO»-Verordnung die bestehenden
Instrumente insbesondere im Bereich Mobilitat, wo grosse Handlungsmdglichkeiten auf Bundes-
ebene bestehen, gestérkt oder neue Instrumente geschaffen werden.

Begriindung:

Das KIG sieht vor, dass der Bundesrat der Bundesversammlung rechtzeitig Antrédge zur Umset-
zung der Ziele gemass KIG (Art. 11 Abs. 1 KIG) unterbreitet. Grundsétzlich sollen diese Antrdge im
CO.-Gesetz erfolgen (Art. 11 Abs. 2 KIG). Es'sind drei Perioden vorgesehen: 2025-2030, 2031-
2040 und 2041-2050. Das CO2-Gesetz reicht im Hinblick auf die Ziele des KIG nicht aus und es
wird nicht klar, welche Mechanismen greifen, wenn die (Zwischen-)Ziele der Sektoren verfehlt wer-
den. Vor allem im Verkehrssektor werden weitere Anpassungen erforderlich sein, um die gesteck-
ten Ziele zu erreichen. Insbesondere mit den CO.-Grenzwerten fiir Fahrzeugflotten bestehen wich-
tige und grosse Hebel zur Reduktion der CO2-Emissionen.

Weitere Anmerkungen
Gerne mochte der Regierungsrat noch nachfolgende Anmerkung einbringen.

Mit der Impulsberatung «erneuerbar heizen» und den zusétzlichen Bundesmittel fiir den Heizungs-
ersatz far Anlagen grésser 70 kW, wird der Heizungsersatz in Mehrfamilienhduser beschleunigt.
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Diese stehen oft in Regionen mit hoher Warmenachfrage. In nicht allen Liegenschaften lassen sich
die direkten Emissionen (Scope 1) gleich gut reduzieren. Bei einigen Liegenschaften wére eine ge-
meinsame Losung, z. B. im Rahmen eines Kleinwdrmeverbunds, eine kosteneffizientere Losung.
Verschiedene Konzepte sind in der Entwicklung, kdnnten jedoch durch das neue Impulsprogramm
ausgebremst werden. Es wird bedauert, dass der Bund im Rahmen der Fremderlassanderungen
zum KIG keine Weiterentwicklung vorgenommen hat.

Wir danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie hoflich, unsere Anliegen im weite-
ren Prozess zu berlicksichtigen.

Hochachtungsvoll
y
/ _r} //, ; / p
/7 i . Db
£ 7/6".@.- g C~
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Schaffhausen, 10. April 2024

Klimaschutz-Verordnung; Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 wurde der Kanton Schaffhausen zu einer Vernehmlassung
in eingangs erwahnter Angelegenheit eingeladen. Dieses Geschéft wurde zustandigkeitshalber
an das Departement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fiur die Moglichkeit zur Stel-

lungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen:

Die Klimaschutz-Verordnung (KIV) setzt das Klima- und Innovationsgesetz um, das im Juni 2023
von der Stimmbevoélkerung angenommen wurde. Wichtige Elemente sind das Impulsprogramm
fur klimafreundliche Gebaude, die Forderung von innovativen, klimaschonenden Technologien
und Prozessen sowie der Schutz vor den Folgen des Klimawandels. Mit dem Klima- und Inno-
vationsgesetz (KIG) werden die Klimaziele der Schweiz bis 2050 ins nationale Recht aufgenom-
men. Als Rahmengesetz enthélt das KIG den Absenkpfad fiur die Treibhausgasemissionen der
Schweiz. Die KIV prézisiert die generellen Rahmenbedingungen und die im KIG vorgesehenen

Instrumente.

Der Kanton Schaffhausen begrisst das Vorhaben des Bundes, die Emissionen des Industrie-
sektors bis 2050 um mindestens 90 Prozent gegeniber 1990 zu verringern. Dabei wird vor allem
geschétzt, dass die Unternehmen mittels Erstellung von Fahrplanen Finanzhilfen fur die An-
schaffung und Investition in neue Technologien beantragen kénnen. Dies fordert die Umsetzung
und Integration von neuen Technologien in der Wirtschaft und erhoht die Konkurrenzfahigkeit
von Unternehmen. Wir weisen jedoch auch daraufhin, dass der Prozess hin zum Fahrplan und

der Fahrplan selber, den Unternehmen zwar helfen kann, Emissionen zu reduzieren, jedoch fir



die Umsetzung der Massnahmen des Fahrplans wiederum Kosten verschiedenster Art anfallen
konnen. Die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen sind allenfalls fur kleine Un-
ternehmen nur schwierig aufzubringen und kénnten dadurch zu einer zusétzlichen finanziellen

und organisatorischen Belastung fihren.

Im Regelungsbereich der Klimaanpassung unterstitzt der Kanton Schaffhausen die Stellung-
nahme der KVU. Im Besonderen wird darauf hingewiesen, dass Bund und Kantone auch dies-
bezlglich eine Vorbildfunktion einnehmen. Die Vorbildfunktion von Bund und Kantonen findet
im Erlassentwurf jedoch weder in Art. 24 zur strategischen Zielsetzung noch in Art. 25 zur Platt-
form Anpassungen Eingang, weshalb beantragt wird, dass Art. 24 dahingehend ergénzt wird,
dass der Bund im Rahmen der strategischen Planung seine Vorbildfunktion beachtet und mittels
der Umsetzung von konkreten Massnahmen wahrnimmt. Der Kanton Schaffhausen begrisst die
Schaffung einer nationalen Koordinationsplattform zur Vernetzung im Bereich der Klimaanpas-
sung. Bei den in Art. 25 Abs. 2 des Erlassentwurfs genannten Stakeholdern, die in der Plattform
vertreten sein sollen, sind Vertreterinnen und Vertreter aus dem Bildungsbereich nicht genannt.
lhnen fallt jedoch in der Wissensvermittlung im Klimaanpassungsbereich an die Offentlichkeit
eine entscheidende Rolle zu, weshalb sie in der Plattform einbezogen werden sollten. Es wird
beantragt, Art. 25 Abs. 2 entsprechend zu erganzen.

Der Kanton Schaffhausen unterstitzt zudem die Stellungnahme, welche durch die BPUK sowie
der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) und der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen
(EnFK) erarbeitet wurde. Hier gilt es zu betonen, dass es als zielfiihrend erachtet wird, dass das
Impulsprogramm nahtlos an das Geb&udeprogramm anschliesst. So ist ein fliessender Uber-
gang gewahrleistet und die Anderungen der Informatikumgebungen seien iberschaubar. Zu-
dem unterstiitzt der Kanton Schaffhausen den in der erwahnten Stellungnahme gestellten An-
trag, dass die vorgesehenen Massnahmen und Zustandigkeiten bei den CO,-Speicherungen
geklart werden missen und empfiehlt, die Zustandigkeit beim Bund anzusiedeln. Gerade fir
kleinere Kantone ist zu erwarten, dass es schwierig sein kdnnte, das nétige Knowhow zu dieser
Thematik aufzubauen wie auch konkrete Projekte und Kapazitaten zur CO,-Speicherung im

Kanton anzusiedeln.

Wir méchten in diesem Zusammenhang insbesondere auf Anhang 3 (Seite 18 des Erlassent-
wurfs der Klimaschutz-Verordnung) Kapitel 2 Energieverordnung vom 1. November 2017 Art.

54a eingehen.

Zu Art. 54a Abs. 1: Mit dem vorgesehenen Impulsprogramm kommen den Kantonen einwohner-

abhangig neue Finanzmittel zu. Oberstes Ziel sollte sein, diese zusatzlichen Finanzmittel fir die



definierten Massnahmen auch tatséchlich auszuschitten. Es stellt sich die Frage, ob im Kanton
Schaffhausen dieses Geld Uberhaupt ausbezahlt werden kann, da zu wenige Objekte den in der
Klimaschutz-Verordnung definierten Forderkriterien entsprechen. Auch mit einer Erhéhung der
Beitrage wie das im erlauternden Bericht empfohlen wird, kdnnten die zusatzlichen Mittel nicht
abgeholt werden. Aus diesem Grund stellen wir folgenden Antrag den Artikel 54a Absatz 1 an-
zupassen: Bei Punkt a. sollten auch die Massnahmen M-03 sowie M-18 bertcksichtigt werden.

Und Punkt b. sollte neu heissen: "eine Leistung ab 30 kW aufweist".

Nachfolgend ein typisches Beispiel aus dem Kanton Schaffhausen, wo die vorgesehene Fdrde-

rung nicht zum Tragen kame:

Dieses siebenstdckige Wohngebéude in Neuhausen am Rheinfall, das kirzlich an einen War-
meverbund angeschlossen wurde, hat eine Anschlussleistung unter 70 kW und kénnte so von
den zusatzlichen Férdergeldern nicht profitieren. Gerade mal ein Prozent der Geb&aude in den
Gemeinden Schaffhausen und Neuhausen am Rheinfall haben sieben Stockwerke und mehr

und kdnnten vom Impulsprogramm profitieren.

Sollte der oben beschriebene Antrag keine Beachtung finden, stellt sich bei Punkt 54d Verfah-
ren, Vollzug und Finanzierung die Frage, was mit den Mitteln passiert, die innerhalb eines Jahres
nicht ausgeschopft werden. Diesem Aspekt sollte dann in Art. 54d ebenfalls Rechnung getragen

werden.

Wir gehen davon aus, dass das KIV keine direkten finanziellen Konsequenzen fir die Kantone
hat, sondern sicherstellt, dass die Kantone weiterhin von bestimmten Fordergeldern des Bundes
profitieren kdnnen. Die kantonalen Kosten hdngen davon ab, wie hoch der Kanton Schaffhausen
den Fordersatz (Mindestfordersatz oder hdher) setzt und ob und welche zuséatzlichen Forder-

massnahmen in Folge des Impulsprogramms des Bundes vorgesehen werden.



Fur die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen bes-

tens.

Freundliche Griisse
Der Departementssekretar

(P

Christoph Aeschbacher
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Eidg. Vernehmlassung; Klimaschutz-Verordnung; Stellungnahme des Regierungsrates von
Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 unterbreitet das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation die Vorlage zur Klimaschutz-Verordnung zur Vernehmlassung bis am 1. Mai 2024.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat unterstitzt die Stellungnahme der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) sowie diejenige der
Konferenz der Vorsteher der Umweltamter (KVU) zur Klimaschutz-Verordnung mit folgenden Ergénzungen
bzw. Anpassungen:

Anpassung an den Schutz vor dem Klimawandel

Der Regierungsrat begriisst grundsétzlich die Idee, eine Plattform zu schaffen, um die Zusammenarbeit zwi-
schen verschiedenen Ebenen und Akteuren zu férdern. Jedoch ist er besorgt tber die zunehmende Anzahl von
Gremien im Klimabereich. Es besteht die Gefahr, dass die Schaffung einer weiteren Plattform zur Fragmentie-
rung der Bemiihungen fiihrt und die Effizienz beeintrachtigt.

Antrag:
Es sind die Moglichkeiten zur Optimierung bestehender Gefasse und Strukturen zu prifen, bevor weitere Gre-

mien geschaffen werden. Die Kooperation und der Wissenstransfer zwischen den verschiedenen Ebenen und
Akteuren muss verbessert werden. Dies kann im Idealfall auch durch eine Starkung bestehender Mechanis-
men erreicht werden.
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Impulsprogramm

Der Regierungsrat beflirwortet Massnahmen im Bereich des Ersatzes von grosseren fossil betriebenen Hei-
zungen sowie von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen (Elektrodirektheizungen ohne
hydraulisches Warmeverteilsystem). In beiden Fallen stellen die verhéltnismassig hohen Investitionen eine
grosse Hirde dar. Es soll eine nahtlose Integration der Massnahmen in die bestehenden Strukturen des Ge-
baudeprogramms gewahrleistet und die bestehenden Férdermassnahmen mit plausiblen Bestimmungen er-
ganzt werden. Die Aufwande der Kantone sind wie vorgesehen mit 5 Prozent Vollzugskostenentschadigung
abzugelten.

Art. 54a Abs. 1 (Ersatz fossil betriebener Heizungen und ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen):

Der Regierungsrat begriisst die Férdergelder im Umfang von 40 Prozent der Mehrinvestition geméss HFM
2015 bei den Massnahmen M-04 bis M-08 im Leistungsbereich von tber 70 kW. Allerdings soll nie mehr als
50 Watt pro Quadratmeter Energiebezugsflache (< 50 W/m?2 EBF) angerechnet werden, so wie es in der Voll-
zugshilfe des HFM 2015 definiert wird. Diese maximal anrechenbare Leistung gilt fir monovalente, wie auch
fur bivalente Systeme bzw. unabhéngig davon, ob es sich um eine oder zwei Warmequellen handelt. Zudem
sollen die Kantone die Maximalférdersumme pro Vorhaben unter Berlicksichtigung ihres eigenen Budgets
selbst festlegen kdnnen (analog HFM 2015).

Art. 54a Abs. 2 (Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen):

Gemass erlauterndem Bericht wird von 50'000 bis 70'000 dezentralen elektrischen Widerstandsheizungen aus-
gegangen. Bei diesen Systemen weisen die Daten des Gebédude- und Wohnungsregisters (GWR) grosse Unsi-
cherheiten bzw. Licken auf: Die effektive Anzahl solcher Heizungen diirfte ein Mehrfaches der angenomme-
nen Zahl betragen. Die Zweifel werden untermauert durch die Tatsache, dass gemass Fachverband Elektroap-
parate fur Haushalt und Gewerbe Schweiz (FEA) jahrlich ca. 60'000 kleinere elektrische Heizgeréte Uber den
Detailhandel verkauft werden. Dementsprechend dirfte auch der prognostizierte Mittelbedarf viel héher ausfal-
len als angenommen.

Der Regierungsrat spricht sich dezidiert gegen einen Pauschalbeitrag fur den Ersatz von dezentralen Elektrodi-
rektheizungen aus. Ein Pauschalbeitrag ohne Beriicksichtigung der Anlagenleistung erscheint fragwurdig und
begunstigt Missbrauch. Allein schon bei Infrarotheizungen kann sich der Leistungsbereich zwischen 300 und
3'000 Watt bewegen. Beispielsweise kann eine Nichtwohnbaute mit zwei Grossraumburos mit je 10 Arbeits-
platzen entweder mit zwei elektrischen Fussbodenheizmatten ober aber mit je einer Infrarotheizung pro Ar-
beitsplatz beheizt werden. Je nachdem erhélt der Gebaudebesitzende zwischen 4'000 und 40’000 Franken
Fordergelder — dies fir dieselbe beheizte Flache und denselben Leistungsbedarf.

Der Regierungsrat unterstitzt daher grundséatzlich den Antrag der EnDK zu Art. 54a Abs. 2. In Anlehnung an
das HFM 2015 soll aber nicht auf die Energiebezugsflache (EBF), sondern auf die installierte Leistung (kW)
abgestultzt werden. Im Unterschied zur EBF ist die installierte Leistung einfach Uberprufbar. Wichtig erscheint
dem Regierungsrat zudem, dass die Kantone die Maximalfordersumme pro Vorhaben unter Berticksichtigung
ihres eigenen Budgets selbst festlegen kdnnen.
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Antrag: Art. 54a Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Der Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen durch eine mit erneuerbaren
Energien betriebene Hauptheizung wird fir Bauten bis 12.5 kW thermischer Leistung (kW) pauschal mit
15'000 Franken und fiir Bauten tiber 12.5 kWi mit 1'200 Franken pro kWi installierter Leistung mitje-2"000

nken pro-Elekiroheizkéroer—insaesamim m 0'000 nken-nro\Wehneinhe nd-m mal-40-000

gen.
Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrates

Thomas Frey, Ratschreiber-Stv.
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

29. April 2024 30. April 2024 379/2024

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per E-Mail an:
bettina.kast@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Klimaschutz-Verordnung (KIV)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingerdumte Moglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen.

1. Allgemeine Beurteilung

Die Regierung des Kantons Graubinden beflirwortet die Vorlage grundsétzlich. Es
wird auf die Stellungnahme der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der
Schweiz KVU vom 18. Marz 2024 und diejenige der Konferenz Kantonaler Energiedi-
rektoren (EnDK) vom 25. Marz 2024 verwiesen, denen sich die Regierung an-
schliesst. Bei Letzterer hat das Amt fir Energie und Verkehr (AEV) des Kantons
Graubinden massgeblich mitgewirkt, welches zum grossen Teil im Rahmen des Voll-

zugs bzw. des Gebaudeprogramms betroffen ist. Die EnDK &aussert sich in ihrer Ver-
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nehmlassung vor allem zum Impulsprogramm fur den Ersatz von Warmeerzeugungs-
anlagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz gemass Art. 50a des
Energiegesetzes (EnG; SR 730.0).

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der KIV

In Erganzung zur Stellungnahme der KUV haben wir zu folgenden Artikeln Bemer-

kungen und Antrage:

Vorbildfunktion von Bund und Kantonen

Erganzend zur Stellungnahme der KVU wird angeregt, dass die KIV den Anwen-
dungsbereich der Vorbildfunktion konkretisiert, was das Netto-Null Ziel der Kantone
betrifft. Insbesondere stellt sich die Frage, ob die Kantone nur die direkten und indi-
rekten Emissionen (analog zu den Unternehmen) beriicksichtigen sollen oder auch
die vor- und nachgelagerten Emissionen (analog zu den Anforderungen an den
Bund) angehen mussen. Zudem waére es hilfreich, wenn der Bund prazisieren wirde,
welche Erwartungen im Bereich des programmatisch zu verstehenden Art. 10 Abs. 1
bestehen, insbesondere im Bereich Anpassung.

Art. 6

Zu dem im erlauternden Bericht stehenden Satz (vgl. S. 8) «Forderwirdig sind Mass-
nahmen, bei welchen der Gesuchsteller nachweisen kann, dass Doppelférderungen
und Mitnahmeeffekte ausgeschlossen sind» fragt sich, ob die Kantone ergéanzend
zum Bund solche Massnahmen férdern kbnnen, ob mit «Férderung» eine breitere
Definition im Sinne von «Finanzhilfen» des Subventionsgesetzes gemeint ist, ob dies
die Anrechnung von Massnahmen der Fahrplane im Rahmen von Qualified Refun-
dable Tax Credit (QRTC) miteinschliesst und wie der Bund Mithahmeeffekte aus-

schliesst.

Antrag:
Es soll sichergestellt werden, dass die Kantone erganzend zum Bund solche Mass-
nahmen férdern und Unternehmen, die von QRTC profitieren, nicht zusatzlich For-

dergelder fur die Umsetzung der Massnahmen des Fahrplans beantragen kénnen.



Art. 8 Abs. 1

Es ist unklar, ob mit «Bescheinigungen fir NET» die gleiche Einheit wie «Bescheini-
gungen fur die Erhdhung der Senkenleistungen im In- und Ausland» gemeint ist.
Falls es sich bei beiden um die gleiche Einheit handelt, stellt sich die Frage, wie si-
chergestellt wird, dass es nicht zu Preistreibungen zwischen dem bereits existieren-
den Markt fur Bescheinigungen (quasi-Monopson der Stiftung KliK) und den anderen
Akteuren kommt — also Bundesbetrieben im Rahmen der Netto-Null Anforderungen,;
Unternehmen im Rahmen der Umsetzung ihrer Fahrplane; je nachdem weiteren wie
zum Beispiel Kantonen, die Netto-Null anstreben. Falls «Bescheinigungen fir NET»
eine neue Einheit wéare, musste festgehalten werden, welche Anforderungen fir die

Ausstellung dieser Bescheinigungen gelten.

Antrag:

Die neue «Einheit» «Bescheinigungen fur NET» ist zu definieren (Legaldefinition).
Die einzige, bisher bestehende «Beschreibung», was unter «Bescheinigung» zu ver-
stehen ist, ist diejenige gemass Art. 7 des Bundesgesetzes Uber die Reduktion der
CO2-Emissionen (CO2-Gesetz; SR 641.71) bzw. gemass Art. 5 Abs. 1 der Verord-
nung tber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung; SR 641.711). Es
ware wunschenswert, dass Legaldefinitionen fiir «<Bescheinigungen tber Emissions-
verminderungen», «Bescheinigungen fir die Erhéhung der Senkenleistungen» und,
falls zutreffend, «Bescheinigungen fir NET» aufgenommen wirden. Bei Letzteren

mussten die Anforderungen fir deren Ausstellung prazisiert werden.

Art. 19 Abs. 1 Bst. c

Im Gegensatz zur Stellungnahme der KVU vertreten wir die Ansicht, dass ab 2040
keine fossilen Energietrager mehr in thermischen Netzen eingesetzt werden durfen.

Die Option einer Abscheidung sollte demnach nicht gewahrt werden.

Antrag:
Art. 19 Abs. 1 Bst. c ist wie folgt zu erganzen: «Es ist aufzuzeigen, wie die fossilen

Energietrager bis 2040 ersetzt werden. »



Anhang 2 ziff. 3.3, Ziff. 4.5 und Ziff. 5.3

Es muss zusétzlich ein Anreiz gesetzt werden, um die Verwendung von Winterstrom

fur stromintensive Vorhaben wie die Abscheidung von COz2 zu begrenzen.

Antrag:
Die Bemessung fur die Forderbeitrage ist derart auszugestalten, dass mdglichst we-

nig Winterstrom verwendet wird.

Fur die Berucksichtigung unseren Anliegen danken wir Ihnen.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
> \\/\»/V\
Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin

Beilagen:

— Stellungnahme der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz
KVU vom 18. Marz 2024

— Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 25. Marz
2024
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Bundesamt fiir Umwelt BAFU
Bettina Kast
3003 Bern

Per E-Mail an:
bettina.kast@bafu.admin.ch

Bern, 18. Marz 2024
Stellungnahme der KVU zur Klimaschutz-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Kast
Sehr geehrte Damen und Herren

Die vorliegende Stellungnahme wurde durch den Vorstand der KVU und auf der Grundlage der Musterstel-
lungnahme des Cercle Climat erstellt. Wir bedanken uns fir den Einbezug der KVU. Im Grundsatz unter-
stutzen wir die Vorlage und nehmen im Folgenden Stellung zu einigen Uibergeordneten Punkten des Bun-
desgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG),
die unseres Erachtens in der aktuell vorliegenden Vernehmlassungsvorlage noch nicht ausreichend be-
ricksichtigt wurden.

. Allgemeine Bemerkungen zu libergeordneten Punkten des KIG

Art. 3 KIG: Negativemissionstechnologien (NET)

Die Priorisierung der Verminderung der Emissionen (vor Enthahme und Speicherung) wird explizit be-
grusst. Dennoch bleibt das Netto-Null-Ziel bis 2050 ohne NET unerreichbar. Der Aufbau einer robusten
und skalierbaren NET-Infrastruktur stellt deshalb eine grosse Herausforderung der néchsten Jahrzehnte
dar. Gemass Art. 3 Abs. 5 KIG sorgen der Bund und die Kantone dafir, dass bis spatestens 2050 in der
Schweiz und im Ausland Kohlenstoffspeicher im notwendigen Umfang fir die Erreichung des Netto-Null-
Ziels zur Verfugung stehen. Wobei im erlauternden Bericht prazisiert wird, dass fur den Zeitraum nach
2040 die Anwendung von NET relevant sein wird. Somit missten innerhalb der nachsten 15 Jahre entspre-
chende Anlagen betriebsbereit sein. Die Verordnung nennt diesbezuglich keinerlei Ausfihrungsbestim-
mung. Zudem werden die Bereiche Verminderung und NET teilweise nicht ausreichend voneinander ab-
gegrenzt:

- Massnahmen zur Emissionsverminderung und NET werden immer kombiniert genannt. Die Anfor-
derungen an bzw. die Voraussetzungen fir die Umsetzung von Massnahmen zur Emissionsver-
minderung und fur den Aufbau einer NET-Infrastruktur, welche zuséatzlich zur CO2-Entnahme auch
den Transport und die Speicherung des CO: beinhaltet, unterscheiden sich haufig jedoch deutlich.
Damit NET gezielt geférdert werden kdnnen, sollten Massnahmen zur Emissionsverminderung und

Konferenz der Vorsteher der Haus der Kantone Tel 031 320 16 96
Umweltschutzamter der Schweiz KVU Speichergasse 6 nadine.kammermann@kvu.ch
Postfach, 3001 Bern www.kvu.ch
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Massnahmen zur Forderung von NET konsequent getrennt werden. Dies wirde auch die Lesbar-
keit der KIV verbessern.

- Die Forderung von NET bei Unternehmen und Branchen, die bereits heute kaum mehr Emissionen
resp. biogene CO2-Emissionen verursachen (insb. BECCS), wird nicht explizit genannt. Es ist da-
her unklar, ob solche Unternehmen und Branchen geméss KIV férderberechtigt sind.

- Die explizite Nennung, dass (Pilot-)Projekte im Bereich des CO2-Transports unter der KIV gefordert
werden kénnen, fehlt. Dabei ist der Aufbau einer CO2-Infrastruktur zentral. Da derzeit keine geeig-
nete Transportinfrastruktur fir grosse Mengen an COz vorhanden ist, missen Unternehmen heute
den CO2-Transport selbst organisieren. Neben der Finanzierung und dem Aufbau einer CO2-Infra-
struktur ab 2030 ist es deshalb von zentraler Bedeutung, die Finanzierung vor 2030 fiir Pilotpro-
jekte zeitnah zu klaren, um «First Mover» zu unterstitzen.

- Wir erwarten vom Bund Uber die finanzielle Unterstiitzung hinaus eine proaktivere Koordinations-
rolle, um Speicherpotenziale im Inland zu identifizieren und die Transportinfrastruktur aufzubauen.
Dabei sind auch die biologischen Negativemissionen (Wéalder, Béden etc.) zu beachten.

Antrage:

- Der Bereich NET muss textlich klarer von der Emissionsverminderung getrennt werden.

- Die NET-Fo6rderung muss klarer deklariert und ein Teil der Férdermittel muss explizit fir NET ausge-
wiesen werden.

- Die Finanzierung und der Aufbau einer COz-Transportinfrasturktur muss sowohl fir die Zeit vor als
auch nach 2030 betrachtet werden.

- Der Bund muss eine proaktivere Koordinationsrolle im Bereich NET Ubernehmen.

Art. 4: Richtwerte fir einzelne Sektoren
Gemass Art. 4 Abs. 2 KIG kann der Bundesrat Richtwerte fiir weitere Sektoren festlegen, was insbesondere
fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sinnvoll wére.

Antrag: Zielwerte fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind zu definieren. Fir den Bereich
Landwirtschaft sollten sich die Richtwerte an den Vorgaben der «Klimastrategie Landwirtschaft und Ernéh-
rung 2050» orientieren.

Kritisch erscheint in diesem Zusammenhang auch der Satz auf S. 5 des Erlauternden Berichts: «Beispiels-
weise werden dem Sektor Industrie keine negativen Emissionen angerechnet, wenn biogenes CO3, wel-
ches bei der Verbrennung von Biomasse in Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) entsteht, an der Quelle
entnommen und an geeigneter Stelle langfristig gespeichert wird.» Es erscheint z. B. sinnvoll, dass gerade
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) nur im Sommerhalbjahr vollumfanglich CO2 abscheiden, daftir im
Winter warmegefuhrt betrieben werden und auf eine Abscheidung verzichten, um Winterstrom einzuspa-
ren. Die Jahres-CO:z-Bilanz der KVA kdnnte so rechnerisch ausgeglichen, also Netto-Null sein (wobei sie
—im Detail betrachtet —im Sommer negativ und im Winter positiv wére). Ausser im Falle einer Winterstrom-
mangellage kénnte die Abscheideanlage bei KVA ganzjahrig laufen und so NET (durch den BECCS-Anteil
der Abscheidung) generieren.

Art. 5: Fahrplane fur Unternehmen und Branchen

Gemass Art. 5 Abs. 1 des KIG mussen «alle Unternehmen (...) bis spatestens im Jahr 2050 Netto-Null-
Emissionen aufweisen ». Die Konsequenzen im Falle einer Verfehlung dieses Ziels sollten geklart werden,
jedoch geht die KIV auf diesen Punkt nicht ein.



ams KVU

Antrag: Die Konsequenzen fur Unternehmen im Falle einer Verfehlung des Netto-Null-Ziels bis 2050 mus-
sen in den Ausfihrungsbestimmungen prazisiert werden.

Art. 6: Finanzierung Klimaschutzaktivitaten der Klaranlagen
Der Bereich Abwasserbehandlung wird in der KIV nicht geregelt. Dabei ist insbesondere ungeklart, wie die
Klimaschutzaktivitaten der Klaranlagen finanziert werden sollen.

Antrag: Fir die Klimaschutzmassnahmen der Klaranlagen muss eine Finanzierungsmaglichkeit geschaf-
fen werden.

Art. 11: Umsetzung der Ziele

Das KIG sieht vor, dass der Bundesrat der Bundesversammlung rechtzeitig Antrage zur Umsetzung der
Ziele gemass Art. 11 Abs. 1 KIG unterbreitet. Grundsatzlich sollen diese Antrage im CO2-Gesetz (Art. 11
Abs. 2 KIG) fur drei Perioden erfolgen: 2025-2030, 2031-2040 und 2041-2050. Die Absichten des Bun-
desrates fir die Periode 2025-2030 sind jedoch noch nicht klar genug. Das CO2-Gesetz reicht im Hinblick
auf die Ziele des KIG bei weitem nicht aus und es wird nicht klar, welche Mechanismen greifen, wenn die
(Zwischen-)Ziele der Sektoren verfehlt werden. Insbesondere im Mobilitdtssektor werden weitere Anpas-
sungen erforderlich sein.

Antrag: Im Hinblick auf die Ziele des KIG missen im CO2-Gesetz und der CO2-Verordnung die bestehen-
den Instrumente, insbesondere im Bereich Mobilitat, gestarkt und neue Instrumente geschaffen werden.
Anpassungen anderer Erlasse mussen in Betracht gezogen werden.

Art. 12: Regelungen zu anderen Erlassen auf Bundes- und Kantonsebene
Es ist bedauerlich, dass in der vorliegenden Verordnung keine Angaben zur Ausgestaltung und Anwendung
anderer Bundeserlasse und kantonaler Erlasse gemacht werden.

Antrag: Vorgaben zur Ausgestaltung und Anwendung der Vorschriften in anderen Bundeserlassen und
kantonalen Erlassen mussen maglichst rasch und in Zusammenarbeit mit den Kantonen, die z. B. durch
die BPUK vertreten werden, Stadten und Gemeinden prazisiert werden, um ein Inkrafttreten bis spatestens
am 1. Januar 2025 zu ermdglichen.

Il. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der KIV

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein:

Art. 2

Die Bedeutung des Begriffs NET wird in Art. 2a KIG festgehalten. Zentral dabei ist die «dauerhafte Bin-
dung» des aus der Atmosphére entfernten COz. In Anhang 2 Ziff. 5.2. KIV wird beziglich Permanenz der
Speicherung zwar festgehalten, dass das BAFU und das BFE entsprechende Kriterien festlegen kénnen.
Eine prazise Festlegung des Begriffs «dauerhafte Bindung» (Art. 2a KIG) bzw. eine Definition der Anforde-
rung an die Permanenz der Speicherung von COz fehlt allerdings sowohl in der KIV als auch im erlautern-
den Bericht.
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Antrag: Der in Art. 2a KIG verwendete Begriff «dauerhaft» ist zu definieren, zum Beispiel indem die Krite-
rien prazisiert werden.

Art. 3

Die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen zur Uberpriifung der Zielerreichung muss auch nach 2030
den bestehenden, international festgelegten Vorgaben folgen. Zudem ist nicht klar, welche Empfehlungen
des BAFU zur Berechnung von Treibhausgasemissionen nach Art. 3 Abs. 2 rechtlich verbindlich sind und
wie diese den Kantonen und anderen betroffenen Akteuren mitgeteilt werden.

Antrage:

- Die bestehenden, international festgelegten Vorgaben missen in Art.3 Abs. 2 explizit erwéhnt werden:
«Die Treibhausgasemissionen sind nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und inter-
national festgelegten Vorgaben zu berechnen.»

- Die Dokumente, welche die Empfehlungen des BAFU beinhalten, miissen moglichst rasch und in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen, z. B. durch die BPUK vertreten, erstellt werden. Diese Dokumente
sollten klar als solche identifiziert sein, regelmassig aktualisiert und den Kantonen mitgeteilt werden.

Art. 4

Die gesamte Klimawirkung der Flugemissionen Ubersteigt die Wirkung der CO2-Emissionen der Flugtreib-
stoffe deutlich. Deshalb ist es wichtig, auch weitere klimawirksame Emissionen aus dem Luftverkehr zu
berlcksichtigen.

Hinweis: Wir begrussen ausdrticklich die Meldung und Berechnung der weiteren klimawirksamen Emissi-
onen aus dem Luftverkehr.

Art. 5

Der Zusammenhang zwischen den Fahrplanen geméss Art. 5 KIV und den Zielvereinbarungen im Energie-
und Klimabereich (u. a. fur die CO2-Abgabebefreiung) scheint nicht geregelt. Es ist unklar, wie Fahrplane
und Zielvereinbarungen ineinandergreifen resp. welche Elemente fur welches Instrument oder fir beide
Instrumente erforderlich sind.

Antrag: Die Abgrenzung von Zielvereinbarungen und Fahrplanen muss klar definiert und Redundanzen
vermieden werden. Es ist zu prifen, ob die beiden Instrumente tiber dieselbe Plattform abgewickelt werden
konnen.

Art. 5 Bst. c
Hier wird explizit nur von «technischen Lésungen» gesprochen. Auch nicht-technische Losungen (z. B.
strategische oder verhaltensorientierte) sollten erwéahnt werden kénnen.

Antrag: Art. 5 Bst. c ist dahingehend anzupassen: «technische und nicht-technische Lésungen».

Art. 5 Bst.f

Im erlauternden Bericht wird zu Art. 8 Abs. 1 spezifiziert, dass nur (hationale und internationale) Beschei-
nigungen nach CO2-Gesetz giiltig sind. Unklar ist, ob dies auch fir den Aufbau unternehmenseigener NET-
Kapazitdten gemass Art. 5 Bst. f gilt.
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Hinweis: Es ist sicherzustellen, dass die Anforderungen an den Aufbau eigener NET-Kapazitaten den
Anforderungen an die Beschaffung von Bescheinigungen fiir die Anwendung von NET gleichgestellt wer-
den.

Art. 6
Die Branchenfahrplane sind von 6ffentlichem Interesse. Im Gegensatz zur Veroffentlichung der Unterneh-
mensfahrplane fuhrt die Veroffentlichung der Branchenfahrplane zu keiner Wettbewerbsverzerrung.

Antrag:
Art. 6 ist um einen Abs. 3 zu erganzen: «Der Bund veréffentlicht die Branchenfahrplane.»

Art. 8 Abs. 1
Als Anforderung an die Fahrplane wird festgelegt, dass nur Bescheinigungen fir NET, nicht aber Beschei-
nigungen fir Emissionsverminderungen zur Anrechnung an das Verminderungsziel mdglich sind.

Hinweis: Wir begrissen es, dass Bescheinigungen nur als Massnahme im Sinne der Fahrplane zahlen,
wenn sie fur die Anwendung von NET ausgestellt werden. Nur so wird sichergestellt, dass die erforderlichen
Verminderungen bis 2050 auch tatsachlich erzielt werden.

Art. 10

Auf Seite 8 des erlauternden Berichts werden férderungswirdige Massnahmen prazisiert: «Férderwdrdig
sind Massnahmen, bei welchen der Gesuchsteller nachweisen kann, dass Doppelférderungen und Mitnah-
meeffekte ausgeschlossen sind.» Es stellen sich die Fragen, ob die Kantone erganzend zum Bund solche
Massnahmen fordern kdnnen, ob «Fdrderung» eine breitere Definition im Sinne von «Finanzhilfen» des
Subventionsgesetzes und somit auch die Anrechnung von Massnahmen der Fahrplane im Rahmen von
Qualified Refundable Tax Credit (QRTC) miteinschliesst, und wie der Bund Mithahmeeffekte ausschliesst.

Gemass erlauterndem Bericht (S. 16) sind gestiitzt auf Art. 6 Abs. 4 KIG ausserdem Massnahmen zur
Erfallung einer Branchenvereinbarung, wie diejenige des UVEK mit dem VBSA (Reduktion der fossilen
CO2-Emissionen aus der Abfallverbrennung und Umsetzung von Technologien zur Abscheidung, Speiche-
rung und Nutzung von CO:zin Schweizer Kehrichtverwertungsanlagen) von der Forderung gemass KIV
ausgeschlossen. . Analog zu Unternehmen im Emissionshandelssystem (EHS) und Unternehmen mit Ver-
minderungsverpflichtung soll es auch fur Unternehmen, die einer Branchenvereinbarung unterliegen, mog-
lich sein, in bestimmten Fallen Finanzhilfen zu erhalten.

Antrage:

- Es soll sichergestellt werden, dass die Kantone erganzend zum Bund entsprechende Massnahmen
foérdern kénnen und dass Unternehmen, die von QRTC profitieren, nicht zusatzlich Férdergelder fir
die Umsetzung der Massnahmen des Fahrplans beantragen kénnen.

- Art. 10 Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: «Betreibern, die geméass CO2-Gesetz am Emissionshandels-
system (EHS) teilnehmen, eine Verminderungsverpflichtung abgeschlossen haben oder einer Bran-
chenvereinbarung unterliegen, kann eine Finanzhilfe ausgerichtet werden, wenn:»

- Zusatzlich muss ein Bst. c. eingefligt werden, welcher fir Unternehmen, die einer Branchenvereinba-
rungen unterliegen, analoge Voraussetzungen schafft wie fur Unternehmen im EHS oder mit Vermin-
derungsverpflichtung.
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Art. 12 Abs. 3
Es ist nicht klar, ob Abs. 3 Bst. i auch Auswirkungen der Massnahmen im In- und Ausland einschliesst.

Antrag: Abs. 3 Bst. i ist entsprechend zu erganzen: «die durch die Massnahmen bedingten positiven und
negativen Auswirkungen auf die Umweltbelastung und den Verbrauch natirlicher Ressourcen im In- und
Ausland.»

Art. 14 Abs. 2

Gemass erlauterndem Bericht werden neben Investitionsbetrdgen bis zum 31. Dezember 2035 auch Fi-
nanzhilfen fir Betriebsbeitrage geleistet. Dies ist sehr zu begrussen. Geméass der neusten Kostenschéat-
zung zu Carbon Capture and Storage (CCS) im Auftrag des Bundes sind rund 70 % der Abscheidungskos-
ten und mehr als 50 % der Transportkosten Betriebskosten, die fir langere Zeit anfallen (>20 Jahre). Die
Betriebsbeitrage sind aber auf maximal sieben Jahre und langstens bis zum 31. Dezember 2037 befristet
(Abs. 2). Diese zeitliche Einschrankung ist fir Grosstechnologien/Infrastrukturen (z. B. fur den Aufbau der
CCS-Kette) nicht ausreichend, um Investitionssicherheit garantieren zu kénnen. Notwendig wére eine min-
destens doppelt so lange Zeitdauer oder im Idealfall 20 Jahre.

Antrag: Art. 14 Abs. 3 ist entsprechend anzupassen: «Betriebsbeitrage werden wahrend zwanzig Jahren
und spatestens bis am 31. Dezember 2050 ausgerichtet.»

Art. 17

Nicht nur Informationen Uber einzelne Massnahmen, sondern auch tbergreifende Auswertungen sind von
allgemeinem Interesse. Beispiele dafiir sind die mit den Massnahmen erzielten gesamthaften Treibhaus-
gasreduktionen resp. negativen Emissionen, die Anteile der geférderten Massnahmen pro Branche oder
die durchschnittlichen Kosten pro reduzierte resp. pro abgeschiedene Tonne Treibhausgas.

Antrag: Das BAFU und das BFE sollen nicht nur, wie im erlauternden Bericht beschrieben, Informationen
Uber die einzelnen gefdrderten Massnahmen veréffentlichen, sondern auch ubergreifende Auswertungen:
«Das BFE und das BAFU (...) zu den geforderten Massnahmen sowie ubergreifende Auswertungen.».

Art. 18
Auch im Bereich NET sind Investitionen mit hohen Risiken verbunden und sollten durch den Bund abgesi-
chert werden.

Antrag: Die Investitionsrisiken der COz-Transportinfrastrukturen sollen abgesichert werden. Art. 18 Abs. 1
ist dahingehend mit einem neuen Bst. ¢ zu erganzen: «Infrastrukturen zum Transport des abgeschiedenen
COz.»

Art. 19 Abs. 1 Bst. ¢

Die Vorgabe, dass zur Abdeckung von Spitzenlasten jahrlich maximal 20 % fossile Energietréger einge-
setzt werden durfen, ist fur neue thermische Netze beziiglich der Zielerreichung Netto-Null nicht sinnvoll.
Fur die Abdeckung von Spitzenlasten braucht es heute teilweise noch fossile Brennstoffe, aber diese sollen
einen maoglichst geringen Anteil ausmachen und ihr Einsatz muss befristet werden.

Antrag: Art. 19 Abs. 1 Bst. c ist folgendermassen zu erganzen: «Es ist aufzuzeigen, wie die fossilen Ener-
gietrager bis 2040 ersetzt resp. die daraus entstehenden Treibhausgasemissionen abgeschieden werden.»
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Art. 24

Die Entwicklung von strategischen Zielen fir die Anpassung an den Klimawandel in Zusammenarbeit mit
den Kantonen wird begriisst. Es sollten aber auch die notwendigen Massnahmen (Art. 8 KIG) geregelt
werden. Ausserdem verdienen die Schnittstellen zwischen Handlungsfeldern, welche die Zusammenarbeit
von Fachkraften erfordern, besondere Sorgfalt, insbesondere im Hinblick auf die Erfassung potenziell sek-
torubergreifender Synergien und Konflikte (z. B. zwischen der Anpassung der Landwirtschaft und dem
Wassermanagement oder der Erhaltung der Biodiversitat und Massnahmen zum Schutz vor Naturgefah-
ren).

Antréage:

- Art. 24 ist um Regelungen zu notwendigen Massnahmen zu erganzen und passend zu benennen.

- In Art. 24 soll explizit erwahnt werden, dass strategische Ziele zur Anpassung an den Klimawandel in
den verschiedenen Bereichen zu definieren sind: «und entwickelt unter Einbezug von weiteren Bun-
desstellen und den Kantonen in den verschiedenen Bereichen strategische Ziele zur Anpassung an
den Klimawandel und zum Schutz vor dessen nachteiligen Auswirkungen.»

Art. 25

Antrag:

Die Schaffung einer Plattform Anpassung an den Klimawandel wird begrisst. Allerdings mdchten wir die
Wichtigkeit hervorheben, dass die Plattform gut mit bestehenden Aktivitdten oder Gefassen (insbesondere
dem Cercle Climat) abgestimmt ist und Redundanzen vermieden werden.

Art. 26

Ein freiwilliger Klimatest ist unzureichend fir das in Art. 9 KIG formulierte Ziel. In Anbetracht von Art. 9 KIG
ist es auch unverstéandlich, weshalb im erlauternden Bericht steht: «Die bestehende gesetzliche Grundlage
erlaubt es nicht, in der vorliegenden Verordnung konkrete Massnahmen zur Verminderung der negativen
bzw. Férderung der positiven Klimawirkung von nationalen und internationalen Finanzmittelfliissen zu er-
greifen.»

Antrage:
- Der Klimatest soll fir Unternehmen der Finanzbranche ab einer gewissen Grésse obligatorisch sein.

Anhang 2 ziff. 1.2 und 1.3
Die Mindestanforderungen scheinen sehr hoch.

Antrag: Wir bitten zu prifen, ob eine Reduktion der Mindestanforderungen sinnvoll ware.

Anhang 2 ziff. 1.6

Gemass Anhang 2 Ziff. 1.6 missen bei Massnahmen zur Speicherung von CO2 mindestens 10'000 Tonnen
CO2eq pro Jahr temporéar oder dauerhaft gespeichert werden. Dies wiirde Biogas- und Klargasproduzenten
ausschliessen, welche jedoch bereits heute ihr CO2 abscheiden, wenn das Biogas aufbereitet wird. Dieses
abgeschiedene CO: wird heute i. d. R. wieder in die Atmosphéare abgegeben. Es kdnnte mit verhéltnismas-
sig geringem Aufwand gereinigt, verfliissigt und gespeichert werden. Aus diesem Grund sollte die Mindest-
menge an jahrlich zu speicherndem CO: reduziert werden.

-7-
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Antrag: Die Mindestanforderungen sind auf unter 10'000 Tonnen COzeq zu reduzieren.

Anhang 2 ziff. 3.3, zZiff. 4.5, Ziff. 5.3

Wir begriissen die Vorgabe, dass bei einem héheren Stromverbrauch der betreffende Strom aus nicht
fossilen Quellen stammen soll. Die Formulierung ist jedoch beziiglich eigener Stromproduktion nicht pra-
zise genug, da es fur diese keine Herkunftsnachweise gibt. Zudem ist darauf zu achten, dass moglichst
wenig Winterstrom verwendet wird.

Antrag: Ziff. 3.3 ist wie folgt anzupassen: «Sofern die Massnahmen zu einem hoéheren Stromverbrauch
fuhren, muss sich das Unternehmen verpﬂlchten im Umfang des héheren Stromverbrauchs Strom aus
nicht fossilen Quellen zu verwenden 4
méglichst-selber-produziert-werden—Dieser Strom soII moqllchst selber produ2|ert werden Alternatlv ist
dessen Einkauf mit Herkunftsnachweisen zu belegen. Das Vorgehen ist im Fahrplan auszuweisen.» Ziff.
4.5 und 5.3 sind in analoger Weise anzupassen.

Anhang 2 zZiff. 5.1
Die Formulierung «schwer vermeidbare Emissionen» ist nicht ausreichend konkret.

Antrag: In Art. 2 KIV ist der Begriff «schwer vermeidbare Emissionen» zu definieren. Alternativ kdnnte
festgehalten werden, dass alle Bereiche, in welchen das Netto-Null-Ziel ohne NET angestrebt wird, keine
schwer vermeidbaren Emissionen beinhalten.

Anhang 2 ziff. 5.4

In diesem Abschnitt wird einmal von «fossilen und prozessbedingten Emissionen» und einmal lediglich von
«fossilem CO2» gesprochen. In beiden Féllen sollten die prozessbedingten Emissionen explizit erwahnt
werden.

Antrag: Ziff. 5.4 ist wie folgt zu erganzen: «Bei Massnahmen, die CO: aus fossilen und prozessbedingten
Emissionen abscheiden, um es temporar zu speichern, muss im Fahrplan des Unternehmens, welches das
CO: abscheidet, dargelegt werden, wie das fossile und prozessbedingte CO:z bis 2050 einer permanenten
Speicherung zugefuhrt wird.»

Anhang 2 Ziff. 5.6
Der Transport der CO2-Emissionen ist ein wichtiger Teil der Prozesskette. Der Aufbau der entsprechenden
Infrastruktur fehlt heute noch weitgehend.

Antrag: In Anhang 2 Ziff. 5.6 ist explizit zu ergdnzen, dass Massnahmen zur Speicherung der CO2-Emis-
sionen auch den Transport und den Aufbau entsprechender Infrastruktur umfassen: «Massnahmen zur
Speicherung der CO2-Emissionen kdnnen die gesamte Prozesskette von der Abscheidung, Uber den
Transport sowie den Aufbau entsprechender Infrastruktur bis zur Nutzung oder Speicherung umfassen.».

Wir bedanken uns fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Ruckfragen gerne zur Verfi-
gung.
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Freundliche Griisse

Konferenz der Vorsteher der
Umweltschutzamter der Schweiz KVU

Der Prasident Die Geschéftsfuihrerin

X v ) o yiicrm e

Christoph Zemp Nadine Kammermann

Kopie an:
- Mitglieder der KVU (via Extranet)
- Christophe Joerin, Prasident Cercle Climat
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Bern, 25. Marz 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung Klimaschutz-Verordnung (KIV), besonders zum Impulsprogramm
fiir den Ersatz von Warmeerzeugungsanlagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz ge-
madss Art. 50a EnG

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Verordnung zum Bundesgesetz tiber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verord-
nung, KIV) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moéglichkeit.

Die vorliegende Stellungnahme wurde von der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) unter Mitwirkung
der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen (EnFK) erarbeitet. Wir weisen darauf hin, dass die Di-
rektorenkonferenzen BPUK und LDK sowie die Fachkonferenz KVU ebenfalls separat Stellung nehmen
werden.

I.  Allgemeine Beurteilung

Im Folgenden dussern wir uns vor allem zum Impulsprogramm fiir den Ersatz von Warmeerzeugungsan-
lagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz gemass Art. 50a EnG. Wir mochten uns zuerst
fir den Einbezug der Kantone bei der Erarbeitung der Bestimmungen zum Impulsprogramm bedanken.
Wichtige Anliegen der Kantone, insbesondere betreffend die Ausgestaltung und den Vollzug des Impul-
sprogrammes, sind so bereits in den vorliegenden Verordnungsentwurf eingeflossen.

Das Impulsprogramm startet am 1.1.2025. Die Kantone missen bis dahin die Integration dieses Pro-
gramms in ihre bestehenden EDV-Systemen abschliessen und allenfalls ihre Energieverordnungen an-
passen. Das dafiir benétigte Zeitfenster betragt 6 Monate. Daher bitten wir — im Wissen, dass die defi-
nitive Version noch nicht vorliegen wird —dass die Kantone im Juni iiber die wahrscheinliche Ausgestal-
tung des Impulsprogramms informiert werden. Dies, damit die Konzeption zu den Anpassungen und
Ergdnzungen der verschiedenen EDV-Tools vor Beginn der Sommerferien abgeschlossen und die Folge-
arbeiten fristgerecht umgesetzt werden kénnen.

Gemass Art. 3 KIV sind die Treibhausgasemissionen nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen zu berechnen. Das BAFU veroffentlicht dazu Empfehlungen und nenntim erlduternden Bericht, dass,
wo sinnvoll, auf Datengrundlagen Dritter verwiesen werden kann. Fiir den Gebaudebereich im Bereich
der Erstellung werden explizit die Daten zur Okobilanzierung der Koordinationskonferenz der Bau- und
Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren (KBOB) genannt. Nicht genannt werden die durch die
Kantone bereits durch den Gebdudeenergieausweis der Kantone (GEAK) festgelegte Normierung fiir die
Ermittlung von Treibhausgasemissionen im Bereich Betrieb. Im Rahmen der Umsetzung der PalV 20.433
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betreffend «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» ist eine Ergdnzung des Energiegesetzes vorgesehen,
mit welcher die Kantone aufgefordert werden, Vorschriften liber die Grenzwerte fiir die graue Energie
bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen bestehender Gebaude zu erlassen. Aufgrund der
thematischen Uberschneidung ist fiir die Entwicklung und die Anderung der Empfehlungen, insbeson-
dere fur den Gebaudebereich, die EnDK einzubeziehen sowie fiir die Emissionen, welche im Betrieb ent-
stehen, auf die GEAK-Normierung abzustlitzen und auf diese zu verweisen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsbestimmungen betreffend Vorbildfunkton von Bund
und Kantonen gemass Art. 10 KIG in einer nachgelagerten, separaten Vernehmlassung definiert wer-
den. Wir gehen davon aus, dass die Kantone bei der Erarbeitung dieser Vorlage zeitnah eingebunden
werden. Insbesondere, weil die Kantone mit ihren zentralen Verwaltungen direkt von diesen Vorgaben
betroffen sein werden. Aber auch, weil im Gebaudebereich Emissionen fir die Erstellung anfallen, wel-
che sich bis 2040 nicht vermeiden lassen und fiir deren Kompensation Negativemissionstechnologien
notwendig sein werden.

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein.
Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

1. Massnahmen nach Art. 50a EnG [Art. 54a Abs.1 bis 6 EnV]

Wir begriissen, dass sich die Auswahl der Massnahmen des Impulsprogramms und die Mindestférder-
beitrdge (40 Prozent der Mehrinvestition) auf das HFM 2015 beziehen. Dies erméglicht eine beinahe
nahtlose Aufnahme des Impulsprogramms in das Gebaudeprogramm und eine einfache Integration in
die bestehenden EDV-Systeme. Die Beitrdge an den Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Wi-
derstandsheizungen durch eine mit erneuerbaren Energien betriebene Hauptheizung erachten wir als
sehr hoch angesetzt. Angesichts der Zielvorgabe, den Stromverbrauch von dezentralen Elektroheizun-
gen zeitnah durch erneuerbare Heizsysteme zu eliminieren, halten wir die Fordersatze dennoch als ver-
tretbar. Dies, weil die mit dem Umbau verbundenen Massnahmen, wie der Einbau eines Warmeverteil-
systems in bewohnten Gebauden, mit Zusatzkosten und Umtrieben verbunden ist.

Hinweis: Die Festlegung der ausgewahlten Massnahmen sowie die Definition der minimalen Beitrags-
héhen gemdss dem HFM 2015 werden begriisst. Dies gewahrleistet eine schlanke Umsetzung.

Hingegen lehnen wir das Vollzugsmodell bei der neuen Fordermassnahme «Ersatz von dezentralen orts-
festen elektrischen Widerstandsheizungsanlagen» ab. Mit der hoch angesetzten «Abwrackpramie» pro
ausgebauten Elektroheizkorper beflirchten wir betriigerische oder zumindest geschdnte Eingaben, wel-
che kaum erkennbar sind und den Vollzug erschweren. Wir schlagen alternativ den bereits im Kanton
Uri bewahrten Férderansatz vor, welcher fiir dezentral elektrisch beheizte Bauten bis 250 m? Energie-
bezugsflache (EBF) eine Pauschale und fur grossere Bauten einen EBF-abhingigen Forderbeitrag vor-
sieht. Die Fordersatze wiirden wir in Anlehnung an die in der KIV vorgeschlagenen hoheren Beitrage
adaquat anpassen.

Antrag: Art. 54a Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Der Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen durch eine mit erneuer-
baren Energien betriebene Hauptheizung wird fiir Bauten mit einer EBF bis 250 m? pauschal mit 15'000
Franken und fiir Bauten iiber 250 m? EBF mit 60 Franken pro m? EBF unterstiitzt. mitie-2:000-Franken

2. Ausrichtung der Forderung [Art. 54c Abs. 1 bis 2 EnV]

Wir begrissen, dass die Finanzmittel des Impulsprogramms den Kantonen durch Globalbeitrage als ein-
wohnerproportionaler Sockelbeitrag ausgerichtet werden, ohne diese mit massnahmenspezifischen
Forderquoten zu belegen. Mit dieser offenen Mittelzuteilung ist die Verwendung der Fordermittel bei
den stark nachgefragten Massnahmen gegeben. Es stellt sich einzig die Frage, wie mit allenfalls nicht



verwendeten Mitteln umgegangen wird. Wir gehen davon aus, dass diese in den verbleibenden Jahren
dem Impulsprogramm erhalten bleiben.

Hinweis: Die Auszahlung der Fordermittel des Impulsprogramms orientiert sich an den bestehenden
und etablierten Abldufen und Vorgaben, sodass eine reibungsarme Umsetzung maoglich ist.

3. Verfahren, Vollzug und Finanzierung [Art. 54d Abs. 1 bis 2 EnV]

Wir begrissen, dass sich das Verfahren und der Vollzug der Férderung des Impulsprogrammes sich sinn-
gemass an den Vorgaben des Gebdudeprogramms ausrichtet. Auch beflirworten wir die Entschadigung
des Vollzugs gemass Art. 108 CO2-V.

Hinweis: Verfahren, Vollzug und Finanzierung iibernehmen die existierenden und etablierten Ablaufe
und Vorgaben gemass den bestehenden Vorgaben von CO2-Verordnung und Energie-Verordnung, so-
dass eine reibungslose Integration und Umsetzung gegeben sind.

4. Negativemissionstechnologien (NET) [Art. 3 Abs. 5 KIG]

Gemass Art. 3 Abs. 5 KIG sorgen der Bund und die Kantone dafiir, dass bis spatestens 2050 in der Schweiz
und im Ausland Kohlenstoffspeicher im notwendigen Umfang fur die Erreichung des Netto-Null-Ziels zur
Verfligung stehen. Wobei im erlduternden Bericht prazisiert wird, dass flr den Zeitraum nach 2040 die
Anwendung von NET relevant sein wird. Somit missten innerhalb der nachsten 15 Jahre entsprechende
Anlagen betriebsbereit sein. Die Verordnung nennt diesbezliglich keinerlei Ausfiihrungsbestimmung.

Antrag: In der Klimaschutz-Verordnung sind die dafiir notwendigen und vorgesehenen Massnahmen
und Zustandigkeiten bereits heute zu definieren, sollen ab 2040 entsprechende Kohlenstoffspeicher
zur Verfiigung stehen.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir einen frilhen
Einbezug zur Kldarung von Vollzugsfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

s b~

Roberto Schmidt Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretdr EnDK
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Bundesamt fir Umwelt

24. April 2024
Klimaschutz-Verordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 24. Januar 2024 des Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation sind die Kantone im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen worden,
zur Verordnung zum Bundesgesetz liber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung
der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verordnung; KIV) Stellung zu beziehen. Der Regierungsrat des
Kantons Aargau bedankt sich fir diese Gelegenheit und nimmt diese gerne wahr.

1. Allgemeine Beurteilung

Die Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU) sowie die Konferenz Kanto-
naler Energiedirektoren (EnDK) haben sich umfassend zur Vernehmlassungsvorlage gedussert. Der
Regierungsrat unterstitzt die Vorschlage der KVU und EnDK, mit Ausnahme des Antrags zu Art. 4
des Bundesgesetzes uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesi-
cherheit (KIG). Im Klimagesetz wurden seinerzeit keine Richtwerte fir die Landwirtschaft festgelegt,
da die landwirtschaftlichen Emissionen tiber komplexe biologische Prozesse entstehen. Diese Rege-
lung soll beibehalten werden, bis neue Technologien verfigbar sind, welche die Emissionen aus der
Landwirtschaft signifikant reduzieren kénnen. Die Stellungnahmen KVU und EnDK sind beigefiigt.

2. Ergéanzende Antrage

2.1 Zur Verordnung zum Bundesgesetz Uiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verordnung, KIV)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 2 (Begriffe)

Bei der Definition fir thermische Netze ist unklar, was mit "zentralen Quellen" genau gemeint ist.
Antrag

Der Regierungsrat regt an, die Definition aus dem erlauternden Bericht zur Klimaschutz-Verordnung
(Seite 10) zu verwenden: "Ein thermisches Netz ist eine Infrastruktur, die mehrere Bezuger tber min-
destens eine Quelle mit Warme oder Kélte versorgt.”



Art. 4 Abs. 1 (Weitere klimawirksame Emissionen aus dem Luftverkehr)

Gemaéss erlauterndem Bericht (Seite 11) entspricht die Aufzahlung der zusétzlich zum CO: anfallen-
den klimarelevanten Emissionen voraussichtlich derjenigen der kiinftigen Regulierung zum europai-
schen Emissionshandelssystem.

Antrag

Der Regierungsrat regt an die Aufzahlung in Art. 4 KIV offener zu formulieren, damit auch solche zu-
kiinftigen Regulierungsanforderungen abgedeckt sind.

2. Kapitel: Fahrplane und Finanzhilfen
Antrag

Abschnitt 1 und 2 von Kapitel 2 der KIV sind wie folgt zu prazisieren: Landwirtschaftliche Unterneh-
men, welche die ganze Wertschopfungskette abdecken oder Branchen (zum Beispiel Gemuseprodu-
zenten) sollen ebenfalls die Mdglichkeit haben, auf freiwilliger Basis Unterstiitzung bei der Umset-
zung von Fahrplanen respektive der Forderung innovativer Technologien und Prozesse zu erhalten.
Entsprechend sind die Anforderungen in Anhang 2, Abschnitt 1 anzupassen.

1. Abschnitt: Fahrplane
Art. 5 (Fahrpléne fur Unternehmen)

Art. 5 KIV behandelt die Fahrplane fir Unternehmen, welche wegweisend fir die operationelle Um-
setzung des KIG sind.

Gemaéss Buchstabe b sollen die Fahrplane eine Beschreibung der bestehenden klimarelevanten An-
lagen und Prozesse enthalten. Die Definition "klimarelevant" in Bezug auf Umfang der betroffenen
Anlagen und Prozesse ist unklar und bleibt im erlauternden Bericht gar unerwéhnt. Die Definition
ware dringend zu préazisieren.

Ein anderer Bestandteil eines Fahrplans nach Buchstabe c ist die Beschreibung der technischen
Loésungen, die zur Verminderung von Treibhausgasemissionen oder zur Anwendung von Negative-
missionstechnologien (NET) filhren kénnen. Der folgende Buchstabe d gibt vor, dass eine Beschrei-
bung der konkreten Massnahmen mit selbem Ziel ein weiterer Fahrplanbestandteil ist. In diesem
Zusammenhang ist die Abgrenzung dieser zwei Bestandteile schwer verstandlich. Im erlauternden
Bericht wird in Bezug auf Buchstabe d von einem Massnahmenplan gesprochen, welche alle in
Buchstabe ¢ genannten technischen Losungen umfasst. Fir eine bessere Abgrenzung ist in der Ver-
ordnung auf die Formulierung aus dem erlauternden Bericht (Seite 13) zurtickzugreifen.

Antrag

Die Formulierung von Art. 5 Bst. b KIV beziglich klimarelevanter Anlagen und Prozesse ist genauer
zu definieren.

Antrag

Die Formulierung von Art. 5 Bst. d KIV zu konkreten Massnahmen ist an diejenige im erlauternden
Bericht (Seite 13 — Massnahmenplan) anzugleichen.

Art. 8 Abs. 1 (Weitere Anforderungen an Fahrplane)
Die Formulierung im Entwurf ist schwer verstandlich.

Antrag

Der Regierungsrat regt an, die Formulierung an diejenige im erlauternden Bericht (Seite 14) anzu-
gleichen oder zumindest in Art. 2 KIV zu definieren, was Bescheinigungen sind.
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Art. 9 (Beratung)

Gemass Art. 5 Abs. 3 KIG stellt der Bund den Unternehmen und Brachen fachkundige Beratung zur
Verflgung. Es ist fraglich, ob die gemass Art. 9 KIV vorgesehene Bereitstellung von Information so-
wie einer Liste von registrierten Beraterinnen und Beratern diese Anforderung erfillt. Die Fihrung
einer solchen Liste Uber alle Branchen durch den Bund scheint wenig stufengerecht und kénnte zu
einem unnétigen burokratischen Aufwand fuhren.

Antrag

Der Regierungsrat regt an Art. 9 Abs. 2 KIV zu streichen oder allenfalls zu prazisieren. Es ist unklar
welche Bedingungen eine Beraterin oder ein Berater fiir die Zulassung erfiillen misste und wer diese
Zulassung Uberpruft.

Art. 10 Abs. 2 (Férderungswiirdige Massnahmen)

Der Regierungsrat empfiehlt, die Finanzhilfe auf Massnahmen/Bereiche zu beschranken, die tatséch-
lich auf Férderungen angewiesen sind und nicht bereits anderweitig verpflichtend sind oder sowieso
umgesetzt werden. Dementsprechend sollte keine Finanzhilfe ausgerichtet werden, wenn ein Betrei-
ber seine Verminderungsverpflichtungen auch ohne Bertcksichtigung der Wirkung der geférderten
Massnahmen einhalt.

Antrag

Art. 10 Abs. 2 Bst. b KIV ist zu streichen.

Art. 12 (Gesuch)

Wie in Kapitel 1 erwéhnt, enthélt das KIG befristete Forderprogramme zur Emissionsreduktion. Laut
Art. 12 KIV lauft die Einreichungsfrist fir Gesuche von Finanzhilfen bis zum 1. September 2030 beim
Bundesamt fir Energie (BFE). Art. 14 KIV halt des Weiteren die befristete Ausrichtung der Finanzhil-
fen fest: Diese werden bis spatestens zum 31. Dezember 2035 (Investitionsbeitrage) respektive spa-
testens bis am 31. Dezember 2037 (Betriebsbeitrédge) ausgerichtet.

Die Verordnung regelt auch die Unterstiitzung des Bundes flr die operative Umsetzung des KIG.
Beispielsweise stellt laut Art. 9 KIV das BFE alle fur die Erstellung der Fahrplane zwingend nétigen
Informationen in einer o6ffentlich zuganglichen Form zur Verfligung. Gemass Art. 26 stellt das Bun-
desamt fur Umwelt den Finanzbranchen mindestens alle zwei Jahre einen Klimatest zur Verfiigung.
In der Verordnung fehlen jedoch zeitliche Angaben, ab wann Anspruchsgruppen (zum Beispiel Un-
ternehmen) mit dieser Unterstiitzung rechnen kénnen.

Fur die Erstellung der Fahrpléane und das Einreichen der Finanzhilfegesuche verbleiben den Unter-
nehmen knapp sechs Jahre. Dies kdnnte zu erheblichem Mehraufwand fiihren, wenn die Unterneh-
men bereits vor Erhalt aller notwendigen Informationen aufgrund der knappen Einreichungsfristen an
der Zielsetzung des KIG arbeiten missen. Es ist zudem fraglich, ob die kurze Einreichungsfrist bis
zum 1. September 2030 das gesamte Potenzial forderwirdiger Massnahmen gemaf Art. 10 KIV
ausschdpft, um Netto-Null-Emissionen bis zum Jahr 2050 zu erreichen.
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Antrag

Der zeitliche Rahmen fir die Einreichung fiir Finanzhilfegesuche und die Ausrichtung der Finanzhil-
fen ist zu Gberprifen und zu erstrecken.

Art. 19 Abs. 1 Bst. c, Abs. 4 Bst. b (Thermische Netze)
Anhang 2 Ziffern 3.2 und 4.4 (Fossile Energietrager)

Ziel des Klima- und Innovationsgesetztes ist unter anderem die Ausrichtung der Finanzmittelflisse
auf eine emissionsarme und gegeniiber dem Klimawandel widerstandsfahige Entwicklung (Art. 1
Bst. ¢ KIG). Absicherungen von Investitionsrisiken, Férdergelder etc. sollten dementsprechend nicht
fur Massnahmen beziehungsweise Projekte gesprochen werden, die auf fossile Energietrager ange-
wiesen sind.

Antrag
Art. 19 Abs. 1 Bst. ¢ (Abdeckung Spitzenlast mit fossilen Energietragern) ist ersatzlos zu streichen.

In Art. 19 Abs. 4 Bst. b KIV ist auf die Ausnahmeregelung fiir die Uberbriickungslésung mit fossilen
Energietragern zu verzichten. Analog sollte in Anhang 2 Ziffern 3.2 und 4.4 die Frist fur die vollstan-
dige Substitution mit erneuerbaren Energien deutlich verkirzt werden.

Art. 20 (Thermische Langzeitspeicher)

Aufgrund der potenziell grossen raumlichen Auswirkungen von Erdbeckenspeichern ist es grundsatz-
lich fraglich, ob diese Technologie mit den begrenzten rdumlichen Verhéltnissen in der Schweiz
Uberhaupt kompatibel ist.

Antrag

Es soll vor diesem Hintergrund nochmals geprift werden, ob fir diese Technologie Gberhaupt Absi-
cherungen gesprochen werden missen und nicht Fehlanreize geschaffen werden.

Art. 20 Abs. 2 Bst. a

Gemass Art. 20 Abs. 1 Bst. b KIV muss bei Erdbeckenspeichern die Oberflache anderweitig genutzt
werden. Eine Absicherung des Risikos, dass die Doppelnutzung der Oberflache wegfallt, steht im Wi-
derspruch zu dieser Vorgabe, denn ein Erdbeckenspeicher ohne Doppelnutzung kénnte nicht reali-
siert werden.

Antrag

Streichung von Art. 20 Abs. 2 Bst. a KIV.

Allgemeine Anregungen

Das KIG setzt Ziele in Ubereinstimmung mit dem Klimatibereinkommen von 2015 (Art. 1 KIG). Der
Bund sorgt dafur, dass Treibhausgasemissionen (beziehungsweise ihre Wirkung) in der Schweiz bis
2050 Null betragen (Netto-Null-Ziel) und dass auf dem Absenkpfad definierte Zwischenziele erreicht
werden (Art. 3 KIG). Fur die Sektoren Gebaude, Verkehr und Industrie gelten Teilziele (Art. 4 KIG).
Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament periodisch Antrdge zur Umsetzung der Ziele (Art. 11
KIG).

Aus Sicht des Regierungsrats kann nicht beurteilt werden, ob die Regelungen geeignet sind, die kla-
ren Ziele des Gesetzes zu erreichen, oder ob Schlupflécher vorhanden sind und wirksame Sanktio-
nen fehlen. So wird etwa nicht klar, welche Mechanismen greifen (und wer diese wie beschliesst),
wenn die (Zwischen-)Ziele der Sektoren klar verfehlt werden. Auch sind kaum Verknipfungen zu
(anderen) staatlichen Investitionstéatigkeiten erkennbar.
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Antrag

Es ist aufzuzeigen, welche Mechanismen greifen und wer diese in welchen Verfahren beschliesst,
sollten die (Zwischen-)Ziele der Sektoren verfehlt werden. Ebenso sind Verknipfungen zu anderen
staatlichen Investitionstatigkeiten aufzuzeigen.

Im Sinne einer effizienten und effektiven Umsetzung des KIG empfiehlt der Regierungsrat schlanke
und verwaltungsdkonomische Prozesse.
2.2 Zur Verordnung uber die Bezeichnung der im Bereich des Umweltschutzes sowie des Na-

tur- und Heimatschutzes beschwerdeberechtigten Organisationen (VBO)

Anhang, Tabelle Ziffer 8 (Verzeichnis der nach dem USG, dem GTG oder dem NHG beschwer-
deberechtigten Organisationen

Der Regierungsrat stimmt der vorgeschlagenen Anderung zu.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Beilagen

+ Stellungnahme der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU)
vom 18. Marz 2024
+ Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 25. Marz 2024

Kopie
* bettina.kast@bafu.admin.ch
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Bundesamt fiir Umwelt BAFU
Bettina Kast
3003 Bern

Per E-Mail an:
bettina.kast@bafu.admin.ch

Bern, 18. Marz 2024
Stellungnahme der KVU zur Klimaschutz-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Kast
Sehr geehrte Damen und Herren

Die vorliegende Stellungnahme wurde durch den Vorstand der KVU und auf der Grundlage der Musterstel-
lungnahme des Cercle Climat erstellt. Wir bedanken uns fir den Einbezug der KVU. Im Grundsatz unter-
stutzen wir die Vorlage und nehmen im Folgenden Stellung zu einigen Uibergeordneten Punkten des Bun-
desgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG),
die unseres Erachtens in der aktuell vorliegenden Vernehmlassungsvorlage noch nicht ausreichend be-
ricksichtigt wurden.

. Allgemeine Bemerkungen zu libergeordneten Punkten des KIG

Art. 3 KIG: Negativemissionstechnologien (NET)

Die Priorisierung der Verminderung der Emissionen (vor Enthahme und Speicherung) wird explizit be-
grusst. Dennoch bleibt das Netto-Null-Ziel bis 2050 ohne NET unerreichbar. Der Aufbau einer robusten
und skalierbaren NET-Infrastruktur stellt deshalb eine grosse Herausforderung der néchsten Jahrzehnte
dar. Gemass Art. 3 Abs. 5 KIG sorgen der Bund und die Kantone dafir, dass bis spatestens 2050 in der
Schweiz und im Ausland Kohlenstoffspeicher im notwendigen Umfang fir die Erreichung des Netto-Null-
Ziels zur Verfugung stehen. Wobei im erlauternden Bericht prazisiert wird, dass fur den Zeitraum nach
2040 die Anwendung von NET relevant sein wird. Somit missten innerhalb der nachsten 15 Jahre entspre-
chende Anlagen betriebsbereit sein. Die Verordnung nennt diesbezuglich keinerlei Ausfihrungsbestim-
mung. Zudem werden die Bereiche Verminderung und NET teilweise nicht ausreichend voneinander ab-
gegrenzt:

- Massnahmen zur Emissionsverminderung und NET werden immer kombiniert genannt. Die Anfor-
derungen an bzw. die Voraussetzungen fir die Umsetzung von Massnahmen zur Emissionsver-
minderung und fur den Aufbau einer NET-Infrastruktur, welche zuséatzlich zur CO2-Entnahme auch
den Transport und die Speicherung des CO: beinhaltet, unterscheiden sich haufig jedoch deutlich.
Damit NET gezielt geférdert werden kdnnen, sollten Massnahmen zur Emissionsverminderung und

Konferenz der Vorsteher der Haus der Kantone Tel 031 320 16 96
Umweltschutzamter der Schweiz KVU Speichergasse 6 nadine.kammermann@kvu.ch
Postfach, 3001 Bern www.kvu.ch
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Massnahmen zur Forderung von NET konsequent getrennt werden. Dies wirde auch die Lesbar-
keit der KIV verbessern.

- Die Forderung von NET bei Unternehmen und Branchen, die bereits heute kaum mehr Emissionen
resp. biogene CO2-Emissionen verursachen (insb. BECCS), wird nicht explizit genannt. Es ist da-
her unklar, ob solche Unternehmen und Branchen geméss KIV férderberechtigt sind.

- Die explizite Nennung, dass (Pilot-)Projekte im Bereich des CO2-Transports unter der KIV gefordert
werden kénnen, fehlt. Dabei ist der Aufbau einer CO2-Infrastruktur zentral. Da derzeit keine geeig-
nete Transportinfrastruktur fir grosse Mengen an COz vorhanden ist, missen Unternehmen heute
den CO2-Transport selbst organisieren. Neben der Finanzierung und dem Aufbau einer CO2-Infra-
struktur ab 2030 ist es deshalb von zentraler Bedeutung, die Finanzierung vor 2030 fiir Pilotpro-
jekte zeitnah zu klaren, um «First Mover» zu unterstitzen.

- Wir erwarten vom Bund Uber die finanzielle Unterstiitzung hinaus eine proaktivere Koordinations-
rolle, um Speicherpotenziale im Inland zu identifizieren und die Transportinfrastruktur aufzubauen.
Dabei sind auch die biologischen Negativemissionen (Wéalder, Béden etc.) zu beachten.

Antrage:

- Der Bereich NET muss textlich klarer von der Emissionsverminderung getrennt werden.

- Die NET-Fo6rderung muss klarer deklariert und ein Teil der Férdermittel muss explizit fir NET ausge-
wiesen werden.

- Die Finanzierung und der Aufbau einer COz-Transportinfrasturktur muss sowohl fir die Zeit vor als
auch nach 2030 betrachtet werden.

- Der Bund muss eine proaktivere Koordinationsrolle im Bereich NET Ubernehmen.

Art. 4: Richtwerte fir einzelne Sektoren
Gemass Art. 4 Abs. 2 KIG kann der Bundesrat Richtwerte fiir weitere Sektoren festlegen, was insbesondere
fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sinnvoll wére.

Antrag: Zielwerte fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind zu definieren. Fir den Bereich
Landwirtschaft sollten sich die Richtwerte an den Vorgaben der «Klimastrategie Landwirtschaft und Ernéh-
rung 2050» orientieren.

Kritisch erscheint in diesem Zusammenhang auch der Satz auf S. 5 des Erlauternden Berichts: «Beispiels-
weise werden dem Sektor Industrie keine negativen Emissionen angerechnet, wenn biogenes CO3, wel-
ches bei der Verbrennung von Biomasse in Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) entsteht, an der Quelle
entnommen und an geeigneter Stelle langfristig gespeichert wird.» Es erscheint z. B. sinnvoll, dass gerade
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) nur im Sommerhalbjahr vollumfanglich CO2 abscheiden, daftir im
Winter warmegefuhrt betrieben werden und auf eine Abscheidung verzichten, um Winterstrom einzuspa-
ren. Die Jahres-CO:z-Bilanz der KVA kdnnte so rechnerisch ausgeglichen, also Netto-Null sein (wobei sie
—im Detail betrachtet —im Sommer negativ und im Winter positiv wére). Ausser im Falle einer Winterstrom-
mangellage kénnte die Abscheideanlage bei KVA ganzjahrig laufen und so NET (durch den BECCS-Anteil
der Abscheidung) generieren.

Art. 5: Fahrplane fur Unternehmen und Branchen

Gemass Art. 5 Abs. 1 des KIG mussen «alle Unternehmen (...) bis spatestens im Jahr 2050 Netto-Null-
Emissionen aufweisen ». Die Konsequenzen im Falle einer Verfehlung dieses Ziels sollten geklart werden,
jedoch geht die KIV auf diesen Punkt nicht ein.
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Antrag: Die Konsequenzen fur Unternehmen im Falle einer Verfehlung des Netto-Null-Ziels bis 2050 mus-
sen in den Ausfihrungsbestimmungen prazisiert werden.

Art. 6: Finanzierung Klimaschutzaktivitaten der Klaranlagen
Der Bereich Abwasserbehandlung wird in der KIV nicht geregelt. Dabei ist insbesondere ungeklart, wie die
Klimaschutzaktivitaten der Klaranlagen finanziert werden sollen.

Antrag: Fir die Klimaschutzmassnahmen der Klaranlagen muss eine Finanzierungsmaglichkeit geschaf-
fen werden.

Art. 11: Umsetzung der Ziele

Das KIG sieht vor, dass der Bundesrat der Bundesversammlung rechtzeitig Antrage zur Umsetzung der
Ziele gemass Art. 11 Abs. 1 KIG unterbreitet. Grundsatzlich sollen diese Antrage im CO2-Gesetz (Art. 11
Abs. 2 KIG) fur drei Perioden erfolgen: 2025-2030, 2031-2040 und 2041-2050. Die Absichten des Bun-
desrates fir die Periode 2025-2030 sind jedoch noch nicht klar genug. Das CO2-Gesetz reicht im Hinblick
auf die Ziele des KIG bei weitem nicht aus und es wird nicht klar, welche Mechanismen greifen, wenn die
(Zwischen-)Ziele der Sektoren verfehlt werden. Insbesondere im Mobilitdtssektor werden weitere Anpas-
sungen erforderlich sein.

Antrag: Im Hinblick auf die Ziele des KIG missen im CO2-Gesetz und der CO2-Verordnung die bestehen-
den Instrumente, insbesondere im Bereich Mobilitat, gestarkt und neue Instrumente geschaffen werden.
Anpassungen anderer Erlasse mussen in Betracht gezogen werden.

Art. 12: Regelungen zu anderen Erlassen auf Bundes- und Kantonsebene
Es ist bedauerlich, dass in der vorliegenden Verordnung keine Angaben zur Ausgestaltung und Anwendung
anderer Bundeserlasse und kantonaler Erlasse gemacht werden.

Antrag: Vorgaben zur Ausgestaltung und Anwendung der Vorschriften in anderen Bundeserlassen und
kantonalen Erlassen mussen maglichst rasch und in Zusammenarbeit mit den Kantonen, die z. B. durch
die BPUK vertreten werden, Stadten und Gemeinden prazisiert werden, um ein Inkrafttreten bis spatestens
am 1. Januar 2025 zu ermdglichen.

Il. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der KIV

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein:

Art. 2

Die Bedeutung des Begriffs NET wird in Art. 2a KIG festgehalten. Zentral dabei ist die «dauerhafte Bin-
dung» des aus der Atmosphére entfernten COz. In Anhang 2 Ziff. 5.2. KIV wird beziglich Permanenz der
Speicherung zwar festgehalten, dass das BAFU und das BFE entsprechende Kriterien festlegen kénnen.
Eine prazise Festlegung des Begriffs «dauerhafte Bindung» (Art. 2a KIG) bzw. eine Definition der Anforde-
rung an die Permanenz der Speicherung von COz fehlt allerdings sowohl in der KIV als auch im erlautern-
den Bericht.
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Antrag: Der in Art. 2a KIG verwendete Begriff «dauerhaft» ist zu definieren, zum Beispiel indem die Krite-
rien prazisiert werden.

Art. 3

Die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen zur Uberpriifung der Zielerreichung muss auch nach 2030
den bestehenden, international festgelegten Vorgaben folgen. Zudem ist nicht klar, welche Empfehlungen
des BAFU zur Berechnung von Treibhausgasemissionen nach Art. 3 Abs. 2 rechtlich verbindlich sind und
wie diese den Kantonen und anderen betroffenen Akteuren mitgeteilt werden.

Antrage:

- Die bestehenden, international festgelegten Vorgaben missen in Art.3 Abs. 2 explizit erwéhnt werden:
«Die Treibhausgasemissionen sind nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und inter-
national festgelegten Vorgaben zu berechnen.»

- Die Dokumente, welche die Empfehlungen des BAFU beinhalten, miissen moglichst rasch und in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen, z. B. durch die BPUK vertreten, erstellt werden. Diese Dokumente
sollten klar als solche identifiziert sein, regelmassig aktualisiert und den Kantonen mitgeteilt werden.

Art. 4

Die gesamte Klimawirkung der Flugemissionen Ubersteigt die Wirkung der CO2-Emissionen der Flugtreib-
stoffe deutlich. Deshalb ist es wichtig, auch weitere klimawirksame Emissionen aus dem Luftverkehr zu
berlcksichtigen.

Hinweis: Wir begrussen ausdrticklich die Meldung und Berechnung der weiteren klimawirksamen Emissi-
onen aus dem Luftverkehr.

Art. 5

Der Zusammenhang zwischen den Fahrplanen geméss Art. 5 KIV und den Zielvereinbarungen im Energie-
und Klimabereich (u. a. fur die CO2-Abgabebefreiung) scheint nicht geregelt. Es ist unklar, wie Fahrplane
und Zielvereinbarungen ineinandergreifen resp. welche Elemente fur welches Instrument oder fir beide
Instrumente erforderlich sind.

Antrag: Die Abgrenzung von Zielvereinbarungen und Fahrplanen muss klar definiert und Redundanzen
vermieden werden. Es ist zu prifen, ob die beiden Instrumente tiber dieselbe Plattform abgewickelt werden
konnen.

Art. 5 Bst. c
Hier wird explizit nur von «technischen Lésungen» gesprochen. Auch nicht-technische Losungen (z. B.
strategische oder verhaltensorientierte) sollten erwéahnt werden kénnen.

Antrag: Art. 5 Bst. c ist dahingehend anzupassen: «technische und nicht-technische Lésungen».

Art. 5 Bst.f

Im erlauternden Bericht wird zu Art. 8 Abs. 1 spezifiziert, dass nur (hationale und internationale) Beschei-
nigungen nach CO2-Gesetz giiltig sind. Unklar ist, ob dies auch fir den Aufbau unternehmenseigener NET-
Kapazitdten gemass Art. 5 Bst. f gilt.
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Hinweis: Es ist sicherzustellen, dass die Anforderungen an den Aufbau eigener NET-Kapazitaten den
Anforderungen an die Beschaffung von Bescheinigungen fiir die Anwendung von NET gleichgestellt wer-
den.

Art. 6
Die Branchenfahrplane sind von 6ffentlichem Interesse. Im Gegensatz zur Veroffentlichung der Unterneh-
mensfahrplane fuhrt die Veroffentlichung der Branchenfahrplane zu keiner Wettbewerbsverzerrung.

Antrag:
Art. 6 ist um einen Abs. 3 zu erganzen: «Der Bund veréffentlicht die Branchenfahrplane.»

Art. 8 Abs. 1
Als Anforderung an die Fahrplane wird festgelegt, dass nur Bescheinigungen fir NET, nicht aber Beschei-
nigungen fir Emissionsverminderungen zur Anrechnung an das Verminderungsziel mdglich sind.

Hinweis: Wir begrissen es, dass Bescheinigungen nur als Massnahme im Sinne der Fahrplane zahlen,
wenn sie fur die Anwendung von NET ausgestellt werden. Nur so wird sichergestellt, dass die erforderlichen
Verminderungen bis 2050 auch tatsachlich erzielt werden.

Art. 10

Auf Seite 8 des erlauternden Berichts werden férderungswirdige Massnahmen prazisiert: «Férderwdrdig
sind Massnahmen, bei welchen der Gesuchsteller nachweisen kann, dass Doppelférderungen und Mitnah-
meeffekte ausgeschlossen sind.» Es stellen sich die Fragen, ob die Kantone erganzend zum Bund solche
Massnahmen fordern kdnnen, ob «Fdrderung» eine breitere Definition im Sinne von «Finanzhilfen» des
Subventionsgesetzes und somit auch die Anrechnung von Massnahmen der Fahrplane im Rahmen von
Qualified Refundable Tax Credit (QRTC) miteinschliesst, und wie der Bund Mithahmeeffekte ausschliesst.

Gemass erlauterndem Bericht (S. 16) sind gestiitzt auf Art. 6 Abs. 4 KIG ausserdem Massnahmen zur
Erfallung einer Branchenvereinbarung, wie diejenige des UVEK mit dem VBSA (Reduktion der fossilen
CO2-Emissionen aus der Abfallverbrennung und Umsetzung von Technologien zur Abscheidung, Speiche-
rung und Nutzung von CO:zin Schweizer Kehrichtverwertungsanlagen) von der Forderung gemass KIV
ausgeschlossen. . Analog zu Unternehmen im Emissionshandelssystem (EHS) und Unternehmen mit Ver-
minderungsverpflichtung soll es auch fur Unternehmen, die einer Branchenvereinbarung unterliegen, mog-
lich sein, in bestimmten Fallen Finanzhilfen zu erhalten.

Antrage:

- Es soll sichergestellt werden, dass die Kantone erganzend zum Bund entsprechende Massnahmen
foérdern kénnen und dass Unternehmen, die von QRTC profitieren, nicht zusatzlich Férdergelder fir
die Umsetzung der Massnahmen des Fahrplans beantragen kénnen.

- Art. 10 Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: «Betreibern, die geméass CO2-Gesetz am Emissionshandels-
system (EHS) teilnehmen, eine Verminderungsverpflichtung abgeschlossen haben oder einer Bran-
chenvereinbarung unterliegen, kann eine Finanzhilfe ausgerichtet werden, wenn:»

- Zusatzlich muss ein Bst. c. eingefligt werden, welcher fir Unternehmen, die einer Branchenvereinba-
rungen unterliegen, analoge Voraussetzungen schafft wie fur Unternehmen im EHS oder mit Vermin-
derungsverpflichtung.
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Art. 12 Abs. 3
Es ist nicht klar, ob Abs. 3 Bst. i auch Auswirkungen der Massnahmen im In- und Ausland einschliesst.

Antrag: Abs. 3 Bst. i ist entsprechend zu erganzen: «die durch die Massnahmen bedingten positiven und
negativen Auswirkungen auf die Umweltbelastung und den Verbrauch natirlicher Ressourcen im In- und
Ausland.»

Art. 14 Abs. 2

Gemass erlauterndem Bericht werden neben Investitionsbetrdgen bis zum 31. Dezember 2035 auch Fi-
nanzhilfen fir Betriebsbeitrage geleistet. Dies ist sehr zu begrussen. Geméass der neusten Kostenschéat-
zung zu Carbon Capture and Storage (CCS) im Auftrag des Bundes sind rund 70 % der Abscheidungskos-
ten und mehr als 50 % der Transportkosten Betriebskosten, die fir langere Zeit anfallen (>20 Jahre). Die
Betriebsbeitrage sind aber auf maximal sieben Jahre und langstens bis zum 31. Dezember 2037 befristet
(Abs. 2). Diese zeitliche Einschrankung ist fir Grosstechnologien/Infrastrukturen (z. B. fur den Aufbau der
CCS-Kette) nicht ausreichend, um Investitionssicherheit garantieren zu kénnen. Notwendig wére eine min-
destens doppelt so lange Zeitdauer oder im Idealfall 20 Jahre.

Antrag: Art. 14 Abs. 3 ist entsprechend anzupassen: «Betriebsbeitrage werden wahrend zwanzig Jahren
und spatestens bis am 31. Dezember 2050 ausgerichtet.»

Art. 17

Nicht nur Informationen Uber einzelne Massnahmen, sondern auch tbergreifende Auswertungen sind von
allgemeinem Interesse. Beispiele dafiir sind die mit den Massnahmen erzielten gesamthaften Treibhaus-
gasreduktionen resp. negativen Emissionen, die Anteile der geférderten Massnahmen pro Branche oder
die durchschnittlichen Kosten pro reduzierte resp. pro abgeschiedene Tonne Treibhausgas.

Antrag: Das BAFU und das BFE sollen nicht nur, wie im erlauternden Bericht beschrieben, Informationen
Uber die einzelnen gefdrderten Massnahmen veréffentlichen, sondern auch ubergreifende Auswertungen:
«Das BFE und das BAFU (...) zu den geforderten Massnahmen sowie ubergreifende Auswertungen.».

Art. 18
Auch im Bereich NET sind Investitionen mit hohen Risiken verbunden und sollten durch den Bund abgesi-
chert werden.

Antrag: Die Investitionsrisiken der COz-Transportinfrastrukturen sollen abgesichert werden. Art. 18 Abs. 1
ist dahingehend mit einem neuen Bst. ¢ zu erganzen: «Infrastrukturen zum Transport des abgeschiedenen
COz.»

Art. 19 Abs. 1 Bst. ¢

Die Vorgabe, dass zur Abdeckung von Spitzenlasten jahrlich maximal 20 % fossile Energietréger einge-
setzt werden durfen, ist fur neue thermische Netze beziiglich der Zielerreichung Netto-Null nicht sinnvoll.
Fur die Abdeckung von Spitzenlasten braucht es heute teilweise noch fossile Brennstoffe, aber diese sollen
einen maoglichst geringen Anteil ausmachen und ihr Einsatz muss befristet werden.

Antrag: Art. 19 Abs. 1 Bst. c ist folgendermassen zu erganzen: «Es ist aufzuzeigen, wie die fossilen Ener-
gietrager bis 2040 ersetzt resp. die daraus entstehenden Treibhausgasemissionen abgeschieden werden.»
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Art. 24

Die Entwicklung von strategischen Zielen fir die Anpassung an den Klimawandel in Zusammenarbeit mit
den Kantonen wird begriisst. Es sollten aber auch die notwendigen Massnahmen (Art. 8 KIG) geregelt
werden. Ausserdem verdienen die Schnittstellen zwischen Handlungsfeldern, welche die Zusammenarbeit
von Fachkraften erfordern, besondere Sorgfalt, insbesondere im Hinblick auf die Erfassung potenziell sek-
torubergreifender Synergien und Konflikte (z. B. zwischen der Anpassung der Landwirtschaft und dem
Wassermanagement oder der Erhaltung der Biodiversitat und Massnahmen zum Schutz vor Naturgefah-
ren).

Antréage:

- Art. 24 ist um Regelungen zu notwendigen Massnahmen zu erganzen und passend zu benennen.

- In Art. 24 soll explizit erwahnt werden, dass strategische Ziele zur Anpassung an den Klimawandel in
den verschiedenen Bereichen zu definieren sind: «und entwickelt unter Einbezug von weiteren Bun-
desstellen und den Kantonen in den verschiedenen Bereichen strategische Ziele zur Anpassung an
den Klimawandel und zum Schutz vor dessen nachteiligen Auswirkungen.»

Art. 25

Antrag:

Die Schaffung einer Plattform Anpassung an den Klimawandel wird begrisst. Allerdings mdchten wir die
Wichtigkeit hervorheben, dass die Plattform gut mit bestehenden Aktivitdten oder Gefassen (insbesondere
dem Cercle Climat) abgestimmt ist und Redundanzen vermieden werden.

Art. 26

Ein freiwilliger Klimatest ist unzureichend fir das in Art. 9 KIG formulierte Ziel. In Anbetracht von Art. 9 KIG
ist es auch unverstéandlich, weshalb im erlauternden Bericht steht: «Die bestehende gesetzliche Grundlage
erlaubt es nicht, in der vorliegenden Verordnung konkrete Massnahmen zur Verminderung der negativen
bzw. Férderung der positiven Klimawirkung von nationalen und internationalen Finanzmittelfliissen zu er-
greifen.»

Antrage:
- Der Klimatest soll fir Unternehmen der Finanzbranche ab einer gewissen Grésse obligatorisch sein.

Anhang 2 ziff. 1.2 und 1.3
Die Mindestanforderungen scheinen sehr hoch.

Antrag: Wir bitten zu prifen, ob eine Reduktion der Mindestanforderungen sinnvoll ware.

Anhang 2 ziff. 1.6

Gemass Anhang 2 Ziff. 1.6 missen bei Massnahmen zur Speicherung von CO2 mindestens 10'000 Tonnen
CO2eq pro Jahr temporéar oder dauerhaft gespeichert werden. Dies wiirde Biogas- und Klargasproduzenten
ausschliessen, welche jedoch bereits heute ihr CO2 abscheiden, wenn das Biogas aufbereitet wird. Dieses
abgeschiedene CO: wird heute i. d. R. wieder in die Atmosphéare abgegeben. Es kdnnte mit verhéltnismas-
sig geringem Aufwand gereinigt, verfliissigt und gespeichert werden. Aus diesem Grund sollte die Mindest-
menge an jahrlich zu speicherndem CO: reduziert werden.

-7-
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Antrag: Die Mindestanforderungen sind auf unter 10'000 Tonnen COzeq zu reduzieren.

Anhang 2 ziff. 3.3, zZiff. 4.5, Ziff. 5.3

Wir begriissen die Vorgabe, dass bei einem héheren Stromverbrauch der betreffende Strom aus nicht
fossilen Quellen stammen soll. Die Formulierung ist jedoch beziiglich eigener Stromproduktion nicht pra-
zise genug, da es fur diese keine Herkunftsnachweise gibt. Zudem ist darauf zu achten, dass moglichst
wenig Winterstrom verwendet wird.

Antrag: Ziff. 3.3 ist wie folgt anzupassen: «Sofern die Massnahmen zu einem hoéheren Stromverbrauch
fuhren, muss sich das Unternehmen verpﬂlchten im Umfang des héheren Stromverbrauchs Strom aus
nicht fossilen Quellen zu verwenden 4
méglichst-selber-produziert-werden—Dieser Strom soII moqllchst selber produ2|ert werden Alternatlv ist
dessen Einkauf mit Herkunftsnachweisen zu belegen. Das Vorgehen ist im Fahrplan auszuweisen.» Ziff.
4.5 und 5.3 sind in analoger Weise anzupassen.

Anhang 2 zZiff. 5.1
Die Formulierung «schwer vermeidbare Emissionen» ist nicht ausreichend konkret.

Antrag: In Art. 2 KIV ist der Begriff «schwer vermeidbare Emissionen» zu definieren. Alternativ kdnnte
festgehalten werden, dass alle Bereiche, in welchen das Netto-Null-Ziel ohne NET angestrebt wird, keine
schwer vermeidbaren Emissionen beinhalten.

Anhang 2 ziff. 5.4

In diesem Abschnitt wird einmal von «fossilen und prozessbedingten Emissionen» und einmal lediglich von
«fossilem CO2» gesprochen. In beiden Féllen sollten die prozessbedingten Emissionen explizit erwahnt
werden.

Antrag: Ziff. 5.4 ist wie folgt zu erganzen: «Bei Massnahmen, die CO: aus fossilen und prozessbedingten
Emissionen abscheiden, um es temporar zu speichern, muss im Fahrplan des Unternehmens, welches das
CO: abscheidet, dargelegt werden, wie das fossile und prozessbedingte CO:z bis 2050 einer permanenten
Speicherung zugefuhrt wird.»

Anhang 2 Ziff. 5.6
Der Transport der CO2-Emissionen ist ein wichtiger Teil der Prozesskette. Der Aufbau der entsprechenden
Infrastruktur fehlt heute noch weitgehend.

Antrag: In Anhang 2 Ziff. 5.6 ist explizit zu ergdnzen, dass Massnahmen zur Speicherung der CO2-Emis-
sionen auch den Transport und den Aufbau entsprechender Infrastruktur umfassen: «Massnahmen zur
Speicherung der CO2-Emissionen kdnnen die gesamte Prozesskette von der Abscheidung, Uber den
Transport sowie den Aufbau entsprechender Infrastruktur bis zur Nutzung oder Speicherung umfassen.».

Wir bedanken uns fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Ruckfragen gerne zur Verfi-
gung.
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Bern, 25. Marz 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung Klimaschutz-Verordnung (KIV), besonders zum Impulsprogramm
fiir den Ersatz von Warmeerzeugungsanlagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz ge-
madss Art. 50a EnG

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Verordnung zum Bundesgesetz tiber
die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verord-
nung, KIV) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moéglichkeit.

Die vorliegende Stellungnahme wurde von der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) unter Mitwirkung
der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen (EnFK) erarbeitet. Wir weisen darauf hin, dass die Di-
rektorenkonferenzen BPUK und LDK sowie die Fachkonferenz KVU ebenfalls separat Stellung nehmen
werden.

I.  Allgemeine Beurteilung

Im Folgenden dussern wir uns vor allem zum Impulsprogramm fiir den Ersatz von Warmeerzeugungsan-
lagen und Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz gemass Art. 50a EnG. Wir mochten uns zuerst
fir den Einbezug der Kantone bei der Erarbeitung der Bestimmungen zum Impulsprogramm bedanken.
Wichtige Anliegen der Kantone, insbesondere betreffend die Ausgestaltung und den Vollzug des Impul-
sprogrammes, sind so bereits in den vorliegenden Verordnungsentwurf eingeflossen.

Das Impulsprogramm startet am 1.1.2025. Die Kantone missen bis dahin die Integration dieses Pro-
gramms in ihre bestehenden EDV-Systemen abschliessen und allenfalls ihre Energieverordnungen an-
passen. Das dafiir benétigte Zeitfenster betragt 6 Monate. Daher bitten wir — im Wissen, dass die defi-
nitive Version noch nicht vorliegen wird —dass die Kantone im Juni iiber die wahrscheinliche Ausgestal-
tung des Impulsprogramms informiert werden. Dies, damit die Konzeption zu den Anpassungen und
Ergdnzungen der verschiedenen EDV-Tools vor Beginn der Sommerferien abgeschlossen und die Folge-
arbeiten fristgerecht umgesetzt werden kénnen.

Gemass Art. 3 KIV sind die Treibhausgasemissionen nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen zu berechnen. Das BAFU veroffentlicht dazu Empfehlungen und nenntim erlduternden Bericht, dass,
wo sinnvoll, auf Datengrundlagen Dritter verwiesen werden kann. Fiir den Gebaudebereich im Bereich
der Erstellung werden explizit die Daten zur Okobilanzierung der Koordinationskonferenz der Bau- und
Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren (KBOB) genannt. Nicht genannt werden die durch die
Kantone bereits durch den Gebdudeenergieausweis der Kantone (GEAK) festgelegte Normierung fiir die
Ermittlung von Treibhausgasemissionen im Bereich Betrieb. Im Rahmen der Umsetzung der PalV 20.433

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25 | Email: info@endk.ch



betreffend «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» ist eine Ergdnzung des Energiegesetzes vorgesehen,
mit welcher die Kantone aufgefordert werden, Vorschriften liber die Grenzwerte fiir die graue Energie
bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen bestehender Gebaude zu erlassen. Aufgrund der
thematischen Uberschneidung ist fiir die Entwicklung und die Anderung der Empfehlungen, insbeson-
dere fur den Gebaudebereich, die EnDK einzubeziehen sowie fiir die Emissionen, welche im Betrieb ent-
stehen, auf die GEAK-Normierung abzustlitzen und auf diese zu verweisen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsbestimmungen betreffend Vorbildfunkton von Bund
und Kantonen gemass Art. 10 KIG in einer nachgelagerten, separaten Vernehmlassung definiert wer-
den. Wir gehen davon aus, dass die Kantone bei der Erarbeitung dieser Vorlage zeitnah eingebunden
werden. Insbesondere, weil die Kantone mit ihren zentralen Verwaltungen direkt von diesen Vorgaben
betroffen sein werden. Aber auch, weil im Gebaudebereich Emissionen fir die Erstellung anfallen, wel-
che sich bis 2040 nicht vermeiden lassen und fiir deren Kompensation Negativemissionstechnologien
notwendig sein werden.

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein.
Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

1. Massnahmen nach Art. 50a EnG [Art. 54a Abs.1 bis 6 EnV]

Wir begriissen, dass sich die Auswahl der Massnahmen des Impulsprogramms und die Mindestférder-
beitrdge (40 Prozent der Mehrinvestition) auf das HFM 2015 beziehen. Dies erméglicht eine beinahe
nahtlose Aufnahme des Impulsprogramms in das Gebaudeprogramm und eine einfache Integration in
die bestehenden EDV-Systeme. Die Beitrdge an den Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Wi-
derstandsheizungen durch eine mit erneuerbaren Energien betriebene Hauptheizung erachten wir als
sehr hoch angesetzt. Angesichts der Zielvorgabe, den Stromverbrauch von dezentralen Elektroheizun-
gen zeitnah durch erneuerbare Heizsysteme zu eliminieren, halten wir die Fordersatze dennoch als ver-
tretbar. Dies, weil die mit dem Umbau verbundenen Massnahmen, wie der Einbau eines Warmeverteil-
systems in bewohnten Gebauden, mit Zusatzkosten und Umtrieben verbunden ist.

Hinweis: Die Festlegung der ausgewahlten Massnahmen sowie die Definition der minimalen Beitrags-
héhen gemdss dem HFM 2015 werden begriisst. Dies gewahrleistet eine schlanke Umsetzung.

Hingegen lehnen wir das Vollzugsmodell bei der neuen Fordermassnahme «Ersatz von dezentralen orts-
festen elektrischen Widerstandsheizungsanlagen» ab. Mit der hoch angesetzten «Abwrackpramie» pro
ausgebauten Elektroheizkorper beflirchten wir betriigerische oder zumindest geschdnte Eingaben, wel-
che kaum erkennbar sind und den Vollzug erschweren. Wir schlagen alternativ den bereits im Kanton
Uri bewahrten Férderansatz vor, welcher fiir dezentral elektrisch beheizte Bauten bis 250 m? Energie-
bezugsflache (EBF) eine Pauschale und fur grossere Bauten einen EBF-abhingigen Forderbeitrag vor-
sieht. Die Fordersatze wiirden wir in Anlehnung an die in der KIV vorgeschlagenen hoheren Beitrage
adaquat anpassen.

Antrag: Art. 54a Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Der Ersatz von dezentralen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungsanlagen durch eine mit erneuer-
baren Energien betriebene Hauptheizung wird fiir Bauten mit einer EBF bis 250 m? pauschal mit 15'000
Franken und fiir Bauten iiber 250 m? EBF mit 60 Franken pro m? EBF unterstiitzt. mitie-2:000-Franken

2. Ausrichtung der Forderung [Art. 54c Abs. 1 bis 2 EnV]

Wir begrissen, dass die Finanzmittel des Impulsprogramms den Kantonen durch Globalbeitrage als ein-
wohnerproportionaler Sockelbeitrag ausgerichtet werden, ohne diese mit massnahmenspezifischen
Forderquoten zu belegen. Mit dieser offenen Mittelzuteilung ist die Verwendung der Fordermittel bei
den stark nachgefragten Massnahmen gegeben. Es stellt sich einzig die Frage, wie mit allenfalls nicht



verwendeten Mitteln umgegangen wird. Wir gehen davon aus, dass diese in den verbleibenden Jahren
dem Impulsprogramm erhalten bleiben.

Hinweis: Die Auszahlung der Fordermittel des Impulsprogramms orientiert sich an den bestehenden
und etablierten Abldufen und Vorgaben, sodass eine reibungsarme Umsetzung maoglich ist.

3. Verfahren, Vollzug und Finanzierung [Art. 54d Abs. 1 bis 2 EnV]

Wir begrissen, dass sich das Verfahren und der Vollzug der Férderung des Impulsprogrammes sich sinn-
gemass an den Vorgaben des Gebdudeprogramms ausrichtet. Auch beflirworten wir die Entschadigung
des Vollzugs gemass Art. 108 CO2-V.

Hinweis: Verfahren, Vollzug und Finanzierung iibernehmen die existierenden und etablierten Ablaufe
und Vorgaben gemass den bestehenden Vorgaben von CO2-Verordnung und Energie-Verordnung, so-
dass eine reibungslose Integration und Umsetzung gegeben sind.

4. Negativemissionstechnologien (NET) [Art. 3 Abs. 5 KIG]

Gemass Art. 3 Abs. 5 KIG sorgen der Bund und die Kantone dafiir, dass bis spatestens 2050 in der Schweiz
und im Ausland Kohlenstoffspeicher im notwendigen Umfang fur die Erreichung des Netto-Null-Ziels zur
Verfligung stehen. Wobei im erlduternden Bericht prazisiert wird, dass flr den Zeitraum nach 2040 die
Anwendung von NET relevant sein wird. Somit missten innerhalb der nachsten 15 Jahre entsprechende
Anlagen betriebsbereit sein. Die Verordnung nennt diesbezliglich keinerlei Ausfiihrungsbestimmung.

Antrag: In der Klimaschutz-Verordnung sind die dafiir notwendigen und vorgesehenen Massnahmen
und Zustandigkeiten bereits heute zu definieren, sollen ab 2040 entsprechende Kohlenstoffspeicher
zur Verfiigung stehen.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir einen frilhen
Einbezug zur Kldarung von Vollzugsfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

s b~

Roberto Schmidt Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretdr EnDK
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Klimaschutz-Verordnung

Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf der Klimaschutz-
Verordnung (KIV).

1. Allgemeine Bemerkungen

Im Grundsatz unterstutzen wir die Vorlage und nehmen im Folgenden zunachst Stel-
lung zu einigen Ubergeordneten Punkten des Bundesgesetzes liber die Ziele im Klima-
schutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG), die unseres Erach-
tens in der aktuell vorliegenden Vernehmlassungsvorlage noch nicht ausreichend
bertcksichtigt wurden. Des Weiteren reichen wir Bemerkungen und Antrage beztiglich
einzelner Aspekte der Vorlage zur Klimaschutzverordnung ein.

2, Bemerkungen zu libergeordneten Punkten des KIG
Art. 3 KIG: Negativemissionstechnologien (NET)

Die Priorisierung der Verminderung der Emissionen (vor Entnahme und Speicherung)
wird explizit begrisst. Dennoch bleibt das Netto-Null-Ziel bis 2050 ohne NET unerreich-
bar. Der Aufbau einer robusten und skalierbaren NET-Infrastruktur stellt deshalb eine
grosse Herausforderung der nachsten Jahrzehnte dar. Gemass Art. 3 Abs. 5 KIG sor-
gen der Bund und die Kantone daflr, dass bis spatestens 2050 in der Schweiz und im
Ausland Kohlenstoffspeicher im notwendigen Umfang fur die Erreichung des Netto-Null-
Ziels zur Verfugung stehen. Im erlauternden Bericht (S. 4) wird prazisiert, dass flir den
Zeitraum nach 2040 die Anwendung von NET relevant sein wird. Somit missten inner-
halb der nachsten 15 Jahre entsprechende Anlagen betriebsbereit sein. Die Verordnung
nennt diesbezuglich keine Ausfuhrungsbestimmung. Zudem werden die Bereiche Ver-
minderung und NET teilweise nicht ausreichend voneinander abgegrenzt:

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Massnahmen zur Emissionsverminderung und NET werden immer kombiniert ge-
nannt. Die Anforderungen an und die Voraussetzungen fiir die Umsetzung von
Massnahmen zur Emissionsverminderung und fiir den Aufbau einer NET-Infra-
struktur, die zusatzlich zur CO2-Entnahme auch den Transport und die Speiche-
rung des COz beinhaltet, unterscheiden sich haufig jedoch deutlich. Damit NET
gezielt geférdert werden kénnen, sollten Massnahmen zur Emissionsverminde-
rung und Massnahmen zur Férderung von NET konsequent getrennt werden. Dies
wurde auch die Lesbarkeit der KIV verbessern.

Die Forderung von NET bei Unternehmen und Branchen, die bereits heute kaum
mehr Emissionen oder biogene CO2-Emissionen verursachen (insb. BECCS), wird
nicht explizit genannt. Es ist daher unklar, ob solche Unternehmen und Branchen
gemass KIV forderberechtigt sind.

Die explizite Nennung, dass (Pilot-)Projekte im Bereich des CO2-Transports unter
der KIV geférdert werden kénnen, fehit. Dabei ist der Aufbau einer CO2-Infrastruk-
tur zentral. Da derzeit keine geeignete Transportinfrastruktur fir grosse Mengen
an COz vorhanden ist, missen Unternehmen heute den CO2-Transport selbst or-
ganisieren. Neben der Finanzierung und dem Aufbau einer CO2-Infrastruktur ab
2030 ist es deshalb von zentraler Bedeutung, die Finanzierung vor 2030 fiir Pilot-
projekte zeitnah zu klaren, um «First Mover» zu unterstitzen.

Wir erwarten vom Bund uber die finanzielle Unterstitzung hinaus eine proaktivere
Koordinationsrolle, um Speicherpotenziale im Inland zu identifizieren und die
Transportinfrastruktur aufzubauen. Dabei sind auch die biologischen Negative-
missionen (Walder, Boden etc.) zu beachten. Bei der Ausarbeitung konkreter Lo-
sungen begrussen wir einen Einbezug der Kantone.

Antrage:

Der Bereich NET muss textlich klar von der Emissionsverminderung getrennt wer-
den.

Die NET-Forderung muss eindeutig deklariert und ein Teil der Férdermittel muss
explizit fur NET ausgewiesen werden.

Die Finanzierung und der Aufbau einer CO2-Transportinfrasturktur miissen sowohl
fur die Zeit vor als auch nach 2030 betrachtet werden.

Der Bund muss eine proaktivere Koordinationsrolle im Bereich NET ibernehmen.

Die Kantone sollen bei der Ausarbeitung konkreter Losungen einbezogen werden.
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Art. 4 KIG: Richtwerte fiir einzelne Sektoren

Gemass Art. 4 Abs. 2 KIG kann der Bundesrat Richtwerte fiir weitere Sektoren festle-
gen, was insbesondere fur die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sinnvoll
ware.

Zudem waére es sinnvoll, im Zusammenhang mit der Landwirtschaft als ganzheitlichen
Ansatz auch die Ernahrungswirtschaft miteinzubeziehen.

Antrage:

—  Zielwerte flr die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind zu definieren.
Far den Bereich Landwirtschaft sollten sich die Richtwerte an den Vorgaben der
"Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050" orientieren.

—  Die Landwirtschaft soll um den Begriff Ernahrungswirtschaft erweitert werden:
Land- und Erndhrungswirtschaft.

Kritisch erscheint in diesem Zusammenhang auch der Satz auf S. 5 des Erlauternden
Berichts: "Beispielsweise werden dem Sektor Industrie keine negativen Emissionen an-
gerechnet, wenn biogenes COz2, welches bei der Verbrennung von Biomasse in Keh-
richtverbrennungsanlagen (KVA) entsteht, an der Quelle entnommen und an geeigneter
Stelle langfristig gespeichert wird." Es erscheint z.B. sinnvoll, dass gerade Kehrichtver-
wertungsanlagen (KVA) nur im Sommerhalbjahr vollumfanglich CO2 abscheiden, dafiir
im Winter warmegefuhrt betrieben werden und auf eine Abscheidung verzichten, um
Winterstrom einzusparen. Die Jahres-CO2-Bilanz der KVA konnte so rechnerisch aus-
geglichen, also Netto-Null sein (wobei sie — im Detail betrachtet — im Sommer negativ
und im Winter positiv wéare). Ausser im Falle einer Winterstrommangellage kénnte die
Abscheideanlage bei KVA ganzjahrig laufen und so NET (durch den BECCS-Anteil der
Abscheidung) generieren.

Art. 5 KIG: Fahrplane fiir Unternehmen und Branchen

Gemass Art. 5 Abs. 1 des KIG mussen "alle Unternehmen [...] bis spatestens im Jahr
2050 Netto-Null-Emissionen aufweisen". Die Konsequenzen im Falle einer Verfehlung
dieses Ziels sollten geklart werden, jedoch geht die KIV auf diesen Punkt nicht ein.

Antrag: Die Konsequenzen fur Unternehmen im Falle einer Verfehlung des Netto-Null-
Ziels bis 2050 mussen in den Ausfiihrungsbestimmungen prazisiert werden.
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Art. 6 KIG: Finanzierung Klimaschutzaktivititen der Klaranlagen

Der Bereich Abwasserbehandlung wird in der KIV nicht geregelt. Dabei ist insbesondere
ungeklart, wie die Klimaschutzaktivitaten der Klaranlagen finanziert werden sollen.

Antrag: Fir die Klimaschutzmassnahmen der Klaranlagen muss eine Finanzierungs-
moglichkeit geschaffen werden.

Art. 10 KIG: Vorbildfunktion von Bund und Kantonen

Gemass Art. 10 Abs. 2 des KIG muss die zentrale Bundesverwaltung bis zum Jahr 2040
mindestens Netto-Null-Emissionen aufweisen. Dabei werden neben den direkten und
indirekten Emissionen auch die Emissionen bericksichtigt, die vor- und nachgelagert
durch Dritte verursacht werden. Analog zu den Unternehmen und Branchen in Art. 5
sollten auch hier Konsequenzen im Falle einer Verfehlung dieses Ziels geklart werden.

Gemass Art. 10 Abs. 4 des KIG sollen auch die Kantone fiir ihre zentralen Verwaltun-
gen und die bundesnahen Betriebe anstreben, ab 2040 mindestens Netto-Null-Emissio-
nen aufzuweisen. Wir begrlissen ein Belohnungssystem fiir Kantone, die dieses ange-
strebte Ziel fristgerecht erreichen, damit der Notwendigkeit zu handeln und zu gestalten
mit einem finanziellen Anreiz mehr Gewicht gegeben wird.

Antrage:

—  Die Konsequenzen fur die zentrale Bundesverwaltung im Falle einer Verfehlung
des Netto-Null-Ziels bis 2040 missen in den Ausfiihrungsbestimmungen prazisiert
werden.

—  Ein Belohnungssystem fur Kantone, die das angestrebte Netto-Null-Ziel bis 2040
erreichen, soll eingefuhrt werden.

Art. 11 KIG: Umsetzung der Ziele

Das KIG sieht vor, dass der Bundesrat der Bundesversammlung rechtzeitig Antrage zur
Umsetzung der Ziele gemass Art. 11 Abs. 1 KIG unterbreitet. Grundsatzlich sollen diese
Antrage im CO2-Gesetz (Art. 11 Abs. 2 KIG) fur drei Perioden erfolgen: 2025-2030,
2031-2040 und 2041-2050. Die Absichten des Bundesrates fiir die Periode 2025-2030
sind jedoch noch nicht klar genug. Das CO2-Gesetz reicht im Hinblick auf die Ziele des
KIG bei weitem nicht aus und es wird nicht klar, welche Mechanismen greifen, wenn die
(Zwischen-)Ziele der Sektoren verfehlt werden. Insbesondere im Mobilitdtssektor wer-
den weitere Anpassungen erforderlich sein.
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Antrag: Im Hinblick auf die Ziele des KIG mussen im CO2-Gesetz und der CO2-Verord-
nung die bes<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>