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Vernehmlassungsverfahren: FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Um-
setzungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Sie haben das Bundesgericht am 14. Februar a.c. eingeladen, zum oben erwéahnten
Vernehmlassungsverfahren Stellung zu nehmen; das Bundesgericht nimmt diese Gele-
genheit gerne wahr.

Wir bedauern, dass im Rahmen des FATCA-Abkommens die Beschwerde an das Bun-
desgericht ausgeschlossen ist. Die Regelung, wie sie fur das Amtshilfeverfahren nach
dem Steueramtshilfegesetz Geltung hat (Art. 84a BGG; fiir die Anderung bestehender
Erlasse im Rahmen des Steueramtshilfegesetzes siehe AS 2013 231), fuhrt unseres
Erachtens nicht zu relevanten Verfahrensverzogerungen. Sie ermoglicht aber dann,
wenn sich Fragen grundsatzlicher Bedeutung stellen, diese dem Bundesgericht zu
unterbreiten, und zwar sowohl von den betroffenen Privatpersonen als auch von der
zustandigen Behdrde, wenn sie mit einem Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts
nicht einverstanden sein sollten.

Man mag darauf vertrauen, dass sich im Rahmen des FATCA-Abkommens keine
solchen Fragen stellen, weil — so der Bericht — nur der Status als US-Person streitig
sein kénne. Ob sich dabei Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung stellen, ist aber
schwer prognostizierbar, und es ist auch keineswegs sichergestellt, dass sich die von
Betroffenen aufgeworfenen Fragen nur auf den Status beschranken werden.

Wir hoffen, Thnen mit diesem Hinweis dienen zu kdnnen.


mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin, den Ausdruck unserer ausgezeich-
neten Hochschatzung.

SCHWEIZERISCHES BUNDESGERICHT
Die Prasidentenkonferenz

Die Vorsitzende Der Generalsekretar

Kathrin Klett Paul Tschimperlin

Kopie an:
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St. Gallen, 15. Marz 2013 / dak / riz

Verklrzte Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Fir lhre Einladung zur Stellungnahme vom 14. Februar 2013, anlasslich des eingangs erwahn-
ten Vernehmlassungsverfahrens, danken wir Ihnen bestens. Wir haben den Entwurf mit Interes-
se zur Kenntnis genommen.

In der vorliegenden Angelegenheit verzichtet das Bundesverwaltungsgericht auf eine Stellung-
nahme. Wir bitten Sie, bei der Auswertung der Vernehmlassung die Antwort des Bundesverwal-
tungsgerichts als Enthaltung und nicht als Zustimmung auszuweisen.

Freundliche Grisse

Der Prasident des Der Vorsitzende der
Bundesverwaltungsgerichts Prasidentenkonferenz
Markus Metz Hans Urech

Kopie an:

- Bundesgericht

- Bundesstrafgericht
- Bundespatentgericht
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Staatssekretariat fur
internationale Finanzfragen
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Aarau, 13. Marz 2013

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umset-
zung des FATCA-Abkommens; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie zur Vernehmlassung zum FATCA-Abkom-
men sowie zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des
FATCA-Abkommens eingeladen. Wir danken daflr und halten dazu Folgendes fest:

Aus Bankenkreisen wird auf die hohen Kosten fur die Umsetzung von FATCA hingewiesen,
welche grundsatzlich fur den Bankenplatz Schweiz als schadigend einzustufen sind. Ange-
sichts der aufgrund US-amerikanischer Gesetzgebung ab 1. Januar 2014 fir die Banken
sowieso zwingenden Umsetzung bringt das FATCA-Abkommen wenigstens administrative
Erleichterungen, die zu begrissen sind.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der Finanzdirektorenkonferenz.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung bei den weiteren Arbei-
ten und versichern Sie, sehr geehrte Damen und Herren, unserer ausgezeichneten Wert-
schatzung.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATS

Landammann: Staatsschreiber:

Susanne Hochuli Dr. Peter Griunenfelder
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Kopie an:
— vernehmlassungen@sif.admin.ch
— Departement Finanzen und Ressourcen
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9102 Herisau
Kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Tel. 07135362 54
Fax 071353 68 64

ﬁ | A Ppenze Il Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VERR

Reglerungsrat, 9102 Hansau

Eidgenéssisches Finanzdepartement Roger Nobs
Bundesgasse 3 Ratschreiber
Tel, 07135363 51
003 B
3 il Roger.Nobs@ar.ch

Herisau, 11. Marz 2013 / RS

Eidg. Vernehmlassung; FATCA-Abkommen und Bundesgesetz betreffend die Umsetzung des
FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. Februar 2013 wurde in Bern cas Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Schweiz iber die Zusammenarbeit fur eine erleichterte Umsetzung von FATCA (kurz FATCA-Abkommen)
unterzeichnet.

Mit Beschluss vom 13. Februar 2013 nat der Bundesrat das Eidgendssische Finanzdepartement beauftragt,
zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des
FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz) nach erfolgter Unterzeichnung ein verkirztes Vernehmlassungsver-
fahren durchzufthren.

Auf Grund des Umstandes, dass in Appenzell Ausserrhoden keine international tatige Bank domiziliert ist,
werden durch dieses Abkommen auch keine wirtschaftlichen Interessen von in Appenzell Ausserrhoden domi-
zilierten Gesellschaften tangiert.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden verzichtet deshalb auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Grlissen

Im Auftrag des Reg n'ésrates /
: L -~
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9, CH-4001 Basel

Staatssekretariat
Telefon +41 61 267 85 62 fur internationale Finanzfragen
Telefax +41 61 267 8572 Abteilung Steuern
E-Mail staatskanzlei@bs.ch 3000 Bern

Internet www.bs.ch

Basel, 6. Mérz 20913

Regierungsratsbeschluss
vom 5. Marz 2013

FATCA-Abkommen und
Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 an die Kantonsregierungen hat die Vorsteherin des
Eidgendssischen Finanzdepartements, Frau Bundesritin Eveline Widmer-Schlumpf, den
Kantonen mit Frist bis 15. M&rz 2013 Gelegenheit zur Stellungnahme zum FATCA-
Abkommen der Schweiz mit den USA und zur Vorlage zu einem Bundesgesetz (ber die
Umsetzung dieses Abkommens gegeben. Fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung danken
wir bestens. Wir machen davon gerne Gebrauch.

Der Regierungsrat Basel-Stadt hélt das Abkommen zwischen der Schweiz und den USA
Uber die Zusammenarbeit fir eine erleichterte Umsetzung von FATCA fur unumgénglich,
wenn die schweizerischen Finanzinstitute vom amerikanischen Kapitalmarkt nicht ausge-
schlossen werden sollen. Er begrisst daher dessen Abschluss und die im Abkommen ent-
haltenen Erleichterungen flr die schweizerischen Finanzinstitute bei der Umsetzung von
FATCA.

Der Volizug des FATCA-Abkommens und dessen Uberwachung fallt in die Zustdndigkeit der
Bundesbehdrden. Wir verzichten deshalb auf eine eingehende Stellungnahme zum Abkom-
men und dem Umsetzungsgesetz.
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Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

P & Mappiid

r. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Prasident Staatsschreiberin
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FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die
Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Vernehmlassung des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und H{erren

Mit dem Steuergesetz «Foreign Account Tax Compliance Act» (Fatca) verlangen die USA,
dass auslandische Banken Konten von US-Kunden den US-Steuerbehérden melden. Wirde
die Schweiz dies nicht akzeptieren, drohte den Schweizer Banken der Ausschluss vom
wichtigen US-Kapitalmarkt. Es ist leider eine Tatsache, dass der Finanzplatz Schweiz
grundsétzlich keine Wahl hat, dem FATCA-Ubereinkommen beizutreten oder nicht, da die
Vereinigten Staaten das Abkommen ohnehin anwenden werden und die schweizerischen
Finanzinstitute mitmachen mussen, sofern sie auf dem amerikanischen Markt tatig sein wollen.
Ein Teil der Banken drangt denn auch auf eine rasche Umsetzung. Wir verweisen auf die
Stellungnahme der FDK vom 4. Marz 2013 und stimmen dem Abkommen — mangels echter
Alternativen — ebenfalls zu.

Freundliche Grusse
IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES:

DzPrésident: :

Der Staatsschreiber:

g <
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Consell dEtat

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Madame

Eveline Widmer-Schlumpf

Cheffe du Département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Berne

Fribourg, le 5 mars 2013

Accord FATCA et projet de loi fédérale sur I'application de 'accord FATCA.
Reponse 2 la consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons I’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

1. Contexte

Le Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) du 18 mars 2010 doit permettre aux Etats-Unis
d’imposer selon leur droit fiscal tous les comptes détenus & ’étranger par des personnes pleinement
soumises a I’'tmp6t aux Etats-Unis. Le FATCA enfrera progressivement en vigueur a partir du

1¥ janvier 2014,

Le FATCA exige des établissements financiers étrangers (foreign financial institution, FFI) qu’ils
s’enregistrent auprés des autorités fiscales américaines (Internal Revenue Service, IRS) et concluent
un éventuel contrat FF1. Par établissement financier, on entend tout établissement qui gére,
directement ou indirectement, des comptes ou des dépdts pour des tiers (banques, assurances vie,
fonds de placement, fondations, etc.).

Dans le contrat FFI, I’établissement financier s’engage a identifier, parmi les comptes qu’il gére,
ceux qui sont détenus par des personnes américaines et & communiquer périodiquement des
renseignements sur ses relations avec ces clients & I'IRS. Si nécessaire, il doit obtenir & cet effet le
consentement du titulaire du compte. S’il ne donne pas son consentement, e titulaire du compte est
considéré comme non disposé a coopérer et les paiements qui lui sont destinés sont soumis 4 un
impét a la source de 30 %.

S°il refuse de conclure un contrat FFI bien qu’il y soit tenu, 1’établissement financier étranger est
réputé non participant. Les établissements financiers américains et les établissements financiers
étrangers participants sont tenus de retenir un impdt & la source de 30 % sur tous les paiements
provenant des Etats-Unis et destinés a un établissement financier non participant, méme si le
paiement est encaissé pour un client non américain. A moyen terme, les autres établissements
financiers devront rompre toute relation avec les établissements financiers non participants. Ne
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pouvant pas se permettre une telle rupture, les établissements financiers suisses sont de fait
contraints d’appliquer le FATCA.

Pour répondre aux critiques internationales suscitées par les lourdes charges administratives et
financiéres que la mise en ceuvre du FATCA impose aux établissements financiers étrangers, le
ministére américain des finances s’est déclaré disposé a conclure avec les autres juridictions des
accords bilatéraux prévoyant certaines simplifications d’ordre administratif, & condition toutefois
que ces juridictions partenaires garantissent la participation de tous leurs établissements financiers.
La présente consultation concerne dés lors I"accord entre la Suisse et les Etats-Unis d’ Amérique sur
leur coopération visant a faciliter la mise en ceuvre du FATCA. Cet accord permet aux
établissements financiers suisses d’échanger des informations avec les autorités fiscales américaines
et de bénéficier d’une mise en ceuvre simplifiée du FATCA.

Le ministére américain des finances propose deux modéles d’accord. Le premier repose sur
I’échange automatique de renseignements, ce qui signifie que les établissements financiers de la
juridiction partenaire communiquent fes renseignements sur les comptes américains 4 leurs propres
autorités fiscales, qui les communiquent ensuite a I'IRS. Le deuxiéme modeéle est destiné
prioritairement aux Etats qui refusent I’échange automatique de renseignements ou qui ne sont pas
encore en mesure de I’appliquer (par exemple pour des raisons juridiques). La Suisse a fait
connaitre en juin 2012 sont intention de négocier un tel accord bilatéral.

2. Prise de position

Nous constatons tout d’abord que cet accord concerne avant tout les établissements financiers et, en
ce qui concerne ’échange d’informations, I’ Administration fédérale des contributions (AFC). Les
cantons ne sont pas touchés dans leurs compétences financiéres et les administrations fiscales ne
sont que trés peu concernées par cet accord, raison pour laquelle notre prise de position se limitera
aux remarques suivantes :

- En raison de la législation actuelle, seul le deuxiéme modéle d’accord entre en ligne de compte.
11 faut tout de méme relever que ce modéle permet a I'IRS de faire des demandes de
renseignements groupées (Gruppenanfragen), ce qui méne pratiquement & un échange
automatique d’informations. Nous sommes d’avis qu’avant de parler d’échange automatique de
renseignements, il conviendrait d’abord d’examiner quelles sont les alternatives possibles dans
les limites de I’article 26 de la CM-OCDE.

- FATCA apour effet de soumettre au droit américain des entités juridiques domiciliées en Suisse
(essenticllement des établissements financiers). Il a donc un caractére extraterritorial, ce qui nous
semble tout de méme discutable sous I'angle du droit international.

- Il ’agit d’un accord asymétrique. Les établissements financiers suisses transmettront des
informations au fisc américain de fagon a ce que celui-ci puisse fiscaliser les revenus de
contribuables américains. En revanche, le fisc suisse sera (4 nouveau) laissé pour compte dans la
mesure ol les établissements financiers américains ne transmettront aucune information aux
autorités fiscales suisses. Méme si cette situation est similaire a ce qui se passe en maticre
d’échange d’information sur le plan fiscal international (i.e. le fisc suisse ne peut pas demander
aux fiscs étrangers des renseignements bancaires), nous constatons qu’une fois de plus la
situation des autorités fiscales suisses est péjorée par rapport 4 une autorité fiscale étrangére, ce
que nous trouvons regrettable.






REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, e 13 mars 2013

Le Conseil d’Etat

1648-2013 Madame Eveline WIDMER-SCHLUMPF

Conseiliére fédérale

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 BERNE

Concerne: Consultation sur I'accord FATCA et le projet de loi fédérale sur I'application de
I'accord FATCA (loi FATCA)

Madame la Conseillére fédéraie,

Par lettre adressée aux gouvernements cantonaux, vous invitez ceux-ci & prendre position par rapport
a l'accord FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) et sur le projet de loi fédérale sur I'application
de l'accord FATCA.

Considérant que la position concurrentielle de la place financiere serait moins favorable sans cet
accord puisque les établissements financiers seront de toute fagon contraints d'appliquer FATCA, le
Conseil d'Etat, soucieux de défendre les intéréts de la place financiére, considére qu'il n'y a pas d'autre
choix que d'approuver I'accord et |a loi d'application qui lui sont soumis en consultation.

De plus, notre Conseil salue le fait que la convention de double imposition (CDI) devra finalement étre
ratifiée par les Etats-Unis pour effectuer les demandes groupées prévues dans 'accord.

Enfin, notre Conseil reléve que le modéle 2 ne prévoit ni échange direct dinformations entre les
autorités helvétiques et américaines ni réciprocité et ne peut étre, par conséquent, assimilé a I'échange
automatique d'informations, ce qui est un avantage face a I'Union Européenne (UE) qui pourrait
envisager des concessions de méme ampleur. Toutefois, nous sommes convaincus que si le modele 2
laisse aux établissements financiers une phase d'adaptation nécessaire, notamment face aux
revendications de I'UE, dans I'hypothése ou il s'agirait d'une solution transitoire. Une fois les avoirs de
la clientele etrangére des banques suisses déclarés, rien ne s'oppose a ce que soit accepté le principe
de I'échange automatique d'informations, tel que réclame par de nombreux pays et par conséquent
adoption par la Suisse du modele 1.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et de l'attention que vous porterez a ces quelques
fignes.

Veuillez croire, Madame la Conseiliere fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliéere : Le président :
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Delémont, ie 12 mars 2013

Procédure de consultation accélérée concernant I'accord FATCA et le projet de loi
fédérale sur l'application de I'accord FATCA (loi FATCA)

Madame, Monsieur,

Par |a présente, le Gouvernement de la République et Canton du Jura accuse réception de votre
lettre relative a I'objet cité en marge.

Nous en avons pris connaissance et nous n'avons pas de remarque a formuler, car l'accord ne
touche pas directement les finances cantonales. Par ailleurs, nous souscrivons pleinement au
préavis remis par la CDF ci-annexe.

Nous vous remercions de nous avoir associés a la présente procédure de consultation et nous

vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Michel Probst
Président

Annexe : ment.

www.jura.ch/gvt
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LLuzern, 08. Marz 2013

Protokoll-Nr.:

280

Eidgenossisches Finanzdepartement
Staatssekretariat flir internationale Finanz-
fragen

Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend
die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie uns in einem verklrzten Vernehmlassungs-
verfahren um Stellungnahme zu obgenannter Vorlage eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich Thnen mit, dass wir uns der Stellungnah-
me ,FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umset-
zung des FATCA-Abkommens"” der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektorinnen und Fi-
nanzdirektoren (FDK) vom 4. Marz 2013 anschliessen.

Abschliessend erlauben wir uns noch den redaktionellen Hinweis, dass in Art. 14 Abs. 3 des

Umsetzungsgesetzes offenbar ein Wort fehlt.

Freundliche Grisse
: r

i
g

Regierungsfat

2301.485 / VM-FD-Vollmachtschreiben an EFD betreffend Umsetzung FATCA-

Abkommen
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KANTON LANDAMMANN Dorfplatz 2, 6371 Sans, 041 618 79 02, www.nw.ch
NIDWALDEN  UND REGIERUNGSRAT

S(F

CH-637) Stans. Postfach

Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

Stans, 12. Marz 2013

Stellungnahme zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesge-
setzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

Sehr geehrter Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 laden Sie uns zur Vernehmlassung zum FATCA-
Abkommen ein.

Die Kantonsregierung verzichtet auf eine eigene Stellungnahme und schliesst sich der Stel-
lungnahme der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
an.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Landammann \§ \RU N RUNG f,p Landschreiber
('f" m\\ ,\
\ \\J\.f
Ueli Amstad CUQ /Q Hugo Murer
Beilage:

- Stellungnahme FDK



Ka N to N Regierungsrat
Obwalden
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Per Mail
Vorsteherin des Eidgendssischen
Finanzdepartements EFD

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.1470
Unser Zeichen: sp

Sarnen, 12. Marz 2013

Stellungnahme zur verkiirzten Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des
geplanten Bundesgesetzes betreffend Umsetzung des Abkommens

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit, zum FATCA-Abkommen Stellung nehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat Obwalden schliesst sich der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektorinnen und Finanzdirektoren FDK an. Leider hat der Finanzplatz Schweiz keine Wahl,
dem FATCA-Abkommen beizutreten oder nicht. Zu gravierend waren die Konsequenzen fir die
schweizerischen Finanzinstitute.

Aus diesem Grund stimmt der Regierungsrat Obwalden dem FATCA-Abkommen mit den USA zu.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Grisse

amen des Regierungsrats

Dr. Stefan Hossli
Landschreiber

Landammann

Regierungsrat .

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
Telefon +41 (0)52 632 71 11 Eidgendssisches
Fax +41 (0)52 6327200 Finanzdepartement

staatskanzlei@ktsh.ch

Per E-Mail an:
vernehmlassung@sif.admin.ch

Schaffhausen, 5. Marz 2013

Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

(Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie uns den oben genannten Vorentwurf zur
Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken |hnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme. Da
die Kantone vom Abkommen weder direkt noch indirekt in ihren eigenen Finanzkompetenzen

betroffen sind, dussern wir uns lediglich zu einigen grundséatzlichen Fragen.

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen schliesst sich der Meinung der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren FdK an. Der Finanzplatz Schweiz hat
grundsétzlich keine Wahl, ob er dem FATCA-Ubereinkommen beitreten will oder nicht. Denn
die Vereinigten Staaten von Amerika werden das Abkommen unabhangig eines Abschlusses
mit der Schweiz planmassig ab dem 1. Januar 2014 anwenden und die schweizerischen
Finanzinstitute mussen sich diesem unterwerfen. Sie kdnnen es sich aus wirtschaftlichen
Grinden nicht leisten, die Umsetzung von FATCA zu verweigern, sofern sie auf dem

amerikanischen Markt tatig sein wollen.

Aufgrund des zurzeit geltenden schweizerischen Rechts vertreten wir wie die FdK die
Meinung, dass nur der Weg Uber das Modell 2 zur Verfligung steht, wenngleich auch
festzustellen ist, dass auch dieses Modell praktisch Uber die Gruppenanfragen zu einem

automatischen Informationsausgleich fuhrt. Der Vorteil jedoch ist, dass die USA zumindest das



blockierte Doppelbesteuerungsabkommen ratifizieren missen, das die Mdoglichkeit der
Gruppenanfragen enthalt.

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen halt fest, dass die schweizerische Politik die
Fragen zum Informationsaustausch nun dringend klaren muss. Der Druck von anderen
Staaten auf unser Land nimmt diesbezlglich stéandig zu, insbesondere auch wegen deren
aktueller Wirtschaftslage. Die Schweiz kommt nicht darum herum, alternative Formen
gegenuber heute zu prifen, die sich jedoch im Rahmen von Art. 26 MA-OECD bewegen. Der
automatische Informationsaustausch lasst sich aufgrund des geltenden OECD-Standards aber

auf jeden Fall nicht begriinden.

Fir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

Rosmarie Widmer Gysel

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



Regierungsrat des Kantons Schwyz
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Schwyz, 12. Marz 2013

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des
FATCA- Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur Durchfiih-
rung einer verkirzten Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes betreffend Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz), mit Frist bis
15. Mérz 2013 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz stellt fest, dass die Schweiz grundsatzlich keine Wahl hat,
dem FATCA-Abkommen beizutreten oder nicht, da die USA das Abkommen ohnehin anwenden wer-
den und die schweizerischen Finanzinstitute mitmachen muissen, sofern sie auf dem amerikanischen
Markt tatig sein wollen. Die Haltung des Regierungsrates deckt sich somit mit derjenigen der Konfe-
renz der kantonalen Finanzdirektoren (FDK), welche sich mit Schreiben vom 4. Marz 2013 zur Ver-
nehmlassungsvorlage gedussert hat. Unsere Stellungnahmen und Anliegen beziehen sich auf ver-
schiedene Aspekte, welche im Zusammenhang mit dem FATCA-Abkommen und dem Umsetzungs-
gesetz zu beachten sind. Im vorliegenden Schreiben ist ebenfalls die Beurteilung aus Sicht der
Schwyzer Kantonalbank (SZKB) integriert.

1. Steuerrechtliche Beurteilung

Das FATCA-Abkommen steht im Gesamtkontext "Informationsaustausch beziglich Bankdaten mit
dem Ausland Allgemein". Spezifische steuerrechtliche Fragen sind damit nicht verbunden. Mit Be-
zug zur Problematik der Verwasserung des Bankgeheimnisses und des automatischen Informations-
austausches deckt sich die Haltung des Kantons Schwyz mit den verschiedenen bereits erfolgten
Stellungnahmen der FDK.



2. Datenschutzrechtliche Beurteilung

Aufgrund des geltenden schweizerischen Rechts (Bundesgesetz iber den Datenschutz und Banken-
gesetz) steht nur der Weg Uber das Modell 2 zur Verfiigung. Dieses Modell fiihrt de facto (iber die
Gruppenanfragen zu einem automatischen Informationsaustausch, auch wenn vorher noch eine Zu-
stimmungserklarung eingeholt werden muss. Es stellt sich aus Sicht des Datenschutzes deshalb die
Frage, ob das in Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes (iber den Datenschutz verankerte Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip gewahrt bleibt. Diese Beurteilung obliegt dem Eidgendssischen Datenschutzbeauf-
tragten.

3. Beurteilung aus Sicht der Schwyzer Kantonalbank

Die USA werden FATCA einfiihren. Die Schwyzer Kantonalbank ist wie die Gbrigen Banken faktisch
gezwungen, dieses Abkommen umzusetzen, da wir es uns nicht leisten kénnen, als nicht teilneh-
mendes Finanzinstitut behandelt zu werden. Die Umsetzung von FATCA bringt der SZKB einen gros-
sen Aufwand, der nicht auf die Kunden abgewalzt werden kann. Durch das FATCA-Abkommen erhof-
fen wir uns immerhin einzelne administrative Vereinfachungen.

Bei der schweizerischen Umsetzung durch das Umsetzungsgesetz sind wir sehr daran interessiert,
dass Uberwiegend regional tatige Banken wie die SZKB nicht mit (lbermassigen administrativen Um-
setzungsarbeiten belastet werden, die in keinem Verhéltnis zu den betroffenen Kundenbeziehungen
stehen. Aus Sicht der SZKB ware es wiinschenswert, wenn das Eidgendssische Finanzdepartement
und weitere Bundesbehorden dieses Anliegen nicht nur bei der FATCA-Umsetzung, sondern auch bei
weiteren Regulierungsvorhaben berlicksichtigen.

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung der eingebrach-

ten Diskussionspunkte und Anliegen.

Im Namen des Regierungsrates:

Walter Stahlin, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber



Regierungsrat

Rathaus / Barflissergasse 24
4509 Solothurn
www.so.ch

Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

12. Méarz 2013

Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und Entwurf des Bundesgesetzes betreffend
die Umsetzung des FATCA-Abkommens

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fir die gebotene Mdglichkeit zum FATCA-Abkommen Stellung nehmen zu
kénnen. Der Kanton Solothurn ist von diesem Abkommen weder direkt noch indirekt in seinen
Finanzkompetenzen betroffen. Wir erlauben uns dennoch einige Punkte aufzugreifen.

Der Foreign Account Tax Compliance Act vom 18. Méarz 2010 (FATCA) wird — unabhéangig von der
Meinung des betroffenen Finanzplatzes in der Schweiz — ab 1. Januar 2014 schrittweise
eingefiihrt. Schweizerische Finanzinstitute sind daher ab diesem Datum gezwungen, FATCA
umzusetzen, sofern sie nicht vom US-Kapitalmarkt ausgeschlossen werden wollen. Das bilaterale
Abkommen erméglicht den Finanzinstituten eine erleichterte Umsetzung und vermeidet daher
gegenUber Konkurrenten auf anderen Finanzplatzen eine Benachteiligung.

Stossend ist jedoch die Tatsache, dass die USA mit FATCA versuchen, ihr Landesrecht weltweit
durchzusetzen und damit auch die Verletzung der Souveranitat anderer Staaten in Kauf
nehmen. Sodann sieht das Abkommen zwar keine automatischen Informationslieferungen vor,
Tatsache ist jedoch, dass die US-Steuerbehérden mit oder ohne Zustimmung des Kunden an die
Daten gelangen. Hier stellt sich in Zukunft die Frage, wie die Schweiz gegenlber anderen
Staaten der Forderung eines automatischen Informationsaustausches entgegentreten wird.

Der Kanton Solothurn erachtet nichtsdestotrotz die erleichterte Umsetzung des FATCA mittels
Staatsvertrag als die bessere Losung, zumal die FATCA-Umsetzung ohne Staatsvertrag keine
Alternative darstellt.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. Esther Gassler sig. Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgenossisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

St.Gallen, 18. Méarz 2013

Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

9001 St.Gallen

T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

FATCA-Abkommen und Bundesgesetz betreffend die Umsetzung des FATCA-

Abkommens (Umsetzungsgesetz); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Das FATCA-Abkommen und
der Gesetzesentwurf zur Umsetzung beriihren keine spezifisch kantonalen Interessen.

Wir verzichten daher auf eine Vernehmlassung.

Im Namen der Regierung

Martin Gehrer
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
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Staatskanzlei Schlossmihlestrasse 9 8510 Frauenfeld

Eidgenéssisches
Finanzdepartement

Frau Eveline Widmer-Schlumpf
Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 12. Marz 2013

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die
Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Vernehmlassung in obiger Angelegenheit und
machen davon gerne Gebrauch.

. Allgemeine Bemerkungen

Wir erlauben uns vorab die Bemerkung, dass die Vernehmlassungsfrist angesichts der
Bedeutung und Komplexitat der Materie sowie der umfangreichen Dokumentation zu
kurz ist. Wir wirden es ausserordentlich begrissen, wenn der Bundesrat bei ahnlicher
Ausgangslage langere Fristen einrdumt.

Il. Bemerkungen zum FATCA-Abkommen und zum Umsetzungsgesetz

Vor dem Hintergrund der grossen Bedeutung des Finanzplatzes Schweiz fur die
schweizerische Volkswirtschaft und der sich daraus ergebenden Wichtigkeit des Zu-
gangs zum US-Finanzmarkt ist sowohl dem Abkommen als auch dem Bundesgesetz
zur Umsetzung trotz erh6htem Regulierungsaufwand fur die davon betroffenen Finanz-
institute zuzustimmen.

Aus Sicht der inlandischen Steuerbehoérden ist nach wie vor zu beklagen, dass das
Bankgeheimnis je langer je mehr nur gegenuber dem inlandischen Fiskus hochgehalten
werden will. Unter dem Eindruck dieser stossenden Ungleichbehandlung ist daher mit

Schlossmuhlestrasse 9

8510 Frauenfeld

T +41 52724 23 48, F +41 52 724 29 93
www.tg.ch
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allem Nachdruck auf eine rasche Angleichung der nationalen Steuergesetze an die vol-
kerrechtlichen Vereinbarungen mit anderen Staaten zu drangen.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Antrage.

Mit freundlichen Griussen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber






contiene una minore tutela della sfera privata dei detentori di conti in Svizzera e
costituisce un'alternativa molto meno allettante allo scambio automatico
d'informazioni. Ritenuto il trend in corso, soprattutto in Europa, dove di recente &
stato varato un action plan per combattere |'evasione fiscale e le “costruzioni fiscali”
(BEPS - Base erosion and profit shifting) ed all'esigenza contenuta in questo di
imporre in futuro lo scambio automatico di informazioni anche a Paesi terzi, si teme
pertanto che a breve anche altri Paesi (Europei in primis) cercheranno di
implementare un loro “sistema FATCA" e cercheranno di obbligare di fatto la
Svizzera ad aderivi.

L'unica nota positiva dell'’Accordo FATCA per la Svizzera rappresenta il fatto che, per
poter effettuare le richieste di informazione raggruppate ai sensi del nuovo art. 26
della Convenzione di doppia imposizione (CDI versione 2009) a cui I'Accordo FATCA
fa riferimento, gli USA dovranno ratificare la CDI firmata nel 2009 e finora mai
ratificata. Ci si rammarica infatti dover costatare che, a differenza di Rubik dove in
contropartita all'imposta liberatoria la Svizzera riusciva a negoziare l'accesso ai
mercati finanziari, per '’Accordo FATCA, di fatto, la Svizzera non riceve nulla in
cambio, se non la disapplicazione delle contromisure USA relative al prelievo del
30% alla fonte.

Nello specifico I'Accordo ed il progetto di legge in generale vengono pertanto, nostro
malgrado, accolti con favore, tuttavia con le osservazioni che seguono.

Art. 2 pLegge FATCA (art. 3 cpv. 1 lett. a Accordo FATCA)

Dispone che il diritto applicabile per gli obblighi degli istituti finanziari svizzeri nei
confronti delllRS é retto dal diritto statunitense, riservate norme derogatorie
dell'Accordo FATCA.

Quanto agli obblighi di diligenza degli istituti finanziari il cpv. 2 dell’art. 2 indica una
riserva in favore del diritto d'opzione (ossia un diritto piu favorevole degli USA
potrebbe essere applicabile in automatico anche per la Svizzera qualora questa lo
desideri).

Benché si comprenda il motivo di simili formulazioni, preme tuttavia ricordare che
I'affermazione secondo la quale "gli obblighi degli istituti finanziari svizzeri nei
confronti dell'lRS sono retti dal diritto statunitense” rappresenta un’enorme ingerenza
del diritto estero nella legislazione svizzera. Questo ritenuto in particolare che

- a differenza degli obblighi di diligenza definiti nell'allegato | dell’Accordo FATCA
sui quali la Svizzera ha avuto quanto meno un controllo, statuendo nella legge
che gli obblighi degli istituti svizzeri nei confronti dell'lRS sono regolati dal diritto
americano si accetta implicitamente un'ingerenza diretta del diritto americano sui
nostri istituti, senza pit alcun controllo a tal proposito e questo, sia nel caso in cui
gli obblighi dettati dal diritto americano restino gli stessi, sia se dovessero
cambiare;

tis



- il non rispetto di determinate norme estere (per dolo ma anche per negligenza)
potrebbe dare adito a procedimenti penali ai sensi della sezione 6 del progetto di
legge. Funzionari bancari svizzeri potrebbero dunque essere soggefti a
procedimenti penali per il non rispetto del diritto estero anche in caso di sola
negligenza.

Ci si chiede se non sia possibile formulare I'art. 2 pLegge FATCA in una maniera
meno gravosa, rispettivamente se proprio non fosse possibile rinunciare a richiamare
I'applicazione diretta del diritto americano, se non sia almeno possibile
costituire/conferire per legge (ad) un organo di controllo della Confederazione (ad.
es. la FINMA, il SIF o I'AFC) il compito di sorvegliare queste disposizioni americane,
rispettivamente ricevere, quale autorita di sorveglianza, copia degli accordi FFI
sottoscritti dai nostri istituiti finanziari per informazione, rispettivamente monitoraggio.

Art. 10 pLegge FATCA (art. 5 cpv. 3 lett. b Accordo FATCA)

L'articolo menziona la procedura da seguire per I'AFC per le domande raggruppate
per i conti che non hanno ricevuto il consenso alla notifica e indica che le persone
interessate dalla domanda raggruppata verranno informate in maniera anonima sul
Foglio federale e sul sito internet delllAFC.

Non é dato sapere come la persona interessata possa riconoscersi toccata dalla
pubblicazione anonima del/AFC sul Foglio federale nonché dalla susseguente
decisione pubblicata anch’essa in forma anonima (vi sara una pubblicazione di tutti i
numeri di conto oggetto della domanda?). Nel caso in cui la forma anonima dovesse
consistere nella pubblicazione dei numeri di conto degli interessati sul Foglio
federale, rispettivamente sul sito dell’AFC, si ritiene che vengano disattese le
disposizioni inerenti la protezione dei dati.

Ai sensi dell'art. 10 cpv. 1 lett. ¢ pLegge FATCA, le persone toccate da questo
provvedimento avranno tempo 20 giorni dalla pubblicazione sul Foglio federale/sito
AFC per presentare allAFC le loro osservazioni. L'AFC ne terra conto per la
decisione di prima istanza.

Si ritiene che i diritti degli interessati non siano sufficientemente tutelati con questa
procedura. Gia il fatto che essi non saranno informati personalmente della misura,
ma tramite pubblicazione sul Foglio federale (potrebbero essere toccate anche
persone non residenti in Svizzera) rappresenta una chiara complicazione per chi é
colpito dalla misura, in aggiunta un termine di soli 20 giorni rappresenta un lasso
temporale veramente troppo corto e dunque lesivo dei diritti della persona
interessata. Si propone, ritenute le circostanze, un termine di almeno 30 giorni per
presentare le proprie osservazioni.
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Art. 8cpv. 1/ett. b e cpv. 2 lett. b plegge FATCA (Art. 7 Accordo FATCA)

L'art. 7 dellAccordo FATCA dispone che l'istituto finanziario deve ftrattare i conti
oggetto di domanda raggruppata e per i quali I'AFC non ha potuto trasmettere le
informazioni richieste entro otto mesi a decorrere dal ricevimento della domanda
stessa, come se fossero recalcitranti € quindi deve prelevare I'imposta alla fonte del
30% e porla a carico del detentore del conto. Questo fino al momento in cui I'AFC
avra trasmesso le relative informazioni all'lRS. | motivi per cui I'AFC non sia in grado
di trasmettere le informazioni all'lRS entro il termine di otto mesi potrebbero tuttavia
essere molteplici, alcuni anche indipendenti dalla volonta del detentore del conto.

Dai disposti dell’Accordo FATCA e del pLegge FATCA non é tuttavia chiaro cosa
potrebbe succedere all'importo trattenuto, magari anche a torto, nel caso in cui a
procedura conclusa (ad es. con sentenza definitiva del TAF) sia accertato che (ad
es.)

- il conto non era di un detentore statunitense;
- il ritardo non e attribuibile all'interessato.

Né I'Accordo né il progetto di Legge FATCA menzionano infatti una possibilita di
rimborso di quanto versato.

Anche nel caso in cui I'importo non sia stato trattenuto a torto ed il detentore del
conto fosse effettivamente statunitense, ci si chiede se il prelievo del 30% da parte
dell'istituto finanziario non rappresenti comunque una doppia imposizione non
sostenibile presso il detentore del conto che rischierebbe dunque di essere imposto
ordinariamente negli USA per i redditi conseguiti ed in aggiunta imposto alla fonte in
Svizzera per lo stesso reddito.

Ringraziandola anticipatamente per l|'attenzione che vorra rivolgere alle nostre
osservazioni le porgiamo, gentile Signora Consigliera federale, i sensi d/eua nostra

alta stima.

Per il Consiglio di Stato: ; /

residente: IlCan,peMére:
o
/
P. Beltraminelli / Gianella

Copia per conoscenza a:
Deputazione ticinese alle Camere federali
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Kantons haben, verzichtet der Regierungsrat auf die Erarbeitung einer separaten Stellung-
nahme. Er schliesst sich indessen vollumfanglich der Stellungnahme der Konferenz der kan-
tonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) zum FATCA-Abkommen und Ent-
wurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA Abkommens an.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen flr die
Gelegenheit der Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 15. Méarz 2013
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kanzleidirektor

Josef Dittli aalli
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CONSEIL D’ETAT gr 15 Maz 2013 b
Chateau cantonal Reg.-Nr.
1014 Lausanne

Madame la Conseillére fédérale

Evelyne Widmer-Schlumpf

Cheffe du Département fédéral des finances

Palais fédéral

3003 Berne

Réf. : PM/15013421 Lausanne, le 13 mars 2013

Concerne : Procédure de consultation accélérée concernant 'accord FATCA et le projet de
loi fédérale sur I'application de I'accord FATCA (loi FATCA)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’'Etat a pris connaissance du projet sous rubrique, qui suscite de sa part les
remarques suivantes.

Le refus de signer 'accord FATCA aurait de trés sérieuses conséquences pour la place financiére
suisse en sorte que la Suisse n'a guére d'autre choix que celui d'entrer en matiere.

Cet accord crée cependant une bréche dans la politique suisse d'échange de renseignements et
d'entraide administrative.

A cet &gard, le modéle 2 proposé par les Etats-Unis apparait préférable au modéle 1 car, bien
qu'il aille déja trés loin, il &vite Féchange automatique d’informations en sorte que le Conseil d’Etat
soutient le choix du Conseil fédéral.

La conclusion de cet accord va certainement entrainer des demandes accrues d'autres pays ou
organisations internationales en sorte que la Suisse doit se préparer & adapter sa politique dans
ce domaine, y compris sur le plan interne.

Enfin, s'agissant des aspects financiers, on peut regretter que FAccord ne prévoie aucun
dédommagement pour les prestations accomplies en faveur du fisc américain, notamment en
relation avec le prélévement de Fimpdt & la source de 30% prévu par |'accord. Cette question
devrait étre mieux prise en considération lors de négociations ultérieures du méme type.

Nous vous remercions d'avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions d’agréer,
Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

LE PRESIDENT LE CHANCELIER
/) )
S VL
" Pierre-Yves )ﬂéilla[d Vincént Grandjean
TS
Copie
e ACI
CONSEIL DETAT

www.vd.ch—T 4121 31641 59-F 41213164033
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CANTON DU VALAIS
NANTON WALLIS

Date

Consell d'Etat op 1l merz 2013 op 2013.01049

Staatsrat

Reg.-Nr.

Madame la Conseillére fédérale
Eveline Widmer-Schlumpf
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

= 6 MARS 2013

Procédure de consultation accélérée concernant I'accord FATCA et le projet de loi fédérale
sur l'application de I'accord FATCA

Madame la Conseillére fédérale,

Nous faisons suite & votre lettre du 14 février 2013 concernant la procédure de consultation citée
en marge et formulons ci-aprés nos observations.

Bien que cet accord ne touche pas directement, ni indirectement les compétences fiscales et
financiéres des cantons, il souléve un certain nombre de questions plus générales concernant la
place financiére suisse.

Tout d'abord, force est de constater que la place financiére suisse n'a pas vraiment le choix que
d'adhérer a I'accord FATCA. En effet, la loi fiscale FATCA exige des établissements financiers
qu'ils s'enregistrent auprés du fisc américain, faute de quoi ils sont de facto exclus de leur marché.
Il apparait de maniére évidente que les établissements financiers suisses ne peuvent se permettre
d'étre considérés comme non participants.

Enrevanche, bien que le modéle d'accord retenu respecte mieux la volonté de la Suisse de ne pas
passer a l'échange automatique dinformations, il ne prévoit pas la réciprocité. Dans les faits, les
Etats-Unis imposent des contraintes supplémentaires @ nos établissements sans que nous
puissions exiger la méme chose.

Enfin, plus le temps passe et plus la question de la politique suisse en matiére d'échange
d'informations se pose de maniére urgente. Au vu des standards de I'OCDE, [échange
aulomatique d'informations ne peut pour l'instant se justifier. Par contre, des solutions alternatives
dans le cadre de l'article 26 OCDE doivent étre examinées.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de |'attention que vous porterez & sa détermination et
vous prie de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de sa haute considération

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél 027 606 21 00 - Fax 027 605 2104

GS/EFD
LT
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Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach 156, 6301 Zug

Eidg. Finanzdepartement (EFD)
Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Bernerhof

3003 Bern

Zug, 26. Februar 2013 hs

Verkiirzte Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes hetreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungs-
gesetz); Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesréatin Widmer-Schlumpf

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie die Kantonsregierungen aufgefordert, zur ver-
krzten Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesge-
setzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz) bis 15. Marz
2013 eine elektronische Stellungnahme einzureichen.

Gerne dussern wir uns zum FATCA-Abkommen wie folgt;

Antrag
Wir stimmen dem Abkommen zwischen der Schweiz und den USA zur erleichterten Umsetzung
von FATCA und zum Entwurf fir ein Bundesgesetz Gber die Umsetzung dieses Abkommens zu.

Begriindung

Es ist leider eine Tatsache, dass der Finanzplatz Schweiz grundsatzlich keine Wahl hat, dem
FATCA-Ubereinkommen beizutreten oder nicht, da die Vereinigten Staaten von Amerika das
Abkommen ohnehin anwenden werden und die schweizerischen Finanzinstitute mitmachen
missen, sofern sie auf dem amerikanischen Markt tétig sein wollen. Wir kritisieren diese
Machtpolitik in aller Form, welche sich nur die Vereinigten Staaten von Amerika erlauben kén-
nen. Es handelt sich um Imperialismus pur, Imperialismus als Bezeichnung fur die Bestrebun-
gen eines Staates, die Herrschaft oder zumindest Kontrolle Uber andere Lander oder Vélker zu
erringen. Im Besonderen geht es um die Kontrolle der eigenen Staatsblrgerinnen und Staats-
burger oder sonst mit den Vereinigten Staaten von Amerika in irgendeiner Form besonders
verbundenen Personen auf der ganzen Welt. Dies widerspricht dem fur unsere Rechtsordnung
massgebenden Territorialitatsprinzip. Generell sagt das Territorialitatsprinzip, dass alle Perso-
nen der Oberhoheit und den Gesetzen des Staates unterworfen sind, auf dessen Territorium
sie sich jeweils befinden.

Regierungsgeb&ude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11, Fax 041 728 37 01
Internet: www.zug.ch
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Aufgruhd des zurzeit geltenden schweizerischen Rechts steht nur der Weg tber das Modell 2
zur Verfiigung, wenngleich auch festzustellen ist, dass auch dieses Modell praktisch tiber die
Gruppenanfragen zu einem automatischen Informationsausgleich ftihrt. Der Vorteil ist, dass die
USA aber immerhin nun gezwungen sind, das blockierte DBA zu ratifizieren, welches die Még-
lichkeit der Gruppenanfragen enthalt. In grundsatzlicher Hinsicht stelit sich aber je l&nger je
dringender die Frage der schweizerischen Politik zum Informationsaustausch. Ohne bereits
heute dem Automatismus in das Wort zu reden, sind alternative Formen gegeniber heute, die
sich aber immer noch im Rahmen von Art. 26 MA-OECD halten, zu prifen. Der automatische
Informationsaustausch lasst sich aufgrund des geltenden OECD-Standards auf jeden Fall nicht
begriinden. : : '

-

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse .
Regierungsrat des Kantons Zug

(oo

Beat Villiger (1 Tobias Moser
Landammann ’ Landschreiber
‘ Kopie an:

- vernehmlassungen@sif.admin.ch (Word- und PDF-Dokument)
Eidgenéssische Parlamentarier des Kantons Zug
Steuerverwaltung

Finanzdirektion

|




DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgenossische Finanzdepartement
(auch in elektronischer Form in PDF- und Word-Version
an vernehmlassungen@estv.admin.ch)

Ziirich, 5. Mirz 2013

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes
betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
(verkiirztes Vernehmlassungsverfahren)

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 14. Februar 2013, mit dem Sie
uns das Abkommen zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten
von Amerika iiber die Zusammenarbeit fiir eine erleichterte Umset-
zung von FATCA (FATCA-Abkommen) sowie den Entwurf zu einem
geplanten Bundesgesetz betreffend die Umsetzung des FATCA-Ab-
kommens (FATCA-Gesetz) zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir
danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns
wie folgt:

1. Zum FATCA-Abkommen

Schweizerische Finanzinstitute, die auf dem amerikanischen Markt
titig sein wollen, miissen den Verpflichtungen aus dem Foreign Account
Tax Compliance Act vom 18. Mérz 2010 (FATCA) nachkommen. Um
Wettbewerbsnachteile fiir den Schweizer Finanzplatz zu vermeiden, ist
es unumginglich, dass die Schweiz mit den USA ein Abkommen iiber
die erleichterte Umsetzung von FATCA abschliesst.

Die Schweiz hat sich fiir das von den USA angebotene Modell II ent-
schieden, das einen direkten Informationsfluss zwischen den Finanzin-
stituten der Partnerstaaten und dem U. S. Internal Revenue Service (IRS)
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aufgrund von Zustimmungserkldrungen der US-Kundinnen und -Kun-
den, erginzt durch einen Informationsaustausch auf Anfrage in Form von
Gruppenersuchen, vorsieht. Obschon dieses Modell im Ergebnis einem
automatischen Informationsaustausch nahekommt, unterscheidet es sich
formell doch klar davon. Die Schweizer Steuerbehdrden liefern nach
dem FATCA-Abkommen Informationen nur im Rahmen der Amtshilfe
nach OECD-Standard, wie sie im revidierten Doppelbesteuerungsab-
kommen mit den USA vorgesehen ist. Zudem verfiigen die betroffenen
Personen zumindest {iber minimale Verteidigungsrechte. Die Wahl die-
ses Modells ist daher zu begriissen.

Positiv zu vermerken ist sodann, dass der Informationsaustausch erst
fiir die Zeit nach Inkrafttreten des revidierten Doppelbesteuerungsab-
kommens mit den USA erfolgt. Dies hat auch zur Folge, dass die USA
das revidierte Doppelbesteuerungsabkommen ratifizieren miissen.

Die Umsetzung des FATCA-Abkommens wird fiir die schweizeri-
schen Finanzinstitute immer noch mit betréachtlichem Aufwand verbun-
den sein. Dieser ist aber mit Blick auf die von den USA geschaffene
Faktenlage — nicht nur von der Schweiz — hinzunehmen.

2. Zum FATCA-Gesetz

Die Bestimmungen des Entwurfs des FATCA-Gesetzes (E-FATCA-
Gesetz) sind nur unter gleichzeitiger Konsultation des FATCA-Abkom-
mens verstdndlich. Dies beeintrichtigt die Lesbarkeit, ist aber zur Ver-
meidung von Wiederholungen und Widerspriichen in Kauf zu nehmen.
Zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen haben wir die nachfolgenden
Bemerkungen und Fragen.

Art. 2 E-FATCA-Gesetz:

Diese Bestimmung regelt das anwendbare Recht. Gemass Art. 2 Abs. 1
E-FATCA-Gesetz richten sich die Pflichten der Finanzinstitute gegen-
iiber dem IRS nach dem anwendbaren US-Recht, sofern das FATCA -
Abkommen keine abweichenden Bestimmungen erhilt.

Die Anwendbarkeit von US-Recht ergibt sich aus einzelnen Bestim-
mungen des FATCA-Abkommens. Eine Wiederholung im FATCA-Ge-
setz erscheint tiberfliissig und birgt die Gefahr, dass der Verweis auf das
US-Recht im FATCA-Gesetz umfassender verstanden werden konnte,
als er im FATCA-Abkommen selber enthalten ist.

Auch bei Art. 2 Abs. 2 E-FACTA-Gesetz zum anwendbaren Recht
mit Bezug auf die Sorgfaltspflichten der Finanzinstitute ist kein zusétz-
licher Regelungsinhalt gegeniiber dem FATCA-Abkommen ersicht-
lich.

Wir beantragen daher, Art. 2 E-FATCA-Gesetz wegzulassen.
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Art. 3 E-FATCA-Gesetz:

In dieser Bestimmung werden verschiedene Begriffe aufgefiihrt und
fiir deren Definition auf das FATCA-Abkommen verwiesen. Die Aus-
wahl der Begriffe ist allerdings nicht nachvollziehbar. Sinnvoll wire es,
wenn alle Begriffe aus dem FATCA-Abkommen, die auch im FATCA-
Gesetz verwendet werden, erwdahnt wiirden. In diesem Fall miissten
soweit ersichtlich auch noch folgende Begriffe aufgelistet werden: IRS,
Finanzinstitut, US-TIN (amerikanische Bundessteuernummer).

Art. 6 E-FATCA-Gesetz:

Diese Bestimmung regelt den Nachweis der mangelnden Qualifika-
tion als US-Person. Aus der Bestimmung geht indessen nur sinngeméss
hervor, wer welchen Nachweis zu erbringen hat. Der Artikel ist deshalb
noch klarer zu formulieren.

Art. 10 E-FATCA-Gesetz:

Gegenstand dieser Bestimmung bildet das Verfahren mit Bezug auf
den Informationsaustausch bei Gruppenersuchen. In Abs. 1 ist zusétzlich
zur Regelung im FATCA-Abkommen vorgesehen, dass die Eidgends-
sische Steuerverwaltung (ESTV) den Eingang eines Gruppenersuchens
im Bundesblatt und auf ihrer Internetseite bekannt macht. Abs. 2 tiber-
nimmt die Regelung von Art. 5 Abs. 3 Bst. a FATCA-Abkommen, pré-
zisiert aber, dass die meldepflichtigen Daten und die Unterlagen, die es
der ESTV gestatten zu priifen, ob es sich um ein meldepflichtiges Konto
handelt, gesondert zu iibermitteln sind. Im Ubrigen wird dann in Abs. 3
auf die Bestimmungen von Art. 5 Abs.3 Bst. b FATCA-Abkommen ver-
wiesen.

Art.5 Abs. 3 Bst. b FATCA-Abkommen regelt unter anderem die Er-
offnung der Schlussverfiigung durch Veroéffentlichung im Bundesblatt
und auf der Internetseite der ESTV sowie die Moglichkeit der Be-
schwerdeerhebung. Da sich diese Bestimmungen nicht nur an die Finanz-
institute, sondern insbesondere an die einzelnen Kontoinhaberinnen
und Kontoinhaber richten, erscheint es aus Rechtsschutzgriinden ange-
zeigt, beim Verweis in Art. 10 Abs. 3 E-FATCA-Gesetz zumindest darauf
hinzuweisen, was Gegenstand von Art. 5 Abs. 3 Bst. b FATCA-Abkom-
men bildet.

Art. 13 E-FATCA-Gesetz:

Nach dieser Bestimmung gilt fiir das Verfahren, soweit das FATCA-
Abkommen oder das FATCA-Gesetz keine besonderen Bestimmun-
gen enthalten, Art. 19 des Steueramtshilfegesetzes vom 28. September
2012 (StAhiG; SR 672.5). Art. 19 StAhiG regelt das Beschwerdeverfah-
ren bei Anfechtung einer Schlussverfiigung im Amtshilfeverfahren.
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Fraglich ist dabei, ob einzig Art. 19 StAhiG subsididr angewendet
werden soll oder ob auch weitere Bestimmungen des StAhiG auf den
Informationsaustausch nach FATCA-Abkommen anwendbar sind. Die
Frage stellt sich insbesondere mit Bezug auf das in Art. 15 StAhiG ge-
regelte Akteneinsichtsrecht oder auf die in Art. 21 StAhiG verankerte
Einschrankung der Verwendung der Informationen zur Durchsetzung
des schweizerischen Steuerrechts.

Art. 14 E-FACTA-Gesetz:

Diese Bestimmung regelt das Vorgehen fiir den Fall, dass die verlang-
ten Informationen nicht innerhalb der gemiss FATCA-Abkommen vor-
gegebenen Frist von acht Monaten {ibermittelt werden konnen.

Abs. 1 ist jedoch ohne Konsultation des Erlduternden Berichts nicht
verstindlich und daher noch priziser zu formulieren. In Abs. 3 fehlt so-
dann das Verb.

Art. 1618 E-FATCA-Gesetz:

Diese Bestimmungen enthalten Strafbestimmungen fiir Widerhand-
lungen gegen das FATCA-Abkommen sowie das FATCA-Gesetz.

Damit die Schweiz der Verpflichtung aus dem FATCA-Abkommen,
die Teilnahme sdmtlicher Finanzinstitute sicherzustellen, nachkommen
kann, muss sie Widerhandlungen gegen das FATCA-Abkommen unter
Strafe stellen. Geméss dem Erlduternden Bericht entsprechen die Straf-
bestimmungen im Wesentlichen denjenigen des Bundesgesetzes iiber
die internationale Quellenbesteuerung vom 15. Juni 2012 (IQG; SR 672.4).

Abgrenzungsprobleme konnten sich mit Bezug auf Art. 16 Abs. 1
Bst. b E-FATCA-Gesetz und Art. 17 E-FATCA-Gesetz ergeben. Art. 16
Abs. 1 Bst. b E-FATCA-Gesetz umfasst die Verletzung von Pflichten
der schweizerischen Finanzinstitute geméss der Vereinbarung mit der
amerikanischen Steuerbehorde (FFI-Vertrag) nach Art.3 Abs. 1 Bst. a
des FATCA-Abkommens. Nach Art. 17 E-FATCA-Gesetz wird bestraft,
wer es unterlisst, vom Inhaber oder von der Inhaberin eines US-Kon-
tos oder von einem nicht teilnehmenden auslédndischen Finanzinstitut
die Zustimmung zur Meldung von Kontodaten zu verlangen. Falls letz-
tere Verpflichtung Gegenstand des FFI-Vertrags sein sollte (vgl. dazu
Erlduternder Bericht, S. 2), wiirde deren Verletzung bereits der Straf-
androhung von Art. 16 E-FATCA-Gesetz unterliegen.

Im Weiteren soll geméss den Ausfithrungen im Erlduternden Be-
richt die Unterlassung von Dokumentationspflichten gemaiss Art. 17
E-FATCA-Gesetz auch bei fahrléssiger Begehung strafbar sein. Gestiitzt
auf Art. 12 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember
1937 (StGB; SR 311.0) miisste dies im Gesetz aber ausdriicklich er-
wihnt sein.



—5-
3. Abschliessende Beurteilung

Dem FATCA-Abkommen stimmen wir zu, weil Wettbewerbsnachteile
fiir die schweizerischen Finanzinstitute nur auf diesem Weg vermieden
werden konnen. Auch dem Erlass eines Bundesgesetzes zur Umsetzung
des FATCA-Abkommens kann zugestimmt werden. Im FATCA-Ge-
setz sind jedoch noch verschiedene Bereinigungen vorzunehmen und
insbesondere das Verhiltnis zum Steueramtshilfegesetz klarer zu defi-
nieren.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesritin, die Versicherung

unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Prisident:

Der Staatsschreiber:

RRB Nr. 228/2013









Schweizerischer Pensionskassenverband
Association suisse des Institutions de prévoyance
Associazione svizzera delle Istituzioni di previdenza
Kreuzstrasse 26

8008 Ziirich

Telefon 043 243 74 15/16
Telefax 043 24374 17
E-Mail info@asip.ch
Website www.asip.ch

Staatssekretariat fur
internationale
Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3
3003 Bern

Zurich, 15. Marz 2013

Verkiirzte Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des
geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
(Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

(Umsetzungsgesetz), einer fiir die Vorsorgebranche wichtigen Umsetzung, Stellung.

Der ASIP begrisst sowohl das am 14. Februar 2013 unterzeichnete Abkommen zwischen
der Schweiz und den USA fir eine erleichterte Umsetzung von FATCA als auch den Entwurf
des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens,
aufgrund welcher Pensionskassen und Freizugigkeitseinrichtungen von FATCA ganz
ausgenommen sind (Anhang Il Abschnitte I. und I.B. des FATCA-Abkommens und Art. 4
Abs. 1 FATCA-Gesetz), d.h. weder einer Auskunftspflicht unterliegen noch bei

Nichtbeachtung mit einer Quellensteuer von 30% belegt werden konnen.

Wichtig ist dem ASIP die damit verbundene Rechtssicherheit fir die gesamte Vorsorgewelt,
insbesondere flr seine Mitglieder. Der ASIP unterstiitzt deshalb die Bestimmung in der
geplanten Verstandigungsvereinbarung, die vorsieht, dass kiinftige Anderungen der Regeln
der USA fir die Schweizer Finanzinstitute, demzufolge auch fir die Vorsorge- und
Freiztgigkeitseinrichtungen, nur dann anwendbar sein sollen, wenn sie dem FATCA-

Abkommen nicht widersprechen.

Der Status mit Staatsvertrag ist flr die Schweizer Pensionskassen und ihre Versicherten

erheblich besser als der Status ohne Staatsvertrag. Bei vertragslosem Zustand wirde den


http://www.asip.ch/

Pensionskassen, welche insgesamt rund 17% ihrer Anlagen in den USA (CHF 120 Mia.)
tatigen, aufgrund ihrer Informationspflicht gegenuber der US-Steuerbehorde hinsichtlich der
Versicherten mit amerikanischer Staatsblrgerschaft oder Green Card ein zusatzlicher, mit

hohen Verwaltungskosten verbundener administrativer Aufwand entstehen.
Mit freundlichen Grussen

ASIP

Schweizerischer Pensionskassenverband

W’V'/L

Christoph Ryter Hanspeter Konrad
Prasident Direktor



FATCA-Abkommen (Foreign Account Tax Compliance Act) und Entwurf des
Bundesgesetzes Uber die Umsetzung des FATCA-Abkommens —
Stellungnahme der Auslandschweizer-Organisation

Die Auslandschweizer-Organisation (ASO) ist eine private Stiftung, welche die Interessen
der rund 715'000 im Ausland lebender Schweizerinnen und Schweizer vertritt.

Seit mehreren Jahren ist die ASO besorgt Uber die Situation der Auslandschweizerinnen und
-schweizer, die infolge des Wirbels rund um den Schweizer Finanzplatz keine
Bankverbindung in ihnrem Heimatland mehr aufrechterhalten kdnnen. Besonders betroffen
sind die in den USA lebenden Schweizerinnen und Schweizer. Viele von ihnen sahen sich
damit konfrontiert, dass ihre Konten geschlossen und ihre Titel im unglnstigsten Moment
auf den Finanzmarkten verkauft wurden. Diese Art der Beendigung langjahriger
Bankbeziehungen wurde von vielen Betroffenen als Kappen der Bande zu ihrem Heimatland
empfunden. Einige unter ihnen, sind aber darauf angewiesen, ein Konto in der Schweiz
haben zu kénnen, etwa weil sie eine Liegenschaft besitzen, die sie geerbt haben und die mit
einer Hypothek belastet ist, weil sie in der Schweiz eine Rente erhalten oder weil sie
beispielsweise Krankenkassenpramien zu bezahlen haben.

Der Auslandschweizerrat (ASR) hat sich mehrmals mit dieser Frage befasst und zu diesem
Thema verschiedene Resolutionen verabschiedet. So verlangte er 2009 «von den Banken,
dass Schweizerblirger im Ausland, die in der Schweiz legal erworbene Vermdgenswerte
haben oder Liegenschaften geerbt haben, die allenfalls mit Hypotheken belastet sind, oder
eine Rente beziehen, weiterhin ein Konto bei einer Schweizer Bank unterhalten und
Bankbeziehungen in ihrer alten Heimat pflegen kénnen».

Da sich an der Situation nichts gedndert hatte, verabschiedete der ASR 2012 eine neue
Resolution mit folgendem Wortlaut: «Fir den Auslandschweizerrat ist es inakzeptabel, vor
allem in Anbetracht der zunehmenden Mobilitét, dass Personen, welche ihre Guthaben
deklarieren, also die Steuergesetze ihres Wohnsitzlandes respektieren, keine
Bankbeziehungen in ihrem Herkunftsland mehr unterhalten kénnen oder nur zu tiberhéhten
Geblihren. Er verwahrt sich gegen jede Diskriminierung aufgrund des Wohnorts oder in
Form einer hohen Mindesteinlage, welche die meisten Auslandschweizer ausschliesst. Der
Auslandschweizerrat ruft Banken und Behorden auf, Lésungen zu unterbreiten, welche es
unseren Mitbiirgern im Ausland, die sich an die Steuergesetze halten, ermdglichen, in der
Schweiz Bankbeziehungen zu verntinftigen Bedingungen zu pflegen. »

Fur die ASO ist es eine Selbstverstandlichkeit, dass sich die im Ausland lebenden
Schweizerinnen und Schweizer an die Gesetze ihres Wohnlandes halten mussen, also auch
an die Steuergesetze. Insofern als sie in Sachen Steuerpflichten eine Quasi-Transparenz
ermdglichen, sollten das FATCA-Abkommen und das dazugehorige Anwendungsgesetz
allfallige Zweifel hinsichtlich der Einkommens- oder Vermégensdeklaration in den USA
zerstreuen. Weil die Einkommensdeklaration durch dieses Abkommen gewabhrleistet wird,
ist die ASO der Ansicht, dass die Finanzinstitute, die geméass FATCA als auslandische
Finanzinstitute (Foreign Financial Institutions, FFI) definiert sind, keinen Grund mehr haben,
Auslandschweizerinnen und -schweizern die Eréffnung oder Beibehaltung von Konten zu
verweigern, genauso wie die als FATCA-konform geltenden Finanzinstitute Amerikanerinnen
und Amerikaner, die in der Schweiz wohnhaft sind, nicht mehr diskriminieren durfen. FATCA



konnte also unserers Erachten eine Losung fUr die Probleme der in den USA lebenden
Schweizerinnen und Schweizer darstellen.

Die Umsetzung von FATCA wird sehr wahrscheinlich hohere Kosten fir die Banken nach
sich ziehen, was sich auf die Kontofiihrungsgebihren auswirken kdnnte, die den
Kontoinhaber/innen verrechnet werden. Auch diesbezliglich pladierte der
Auslandschweizerrat stets flir angemessene statt unbezahlbare GebUhren und verlangt,
dass FATCA nicht als Vorwand fur eine Erhéhung der Bankspesen diene. Die
Auslandschweizerinnen und -schweizer missen zu erschwinglichen Tarifen
Bankbeziehungen erdffnen und unterhalten konnen.

Die ASO widmet der Frage der internationalen Stellung der Schweiz allgemein grosse
Aufmerksamkeit und ist besonders an einer in dieser Hinsicht starken Schweiz interessiert.
Auslandschweizerinnen und -schweizer sind namlich oft direkt betroffen von den
Bestimmungen in den internationalen Abkommen, die ihnen, wenn sie gut ausgehandelt
sind, Schutz und Rechtssicherheit geben. Fir die ASO ist es deshalb wichtig, die Probleme,
die sich stellen konnten, zu antizipieren und ohne Druck durch die Tagesaktualitaten auf
internationaler Ebene zu verhandeln. Zu einer Zeit, in der extraterritoriale Rechte stark im
Zunehmen begriffen sind, ist dies umso wichtiger.

Vom Auslandschweizerrat mit Mehrheit verabschiedet am 16. Mdérz 2013.



Département fédéral des finances
Secrétariat d’Etat aux questions financiéres
internationales (SFI)

Bundesgasse 3

3003 Berne

Paudex, le 8 mars 2013
ASN/ra

Procédure de consultation accélérée concernant I'accord FATCA et le projet de
loi fédérale sur I'application de I'accord FATCA (loi d’application) :
Réponse a la consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous rubrique qui a retenu
toute notre attention et nous permettons de vous faire part de notre position a ce
sujet.

Compte tenu de I'importance de I'accord FATCA, nous nous étonnons toutefois de la
brieveté du rapport explicatif du Conseil fédéral, qui paraphrase le contenu de I'accord
et de ses annexes et n'aborde pas, de maniére concréte, les conséquences que cette
convention entrainera pour les établissements financiers suisses.

I.  Remarques générales

Les Etats-Unis sont I'unique pays qui consacre 'assujettissement a I'impo6t en
raison de la citoyenneté. En promulguant, en 2010, le Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA), le gouvernement américain a des lors imposé, a
I'échelle mondiale, I'application de son droit fiscal interne. La Suisse n’est donc,
pour une fois, pas la cible d’attaques a I'encontre de son secret bancaire et de
son systeme fiscal.

Notre pays a méme su donner un signe positif & son partenaire étatsunien en
étant I'un des premiers Etats a entamer des discussions et a parvenir a un
accord en vue de la mise en ceuvre de FATCA. Cependant, nous reconnaissons
gue, pour permettre a nos établissements financiers de poursuivre leurs activités
sur le marché américain, le Conseil fédéral ne disposait d’aucune marge de
manaeuvre vis-a-vis de ses homologues étatsuniens et que, partant, un accord
du type de celui qui a été conclu était inéluctable.



Ce compromis trouvé avec les Etats-Unis permet certes la simplification d’'un
systeme d’une complexité extréme, mais se révele néanmoins défavorable pour
la Suisse.

Remarques particulieres

A. L’atteinte a la souveraineté

La promulgation de la Iégislation FATCA constitue une décision unilatérale du
gouvernement Obama qui déploie des effets extraterritoriaux, dans la mesure
ou les contribuables américains sont redevables de I'impdt sans égard a leur

lieu de résidence. Nous constatons donc que les Etats-Unis portent atteinte a
la souveraineté fiscale dont jouissent les cantons et la Confédération.

Il est toutefois intéressant de relever que cette situation déplorable — bien qu'a
notre sens inévitable — intervient au moment ou le Département fédéral de
justice et police (DFJP) met en consultation I'avant-projet de la loi fédérale sur
la collaboration avec des autorités étrangeres et la protection de la
souveraineté suisse.

Nous rappelons qu'il est essentiel que le Conseil fédéral continue de défendre
le droit qui appartient a chaque Etat d’agir et de légiférer en toutes
indépendance et autonomie. Il serait en effet hautement regrettable que la
conclusion de I'accord FATCA crée un précédent et que d’autres pays, voire
par exemple I'Union européenne, se fondent sur cette convention pour
contraindre la Suisse a renoncer a sa souveraineté en matiere de fiscalité ou
dans tout autre domaine.

B. Des charges supplémentaires pour les établissements financiers suisses

Le surcroit de travail afférent a I'identification des clients qualifiés de
personnes américaines et au suivi lié au mécanisme FATCA, de méme que la
mise en place de systémes administratif et informatique internes aux
établissements financiers suisses entraineront des co(ts extrémement élevés.
Comme nous l'avons souligné en préambule, nous regrettons que le
Département fédéral des finances (DFF) n’ait pas chiffré ces conséquences
financieres.

Par ailleurs, nous déplorons la volonté croissante, affichée depuis quelque
temps par les autorités suisses, de se décharger de la responsabilité de
prélever les contributions aupres des assujettis. La modification de
'ordonnance du DFF sur I'imposition a la source dans le cadre de I'imp6t
fédéral direct en est I'exemple le plus récent.

En signant I'accord FATCA, la Suisse participe, de fait, a la lutte des autorités
ameéricaines contre la fraude fiscale, mais elle engage également les
établissements financiers non participants a assumer un rble de percepteur
pour le compte de I'lnternal Revenue Service (IRS). Cette nouvelle fonction
qui leur échoit est d’autant plus choquante qu’elle est effectuée pour le
compte d'un fisc étranger, étatsunien en I'occurrence.

C. L'avenir du secret bancaire

La Suisse s’est jusqu’a maintenant refusée a renoncer au secret bancaire,
pilier de notre systéme fiscal. Cependant, nous relevons que, quand bien
méme l'accord FATCA n’instaure pas d’échange automatique de



renseignements, il vide le secret bancaire de sa substance et peut dés lors
étre considéré comme un substitut a la transmission de données. De ce point
de vue également, nous redoutons que cette convention soit invoquée par
d’'autres Etats pour fonder leurs prétentions a obtenir des informations
complétes des établissements financiers, et en particulier bancaires.

Ill.  Conclusions

Tout en le déplorant, nous prenons acte de I'absence de choix a laquelle s’est
trouvé confronté le Conseil fédéral dans les négociations relatives a la mise en
ceuvre de la Iégislation américaine FATCA.

Pour les motifs évoqués ci-dessus, nous n'accueillons que peu favorablement
l'accord conclu avec les Etats-Unis ainsi que le projet de loi fédérale sur
I'application de I'accord FATCA. Cependant, nous saluons les efforts consentis
par notre gouvernement pour parvenir a une solution qui permette aux
établissements financiers suisses de bénéficier d’une relative réduction de la
complexité et des colts de mise en application de FATCA.

* k% k %k %

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a la présente et vous prions de
croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de nos sentiments distingués.

Centre Patronal

Anne-Sophie Narbel
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Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3
CH-3003 Bern

Emailadresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch

15. Marz 2013

Vernehmlassung zum Abkommen zwischen der Schweiz und den USA zur erleichterten
Umsetzung von FATCA und Entwurf fir ein Bundesgesetz Giber die Umsetzung dieses
Abkommens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie uns eingeladen, zum Abkommen zwischen der
Schweiz und den USA zur erleichterten Umsetzung von FATCA sowie zum Entwurf fur ein
Bundesgesetz Uber die Umsetzung dieses Abkommens Stellung zu nehmen. Fir diese Moglichkeit
danken wir lhnen.

Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund, dass FATCA auch ohne Zustimmung der Schweiz per 1. Januar 2014
eingefuhrt wird, unterstiitzt economiesuisse das ausgehandelte FATCA-Abkommen gemass
Modelltyp 2. Mit dem Abkommen kénnen die Umsetzungskosten der Finanzinstitute wesentlich
gesenkt werden. Ausserdem enthalt das Abkommen Konzessionen (bspw. Ausnahmeregelung
fur regional tatige Banken sowie zur Altersvorsorge) gegeniber der Schweiz, was von
economiesuisse begrisst wird.

1. Allgemeine Bemerkungen

Im Mérz 2010 wurde in den USA das neue Gesetz ,Foreign Account Tax Compliance Act* (FATCA)
verabschiedet. Ziel dieses neuen Gesetzes ist, dass samtliche im Ausland gehaltene Konten von
Personen, die in den USA steuerpflichtig sind, besteuert werden. FATCA — als extraterritoriale
Anwendung von US-amerikanischen Steuerrecht — verlangt grundsatzlich von allen ausléandischen
Finanzinstituten, dass sie dem amerikanischen Fiskus periodisch und automatisch die Identitat und
Vermdgenswerte der von ihnen betreuten US-Kunden melden. Um solche Meldungen durchfiihren zu
kénnen, missen die Finanzinstitute die Zustimmung ihrer Kunden einholen. Stimmt ein Kunde dem
nicht zu, muss das Finanzinstitut einem solchen Kunden auf seine sdmtlichen aus den USA
stammenden Zahlungen eine Quellensteuer von 30 Prozent erheben.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Die Umsetzung der Bestimmungen von FATCA fihrt weltweit zu hohem Aufwand und rechtlichen
Unsicherheiten. FATCA greift auch mit extensiven extraterritorialen Auswirkungen in die Souveranitat
anderer Staaten ein. Wegen der zentralen Rolle der USA im Finanzwesen kdnnen sich andere Lander
der Regelung nicht entziehen. Die Schweiz ist mit ihrer grossen internationalen Verflechtung
insbesondere auch gegeniiber den USA, besonders betroffen. Die Ablehnung von FATCA durch die
Schweiz ware fur den Schweizer Finanzplatz mit gewichtigen Nachteilen verbunden. Die prohibitive
Strafsteuer bzw. Quellensteuer in der Hohe von 30 Prozent auf sdmtlichen Einklinften aus US-
Wertschriften und die wahrscheinliche Konsequenz, dass ausléandische Finanzinstitute mittelfristig ihre
Geschéftsbeziehungen zu schweizerischen Finanzinstituten beenden werden, hétten einen Ausschluss
vom grossten Kapitalmarkt der Welt zur Folge.

Die Schweiz hat mit den USA ein FATCA-Abkommen nach Modelltyp 2 ausgehandelt. Im Gegensatz
zu Modelltyp 1 beinhaltet der Modelltyp 2 formal keine automatischen Informationslieferungen, ist
jedoch in der Wirkung faktisch sehr nahe daran. Die US-Behérden kdnnen via Amtshilfegesetz in Form
von Gruppenanfrage Daten von nichtkooperativer Kunden einfordern.

Da das Abkommen zwischen der Schweiz und den USA bereits ausgehandelt und unterschrieben
wurde, kann im Rahmen dieser Vernehmlassung de facto nur eine Stellungnahme zum
Umsetzungsgesetz gemacht werden und nicht zum Abkommen an sich.

2. Position economiesuisse

Die USA wird FATCA ab dem 1. Januar 2014 einfuhren. Unabhangig von einem Abkommen Schweiz-
USA (FATCA-Abkommen) werden Schweizer Finanzinstitute FATCA umsetzen missen, sofern sie
weiterhin Zugang zum US-Finanzmarkt haben mdchten. Das zwischen der Schweiz und den USA
abgeschlossene FATCA-Abkommen bringt fir Schweizer Finanzinstitute immerhin den Vorteil einer
einfacheren Umsetzung. Ohne Abkommen missen Schweizer Finanzinstitute zwecks Umsetzung von
FATCA ausschliesslich auf US-Recht abstellen (US-Gesetz FATCA und die in diesem Zusammenhang
am 17. Januar 2013 publizierten Ausfiihrungsbestimmungen des US Treasury, sog. Regulations). Das
Abkommen hat ausserdem den Vorteil, dass alle Schweizer Finanzintermediare FATCA
implementieren. Dadurch ist eine FATCA-konforme Zusammenarbeit unter den Schweizer Banken
gewadbhrleistet. Dies ist im Einklang mit der Weissgeldstrategie des Bundes.

Vor diesem Hintergrund sowie nach Konsultation seiner Mitgliedorganisationen stimmt economiesuisse
dem Abkommen und dem Bundesgesetz zu. Wir begrissen, dass zwischen der Schweiz und den USA
ein Staatsvertrag (nach Modell 2) zur erleichterten Umsetzung von FATCA unterzeichnet werden
konnte. Dank des Staatsvertrags reduzieren sich die Komplexitat und die Kosten, die aus dem
unilateralen US-Gesetz FATCA entstehen. Insbesondere findet kein direkter Austausch von
Informationen zwischen nationalen und US-Behdorden statt. Stattdessen geben Schweizer
Finanzintermediare Informationen, die US-Kunden betreffen, direkt an US-Behdrden weiter. Das
ausgehandelte Modell 2 tragt damit den Besonderheiten der Schweiz Rechnung und unterscheidet sich
darin von Modell 1, das in zahlreichen EU-L&ndern zur Anwendung kommt. Auslegungsfragen werden
in einem Memorandum of Understanding zwischen der Schweiz und den USA aufgenommen.
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Positiv bewerten wir insbesondere, dass gewisse Konzessionen gegeniber der Schweiz gemacht
wurden, so z.B. dass lokal und regional tatige Banken als FATCA-konform gelten, sofern die
Vermogenswerte von in der Schweiz und in den EU ansassigen Kunden mehr als 98 Prozent der
gesamten verwalteten Vermogen ausmachen. Begriussenswert sind zudem folgende Punkte des
Abkommens:

— Ausnahmeregelung fir die 1. und 2. Saule sowie die Séule 3a;

— Erleichterung bzw. Prazisierungen bei den flr Schweizer Finanzinstitute massgebenden
Sorgfaltspflichten bei der Kundenidentifikation und —dokumentation;

— Behandlung von gewissen Kollektivanlagevehikel als FATCA-konform erachtete, registrierte
Finanzinstitute;

— Aufschub der FATCA-Quellenbesteuerungserhebung auf Zahlungen zugunsten US-Konten
ohne Zustimmungserklarung.

Hinsichtlich des Bundesgesetzes zur Umsetzung von FATCA ist darauf zu achten, dass die
Regelungen von FATCA auf moglichst effiziente Art und unter Sicherstellung der Rechtssicherheit
umgesetzt werden. Die neuen Regelungen dirfen nicht fir andere bzw. weitere Zielsetzungen
missbraucht werden und sind diesbezuglich klar zu definieren.

Fur materielle Anmerkungen und technische Details — insbesondere zu den einzelnen Artikeln —
verweisen wir auf die Vernehmlassungsantworten der Schweizerischen Bankiervereinigung, der
Vereinigung der Schweizerischen Privatbankiers, der SIX Group AG sowie des Schweizerischen
Versicherungsverbands. Wir bitten Sie, diese Stellungnahmen fir die weiteren Arbeiten zu
berucksichtigen.

Wir danken Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit, die Sie unserer Eingabe entgegenbringen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Thomas Pletscher Dr. Frank Marty
Mitglied der Geschéftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung
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Secrétariat général

Madame la Conseillére fédérale

vernehmlassungen@sif.admin.ch Evelyne WIDMER-SCHLUMPF
Cheffe du DFF
Bundesgasse 3
3003 BERN

Genéve, le 15 mars 2013
FER 04-2013

Accord FATCA et projet de loi fédérale concernant la mise en ceuvre de Paccord FATCA

Madame la Conseillére fédérale,

C'est avec beaucoup d'intérét que notre Fedération a pris connaissance du projet susmentionné.
Bien que n'étant pas directement concernée, elie considére que ce projet revét une importance
capitale pour la place financiére suisse et partant, pour I'équilibre de I'ensemble de notre économie.
C'est dans cet esprit qu'elle prend part & la procédure de consultation, & laquelle elle n'a pas été
associée.

Le présent projet peut paraitre, a prior, difficilement acceptable. En effet, il s'agit d'un échange
d'informations unilatéral au profit des Etats-Unis, ce constitue une pratique peu en phase avec
l'esprit du droit suisse. Force est de constater toutefois que la question qui se pose & travers cet
accord n'est pas de I'accepter ou non, puisque celui-ci sera de toute maniére appliqué par les Etats-
Unis, mais bien de savoir si la Suisse souhaite rester présente sur le marché financier américain, et
si oui, a quelles conditions.

Il apparait rapidement que notre pays ne peut se permettre de refuser cet accord. Les relations
bancaires avec les Etats-Unis sont complexes, difficiles. Aussi, un accord cadre est de nature &
amener un peu de sérénité dans ces rapports, et a permettre & nos établissements de continuer &
travailler dans des conditions acceptables. Notre pays n'a donc d'autre choix que d'adhérer & cet
accord. Bien que celui-ci engendre une charge administrative certaine, il permet néanmoins de
simplifier des procédures aujourd'hui particulierement lourdes et complexes, de rendre
surmontables certains écueils qui paraissaient impossibles & franchir et d'alléger les colts qui en
decoulent.-L'accord FATCA, et plus particuliérement le modéle 2, retenu par le Conseil fédéral,
permet de repondre aux exigences des Etats-Unis, tout en respectant notre cadre 1égal, puisqu'il ne
saurait étre apparenté & de I'échange automatique d'informations.

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Genéve 1
Tel. 022 715 31 11 Fax 022 738 04 34 E-mail info@fer-sr.ch  Internet www.fer-sr.ch



Ce modéle pourrait constituer une référence dans le cadre d'autres négociations, notamment avec
I'Union eurcpéenne.

En vous remerciant de I'attention portée & ces quelques considérations, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, & I'expression de notre haute considération.

/

Blaise Matthey taphanle uegsegger
Secrétaire général Déléguée



Association of Foreign Banks in Switzerland
Verband der Auslandsbanken in der Schweiz
Association des banques étrangéres en Suisse
Associazione delle banche estere in Svizzera

foreign banks . in switzerland.

Eidgendssisches Finanzdepartement
zHv S. Frohofer, E. Hess

3003 Bern
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, 8. Marz 2013

FATCA Abkommen und Umsetzungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben unseren Verband freundlicherweise eingeladen, sich zum FATCA-Abkommen und zum
Entwurf betreffend die Umsetzung-des Abkommens zu dussern. Wir verzichten auf eine eigene
Stellungnahme, unterstiitzen aber die Position der Schweiz. Bankiervereinigung, an der wir
mitgearbeitet haben.

Freundliche Griisse
D DER AUSLANDSBANKEN IN DER SCHWEIZ

Dr. Martin Matrer %

Geschaftsfiihrer stv. Geschéftsfithrer

Usteristrasse 23 - Postfach 1211 - CH-8021 Ziirich
T +41 44 224 4070 - F +41 44 221 0029
www.foreignbanks.ch - info@foreignbanks.ch




Von: Caroline Kindler

An: Erohofer Silvia SIF; Hess Eric SIF

Cc: Dr. Martin Neese

Betreff: Vernehmlassung zum FATCA sowie zum Umsetzungsgesetz
Datum: Freitag, 1. Mérz 2013 10:26:27

Sehr geehrte Frau Frohofer
Sehr geehrter Herr Hess

Besten Dank fir die Einladung mit Schreiben vom 14. Februar 2013 zur Einreichung einer
Stellungnahme zum Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA).

Bei der Prifung der Unterlagen stellte das Forum SRO fest, dass der Handlungsspielraum im
Rahmen der Vernehmlassung nur noch gering ist, da lediglich das Umsetzungsgesetz zum
Abkommen abgeandert werden kann, das Abkommen selbst jedoch kaum. Ferner ist die Materie sehr
komplex: Eine fundierte Stellungnahme wiirde eine vertiefte Einarbeitung voraussetzen, welche
innerhalb der angesetzten Frist kaum zu bewaltigen ware. Da das FATCA schliesslich kein
Kernthema fiir das Forum SRO darstellt und als ,kleinstes Ubel* erachtet wird, beschloss das Forum
SRO, zu dieser Vorlage keine Stellungnahme auszuarbeiten.

Mit freundlichen Griissen

Caroline Kindler, Geschaftsflihrerin Forum SRO

lic. utr. iur., LL.M.
Legal & Compliance
VQF

Verein zur Qualitétssicherung
von Finanzdienstleistungen
Baarerstrasse 112, Postfach
6302 Zug

Tel +41 (0)41 - 763 28 20
Fax +41 (0)41 - 763 28 23

e-mail caroline kindler@vqaf.ch
Web-Site www.vgf.ch

Der VQF ubernimmt keinerlei Gewébhrleistung fir Richtigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitat der in dieser E-Mail samt Anhéngen
dargestellten Inhalte. Diese dienen ausschliesslich dem personlichen Gebrauch. Der VQF weist ausserdem darauf hin, dass
jegliche Form des elektronischen Datenverkehrs unsicher ist; er kann fehlerhaft erfolgen oder von Dritten abgehort und manipuliert
werden. Auch fur hieraus entstehende Schaden lehnt der VQF jegliche Haftung ab. Die in dieser E-Mail samt Anhangen enthaltenen
Inhalte sind vertraulich und dirfen ohne schriftliche Zustimmung des VQF nicht kopiert oder in anderer Weise vervielféltig und
Dritten zugénglich gemacht werden. Sollten Sie diese E-Mail oder Anhénge dazu irrtimlicherweise erhalten haben, bitten wir Sie,
uns zu benachrichtigen und sowohl die E-Mail als auch die Anhange zu I6schen. Eine Weiterverwendung ist in jedem Falle
untersagt. Fur Schaden, die aus dem fehlerhaften Versand von E-Mails und Anhéngen entstehen kdnnen, lehnt der VQF jegliche
Haftung ab.
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Eidgenossisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
CH-3003 Bern

Zustandig Francis Beyeler
Tel. Nr. 031 320 22 69
E-Mail francis.beyeler@irv.ch

Bern, 4. Marz 2013

Stellungnahme des Interkantonalen Riickversicherungsverbandes IRV zur
Vernehmlassung zum FACTA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundes-
gesetzes betreffend die Umsetzung des FACTA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie den Interkantonalen Rickversicherungsverband
(IRV) eingeladen, zum FACTA-Abkommen und dem dazugehérigen Bundesgesetz Stellung zu
nehmen. Wir danken lhnen, dass Sie uns in den Kreis der Anhérungsadressaten aufgenommen
haben.

Der IRV ist das Dienstleistungs- und Kompetenzzentrum der neunzehn Kantonalen Gebaudever-
sicherungen (KGV) flr Fragen und Aktivitdten im Bereich Rickversicherungen. Der IRV ist eine
offentlich-rechtliche Kérperschaft und auch kein Finanzinstitut im Sinne des Abkommens, somit
von dem zur Diskussion stehenden Abkommen nicht betroffen. Ebenso sind unsere Mitglieder, die
KGV, allesamt 6ffentlich-rechtliche Unternehmen und keine Finanzinstitute im Sinne des Abkom-
mens.

Aus diesen Grinden enthalten wir uns einer Stellungnahme zum FACTA-Abkommen und zum
Entwurf des geplanten Umsetzungsgesetzes.

Bei allfalligen Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung
Freundliche Grisse
Interkantonaler

Ruckversicherungsverband
Vizedirektor/CFO Leiter Rechtsdienst

oz 7Ry

Roland Birrer Francis Beyeler
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Eidg. Finanzdepartements (EFD)
Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD

3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ziirich, 14. Mdrz 2013 HSC

Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zm Entwurf des geplanten Bundesgesetzes
betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, uns zu dieser Vorlage dussern zu kénnen.

Esist uns bewusst, dass die Schweiz bzw. der Finanzplatz Schweiz im Grunde keine andere
Wahl hat, als diesem Abkommen beizutreten, da die USA das Abkommen in jedem Fall an-
wenden wiirden und schweizerische Finanzinstitute, die den FATCA-Anforderungen nicht
nachkommen, vom amerikanischen Finanzmarkt ausgeschlossen wirden. Ohne Abkammen
entfielen flir diese Institute aber die vorgesehenen administrativen Erleichterungen, was fiir
sie uniiberwindbare Wetthewerbsnachteile zur Folge hatte.

Zweifellos kommt in diesem Abkommen das starke Machtungleichgewicht zwischen den USA
und der Schweiz zum Ausdruck, d'e Schweiz muss sich dem Druck des Grosseren beugen.
Allerdings widerspiegelt sich in diesem Abkommen auch, dass der Finanzplatz Schweiz es
verpasst hat, den - auch vom KV Schweiz friih propagierten - Wechsel zur Weissgeldstrategie
aus eigenen Kraften einzuleiten. Wir verstehen die beim FATCA-Abkommen ,erzwungene®
Zustimmung auch als Signal an den Bundesrat, die Weissgeldstrategie so rasch als moglich
voranzutreiben, um damit wieder ,aus eigenem Ermessen® handlungsfahig zu werden.

Zur Umsetzung des Abkommens haben wir mit einer Ausnahme keine Bemerkungen. Diese
Ausnahme betrifft die im Entwurf vorgesehenen hohen Sanktionen bei Pflichtverletzungen
(Art. 16), Unterlassung von Dokumentationspflichten (Art. 17) und Ordnungswidrigkeiten (Art.
18). Es darf nicht sein, dass diese Risiken bei den Bankangestellten ,hangen* bleiben, Uns

Kaufmé@nnischer Verband Schweiz ¢ Zentralsekretariat * Hans-Huber-Strasse4 * Postfach1853 * CH-8o27 Zlrich
Telefon 044 283 45 45 * Telefax 044 283 45 65 * info@kvschweiz.ch ¢ www.kvschweiz.ch
Ihr Kontakt: Hansueli.Schuetz@kvschweiz.ch + Direktwahl: 044 283 4578
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fehlt eine explizite Verpflichtung der Finanzinstitute, durch geeignete Vorkehrungen, Instruk-
tionen und Weiterbildungen sicherzustellen, dass nicht vorschnell Bankangestellte in straf-
rechtliche Verfahren verwickelt werden. Wir erachten es in diesem Sinne als notwendig, hier
eine zusdtzliche Schranke bzw. zusédtzliche Strafbarkeitsvoraussetzungen vorzusehen,

welche dieses Risiko ausschliessen oder zumindest deutlich verringern. Wir ersuchen Sie,
den Abschnitt 6 (Strafbestimmungen) in diesem Sinne zu erganzen.

Wir danken Ihnen zum Voraus fiir die Aufmerksamkeit, die Sie diesem wichtigen Punkt schen-
ken.

Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

ur. Pefer Kyburz
CEO KV Schweiz-Gruppe

Seite 2



Von: Jorg Fritz (ENTB)

An: SIF-Vernehmlassungen

Cc: Schwegler Pius (ENTA); Gutzwiller Jirg (RBAH); Burgener Ewald (VAB); Koch Daniel (ENTB)
Betreff: AW: Vernehmlassungsverfahren FATCA

Datum: Donnerstag, 7. Méarz 2013 16:20:56

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Dachorganisation der Regionalbanken ist die RBA-Holding in den zustéandigen Gremien der
Schweizerischen Bankiervereinigung vertreten. Deren Stellungnahme zum FATCA-Abkommen und
zum Entwurf des Umsetzungsgesetzes schliessen wir uns an.

Fir lhre Einladung zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse

Fritz J6rg

Fritz Jorg

Leiter Corporate Governance

Mitglied der Direktion

T +41 31 660 44 20, F +41 31 660 44 55
Fritz.Joerg@entris-banking.ch

Entris Banking AG

Banking & Services, Legal, Compliance & Quality
Mattenstrasse 8, CH-3073 Gumligen

T+41 316601111, F+41 31660 15 25
info@entris-banking.ch, www.entris-banking.ch

Entris Banking Service Desk
T +41 31 952 27 27 (deutsch)
T +41 31 952 27 28 (francais)
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Swiss Federal Financial Department (EFD)
State Secretariat for International Financial Matters (SiF)
Bundesgasse 3

CH-3003 Bern

vernehmiassungen@sif.admin.ch
silvia.frohofer@sif . admin.ch
eric.hess@sif.admin.ch

15 March 2013

Consultation

Agreement Between Switzerland and the United States of America for Cooperation
to Facilitate the Implementation of FATCA and Swiss Federal Law on the
impiementation of this agreement

Dear Sirs and Mesdames

We are pleased to comment on the agreement between Switzerland and the United
States of America (USA) for cooperation to facilitate the implementation of the Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA) as well as on the Swiss federal law on the
implementation of said agreement.

FATCA was introduced to enable the USA to levy taxes on accounts held abroad by
persons that are subject to unlimited taxation in the USA. Switzerland signed an
agreement with the USA for cooperation to facilitate the implementation of FATCA in
Switzerland (Intergovernmental Agreement - [GA). Some of the duties described in the
agreement will have to be specified in a Swiss federal law or at least in explanatory
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notes (we understand that a Memorandum of Understanding between the USA and
Switzerland is currently being drafted).

We would like to state that we do welcome an agreement for facilitating the
implementation of FATCA (IGA). Sadly, the Swiss trust industry was not allowed to
contribute to the decision-making process and thus we are only making our comments
after the process has been finished, and therefore would like these comments to be
seen as some sort of damage control. This is why we are asking you to ensure that the
Swiss Association of Trust Companies (SATC), representing the Swiss trust industry, is
consulted at an earlier stage and is allowed to make their contributions in the future.

We divided the consultation into four parts and would like to comment briefly on the
Final Reguiations issued by the Internal Revenue Service (IRS) on 17 January 2013
with regard to trusts as Foreign Financial Institutions (FFI) (i), but will put the emphasis
of our consultation on the IGA Annex i (ii), raise the question of the situation in case the
IGA is not ratified (iii) and, in the fourth part, would like to comment on the position of
the trust industry concerning the Swiss law-making process as well as future law-making
processes (iv).

i} Final Regulations: Trusts as FFi

The changes in the Final Regulations, in general, represent good news for trustees as
the definition of “financial institution” has been more closely aligned with the definition
provided by the IGA which added a definition for “Investment Entity”. Trusts that are not
professionally managed should not be included in the definition and ought to be treated
as Passive Non-Financial Foreign Entities (NFFEs). It seems that asset management
comparnies and professional frust companies are treated as FFis.

The key change is in the definition of “investment entity” although trusts seem to be
excluded only if they are not professionally managed.

“Professionally managed” to be confirmed

The |GA states, in Article 2 subparagraph 1.(11) that an entity is an Investment Entity if it
“conducts as a business (or is managed by an entity that conducts as a business) one or
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more of the following activiies for or on behalf of a customer: [....] ¢) otherwise
investing, administering, or managing funds or money on behalf of other persons.”.

Further, the IGA expands the definition of an investment entity so that an entity is an
investment entity regardless of whether the entity holds financial assets as the term
“financial assets” is not included in the IGA: Article 2 subparagraph 1.(11) c) {the Final
Regulations include the term “financial assets” in §1.1471-5(e)}(4)(A)(3)).

Clarification is therefore requested with regard to the following:

- Is a professional trust company considered io be an entity that conducts as a
business the following activities or operations for or on behalf of a customer:
otherwise investing, administering, or managing funds or money on behalf of other
persons {IGA Article 2 subparagraph 1.(11) ¢))?

- If a trust is managed by a professional trust company, is the trust itself considered to
be an Investment Entity in accordance with IGA Article 2 subparagraph 1.(11)?

- What are the implications for a Swiss Investment Entity due to the fact that the term
“financial assets” has been omitted in the IGA?

ii) IGA/ Annex Il

Professional Trustees considered *“Registered Deemed-Compliant Financial
Institutions”

According to Annex 1, ILA.2. Swiss Investment Advisers are considered “Registered
Deemed Compliant Financial Institutions”, which means that they do not have to report
even though they have to register, and that they do not have to conclude FFI
agreements.

If and to the extent that professional trust companies are covered by the definition of
“Investment Entity” (see (i) above), we are of the view that such professional trust
companies should be qualified in the same way as the "“Swiss Investment Advisers”.
Even though there are material differences between professional trust companies and
investment advisers, these differences are not relevant from the point of view of FATCA
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and we see no reasons for treating trust companies differently from investment advisers
for the purposes of the implementation of FACTA in Switzerland.

We therefore think that if professional corporate trustees qualify as Investment Entities
under the IGA, they should also be considered as “Registered Deemed-Compliant
Financial Institutions”, as they too “act on behalf of a customer |...] for the purposes of
investing, managing or administering funds”.

“Controlling Persons” to be clarified

According to the IGA, numerous constellations and persons have been listed as so-
called “Controlling Persons”. However, it is unclear what “control” means and when a
person actually exercises “control” in the meaning of the IGA.It would therefore be
helpful to establish a catalogue of criteria, particularly with regard to a threshold of
checks and controls. The recommendations provided by FATF which are referred to are
more than blurry.

Examples:

e s the US person that carries out payments for a company considered a “controlling
person”?

e Protector committee consisting of four persons, on which one is a US person (a
controlling person?)

We think that one should come up with a more precise definition of “controliing person”
in regulations and guidelines.

iii) Implications for Swiss FFls if the IGA is not ratified

Guidance is requested as to the actions which Swiss FFls shall take if the IGA is not
ratified:

-  What will be the sanctions for Swiss FFls if they register as FFI and provide
information to the IRS in accordance with the Final Reguiations?

- May Swiss FFls obtain an exemption from Article 271 of the Swiss Penal Code in
order tc be able to register as FFI?
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iv) Swiss trust industry: future law-making procedures

In 2007, Switzerland ratified The Hague Convention on trusts, thus officially recognizing
the trust as a legal entity in Switzerland and determining which foreign law is fo be
applied in each case. The effect of this legal security was that many trust companies
were set up or opened branches in Switzerland.

This was the background against which SATC was founded at the time, and its aim has
been to be the leading organisation to engage in the furtherance and development of
trustee activities in Switzerland, i.e. the main aim was to ensure a high level of quality,
professionalism and integrity in the trust business in Switzerland, but at the same time to
also strengthen the standing of the trust industry in Switzerland as well as to enhance
the repulation of trustee activities.

We also strive at becoming an association that is recognised and supporied by the
Swiss government and other influential bodies, associations and commissions in
Switzerland and internationally. Only then can we make sure that we can undertake and
support studies and research and make suggestions and representations of a technical,
practical, nature to governments and other bodies, thereby improving the legal basis of
the trust business in Switzerland. We would like to stress that we can only do so, if we
are involved in the decision making process at an early stage and if we are consulted in
the course of that process. This is why we are kindly asking you to ensure that SATC, as
the representative of the Swiss trust industry, will be consulted much sconer and that we
are allowed to get involved in the processes at an early stage in the future.

We thank you for being sympathetic to our request.

Yours faithfu
——
exandre von Heeren  Philippe de Salis

Chairman Member of the Committee
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Frau Bundesrétin Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin

des Eidgendsssischen Finanzdepartements
und Staatssekretariat flr internationale
Finanzfragen - SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

via E-Mail an

vernehmlassungen@sif.admin.ch Bern, 15. Marz 2013

Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes
betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Einladung zur Stellungnahme zum Abkommen und zum Entwurf des
Umsetzungsgesetzes.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB vertritt die Position, dass der Schweizer Finanz-
platz nur versteuertes Geld verwalten darf. Uber den Finanzplatz dirfen keine Steuern hinterzo-
gen werden. Die Regeln fur den Finanzplatz missen so ausgestaltet sein, dass das gewahrleistet
ist.

Das FATCA-Abkommen ist ein weiterer, wichtiger Schritt in diesem Prozess. Das Regelwerk wird
nicht nur in der Schweiz, sondern auch in anderen Landern zu mehr Transparenz fuhren und
Steuerhinterziehung verhindern. Die Verwaltung von ,Schwarzgeld” durfte auch auf anderen,
namentlich européischen Finanzplatzen splrbar an Bedeutung verlieren. Wenn beispielsweise
EU-Mitglieder den USA einen Informationsaustausch gewahren, werden sie das auch den ande-
ren EU-Staaten gewahren mussen.

Far den SGB steht im Vordergrund, dass sich die Schweizer Banken weiterhin so rasch als mog-
lich aus der Verwaltung von ,Schwarzgeld zurlckziehen. Das wird in der Praxis mit beiden FAT-
CA-Modellen der Fall sein. Aus prinzipiellen Uberlegungen wiirde der SGB zwar das Modell | be-
frworten, welches eine vollstindige Offenlegung der US-Kundenbeziehungen und einen Infor-
mationsaustausch Uber die Behorden verlangt sowie eine Reziprozitat beinhaltet. Doch auch das
Modell Il, welches eine Offenlegung durch die Banken mit Einverstandnis des US-Kunden sowie
Gruppenanfragen flr die Ubrigen US-Kunden vorsieht, durfte in Wirklichkeit weitgehend densel-
ben Effekt haben. Die Schweizer Banken ziehen sich bereits heute aus dem Geschéaft mit unver-
steuerten US-Vermdgen zurlck. Unter beiden Modellen wird sich diese Entwicklung fortsetzen.
Der Vorteil von Modell Il ist, dass es bereits unter den heutigen Schweizer Gesetzen umsetzbar
ist. Damit der Ruckzug der Banken aus dem Geschaft mit unversteuerten US-Vermdgen unum-
kehrbar wird, sollte die Schweiz deshalb FATCA rasch Uber das Modell Il einfihren. Wenn die
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Schweiz das Bankgeheimnis fur unversteuerte Gelder auch auf rechtlicher Ebene abgeschafft
hat, muss der Ubergang auf Modell | erfolgen.

Das Abkommen verbessert grundsétzlich auch die Rechtssicherheit fir die Bankangestellten.
Das ist dringend notwendig. Durch die Lieferung von Bankkundendaten in die USA, kamen auch
Bankmitarbeiter ins Visier der US-Behdrden. Flr die betroffenen Bankangestellten kann dies gra-
vierende Folgen haben: Verlust des Arbeitsplatzes, Strafklagen, Verfahrenskosten usw. Wenn der
Schweizer Finanzplatz die US-Kundenbeziehungen offenlegt und allfallige Gruppenanfragen
strukturiert erfolgen, durften solch panikartige Reaktionen der Banken und Behdrden kinftig
kaum mehr vorkommen. Damit die Bankangestellten aber vor Verletzungen ihrer Persénlichkeit
vollstandig geschitzt sind, ist eine Prazisierung notwendig. Die von den Banken an die US-
Behorden gelieferten Angaben dirfen nur Kunden- und Kontendaten beinhalten. Zusatzliche In-
formationen durfen nicht weitergegeben werden. Das muss entweder im ,FATCA-Gesetz“ oder
im Memorandum of Understanding mit den USA festgelegt werden.

Wir danken lhnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

P D LW\QN

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat und
Chefékonom SGB

123 DL/én
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Kritisch hingegen sind jene Klauseln, die der US-Steuerbehdrde Rechte einrdumen, welche Schweizer
Regularien zum Schutz des Kunden, der Steuersubjekte, des Steuerrechtsverhéltnisses und der Pri-
vatsphére verletzen. Ein prominentes Beispiel dazu ist Artikel 5, der nicht nur einen Automatismus im
Informationsaustausch vorsieht, sondern jegliche Mitwirkung in der materiellen Behandlung von Grup-
penanfragen ausschliesst oder die von der Schweiz gelieferten Informationen als fir die Anwendung
oder Durchsetzung des amerikanischen Steuerrechts fiir erheblich erklaren, selbst wenn weder das
Finanzinstitut noch ein Dritter zur Nichtbefolgung der steuerlichen Verpflichtungen durch die die Grup-
pe bildenden Personen beigetragen hat.

Im Grundsatz stort sich der sgv am FATCA Abkommen mit den USA, weil es letztlich Regulierungs-
kosten schafft, fremde Rechtsbestandteile in das Schweizer System einfigt und dem Land wenig Mit-
wirkungsmaoglichkeiten einrdumt. Die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen der Schweiz zu
den USA machen es andererseits notwendig, einen Mechanismus zu finden, wie beide Lander weiter-
hin miteinander kooperieren kénnen, ohne den Finanzplatz Schweiz noch weiter zu belasten. Das
nun ausgehandelte FATCA-Abkommen ist - trotz seiner Schwéchen und Gefahren — das unter
den gegebenen Umstanden mildeste Mittel und wird vom sgv im Sinne einer pragmatischen
Abwadgung aber auch eines Kompromisses mitgetragen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Henrique Schneider
Ressortleiter

Bigler
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Ungunsten entfernen, da die Modell-I-Lander ihre Gesetzgebung — selbstverstandlich im Sinne der
FATCA-Vorgaben, d.h. nicht im direkten Widerspruch zu den FATCA-Vorgaben der USA — autonom
weiterentwickeln und anpassen konnen.

Auskunftspflicht der ESTV bei Unklarheiten der Umsetzung

Die FATCA-umsetzenden Finanzinstitute werden sich oft unklaren Bestimmungen bzw. generell einer
Situation gegentibersehen, die trotz angemessen betriebenem Aufwand und Bemuhen um Klarung nicht
gelést werden kénnen. Gleichzeitig stipuliert das FATCA-Gesetz im 6. Abschnitt Strafbestimmungen.

Es ist deshalb unabdingbar, dass die schweizerischen Unternehmen, die den Bestimmungen unterliegen
bzw. die abzuklaren haben, ob sie ihnen unterliegen, bei der ESTV rechtsverbindliche Auskinfte zu
konkreten Fragen einholen kénnen. Entsprechend ist dafiir zu sorgen, dass zum einen das FATCA-
Gesetz die Rechtsgrundlage firr solche Auskunftsbegehren schafft sowie zum anderen zusammen mit
den US-Behérden die Voraussetzungen schafft, dass die ESTV dieser Verpflichtung nachkommen kann.

Wir danken Ihnen nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie um wohlwollende
Prufung unser Vorschlage und Argumente.

Freundliche Grisse

SIX Group AG

/ //7 ]- O —
/ 7 y Q/ 7
Stefaé Mader '

Group CFO 5 Head Group Tax Management
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Die vorgenannte Ausgestaltung der Zustimmung zur Meldung von US-Personen soll einer
privatrechtlichen Ausweitung der Unwiderruflichkeit zwischen Versicherungsgesellschaft und
Versicherungsnehmer innerhalb der Vertragsdauer nicht entgegenstehen.

Gemaéss OR Art. 34 kann jedoch die Zustimmung zur Weitergabe von Daten durch die be- !
troffene Person jederzeit widerrufen werden. Daraus ergibt sich, dass eine Gesetzesgrund- <
lage bendtigt wird, welche ausdriicklich vorsieht, dass eine entsprechende Zustimmung nicht
jederzeit widerrufen, respektive flr die Dauer des Vertragsverhéltnisses unwiderruflich aus-
gestaltet werden kann.

Ein entsprechender Passus ist aus operativen Griinden insbesondere flr die Verwaltbarkeit
von Versicherungsvertragen notwendig, weil deren Business-Modelle so strukiuriert sind,
dass wenig Interaktion mit dem Kunden besteht und Widerrufe von Zustimmungen zu einem
unverhaltnisméssig hohen Aufwand fiihren wiirden.

Das vorgesehene Modell birgt die Gefahr von Schadenersatzanspriichen. Eine Zustimmung
zur Meldung, die sich automatisch erneuert aber widerrufen werden kann, ist fiir den operati-
ven Uberwachungsprozess mit Risiken behaftet.

Eine vergleichbare Thematik liegt bei den Quellensteuerabkommen mit UK und Osterreich
vor. In Art. 16 des Gesetzes zu den Quellensteuerabkommen (1QG) ist die Zustimmung zur
Meldung bei Erbschaften als unwiderrufliche Zustimmung ausgestaltet. In der Wegleitung
zum Quellensteuerabkommen und dem IQG ist in den Ziff. 749. und 770. vorgesehen, dass
die Zahlstelien Regeln erlassen kénnen, welche den Widerruf der Meldung einschranken.

Entsprechend sollte dies auch unter FATCA méglich sein. Wir schiagen deshalb eine Ergén-
zung im FATCA-Gesetz (ev. im Nachgang zu Ari. 6 und 7) analog Queliensteuerabkommen
wie folgt var:

LLur einwandfreien Durchfiihrung kGnnen die schweizerischen Finanzinstitute Regefungen
erlassen, welche den Widerruf der Zustimmung zur Meldung durch den Kontoinhaber ein-
schrdnken.”

Zu Art. 8 Abs. 1 lit.b Meldungen

Analog Abkommen solite eine Vereinheitlichung der Begriffe wie folgt vorgesehen werden:

Vernehmlassung TATCA-Gesetz [ 15. M#rz 2013 2/4
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w<die Anzahl und das Gesamtvermégen aller US-Konten ohne Zustimmungserklarung, bis
zum 31. Januar des Folgejahres.”

Entsprechend sollte der Begriff ,US-Konto ohne Zustimmungserklarung” in Art. 3 des FAT-
CA-Gesetzes ,Begriffe” mit dem Verweis auf Artikel 2 Absatz 2 Ziffer 21 des FATCA-
Abkommens aufgenommen werden.

Zu Art. 14 Abs. 3 Erhebung

Absatz 3 des Artikels 14 im FATCA-Gesetz ist nicht abschliessend.

Zu Art. 15 Entstehende Kosten bei Erhebung der Quellensteuer

Nicht nur die Quellensteuer selbst, sondern auch die mit deren Erhebung beim rapportieren-
den Finanzinstitut entstehenden Kosten sollen vom Kunden getragen werden miissen. Diese
kénnen bei Versicherungsverirdgen aufgrund allenfalls notwendiger Neukalkulationen etc.
eine erhebliche Belastung darstellen.

Art. 15 FATCA-Gesetz regelt in Ubereinstimmung mit Art. 7 Abs. 2 des Abkommens die
Uberwalzung eines alifalligen ,withholdings"”. Art. 7 Abs. 2 des Abkommens bringt klar zum
Ausdruck, dass dieses Uberwilzungsrecht sowohl im Banken- als auch Versicherungsbe-
reich zur Anwendung gelangt. Bei einer Lebensversicherung hat der Versicherungsnehmer
obligatorische Anspriiche gegeniiber dem Versicherer. Anders als bei einem Bankkonto gibt
es bei einer Lebensversicherung keine ,Zahlungen® im formaljuristischen Sinne, welche einer
Police direkt gutgeschrieben werden. Insofern ist der SVV der Auffassung, dass es vorteithaft
wire, wenn die Formulierung von Art. 15 FATCA-Gesetz offener gestaltet ware.

[n der Folge solite Art. 15 wie folgt angepasst werden:

JDer auf einem Finanzkonto erhobene Steuerbetrag sowie die damit verbundenen Kosten
sind vom Kontoinhaber zu tragen und kénnen dem Finanzkonfo belastet werden.”

Vernehmlassung FATCA-Gesetz / 15, Mdrz 2013 3/4
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Wir hoffen, dass unsere Anliegen umgesetzt werden und stehen fiir Fragen gerne zur Verfi-

gung.

Mit freundlichen Griissen

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

N

Lucius Durr
Direktor

Vernehmlassung FATCA-Gesetz [ 15. M&rz 2013

/bouc Roosd

Mar¢ Chuard
Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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Eidg. Finanzdepartement

Versand per E-Mail an: Staatssekretariat fUr Internationale
vernehmlassungen@sif.admin.ch Finanzfragen SIF
Vernehmlassungen
Bernerhof
3001 Bern

Basel, 15. Marz 2013/SHE

Verkiirzte Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des
geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
(Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 hat uns die Vorsteherin des Eidg. Finanzdepartements,
Frau Eveline Widmer-Schlumpf, im Rahmen der obigen Vernehmlassung eingeladen, zum
FATCA-Abkommen und zum Entwurf des Umsetzungsgesetzes Stellung zu nehmen. Wir
danken fur die Gelegenheit zur Meinungsdusserung und nehmen diese gerne wahr.

Schweizerische Finanzinstitute sind — unabhangig davon, ob die Schweiz mit den USA ein
Abkommen abschliesst oder nicht — gezwungen, FATCA umzusetzen, weil sie es sich aus
wirtschaftlichen Griinden nicht leisten konnen, als nichtteiinehmende Finanzinstitute behandelt
zu werden (Quellensteuerabzug von 30% auf allen an das Finanzinstitut geleistete Zahlungen
aus US-Quellen, Gefahr des Abbruchs der Beziehungen durch amerikanische Finanzinstitute
und andere teilnehmende Finanzinstitute mit der Folge des Ausschlusses vom amerikanischen
Kapitalmarkt). Sie missen sich deshalb selbst dann, wenn das FATCA-Abkommen nicht
rechtzeitig in Kraft tritt, ab dem 1. Januar 2014 FATCA unterwerfen.

Ohne Abkommen gelangen sie aber nicht in den Genuss der im Abkommen und dessen
Anhangen enthaltenen administrativen Vereinfachungen und erleiden damit gegeniber den
teilnehmenden Finanzinstituten aus anderen Jurisdiktionen einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil.

Das in die Vernehmlassung gegebene FATCA-Abkommen samt Umsetzungsgesetz bezwecken
einerseits die Ermodglichung der straffreien Teilnahme, andererseits dessen erleichterte
Umsetzung fir Finanzinstitute in der Schweiz.

Dufourstrasse 49 « Postfach « CH-4002 Basel * Tel. +41 (0)61 278 98 00 « Fax +41 (0)61 278 98 08
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Da Kollektivanlagen, die Fondsakteure und das Asset Management hauptsachlich unter den
sogennanten «deemed-compliant» Status fallen werden, nimmt die SFA als Verband der
Fonds- und Asset Management-Industrie nachfolgend gerne diesbeziiglich Stellung.

Zustimmung zum FATCA-Abkommen und dessen Umsetzungsgesetz

Die SFA begrusst die Unterzeichnung des Abkommens und den vorgesehenen Erlass des
Umsetzungsgesetzes. Fir die Schweizer Fondsindustrie bringt die getroffene Lésung gewisse
willkommene Erleichterungen. So diirfen sich Schweizer Publikumsfonds grundsatzlich als
FATCA-konform («registered deemed-compliant FFI») registrieren und missen sich damit nicht
als Teilnehmer bei FATCA anmelden. Zudem klart der Staatsvertrag die Ausnahmeregelung fir
Sozialversicherungen und Vorsorge und somit auch fir Einanlegerfonds sowie Fonds flr
qualifizierte Anleger, welche diesen Institutionen vorbehalten sind. Diese Fonds sind von einer
Anmeldung als Teilnehmer bei FATCA befreit.

Ferner sind flr Schweizer Akteure der Fonds- und Asset-Management-Industrie bestimmte
Ausnahmen bei den Reportings vorgesehen.

Das FATCA-Abkommen sichert somit in geeigneter Weise die finanziellen Interessen samtlicher
Investorinnen und Investoren — insbesondere in den Bereichen Versicherungen und Vorsorge —
und ist damit auch von Bedeutung fir die gesamte Schweizer Volkswirtschaft. Wir begriissen
insbesondere die damit einhergehende Erhéhung der Rechtssicherheit in einem fir den
gesamten Finanzplatz bedeutenden Bereich sowie die Reduktion des Aufwands bei der
Umsetzung von FATCA.

Bemerkungen zum FATCA-Abkommen

Schweizerische Anlageberater

Die Erleichterungen fur das klassische Asset Management finden sich im Anhang Il in II-B-2
(provisorischer deutscher Wortlaut):

Gemass den anwendbaren Ausfiihrungsbestimmungen des US-Finanzministeriums ein
Unternehmen, dessen einzige Tatigkeit darin besteht, fir einen Kunden (bei dem es sich
nicht um ein Kollektivanlagevehikel handelt, ausser ein solches Kollektivanlagevehikel
wird geméss den massgebenden Ausfihrungsbestimmungen des US-Finanzministeriums
als qualifiziertes Kollektivanlagevehikel behandelt und keine Beteiligungen an diesem
qualifizierten Kollektivanlagevehikel werden durch ein solches Unternehmen gehalten)
Anlageberatungsdienstleistungen zu erbringen und gestitzt auf eine vom Inhaber des
Finanzkontos ausgestellte Vollmacht oder eines ahnlichen Auftrags (z.B. einer
Anlageermachtigung) oder gestitzt auf eine Anlagevollmacht aufgrund einer
Direktorenfunktion im Namen des Kunden, der die Vollmacht oder den dhnlichen Auftrag
erteilt hat, bei einem Finanzinstitut, das nicht ein nichtteiinehmendes Finanzinstitut ist,
deponierte Vermdgenswerte anzulegen oder zu verwalten.

Wie aus der Verhandlungsdelegation verlautete, war es dusserst schwierig, nur schon die nun
getroffene Gegenausnahme in der Klammer bezuglich der qualifizierten Kollektivanlagenvehikel
zu verhandeln (vgl. Hervorhebung kursiv). Wir haben die uns mundlich Gbermittelten
Begriundungen der US-Seite, die gegen eine weitergehende Gegenausnahme sprechen, zur
Kenntnis genommen, méchten der Ordnung aber dennoch festhalten, dass wir diese nicht
nachvollziehen konnten und kénnen.
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Dennoch vertreten wir die Meinung, dass in der Gegenausnahme nicht nur die qualifizierten
Kollektivanlagenvehikel auszunehmen sind, sondern zumindest auch die strenger regulierten,
voll unterstellten teilnehmenden Finanzinstitute. Beide Arten von Finanzinstituten registrieren
sich beim IRS und beziehen eine FATCA-Kennnummer (Global Intermediary Identification
Number, GIIN).

U.E. handelt es sich hier wohl um ein redaktionelles Versehen, welches darauf zurlickzufiihren
ist, dass im Anhang Il unter II-C ausschliesslich die Rede von qualifizierten
Kollektivanlagevehikeln ist. Dabei blieb unbertcksichtigt, dass Kollektivanlagevehikel sich auch
als teilnehmendes Finanzinstitut registrieren kdnnen. Dies ist insb. in der grenziiber-
schreitenden Vermdgensverwaltung kollektiver Kapitalanlagen von Bedeutung.

Diese Klarung ist u.E. im Rahmen einer Verstandigungsvereinbarung, so wie unter
«Allgemeines» im Anhang Il dargelegt, beizubringen.

Bemerkungen zum FATCA-Gesetz

Zum fir die Fonds- und Asset-Management-Industrie relevanten Artikel 4 Absatz 2 Bst. a des
FATCA-Gesetzes haben wir keine Bemerkungen.

Legislativer Prozess / Registrierung beim IRS

Schweizerische Finanzinstitute, die nicht gemass dem Anhang Il des Abkommens als FATCA-
befreit oder als zertifizierte FATCA-konforme Finanzinstitute behandelt werden, miissen sich bis
am 31. Dezember 2013 beim Internal Revenue Service (IRS) registrieren. Hierflr ist eine
Bewilligung im Sinne von Artikel 271 StGB erforderlich, die durch Artikel 4 des Abkommens
verliehen wird.

Das sogenannte Portal, welches das IRS flr die Registrierung zur Verfigung stellen wird, 6ffnet
am Montag, 15. Juli 2013, fur die Registrierung. Die erste Phase endet aber bereits am Freitag,
25. Oktober 2013. Das IRS wird ein Verzeichnis der bis zu diesem Zeitpunkt registrierten
Finanzinstitute am Montag, 2. Dezember 2013, verdffentlichen.

Wie den Vernehmlassungsunterlagen zu entnehmen ist, erfordert eine straffreie Registrierung
die Ratifizierung/Inkraftsetzung des FATCA-Abkommens. Je nach legislativem Prozess ist das
frihestens im Herbst 2013 der Fall, dies nach Ablauf der Referendumsfrist und der
Inkraftsetzung durch den Bundesrat.

Um den schweizerischen Finanzinstituten Ungemach aus einer Registrierung und Erteilung
einer sogenannten GIIN (FATCA-Kennnummer) seitens IRS nicht schon in der ersten
Registrierungsphase entgegenzutreten, sollte alles daran gesetzt werden, dass die
Schlussabstimmung im Parlament mdglichst frihzeitig angesetzt werden konnte. Dadurch
wirde der Fristenlauf fur das Referendum friher als Ublich beginnen und es ware somit nach
Inkrafttreten von Abkommen und Umsetzungsgesetz die erforderliche Zeit fur die Registrierung
quasi in den letzten paar Wochen noch vor Freitag, 25. Oktober 2013, gewahrleistet.

Da sich in der Schweiz aber voraussichtlich weit tber 1°‘000 kollektive Kapitalanlagen als
sogenannte «registered deemed-compliant FFI» werden registrieren missen, wird auch diese
Zeit zu knapp bemessen sein. Da «registered deemed-compliant FFI» aus dem Fonds- und
Asset Management-Bereich grundsatzlich direkt selbst nie je Meldungen uUber Investoren
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absetzen werden, ist eine Duldung der Vorab-Registrierung als «Qualified Collective Investment
Vehicle» unter StGB 271 unerlasslich. Ferner ist eine Bewilligung im Sinne von Artikel 271
StGB ruckwirkend erforderlich, da diese erst durch Artikel 4 des Abkommens verliehen wird.

Nur bei Publikation der FATCA-registrierten Finanzinstitute am 2. Dezember 2013 wird der
weltweiten Vernetzung unserer Finanzinstitute Rechnung getragen. Denn erst mittels dieser
GIIN wird der Status als teilnehmendes oder als FATCA-konform registriertes Finanzinstitut
bestatigt. Dies ist bei Kollektivanlagen bezlglich deren Ertrége aus US-Quellen elementar.

Fir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfuhrungen entgegenbringen, danken wir Ihnen
herzlich. Gerne stehen wir Ihnen fur ergdnzende Auskunfte jederzeit zur Verfigung.

Freundliche Grisse

SWISS FUNDS ASSOCIATION SFA

Martin Thommen Stephan Heckendorn
Prasident Senior Counsel
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Staatssekretariat flr internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3
CH-3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 15. Marz 2013

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Um-
setzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)
Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Um-
setzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz) zukommen lassen und uns einge-
laden, dazu Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fur die uns gebotene Gelegenheit.

1. Allgemeine Bemerkungen

Unabhangig davon, ob das FATCA-Abkommen zwischen der Schweiz und den USA sowie
das entsprechende Umsetzungsgesetz in Kraft gesetzt werden, missen Schweizer Finan-
zinstitute ab dem 1. Januar 2014 FATCA umsetzen, um den Zugang zum US-Finanzmarkt
nicht zu gefahrden. Die Schweizerische Bankiervereinigung unterstutzt deshalb den zwi-
schen der Schweiz und den USA eingegangenen Staatsvertrag zur erleichterten Umset-
zung von FATCA sowie das nationale Umsetzungsgesetz, auf deren Grundlage Schweizer
Finanzinstitute unter vorteilhafteren Bedingungen FATCA implementieren kénnen.

Im Besonderen begrussen wir, dass auf Lokalkundschaft ausgerichtete Banken unter Vo-
raussetzungen, die weitaus vorteilhafter sind als die in den am 17. Januar 2013 publizier-
ten Ausfuhrungsbestimmungen des U.S. Treasury zu berucksichtigenden Bedingungen,
den Status eines FATCA-konform erachteten, registrierten Finanzinstituts erlangen kénnen
(Berucksichtigung der in der EU ansassigen Kundschaft bei der Ermittlung des 98%-
Schwellenwertes). Zu den wichtigen Errungenschaften des Abkommens z&hlen wir ferner:
e die Erleichterungen bzw. Prazisierungen bei den fur Schweizer Finanzinstitute
massgebenden Sorgfaltspflichten bei der Kundenidentifikation und -dokumentation;
o die Ubereinkunft Uber befreite Nutzungsberechtigte im Bereich der 1. und 2. Saule
sowie Uber befreite Produkte im Bereich der 2. Saule und Saule 3a;

®Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 61295 93 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182 F+41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel office@sba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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¢ die Behandlung von gewissen kollektiven Kapitalanlagen als FATCA-konform er-
achtete, registrierte Finanzinstitute;

e den Aufschub der FATCA-Quellensteuererhebung auf Zahlungen zugunsten US-
Konten ohne Zustimmungserklarung.

Insgesamt tragen das Abkommen und das Einfuhrungsgesetz den Besonderheiten des
Schweizer Finanzplatzes angemessen Rechnung und flhren eine gewisse Reduktion der
Komplexitat herbei, die sich bei der Umsetzung von FATCA auf der Grundlage von unilate-
ralem US-Recht ergeben wirde. Das Abkommen bringt ausserdem den Vorteil mit sich,
dass alle Schweizer Finanzintermediare FATCA zu implementieren haben, wodurch eine
uneingeschrankte Zusammenarbeit unter den Schweizer Banken sichergestellt wird, die
zwischen einem FATCA-teilnehmenden und -nichtteilnehmenden Institut gefahrdet ware.

2. Anregungen beziiglich zusatzlicher Rechtssicherheit

Obwohl das Abkommen und das Einfiihrungsgesetz wesentliche Erleichterungen in Bezug
auf die Umsetzung von FATCA mit sich bringen, ist davon auszugehen, dass zahlreiche
Anwendungsfragen in der Praxis aufkommen werden, die sich aufgrund des teilweise
grossen Spielraums bei der Auslegung der Bestimmungen im Abkommen (und der Ausle-
gung der Regeln in den anzuwendenden Ausflihrungsbestimmungen des U.S. Treasury)
ergeben werden. Es ist deshalb unerlasslich, dass Auslegungsfragen, die bereits zum heu-
tigen Zeitpunkt bestehen, im Memorandum of Understanding zum FATCA-Abkommen
aufgegriffen werden.

Um eine grossere Rechtssicherheit und stabilere Rahmenbedingungen fur die Branche zu
schaffen, regen wir ausserdem an, den behdrdlichen Erlass von Wegleitungen betreffend

die Umsetzung des FATCA-Abkommens, welche ausserdem zum einem einheitlichen In-

dustriestandard beitragen kdnnte, in Betracht zu ziehen. Es ist zu beachten, dass andere

Lander mit einem FATCA-Abkommen bereits solche Wegleitungen erarbeitet haben oder

noch erarbeiten werden. Sollte die Schweiz dies versaumen, wiirde sie gegenuber diesen
Landern einen erheblichen (regulatorischen) Wettbewerbsnachteil erleiden.

Eine ergdnzende Massnahme zum Erlass einer Wegleitung ist die Einberufung einer Ex-
pertenkommission aus Mitgliedern der zustandigen Behorden und der Finanzindustrie, die
bei Bedarf allenfalls auch im Austausch mit den US-amerikanischen Steuerbehdrden An-
wendungsfragen klaren kdnnte. Wir regen deshalb an, in Anlehnung an Artikel 14 des
FATCA-Abkommens ein standiges, zwischenbehdrdliches Gremium zur Klarung von
FATCA-Auslegungsfragen zu etablieren und im Memorandum of Understanding die Ab-
sicht dazu festzuhalten.

3. Anderungsvorschlige zum Einfiihrungsgesetz
Nachfolgend mdéchten wir aufzeigen, wo sich Anpassungen des Einfihrungsgesetzes auf-
drangen:

Artikel 2 Entwurf FATCA Gesetz ('"E-FATCAG')

Der neue Artikel 2 Abs. 2 E-FATCAG ist grundsatzlich zu beflrworten. Der Hinweis auf
das Wahlrecht sollte allerdings konkretisiert werden. Wir schlagen daher eine Anpassung
von Artikel 2 Abs. 2 E-FATCAG vor (in griner Schrift). Die Wahlmdglichkeit sollte ferner fur
jedes Konto gesondert mdglich sein. Der letzte Satz stellt klar, dass der Zweck des FAT-
CA-Abkommens dabei nicht verhindert werden darf. Im Einklang mit einer aus unserer
Sicht im Memorandum of Understanding anzustrebenden Klarung empfehlen wir fir den
Erfolgsfall eine Anpassung in_Artikel 2 Abs. 2 E-FATCAG (in blauer Schrift):
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2 Die Sorgfaltspflichten der Finanzinstitute richten sich nach Anhang | des FATCA-
Abkommens. Vorbehalten sind das im FATCA-Abkommen in Anhang | Abschnitt |I.C. vor-
gesehene Wahlrecht zugunsten des anwendbaren US-Rechts sowie in diesem enthaltener
Definitionen, die fur die Finanzinstitute vorteilhafter sind. Dieses Wahlrecht kbnnen die
Finanzinstitute gesondert fur jedes Konto in Anspruch nehmen. Dabei ist die Wahl-derDe-
finitionen nicht so auszuiben, dass sie den Zweck des FATCA-Abkommens verhindert.

Artikel 3 Abs. 1 E-FATCAG

Wir empfehlen, den folgenden Begriff in_Artikel 3 Abs. 1 E-FATCAG aufzunehmen und die
Reihenfolge der Begriffe allenfalls in Anlehnung an die Referenzen (Ziffern) im FATCA-
Abkommen anzuordnen:

- auslandische meldepflichtige Betrage (Ziffer 8);

=> Der Begriff wird in Artikel 8 Abs. 2 Bst. b E-FATCAG verwendet und birgt ohne Erwah-
nung in Artikel 3 E-FATCAG wegen des Wortes "auslandische" die Gefahr, missverstan-
den zu werden. Es handelt sich ja dabei nicht um nicht-schweizerische sondern um nicht-
amerikanische meldepflichtige Betrage.

Artikel 3 Abs. 2 E-FATCAG

Art. 3 bezieht sich auf die Definition von Begriffen, die in diesem Gesetz verwendet wer-
den. Gemass Abs. 1 sind diese im Sinne des FATCA-Abkommens zu verstehen. Abs. 2
relativiert diese Regel fir den Fall, dass das Wahlrecht gem. Art. 2 Abs. 2 in Anspruch
genommen wird. Wir empfehlen, Abs. 2 wie folgt zu prazisieren:

2 Macht ein Finanzinstitut von seinem Wahlrecht gemass Artikel 2 Absatz 2 Gebrauch, so
sind die von diesem Wabhlrecht betroffenen und in diesem Gesetz verwendeten Begriffe im
Sinne des anwendbaren US-Rechts zu verstehen.

Artikel 4 E-FATCAG

Der owner-documented FFI gemass U.S. Treasury Regulations (1.1471-5(f)(3), S. 448) ist
neben dem registered deemed-compliant (1.1471-5(f)(1), S. 429) und dem certified
deemed-compliant FFI (1.1471-5(f)(2), S. 442) zweifelsohne eine Auspragung des
deemed-compliant FFI. Dies wird auch aus den Erlauterungen unter 1.1471-5(f) der U.S.
Treasury Regulations deutlich.

Der Anhang | des FATCA-Abkommens verweist beispielsweise bei der Identifikation von
Neukonten (erdffnet ab 1.1.2014) in Anhang |, Ziff. V. lit. A Punkt (iii) auf die Kategorie der
deemed-compliant FFI und unter (ii) auf die Schweizer Finanzinstitute. Daraus folgt, dass
fur die Dokumentation von deemed-compliant FFIs Anhang |, Ziff. | lit. C. nicht in jedem
Fall in Anspruch genommen werden muss.

Das E-FATCAG reflektiert dies mit Bezug auf in der Schweiz unter Umstanden vorkom-
mende owner-documented FFls nicht explizit. Deswegen empfehlen wir folgende Anpas-
sung in_Artikel 4 Abs. 1 E-FATCAG, damit certified deemed-compliant FFls und owner-
documented FFls gleichermassen bericksichtigt werden:

1 Der Pflicht, sich beim IRS zu registrieren, unterliegen die Finanzinstitute, die nicht in An-
hang Il Abschnitte I. und Il. B. des FATCA-Abkommens aufgefiihrt sind oder die nicht auf-
grund des anwendbaren US-Rechts als befreite Nutzungsberechtigte oder-zertifizierte; als
FATCA-konform erachtete Finanzinstitute ohne Registrierungspflicht behandelt werden.

Die in Artikel 4 Abs. 2 Bst. b. E-FATCAG aufgefuhrten Verpflichtungen scheinen zu wenig
prazise Bezug auf die entsprechenden Stellen im FATCA-Abkommen zu nehmen. Ausser-



*SwissBanking

dem wird die in Anhang Il Abschnitt I1.A.1. Bst. e) festgelegte Berucksichtigung von Kon-
ten, die von in Mitgliedstaaten der Europaischen Union ansassigen Personen (einschliess-
lich Unternehmen) gehalten werden, ausser Acht gelassen. Wir empfehlen daher folgende
Anpassungen in_Artikel 4 Abs. 2 Bst. b E-FATCAG:

b. die in Anhang Il Abschnitte Il. A. 1. des FATCA-Abkommens aufgefiihrten Finanzinstitu-
te missen gemass Buchstaben f) bis h) die Verpflichtungen in Bezug auf von ihnen ge-
fuhrte Konten erfiillen, die von nicht in der Schweiz oder nicht in Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union ansassigen natirlichen Personen oder ver Unternehmen gehalten wer-
den.

Artikel 7 Abs. 1 E-FATCAG

Das E-FATCAG ist in Bezug auf die Dokumentationsanforderungen bei Kontoeréffnung
von Neukunden restriktiver als die U.S. Treasury Regulations. Um auch inskunftig die Er-
6ffnung von Konten im aktuell praktizierten Schnellverfahren gemass Art. 2, Ziffer 24 der
VSB 08 sowie den U.S. Treasury Regulations (1.1471-5(g)(3)(ii), S. 456) zu gewahrleisten,
wird eine entsprechende Anpassung von_Artikel 7 Abs. 1 E-FATCAG empfohlen.

1 Ein rapportierendes schweizerisches Finanzinstitut eréffnet und unterhéalt ein neues US-
Konto nur, wenn der Kontoinhaber oder die Kontoinhaberin die Zustimmung zur Meldung
der Kontodaten an den IRS erteilt und dem Finanzinstitut fristgerecht die U.S. TIN bekannt
gibt. Liegt im Zeitpunkt einer der FATCA Quellensteuer unterliegenden Zahlung oder spa-
testens nach 90 Tagen ab Kontoeroffnung die U.S. TIN nicht vor, ist der Kontoinhaber
oder die Kontoinhaberin als unkooperativ zu behandeln.

Artikel 10 - 12 E-FATCAG

Es ist nachvollziehbar, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung bei Erlass einer Verfu-
gung auch die Unterlagen verlangt, die der ESTV eine Prifung des US-Status des Kunden
gestatten. Es gibt jedoch Situationen, bei denen die elektronische Ubermittlung von unter
Umstanden nur physisch oder auf Mikrofilm verfligbaren Unterlagen in einem Missverhalt-
nis zum Aufwand beim Finanzinstitut stehen und den Entscheid des rapportierenden Fi-
nanzinstituts nicht relativieren:

o Bei wiederholter Datenlieferung des rapportierenden Finanzinstituts in einem spa-
teren Jahr wurde der US-Status des Kunden ggf. bereits durch die ESTV anlasslich
der ersten Meldung gepruft;

e Bei nachrichtenlosen Vermdgenswerten wird gemass Artikel 12 Abs. 2 E-FATCAG
keine Schlussverfugung erlassen. Eine Zweitprufung des US-Status durch die
ESTV erscheint daher nicht notwendig;

e Bei nichtteiinehmenden Finanzinstituten wird es solche geben, welche ihren Status
als "nonparticipating FFI" dem Finanzinstitut gegentber bspw. mittels IRS-Formular
W-8 mitteilen. Es wird aber auch Kunden geben, die keine entsprechende Bestati-
gung abgeben und somit aufgrund der Gesamtheit der Umstande und ihrer Nicht-
mitwirkung als nichtteilnehmendes Finanzinstitut eingestuft werden.

Wir empfehlen daher folgende Anpassungen, um den obigen Bedenken adaquat Rech-
nung zu tragen und der ESTV gleichwohl die Méglichkeit zu lassen, im Bedarfsfall eine
weitergehende Prifung vorzunehmen (bspw. wenn der Kunde vom Verfahren in Art 10
Abs. 1 Bst. ¢ E-FATCAG Gebrauch macht oder im Fall eines Beschwerdeverfahrens).

Artikel 10 Abs. 2 E-FATCAG:
2 Gleichzeitig ersucht die ESTV das rapportierende Finanzinstitut, ihr innert 10 Tagen
elektronisch separat zu Gbermitteln:
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a. die meldepfiichtigen Daten;

b. bei US-Personen, ausgenommen bei Konten gemass Artikel 12, die US- IndIZIen welche
zum US- Status gefuhrt haben

c. bei nichtteilnehmenden Finanzinstituten die Information, ob die Kontoinhaberin oder der
Kontoinhaber den Status als nichtteilnehmendes Finanzinstitut bestétigt hat oder nicht.

3 Auf Anfrage der ESTV lbermittelt das rapportierende Finanzinstitut bei erstmaliger Mel-
dung der ESTV die Unterlagen, die zur Qualifikation als US-Person oder als nichtteilneh-
mendes Finanzinstitut gefiihrt haben.

43 Im Ubrigen sind die Bestimmungen von Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b des FATCA-
Abkommens anwendbar.

Artikel 12 Abs. 1 E-FATCAG:
Art. 12 Verfahren bei nachrichtenlosen Vermégenswerten mit US-Indizien

1 Handelt es sich beim US-Konto um nachrichtenlose Vermdgenswerte nach Artikel 37/
Absatz 4 des Bankengesetzes vom 8. November 1934[FN 6] und deren Ausfiihrungsbe-
stlmmungen so hat das rappon‘/erende Flnanzmst/tut der ESTV die US-Indizien, welche

ube#p#ufen—auﬁd;esen—&a&us—hmzwva*sen—zu uberm/tteln

Artikel 14 Abs. 3 E-FATCAG:
Im Absatz 3 fehlt am Schluss des Satzes das Wort "tiberwiesen".

Freundliche Griusse
Schweizerische Bankiervereinigung

[ L= Ll

Jakob Schaad Urs K



Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz
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15. Mérz 2013

Per E-Mail:
Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmlassung zum Abkommen zwischen der Schweiz und den USA zur
erleichterten Umsetzung von FATCA und zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz
uber die Umsetzung dieses Abkommens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie uns eingeladen, zum FATCA-Abkommen sowie
zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
Stellung zu nehmen. Fur diese Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens.

I. Allgemeine Ausfiihrungen

Die Mitgliedfirmen von SwissHoldings sind in der tiberwiegenden Zahl Industrieunternehmen und
Dienstleistungskonzerne ausserhalb der Finanzbranche. Einzelne Tochtergesellschaften der
Mitgliedfirmen Gben aber durchaus bankahnliche Tatigkeiten aus. Mit der vorliegenden Stellung-
nahme wird auch deren Anliegen Rechnung getragen.

Mit dem ,Foreign Account Tax Compliance Act® (FATCA) wollen die USA erreichen, dass samtli-
che im Ausland gehaltenen Konten von US-Steuerpflichtigen besteuert werden kénnen. FATCA
verlangt von auslandischen Finanzinstituten, dass sie den US-Steuerbehérden periodisch und
automatisch die Identitat und Vermdgenswerte der von ihnen betreuten US-Kunden melden. Um
solche Meldungen durchfiihren zu kénnen, missen die Finanzinstitute die Zustimmung ihrer
Kunden einholen. Stimmt ein Kunde dem nicht zu, muss das Finanzinstitut einem solchen Kun-
den auf samtlichen seiner aus den USA stammenden Zahlungen eine Quellensteuer von 30 Pro-
zent erheben. Weigert sich ein auslandisches Finanzinstitut, bei FATCA mitzumachen, missen
amerikanische Finanzinstitute und teilnehmende auslandische Finanzinstitute auf allen aus den
USA stammenden Zahlungen an ein solches nichtteilnehmendes Finanzinstitut eine Quel-
lensteuer von 30 % einbehalten.

Die Umsetzung der Bestimmungen von FATCA fuhrt weltweit zu hohem Aufwand und rechtlichen
Unsicherheiten. Die Schweizer Wirtschaft ist wegen ihrer grossen wirtschaftlichen Verflechtung
mit den USA von FATCA stark betroffen und kann sich der Umsetzung von FATCA nicht entzie-
hen. Wirde sich die Schweiz weigern, FATCA umzusetzen, wirde dies nicht nur die prohibitive
Quellensteuer von 30 Prozent auf samtlichen Einkinften aus US-Wertschriften auslésen, son-
dern wohl auch dazu fihren, dass auslandische Finanzinstitute Gber kurz oder lang ihre Ge-
schaftsbeziehungen zu schweizerischen Finanzinstituten beenden wirden, womit letztere vom
grossten Kapitalmarkt der Welt ausgeschlossen waren. Die schweizerischen Finanzinstitute uben
fur die Schweizer Industrie- und Dienstleistungskonzerne wichtige Aufgaben aus. Entsprechend
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sind auch die Industrie- und Dienstleistungskonzerne an einer Umsetzung von FATCA durch
samtliche schweizerischen Finanzinstitute interessiert.

Il. Stellungnahme fiir die klassischen Industrie- und Dienstleistungskonzerne
A. Abschluss eines Abkommens nach Modelltyp2

Wie zahlreiche andere Staaten hat sich auch die Schweiz dazu entschlossen, ein Abkommen zur
Umsetzung von FATCA mit den USA abzuschliessen. Ein solches bietet den Vorteil, dass alle
Schweizer Finanzintermediare FATCA implementieren missen. Gleichzeitig ermoglicht ein Um-
setzungsabkommen, den administrativen und finanziellen Aufwand hauptsachlich der Finanzin-
stitute zumindest etwas zu reduzieren. Die Schweiz hat dabei ein Abkommen nach Modelltyp 2
ausgehandelt. Modelltyp 2 beinhaltet im Gegensatz zu Modelltyp 1 keinen automatischen Infor-
mationsaustausch, kommt jedoch faktisch einem solchen sehr nahe. Die US-Behdrden kdnnen
via Amtshilfegesetz in Form von Gruppenanfrage Daten von nichtkooperativen Kunden einfor-
dern.

Gegenuber dem Modelltyp 1 bietet das von der Schweiz vereinbarte Abkommen weniger
Rechtssicherheit. Wahrend Lander, die sich fur das Modell 1 entschieden haben, Interpretations-
spielrdume nun im Rahmen ihrer lokalen Gesetzgebung aktiv gestalten kdnnen, missen Staaten
mit einem Abkommen nach Modelltyp 2 der US-Gesetzgebung (US-Gesetz FATCA und die in
diesem Zusammenhang am 17. Januar 2013 publizierten Ausfiihrungsbestimmungen des US
Treasury, sog. Regulations) hohere Beachtung schenken. Die Schweiz hat sich aus Ricksicht
auf den Bankenplatz fur den Modelltyp 2 entschieden. Da das Abkommen nach Modelltyp 2 zwi-
schen der Schweiz und den USA bereits ausgehandelt und unterzeichnet wurde, kann im Rah-
men dieser Vernehmlassung de facto nur eine Stellungnahme zum Umsetzungsgesetz gemacht
werden, nicht jedoch zum Abkommen an sich.

B. Verhinderung von Nachteilen fiir die Schweizer Industrie

SwissHoldings ist der Ansicht, dass sich die mit dem Abschluss eines Abkommens nach Modell-
typ 2 einhergehende verminderte Rechtssicherheit nicht zu Lasten der schweizerischen Indust-
riekonzerne und der Dienstleistungskonzerne ausserhalb der Finanzindustrie auswirken darf.
Diese Unternehmen sollen nicht mit Regeln und Unsicherheiten belastet werden, nur weil diese
in einem Land ansassig sind, das auf den Modelltyp 2 gesetzt hat Da das Abkommen nach Mo-
delltyp 2 zwischen der Schweiz und den USA vom Bundesrat bereits unterschrieben wurde, ist
es nun auch an diesem, darauf hinzuarbeiten, dass den schweizerischen Industriekonzernen und
den Dienstleistungskonzernen ausserhalb der Finanzindustrie keine Nachteile entstehen. Der
Bundesrat ist deshalb im Rahmen des FATCA-Ausfuhrungsgesetzes zu verpflichten, dass die
Meistbegunstigungsklausel des FATCA-Abkommens (Art. 12) jahrlich Gberprift wird. Damit kann
sichergestellt werden, dass schweizerische Industrieunternehmen, die gegenwartig aus bestimm-
ten Grinden unter FATCA als Finanzinstitut gelten, durch die diesbezlgliche Anpassung eines
anderen FATCA-Abkommens der USA ebenfalls von der Entlastung profitieren konnen.

SwissHoldings verlangt deshalb die Aufnahme einer Bestimmung im schweizerischen
FATCA- Ausfiihrungsgesetz, die den Bundesrat verpflichtet, jahrlich zu priifen, ob Artikel
12 des Abkommens korrekt umgesetzt wird.

C. Strafandrohung ohne Klarheit tiber Rechtsgrundlage — Auskunftspflicht

Der Entwurf zum FATCA-Ausfihrungsgesetz sieht in den Artikeln 16 bis 18 Strafbestimmungen
vor, wenn verschiedene Pflichten des Abkommens verletzt werden. Dabei ist zu beachten, dass
gerade im Nicht-Finanzsektor die Anwendung einzelner FATCA-Regelungen nicht immer klar ist.
Interpretationsspielraum besteht insbesondere bei der Auslegung unbestimmter Begriffe. Er-
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schwerend kommt hinzu, dass diese ihren Ursprung im amerikanischen Recht haben und des-
halb die Schweizerische Rechtsordnung nur sehr beschrankt Hilfestellung bei der Auslegung
anzubieten vermag. Es ist deshalb fir die durch das Abkommen resp. durch das FATCA-
Ausfihrungsgesetz (potentiell) verpflichteten Unternehmen wichtig, Klarheit zu bekommen, ob
die Regelungen resp. die einzelnen Pflichten des FATCA-Abkommens Uberhaupt auf sie an-
wendbar sind. Da es sich um einen schweizerischen Staatsvertrag handelt, muss es mdglich
sein, von der mit der Umsetzung in der Schweiz betrauten Behoérde (Eidgendssische Steuerver-
waltung [ESTV]) verbindliche und rechtsbestandige Auskiinfte zur Anwendung des FATCA-
Abkommens zu erhalten. Da die Verletzung gewisser Verpflichtungen mit Strafe bedroht ist (ins-
besondere die Registrierungspflicht als Finanzinstitut), erscheint es sachgerecht eine solche
Verpflichtung ins FATCA-Ausfiihrungsgesetz aufzunehmen.

SwissHoldings beantragt deshalb, dass die mit der Umsetzung in der Schweiz betraute
Behorde potenziell verpflichteten Personen verbindliche und rechtsbestandige Auskiinfte
zur Anwendung des FATCA-Abkommens erteilen kann.

lll. Stellungnahme fiir Tochtergesellschaften mit bankahnlichen Tatigkeiten

A. Identifikations- und Meldepflichten bei Er6ffnung eines neuen Kontos oder einer neu-
en Verpflichtung - Behebung von Unklarheiten

a) Unklarheit 1

Gemass Anhang | Ziff. Il lit. A Ziff. 1 des FATCA-Abkommens muss ein rapportierendes schwei-
zerisches Finanzinstitut (soweit es nichts Anderes vorzieht) neue Individualkonten, die Deposi-
tenkonten sind, nicht tUberprufen, identifizieren oder als US-Konto melden, es sei denn, der Saldo
des Kontos Ubersteigt am Ende eines Kalenderjahres USD 50000 (,,de-minimis-Regel“). Teil B
Art. 3 Ziff. 1 lit. c des FATCA-Abkommens verlangt in Bezug auf neue Konten, die als US-Konten
identifiziert werden, vom Kontoinhaber als Voraussetzung fur die Kontoeréffnung eine Zustim-
mung zur Vornahme von Meldungen gemass den Bestimmungen eines FFI-Vertrags einzuholen.
Ebenso halt Art. 7 Abs. 1 des Gesetzesentwurfs fest, dass ein rapportierendes schweizerisches
Finanzinstitut ein neues US-Konto nur eroffnet, wenn der Kontoinhaber oder die Kontoinhaberin
die Zustimmung zur Meldung der Kontodaten an den IRS erteilt und dem Finanzinstitut die U.S.
TIN bekannt gibt. Demgegenuber bestimmt der erlduternde Bericht (Erlduternder Bericht zum
Abkommen zwischen der Schweiz und den USA zur erleichterten Umsetzung von FATCA und
zum Entwurf fir ein Bundesgesetz Uber die Umsetzung des Abkommens) unter Ziffer 4.3.1, dass
nach dem 31. Dezember 2013 eréffnete Depositenkonten nicht Uberprift, identifiziert und gemel-
det werden mussen, wenn ihr Saldo am Ende eines Jahres USD 50000 nicht Gbersteigt.

Unseres Erachtens sind diese Formulierungen ohne weitere Prazisierungen widerspruchlich.
Trifft es zu, dass neue Depositenkonten ausnahmsweise dann nicht tberpriift, identifiziert und
gemeldet werden missen, wenn ihr Saldo am Ende eines Jahres USD 50000 nicht Gbersteigt,
sollte auch im Ausfihrungsgesetz in Art. 7 Abs. 1 auf diese Ausnahme hingewiesen werden.
Damit ware klargestellt, dass bei Anwendung der de-minimis-Regel vor der Kontoer6ffnung vom
Kontoinhaber keine Zustimmung zur Meldung von Daten an den IRS eingeholt werden muss.

SwissHoldings fordert deshalb, dass in Art. 7 Abs. 1 des FATCA-Ausfiihrungsgesetzes
eingefiigt wird, dass das Abkommen von der Zustimmung zur Meldung von Kontodaten
an den IRS vor der Kontoer6ffnung Ausnahmen vorsehen kann.

b) Unklarheit 2
Gemass Teil B Art. 3 Ziff. 2 lit. b des FATCA-Abkommens hat das rapportierende Finanzinstitut

nach dem 1. Januar 2014 als Voraussetzung flr die Kontoeréffnung oder das Eingehen der Ver-
pflichtung gegenuber einem nichtteilnehmenden Finanzinstitut eine Zustimmung zur Meldung
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gemass dem FFI-Vertrag einzuholen, wenn das rapportierende Finanzinstitut erwartet, einen
auslandischen meldepflichtigen Betrag zu bezahlen. Hingegen sieht Artikel 7 Absatz 2 des Ge-
setzesentwurfs vor, dass ein neues Konto fur ein nichtteiinehmendes Finanzinstitut oder eine
Verpflichtung gegentber einem solchen Institut nur eréffnet bzw. eingegangen wird, wenn dieses
Institut die Zustimmung zur Meldung an den IRS erteilt, unabhangig davon, ob das rapportieren-
de Finanzinstitut erwartet, einen auslandischen meldepflichtigen Betrag zu bezahlen. Dies ist
widersprichlich.

SwissHoldings schlagt deshalb vor, Art. 7 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs anzupassen und
auf die Moglichkeit von Ausnahmen aufgrund des FATCA-Abkommens hinzuweisen.

¢) Unklarheit 3

Wie vorerwahnt bestimmt Teil B Art. 3 Ziff. 2 lit. b des FATCA-Abkommens, dass ein rapportie-
rendes schweizerisches Finanzinstitut fir ein nicht teilnehmendes Finanzinstitut nur dann eine
neue Verpflichtung eingeht, wenn das nicht rapportierende Institut seine Zustimmung zur Mel-
dung an den IRS erteilt. Wie mit solchen ,neuen Verpflichtungen* umzugehen ist, wird auch in
Artikel 7 Abs. 2 des FATCA-Umsetzungsgesetzes geregelt. SwissHoldings ist nicht klar, was mit
solchen ,neuen Verpflichtungen“ gemeint ist. SwissHoldings ersucht deshalb darum, diesbezig-
lich nahere Ausflihrungen im erlauternden Bericht zu machen und allenfalls Konkretisierungen im
Rahmen der Aushandlung des Memorandum of Understanding (MoU) vorzunehmen. SwissHol-
dings ist sich selbstverstandlich bewusst, dass das MoU nicht Gegenstand des Vernehmlas-
sungsverfahrens bildet.

d) Unklarheit 4

Unter Ziffer 4.3.2. des erlauternden Berichts wird ausgefiihrt, dass das Finanzinstitut in gewissen
Fallen eine Plausiblitatsuberprufung vornehmen muss. Hinweise, wie eine solche Prufung durch-
gefuhrt werden muss, fehlen demgegenuber vollstandig. SwissHoldings erscheint es angebracht,
im erlauternden Bericht gewisse Konkretisierungen zu machen und zu erldutern, dass die Plau-
siblitdtsuberprifung anhand der in der FATCA Final Regulation festgehaltenen Indizienprufung
zu erfolgen hat.

B. Méglicher Anpassungsbedarf der deutschen Ubersetzung des FATCA-Abkommens

In Anhang | Ziff. lll lit. A Ziff. 1 sowie in diversen anderen Stellen im FATA-Abkommen, wird der
in der englischen Fassung verwendete Begriff ,depository accounts® mit Depositenkonten tber-
setzt. In Anhang | Ziff. Il lit. A Ziff. 4 des FATCA-Abkommens wird anstelle des Begriffs Deposi-
tenkonten der Begriff Einlagenkonten verwendet. Wir schlagen vor, diese Inkonsistenz zu prifen
und wenn notig zu bereinigen.

IV. Zusammenfassung der Positionen von SwissHoldings

SwissHoldings stimmt dem Abschluss des FATCA- Abkommens und dem Bundesgesetz grund-
satzlich zu (vgl. die Ausfuhrungen unter |.). Gleichzeitig verlangen die Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen von SwissHoldings, dass die aufgrund der Typenwahl fir sie entstehenden
Nachteile vom Bundesrat moglichst minimiert werden und Rechtsunsicherheiten soweit als mog-
lich beseitigt werden (vgl. die Ausfuhrungen unter Il.). Zugunsten der Mitgliedfirmen mit Konzern-
tochtergesellschaften mit bankahnlichen Tatigkeiten wird beantragt, die aufgefuhrten Unklarhei-
ten zu beseitigen (vgl. die Ausfuihrungen unter Il1.).




SwissHoldings 5
Wir bitten Sie héflich um Bertlicksichtigung der vorstehend dargelegten Anliegen und Antrage.
Mit freundlichen Grissen

SwissHoldings
Geschéftsstelle

Y 2 /A

Dr. Martin Zogg Martin Hess
Mitglied der Geschaftsleitung Dipl. Steuerexperte
cc SH-Vorstand

13-03-15_Stellungnahme_Vernehmlassung_FATCA docx




Per E-Mail an:

Staatssekretariat flr internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 15. Méarz 2013

Stellungnahme zur verkiirzten Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des
geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
(Frist: 15. Marz 2013)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung zur verkirzten Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen (nachfol-
gend: ,Abkommen®) und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des
Abkommens (nachfolgend: ,FATCA-Gesetz“) und bedanken uns fir die Mdglichkeit, zu dieser Thematik
Stellung nehmen zu kénnen.

A. Allgemeine Uberlegungen

Einleitende Kommentare zum Abkommen

Wir begrissen die Bemiuhungen des Bundesrats, die Umsetzung von FATCA mittels eines Staatsver-
trags und eines entsprechenden Einflihrungsgesetzes zu erleichtern. Insbesondere die Regelungen zur
Vermeidung des Quellensteuerabzugs (Art. 7 des Abkommens) und die Behandlung durchgeleiteter
Zahlungen (Art. 8 des Abkommens) sowie die vereinfachte Sorgfaltsprifung (Anhang 1) werden die Ein-
fuhrungskosten bei den schweizerischen Finanzintermediaren wesentlich reduzieren. Die umfangreichen
Ausnahmeregelungen in Anhang Il durfen unseres Erachtens als Verhandlungserfolg gewertet werden
und erhdhen die Rechtsicherheit.

Es ist an dieser Stelle jedoch anzufiigen, dass die Ubersetzung des englischen Originaltextes teils un-
prazis und unvollstandig ist. Als Beispiel verweisen wir auf den Art. 2 Abs. 1 Ziff. 11 fir die Definition des
Investment-Unternehmens. Im englischen Wortlaut des Buchstabens c¢) sind Unternehmen erwéhnt,
deren Geschaftstatigkeit ,otherwise investing, administering, or managing funds or money* umfasst. Im
deutschen Wortlaut entfallt die Administration, womit bspw. die Fondsleitung oder die Trustcompany,
welche sich ausschliesslich auf die Administration beschrankt, nach englischem Wortlaut unterstellt wa-
re, wohingegen sie nach deutschem Wortlaut nicht unterstellt wére. Diese Differenzen in der Uberset-
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zung sind im gesamten Abkommenstext zu finden. Wir empfehlen daher, die Ubersetzung nochmals zu
prufen.

Keine Schlechterstellung der Schweiz als ein Modell II Land

Die Schweiz hat sich bekanntlich entschieden, das Abkommen auf der Grundlage des Modells Il abzu-
schliessen. Der Bundesrat soll im Rahmen des Erlasses des FATCA-Gesetzes und der Verhandlung /
Ausarbeitung des entsprechenden MoU verpflichtet werden, dass keine Schlechterstellung der Schweiz
resp. der schweizerischen Unternehmen im Vergleich zu Landern resp. deren Unternehmen resultiert,
die das Modell | gewahlt haben und nun im Rahmen ihrer lokalen Gesetzgebungen Interpretationsspiel-
raume aktiv gestalten.

Neben der Finanzindustrie soll diese Verpflichtung insbesondere bezlglich der schweizerischen Nicht-
Finanzindustrie und weiter insbesondere auch fiir nicht kotierte Unternehmensgruppen gelten. Die
schweizerische Industrie soll nicht mit Regeln und entsprechender Unsicherheit belastet werden, nur weil
diese in einem Modell Il Land ans&ssig sind.

Im FATCA-Gesetz ist eine Regelung zuhanden des Bundesrates aufzunehmen, wonach eine Verpflich-
tung resultiert, dass insbesondere die ,most-favourite-clause” des Abkommens jahrlich Uberpruft wird, da
im Gegensatz zu einem Modell | Land der lokale Gesetzgeber nicht automatisch mit der zukiinftigen
laufenden Umsetzung von FATCA-Regelungen / Interpretationen befasst ist. Es ist Aufgabe des Staates,
diese Nicht-Schlechterstellung sicherzustellen. Dies gilt auch fur explizit eingegangene Auslegungsrege-
lungen mit weiterem Verweis auf andere Regelwerke wie bspw. FATF.

Fristenproblematik

Wir moéchten ferner darauf hinweisen, dass der IRS das Online-Portal fiir die Registrierung der FFIs am
15. Juli 2013 6ffnet. Der IRS hat 6ffentlich kommuniziert, dass die FFI gehalten sind, sich bis zum

25. Oktober 2013 zu registrieren. Eine spatere Registrierung ist zwar méglich, der IRS garantiert bei
Registrierungen nach dem 25. Oktober 2013 jedoch nicht daflir, dass der FFI dann noch bis zum 1. Ja-
nuar 2014 seine GIIN (Global Intermediary Identification Number) bekommt, welche fir den Bankenver-
kehr unerlasslich ist, da die anderen Finanzintermediare nur daran erkennen kdnnen, ob es sich um ein
FATCA-konformes Finanzinstitut handelt. Sollte dies nicht festgestellt werden kénnen, so droht ein 30%-
iger Quellensteuerabzug auf allen Zahlungen aus US-Quellen an dieses Institut.

Die Schweizer Finanzintermediare konnen sich ohne eine entsprechende gesetzliche Grundlage nicht
beim IRS registrieren, ohne dabei gegen Schweizer Gesetze zu verstossen. Aus diesem Grund ist es
unterlasslich, dass das Abkommen und das FATCA-Gesetz durch das Parlament angenommen werden.
Die Finanzinstitute miissen somit den parlamentarischen Prozess sowie die 100-tagige Referendumsfrist
abwarten, bevor sie sich beim IRS registrieren kdnnen. Wir mdchten darauf hinweisen, dass somit das
Registrierungsfenster zwischen Ende der 100 tatigen Referendumsfrist und dem 25. Oktober 2013 sehr
knapp werden wird.
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Vorschlage:

e Im FATCA-Gesetz und im MoU muss eine Verpflichtung statuiert werden, welche eine — auch zu-
kinftige — de facto Gleichstellung mit dem Modell | Standard ermdglicht (keine Schlechterstellung
der Schweiz und insbesondere der Nicht-Finanzindustrie). Die aktive Rolle des Bundesrates ist fest-
zuschreiben und auf diese Zielsetzung ist der Bundesrat resp. das SIF und die EStV zu verpflichten.

e Fir die Schweizer Finanzintermediare ist bspw. im MoU eine Art ,Nichtbeanstandungsklausel” vor-
zusehen. Sollte ein Schweizer Finanzinstitut aufgrund von Verzdgerungen im Gesetzgebungspro-
zess nicht in der Lage sein, per 1. Januar 2014 FATCA-konform zu sein, darf ihm daraus kein Nach-
teil erwachsen.

B. Kommentare zu den einzelnen Artikeln des FATCA-Gesetzes

Aufgrund der bisherigen Informationen wird davon ausgegangen, dass der Wortlaut des Abkommens
nicht mehr beeinflusst werden kann. Die nachfolgende Stellungnahme bezieht sich deshalb nur auf das
FATCA-Gesetz bzw. das MoU.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Im Abkommen verpflichtet sich die Schweiz, die ,rechtlichen Beschrankungen in Bezug auf die Erflllung
zu beseitigen® (vgl. Art. 1 des Abkommens). Dazu zahlt insbesondere die Problematik der verbotenen
Handlungen fir einen fremden Staat gemass Art. 271 StGB. Die Absichtserklarung im Abkommen bzw.
zwischenstaatliche Verpflichtung ist im FATCA-Gesetz nicht reflektiert.

Artikel 2 — Absatz 1

Gemass Gesetzesentwurf regeln sich die Pflichten grundséatzlich nach US-Recht, soweit das Abkommen
keine abweichenden Bestimmungen vorsieht. Wir erachten diese Regelung aus zwei Griinden als prob-
lematisch. Einerseits wird das US-Recht umfassend als anwendbares Recht definiert. Andererseits wer-
den aufgrund des Wortlauts auch kiinftige Anderungen des US-Rechts (ibernommen (dynamische
Rechtsanpassung). Unseres Erachtens ware die Definition insofern zu andern, dass das US-Recht ledig-
lich in demjenigen Umfang Ubernommen wird, in welchem dies das Abkommen explizit vorsieht. Zu be-
achten gilt, dass aufgrund des Wortlauts des Abkommens auch diese Rechtsibernahme dynamischer
Natur ware. Diesbezlglich misste die Erganzung ,im Zeitpunkt des Abschlusses des Abkommens an-
wendbaren US-Rechts” bericksichtigt werden.

Unseres Erachtens ware es ratsam, die Regelungen des US-Rechts einzig im Sinne einer Auslegungs-
hilfe indirekt anzuwenden, wie dies in Art. 3 Abs. 2 explizit vorgesehen ist.

Artikel 2 — Absatz 2
Die vorgesehene Rechtswahl der schweizerischen Finanzinstitute in Absatz 2 ist sehr zu begrissen.
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Artikel 3 — Absatz 1

Die Liste der Begriffe ist nicht vollstandig. Im Abkommen werden (im Vergleich zum FATCA-Gesetz)
zusatzliche Begriffe verwendet — beispielsweise ,U.S. TIN — die in der Liste nicht aufgefihrt sind. Wir
empfehlen, dass alle im Abkommen abschliessend definierten Begriffe auch im FATCA-Gesetz positiv
aufgefihrt werden.

Artikel 3 — Absatz 2

Der Wortlaut ,im Sinne des anwendbaren US-Rechts zu verstehen“ deutet unseres Erachtens darauf hin,
dass fiir die Definition der Begriffe das US-Recht lediglich im Sinne einer Auslegungshilfe angewendet
wird.

2. Abschnitt: Teilnahmepflicht

Artikel 4 — Absatz 1 und Absatz 2

Gemass Abkommen verpflichtet sich die Schweiz gegenlber den USA, die Finanzinstitute zu verpflich-
ten, sich beim IRS zu registrieren und die im FFI-Vertrag enthaltenen Verpflichtungen, einschliesslich
derjenigen hinsichtlich der Sorgfaltspflicht, der Meldepflichten und der Pflicht eines allfélligen Quel-
lensteuerabzugs, zu erflllen.

Das FATCA-Gesetz hingegen verpflichtet die Finanzinstitute lediglich, sich beim IRS zu registrieren (Ab-
satz 1) und die Verpflichtungen in Bezug auf den gesamten Kundenstamm zu erfiillen. Hier fehlt der
Verweis auf den Abschluss bzw. die Erflllung der Pflichten des FFI-Vertrages. Wir empfehlen die Lucke
entsprechend zu schliessen.

Ferner ist festzuhalten, dass das Abkommen in Art. 2 Abs. 1 Ziffer. 7 eine positiv-rechtliche Definition der
relevanten ,Finanzinstitute* vornimmt. Demgegenuber erfolgt in Art. 4 FATCA-Gesetz eine negative Um-
schreibung, indem u.a. alle einer Registrierung unterworfen sein sollen, welche nicht im Anhang aufge-
fuhrt sind (vgl. im Einzelnen den Wortlaut des Art. 4 FATCA-Gesetz). Mit dieser Gesetzgebungstechnik
wird im Grundsatz Raum geschaffen fur mdgliche Auslegungsdifferenzen zur positiv-rechtlichen Aufzéh-
lung im Abkommen. Das Abkommen hat jedoch als einzig relevante Rechtsquelle zu gelten. Wir schla-
gen deshalb vor, im FATCA-Gesetz auf einen eigenen Definitionsversuch zu verzichten und stattdessen
die positiv-rechtliche Regelung des Abkommens zu tibernehmen. Zudem soll das FATCA-Gesetz kla-
rend festhalten, dass Unternehmen, welche nicht positiv-rechtlich erfasst sind, von den Verpflichtungen
gemass Abkommen und FATCA-Gesetz befreit sind.

Als problematisch erachten wir zudem die Tatsache, dass die Finanzinstitute zur Einhaltung eines Ver-
trags verpflichtet werden, der (i) inhaltlich noch nicht bekannt ist und (ii) durch den IRS jederzeit einseitig
abgeandert werden kann (dynamische Rechtsiibernahme). Die Problematik kdnnte gelést werden, indem
beispielsweise der Vertrag als Anhang Il in das Abkommen integriert wiirde und das Gesetz mittels ei-
nes entsprechenden Verweises auf den Vertrag Bezug nehmen wirde oder dass im MoU der Inhalt des
Vertrags fixiert oder mindestens eindeutig festgelegt wird.
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3. Abschnitt: Identifikations- und Meldepflichten

Artikel 5

Der Wortlaut ist irrefiihrend, weil beziiglich Identifikationspflicht auf die Berichterstattungspflicht verwie-
sen wird. Grundsétzlich kennt FATCA drei Pflichten: die Identifikationspflicht, die Bericht-
erstattungspflicht und die Pflicht zum Quellensteuerriickbehalt. Im Sinne des Titels ,Identifikation* emp-
fehlen wir, sich in Art. 5 FATCA-Gesetz auf die Identifikationspflicht zu beschranken.

Vorschlag: ,Die Finanzinstitute identifizieren die US-Konten gemass Anhang | des Abkommens*

Artikel 6
Die Herausgabeverpflichtung von Kontounterlagen durch das Finanzinstitut zugunsten des Kontoinha-
bers ist zu begrissen.

Artikel 7 — Absatz 1
Keine Bemerkungen

Artikel 7 — Absatz 2

Der Absatz 2 ist extrem weit gefasst. Das FATCA-Gesetz verbietet dem Finanzinstitut eine Geschaftsbe-
ziehung bzw. Verpflichtung mit einem nichtteilnehmenden Finanzinstitut einzugehen — und dies weltweit.
Aufgrund der internationalen Verflechtung der Finanzmarkte kann in der Praxis kein Finanzinstitut si-
cherstellen, dass nicht eine seiner Verpflichtungen durch einen Glaubigerwechsel auf ein nichtteilneh-
mendes Institut Ubertragen wird. Naturlich muss das Institut bei der Begleichung der Verpflichtung die
entsprechende Meldung erstatten bzw. die Quellensteuer zum Abzug bringen. Das in Absatz 2 statuierte
Verbot geht insbesondere auch viel weiter als die Regelungen von FATCA und kommt einem partiellen
Berufsverbot gleich. In der Praxis ist dies nicht umsetzbar. Wir empfehlen, dieses Verbot ersatzlos zu
streichen.

Falls eine entsprechende ersatzlose Streichung kein gangbarer Weg darstellen sollte, schlagen wir als
Alternative eine angepasste Formulierung von Art. 7 Abs. 2 FATCA-Gesetz vor, indem auf eine harte
Regel bzgl. Zustimmung bei neuen Obligationen oder Kontobeziehungen verzichtet bzw. eine Formulie-
rung wie ,sofern zumutbar, operativ moglich“ gewahlt wird. Dieser Punkt ist entsprechend im MoU mit
den USA zu regeln.

Artikel 8

Das Gesetz verpflichtet die Finanzinstitute, dem IRS die Daten von US-Personen, deren Zustimmung
vorliegt, zu melden. Das Gesetz schreibt den Finanzinstituten vor, dass dies nach US-Recht erfolgen
soll.

Die Final Regulations sehen fiir die Berechnung der Account Values teilweise ein Wahlrecht vor. So

kann beispielsweise ein Versicherer den Barwert der Rentenversicherung entweder nach US-Recht er-
mitteln (IRC 7520) oder den Barwert unter Verwendung der lokalen Sterbetafeln und Zinssatze berech-
nen. Aufgrund des Wortlauts von Art. 8 FATCA-Gesetz wirde dieses Wahlrecht fiir schweizerische Le-
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bensversicherer eingeschrankt. Wir empfehlen deshalb, den Verweis ,gemass dem anwendbaren US-
Recht” ersatzlos zu streichen.

Weitere Bemerkungen zum 3. Abschnitt

Wir empfehlen, im 3. Abschnitt die Probleme in Zusammenhang mit der Meldepflicht explizit zu adressie-
ren. Dazu gehoren die Problematik des eingangs erwahnten Art. 271 StGB sowie datenschutzrechtliche
Probleme und potentielle Kollisionen mit betroffenen Berufsgeheimnissen. Als besonders problematisch
erachten wir die Meldepflicht bezliglich US-Personen, die nicht Kunden des Finanzinstituts sondern le-
diglich wirtschaftlich Berechtigte sind. Dies ist bspw. beim unwiderruflich Beglinstigten an einer Kapital-
oder Rentenversicherung der Fall. Ebenfalls meldepflichtig ist die Bank oder der Versicherer bei ,Entity-
Accounts®, Treuhandkonten und dergleichen, die von US-Personen gehalten werden. Gemass Abkom-
men und Gesetzesentwurf muss das Finanzinstitut deshalb die Daten von Nichtkunden an den IRS mel-
den. Wir wiirden es begrissen, wenn sowohl das Finanzinstitut als auch allfallig involvierte Drittpersonen
(bspw. Anwalte, Treuhdnder etc.) im Gesetz eine explizite Erméachtigung zur Datenweitergabe erhalten
wurden.

4. Abschnitt: Informationsaustausch

Artikel 9
Keine Bemerkungen

Artikel 10
Die Fristen erachten wir als zu knapp bemessen. Wir empfehlen, die Fristen auf mindestens 30 Tage zu
verlangern.

Bezlglich der Vorgabe der ,elektronischen Datenlbermittlung® verweisen wir darauf, dass unter Um-
standen die Daten nicht elektronisch vorhanden sind. Uberdies ist das Format nicht vorgegeben. Die
elektronische Ubermittiung kann massive Anpassungen von IT Schnittstellen und Systemen mit sich
bringen. Aufgrund der kurzen Fristen missten sich faktisch alle Finanzinstitute in der Schweiz auf eine
mogliche Datentibermittiung vorbereiten. Wir gehen davon aus, dass es sich in der Praxis um Einzelfalle
handelt, womit der Aufwand in einem krassen Missverhaltnis zum Ertrag stehen wirde. In diesem Sinne
empfehlen wir, den Begriff ,elektronisch” ersatzlos zu streichen und eine physische Ubermittiung zuzu-
lassen.

Artikel 11
Keine Bemerkungen

Artikel 12

Eine Ubermittlung von Kontodaten in die USA ohne eine Schlussverfligung erachten wir als problema-
tisch. Das Rechtschutzinteresse des unbekannten Kontoinhabers ist im Art. 12 nur ungentigend ge-
schitzt.

6/8



Artikel 13
Keine Bemerkungen

5. Abschnitt: Quellensteuer

Artikel 14 — Absatz 1

Das Finanzinstitut hat in gewissen Fallen die Pflicht, eine Quellensteuer einzubehalten. Fir diese Falle
bendtigt das Finanzinstitut einen zeitlichen Vorlauf. Wir empfehlen, dass die EStV in Art. 14 dazu ver-
pflichtet wird, dem betroffenen Finanzinstitut mindestens 30 Tage vor Ablauf der Frist von acht Monaten
zu melden, dass auf dem entsprechenden Konto eine Quellensteuer einbehalten werden muss.

Die EStV hat geméass Gesetz eine Informationspflicht. Sie meldet das Datum der effektiven Informati-
onsubermittlung ,so rasch wie maglich“. ,So rasch wie moglich* ist durch eine Frist von innert 5 Tagen
nach erfolgter Informationstbermittlung zu ersetzen.

Artikel 14 — Absatz 2 und 3

Gemass der vorliegenden Formulierung ist nicht restlos klar, ob die Pflicht zur Erhebung einer Quel-
lensteuer rickwirkend besteht. Dies ware insbesondere dann problematisch, wenn der Kunde in der
Zwischenzeit die Geschaftsbeziehung mit dem Finanzinstitut aufgeldst hat.

Wir empfehlen deshalb, die Quellensteuerpflicht eindeutig auf Ertrdge zu beschranken, welche nach
Ablauf der achtmonatigen Frist erzielt werden. Mit der in Absatz 1 vorgeschlagenen Frist von 30 Tagen
vor Ablauf der Meldefrist von 8 Monaten hat das Finanzinstitut die bendétigte Vorlaufzeit, die ein Quel-
lensteuerabzug und die Uberwélzung auf den Kunden verlangt.

Artikel 15
Wir verweisen auf die Bemerkungen zu Art. 14 Abs. 2 und 3.

6. Abschnitt: Strafbestimmungen

Artikel 16 bis 18

Die Strafbestimmungen beinhalten Bussen fir die Verletzung von Pflichten, die gemass dem Abkommen
bestehen. Beim Abkommen handelt es sich um einen zwischenstaatlichen Vertrag, der auf die Finanzin-
stitute nur indirekte Wirkung entfalten kann. Wir empfehlen deshalb, die Strafbestimmungen auf Pflicht-
verletzungen, die sich direkt aus dem FATCA-Gesetz ergeben, zu beschranken. Bezliglich der Registrie-
rungspflicht ware dies bspw. nicht ein Verweis auf Art. 3 Abs. 1 des Abkommens sondern vielmehr ein
Verweis auf Art. 4 FATCA-Gesetz.

Sodann ist zu beachten, dass die Anwendung einzelner FATCA-Regelungen nicht immer eindeutig ist
bzw. diese Uber die Zeit laufend interpretiert werden missen. Es besteht insbesondere Interpretations-
spielraum bei der Auslegung von Begrifflichkeiten, was insbesondere damit zu tun hat, dass diese ihren
Ursprung im amerikanischen Rechtsverstandnis haben.
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Es ist deshalb fur die durch das Abkommen resp. durch das FATCA-Gesetz (potentiell) verpflichteten
Unternehmen wichtig, jeweils Klarheit zu haben, ob die Regelungen resp. die einzelnen Pflichten Gber-
haupt fur sie zur Anwendung gelangen. Da ein Staatsvertrag vorliegt, den die Schweiz ausgehandelt hat,
muss es moglich sein, dass von der EStV verbindliche und rechtsbestandige Auskiinfte bzgl. dieses
Abkommens eingeholt werden kénnen. Dies gilt insbesondere bezlglich der Fragen im Zusammenhang
mit dem Anwendungsbereich einzelner Verpflichtungen, welche eben auch strafbedroht sind (insbeson-
dere auch bzgl. der eigentlichen Registrierungspflicht als FFI). Entsprechend ist daflir zu sorgen, dass
der Bundesrat zum einen auf dem Weg des FATCA-Gesetzes die intern-rechtliche Grundlage fur solche
Auskunftsbegehren schafft als auch im Rahmen der Verhandlungen des MoU die entsprechende ver-
bindliche Klarung in geeigneter Weise vorsieht.

Vorschlage:

e Es muss eine Méglichkeit geschaffen werden, Auslegungsfragen betreffend das Abkommen verbind-
lich und rechtsbestandig mit der EStV I6sen zu kdnnen, damit fur die schweizerischen Unternehmen
Rechtssicherheit besteht. Dabei muss insbesondere auch eine Auskunft/Konsultation fiir Revisions-
gesellschaften moglich sein.

o Die EStV oder das SIF sollten eine verbindliche Anweisung oder Wegleitung herausgeben, welche
Gesetzesquellen bspw. bei Auslegungsfragen oder Inkonsistenzen heranzuziehen sind.

Artikel 19
Keine Bemerkungen

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen
Artikel 20 - 22

Keine Bemerkungen

Wir méchten uns nochmals fir die Méglichkeit zur Stellungnahme bedanken und hoffen, lhnen mit die-
sen Informationen zu dienen.

Mit freundlichen Griissen
TREUHAND-KAMMER

/\/WA»:

Dr. Markus R. Neuhaus
Prasident Fachgruppe Steuern
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2009 et ratifiée par la Suisse, sans quoi I’AFC ne devra en aucun cas entrer en matiére sur toute
demande groupée de I'[RS.

Par ailleurs, nous nous permettons d'attirer votre attention sur le fait que le message du Conseil
fédéral concernant l'approbation de cette Convention précisait que la Suisse et les Etats-Unis
étaient convenus « d ‘entreprendre dans un délai de deux ans la révision de leur Convention de
double imposition dans le domaine des impots sur la masse successorale et sur les parts
héréditaires de 1951 et de régler dans ce cadre la question de 'échange de renseignements
concernant ces impats ». L'ABPS espére que ces promesses faites aux Chambres fédérales
scront enfin suivies d'effet.

Il serait au surplus opportun qu’en ¢e qui concerne le différend qui oppose certaines bangues
suisses a I'IRS, le Conseil fédéral fasse valoir auprés des autorités compétentes des Etats-Unis,
la bonne volonté dont font preuve les autorités et les établissements financiers helvétiques pour
la facilitation de la mise en cuvre de FATCA.

Pour les aspects plus techniques relatifs a I'accord FATCA et au projet de Loi fédérale sur
I'application de I’accord, I”ABPS souscrit aux déterminations exprimées par la prise de position
de I’ Association suisse des banquiers (ASB).

En vous remerciant par avance de I’attention que vous porterez a la présente, nous vous prions
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de nos sentiments distingués.

ASSOCIATION DES BANQUIERS
PRIVES SUISSES

L"é,Secrétaire général : Le Secrétaire général adjoint :
/’/ A//7 = ‘L/\/j . m
ichel Dérobert Nello Castelli
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Haltung der Kantonalbanken zum FATCA-Abkommen zwischen den USA und der
Schweiz und zum Gesetzesentwurf betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die
Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz) zukommen lassen und uns
eingeladen, dazu Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiur die uns gebotene Gelegenheit.

1. Generelle Bemerkungen

Der VSKB begriisst grundsatzlich die Unterzeichnung des Abkommens und den
vorgesehenen Erlass des Umsetzungsgesetzes. Damit profitieren die schweizerischen
Finanzinstitute von den im Anhang | des Abkommens festgelegten administrativen
Erleichterungen bei der Identifikation von U.S. Konten. Zu begriissen ist zudem die
klarende, auf die Schweiz zugeschnittene Auflistung Schweizerischer Finanzinstitute,
die als FATCA-ausgenommen oder als FATCA-konform gelten, sowie der von FATCA

ausgenommenen Produkte.

Es existieren nun zwei Modelle einer zwischenstaatlichen Rahmenvereinbarung mit
den USA: ,IGA 1%, welches bisher von funf grossen européischen Staaten
unterzeichnet wurde, und ,IGA 2“. Bisher ist die Schweiz das einzige Land, welches

dieses Modell gewahlt hat.

Die erwédhnten Erleichterungen bringen auch ihre Schattenseiten mit sich. Die beiden
Modelle weisen unter sich und verglichen mit den Final Regulations zu FATCA
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Widerspriche auf; es fehlt dem gesamten Regelwerk an Homogenitat: Die
innerstaatliche Vereinbarung zwischen den USA und der Schweiz verstarkt die
Rechtsunsicherheit, welcher die Schweizer Finanzinstitute bei der Implementierung
von FATCA in der Schweiz ausgesetzt sind, anstatt diese zu vereinfachen. Das EFD
sollte daher mdglichst bald die wichtigen Punkte der staatlichen Vereinbarung mit den
amerikanischen Behdrden weiter prazisieren. Dies wirde auch eine spatere
diskretionére Interpretation seitens der Amerikaner verhindern oder zumindest
einschranken. Es muss Sorge getragen werden, dass IGA 2 Banken keinesfalls
gegenlber IGA 1 Banken benachteiligt werden.

Das Umsetzungsgesetz hat zum Ziel, schweizerische Finanzinstitute zur Teilnahme
an FATCA zu verpflichten, sowie die ndtigen juristischen Voraussetzungen zu
schaffen, damit Kundendaten von Schweizer Banken an die USA lUbermittelt werden
durfen. Das vorliegende Umsetzungsgesetz geht aber deutlich Uber dieses Ziel
hinaus. Bestehende Vorgaben aus den Final Regulation resp. dem zwischen-
staatlichen Abkommen werden zu grosszigig und zu wenig prazise integriert bzw.
Ubernommen, es werden neue und unseres Erachtens unnétige schweizerische
Strafbestimmungen erlassen, und die ESTV erhélt eine dominante Rolle bei der
Aufsicht Uber schweizerische Finanzinstitute. Anforderungen sollten moderater
ausgestaltet und vermehrt in den Aufsichtsbereich der FINMA integriert werden.

Ein weiteres Anliegen ist die Erarbeitung einer Wegleitung zum Abkommen, welche
den schweizerischen Finanzinstituten eine gewisse Hilfestellung bei der praktischen
Umsetzung bieten wiirde. Dies sollte mit dem Internal Revenue Service (IRS)
abgesprochen werden. Ausserdem ware es hilfreich, wenn die notwendigen
Formulare und Dokumentationen, die neben einer gewissen Rechtssicherheit auch
einen Effizienzgewinn bringen, frihzeitig zur Verfiigung gestellt wiirden.

2. Bemerkungen zum legislativen Prozess

Schweizerische Finanzinstitute, die nicht gemass Anhang Il des Abkommens als
FATCA-befreit oder als zertifizierte FATCA-konforme Finanzinstitute behandelt
werden, missen bis 31. Dezember 2013 mit dem IRS einen FFI-Vertrag abschliessen.

Das ,FATCA Registration Portal”, welches der IRS fiir die Registrierung als FATCA-
konforme Finanzinstitution zur Verfligung stellen wird, 6ffnet am 15. Juli 2013. Mit der
Registrierung erhalten die schweizerischen Finanzinstitute die FATCA-Kennnummer
(GIIN). Die Registrierung muss spatestens bis 25. Oktober 2013 erfolgen, damit ein
FATCA-konformes Finanzinstitut im entsprechenden IRS Verzeichnis am 2.
Dezember 2013 veréffentlicht und weltweit als FATCA-konforme Finanzinstitution
erkannt wird. Der Artikel 4 des Abkommens erteilt fir den Abschluss eines FFI-
Vertrags bzw. fir die entsprechende Registrierung eine Bewilligung, damit FATCA-
konforme Finanzinstitutionen nicht den Strafbestimmungen von Artikel 271 StGB
unterliegen. Wie den Vernehmlassungsunterlagen zu entnehmen ist, kann ein
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3.1

Finanzinstitut sich erst straffrei registrieren, wenn das Gesetz / das Abkommen in
Kraft gesetzt bzw. ratifiziert wurde. Nach dem ordentlichen legislativen Prozess ist das
frhestens im Herbst 2013 der Fall, dies nach Verstreichung der Referendumsfrist und
des Inkraftsetzungsaktes durch den Bundesrat.

Deshalb muss alles getan werden, dass die Schlussabstimmung im Parlament
maoglichst frihzeitig angesetzt werden kann. Dadurch wirde der Fristenlauf fir das
Referendum rechtzeitig beginnen, damit nach Inkrafttreten von Abkommen und
Umsetzungsgesetz die erforderliche Zeit fir die Registrierung quasi in den letzten
paar Tagen noch vor dem 25. Oktober 2013 gewéhrleistet ware.

Mit Schreiben vom 14. Februar 2013 hat die Vorsteherin des Eidgentssischen
Finanzdepartements, Frau Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, im Rahmen der
Vernehmlassung darauf hingewiesen, dass sich schweizerische Finanzinstitute selbst
dann ab 1. Januar 2014 FATCA unterwerfen missen, wenn das FATCA-Abkommen
nicht rechtzeitig in Kraft tritt. Finanzinstitute richten ihre Weisungen, Prozesse und
Kontrollen sinnvollerweise bereits nach den Regelungen im Staatsvertrag aus. Sollte
dieser nicht oder nicht rechtzeitig in Kraft treten, musste kurzfristig oder fiir eine
Ubergangsfrist auf die FATCA Regulierung umgestellt werden. Dies stellt ein
erhebliches Kosten-, Umsetzungs- und Zeitfaktorrisiko fur die schweizerische
Finanzinstitute dar. Auch deshalb ist zeitgerecht Rechtssicherheit erforderlich.

Themenspezifische Bemerkungen

Deemed Compliant FFlI

Als besonderer Status ist der local FFI vorgesehen. 98% der beim local FFI
deponierten Vermdgenswerte missen von Kunden aus der EU oder der Schweiz
stammen. Zudem darf der FFI keine Niederlassung ausserhalb der Schweiz haben.
Fur uns stellt sich die Frage, weshalb bei den Niederlassung der geographische Raum
nicht auch auf die EU ausgeweitet worden ist und folglich Banken, welche
Niederlassungen nur im EU-Raum haben, ebenfalls vom local-FFI-Status profitieren
konnten. Dieser Punkt sollte in einem definitiven Abkommen bertcksichtigt werden.

Die Kriterien, nach denen die 98% kalkuliert werden, sind durch FATCA bisher
nirgends explizit geregelt. Insbesondere lasst der Text offen, ob die Beurteilung von
Vermoégen anhand des effektiv Nutzungsberechtigten oder des formalen
Kontoinhabers erfolgt. Logisch wére unseres Erachtens der effektiv
Nutzungsberechtigte.

Zusatzlich ware es hilfreich, wenn zur Berechnung der 98%-Grenze nicht an den
Status der residents angeknipft werden wiirde, sondern an die Nationalitat. Dies hatte
zur Folge, dass Schweizer Birger, die ausserhalb der EU leben, nicht unter diese
Grenze fallen wirden und weiterhin betreut werden kénnten. Ausserdem ist es
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3.2

3.3

3.4

verwunderlich, dass EFTA-Mitgliedstaaten nicht erwahnt werden, diese sind ebenfalls
europaisch und kdnnten in die Deemed-Compliant-Regelung integriert werden.

Uberprifungsverfahren

Bei einem Uberpriifungsverfahren unterliegen die vorbestehenden Privatkonten je
nach Hohe des Saldos entweder der elektronischen Suche oder der manuellen
Suche. Fir die Firmenkonten (die preexisting Entity Accounts) wird nicht prazisiert, ob
die Uberpriifung auf elektronischem oder manuellem Weg vorgenommen werden
muss. Wenn es sich dabei um eine beabsichtigte Auslassung handelt, bedeutet dies,
dass die Finanzinstitute die Gesamtheit der Firmenkonten, deren Saldo mehr als USD
250'000 betragt, einer manuellen Uberpriifung unterziehen miissen. Es sollte ein
Uberprifungsverfahren ahnlich demjenigen fur die privaten Konten, welches eine
Suche auf elektronischem Weg erlaubt, in Erwagung gezogen werden, um die
Arbeitslast der Finanzinstitute zu erleichtern.

Aus dem Abkommen geht nicht zweifelsfrei hervor, ob die bestehende QI-
Dokumentation verwendet werden darf. Dieser Punkt sollte geklart werden. Unserer
Meinung nach ware es sachgerecht, dass Kunden, welche nach dem Ql-Abkommen
korrekt dokumentiert worden sind (W-8BEN oder vergleichbare Dokumentation),
weder dem elektronischen noch dem manuellen Indizienprozess unterworfen werden
mussen.

Informationsaustausch

In Art. 5 Abs. 3 lit. a des IGA ist vorgesehen, dass bei Gruppenanfragen das
Finanzinstitut 10 Tage Zeit hat, um der ESTV die geforderten Informationen zu liefern.
Vor allem da die Gruppenanfragen eine grossere Anzahl Konten betreffen kénnen, ist
diese Frist zu kurz. Wir beantragen, diese Frist zu verlangern und sie eventuell von
der Menge der nachgefragten Konten abhéngig zu machen.

Kontoschneller6ffnung

Nach unserem Verstandnis der zwischenstaatlichen Vereinbarung miissen Waiver
und TIN in Zukunft zwingend vorliegen, bevor ein Konto erdffnet werden darf.
Erfahrungsgemass liegt jedoch eine TIN-Nummer bei Soforteréffnung eines Kontos in
der Regel nicht vor.

Eine Losung ware die Anerkennung einer TIN-Beantragung. Der Kunde kénnte mit
Formular SS-5 oder W-7 nachweisen, dass er eine TIN beantragt hat. Geméass
Instructions zu Formular W-9 kann ein Kunde in solchen Fallen "applied for"
einsetzen. Ein Formular W-9 mit der Bemerkung "applied for" sollte mit dem
Nachweis, dass ein Antrag gestellt worden ist (Kopie SS-5 oder W-7) angenommen
werden kénnen. Ein Konto sollte somit ohne weiteres auch ohne Vorliegen einer TIN
ertffnet werden kdnnen.
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3.5

3.6

4.1

Strafbestimmungen

Es erscheint uns unangemessen, dass die ESTV im Zusammenhang mit FATCA
Bussen aussprechen kann. Ein Missachten der FATCA-Bestimmungen wiirde zum
Ausschluss vom globalen Interbanken-Markt filhren und zivilrechtliche Sanktionen
seitens der IRS waren wahrscheinlich. Diese méglichen Konsequenzen reichen
unseres Erachtens bereits aus, um schweizerische Finanzinstitute zu disziplinieren.

Es erscheint uns auch nicht sachgerecht, dass dem IRS jegliche Verstdsse, die zu
einer Busse fuhren — also auch VSB/GwG-Verfahren — gemeldet werden missen. Wir
beantragen, diese Regelung zu streichen. Es darf unseres Erachtens nur um die
korrekte Einhaltung von FATCA gehen.

Sollten die vorgeschlagenen Strafbestimmung trotzdem realisiert werden, weisen wir
darauf hin (als logische Konsequenz), dass der ESTV, mit der Mdglichkeit Bussen zu
verteilen, auch die Aufgabe zukommt, verbindliche Auskinfte bei Fragen mit
Interpretationsspielraum geben zu kénnen.

Die Rolle der ESTV

Das Gesetzesprojekt raumt der ESTV eine vorherrschende Rolle ein, inshesondere im
Hinblick auf die vorgenannten Sanktionen und Strafen. Anscheinend wird der ESTV
dadurch faktisch die Aufgabe erteilt, die Banken zu beaufsichtigen, welche der
Einhaltung von FATCA unterworfen sind. Nun sehen aber sowohl die
Reglementierung als auch das bilaterale Abkommen Schweiz — Vereinigte Staaten,
und zweifelsohne auch die zukinftigen Vertrdge zwischen den einzelnen Instituten
und der IRS, bereits ein Erfordernis der Beaufsichtigung und Zertifizierung vor, und
zwar mit der Moglichkeit fur den IRS, im Fall von Zweifeln oder der Feststellung eines
Verstosses direkt bei den Schweizer Banken zu ermitteln. Dartber hinaus bleiben die
Schweizer Banken in ihren laufenden Aktivitaten, in welche die FATCA-Regeln sich
integrieren werden, den Anforderungen und Sanktionen der FINMA unterworfen.
Aufgrund dieser Tatsache scheint es uns nicht notwendig zu sein, eine bedeutendere
Rolle der ESTV hinsichtlich der Beaufsichtigung von FATCA vorzusehen. Es wirde
sich darliber hinaus empfehlen, die zukiinftige Rolle der FINMA auf diesem Bereich
klarzustellen (Prinzipien der Beaufsichtigung, Kontrollmittel...).

Technische Bemerkungen

Fehlende Prézision

Manche Definitionen weichen von einem Dokument (IGA 1 / IGA 2 / Final Regulations)
zum anderen ab, und eine einheitliche Klassifizierung der verschiedenen
Rechtsgebilde ist unmdglich. Zum Beispiel sind die Definitionen einer FFI und einer
.investment Entity” im IGA 2 enger gefasst als die Definitionen in den Final
Regulations. Ein anderes Beispiel sind die Familientrusts, Stiftungen und
Sitzgesellschaften, die a priori als passive Non-Financial Foreign Entities (passive
NFFESs) gelten, wenn sie in einem Land inkorporiert sind, das ein IGA unterzeichnet
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Haltung der Kantonalbanken zum FATCA-Abkommen zwischen den USA und der Schweiz und zum
Gesetzesentwurf betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

4.2

4.3

hat, wohingegen diese Rechtsgebilde unter den Final Regulations als ,Investment
Entities* behandelt werden. Ein Abgleich dieser verschiedenen Definitionen erscheint
uns unter der Optik Einheitlichkeit / Gleichbehandlung / Rechtssicherheit zwingend.

Die Qualifizierung eines durch eine Schweizer Finanzinstitution unterhaltenen
Representative Office, das in einem Hoheitsgebiet eingetragen ist, welches kein
Ubereinkommen mit den Vereinigten Staaten unterzeichnet hat (IGA 1 oder 2), ist
nicht klar. Unter der Ordnung des IGA 2 muss der gesamte Konzern FATCA compliant
sein (Stammhaus, Tochtergesellschaft, Niederlassung und Representative Office).
Jedoch fehlt der Klassifikationstest eines Representative Office im Sinne des IGA 2,
weil es die Kriterien von keiner Kategorie in diesem Ubereinkommen erfillt, weder die
eines Fl noch die eines NFFE.

IGA 2 verweist auf die Empfehlungen der FATF fur die Auslegung von zwei nicht in
dem Ubereinkommen definierten Begriffen. Der in Art. 2 Abs. 1 Ziffer 11 erwahnte
Begriff ,Investmentunternehmen” muss gemaéss einer ahnlichen (aber nicht
identischen) Definition des Begriffs ,Finanzinstitution* in den Empfehlungen der FATF
ausgelegt werden. Das Gleiche gilt fir den Begriff ,Personen, welche die Kontrolle
ausuben” in Ziffer 32. Da die Definitionen der FATF evolutiv sind, sind weder
Rechtssicherheit noch eine stabile Anwendung der IRS-Anforderungen gewahrleistet.

Die amerikanischen Vorschriften verlangen die Benennung eines ,,Responsible
Officer" fuir jedes teilnehmende Finanzinstitut, um die konforme Implementierung der
sich aus FATCA ergebenden Verpflichtungen sicherzustellen. Der ,Responsible
Officer* muss auch bestatigen, dass kein wesentlicher Fehler auf Seiten des
Finanzinstituts vorliegt. Es gibt jedoch keine Ausfihrungen im IGA 2 zur Auslegung
des Begriffs ,material failure“. Dies darf nicht dem Ermessen des IRS lberlassen
werden.

FATCA-Gesetz Art. 4 Abs. 3

Die Begriffe ,beschranken sich auf die Feststellung” scheinen im Hinblick auf die
zahlreichen und sehr detaillierten Anforderungen in dem Abkommen und den
amerikanischen Bestimmungen nicht ausreichend prazise zu sein. Tatsachlich
scheinen die von der Bank vorzunehmenden Handlungen nicht klar bestimmt zu sein,
insbesondere hinsichtlich der bestehenden oder nichtbestehenden Notwendigkeit des
Erstellens eines Reportings fir diese Kunden.

FATCA-Gesetz Art. 14 Abs. 2

Der Artikel sieht vor, dass das berichtende schweizerische Finanzinstitut die
Quellensteuer ,gemass dem anwendbaren US-Recht" abfiihrt. Diese Erwahnung fihrt
zu einem Zweifel hinsichtlich des fir diese Abfiihrung anwendbaren Prozentsatzes. Ist
damit der Prozentsatz der FATCA-Regulierung von 30% gemeint, oder ein anderer
Quellensteuersatz im Rechtssystem der USA?
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Haltung der Kantonalbanken zu 1 FATCA-Abkommen zwis :hen den US . und der Schweiz und zum
Gesetzesentwurf betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

4.4

Darlber hinaus erscheint uns unklar, ob lie abzufilhrende Summe ausgezahlt werden
muss, bevor Kunden das Urteil tber allfallige Beschwerden erhalten habe 1, wenn dies
langer als acht Mo iate dauert (vgl. Art. 11 Abs. 3).

Anmerkungen zu 1 Auskunftsverfahren

Das Verfahren gemass Artikel 10 und 11 des FATC \-Gesetzes ist im Verhaltnis zum
Abkommen weder iusreichen 1 klar noch vollstandig. Tatsachli h informiert die ESTV
gemass Art. 10 Ab ;. 1 des FATCA-Gesetzes Uber ein Gruppenersuchen dzr IRS,
sobald sie dieses erhalten hat (vor jeglicher Analyse der Anfrage). Art. 5 Abs. 3 des
Abkommens schreibt hingegen eine Veroffentlichung nach der abschliessenden
Entscheidung der STV vor (nach der Analyse der Félle durch die ESTV). Es
empfiehlt sich zu prazisieren, ob diese beiden Veroffentlichungen kumulativ sind.

Die erste Veroffentlichung erf Igte demnach im Sinnz eines ,R :chts auf Gehor* zum
Zeitpunkt des Erhalts der Anfrage durch lie ESTV und erlaubte eine Frist ron 20
Tagen flr eine Stellungnahme. Erst nach der zweiten Information durch di: ESTV
begénne fir die Finanzinstitut : schliessli :h die Frist von 10 Tagen, um die
notwendigen Unterlagen zu Gbermitteln.

Im Ubrigen erscheint es ersta inlich, dass die Information tiber die abschliessende
Entscheidung der :STV durch eine ,nam2nlose” Ve 6ffentlichung im Bundesblatt oder
auf seiner Internetseite vorgenommen werden kann. Dies hat, verglichen it allen
anderen Kunden, ‘elche dem Steueramtshilfegeset: unterliegen, de facto eine
unterschiedliche B thandlung imerikanis :her Kunde1 zur Folge.

Schliesslich bleibt i1 diesem Kontext offe 1, ob die ESTV erwartet, dass die Bank
selber ihre von der Gruppenanfrage betr ffenen Kunden kontaktiert und informiert, um
deren Behandlung mit derjeni jen, die im Steueramtshilfegesetz vorgesehen ist,
abzugleichen. Auc | dieser Pu 1kt misste prazisiert rerden.

Wir Janken Ihnen fiir die ‘ohlwollende Priifung inserer Ub :rlegungen und Anliegen sowie
deren angemessene BerU :ksichtigun J.

Freundliche Grlisse

Ver and Schweizerischer <antonalbanken

2 %/.g/z

Han speter Hess Thomas Hod !l
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VSV

Verband Schweizerischer Vermogensverwalter | VSV
Association Suisse des Gérants de Fortune | ASG
Associazione Svizzera di Gestori di Patrimoni | ASG
Swiss Association of Asset Managers | SAAM

Eidgendssisches Finanzdepartement
Staatssekretariat fiir internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, 15. Marz 2013

Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetztes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf |hr Schreiben vom 14. Februar 2013, mit welchem Sie den VSV einladen, sich
zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetztes betreffend die Umsetzung
des FATCA-Abkommens vernehmen zu lassen. Der VSV als fuhrender Branchenverband der unab-
hangigen Vermogensverwalter (UVV) in der Schweiz, einer der wichtigen Pfeiler im Bereich des
Vermo6gensverwaltungsplatzes Schweiz”, macht von der ihm gebotenen Mdglichkeit, wie folgt
Gebrauch:

l. Grundsatzliche Bemerkungen

Der VSV unterstiitzt die Ralifizierung des FATCA-Abkommen. Nicht aus Uberzeugung, sondern auf-
grund des Umstandes, dass damit Schaden im internationalen Geschaft furr einzelne Sektoren des
schweizerischen Finanzplatzes, namentlich die Lebensversicherungsgesellschaften, abgewendet
werden kann.

Der VSV begrusst insbesondere auch, dass fir einen Grossteil seiner Mitglieder mit dem Status des
.Registered deemed compliant FFI*, eine administrativ moglicherweise zwar aufwandige, aber
letztlich ,Uberlebbare” Lésung zur Anwendung gelangen wird.

Allgemein lasst sich weiter festhalten, dass bei der deutschen Fassung des FATCA-Abkommens
noch erhebliche Ubersetzungsméangel vorliegen, welche zu Missversténdnisse fuhren kénnen.

Bahnhofstrasse 35 | Chantepoulet 12 Via Landriani 3
CH-B001 Zdrich CH-1201 Genéve CH-6300 Lugano
Tel. 044 228 70 10 Tél. 022 347 62 40 Tel. 091 922 51 50
Fax 04422870 N Fax 022 347 62 39 Fax 091 92251 49
info@vsv-asg.ch info@ysv-asg.ch info@vsv-asg.ch
wWWww.vsv-asg.ch www.vsv-asg.ch www.vsv-asg.ch


















Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, unsere Anliegen einbringen zu durfen. Fur Ruckfragen stehen
wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Verband Schweizerischer

Ve@/oggljyeffé]ter | VSV
/ p—

3

/ |
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Alexander Rabi

Vorsitzender der Geschéftsleitung SRO
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Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesge-
setzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Stellungnahme der
Aktion fur eine unabhéangige und neutrale Schweiz (AUNS)

Bern, 14. Marz 2013

FATCA
1. Ausgangslage

FATCA ist ein US-amerikanisches Gesetz. Damit strebt die US-Regierung die Offenlegung
der Vermogenswerte von US-Steuerpflichtigen bei Finanzdienstleistern in der gesamten
Welt an. Hundertausende von auslandischen Finanzdienstleistern, also auch Schweizer
Banken, missen somit den US-amerikanischen Steuerbehdrden IRS ab 2014 periodisch
und automatisch die ldentitat und die Vermdgenswerte der von ihnen betreuten US-Kunden
melden.

Als Druckmittel fur die Durchsetzung von FATCA dient den USA eine neue 30%-ige Quel-
lensteuer, welche auf samtlichen Ertragen und Verkaufserlosen aus US-
Wertschriftentransaktionen erhoben wird und die nur vermieden werden kann, wenn der Fi-
nanzdienstleister mit dem IRS einen Vertrag abschliesst, worin er sich zur Einhaltung der
FATCA-Vorschriften verpflichtet. FATCA basiert damit auf Vertragen zwischen den ameri-
kanischen Steuerbehtrden IRS und tausenden von nicht-amerikanischen Finanz-
dienstleistern. Andere Staaten sind nicht Bestandteil des FATCA-Grundkonzeptes.

Auf Wunsch der Schweiz haben die USA mit der Schweiz am 14. Februar 2013 das schwei-
zerisch-amerikanische FATCA-Abkommen unterzeichnet. Tatsachlich sind die USA dar-
auf angewiesen, zur Durchsetzung von FATCA mit den wichtigsten Landern Staatsvertrage
abzuschliessen.! Das Abkommen soll schweizerischen Finanzinstituten Erleichterungen bei
der Umsetzung von FATCA ermoglichen. Zur Durchsetzung des Abkommens in der Schweiz
will der Bundesrat das FATCA-Gesetz verabschieden.

! Die USA stehen mit rund 50 Staaten in Verhandlungen uber «abgespeckte» Varianten. FATCA ist nicht nur fur die Banken
im Ausland, sondern auch fiir die amerikanischen Behdrden selbst ein administratives Ungeheuer. Ohne solche Abkommen
waren die US-Behorden offensichtlich nicht in der Lage, die FATCA-Gesetzgebung im Ausland durchzusetzen.
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2. Kritik am amerikanischen FATCA- Gesetz

Das amerikanische Gesetz ist ein Ubles amerikanisches Machwerk, ,sheer idiocy”, ,reine
Idiotie“%. Es unterwirft Banken und andere Finanzdienstleiter in anderen Landern dem ameri-
kanischen Recht, indem die Banken faktisch gezwungen werden, mit der amerikanischen
Steuerbehérde einen Vertrag Uber Lieferung von Daten amerikanischer Kunden abzu-
schliessen. Dieses Vorgehen widerspricht den Grundsétzen der internationalen Zusammen-
arbeit. Die USA verfiigen aber auf Grund politischer und wirtschaftlicher Fakten zur Zeit
wohl Uber die Macht zur Durchsetzung ihres Willens. Schon bisher bestehen ahnliche Ver-
einbarungen ,Qualified Intermediary (Ql) Agreements®, die allerdings weniger weit gehen als
FATCA.

Mit dieser Situation missen auch schweizerische Banken leben. Die Mehrzahl wird mit den
amerikanischen Steuerbehérden FATCA-Vertrdge abschliessen. Lokalbanken hétten theo-
retisch die Moglichkeit, keine amerikanische Kunden zu akzeptieren und fur ithre Kunden
keine amerikanischen Wertpapiere zu verwalten. Dann brauchten sie auch keinen FATCA-
Vertrag mit dem IRS abzuschliessen. Anhang Il zum Staatsvertrag verpflichtet allerdings
.Finanzinstitute mit Lokalkundschaft* faktisch dazu, US-Personen, die in der Schweiz ansés-
sig sind (,Expats®), als Kunden zu akzeptieren.® Der Verzicht auf amerikanische Wertpapiere
stellt auch fur kleinere Schweizer Banken eine massive Einschrankung der Anlagemdoglich-
keiten dar. FUr die Mehrzahl der Schweizer Banken heisst die Frage damit nicht ,FATCA
oder kein FATCA?*

3. Kritik am amerikanisch-schweizerischen FATCA Abkommen

Fur die Banken und fur die Schweiz als souverédnen Staat stellt sich dagegen die Fragen:
.,FATCA mit oder ohne Staatsvertag zwischen der Schweiz und den USA?“ Der Bundesrat
begriindet seine Zustimmung zum Staatsvertrag mit ,Vereinfachungen" und ,Erleichterun-
gen“ fur die schweizerischen Finanzinstitute. Die vom Bundesrat behaupteten Erleichterun-
gen sind allerdings bescheiden, oft unklar, und wohl grossenteils auch ohne Staatsvertrag
erhaltlich. Beispielsweise waren die im Anhang Il zum Abkommen erwéahnten ,befreiten Nut-
zungsberechtigten* auch ohne Staatsvertrag den FATCA-Regeln nicht unterworfen: Die
Bundesregierung, die Kantone, die Nationalbank, die AHV etc. Das Gleiche durfte zutreffen
fur die ,als FATCA-konform erachteten, registrierten oder zertifizierten Finanzinstitute“. Das
Gleiche gilt fur die im Anhang Il genannten ,befreiten Produkte”.

Dagegen sind die Nachteile des Abkommens fur die Schweiz als souveranen Staat gross
und einschneidend:

% Herman B. Bouma, 11 Reasons Why FATCA Must Be Repealed. Tax Management International Journal.
http://americansabroad.org/files/3113/5691/0777/elevenreasons.pdf

% Siehe Anhang I, LA, Ziff. 1, Bst. j. Vgl. dazu auch NZZ vom 4.12.2012, ,Fatca-Abkommen zwischen der Schweiz und den
USA*.
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e Das FATCA Abkommen weicht das Bankgeheimnis weiter auf. Das passiert auch ohne
das Abkommen, aber mit dem Abkommen gibt die Schweiz ihren Segen dazu. So steht
im Abkommen ,In Erwagung, dass die Schweiz in der Erwartung [...] die Einfihrung von
FATCA unterstutzt“. Wenn die Schweiz die Einfuhrung von FATCA unterstttzt, kann sie
kaum andere &hnliche Begehren nicht unterstitzen.

e Artikel 1 des Abkommens nennt als dessen Zweck ,FATCA in Bezug auf alle schweizeri-
schen Finanzinstitute umzusetzen.” Damit nimmt die Schweiz FATCA nicht als unver-
meidbares Argernis hin, sondern unterstiitzt dessen Umsetzung aktiv. Damit wird die Er-
fullung des amerikanischen Gesetzes zu einer Pflicht nach Schweizer Recht. Siehe
FATCA-Gesetz Art. 1 Bst. a. Zuwiderhandlung wird nach Schweizer Recht bestraft. Zu
den Verpflichtungen der Schweiz im Einzelnen siehe Artikel 3 des Abkommens.

e Mit FATCA-Abkommen und FATCA-Gesetz erhebt die Schweiz ein unsinniges amerika-
nisches Steuergesetz zum schweizerischen Recht. So zwingt die Eidgenossenschaft die
Banken zur Erhebung einer amerikanischen Quellensteuer von 30 Prozent auf dem Ver-
kaufserlds amerikanischer Wertschriften durch einen Schweizer Birger bei einer Schwei-
zer Bank in der Schweiz. Damit entbindet es die amerikanischen Behérden von der tech-
nisch aufwendigen und schwierigen Veranlagung und Einziehung der Quellensteuer mit
eigenen Mitteln.

¢ Die Verpflichtung kleiner schweizerischer Lokalbanken, in der Schweiz anséssige ameri-
kanische Staatsbiirger als Kunden zu akzeptieren®, privilegiert die Amerikaner gegentiber
allen anderen Nationalitaten. Keine schweizerische Bank ist bisher verpflichtet, Personen
einer bestimmten Nationalitat als Kunden zu akzeptieren.

e Das FATCA-Abkommen gibt der Erfullung amerikanischer Gesetzesregeln Prioritat Uber
Schweizer Recht. So hebt beispielsweise Artikel 4 des Abkommens den Artikel 271 des
schweizerischen Strafgesetzbuches (Verbotene Handlungen fiir einen fremden Staat) zu
Gunsten der USA auf. Die Rechtmassigkeit dieser generellen Aufhebung eines Straftat-
bestandes ist umstritten.

e Faktisch bedeutet FATCA den automatischen Informationsaustausch, auch wenn das
formell leicht vernebelt wird. Der automatische Informationsaustausch ist kein anerkann-
ter internationaler Standard, der von der Schweiz zu beachten ware. Zudem lehnt der
Bundesrat offiziell den automatischen Informationsaustausch ab.

e Der Vertrag soll ,dynamisch* sein. Andere die USA ihre Regeln, gelten die Regeln auto-
matisch ohne Anderung des Staatsvertrags.’

4 . .
Anhang Il, IL.A, Ziff. 1, Bst. |.
® NZZ vom 14.2.2013. Eine noch nicht unterzeichnete Zusatzvereinbarung soll diesen Punkt noch konkretisieren.
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5.

Die Schweiz hat fur das Eingehen des Vertrages von den USA keine Gegenleistung er-
halten. Die Schweiz hat die gewiinschte Regelung der Vergangenheit nicht erreicht.® Die
in der Prdambel zum Vertrag genannte Verstarkung der ,gegenseitigen Unterstiitzung in
Steuersachen” ist hohles diplomatisches Geschwatz.

Auswirkungen des Abkommens und des Gesetzes auf andere Lander

Das Abkommen mit den USA hat Prazedenz-Wirkungen auf andere Lander, insbesonde-
re auf die steuerlichen und anderen Regelungen mit der EU.

Die EU will von der Schweiz den automatischen Informationsaustausch in Steuersachen,
obschon dieser keinen international anerkannten Standard bildet. Wenn die Schweiz den
automatischen Informationsaustausch den USA faktisch gewéhrt, wird sie ihn der EU
nicht verweigern.

Die EU verlangt von der Schweiz die ,dynamische Ubernahme* neuen EU-Rechts. Wenn
die Schweiz den USA die ,dynamische Ubernahme* neuer Regeln zugesteht, wird sie
diese der EU nicht verweigern.

Schlussfolgerungen

Das FATCA-Abkommen und das FATCA-Gesetz bringen den schweizerischen Finanzinstitu-
ten im besten Falle minime Erleichterungen. Der Schweiz als souveranes Land bringt das
Abkommen nur Nachteile.

Aus diesen Grinden sind Gesetz und Abkommen abzulehnen.

Aktion fur eine unabhéangige und neutrale Schweiz (AUNS)
Geschaftsstelle:

AUNS

Postfach 669

3000 Bern 31

Telephon: 031 356 27 27, E-Mail: info@auns.ch

Geschaftsfuhrer:
Werner Gartenmann, Mobil 079 222 79 73, E-Mail: gartenmann@auns.ch

® NZZ vom 4.12.2012. ,Im September hatte Bundesprasidentin Eveline Widmer-Schlumpf noch erklart, die Schweiz werde
ein Fatca-Abkommen nur unterschreiben, wenn man sehe, dass es beim Steuerstreit mit den USA eine Lésung gebe.”
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vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, den 15. Marz 2013

Verkurzte Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten
Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA-Abkommens
(Umsetzungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei Schweiz bedankt sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zur
Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen.

Die BDP betrachtet das FATCA-Abkommen als eine nétige und pragmatische Lésung und begriisst
den Abschluss der Verhandlungen zwischen der Schweiz und den USA grundsatzlich. Im Rahmen
des Mdoglichen wurden Gestaltungsmoglichkeiten berticksichtigt und eine praxisgerechte Umsetzung
ausgehandelt.

Das am 14. Februar 2013 in Bern unterzeichnete Abkommen verhilft den schweizerischen
Finanzinstituten zu Erleichterungen bei der Umsetzung der amerikanischen Steuergesetzgebung und
ist fur die BDP eine nétige und pragmatische Losung. Der Abschluss des FATCA-Abkommens ist
Ausdruck der Bemuhungen, fir den Finanzplatz Schweiz weiterhin optimale Rahmenbedingungen zu
gewahrleisten und unser Land nicht vom amerikanischen Kapitalmarkt auszuschliessen. FATCA dient
in erster Linie der Durchsetzung der weltweiten Transparenz und nicht der Erhebung von zusatzlichen
Steuern.

Die BDP begrisst es, dass die Schweiz und die USA mit Modell 2 ein Abkommen zur erleichterten
Umsetzung von FATCA unterzeichnet haben. Im Schweizer Abkommen findet kein automatischer
Datenaustausch zwischen den staatlichen Behdrden statt, sondern es stellt sicher, dass Konten von
US-Personen entweder mit Zustimmung des Kontoinhabers oder Uber den Amtshilfeweg mittels
Gruppenanfragen an die US-Steuerbehdrden gemeldet werden. Ein weiterer Punkt, der fir die BDP
zentral ist.

Fir die BDP ist es zudem wichtig, dass die Erleichterungen fir Sozialversicherungen, Versicherungen
und die Sorgfaltspflichten der Banken fur die Kundenidentifikation ebenso gelten, wie fir Kleinere
Banken, Schweizer Fonds und externe Vermdgensverwalter.

Bei der Diskussion im Parlament, wird sich die BDP fur eine rasche Umsetzung einsetzen. Da FATCA
in den USA so oder so ab 01.01.2014 schrittweise eingefiihrt wird, waren die schweizerischen
Finanzinstitute sonst gezwungen, FATCA ohne Erleichterungen umzusetzen. Dies wurde fiir den
schweizerischen Finanzplatz eine Benachteiligung gegenuber der auslandischen Konkurrenz
bedeuten, was in den Augen der BDP unbedingt zu vermeiden ist.

Die BDP weist allerdings darauf hin, dass das Doppelbesteuerungsabkommen mit den USA immer
noch nicht vom Senat ratifiziert worden ist. Im Artikel 5, Absatz 1, ist klar enthalten, dass der
Informationsaustausch erst nach Inkrafttreten des Protokolls erfolgt und nur die Zeit ab dem
Inkrafttreten des Abkommens betreffen darf.


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ebenso ist festzuhalten, dass samtliche Informationen, die nicht im FATCA-Abkommen erfasst, bzw.
geregelt sind, oder deren Regelungsumfang sprengen, den Regeln der ordentlichen Amts- oder
Rechtshilfe zugrunde liegen.

Wir danken fir die wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Mit freundlichen Griissen

Martin Landolt, Prasident BDP Schweiz Hansjorg Hassler, Fraktionsprasident



CVP SCHWEIZ

PH, CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement
3000 Bern

E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 7. Marz 2013

Vernehmlassung: FATCA-Abkommen und Bundesgesetz betreffend Umsetzung des
FATCA-Abkommens

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum FATCA-Abkommen und zum Bundesgesetz betreffend der
Umsetzung des FATCA-Abkommens Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Mei-
nungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

FATCA ist ein US-Recht, welches extraterritoriale Auswirkungen hat. Auch auf die Schweiz.
Da der amerikanische Finanzmarkt sehr wichtig ist fir die Schweizer Finanzbranche, muss
die Schweiz alles daran setzen, mdglichst gute Bedingungen mit den USA im Bereich der
Umsetzung von FATCA abzuschliessen.

Die CVP wertet die Aushandlung des FATCA-Abkommens der Schweiz mit den USA als ein
Verhandlungserfolg. Die USA ist nicht auf ein Abkommen angewiesen. Fir die Schweiz
heisst es hingegen besser ein Abkommen als kein Abkommen. Diverse Bereiche des Ab-
kommens sind aber schwer nachvollziehbar und entsprechen nicht dem schweizerischen
Rechtsdenken. Auch sind die der Schweiz auferlegten Fristen zur Ubermittlung der Daten
sehr anspruchsvoll.

Die CVP begrusst, dass das FATCA Modell Il nicht einem automatischer Informationsaus-
tausch entspricht und die Zustimmung des Bankkunden zur Herausgabe der Daten notwen-
dig ist. Auch ist die CVP erfreut, dass zumindest Pensionskassen und kleinere Banken von
FATCA ausgenommen werden.

Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



Da eine Verbesserung des Vertrags zur Zeit ausgeschlossen ist, stimmt die CVP in obigem
Sinne dem Abkommen zu. Wichtig ist, dass die Umsetzung auf den 1. Januar 2014 erfolgt,
damit der Schweizer Finanzplatz von Anfang an von den Erleichterungen profitieren kann.
Auch mussen maoglichst bald die Details des ,Memorandum of Understanding” bekannt sein.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



Parti Evangélique Suisse
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Accord entre la Suisse et les Etats-Unis visant a faciliter la mise en ceuvre de FATCA et projet de
loi fédérale sur I'application dudit accord.

Réponse du Parti Evangélique Suisse (PEV).

Madame la Conseillere fédérale,
Madame, Monsieur,

Le PEV vous transmet ses remerciements quant a la possibilité de s’exprimer sur I'accord
mentionné et vous fait volontiers part de ses remarques.

Considérant le fait que les Etats-Unis ont mis en ceuvre une procédure de régulation fiscale et
considérant que tous les instituts financiers ne participant pas a cette démarche seraient
contraints de rompre leurs relations, la Suisse estime qu'elle ne peut économiguement et
financierement parlant pas permettre a ses instituts financiers de ne pas adhérer a cette
démarche. Le PEV, observant la nécessité de ces mesures et désirant que la Suisse participe
aux efforts de transparence fiscale des instituts financiers et des contribuables, soutient par
conséquent cet accord et la loi fédérale relative obligeant les instituts suisses a se soumettre a
cette nouvelle réglementation. L'échange automatique d'informations impliqué par cet accord
correspond a la ligne du PEV en la matiere.

Nous vous remercions pour la prise en compte de notre opinion ainsi que pour le précieux
travail accompli et vous transmettons, Madame la Conseillere de fédérale, Madame, Monsieur,
nos salutations distinguées.

PARTI EVANGELIQUE SUISSE (PEV)

Président du Parti Secrétaire général
Heiner Studer Joel Blunier

% EVIP PEV

Evangelische Volkspartei - Parti Evangélique
Partito Evangelico - Partida Evangelica
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Abkommen zwischen der Schweiz und den USA zur erleichterten Umsetzung von FATCA und Ent-
wurf fiir ein Bundesgesetz liber die Umsetzung dieses Abkommens
Stellungnahme der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP. Die Liberalen stimmt dem vorliegenden Entwurf fir ein Bundesgesetz Uiber die Umsetzung des Ab-
kommens zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerika Uber die Zusammenarbeit fir
eine erleichterte Umsetzung von FATCA grundsatzlich zu.

Die USA wird FATCA ab dem 1. Januar 2014 einfihren. Der mit FATCA einhergehende extraterritoriale
Unilateralismus und das voéllige Ignorieren der Souveranitatsrechte von Staaten, mit denen die USA - wie
mit der Schweiz - gutnachbarliche Beziehungen unterhalt, erachtet die FDP als unibliches, unfreundliches
und scharf zu kritisierendes Gebaren. Doch die uns interessierende Frage lautet heute ganz einfach: bringt
der Staatsvertrag zur vereinfachten Umsetzung von FATCA fir die Schweiz so gewichtige Verbesserun-
gen, dass eine Zustimmung vorteilhaft ist oder nicht? Wir sind nicht gezwungen, diesen Vertrag zu ratifizie-
ren. Die relevanten Fragen sind: Lohnt es sich fur die Schweiz? Was ware der Schaden, wenn wir nicht
zustimmen wirden?

Schweizer Finanzinstitute mussen sich mit oder ohne FATCA-Vertrag an die neuen US-Regeln halten,
solange sie auf dem US-Kapitalmarkt aktiv bleiben wollen. Davon betroffen sind nicht nur direkt in den
USA tatige Finanzinstitute, sondern auch kleinere Banken sowie Pensionskassen und Versicherungen.
Der vorliegende Staatsvertrag bringt gerade flir Versicherungen, Pensionskassen und schwergewichtig
lokal tatige Banken wichtige Ausnahmebestimmungen. So sind gemass Vertrag Einrichtungen unseres
Sozialversicherungssystems (1. Saule) sowie private Vorsorgeeinrichtungen (2. Saule und Saule 3a) expli-
zit von FATCA ausgenommen. Dies schafft Rechtssicherheit flir das ganze Vorsorgesystem. Ohne Vertrag
droht Unklarheit dartiber, welche Schweizer Vorsorgeldésungen von den USA als solche anerkannt wiirden
und welche Lésungen andernfalls neu zu einer Uberpriifung von Millionen Versicherter auf sich darunter
befindliche US-Personen fiihren wirde, mit entsprechenden Auswirkungen auf die Renten.

In erster Linie lokal tatige Finanzinstitute gelten mit dem Vertrag automatisch als FATCA-konform, sofern
die Vermdgenswerte von in der Schweiz und in der EU ansassigen Kunden mehr als 98 Prozent der ge-
samten verwalteten Vermdgenswerte ausmachen und das Institut nicht aktiv Kunden ausserhalb der
Schweiz anwirbt. Eine Lenzburger Hypothekarbank ist damit bspw. von FATCA-spezifischen Uberprii-
fungspflichten entbunden. Weiter bringt das Abkommen Erleichterungen fiir die tibrigen Finanzinstitute in
Bezug auf die Sorgfaltspflichten fur die Identifikation von US-Kunden. Der administrative Aufwand wird
damit auf ein vertretbareres Mass reduziert. Die administrativen Kosten, welche den Finanzinstituten auf-
grund von FATCA erwachsen, sind kein Pappenstiel: Das SIF spricht fir gréssere Finanzinstitute von ei-
nem zweistelligen Millionenbetrag.

Die FDP gewichtet diese Vorteile als zentral und stimmt dem Abkommen deshalb grundsétzlich zu. Das
mit den USA ausgehandelte Modell 2 zur Umsetzung von FATCA tragt zudem den Besonderheiten der
Schweiz Rechnung. So findet kein direkter Austausch von Informationen zwischen den nationalen Steuer-
behérden und US-Behdrden statt. Es gibt es also keinen automatischen Informationsaustausch.
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Stattdessen werden die betreffenden Daten direkt von den jeweiligen Finanzinstituten an die US-
Steuerbehorde lUbermittelt. US-Personen, die die Weitergabe ihrer Daten verweigern, missen nicht na-
mentlich den USA gemeldet oder von der Bankbeziehung ausgeschlossen werden. Die USA kénnen je-
doch via Gruppenanfragen Amtshilfe von der Schweiz verlangen. Schliesslich haben die USA mit anderen
Landern ebenfalls vereinfachte Umsetzungsabkommen ausgehandelt bzw. sind noch im Verhandlungs-
prozess. Wenn die Schweizer Finanzinstitute die einzigen waren, die FATCA ohne Ausnahmebestimmun-
gen umsetzen mussen, waren sie gegeniiber den anderen Finanzplatzen schwerwiegend benachteiligt.

Jedoch drangen sich nach der Durchsicht des Abkommens und des Berichts einige Fragen und Bemer-
kungen auf:

So findet sich in Anhang Il des Abkommens bei den Ausfiihrungen zu den als FATCA-konform erachteten
Finanzinstituten die Bestimmung, wonach ein solches Finanzinstitut in der Schweiz ansassige US-
Personen in Bezug auf die Eréffnung oder Beibehaltung von Konten nicht diskriminieren darf. Aus liberaler
Warte stellt die Gewerbefreiheit ein hohes Gut dar. Es soll jedem Institut selber liberlassen sein, mit wel-
chen Kunden es Geschaftsbeziehungen fiihren will oder eben nicht. Eine Einschrankung von Vertragsrecht
lehnen wir ab.

Ein zweiter Punkt betrifft die Definition von US-Personen. Dort wird auf den U.S. Internal Revenue Code
verwiesen. Bedeutet dies, dass die US-Behdrden die Definition dartber, wer eine US-Person darstellt,
ohne Mitwirkung der Schweiz anpassen kénnen? Um diesbezuglich ein Minimum an Rechtssicherheit zu
gewahrleisten verlangt die FDP, dass mindestens riickwirkende Anderungen ausgeschlossen werden kén-
nen und Anpassungen nur mit angemessenen Ubergangsfristen méglich sind.

Ein dritter Punkt betrifft den Stand der Verhandlungen lber FATCA-Abkommen mit weiteren Staaten: Im
Vernehmlassungsbericht wird auf Verhandlungen der USA mit anderen Staaten verwiesen. Wie sieht es
diesbeziiglich mit Konkurrenzfinanzplatzen wie Singapur oder Hongkong aus? Ist damit zu rechnen, dass
China und Singapur ein solches Abkommen unterschreiben? Falls nein, inwiefern unterscheiden sich diese
Staaten von der Schweiz, damit sie auf ein solches Abkommen verzichten kdnnen?

Zuletzt noch eine Bemerkung zu den Ausnahmeregelungen fir FATCA-konforme Banken: Es ist sehr zu
begriissen, dass bei der 98-Prozent-Regel neben den Schweizerischen auch die Vermdgenswerte von in
der EU ansassigen Kunden angerechnet werden. Weshalb ist aber solchen Instituten die Kundenwerbung
nur innerhalb der Schweiz und nicht innerhalb des EU-Raums erlaubt? Inwiefern ist die USA davon betrof-
fen, wenn kleinere Institute bspw. in Grenzregionen auch tber die Grenze um Kunden werben?

Auf diese Fragen miissen wir in der Botschaft Antworten erhalten. Uberhaupt ist es uns ein grosses Anlie-
gen, dass in der Botschaft noch einmal anhand von nachvollziehbaren Beispielen aufgezeigt wird, was das
Abkommen bedeutet und wo genau die Vorteile fur Banken und Vorsorgeeinrichtungen und weitere Fi-
nanzintermediare liegen. Es ist aufzuzeigen, was alles unter die Definition US-Person fallt und inwiefern
eine dynamische Anpassung dieser Definition zu einem spateren Zeitpunkt mdéglich ist. Auch fur die er-
leichterten Sorgfaltspflichten méchten wir illustrierende Beispiele. Wir kritisieren, dass der Vernehmlas-
sungsbericht diesbezlglich nicht informativer ausgefallen ist.

Bezuglich Zeitplan sind wir fur ein rasches Vorgehen. Fir den Fall, dass alle Fragen zufriedenstellend
geklart werden kénnen, soll eine fristgerechte Umsetzung per 1.1.2014 maglich sein. Die FDP werden das
dringliche Vorgehen und die Behandlung der Vorlage im Juni in beiden Réaten gleichzeitig unterstitzen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Philipp Muller Stefan Brupbacher

Nationalrat
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Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des geplanten Bundesgesetzes
betreffend der Umsetzung des FATCA Abkommens

Stellungnahme der Griinen Partei der Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass wir zum FATCA-Abkommen und der entsprechende Gesetzgebung Stellung
nehmen dirfen.

Grundsdtzliche Bemerkungen

Die Griitnen lehnen das FATCA-Abkommen (,,Foreign Account Tax Compliance Act“) mit den
USA ab. Die Schweiz braucht eine Weissgeldstrategie, die fiir alle Lander gleichermassen gilt
und nicht nur fiir die USA. Die Schweiz soll sich entsprechend aktiv fiir einen globalen
Standard des automatischen Informationsaustausches (AlA) einsetzen. Statt bilaterale
Sonderlésungen zu suchen, sollte der Bundesrat sich gegen Steuerhinterziehung und fiir
einen qualitativen und nachhaltigen Schweizer Finanzplatz engagieren. Mit FATCA geschieht
dies nicht.

Die Griinen sehen weder die Dringlichkeit noch die Notwendigkeit fiir die Ratifizierung von FATCA.
FATCA ist ein weiteres bilaterales Steuerabkommen, welches die Schweiz unter dem Druck
auslandischer Behorden unterzeichnet hat. Leider versdumt es der Bundesrat weiterhin, aktiv auf
eine Globallosung der Steuerfragen hinzuabreiten. Mit dem Abkommensmodell 1von FATCA hdtte
die Schweiz zumindest einen Schritt in diese Richtung gemacht.

Mit dem Abkommensmodell 2 bemiiht sich der Bundesrat hingegen um eine weitere Sonderlésung,
die eine progressive Steuerpolitik verzégert. Der Bundesrat macht sich damit zum Hiiter eines
Schweizer Bankgeheimnisses, das weder in seiner Form noch in seiner Substanz zeitgemass ist.
Damit wird weder die Qualitdt noch die Nachhaltigkeit des Schweizer Finanzplatzes gesichert.

Griine / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | CH-3011 Bern | Tel. +41 31 312 66 60 | Fax +41 31 312 66 62

www.gruene.ch | www.verts.ch | gruene@gruene.ch | verts@verts.ch



Um was es bei FATCA geht

FATCAist ein Gesetz, das die US Behorden ermachtigt, Guthaben aller ,,US Persons“ die im In-und
Ausland leben (nicht nur Biigerlnnen der Vereinigten Staaten) zu identifizieren. Damit soll
verhindert werden, dass US-steuerpflichtige Personen, insbesondere mittels ausldandischer
Finanzinstitutionen, Steuern hinterziehen. Dies soll vor allem durch eine Ausweitung des
Reportings der Banken erreicht werden. In Zukunft sollen damit alle Steuerwerte aller US-
Birgerinnen und Biirger erfasst werden.

Auch bei einer Ablehnung des Abkommens durch die Schweiz waren die Schweizer Banken, welche
in den USA aktiv sind, verpflichtet den amerikanischen Steuerbehérden Informationen zu liefern.
Steuerhinterziehung wird also sowohl im Falle einer Ratifizierung als auch bei Nichtratifizierung
von FATCA massiv erschwert. Ohne das Abkommen bleiben die Finanzinstitutionen selber
zustdndig, mit dem entsprechenden administrativen Aufwand. Banken welche FATCA nicht
anwenden, verlieren den Zugang zum US-Markt. Bei einer Ablehnung des bilateralen Abkommens
zwischen der Schweiz und den USA drohen aber keine volkswirtschaftlich gravierenden Schaden
fiir die Schweiz.

Aus folgenden Griinden lehnen die Griinen FATCA in seiner jetzigen Form ab:

- DerBundesrat fahrt weiterhin eine Strategie des ,Bilateralismus“ und versucht mit
letzter Kraft die Uberreste des Bankgeheimnis zu bewahren.

- Die Schweiz verfligt mit FATCA tber keinerlei Gegenrecht (Reziprozitdt). Darin driicken
sich zwei Dinge aus: Zum einen wollen die USA gleiches Recht nicht zulassen. Die Schweiz
hat sich aber auch nicht darum bemiiht, da sie sich weiterhin gegen den Austausch von
Bankkundeninformationen stark macht.

Ein weiteres Problem ist die ,dynamische Rechtsanpassung®: Mit FATCA akzeptiert die
Schweiz eine einseitige dynamische Rechtsiibernahme und schafft damit ein
Prdjudiz. Damit schwdcht die Schweiz auch ihre Position fiir zukiinftige bilaterale
Verhandlungen mit der EU.

Mit FATCA gibt es keine rechtliche Regelung der Vergangenheit.

Griine sind gegen das Abkommensmodell 2 von FATCA

Gemadss einer gemeinsamen Erklarung beabsichtigen Deutschland, Frankreich, Grossbritannien,
Italien und Spanien, mit den USA je ein Abkommen fiir eine erleichterte Umsetzung von FATCA
abzuschliessen. Alle diese Lander wollen das sogenannte Abkommensmodell 1 ratifizieren. Im
Zentrum dieses Abkommens steht ein automatischer Informationsaustausch (AlA) an die US-
Steuerbehorden via die heimischen Steuerbehdrden. Dieses Modell wére aus Sicht der Griinen
auch fiir die Schweiz erstrebenswert. Als Folge dieses Abkommens kann ein internationaler
Standard des AlA ausgearbeitet werden. Die Schweiz konnte mit der Unterstiitzung und
Umsetzung dieses Abkommens eine nachhaltige Finanzplatzstrategie betreiben und einen
qualitativ hochstehenden Finanzplatz entwickeln.

Stattdessen peilt der Bundesrat mit dem Abkommenstyp 2 eine Sonderlésung an, welche nicht
nachhaltigist und von den Griinen nicht unterstiitzt wird. Die schweizerischen Finanzinstitute
sollen gemdss diesem Abkommensmodell 2 die Bankkundeninformationen direkt den US-
Steuerbehdorden liefern. Die Finanzinstitutionen sind auch nicht verpflichtet , unkooperative“ US-
Kunden namentlich zu melden. Die USA kénnen bei diesen ,,unkooperativen“ Kunden hingegen
mittels Gruppenersuchen Amtshilfe von der Schweiz verlangen.



Bei einer Ablehnung von FATCA tibernimmt die Schweiz keinerlei Verantwortung fiir die Banken.
Entsprechend kann der Bund gegeniiber den Banken freier handeln. Die aktuelle Entwicklung der
Schweizer Finanzplatzstrategie zeigt, dass der Einfluss der Grossbanken weiterhin sehr gross ist
und dass die Schweizer Behorden aufgrund der Abhdngigkeit vom Finanzsektor keine geniigend
vorausschauende Politik betreiben wollen.

Mit freundlichen Griissen

IR e »M/v»"l-—rft e

Regula Rytz Iwan Schauwecker

Co-Présidentin der Griinen Schweiz Politischer Sekretar
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Ihr Kontakt: Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretérin, Tel. +41 31 322 60 57, eMail schweiz@grunliberale.ch

Verkiirzte Vernehmlassung zu FATCA

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank, dass Sie uns die Mdglichkeit eingerdumt haben, zum Abkommen zwischen der Schweiz und den USA
zur erleichterten Umsetzung von FATCA und zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz iber die Umsetzung dieses Ab-
kommens Stellung zu nehmen. Nachfolgend finden Sie unsere allgemeinen Bemerkungen, unsere Forderungen und
unser Fazit.

Allgemeine Bemerkungen

Die Griinliberalen begriissen es grundsétzlich, dass die Schweiz zusammen mit den USA eine dauerhafte Losung
sucht, um Steuerflucht zu verhindern und sicherzustellen, dass Einkiinfte und Vermdgen gemass den giiltigen Ge-
setzgebungen ordentlich versteuert sind.

Folgende Punkte bewerten die Griinliberalen positiv:

* Aufs lokale Business fokussierte Banken kénnen einfacher einen USA-konformen Status erreichen als bisher

* Die erarbeiteten Erleichterungen bei der Kundenidentifikation

* Der Aufschub der Quellenbesteuerung in den USA

* Alle Finanzinstitute miissen FATCA unterziehen (Fairness im Wettbewerb)

* Der Zugang zum fiir den Schweizer Finanzplatz zentralen US-Markt ist gesichert

* Es findet kein Austausch zwischen nationalen und US-Behérden statt, was den Besonderheiten des Schweizer
Finanzplatzes Rechnung tragt (Modell I1).

* Die erste und zweite Saule der Altersvorsorge sind mit speziellen Regelungen ausgenommen, die Séule 3a eben-
falls.

* Die Schweiz besitzt eine Meistbegiinstigungsklausel

Mit Bedauern stellen wir im vorliegenden Vertragswerk hingegen fest,
dass mit FATCA den USA weitreichende Kompetenzen in Bezug auf

Einsicht in Einkiinfte und Vermdgenswerte ihrer Staatsangehdrigen in gﬁ::"'e Parte

der Schweiz gewéhrt werden. Dies geht weit (iber jede bisherige Praxis Postfach 367

mit anderen Staaten hinaus. In der Praxis werden die Behorden der USA e 26057
mit FATCA einen legalen Zugriff auf jedes Konto eines US-Biirgers in schweiz@grunliberale.ch

der Schweiz haben. wvww.grunliberale.ch



Grundsétzlich ist zu begriissen, dass die Schweiz das Modell Il und nicht das Modell | gewahlt hat. Zwar nimmt das
Modell Il im Unterschied zu Modell | fir sich in Anspruch, kein automatischer Informationsaustausch zu sein. In der
Praxis fiihrt aber Modell Il fir das IRS zum selben Resultat. Der Vorteil von Modell Il liegt aber in der massiv kleine-
ren Administration auch auf Bundesebene. Dieser Vorteil ist nicht zu unterschétzen, tragt dem Finanzplatz Schweiz
Rechnung und wird von der glp begrisst.

Fir die Grlinliberalen unverstandlich ist der Fakt, dass sich die USA weigern eine vollstandige Reziprozitat zu ge-
wahren. Faktisch verlangen sie von anderen Staaten, was sie selber nicht bereit sind zu geben. Realpolitisch ist es
aber so, dass die USA dies leider ohne Probleme durchsetzen kann.

Forderungen

Wir erwarten vom Bundesrat, dass er mit allen Mitteln sicherstellt, dass die gegentiber den USA nun gemachten
Zugestandnisse im Rahmen von FATCA nicht wie ein Fldchenbrand zu Ungunsten des Schweizer Finanzplatzes auf
andere Staaten (bertragen werden, auch wenn solche Forderungen absehbar sind. Eine solche Ausweitung ware fir
die Griinliberalen nur dann akzeptabel, wenn FATCA zu einem quasi internationalen Standard zwischen allen Staa-
ten und Finanzplétzen wiirde.

Die Griinliberalen erwarten vom Bundesrat weiter, dass er in den Ausflihrungsbestimmungen die administrative Um-
setzung und damit die Kosten fiir Finanzinstitute und den Bankenplatz Schweiz so klein wie méglich halt. Unklar ist
fir die glp zum Beispiel die Regelung, ab wann ein Kunde als ,unkooperativ* gilt.

Weiter erwarten wir, dass der Bundesrat mit aller Kraft endlich eine abschliessende und umfassende Lésung der
Probleme der Vergangenheit (legacy) mit den USA findet. Sollten wir FATCA erfolgreich ratifizieren, ist dies sicher-
lich ein Pluspunkt in den weiteren Verhandlungen mit den USA.

Fazit

Die Griinliberalen werden FATCA zahneknirschend zustimmen, basierend auf dem Hauptargument, dass unsere
Finanzinstitute ohne FATCA den Zugang zum amerikanischen Markt verlieren wirden. Die glp wird sich in der par-
lamentarischen Beratung vertieft mit FATCA auseinandersetzen, im Speziellen mit den Ausfilhrungsbestimmungen.
Bei Fragen dazu stehen Ihnen folgende Personen zur Verfligung:

- Martin Baumle, Parteiprasident und Nationalrat ZH, Tel. 079 358 14 85

- Thomas Maier, Nationalrat und Mitglied der WAK-N, Tel. 078 652 06 50

- Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretérin glp Schweiz, Tel. 078 766 04 60

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Martin Baumle, Parteiprasident Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretarin
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Frau Bundesrétin Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 15. Marz 2013

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69

Vernehmlassung zum FATCA-Abkommen und zum Entwurf des Telefax 031 329 69 70
geplanten Bundesgesetzes betreffend die Umsetzung des FATCA- oBsnschueinch
Abkommens (Umsetzungsgesetz) ww@isgschweiz:ch

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Geschéatzte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen in diesem verkurz-
ten Vernehmlassungsverfahren zum Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA)Abkommen sowie dem Umsetzungsgesetz. Gerne neh-
men wir dazu Stellung.

1. Grundsatzliche Beurteilung

Zum wiederholten Male innert kurzer Zeit ist die Politik mit einer Ge-
setzesvorlage konfrontiert, die unter rechtsstaatlich fragwtrdigen Vor-
zeichen mit dem Argument vorgelegt wird, dass eine Zustimmung oh-
ne Wenn und Aber fur die Wettbewerbsfahigkeit oder gar den Fortbe-
stand des Finanzplatzes unabdingbar sei. So kénnen wir in Ihrem
Schreiben vom 14. Februar 2013 auch lesen, dass die Banken ohne
das vorliegende Abkommen ,gegenuber den teilnehmenden Finanzin-
stituten aus anderen Jurisdiktionen einen erheblichen Wettbewerbs-
nachteil” erleiden wurden.



Die SP Schweiz ist sich sehr wohl bewusst, dass die USA angesichts
der globalen Bedeutung des US-Finanzmarktes mit ihrem imperialis-
tisch anmutenden Vorgehen den betroffenen Staaten wie der Schweiz
wenig Spielraum lasst. Es kann bei der Bewertung des vorliegenden
Vertrags aber nicht einfach ausgeblendet werden, dass die Schweiz
mit der Unterzeichnung dieses Staatsvertrages nicht nur ein Abkom-
men gutheisst, sondern damit auch die dynamische Weiterentwicklung
des US-amerikanischen Rechts in dieser Sache blindlings akzeptiert.
Denn wenn auch in Artikel 14 des Abkommens festgehalten ist, dass
Anderungen im gegenseitigen schriftlichen Einverstandnis zu erfolgen
haben, so konnen die USA die sigentlichen FATCA-Bestimmungen
anpassen ohne den Vertrag mit der Schweiz zu verandern. Das kommt
einem weitgehenden Souveranitatsverlust gleich.

2. Unverstandliches Festhalten am Sonderweg Abgeltungssteuer

Die SP steht seit langerem klar und unmissverstandlich fir einen um-
fassenden automatischen Informationsaustausch in Steuersachen ein,
der den verschiedenen Staaten eine korrekte Besteuerung der Ein-
kommen und Vermogen ihrer Steuerptlichtigen garantiert. Dessen Ein-
fUhrung muss begleitet sein von einer entsprechenden Vergangen-
heitsldsung fur unversteuerte Gelder. Der vom Bundesrat eingsschla-
gene Sonderweg mit bilateral ausgehandelten Abgeltungssteuerab-
kommen erachtet die SP spatestens seit der Ablehnung des Vertrages
durch den deutschen Bundesrat als eine politische Sackgasse. Die
Reputation des Finanzplatzes wird weiterhin leiden, so lange die
Schweiz auf eine weitgehende Gleichbehandlung der verschiedenen
Partnerstaaten verzichtet und stattdessen das alte Modell eines auf
Regulierungsarbitrage setzenden Bankenzentrums Uber die Runden
zu retten versucht,

Vollig unverstandlich ist unter diesen Umstanden fur die SP, dass der
Bundesrat angesichts dieses bereits sehr eingeengten Handlungsfel-
des noch darauf verzichtet hat, zumindest die von den USA offerierte
Reziprozitat anzunehmen. Dies gilt umso mehr, als sich dieser Verzicht
nur damit erklaren lasst, dass der Bundesrat zu kaschieren versucht,
dass die Schweiz mit der Unterzeichnung dieses Abkommens einer
Form des automatischen Informationsaustausches, oder viglmehr einer
Jweitgehend automatischen und einseitigen Informationslieferung” an
die USA zustimmt.

Fur die SP entspricht FATCA der Grundlogik einer automatischen Lie-
ferung von Kundendaten unabhangig davon, ob sich die Schweiz flr
das Sondermodell 2 (Informationsfluss zwischen den Banken und den
US-Behdrden) oder wie fast alle Staaten fur das Modell 1 (Informations-
fluss zwischen den Staaten) entschieden hat. Wenn das Staatssekreta-
riat fUr internationale Finanzfragen (SIF) in seinen Unterlagen schreibt,
dass das Gegenrecht \weitgehend wertlos wére”, weil es sich nur um
Informationen tber Zinsertrage und Dividendenzahlungen auf US-
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Abkommen zwischen der Schweiz und den USA zur erleichterten Umset-
zung von FATCA und Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Umsetzung
dieses Abkommens

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fUr die Einladung, im Rahmen der oben genannten Anhdérung
Stellung zu nehmen. Gerne aussern wir uns dazu wie folgt:

Um an steuerrelevante Informationen ihrer Biirger zu kommen, setzen
die USA mit FATCA ihr Landesrecht weltweit durch und missachten damit
die Souveradnitat anderer Staaten. Dabei ist es offensichtlich, dass die
USA entschlossen sind, FATCA zur Anwendung zu bringen. Zu diesem
Zweck wird den betroffenen Finanzdienstleistern unter anderem eine
Strafsteuer angedroht. Fiir die Schweiz stellt sich damit die Frage, wie
sie sich als souverdner Staat in diesem Zusammenhang positioniert. Der
Bundesrat hat nun mit den USA ein Abkommen liber eine erleichterte
Umsetzung von FATCA unterzeichnet. Damit unterwirft sich auch die
Eidgenossenschaft den von den USA diktierten Spielregeln, was einem
Souveranitatsveriust gleichkommt. Gleichzeitig macht sich die Schweiz
damit zum Vollzugsgehilfen der USA und unterstiitzt ein rechtsstaatlich
unhaltbares Vorgehen. Das Abkommen zwischen der Schweiz und den
USA folgt dem sogenannten Modell II1. Dieses Umsetzungsmodell verhin-
dert zumindest, dass es zu einem automatischen Informationsaustausch
kommt. Die SVP spricht sich indes klar dafiir aus, dass Finanzinstitute,
die sich den FATCA-Regeln unterziehen wollen, mit der amerikanischen
Steuerbehorde eine Vereinbarung abschliessen. Auf einen Staatsvertrag
ist zu verzichten.



Mit FATCA werden Banken und Finanzdienstleister weltweit amerikanischem
Recht unterworfen und gezwungen, der amerikanischen Steuerbehoérde IRS ins-
kinftig auf regelmassiger Basis Daten amerikanischer Kunden zu liefern. Nach
dem Inkrafttreten von FATCA miissen schweizerische Banken und Finanzinstitute
die US-amerikanische Steuerbehérde IRS also (ber Identitat und Vermoégenswer-
te der von ihnen betreuten US-amerikanischen Kundschaft informieren.

Als Repressalie fur die Durchsetzung von FATCA dient den USA eine 30%-ige
Quellensteuer, welche auf samtlichen Ertragen und Verkaufserlosen aus US-
Wertschriftentransaktionen erhoben wird, sofern sich eine Bank oder ein Finanz-
dienstleister nicht zur Einhaltung von FATCA verpflichtet. Dieses Vorgehen wider-
spricht den Grundsatzen der internationalen Zusammenarbeit fundamental. Die
Vereinigten Staaten setzen sich allerdings Kraft ihrer politischen und wirtschaftli-
chen Starke Uber diese internationalen Standards und das Recht anderer Staaten
hinweg und zwingen der gesamten Welt ihre Bestimmungen auf. Aufgrund der
wirtschaftlichen Bedeutung und der Macht der USA kann sich diesem Diktat je-
doch kaum ein Land entziehen, faktisch bleibt den sogenannten ,Vertragspart-
nern" also gar keine andere Wahl als die Weisungen aus den USA zu akzeptieren
und umzusetzen, da sie andernfalls mit schwerwiegenden Strafsteuern, Sanktio-
nen und weiteren Markthemmnissen rechnen mussen.

Die geringfligigen ,Erleichterungen" durch einen Staatsvertrag wie zum Beispiel
die Befreiung der Pensionskassen sind nicht mehr als ein schwacher Trost hin-
sichtlich der massiven Zugestandnisse, welche die Schweiz mit dem Abkommen
gegentber den USA macht. Zudem stellt sich die Frage, ob die vom Bundesrat in
den Raum gestellten ,Erleichterungen" nicht auch ohne Staatsvertrag zu haben
wdren. Ein Staatsvertrag in diesem Bereich kommt letztlich einem Souverani-
tatsverlust gleich und macht die Schweiz zum Vollzugsgehilfen der USA.

Vor diesem Hintergrund lehnt die SVP einen Staatsvertrag zu FATCA mit
den USA ab. Damit kann zumindest sichergestellt werden, dass sich die
Schweiz als Staat nicht dem Druck der USA beugt und sich per Staats-
vertrag einem imperialistischen Rechtsverstdandnis unterwirft. Das Ab-
kommen sieht zudem eine dynamische Rechtsiibernahme vor, was die
SVP grundsatzlich ablehnt.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie
freundlich,

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Frre AL

Toni Brunner Martin Baltisser
Nationalrat
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