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A. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

1. Parteien

FDP Kanton Ziirich: Die FDP Kt. Zirich unterstitzt die Revision des
Gemeindegesetzes. Wéahrend der Corona-Pandemie war es den Gemeinden zeitweise
untersagt, Gemeindeversammlungen durchzuftihren und damit ihren Geschéften
nachzukommen. Physische Versammlungen konnten nicht oder nur mit entsprechendem
kantonalen Verordnungsrecht zeitlich beschréankt durchgefuhrt werden. Mit der
vorliegenden Revision wird ein Grundlagenartikel geschaffen, der kiinftig virtuelle
Sitzungen ermoglichen soll. Aus Sicht der FDP Kt. Ziirich ist diese Revision notwendig.

Griine Partei Ziirich (GP): Die vorgeschlagene Grundrichtung der Revision des
Gemeindegesetzes (GG) erachten die Grinen Kanton Zurich als zweckmassig. Die GP
begriisst eine gesetzliche Regelung der virtuellen Behdrdensitzungen. Die GP beflrwortet
eine gesetzliche Regelung fiir virtuelle Behérdensitzungen und unterstiitzt grundsatzlich
den foderalen Ansatz, der den Stadten und Gemeinden einen hohen individuellen
Regelungsspielraum einrdumt.

Es fehlen Anforderungen, welche die Authentifizierung der Teilnehmenden, den Schutz der
verarbeiteten Daten, die Sicherheit der Abstimmungen und, sofern erforderlich, die
Vertraulichkeit des Sitzungsinhalts gewdahrleisten.

Griinliberale Partei Kanton Ziirich (GLP): Die GLP begrisst die Digitalisierung von
Exekutive, Legislative und Judikative ausdricklich. Sie bietet sowohl grosses Potential zur
Effizienzsteigerung als auch zum Austausch zwischen Bevolkerung und Verwaltung.

Es freut uns, dass die Regierung mit dem vorliegenden Entwurf eine klare rechtliche
Grundlage und die nétige Verbindlichkeit und Rechtssicherheit flr digitale
Behdordenbeschlisse schaffen mdchte, haben wir doch das gleiche Anliegen mit der
Parlamentarischen Initiative 214/2020 "Digitale Gemeindeparlamente" fir den
Parlamentsbetrieb angestrebt. Die Pl wurde allerdings abgelehnt, da die Kommission fir
Staat und Gemeinden in der Beratung der Meinung der Regierung gefolgt ist, welche zum
Schluss kam, dass die bestehende Gesetzesregelung ausreichend sei und virtuelle
Parlamentssitzungen durchgefiihrt werden dirften. Dies umfasste auch die Méglichkeit fur
Abstimmungen zu Geschéften. Die Notwendigkeit einer weiteren Klarung wurde ebenso
verneint wie die Notwendigkeit die Gemeinden aufzufordern eine verbindliche Regelung in
ihren Geschaftsordnungen vorzusehen.

Den Entschluss der Regierung mit dem Grundsatz Rechtssicherheit zu schaffen,
unterstitzen wir. Mit der Gleichstellung von virtuellen und physischen Sitzungen wird
Klarheit geschaffen.

Die Verpflichtung aller Gemeinden Vorkehrungen fir virtuelle Sitzungen zu treffen,
betrachten wir kritisch. Die bisherigen Erfahrungen aus Parlamentsgemeinden, welche
elektronische Hilfsmittel eingesetzt haben, zeigen dass der Initialaufwand nicht nur
finanziell sehr hoch ist, sondern auch sehr zeitintensiv ist. Zudem werden entsprechende
Fachkrafte fur die Implementierung als auch Begleitung benétigt. Der Aufwand fur kleinere
Gemeinde ist nicht zu unterschatzen. Wir erwarten, dass diese Punkte in der
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vorberatenden Kommission ausfihrlich erértert werden, um die finanziellen Auswirkungen
der Gesetzesanderung besser verstehen zu kénnen.

Wir sind Uberzeugt, dass virtuelle Behérdensitzungen wesentlich zu einer effizienteren
Behordentatigkeit beitragen konnen, die Qualitat der Entscheide verbessern werden
(Zirkularentscheide sollten damit obsolet werden) und die Attraktivitdt des Amtes, dank der
besseren Vereinbarkeit mit weiteren Tatigkeiten, steigern werden.

Die Schweizer Bevolkerung hat gezeigt, dass sie das Konzept "Mobile Office” in der
Geschaftswelt sehr grossziigig auslegt und auch aus weit entfernten Destinationen ihre
Arbeitsleistung erbringen kann. Dass die Regierung bezuiglich der Ortlichkeit bei der
Teilnahme an virtuellen Sitzungen keine Einschrankungen vorsieht, erachten wir als sehr
progressiv und deckt sich mit den Erfahrungen der Bevélkerung.

Wir wirden es begriissen, wenn in den Erlauterungen zu § 38 Abs. 2 a ein Hinweis
eingefugt wirde, der die behindertengerechte Umsetzung adressiert.

SP Kanton Ziirich: Die SP bedankt sich fir die Mdglichkeit, im Rahmen der
Vernehmlassung zur Teilrevision des Gemeindegesetzes zur Ermdglichung von virtuellen
Behordensitzungen Stellung zu nehmen. Die SP beflirwortet die Teilrevision
vollumfanglich. Einerseits wird so Rechtssicherheit geschaffen, indem geklart wird, dass
die physische und virtuelle Sitzungsform einander gleichgestellt sind. Die Revision erflllt
damit ein wichtiges Anliegen der Gemeinden, vertreten durch die Arbeitsgruppe "Digitale
Transformation” der Plattform "Gemeinden 2030". Andererseits fuihrt die Verpflichtung der
Gemeinden, den Behoérden virtuelle Sitzungsformen zur Verfligung zu stellen, dazu, dass
Gemeindebehoérden im Krisenfall ausgeristet sind, weiterhin Sitzungen durchzufthren und
gulltige Entscheide zu treffen - unabhangig davon, wie oft eine Behorde virtuelle Sitzungen
auch in normalen Zeiten durchfiihrt. Selbstverstandlich wéare es wiinschenswert, dass die
Behdorden in der Nutzung der Infrastruktur fur virtuelle Sitzungen getbt sind, aber es macht
aus Sicht der SP durchaus Sinn, dass Behdrden selbststandig darliber entscheiden
kénnen, ob und unter welchen Voraussetzungen sie ihre Sitzungen durchfiihren. Ebenfalls
unterstitzt die SP die Ausnahme von dieser Entscheidungsfreiheit, indem Behorden dazu
verpflichtet werden sollen, virtuelle Sitzungen durchzufihren, sofern Bedarf eines Mitglieds
oder mehrerer Mitglieder besteht. So kann die politische Mitbestimmung auch bei Unfall
oder Krankheit (sofern erwiinscht) ermdglicht werden und die Attraktivitat der Milizarbeit
wird weiter gestarkt. Aus Sicht der technischen Umsetzbarkeit und Sicherheit hat die SP
bei virtuellen Behérdensitzungen keine Bedenken. Es sind heute grundséatzlich sowohl
(geheime) Abstimmungen als auch Debatten und private "Nebengesprache” virtuell auf
eine verlassliche und sichere Weise durchfihrbar. Auch scheint der SP in diesem
Zusammenhang der Grundsatz wichtig, dass von einer virtuellen Losung keine héheren
Datensicherheits-Standards als von physischen Sitzungen erwartet werden durfen.

SVP Kanton Ziirich: Die SVP des Kantons Zirich begrisst grundsatzlich die
Moglichkeit, dass Gemeindebehdrden im Kanton Zirich unter gewissen Umstanden die
Sitzungsformen in virtueller Form abgehalten werden kann. Ebenfalls unterstiitzten wir die
Absicht, dass alle Beschliisse rechtsgltig sind. Die Pandemie und die fortschreitende
Digitalisierung haben die Richtung aufgezeigt. Der jetzige Gesetzesvorschlag tragt der
Gemeindeautonomie Rechnung und ist zu begriissen. Wir sind jedoch klar der Meinung,
dass das Mittel der virtuellen Sitzungsteilnahme nur in Notfallen und nicht zum Regelfall
werden soll. Eine Behorde soll auch bei Krankheit, Unfall und berufsbedingter Abwesenheit
funktionieren kénnen. Ferienabwesenheit ist flr uns kein Grund, um virtuell an Sitzungen
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teilnehmen zu kdnnen. Der persénliche Austausch der Gemeindebehdrde ist nicht zu
unterschatzen und tragt zu einem guten Klima der Kollegialbehorde bei.

2. Verbande

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich (GPV): Der GPV
begrisst grundsatzlich die Schaffung von Rechtssicherheit und steht der Teilrevision des
Gemeindegesetzes positiv gegentiiber. Vgl. zu den weiteren Bemerkungen unten Ziff. B.
Besondere Bestimmungen.

Verband des Personals Ziircher Schulverwaltungen (VPZS): Der Verband ist
mit der vorgeschlagenen Teilrevision des Gemeindegesetzes vollumfanglich
einverstanden.

Verband Ziircher Finanzfachleute (VZF): Verzicht auf Stellungnahme

Verein Ziircher Gemeinde- und Verwaltungsfachleute (VZGV): Der VZGV
begrisst die neuen gesetzlichen Bestimmungen, da damit Rechtsicherheit geschaffen wird.
Das Durchfuihren von virtuellen Behdrdensitzungen entspricht einem aktuellen Bedtirfnis
der Behorden, welches sich seit der Corona-Pandemie verstarkt hat. Auch dient die
Moglichkeit der Durchfiihrung von virtuellen Behdrdensitzungen dazu, die Miliztauglichkeit
der Behordenadmter zu erh6hen sowie dem allgemeinen Trend der Digitalisierung zu
entsprechen. Eine generelle Verpflichtung zur Durchfiihrung von virtuellen
Behdordensitzungen wird begriisst. Die Qualitat des persoénlichen Austausches ist jedoch
nicht zu unterschéatzen. Damit auf die individuellen Bedurfnisse der Gemeinde/Stadt
eingegangen werden kann, wird der Regelungsspielraum in einem Behodrdenerlass
begrisst.

Aus dem Bericht und den Erlauterungen ist nicht klar ersichtlich, ob mit elektronischen
Mitteln nur virtuelle Behordensitzungen gemeint sind oder beispielsweise auch
Telefonmeetings zulassig sind. -> Prazisierung in den Erlauterungen oder im Gesetzestext

Bei den virtuellen Behdrdensitzungen handelt es sich um vertrauliche Sitzungen. Die
Anforderung an das Sitzungsgeheimnis und den Datenschutz sind hoch. Die einsetzbaren
Plattformen erfiillen unterschiedliche Sicherheitsstandards. Die datenschutzrechtlichen
Anforderungen an die Plattform werden nicht weiter definiert. -> Prazisierung in den
Erlauterungen oder im Gesetzestext

Aus den Erlauterungen ist nicht ersichtlich, ob die Teilnahme mittels Videokonferenz im
Protokoll speziell zu vermerken ist. -> Prazisierung in den Erlduterungen oder im
Gesetzestext

3. Andere private Organisationen

Keine Rickmeldungen.
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4. Gemeinden

Vorbemerkung: Rickmeldungen mit dem Zusatz «Gemeinde» stammen von Politischen
Gemeinden. Rickmeldungen von Schulgemeinden sind mit dem Zusatz «Schulgemeinde»
gekennzeichnet. Enthalt eine Riickmeldung den Zusatz «Schulpflege», stammt sie von der
Schulpflege in der entsprechenden Einheitsgemeinde.

Die Gemeinden Bubikon, Fiallanden, Kappel am Albis, Niederhasli und Zell
schliessen sich der Stellungnahme des VZGV an.

Die Gemeinden Baretswil, Birmensdorf, Dagerien, Fehraltorf, Hausen am
Albis, Hettlingen, Niederweningen, Regensdorf, Schlatt, Schleinikon und

Schofflisdorf, die Stadt Diibendorf und die Schulpflege Baretswil schliessen
sich der Stellungnahme des GPV an.

Die Gemeinden Griiningen, Hinwil und Zumikon schliessen sich den
Stellungnahmen des VZGV und des GPV an.

Die Schulgemeinde Elsau-Schlatt und die Schulpflege Wald schliessen sich der
Stellungnahme des VZS an.

Gemeinde Aeugst am Albis: Grundsatzlich wird die Behebung der Regelungsliicke
begrisst. Gemeinderat und Kommissionen in Aeugst am Albis haben die
Videokonferenzen wahrend der Pandemie als Sitzungsinstrument genutzt und davon
profitiert. Durch die Anpassungen im Gemeindegesetz sollen der Eingriff in die
Gemeindeautonomie moglichst geringgehalten werden. Begrtisst wird, dass der Entscheid,
ob virtuelle Sitzungen durchfiihren kann, in einem Behérdenerlass geregelt werden muss.
Dadurch bleibt die Gemeindeautonomie gewabhrt. Die Erfahrungen aus der Pandemie
haben gezeigt, dass die bestehenden IT-Systeme in der Gemeinde Aeugst am Albis nicht
ausgereift genug sind, um optimale virtuelle Sitzungen durchfiihren zu kénne. Die
Einflhrung von virtuellen Sitzungen wird deshalb fur die Gemeinde Aeugst am Albis
finanzielle Auswirkungen haben.

Gemeinde Bonstetten: Der Gemeinderat befiirwortet die vorgelegte Teilrevision des
Gemeindegesetzes beziiglich der Virtuellen Behdrdensitzungen und beantragt die
Vorschlage des Vorentwurfs zu bernehmen.

Gemeinde Briitten: Der Gemeinderat beflrwortet die Teilrevision des
Gemeindegesetzes sowie die Ermdglichung von virtuellen Sitzungen. Dabei soll jedoch die
Gemeindeautonomie im Vordergrund stehen und es den Gemeinden (iberlassen bleiben,
wie sie mit der Handhabung von virtuellen Sitzungen umgehen. Gemass dem Vorentwurf
mit erlauterndem Bericht sieht dies die Teilrevision auch so vor.

Gemeinde Dietlikon: Der Gemeinderat Dietlikon begrisst die neuen gesetzlichen
Bestimmungen, damit Rechtssicherheit geschaffen wird. Wéahrend der Corona Pandemie
musste der GR Dietlikon nur zweimal von der virtuellen Sitzung Gebrauch machen. Die
Qualitat des personlichen Austausches sowie die Gewahrleistung der Vertraulichkeit
erachten wir in einer Exekutive wie auch in anderen von der Bevolkerung gewahliten
Behdrden als sehr hoch.
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Gemeinde Eglisau: Mit der fortschreitenden digitalen Transformation gewinnen virtuelle
Behordensitzungen zunehmenden Bedeutung. Der Gemeinderat Eglisau begriusst, dass
mit der Teilrevision des Gemeindegesetzes elektronisch geflihrte Sitzungen gleichgestellt
und diesbeziiglich Rechtssicherheit geschaffen wird. Er sieht hingegen keine
Notwendigkeit, weitere Regelungen auf Gesetzesstufe festzuschreiben. Die Gemeinden
sollen darin frei sein, ob und wie sie die Details regeln. Da mit § 38 Abs. 3 Sitzungen unter
Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel mit solchen vor Ort gleichgestellt werden, ist
nicht nachvollziehbar, weshalb flr erstere strengere gesetzliche Vorgaben gelten sollen.
Der Gemeinderat begrisst die vorgeschlagene Ergéanzung von § 38 Abs. 3 im
Gemeindegesetz. Auf die Ergdnzung von 8§ 38 Abs. 4 und 5 ist ersatzlos zu verzichten.

Gemeinde Gossau: Gossau ZH begrisst die Schaffung von Rechtssicherheit. Der
Teilrevision des Gemeindegesetzes zu diesem Punkt stehen wir positiv gegenliber.

Gemeinde Hettlingen: Der Gemeinderat schliesst sich der Stellungnahme des GPV
an. Der Gemeinderat begriisst die Moglichkeit, virtuelle und hybride Sitzungen zu schaffen.
Jedoch sollen physische Behérdensitzungen aufgrund des personlichen und direkten
Austauschs vorgezogen werden.

Gemeinde Hochfelden: Der Gemeinderat steht der Teilrevision differenziert
gegenuber. Vgl. zu den weiteren Bemerkungen unten Ziff. B. Besondere Bestimmungen.

Gemeinde Meilen: Mit der Teilrevision von § 38 GG wird das Gemeindegesetz mit dem
Grundsatz erganzt, dass Sitzungen und Beschliisse von Behdérden unter Einsatz
elektronischer Kommunikationsmittel solchen vor Ort gleichgestellt sind (§ 38 Abs. 3 GG).
Dadurch wird Rechtssicherheit geschaffen. Zudem gibt dies den Gemeinden bei der
Organisation ihrer Sitzungen mehr Moglichkeiten und tragt der zunehmenden
Digitalisierung Rechnung und macht als Nebeneffekt womdglich die Miliztatigkeit durch
virtuelle Sitzungsteilnahmen attraktiver. Jedenfalls wird den Behérden eine zeitgemasse
Auswahl an Sitzungsformen geboten.

Indem die Gemeinden durch die Gesetzesvorlage zwar verpflichtet werden, virtuelle
Behordensitzungen im Grundsatz zu ermdglichen, die Gemeinden jedoch selbstandig
entscheiden bzw. in einem Behoérdenerlass festzulegen haben, ob (8 38 Abs. 5 lit. a GG)
und unter welchen Voraussetzungen (8 38 Abs. 5 lit. b GG) sie ihre Sitzungen virtuell
durchfihren, erweist sich die Einschréankung der Gemeindeautonomie durch die
Ubergeordneten Regelungen in § 38 Abs. 5 GG als verhaltnismassig und vertretbar.

Von der relativen Entscheidungsfreiheit der kommunalen Behérden sieht der
Vernehmlassungsentwurf in § 38 Abs. 4 GG eine Ausnahme vor: Die Sitzung ware virtuell
durchzufiihren und die Beschlisse waren virtuell zu fassen, wenn in der Behdérde Bedarf
besteht. Ein Behérdenmitglied hatte dadurch Anspruch auf eine virtuelle Sitzungsteilnahme
und Beschlussfassung, sofern ein Bedarf vorliegen wiirde. Wann ein solcher Bedarf
besteht, kénnten bzw. hatten die Gemeinden eigenstandig im Behoérdenerlass zu
definieren. Die Ausnahme in § 38 Abs. 4 GG ist gemdass Auffassung des Gemeinderats - im
Gegensatz zu den Regelungen in § 38 Abs. 3 und 5 GG - ein zu grosser Eingriff in die
Gemeindeautonomie.

Den zustandigen kommunalen Behoérden soll selbst iberlassen werden, ob und in welchen
Fallen sie Sitzungen virtuell durchfihren. Eine schwammige Bedarfsvorgabe, wie es § 38
Abs. 4 GG vorsieht, ist unnétig. Schon der Transparenz halber und auch weil es die neue
gesetzliche Grundlage in § 38 Abs. 5 GG vorgibt, muss ohnehin ein Behdrdenerlass



n Direktion der Justiz und des Innern
7126

ergehen. Darin werden einerseits der Anwendungsbereich von Sitzungen unter Einsatz
elektronischer Kommunikationsmittel und damit die folgenden Fragen geklart: Werden
Sitzungen virtuell durchgefuhrt und wann finden sie virtuell statt (z. B. im Regelfall, im
Ausnahmefall, situativ), sind hybride Sitzungen zuldssig, bei denen nur einzelne
Behordenmitglieder virtuell teilnehmen oder miissen bei virtuellen Sitzungen zwingend alle
Mitglieder Uber elektronische Kommunikationsmittel an der Sitzung teilnehmen.
Andererseits werden im Behodrdenerlass die Zustandigkeit fir den Entscheid Uber die
Sitzungsform und damit die Frage geklart, wer bezogen auf eine konkrete Sitzung die
Entscheidkompetenz hat, ob die Sitzung der Behorde virtuell oder vor Ort stattfindet (z. B.
Préasidialentscheid, Mehrheitsentscheid, qualifiziertes Mehr).

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Gemeinderat die Stossrichtung der
Teilrevision von § 38 GG und die damit einhergehende Schaffung von Rechtssicherheit
begrisst, er jedoch die ersatzlose Streichung des vorgesehenen Abs. 4 beantragt.

Gemeinde Oberglatt: Im Sinne der Attraktivitat der Behdrdendmter und im Zeichen der
Digitalisierung ist die Mdglichkeit zur Durchfiihrung von elektronischen Sitzungen zu
begriissen. Zu unterstiitzen ist ebenfalls, dass die Anderung des Gemeindegesetzes die
Option der elektronischen Sitzungsteilnahme ermoglicht, die Behérde jedoch Uber die
Einzelheiten entscheiden kann.

Gemeinden Pfungen, Unterengstringen und Wangen-Briittisellen: Der
Gemeinderat begrtisst die neuen gesetzlichen Bestimmungen, da damit Rechtssicherheit
geschaffen wird. Das Durchfiihren von virtuellen Behdrdensitzungen entspricht einem
aktuellen Bedurfnis der Behorden, welches sich seit der Corona-Pandemie verstarkt hat.
Auch dient die Moéglichkeit der Durchfihrung von virtuellen Behdrdensitzungen dazu, die
Miliztauglichkeit der Behdrdenamter zu erhéhen sowie dem allgemeinen Trend der
Digitalisierung zu entsprechen. Eine generelle Verpflichtung zur Durchfihrung von
virtuellen Behordensitzungen wird begriisst. Die Qualitat des persénlichen Austausches ist
jedoch nicht zu unterschatzen. Damit auf die individuellen Bediirfnisse der Gemeinde/Stadt
eingegangen werden kann, wird der Regelungsspielraum in einem Behodrdenerlass
begrisst. Vgl. zu den weiteren Bemerkungen unten Ziff. B. Besondere Bestimmungen.

Gemeinde Rafz: Der Gemeinderat begriisst die vorgeschlagene Anderung des
Gemeindegesetzes. Er hat keine Anderungsvorschlage am Wortlaut der Gesetzesvorlage,
da den Gemeinden bei der Umsetzung ein grosser Spielraum gewahrt wird.

Gemeinde Richterswil: Der Gemeinderat Richterswil unterstiitzt die Teilrevision des
Gemeindegesetzes (Virtuelle Behdrdensitzungen). Er will Behdrdensitzungen mit
physischer Anwesenheit der Mitglieder nach wie vor als Regelfall weiterfiihren. Dennoch
erachtet er es als sinnvoll, dass die Mdglichkeit geschaffen werden soll, Sitzungen auch
virtuell durchzufihren bzw. einzelne Mitglieder, welche nicht physisch anwesend sein
kénnen, digital teilhaben zu lassen.

Gemeinde Riischlikon: Die Gemeinde Ruschlikon begrisst die neuen gesetzlichen
Bestimmungen betreffend virtuelle Behérdensitzungen, da damit Rechtssicherheit
geschaffen wird. Es entspricht zudem einem allgemeinen Bedurfnis und dem Trend der
Digitalisierung.

Die Qualitat des personlichen Austausches, also Sitzungen vor Ort in einem
Sitzungszimmer abzuhalten, erscheint uns dennoch wichtig und ist nicht zu unterschéatzen.
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Jedoch soll im Sinne der Gemeindeautonomie jede Gemeinde selbst ihren
Ermessensspielraum haben und dies in einem Reglement festhalten kénnen.

Gemeinde Stallikon: Der Gemeinderat ist mit dem Entwurf der Vorlage einverstanden.
Die Vorlage wird im Grundsatz begrisst. Es werden keine Anderungen oder Bemerkungen
zur Vorlage vorgebracht.

Gemeinde Volketswil: Der Gemeinderat Volketswil begrisst die vorgelegte
Teilrevision des Gemeindegesetzes. Die Erganzung im GG § 38 Abs. 3 - 5 werden
gutgeheissen. Wichtig erscheint es dem Gemeinderat, dass die Regelungen einer virtuellen
Sitzung klar und unmissverstandlich in einem Behordenerlass geregelt werden.

Gemeinde Weiningen: Anlasslich der sich kirzlich ereigneten "Corona"-Pandemie
(2020-2022) hat sich eindriicklich gezeigt, dass von der Mdglichkeit zur Durchfiihrung
virtueller Behordensitzungen rege Gebrauch gemacht werden musste. Dies erfolgte zum
Schutz der Behérdenmitglieder und zur Einddmmung der Ausbreitung des
Krankheitserregers. Eine andere Vorgehensweise ware fahrlassig gewesen, hatte dies
doch die Handlungsweise der die Verantwortung tragenden Behdrden stark gefahrdet. Von
daher unterstitzt der Gemeinderat die nun in Aussicht genommene Teilrevision des
Gemeindegesetzes.

Gemeinde Zollikon: Der Gemeinderat Zollikon unterstiitzt die Schaffung einer klaren
Rechtsgrundlage vorbehaltlos. Die Durchfiihrung von virtuellen Behdrdensitzungen ist seit
dem pandemiebedingten Lockdown gelebte Praxis in den Gemeinden. Sie entspricht auch
der heutigen Realitat, wie sie Miliz-Behordenmitglieder in inrem Berufsalltag gewohnt sind.
Eine kantonsweite Pflicht zur Erméglichung von virtuellen Sitzungen erleichtert die
Behordenarbeit und starkt das Milizsystem. Dies ist kongruent mit dem in Art. 45 der
Kantonsverfassung statuierten Auftrag zur Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen fiir
die nebenamtliche Behdrdentatigkeit.

Oberstufenschulgemeinde Weiningen:

1. Reine Online-Sitzungen sollen eher die Ausnahme sein. Bei nur ein bis zwei
Traktanden und dadurch absehbaren sehr kurzen Sitzungen soll die Mdglichkeit
jedoch bestehen.

2. Hybrid-Sitzungen sollen, je nach Abwesenheitsgrund (z.B. Krankheit, Ferien) oder
wenn es jemand zeitlich nicht an die Sitzung schafft, méglich sein.

3. Die sitzungsleitende Person soll, wenn mdglich, nicht als einziges Sitzungsmitglied
online teilnehmen.

Primarschulpflege Uster: Die Primarschulpflege begrusst die Erganzung von § 38
des Gemeindegesetzes und die Einfiihrung einer Regelung zur virtuellen Behdrdensitzung.

Schulgemeinde Dietlikon: Grundséatzlich ist die Schule Dietlikon mit der
Gesetzesanderung einverstanden.

Schulgemeinde Elsau-Schlatt: Die Moglichkeit von Online-Sitzungen wird begrisst.
Im Ubrigen: Anschluss an die Stellungnahme des VZS

Schulpflege Feuerthalen: Wir begriissen die neue Regelung ausdrucklich. Die
Durchfuhrung von virtuellen Sitzungen mit elektronischen Kommunikationsmitteln ist
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zeitgemass und erleichtert den Gemeindebehérden die Arbeit — und dies nicht nur in
ausserordentlichen Lagen.

Wir anerkennen die Absicht, die Gemeindeautonomie zu respektieren und es den
Gemeinden zu lberlassen, die Details in einem je eigenen Behordenerlassen zu regeln.
Wir wirden es aber vorziehen, wenn die notwendigen Regelungen bereits im
Gemeindegesetz oder allenfalls in der zugehérigen Verordnung festgelegt werden konnten.
Insbesondere die Frage des Entscheids Uber die Sitzungsform konnte elegant und einfach
analog 8§ 38 Abs. 1 so geregelt werden, dass der Préasident/die Prasidentin oder ein Drittel
der Behordenmitglieder die Durchfiihrung einer virtuellen Sitzung auslosen kénnen.

Schulgemeinde Flaachtal: Wir sehen es sehr kritisch, dass diese Gesetzesanderung
basierend auf der einzelnen Gemeindeautonomie (Behdrdenerlass) im Gemeindegesetz
verankert werden soll. Die Mdglichkeit von virtuellen Behdrdensitzungen sollte nur in
Ausnahmesituationen und fur alle Gemeinden des Kantons Zirich einheitlich im
Gemeindegesetz geregelt werden.

Die Legitimation zur Durchfiihrung von virtuellen Behérdensitzungen bei Bedarf z.B. bei
Verhinderung eines Mitglieds aufgrund von Krankheit, Unfall oder berufsbedingter
Abwesenheit, sollte nicht in einem Behdrdenerlass verankert werden. Da dieser Umstand
das Milizsystem gefahrdet und der Datenschutz ausserhalb der EU nicht gewahrleistet ist.
Durch die Abwesenheit von einzelnen Behdrdenmitgliedern wird eine Behorde im
Normalfall immer noch beschlussfahig sein.

Schulpflege Hettlingen: Es ist zeitgemass, die Mdglichkeit von virtuellen und hybriden
Sitzungen zu schaffen, deren Entscheide rechtsgiltig sind. Grundsétzlich erachten wir es
aber wichtig, dass Sitzungen méglichst mit allen Teilnehmenden vor Ort durchgefihrt
werden sollen. Der Austausch ist im personlichen, direkten Gesprach ein anderer als bei
virtuellen Sitzungen. Sitzungen vor Ort sollen Standard bleiben und sind den virtuellen klar
vorzuziehen.

Schulpflege Horgen: Die Schulpflege Horgen hat keine Anderungen bzw. Anregungen
zur Synopse. Die Schulpflege befiirwortet, dass virtuelle Sitzungen ermdglicht werden und
daflr klare rechtliche Grundlagen geschaffen werden sollen. Die Schulpflege Horgen ist mit
technischen Kommunikationsmitteln ausgestattet, dass virtuelle Sitzungen grundsétzlich
maoglich waren.

Schulpflege Pfungen: Die Schulpflege begriisst die neuen gesetzlichen
Bestimmungen, da damit Rechtsicherheit geschaffen wird. Das Durchfiihren von virtuellen
Behdrdensitzungen entspricht einem aktuellen Bedurfnis der Behdrden, welches sich seit
der Corona-Pandemie verstarkt hat. Auch dient die Moglichkeit der Durchfiihrung von
virtuellen Behordensitzungen dazu, die Miliztauglichkeit der Behdrdenamter zu erhéhen
sowie dem allgemeinen Trend der Digitalisierung zu entsprechen. Die Durchflihrung von
virtuellen Behordensitzungen wird beflrwortet.

Bei den virtuellen Behdrdensitzungen handelt es sich um vertrauliche Sitzungen. Die
Anforderung an das Sitzungsgeheimnis und den Datenschutz sind hoch. Die einsetzbaren
Plattformen erfiillen unterschiedliche Sicherheitsstandards. Die datenschutzrechtlichen
Anforderungen an die Plattform werden nicht weiter definiert. Auch hier sind weitere
Prazisierungen in den Erlauterungen oder im Gesetzestext anzubringen.
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Aus den Erlauterungen ist nicht ersichtlich, ob die Teilnahme mittels Videokonferenz im
Protokoll speziell zu vermerken ist. Eine Prazisierung in den Erlauterungen oder im
Gesetzestext wird empfohlen.

Schulpflege Stallikon: Die Schulpflege ist mit dem Entwurf der Vorlage einverstanden.
Die Vorlage wird im Grundsatz begriisst. Es werden keine Anderungen oder Bemerkungen
zur Vorlage vorgebracht.

Schulpflege Winterthur: Die Schulpflege Winterthur begrisst den vorliegenden
Entwurf zur Anpassung des Gemeindegesetzes. Die angedachten Anderungen
entsprechen dem aktuellen Bedarf der Behdrde und ihren Ausschissen. Weiter begrisst
die Schulpflege ein rasches Inkrafttreten der Anderungen, mit einer angemessenen
Ubergangsfrist zur Ausarbeitung und Inkraftsetzung des notwendigen Behordenerlasses.

Stadt Dietikon: Der Stadtrat, die Schulpflege und das Bliro des Gemeinderates
begrissen die Schaffung von Rechtssicherheit und stehen der Teilrevision des
Gemeindegesetzes positiv gegeniber. Es wird begriisst, dass der Regelungsspielraum in
einem Behordenerlass auf Stufe Gemeinde/Stadt vorgesehen ist. Folgende Punkte sollen
in den Erlauterungen oder im Gesetzestext prazisiert werden:

- Aus dem Bericht und den Erlauterungen ist nicht klar ersichtlich, ob mit
elektronischen Mitteln nur virtuelle Behdrdensitzungen gemeint sind oder
beispielsweise auch Telefonmeetings zulassig sind.

- Bei den virtuellen Behordensitzungen handelt es sich um vertrauliche Sitzungen.
Die Anforderung an das Sitzungsgeheimnis und den Datenschutz sind hoch. Die
einsetzbaren Plattformen erflllen unterschiedliche Sicherheitsstandards. Die
datenschutzrechtlichen Anforderungen an die Plattform werden nicht weiter
definiert.

- Aus den Erlauterungen ist nicht ersichtlich, ob die Teilnahme mittels
Videokonferenz im Protokoll speziell zu vermerken ist.

Stadt Opfikon: Der Stadtrat Opfikon begrisst die Regelung zu den virtuellen Sitzungen
vor allem mit Blick auf die Rechtssicherheit sehr, da dieses Mittel bereits bisher ab und zu
eingesetzt werden musste. Eine Regelung Gber die Handhabung der virtuellen Sitzungen in
einem Behordenerlass ist folgerichtig.

Stadt Uster, Fachstelle Digitalisierung: Die Stadt Uster begrisst die Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fir virtuelle Behdrdensitzungen.

Stadt Wetzikon: Der Stadtrat begrisst die neuen gesetzlichen Bestimmungen, da damit
Rechtsicherheit geschaffen wird. Teilnehmende missen nicht mehr Zeit fiir die An- und
Abreise zu physischen Treffen aufwenden, was insgesamt die Effizienz erhoht.
Behordenmitglieder kdnnen so von verschiedenen Standorten aus teilnehmen, was die
Flexibilitat fir Personen mit unterschiedlichen Zeitplanen oder aus verschiedenen
geografischen Standorten erhoht. Insgesamt bieten virtuelle Behordensitzungen eine
moderne und effektive Moglichkeit, die Zusammenarbeit zu férdern und gleichzeitig
Ressourcen zu schonen. Dies entspricht einem Bedurfnis der Mitglieder von Behorden. Im
Rahmen der Teilrevision des Gemeindegesetzes sollten Begrifflichkeiten vereinheitlicht und
geregelt werden. Der Begriff der digitalen Sitzung ware in der vorliegenden Teilrevision
aufzunehmen und zu préazisieren. Dieser Begriff misste an eine physische Sitzung
gebunden werden, indem beispielsweise klar definiert wird, was damit gemeint ist, wie
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Unterlagen, welche digital statt in Papierform zur Verfigung gestellt werden oder eine
Visualisierung mittels Beamer. Auch elektronische Abstimmungsgeréte oder das
Ubertragen einer Sitzung via Livestream stellen digitale Aspekte einer physischen Sitzung
dar. Hingegen handelt es sich bei einer virtuellen Sitzung um eine Sitzung, die
ausschliesslich mit elektronischen Mitteln durchgefuhrt wird, das heisst, bei der es keinen
physischen Tagungsort gibt. Bei einer virtuellen Sitzung wéare das Medium der Teilnahme
zudem zu definieren, sprich ob eine Teilnahme mit einer Telefonkonferenz zulassig ware.
Es bestehen keine Bestimmungen zur Durchfiihrung von hybriden Sitzungen. Die
Sitzungsleitung fuhrt physisch vor Ort eine Sitzung durch, wéhrend nur ein Teil der
Sitzungsteilnehmenden oder alle tbrigen Sitzungsteilnehmenden sich virtuell zur Sitzung
zuschalten. Auch hier stellt sich die Frage nach dem Medium der Teilnahme, das heisst, ob
die nicht vor Ort anwesenden Personen auch telefonisch zugeschaltet werden kénnen. Im
Rahmen der Umsetzung der Vorlage werden sich hinsichtlich der Technik, Datenschutz
und Authentifizierung der Sitzungsteilnehmenden verschiedene Fragen stellen. Im
vorliegenden Entwurf zur Teilrevision sind diesbeziiglich keine Bestimmungen oder
Erlauterungen zu entnehmen.

Der Stadtrat begriisst eine mogliche Gesetzesanderung, um Sitzungen und Beschlisse
unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel jenen vor Ort gleichzustellen. Es ist
jedoch wichtig, die hierflr notwendige gesetzliche Anpassung umfassend und prézise zu
benennen und rechtliche Belange im Vorfeld zu klaren.

Stadt Winterthur: Der Stadtrat von Winterthur begrusst die Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fir virtuelle Behérdensitzungen. Zu den einzelnen Regelungen
haben wir keine Bemerkungen.

Stadt Zirich: Der Stadtrat begriisst das Anliegen, in 8 38 Abs. 3-5 E-GG eine explizite
gesetzliche Grundlage zu schaffen fir die Durchfiihrung virtueller Behérdensitzungen und
fur die Vornahme von Beschllssen unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel. Die
Stadt Zirich geht zwar - wie das von Ihnen erwéahnte Gutachten des Bundesamts fir
Justiz, und entgegen einer Aussage im Gemeindegesetzkommentar (§ 38 GG N. 8) -
davon aus, dass es bereits bis anhin mit 88 38 und 39 GG vereinbar war und ist, virtuelle
Behdrdensitzungen durchzuflhren und rechtsgliltige Beschliisse unter Einsatz
elektronischer Kommunikationsmittel zu fallen. Die neue kantonale Regelung dient jedoch
der Rechtssicherheit und verpflichtet zudem - mit Blick auf die vergangene Corona-
Pandemie zu Recht - sdmtliche Gemeinden dazu, die Mdglichkeit vorzusehen, Beschlisse
im Rahmen von virtuellen Behdrdensitzungen zu fassen. Positiv bewertet die Stadt Zirich
sodann das Bestreben, den Gemeinden mdglichst grossen Freiraum zu belassen bei der
Frage, wann «Bedarf» nach virtuellen Behordensitzungen besteht (§ 38 Abs. 4 E-GG) und
wer im konkreten Fall dariiber entscheidet, ob eine Sitzung vor Ort, «hybrid» oder virtuell
durchgefihrt wird (8 38 Abs. 5 lit. b E-GG).

Regelung in der Stadt Zirich:

Das stadtische Recht kennt bereits seit dem 1. Januar 2022 Erlassbestimmungen, die die
Durchfiihrung virtueller Stadtratssitzungen betreffen, und zwar in Art. 23 und 24 des
Reglements lber die Geschaftserledigung des Stadtrats vom 24. November 2021 (RGE;
AS 172.100; vgl. STRB Nr. 1204/2021 vom 24. November 2021, S. 5). Diese
Bestimmungen genugen bereits heute den Anforderungen gemass 8§ 38 Abs. 3-5 E-GO:

e Art. 23 RGE regelt den Fall einer «Hybridsitzung» des Stadtrats, bzw. die Méglichkeit
einer audiovisuellen Zuschaltung von Stadtratsmitgliedern (sowie der Stadtschreiberin
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und des Rechtskonsulenten) an Sitzungen, die mit mindestens funf
Stadtratsmitgliedern vor Ort durchgefuhrt werden. Neben der Mindestzahl (finf
physisch teilnehmende Behdrdenmitglieder) setzt die digitale Sitzungsteilnahme
voraus, dass der Datenschutz und die Informationssicherheit gewahrleistet sind und
dass «wichtige Griinde» fur die digitale Teilnahme vorliegen (vgl. Art. 23 Abs. 1 RGE).
Es ist Sache des oder der Vorsitzenden, tiber die digitale Sitzungsteilnahme der
betroffenen Personen zu entscheiden, die in der Regel mindestens zwei Tage vor der
Sitzung einen entsprechenden Antrag zu stellen haben (vgl. Art. 23 Abs. 2 RGE).

e Art. 24 RGE regelt den Fall einer vollsténdig virtuellen Stadtratssitzung, d.h. dass die
Sitzung fir samtliche Teilnehmerinnen und Teilnehmer mittels audiovisueller
Ubertragung erfolgt. Der Entscheid dariiber, ob eine Stadtratssitzung physisch
durchgefihrt wird (Regelfall) oder digital (Ausnahmefall), obliegt der oder dem
Vorsitzenden. Die ausnahmsweise Durchflihrung einer digitalen Stadtratssitzung setzt
kumulativ voraus:

1. Eine physische Sitzung kann aus rechtlichen oder unvorhersehbaren
tatsachlichen Grinden nicht durchgefihrt werden, und

2. der Datenschutz und die Informationssicherheit sind gewéhrleistet (Art. 24 lit. a
und b RGE).

Vgl. zu den weiteren Bemerkungen unten Ziff. B. Besondere Bestimmungen.

5. Andere staatliche Organisationen
(ausserhalb der kantonalen Verwaltung)

Evangelisch-reformierte Landeskirche des Kantons Ziirich (ELK): Aufgrund
der Erfahrungen wéhrend der Covid-19-Pandemie begrisst der Kirchenrat, dass
hinsichtlich der rechtlichen Zuléssigkeit virtueller Behérdensitzungen Rechtssicherheit
geschaffen werden soll. Dabei stehen fir den Kirchenrat zwei Gesichtspunkte im
Vordergrund:

Einerseits sollen Behdrdensitzungen auf Gemeindeebene auch dann stattfinden kénnen,
wenn ein Zusammenkommen vor Ort aus bestimmten Griinden nicht zulassig oder mdglich
ist. So ist die Behdrdentatigkeit und behdrdlich Beschlussfassung ohne Ruckgriff auf
notrechtliche Regelungen gesichert.

Andererseits bietet eine solche Regelung Spielraum daflir, dass Behérdenmitglieder, die
aus personlichen oder gesundheitlichen Griinden nicht in der Lage sind, an einer
Behdordensitzung vor Ort teilzunehmen (in erster Linie bei Unfall oder Krankheit sowie aus
dringenden personlichen oder geschaftlichen Griinden) ihr Amt und ihre Verantwortung im
Rahmen der Behordensitzung durch Zuschalten mittels elektronischer Medien trotzdem
wahrnehmen kénnen.

Diese Moglichkeit starkt zugleich das Milizsystem, weil die vorgeschlagene Flexibilisierung
in der Sitzungsdurchfiihrung ein Behérdenamt fur interessierte Personen attraktiver
machen kann. Allerdings gilt es zu verhindern, dass Behdrdensitzungen nur noch virtuell
stattfinden, ist doch der personliche Austausch vor Ort erfahrungsgemass intensiver und
unmittelbarer, indem sich Sitzungen vor Ort straffer fihren und somit auch effizienter
abhalten lassen. In Sitzungen vor Ort ist zudem das Atmospharische sptirbar.
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Diese Gesichtspunkte vermdgen aufzuwiegen, dass die Verpflichtung der Gemeinden, eine
Regelung erlassen zu missen, einen erheblichen Eingriff in die Gemeindeautonomie
bedeutet. Hinzu kommt, dass der Revisionsvorschlag — wie erwahnt — zur Rechtssicherheit
beitrégt und die Gemeinden in der Ausgestaltung der Regelung frei sind.

Romisch-katholische Korperschaft des Kantons Ziirich: Die neu
vorgesehenen Bestimmungen werden von der Rémisch-katholischen Kérperschaft des
Kantons Zurich begrusst.

Seit 1. Januar 2023 sind Art. 701c ff. Obligationenrecht (OR) in Kraft. Diese Artikel
enthalten Bestimmungen zur Durchfihrung von Generalversammlungen auf
elektronischem Weg in der Aktiengesellschaft. Unter anderem wird in diesen Artikeln
geregelt, wie die Voraussetzungen fir die Verwendung elektronischer Mittel sind, z.B. dass
jeder Teilnehmer Antrage stellen und sich an der Diskussion beteiligen kann (Art. 701e
Abs. 2 lit. 3 OR). Art. 701f OR hélt im Weiteren fest, dass bei auftretenden technischen
Problemen eine Generalversammlung wiederholt werden muss, wenn sie nicht
ordnungsgemass durchgefihrt werden kann, sowie dass Beschliisse, die vor dem
Auftreten der technischen Probleme gefasst wurden, giiltig bleiben.

Solche sinnvollen Bestimmungen zur glltigen Durchfiihrung von virtuellen Sitzungen, wie
sie gemass den obigen Ausfihrungen im Obligationenrecht festgehalten sind, fehlen im
Gesetzes-Vorentwurf der JI. Die Aufnahme von Bestimmungen in das Gemeindegesetz in
Analogie zu Art. 701e und Art. 701f OR ist zu prifen.

Sozialversicherungsgericht und Obergericht des Kantons Ziirich: Es ist
sinnvoll, eine klare gesetzliche Regelung fiir virtuelle Behdrdensitzungen zu schaffen. Vgl.
zu den weiteren Bemerkungen unten Ziff. B. Besondere Bestimmungen.

Verwaltungsgericht Kanton Ziirich: Verzicht auf Stellungnahme

B. Besondere Bemerkungen
zu einzelnen Bestimmungen

(siehe nachfolgende synoptische Darstellung)
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Vorentwurf Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Gemeindegesetz (GG) vom 20. April 2015

(Anderung vom ............ )

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des
Regierungsrates vom (...) und der [Kommission]
vom (...),

beschliesst:

|.  Das Gemeindegesetz vom 20. April 2015 wird wie
folgt geandert;

2. Teil: Organisation

4. Abschnitt: Behorden

A. Allgemeines

Einberufung und Teilnahme

§ 38. Abs. 1 unverandert.

Abs. 2 unverandert.

3 Sitzungen und Beschlisse unter Einsatz
elektronischer Kommunikationsmittel sind solchen vor
Ort gleichgestellt.

Die Mitte Kanton Ziirich:
Bemerkung: Elektronische Kommunikationsmittel: Begriff genauer definieren.
Anderungsvorschlag: Hybride Sitzungen

FDP Kanton Ziirich:

In der Umsetzung und Festlegung des Anwendungsbereiches des entsprechenden Artikels erhalten die Gemeinden eine grosse Autonomie. Das
ist grundsatzlich zu begriissen. Es wird nur bestimmt, dass virtuelle Sitzungen physischen Sitzungen gleichgestellt werden konnen. Was génzlich
fehlt sind Sicherheitsmassnahmen zur Einhaltung des Sitzungsgeheimnisses. Allenfalls misste auf kantonaler Ebene zusatzlich geregelt werden,
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Vorentwurf

Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

dass das Sitzungs- bzw. Kommissionsgeheimnis auch bei virtuell stattfindenden Sitzungen geschiitzt ist. Bei einer virtuellen Sitzung ist das nicht
zwingend sichergestellt. Insbesondere kann der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende das nicht sicherstellen.
Auch hybride Sitzungen missen ermdglicht werden. Damit wird das Milizprinzip gestiitzt.

SVP Kanton Ziirich:
Gleichstellung von Beschliissen bei beiden Sitzungsformen begriissen wir.

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich (GPV) und die Gemeinden, die sich dem GPV angeschlossen haben (vgl. oben

Ziff. AJ4.):

Der GPV begriisst, dass virtuelle Behérdensitzungen der physischen Form gleichgesetzt werden. Der Begriff «Elektronische
Kommunikationsmittel» ist allenfalls weiter zu spezifizieren, zumal darunter auch ein E-Mail-System zu verstehen ist. Dieser Weg ist jedoch bereits
durch das Zirkularverfahren in § 39 Abs. 2 GG abgedeckt. Hier entsteht ein mégliches Konfliktpotential.

Es ist daher zu priifen, ob eine andere Begrifflichkeit verwendet werden soll.

Verband Ziircher Schulprésidien (VZS), Schulgemeinde Hinwil, Primarschulpflege Déllikon, Schulpflegen Fehraltorf, Lindau und
Seegraben sowie die Gemeinden, die sich dem VZS angeschlossen haben (vgl. oben Ziff. A./4.):

Bemerkung: Elektronische Kommunikationsmittel: darunter féllt auch das Telefon oder E-Mail. Diese Wege sind jedoch durch das
Zirkularverfahren in § 39 Abs. 2 GG abgedeckt. Hier entsteht ein Konflikt, sofern man nicht auf "virtuell/hybrid" umbenennt.
Anderungsvorschlag: Virtuelle bzw. hybride Sitzungen und Beschliisse sind solchen vor Ort gleichgestellt.

Evangelisch-reformierte Landeskirche des Kantons Ziirich (ELK):

Bemerkung: Abs. 4 des Revisionsentwurfs halt lediglich fest, dass eine Sitzung bei Bedarf unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel
durchzufiihren ist. Hingegen lasst sich der Bestimmung nicht entnehmen, dass die Gemeinden verpflichtet sind, mittels Rechtssatzes die
Mdglichkeit zu virtuellen Behérdensitzungen zu schaffen, wie dies in den Erlauterungen festgehalten ist. Aus Sicht des Kirchenrates ist daher die
Verpflichtung der Gemeinden ausdriicklich festzuhalten. Es wird vorgeschlagen, vor Abs. 4 einen weiteren Absatz einzuschieben.
Anderungsvorschlag: Abs. 3b's: Die Gemeinden sehen Sitzungen von Behérden und die Beschlussfassung unter Einsatz elektronischer
Kommunikationsmittel vor.

Gemeinde Dietlikon
Der Begriff "elektronische Kommunikationsmittel" ist genauer zu definieren. Er soll sich von einem bereits heute mdglichen Zirkularverfahren
unterscheiden.

Gemeinde Gossau:
Gossau ZH begrisst die Gleichstellung von virtuellen Behdrdensitzungen mit physischen Sitzungen. Es wird jedoch angeregt, den Begriff
"Elektronische Kommunikationsmittel" genauer zu definieren, da darunter auch ein E-Mail-System fallen kénnte. Dieser Weg ist jedoch bereits
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Vorentwurf

Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

durch das Zirkularverfahren gemass § 39 Abs. 2 GG abgedeckt. Anderseits kann dennoch ein Konfliktpotenzial entstehen. Aus unserer Sicht sollte
daher eine andere Begrifflichkeit verwendet werden.

Gemeinde Hochfelden:
Absatz 3 dieser Teilrevision ist absolut zu unterstiitzen, da diese Formulierung Rechtssicherheit schafft.

Gemeinde Niederglatt:

Der Gemeinderat Niederglatt begrisst, dass virtuelle Behdrdensitzungen der physischen Form gleichgestellt werden. Es ware jedoch sinnvoll,
wenn der Begriff ,Elektronische Kommunikationsmittel* weiter spezifiziert werden kénnte, da auch das E-Mail unter der Kategorie verstanden
werden konnte. Das Verfahren per E-Mail ist bereits durch das Zirkularverfahren in § 39 Abs. 2 abgedeckt — hier besteht ein mogliches Konflikt-
potenzial.

Gemeinden Pfungen und Wangen-Briittisellen:

Aus dem Bericht und den Erlauterungen ist nicht klar ersichtlich, ob in § 38 Abs. 3 Gemeindegesetz (GG) mit elektronischen Mitteln nur virtuelle
Behdrdensitzungen gemeint sind oder beispielsweise auch Telefonmeetings zulassig sind. Es sind Prézisierungen in den Erlauterungen oder im
Gesetzestext vorzunehmen.

Gemeinde Unterengstringen:

Wir begriissen, dass virtuelle Behdrdensitzungen der physischen Form gleichgesetzt werden. Der Begriff "Elektronische Kommunikationsmittel" ist
allenfalls weiter zu spezifizieren, zumal darunter auch ein E-Mail-System zu verstehen ist. Dieser Weg ist jedoch bereits durch das
Zirkularverfahren in § 39 Abs. 2 GG abgedeckt. Hier entsteht ein mdgliches Konfliktpotential. Aus dem Bericht und den Erlauterungen ist ebenfalls
nicht klar ersichtlich, ob mit elektronischen Mitteln nur virtuelle Behdrdensitzungen gemeint sind oder beispielsweise neben dem erwahnten E-Mail-
System auch Telefonmeetings zul@ssig sind. Es ist daher zu prifen, ob eine andere Begrifflichkeit verwendet werden soll.

Bei den virtuellen Behdrdensitzungen handelt es sich um vertrauliche Sitzungen. Die Anforderung an das Sitzungsgeheimnis und den Datenschutz
sind hoch. Die einsetzbaren Plattformen erfillen unterschiedliche Sicherheitsstandards. Die datenschutzrechtlichen Anforderungen an die
Plattform werden nicht weiter definiert.

Aus den Erlauterungen ist nicht ersichtlich, ob die Teilnahme mittels Videokonferenz im Protokoll speziell zu vermerken ist.

Mit entsprechenden Prazisierungen in den Erlduterungen oder im Gesetzestext konnte Klarheit geschaffen werden.

Oberstufenschulgemeinde Weiningen:
Bemerkung: mit der Formulierung einverstanden.
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Vorentwurf

Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Schulgemeinde Flaachtal:

Bemerkung: Die Mdglichkeit zum Einsatz von virtuellen Behdrdensitzungen sollte einheitlich im GG geregelt sein und nur in Ausnahmeféllen zur
Anwendung kommen.

Anderungsvorschlag: Sitzungen und Beschliisse unter Einsatz von elektronischen Kommunikationsmitteln sind unter Einhaltung der
vordefinierten Ausnahmefalle im GG solchen vor Ort gleichgestellt.

Schulpflege Erlenbach:
Bemerkung: Elektronische Kommunikationsmittel ist zu allgemein gehalten und konfliktanfallig.
Anderungsvorschlag: Virtuelle bzw. hybride Sitzungen und Beschllsse sind solchen vor Ort gleichgestellt.

Schulpflege Feuerthalen: Wir stimmen den Erganzungen in § 38 Abs. 3 zu.

Sekundarschulgemeinde Diibendorf-Schwerzenbach:
Bemerkung: Als elektronische Kommunikationsmittel fiir virtuelle / hybride Sitzungen gelten auch Telefone, Handys und E-Mail.
Anderungsvorschlag: Virtuelle und/oder hybride Sitzungen und Beschliisse sind solchen vor Ort gleichgestellt.

Stadt Dietikon:

Es wird begrusst, dass virtuelle Behdrdensitzungen der physischen Form gleichgesetzt werden. Der Begriff "Elektronische Kommunikationsmittel"
ist allenfalls weiter zu spezifizieren, zumal darunter auch ein E-Mail-System zu verstehen ist. Dieser Weg ist jedoch bereits durch das
Zirkularverfahren in § 39 Abs. 2 GG abgedeckt. Hier entsteht ein mdgliches Konfliktpotenzial. Es ist daher zu prifen, ob eine andere Begrifflichkeit
verwendet werden soll.

Stadt Opfikon:
Aus Griinden der Rechtssicherheit unbedingt notwendig.

Stadt Ziirich:

Informationssicherheit

Aus Sicht der Stadt Zirich wére es zu begrlssen, in § 38 Abs. 3-5 E-GG (analog zu Art. 23 f. des Reglements (iber die Geschaftserledigung des
Stadtrats vom 24. November 2021; RGE) oder in den Erlauterungen auf die Pflicht zur Gewahrleistung der Informationssicherheit hinzuweisen
(vgl. § 7 IDG), der bei virtuellen Behdrdensitzungen eine besonders grosse Bedeutung zukommt.

Elektronische Kommunikationsmittel

In § 38 Abs. 3-5 E-GG wird mehrfach die Formulierung «Sitzungen/ Beschlisse unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel» verwendet.
Elektronische Kommunikationsmittel kdnnen u.U. auch an Sitzungen vor Ort sowie im Zusammenhang mit Zirkularbeschliissen zum Einsatz
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kommen. Die Stadt Ziirich schlagt daher vor, den Begriff der (digitalen) Sitzung mittels audiovisueller Ubertragung (vgl. Art. 23 f. RGE) oder der
Sitzung mittels elektronischer Ubertragung zu verwenden.

Zirkular- und Présidialentscheide

Fir die Stadt Zrich noch zu unklar ist schliesslich, in welchem Verhaltnis die neuen Bestimmungen (§ 38 Abs. 3-5 E-GG) zu Zirkularentscheiden
(§ 39 Abs. 2 Satz 2 GG) und zu Prasidialentscheiden (§ 41 Abs. 1 GG) stehen. Setzt ein Zirkular- oder Prasidialentscheid kiinftig voraus, dass
nicht nur eine Behordensitzung vor Ort ausgeschlossen ist (vgl. Schindler/Widmer, § 39 N. 15 und § 41 N. 3), sondern auch eine virtuelle
Behérdensitzung? Die Frage ist insbesondere deshalb von Bedeutung, weil eine virtuelle Behdrdensitzung - aufgrund der fehlenden
Ortsgebundenheit - in der Regel einfacher und rascher einberufen werden kann als eine physische Behérdensitzung.

Sozialversicherungsgericht und Obergericht des Kantons Ziirich:

«Behdrden versammeln sich» gemass dem heutigen § 38 Abs. 1 Gemeindegesetz (GG) und halten geméss Abs. 2 «Sitzungen» ab. Diese
Formulierungen lassen offen, ob die Versammlung physisch vor Ort oder virtuell stattzufinden hat. Es erscheint daher nicht folgerichtig, wenn im
neuen Abs. 3 davon gesprochen wird, dass Sitzungen und Beschllisse unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel solchen vor Ort
gleichgestellt werden. Wir schlagen deshalb eine Formulierung in der Art der folgenden vor:

«Sitzungen werden vor Ort oder unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel durchgefiihrt. Die Gemeinden stellen die dafiir notwendige
Infrastruktur zur Verfligung.»

Die «Beschllisse» bzw. «Beschlussfassung» brauchen bei einer solchen Formulierung nicht speziell erwahnt zu werden. Weiter wird die
Gemeinde ausdriicklich verpflichtet, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, damit virtuelle Sitzungen stattfinden kénnen. Dasselbe gilt
aber auch fir physische Sitzungen mit der Bereitstellung geeigneter Sitzungszimmer.

4 Die Sitzung und die Beschlussfassung ist unter
Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel
durchzufiihren, wenn in der Behorde Bedarf besteht.

FDP Kanton Ziirich:
Statt «ist» sollte es «kann» heissen. So kann ein einzelnes Mitglied einer Behdrde keinen Anspruch daraus ableiten.

SVP Kanton Ziirich:
Gemeindeautonomie bleibt gewahrt.

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich (GPV), Gemeinden Gossau, Niederglatt und Pfungen, Stadt Dietikon sowie die
Gemeinden, die sich dem GPV angeschlossen haben (vgl. oben Ziff. A./4.):

Bemerkung zu Abs. 4 und 5: Der Formulierungsvorschlag filhrt dazu, dass eine einzelne Behérde — mitunter auch unterstellte Kommissionen
oder die RPK - virtuelle Sitzungen bei Bedarf durchfiihren resp. fordern diirfen. Der Gemeinderat wird dann mit Absatz 5 in die Pflicht gestellt, in
einem Behdrdenerlass die Details zu regeln. Damit entsteht faktisch ein Zwang fir die Gemeinden, was ein starker Eingriff in die
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Gemeindeautonomie darstellt. Ob und unter welchen Umstanden virtuelle oder hybride Sitzungen fir die Behorden einer Gemeinde ermdglicht
werden sollen, muss den Gemeinden uberlassen werden. Damit die Gemeindeautonomie gewahrt bleibt, schlagen wir folgende Formulierung vor:
Anderungsvorschlag zu Abs. 4: Die Sitzung und die Beschlussfassung der Gemeindebehdrden kénnen unter Einsatz elektronischer
Kommunikationsmittel durchgeflihrt werden, sofern die Gemeinde dies in einem Behordenerlass vorgesehen hat.

Verband Ziircher Schulprésidien (VZS), Schulgemeinde Hinwil, Primarschulpflege Déllikon, Schulpflegen Erlenbach, Fehraltorf und
Seegraben sowie die Gemeinden, die sich dem VZS angeschlossen haben (vgl. oben Ziff. A./4.):

Bemerkung: Die Sitzungsleitung soll iiber die Durchfiihrung entscheiden kdnnen, da diese im Vorfeld die Sitzung vorzubereiten hat. Immerhin
sollte bereits in der Einladung darauf verwiesen werden, ob die Sitzung physisch oder virtuell stattfinden soll.

Anderungsvorschlag: Ist eine physische Teilnahme der Mitglieder aus besonderen Griinden nicht oder nur erschwert mdglich, kann das
Présidium der Behdrde die virtuelle oder hybride Durchfihrung beschliessen. Diese Sitzungen sind solchen vor Ort gleichgestellt.

Gemeinde Aeugst am Albis:

Ungeklart ist in § 38 Abs. 4 und 5 die Situation, wer entscheidet, wenn eine unter- oder nebengeordnete

Behdrde eine virtuelle Sitzungsform durchfiihren will. Deshalb wird beantragt, dass in § 38 festgehalten wird, dass im Behérdenerlass
geregelt werden muss, welche Behdrde dartliber entscheidet, welche Gremien virtuelle Konferenzen durchfithren kdnnen.

Gemeinde Dietlikon:

Bemerkung: Die jetzige Formulierung stellt fir die Gemeinden eine Pflicht zur Einflihrung dar.

Anderungsvorschlag: Die Sitzung und die Beschlussfassung der Gemeindebehdrden kénnen unter Einsatz "elektr. Kommunikationsmittel"
durchgeflihrt werden, sofern die Gemeinde dies in einem Behordenerlass vorsieht.

Gemeinde Eglisau:
Auf Abs. 4 ist ersatzlos zu verzichten.

Gemeinde Hochfelden:

Bemerkung zu Abs. 4 und 5: Absatz 4 stipuliert einem Behdrdenmitglied einen Rechtsanspruch auf eine virtuelle Sitzungsteilnahme, wie es der
erlauternde Bericht selbst festhalt. Damit wiirden sich allfallige Rechtsfragen darauf konzentrieren, in welchen Fallen in der Behorde ein Bedarf
besteht. Dieser Begriff wird jedoch im Vorentwurf nicht eigenstandig definiert und auch vom Gesetzgeber in Absatz 5 als Minimalregelung in einem
Behdrdenerlass nicht gefordert. Damit wird wiederum Rechtsunsicherheit geschaffen, zumal das kantonale Recht einen Rechtsanspruch einrdumt,
der in einem kommunalen Behordenerlass nicht wegbedungen werden darf. Bereits aus dieser rechtlichen Unsicherheit, die vom Gesetzgeber
geschaffen wiirde, sind Absatz 4 sowie 5 abzulehnen.

Ausserdem wird die Gemeindeautonomie zu stark eingeschrankt, wenn ein Rechtsanspruch auf eine virtuelle Behérdensitzung geschaffen wird.
Dieser Anspruch ist nicht nétig, sondern es soll jeder Gemeinde selbst iiberlassen werden, ob und unter welchen Bedingungen virtuelle Sitzungen
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durchgefiihrt werden sollen respektive diirfen. Gerade wahrend der Corona-Pandemie zeigte sich namlich exemplarisch, wie wichtig je nach
Sitzungsinhalt der persdnliche Austausch fiir die Meinungs- und Entscheidungsbildung sein kann.

Anderungsvorschlag: Die Sitzung und die Beschlussfassung kdnnen unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel durchgefiihrt werden,
wenn in der Behérde Bedarf besteht.

Gemeinde Meilen:
Ersatzlose Streichung von Abs. 4 (vgl. zur Begriindung oben unter A. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage).

Oberstufenschulgemeinde Weiningen:

Bemerkung: mit der Formulierung einverstanden

Anderungsvorschlag: In den Erlauterungen dazu steht «die Gemeinden sind verpflichtet, die Méglichkeit von virtuellen Behérdensitzungen zu
schaffen». «verpflichtet» ersetzen durch «kdnnen nach Bedarf die Mdglichkeit von virtuellen Behdrdensitzungen schaffen»

Schulgemeinde Flaachtal:

Bemerkung: Die Gemeinden sind in diesem Fall verpflichtet die Mdglichkeit zur Durchfiihrung von virtuellen Behérdensitzungen zu schaffen.
Anderungsvorschlag: Die Sitzung und Beschlussfassung ist unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel durchzufiihren, wenn eine im GG
vordefinierte Ausnahmesituation eintritt.

Schulpflege Feuerthalen: Wir stimmen den Ergénzungen in § 38 Abs. 4 zu.

Schulpflege Hettlingen:

Bemerkung: Die Sitzungsleitung soll tiber die Durchfiihrung (hybrid oder virtuell) entscheiden kénnen, da ihr bereits die Sitzungsvorbereitung
obliegt.

Anderungsvorschlag: Ist die physische Teilnahme von Mitgliedern nicht oder aus besonderen Griinden nur schwer méglich, kann das Prasidium
der Behdrde die virtuelle oder hybride Sitzungsdurchfiinrung beschliessen.

Schulpflege Lindau:

Bemerkung: Die Sitzungsleitung oder mit dem Einverstandnis der Mehrheit der Behdrdenmitglieder entscheiden dber die Durchflihnrung von
virtuellen oder hybriden Behdrdensitzungen. In der Einladung soll bereits erwéhnt werden, ob die Sitzung physisch, hybrid oder virtuell stattfindet.
Anderungsvorschlag: Die virtuelle oder physische Durchfiihrung einer Sitzung wird von der Sitzungsleitung angeordnet. Eine solche
Durchflihrung (virtuell oder hybrid) kann aber auch durch Mehrheitsbeschluss der Behérdenmitglieder beschlossen werden. Diese Sitzungen sind
den Sitzungen vor Ort gleichgestellt.

Sekundarschulgemeinde Diibendorf-Schwerzenbach:
Anderungsvorschlag: Ist eine physische Teilnahme nicht oder erschwert maglich, kann das Prasidium der Behdrde die virtuelle oder hybride
Durchfiihrung der Sitzung beschliessen.
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Stadt Opfikon:
Regelung wird so unterstiitzt. Neben der Verpflichtung steht die Méglichkeit der Ausgestaltung. In Opfikon wird dieses Instrument eher
zuriickhaltend (bei Bedarf) eingesetzt werden.

Evangelisch-reformierte Landeskirche des Kantons Ziirich (ELK):

Bemerkung: Sitzungen unter Einbezug elektronischer Kommunikationsmittel sollen weiterhin nicht die Regel bilden. Dies ist so festzuhalten.
Anderungsvorschlag: Die Sitzung und die Beschlussfassung sind unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel durchzufiihren, wenn in der
Behdrde Bedarf besteht. Dies darf nicht die Regel bilden.

Sozialversicherungsgericht und Obergericht des Kantons Ziirich:

Dieser Bestimmung kommt keine eigenstandige Bedeutung zu und kann ersatzlos gestrichen werden. Der «Bedarf» wird ja im folgenden Absatz
bzw. dem gestiitzt darauf zu erlassenden Behdrdenerlass geregelt. Wenn mit der Bestimmung auf die Verpflichtung der Gemeinde gezielt wird,
Mdglichkeiten fiir virtuelle Sitzungen zu schaffen, dann ist diese im vorangehenden Absatz besser aufgehoben.

5 Die Gemeinde trifft die notwendigen Regelungen in

einem Behordenerlass. Sie regelt insbesondere:

a. den Anwendungsbereich von Sitzungen unter
Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel und

b. die Zustandigkeit fur den Entscheid tber die
Sitzungsform.

Griine Partei Ziirich:

Bemerkung 1: Die Gemeindeerlasse zu den virtuellen Behdrdensitzungen haben keine Vorgaben, dass Verfahren und das Quorum des
Entscheids zu regeln sind. Dies erachtet die GP als unerlasslich, um u.a. technische Probleme regeln zu kénnen. Wir schlagen vor, lit. ¢
einzufugen.

Anderungsvorschlag 1: lit. ¢: das Verfahren und das Quorum des Entscheids.

Bemerkung 2: Es sind fir die Gemeindeerlasse keine Anforderungen an die Authentifizierung der Behérdenmitglieder vorgesehen. Eine
ordnungsgemasse Gewahrleistung der Behdrdentatigkeit erfordert dies. Wir schlagen vor, lit. d einzufligen.

Anderungsvorschlag 2: lit. d: die Authentifizierung der Mitglieder der Behdrde.

Bemerkung 3: Es sind keine Anforderungen an die Gemeindeerlasse vorgesehen, die die Gewéhrung von Vertraulichkeit und Datenschutz
betreffen. Wir schlagen vor, lit. e einzufiigen.

Anderungsvorschlag 2: lit. e: dass die Vertraulichkeit und der Datenschutz gewahrt bleiben.
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SVP Kanton Ziirich:
Gemeinden sollen Regeln aufstellen missen. Zu lit. a: Der Anwendungsbereich ist genau zu regeln. Zu lit. b: Die Zustandigkeit Gber den
Entscheid, ob die Sitzung vor Ort oder virtuell stattfindet, muss auch geregelt sein.

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich (GPV), Gemeinden Gossau, Niederglatt und Pfungen, Stadt Dietikon sowie die
Gemeinden, die sich dem GPV angeschlossen haben (vgl. oben Ziff. A./4.):

Bemerkung zu Abs. 4 und 5: Der Formulierungsvorschlag fiihrt dazu, dass eine einzelne Behérde — mitunter auch unterstellte Kommissionen
oder die RPK - virtuelle Sitzungen bei Bedarf durchfiihren resp. fordern diirfen. Der Gemeinderat wird dann mit Absatz 5 in die Pflicht gestellt, in
einem Behdrdenerlass die Details zu regeln. Damit entsteht faktisch ein Zwang fir die Gemeinden, was ein starker Eingriff in die
Gemeindeautonomie darstellt. Ob und unter welchen Umstanden virtuelle oder hybride Sitzungen fir die Behdrden einer Gemeinde ermdglicht
werden sollen, muss den Gemeinden tberlassen werden. Damit die Gemeindeautonomie gewahrt bleibt, schlagen wir folgende Formulierung vor:
Anderungsvorschlag zu Abs. 5: (im Zusammenhang mit Vorschlag zu Abs. 4 zu lesen)

Der Behordenerlass regelt insbesondere:

a. den Anwendungsbereich von virtuellen Sitzungen und

b. die Zustandigkeit fiir den Entscheid Uber die Sitzungsform.

Verband Ziircher Schulprésidien (VZS), Schulgemeinde Hinwil, Primarschulpflege Dallikon, Schulpflegen Erlenbach, Fehraltorf und
Seegraben sowie die Gemeinden, die sich dem VZS angeschlossen haben (vgl. oben Ziff. A./4):

Anderungsvorschlag: In einem Erlass regelt die Behérde deren grundsétzlichen Anwendungsbereich und das Verfahren bei technischen
Problemen (z.B. Wiederholung der Abstimmung).

Gemeinde Dietlikon: (zu lesen mit Bemerkung zu Abs. 4)
Anderungsvorschlag:

Der Behordenerlass regelt insbesondere:

a den Anwendungsbereich von virtuellen Sitzungen

b die Zusténdigkeit fir den Entscheid iber die Sitzungsform.

Gemeinde Eglisau:
Auf Abs. 5 ist ersatzlos zu verzichten.
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Gemeinde Hochfelden:

Bemerkung: Vgl. Hierzu Bemerkungen der Gemeinde Hochfelden oben bei Abs. 4.

Anderungsvorschlag (zu lesen mit Bemerkung zu Abs. 4):

Die Gemeinde trifft bei Bedarf die notwendigen Regelungen in einem Behdrdenerlass. Sie regelt alsdann insbesondere:

a. den Anwendungsbereich von Sitzungen unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel,

b. den Bedarf der Behdrde, wann die Sitzung und die Beschlussfassung unter Einsatz elektronischer Kommunikationsmittel durchzufiihren ist, und
c. die Zustandigkeit fir den Entscheid Uber die Sitzungsform

Gemeinde Wangen-Briittisellen:

Bemerkung: Aus den Erlauterungen kommt nicht klar zum Ausdruck, ob eigenstandige Kommissionen einen separaten Erlass verfassen kénnen
oder ob auf Stufe Gemeinde ein genereller Erlass fir alle Behérden verbindlich erstellt werden muss. Eine Prazisierung dieser Punkte in den
Erlauterungen oder im Gesetzestext ware sinnvoll.

Oberstufenschulgemeinde Weiningen:

Bemerkung: mit der Formulierung a. und b. einverstanden

Anderungsvorschlag der Leiterin Schulverwaltung: evtl. zu erganzen mit lit. c:

Angabe der Griinde (im Protokoll zu erfassen), weshalb eine Behdrdensitzung virtuell stattgefunden hat oder weshalb ein Sitzungsmitglied online
teilgenommen hat. Dies, um zu vermeiden, dass z.B. bei einer Schulbehdrde Mitglieder dfters wahrend den obligatorischen Schulwochen in den
Ferien weilen.

Schulgemeinde Flaachtal:

Bemerkung: Die Gemeinden missen die technischen Kommunikationsmittel/IT-Infrastruktur im Vorfeld definieren damit im Ausnahmefall dies der
Behérde zur Verfligung steht.

Anderungsvorschlag: Die Gemeinde trifft die notwendigen Regelungen im Vorfeld fiir solche Ausnahmefallen in einem Behérdenerlass.

Absatz a unveréndert

Absatz b zu streichen, da hinfallig.

Schulpflege Feuerthalen:

Bemerkung: Es erscheint uns als unnétiger birokratischer Aufwand, wenn in allen Zircher Gemeinden ein eigener Behdrdenerlass ausgearbeitet
werden muss, damit virtuelle Sitzungen rechtméssig durchgefiihrt werden kénnen. Dem in der Synopse genannten Regelungsbedarf kann effizient
mit einer Ergénzung der kantonalen Gemeindeverordnung nachgekommen werden. Eine gesamtkantonale Regelung der Anwendungsfalle, des
Anspruchs eines Behdrdenmitglieds auf virtuelle Sitzungsteilnahme oder der Zulassigkeit hybrider Sitzungen stellt die Gemeindeautonomie kaum
in Frage.

Anderungsvorschlag: «Sitzungen werden in der Gemeindeverordnung festgelegt».
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Sekundarschulgemeinde Diibendorf-Schwerzenbach:

Bemerkung zu Abs. 5 lit. b: Die Sitzungsleitung sollte (iber die Art der Durchfiihrung der Sitzung entscheiden kénnen, da diese die Sitzung auch
vorbereitet. In der Einladung zur Sitzung soll bekannt gegeben werden, ob die Sitzung physisch, virtuell oder hybrid stattfindet.
Anderungsvorschlag zu Abs. 5: Die Behorde regelt in einem Erlass den Anwendungsbereich, die Durchfiihrung und das Verfahren bei
Problemen mit den elektronischen Kommunikationsmitteln.

Stadt Opfikon:
Die Festlegung in einem Behdrdenerlass werden unterstiitzt.

Stadt Uster, Fachstelle Digitalisierung:
Erganzungen der Erlauterungen: Zu regeln ist der Anwendungsbereich von virtuellen Sitzungen:
- Wie Behérdenmitglieder, die keinen oder nur eingeschrénkten Zugang zur erforderlichen technischen Infrastruktur haben, in die Lage versetzt
werden, an virtuellen Sitzungen teilzunehmen.

Stadt Ziirich:

Kommunaler Behdrdenerlass

Aufgrund der Entwurfsbestimmungen und Erlauterungen ist nicht vollstandig geklart, welche Bedeutung § 38 Abs. 5 E-GG zukommt, wonach die
Gemeinde die notwendigen Regelungen in einem Behdrdenerlass (i.S.v. § 4 Abs. 3 GG) zu treffen hat:

- Konnte nicht ohne Verlust auf § 38 Abs. 5 E-GG verzichtet werden, da die Gemeinden ohnehin stets dazu verpflichtet sind, das
Gemeindegesetz auf geeignete Weise - u.a. im Rahmen von Behdrdenerlassen - umzusetzen?

- Soweit ersichtlich darf eine kommunale Behérde kiinftig - auch bei entsprechendem «Bedarf» - nicht allein gestiitzt auf das kantonale Recht
(§ 38 Abs. 3 und 4 E-GG) virtuelle Sitzungen durchfiihren und rechtswirksame Beschlisse fallen. Vielmehr darf sie dies nur dann tun, wenn
die Gemeinde einen Behérdenerlass geméss § 38 Abs. 5 E-GG mit den «notwendigen Regelungen» getroffen hat. Der Klarheit halber sollte
§ 38 Abs. 5 E-GG mit einer lit. ¢ erganzt werden, wonach der Behérdenerlass (auch) zu regeln hat, wann «Bedarf» i.S.v. § 38 Abs. 4 E-GG
besteht. Ist ein Beschluss, den eine Behdrde an einer virtuellen Sitzung geféllt hat, kiinftig als unwirksam zu erachten, wenn eine Gemeinde
(noch) keinen Behdrdenerlass i.S.v. § 38 Abs. 5 E-GG verabschiedet hat oder wenn dieser Erlass nur auf eine bestimmte Behdrde
anwendbar ist (z.B. Gemeindevorstand), nicht aber auf die anderen Behérden (z.B. Schulpflege, Kreisschulbehérden, Schulkommissionen,
Sozialbehorde)?

- Ist der Begriff der «<Behdrde» so zu verstehen, wie er im GG-Kommentar umschrieben ist (vgl. Schindler/Ruefli/Widmer, in: Kommentar zum
Ziircher Gemeindegesetz, Vorbem. Zu §§ 38-62 GG, N. 14), d.h. besteht die Erlasspflicht gemass § 38 Abs. 5 E-GG in Bezug auf alle
Kollegialorgane mit Entscheidbefugnissen?

Sitzungsform-Entscheid
Gemass § 38 Abs. 5 lit. b E-GG muss im Behdrdenerlass u.a. geregelt werden, wer darliber entscheidet, ob eine Behdrdensitzung virtuell, hybrid
oder vor Ort stattfindet. Die Erlauterungen halten in diesem Zusammenhang fest, dass z.B. ein Prasidialentscheid oder ein Mehrheitsentscheid
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maglich sind. Fiir den Fall, dass per Mehrheitsbeschluss ber die Sitzungsform entschieden wird, waren prazisierende Ausfilhrungen in den
Erlduterungen wiinschenswert:

In welcher Form ist der Mehrheitsentscheid iber die Sitzungsform zu fassen (z.B. Beschluss an einer vorangehenden Behdrdensitzung;
Zirkularbeschluss mittels gesicherter E-Mail)?

Kann eine virtuelle Behérdensitzung auch - gestiitzt auf § 41 GG - im Rahmen eines Prasidialentscheids (statt per Mehrheitsbeschluss)
angeordnet werden, wenn es sich dabei um einen blassen Vollzug handelt? Dies konnte etwa dann der Fall sein, wenn sich aus dem
kommunalen Behérdenerlass klarerweise ergibt, dass in der konkreten Situation «Bedarf» i.S.v. § 38 Abs. 4 E-GG besteht, die
Behérdensitzung virtuell durchzufiihren.

Sozialversicherungsgericht und Obergericht des Kantons Ziirich:

Hier geht es um Regelungen in Bezug auf die Frage, wann eine Sitzung physisch und wann virtuell erfolgen kann oder muss. Das sollte im
Wortlaut abgebildet sein, zumal Abs. 1 und 2 dieser Bestimmung keiner weiteren oder anderen Regelungen in einem Behdrdenerlass zugénglich
sind. Wir schlagen eine Formulierung in der Art der folgenden vor, wobei die beiden Literae unverandert Gibernommen werden kénnen:

«Die Gemeinde regelt in einem Behdrdenerlass, in welcher Form eine Sitzung abgehalten wird. Sie regelt insbesondere [...]»

Weitere Bemerkungen

Griine Partei Ziirich:

Weder aus dem Bericht noch aus den Erlduterungen geht hervor, ob mit der Einfiihrung virtueller Behdrdensitzungen auch rein akustische
Sitzungen, z.B. per Telefon, zuldssig sind. Eine Prazisierung in den Erlauterungen oder noch besser im Gesetzestext ist erforderlich.

Bei virtuellen Behdrdensitzungen handelt es sich um vertrauliche Sitzungen, bei denen hohe Anforderungen an das Sitzungsgeheimnis und
den Datenschutz gestellt werden. Samtliche Plattformen erfiillen unterschiedliche Sicherheitsstandards. Eine Prazisierung in den
Erlauterungen oder noch besser im Gesetzestext ist erforderlich. Die Gemeindeerlasse sollen die datenschutzrechtlichen Anforderungen an
die Plattformen definieren.

Die vorliegenden Erlauterungen verlangen keine protokollarischen Hinweise zur Art der Sitzung. Eine Prézisierung in den Erlauterungen oder
noch besser im Gesetzestext ist erforderlich.

Gemeinde Dietlikon:
Der Vertraulichkeit von Behdrdensitzungen ist in den Erlduterungen oder im Gesetzestext mehr Gewicht zu verleihen.
Damit nach der Gesetzeseinflihrung nicht jede Gemeinde selber eine Verordnung formulieren muss, wéaren Musterverordnungen sehr hilfreich.
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Gemeinden Pfungen und Wangen-Briittisellen:

Bei den virtuellen Behdrdensitzungen handelt es sich um vertrauliche Sitzungen. Die Anforderungen an das Sitzungsgeheimnis und den
Datenschutz sind hoch. Die einsetzbaren Plattformen erfiillen unterschiedliche Sicherheitsstandards. Die datenschutzrechtlichen Anforderungen
an die Plattform werden nicht weiter definiert. Auch hier sind weitere Prazisierungen in den Erlauterungen oder im Gesetzestext anzubringen.
Aus den Erlauterungen ist nicht ersichtlich, ob die Teilnahme mittels Videokonferenz im Protokoll speziell zu vermerken ist. Eine Prézisierung in
den Erlauterungen oder im Gesetzestext wird empfohlen.

Stadt Opfikon:

Im Rahmen der Teilrevision des Gemeindegesetzes sollten Begrifflichkeiten vereinheitlicht und geregelt werden.

Der Begriff der digitalen Sitzung ware in der vorliegenden Teilrevision aufzunehmen und zu prazisieren. Dieser Begriff miisste an eine physische
Sitzung gebunden werden, indem beispielsweise klar definiert wird, was damit gemeint ist, wie Unterlagen, welche digital statt in Papierform zur
Verfiigung gestellt werden oder eine Visualisierung mittels Beamer. Auch elektronische Abstimmungsgerate oder das Ubertragen einer Sitzung via
Livestream stellen digitale Aspekte einer physischen Sitzung dar.

Hingegen handelt es sich bei einer virtuellen Sitzung um eine Sitzung, die ausschliesslich mit elektronischen Mitteln durchgefiihrt wird, das heisst,
bei der es keinen physischen Tagungsort gibt. Bei einer virtuellen Sitzung wére das Medium der Teilnahme zudem zu definieren, sprich ob eine
Teilnahme mit einer Telefonkonferenz zuldssig wére.

Es bestehen keine Bestimmungen zur Durchfiihrung von hybriden Sitzungen. Die Sitzungsleitung fiihrt physisch vor Ort eine Sitzung durch,
wahrend nur ein Teil der Sitzungsteilnehmenden oder alle (ibrigen Sitzungsteilnehmenden sich virtuell zur Sitzung zuschalten. Auch hier stellt sich
die Frage nach dem Medium der Teilnahme, das heisst, ob die nicht vor Ort anwesenden Personen auch telefonisch zugeschaltet werden kénnen.
Im Rahmen der Umsetzung der Vorlage werden sich hinsichtlich der Technik, Datenschutz und Authentifizierung der Sitzungsteilnehmenden
verschiedene Fragen stellen. Im vorliegenden Entwurf zur Teilrevision sind diesbeziiglich keine Bestimmungen oder Erlduterungen zu entnehmen.

Sozialversicherungsgericht und Obergericht des Kantons Ziirich:
Bemerkung zu § 39 Abs. 2 GG: Nach dieser Bestimmung drfen Beschliisse in Ausnahmeféllen auf dem Zirkularweg getroffen werden. Es stellt
sich die Frage, ob hier nicht verdeutlicht werden muss, dass dies auch auf dem elektronischen Weg erfolgen kann.

Il. Die Anderung dieses Gesetzes untersteht dem
fakultativen Referendum.




