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1 Zusammenfassung

Aufgrund der Anderungen der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(StPO)%, die am 1. Januar 2024 in Kraft getreten sind, und der Anderungen der Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (Zivilprozessordnung, ZPO)?, die am 1. Ja-
nuar 2025 in Kraft treten, bedarf es einer Anpassung des Einfihrungsgesetzes zur Zivilprozess-
ordnung, zur Strafprozessordnung und zur Jugendstrafprozessordnung (EG ZSJ)3, des Geset-
zes Uber die Organisation der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft (GSOG)4, des Kan-
tonalen Anwaltsgesetztes (KAG)® und des Dekrets tiber die Gerichtssprachen (GSD)®. Mit der
Teilrevision des EG ZSJ und des GSOG wird auch der als Postulat Uberwiesenen Motion Rein-
hard (098-2021) «Starkung des Justizstandortes Bern» Rechnung getragen, die eine spezielle
Gerichtskammer fUr internationale Handelsstreitigkeiten verlangt hat. Dazu sind Bestimmungen
im EG ZSJ, im GSD und im Dekret betreffend die Verfahrenskosten und die Verwaltungsgebiih-
ren der Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft (Verfahrenskostendekret, VKD)’ anzu-
passen. Zudem wird das Dekret Uiber die Besetzung von Richter- und Staatsanwaltsstellen

1SR 312.0
2SR 272
®BSG 271.1
“BSG 161.1
®BSG 168.11
®BSG 161.13
"BSG 161.12
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(BRSD)® aufgehoben und die noch erforderlichen Inhalte werden ins GSOG uberfihrt. Gleich-
zeitig werden im EG ZSJ und im GSOG weitere Revisionsanliegen umgesetzt. Auf Antrag der
Justizverwaltungsleitung bzw. der Strafvollzugsbehdrden wird liberdies ein Artikel des Gesetzes
tber den Justizvollzug vom 23. Januar 2018 (Justizvollzugsgesetz, JVG)® aufgehoben und ein
anderer angepasst. Schliesslich werden die Anliegen der in der Wintersession 2023 eingereich-
ten und in der Sommersession 2024 angenommenen Motion Freudiger (M 271-2023) «Rahmen-
bedingungen fur Effizienz in der Justiz optimieren» bertcksichtigt.

2. Ausgangslage

21 Umsetzung der Anderungen der Strafprozessordnung

Die Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO) ist seit dem 1. Januar
2011 in Kraft. Sie ersetzte die 26 kantonalen Strafprozessordnungen und das Bundesgesetz
Uber die Bundesstrafrechtspflege vom 15. Juni 1934. Bereits kurz nach Inkrafttreten der StPO
wurden im Zuge der Anwendung der neuen Bestimmungen kritische Stimmen in der Praxis laut,
die auf problematische Aspekte der neuen StPO hinwiesen. Infolge dessen wurden in den Ra-
ten parlamentarische Vorstdsse eingereicht und Gberwiesen, die — mitunter aufgrund von einzel-
nen Gerichtsentscheiden — punktuelle Anderungen der StPO verlangten. Am 17. Juni 2022 ha-
ben die eidgendssischen Rate eine Anderung der Strafprozessordnung verabschiedet'®, Sie trat
am 1. Januar 2024 in Kraft.

Aus Sicht der Strafgerichtsbarkeit sind im Zusammenhang mit dem Double Instance Prinzip in
erster Linie das EG ZSJ und das GSOG anzupassen. Mit der Streichung des Nachforderungs-
rechts amtlich bestellter Anwaltinnen und Anwalte (Art. 135 Abs. 4 StPO) ist ausserdem die Auf-
hebung von Art. 42a KAG erforderlich.

2.2 Umsetzung der Anderungen der Zivilprozessordnung

Die eidgendssischen Rate haben am 17. Marz 2023 Anderungen der ZPO verabschiedet!?. Die
neuen Bestimmungen sollen den Rechtssuchenden den Zugang zum Gericht erleichtern und
damit die Rechtsdurchsetzung verbessern. Es handelt sich um die erste umfassende Revision
der seit dem 1. Januar 2011 geltenden ZPO. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 6. Sep-
tember 2023 beschlossen, die Revision auf den 1. Januar 2025 in Kraft zu setzen. Die geén-
derte ZPO rdumt den Kantonen neu die Kompetenz ein, fir internationale Handelsstreitigkeiten
das Handelsgericht fur zustandig zu erklaren (Art. 6 Abs. 2 Bst. b—d sowie 3, 4 Bst. c und 6
nZPO). Zudem kann das kantonale Recht vorsehen, dass in diesen Fallen auf Antrag samtlicher
Parteien eine andere Landessprache oder die englische Sprache benutzt werden kann (vgl.

Art. 129 Abs. 2 nZP0O)*2,

Die Zustandigkeiten sind im EG ZSJ und im GSOG geregelt, die Gerichtssprachen im GSD und
die Verfahrenskosten im VKD, weshalb es naheliegend ist, diese Erlasse auf kantonaler Ebene
anzupassen. Die vorgeschlagenen Anderungen sehen die Einfiihrung der handelsgerichtlichen
Zustandigkeit und eine Anpassung der Sprachenregelung vor.

8BSG 161.11

°BSG 341.1

BBl 2022 1560

* BBl 2023 786

2 paniel Staehelin/Florence von Mutzenbecher, Die Revision der ZPO vom 17. Marz 2023, in SJZ 119/2023, S. 815 ff.
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23 Postulat «Starkung des Justizstandortes Bern»

Mit der Motion Reinhard (098-2021) «Starkung des Justizstandortes Bern» wurde verlangt, dass
die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, um eine spezielle Gerichtskammer fiir interna-
tionale Handelsstreitigkeiten einzurichten. Die Motion wurde am 16. September 2021 vom Gros-
sen Rat als Postulat angenommen, weil damals noch unklar war, wie sich die Revision der ZPO
auf Bundesebene entwickeln wird. Aufgrund der nunmehr verabschiedeten Anderungen der
ZPO und der zur Umsetzung auf kantonaler Ebene vorgesehenen Anpassungen des EG ZSJ,
des GSD und des VKD (vgl. Ziff. 2.2 hiervor) kann der parlamentarische Vorstoss abgeschrie-
ben werden.

24 Aufhebung des Dekrets Uber die Besetzung von Richter- und Staatsanwaltsstel-
len (BRSD)*?

Das BRSD legt konkrete Hochstzahlen fur die ordentlichen Richterstellen der obersten Gerichte,
der kantonal zustéandigen Gerichtsbehérden und der regionalen Gerichtsbehérden sowie fiir die
Staatsanwaltsstellen fest. Es regelt ferner die Anzahl der Laienrichterinnen und Laienrichter so-
wie der Fachrichterinnen und Fachrichter und die fachlichen und sprachlichen Voraussetzungen
fur deren Wahl (vgl. Art. 1 BRSD). Der Bedarf fur die Festlegung solcher Héchstzahlen ist heute
nicht mehr vorhanden. Die Hochstzahlen wurden im Vorfeld der Justizreform, weil keine Erfah-
rungswerte vorlagen, definiert. Inzwischen liegen in diesem Bereich einerseits Erfahrungswerte
vor, andererseits ist die Kontrolle durch den Grossen Rat bei der Schaffung neuer Stellen in der
Justiz im Rahmen des Budgetprozesses gewéhrleistet. Daher wird dem Grossen Rat die Aufhe-
bung des BRSD beantragt. Die weiterhin erforderlichen Regelungsgegenstande werden in das
GSOG uberfuhrt.

25 Ubrige Anderungen

- Das Amt fur Justizvollzug beantragte die Anpassung von Art. 36 Abs. 3 EG ZSJ, weil kinf-
tig die Universitaren Psychiatrischen Dienste die Tatigkeit als amtliche Sachverstandige
tbernehmen werden.

- Beantragt wurde auch die Anderung von Art. 6 Abs. 4 EG ZSJ, weil der Verweis auf
Art. 165 der Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV)* nicht mehr kor-
rekt sei. Die Bestimmung ist aufgehoben worden. Seit dem 1. Januar 2021 ist Art. 942 des
Schweizerischen Obligationenrechts (OR)*® massgebend.

- Die Justizverwaltungsleitung hat weitere Anderungen beantragt. Diese betreffen die Zu-
standigkeit des Obergerichts und des Handelsgerichts (Art. 6 Abs. 2 und Art. 7 Abs. 1 EG
ZSJ), die Zustandigkeit der Prasidentin bzw. des Prasidenten des Handelsgerichts (Art. 45
Abs. 2 GSOG i.V.m. Art. 12 Abs. 3 Bst. c bzw. Art. 12 Abs. 4 EG ZSJ), das Abschreiben
des Verfahrens (Art. 12 Abs. 5 EG ZSJ), die Zustandigkeit der Instruktionsrichterinnen bzw.
—richter, respektive des Spruchkdrpers der Zivilkammer (Art. 45 Abs. 1 GSOG i.V.m Art. 12
Abs. 3 EG ZSJ), die Offentlichkeit der Urteilsberatung (Art. 16 Abs. 1 EG ZSJ), die Zustan-
digkeit der Instruktionsrichterinnen und -richter des Kindes- und Erwachsenenschutzgerich-
tes (Art. 45 Abs. 3 Bst. a GSOG) und die Zusammensetzung des Spruchkdrpers bei Be-
schwerden gegen oder im Zusammenhang mit flrsorgerischen Unterbringungen (Art. 45
Abs. 3 GSOG). Zudem wurde die Anderung von Art. 18 Abs. 1 Bst. m GSOG, von Art. 52

¥ BSG 161.11
SR 221.411
® SR 220
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JVG und von Art. 7 Abs. 2 Satz 2 EG ZSJ beantragt, sowie die Aufhebung von Art. 11
Abs. 1 EG ZSJ.

- Die Sicherheitsdirektion hat die Aufhebung von Art. 28 JVG, die Anpassung von Art. 38
Abs. 2 Bst. m EG ZSJ und die Schaffung eines neuen Art. 69a EG ZSJ beantragt.

Die beantragten Anderungen wurden in die Vorlage ilbernommen. Ferner wurden die Anliegen
der Motion Freudiger (M 271-2023) «Rahmenbedingungen fiir Effizienz in der Justiz optimieren»
berticksichtigt. Zwar wurde die Motion erst in der Sommersession 2024 vom Grossen Rat ange-
nommen; sie betrifft aber den gleichen Regelungsgegenstand. Ausserdem wurden die mit der
Motion verlangten Anderungen bei der Gerichtsorganisation grosstenteils bereits aufgrund an-
derer Revisionsantrage in die Vorlage aufgenommen. Mit der vorliegenden Revision kann der
parlamentarische Vorstoss abgeschrieben werden.

26 Ein Vortrag fur zwei Erlassentwirfe

Aufgrund des Parallelismus der Rechtsetzungsformen gibt es vorliegend zwei Vorlagen: eine
Gesetzesvorlage mit der Revision des EG ZSJ und den indirekten Anderungen des GSOG, des
KAG, und des JVG sowie eine Dekretsvorlage mit der Aufhebung des BRSD und der Anpas-
sung des GSD und des VKD. Grundsatzlich ist pro Erlassvorlage ein Vortrag erforderlich. Da-
von kann jedoch ausnahmsweise abgewichen werden, wenn eine gesetzliche Regelung die An-
passung eines Dekrets erfordert. Vorliegend fiihrt die Aufhebung des BRSD zu Anderungen im
GSOG und die Anpassungen des EG ZSJ und des GSOG bewirken die Anpassung zweier Dek-
rete (GSD und VKD). Aufgrund des engen Sachzusammenhangs wurde entschieden, fur beide
Vorlagen einen einzigen Vortrag zu verfassen. Nur so ist gewdahrleistet, dass die Zusammen-
hange nachvollziehbar aufgezeigt werden kdnnen.

3. Erlauterungen zu den Artikeln

31 EG ZSJ

311 Art. 6

3111 Art.6ADbs.2

Art. 6 Abs. 2 EG ZSJ wird dahingehend geéndert, dass das Obergericht als einzige kantonale
Instanz in den Féllen von Art. 5 Abs. 1 Bst. f ZPO gestrichen wird. Fir Klagen gegen den Bund
ist neu das Handelsgericht zustandig (vgl. Art. 7 Abs. 1 EG ZSJ). Dem steht nach der Anderung
der ZPO nichts mehr entgegen, weil sie nur noch die 6rtliche und nicht mehr die funktionelle Zu-
standigkeit regelt'®. War die Eidgenossenschaft Klagerin, fiel dies bisher in die Zustandigkeit
des Handelsgerichts, nicht aber, wenn sie Beklagte war. Das Hinzuziehen von Fachrichterinnen
und Fachrichtern ist bei Direktprozessen gegen den Bund, die regelmassig sehr komplex und
technisch sind (z. B. weil sie IT-Projekte, den Strassenbau, den Tunnelbau oder andere Baupro-
jekte betreffen), winschenswert bzw. erforderlich. Inhaltlich sind im Wesentlichen diejenigen
Rechtsgebiete zu beurteilen, die das Handelsgericht behandelt. Das Handelsgericht ist im
Rechtsalltag als erstinstanzliches Gericht zudem verhandlungserfahren und hat viel Ubung in

5 Daniel Staehelin/Florence von Mutzenbecher, a.a.0., S. 817
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Vergleichsverhandlungen, was nicht zuletzt den Parteien zugutekommt. Die Zivilkammern des
Obergerichts, die bisher die Klagen gegen den Bund behandelten, sind dagegen typischerweise
Rechtsmittelinstanz (vgl. Art. 6 Abs. 1 EG ZSJ). Zuséatzlich wird die Bestimmung ergénzt, so
dass auch ein von der Prasidentin oder dem Prasidenten der Zivilabteilung bezeichnetes Mit-
glied der Zivilabteilung fir die Anordnung vorsorglicher Massnahmen vor Eintritt der Rechtshan-
gigkeit und fur die vorsorgliche Beweisfihrung zustandig sein kann.

3112 Art.6Abs. 4

Der Verweis auf Art. 165 HRegV wird angepasst. Die entsprechende Regelung ist neu in Art.
942 OR zu finden.

312 Art. 7

3121 Art.7Abs. 1

Dieser Absatz wird mit Art. 5 Abs. 1 Bst. f ZPO ergéanzt. Fir Klagen gegen den Bund ist neu das
Handelsgericht zusténdig (vgl. Begriindung zu Art. 6 Abs. 2 EG ZSJ).

3122 Art. 7 Abs. 2

Richten die Kantone ein Handelsgericht ein, sind die Falle gemass Art. 6 Abs. 2 ZPO zwingend
dem Handelsgericht zuzuweisen, sofern nicht andere bundesrechtliche Vorschriften entgegen-
stehen'’. Dies gilt auch fur die Falle gemass Art. 6 Abs. 4 Bst. b ZPO, sofern der Kanton fur
diese das Handelsgericht fur zustéandig erklart. Einzig die Einfihrung von Streitwertgrenzen ist
zulassig'®. Damit erweist sich Art. 7 Abs. 2 Satz 2 als bundesrechtswidrig und ist aufzuheben.

3123 Art. 7 Abs. 3

Das Handelsgericht ist neu auch zustandig fur internationale handelsrechtliche Streitigkeiten
nach Art. 6 Abs. 4 Bst. ¢ nZPO. Vorausgesetzt ist, dass die Streitigkeit die geschéftliche Tatig-
keit mindestens einer Partei betrifft, der Streitwert mindestens 100'000 Franken betréagt, die Par-
teien der Zustandigkeit des Handelsgerichts zustimmen und im Zeitpunkt dieser Zustimmung
mindestens eine Partei ihren Wohnsitz, ihren gewohnlichen Aufenthaltsort oder ihren Sitz im
Ausland hat. Damit wird der Forderung im Postulat «Starkung des Justizstandortes Bern» nach-
gekommen.

313 Art. 11

Gestitzt auf die Diskussionen in den eidgendssischen Réaten ist davon auszugehen, dass die
Bestimmungen betreffend die Anwendbarkeit des summarischen Verfahrens geméss nZPO ab-
schliessend sind. Art. 11 ist deshalb bundesrechtswidrig und aufzuheben.

" BGE 140 Il 155, E. 4
8 BBl 2006 7261
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314 Art. 12

3141 Art.12 Abs. 3

Erganzend wird zur Zustandigkeit der Instruktionsrichterin oder des Instruktionsrichters festge-
halten, dass sie oder er fur die Stundung, die Ratenzahlung und den Erlass der Gerichtskosten
gemass Art. 112 Abs. 1 ZPO zustandig ist.

3142 Art.12 Abs. 4

Der Wortlaut wird an den neuen Art. 45a Abs. 3 GSOG angepasst. Anstatt die Bezeichnung ju-
ristisches Mitglied wird die Bezeichnung hauptamtlicher Richter bzw. hauptamtliche Richterin
verwendet.

3143 Art.12 Abs. 5

In diesem Absatz wird «vor der Instruktionsrichterin oder dem Instruktionsrichter» gestrichen.
Damit sollen Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden werden, wenn im Zeitpunkt des Dahinfal-
lens das Kollegialgericht tagt.

315 Art. 16 Abs. 1

Bei der Offentlichkeit des Verfahrens im Zivilprozess wird die Urteilsberatung gestrichen. Die
Offentlichkeit der Urteilsberatung ist im Bundesrecht (Art. 30 Abs. 3 der Schweizerischen Bun-
desverfassung [BV]*°, Art. 54 Abs. 2 ZPO) nicht vorgesehen und einzig in den Kantonen Bern
und Basel-Landschaft gesetzlich verankert. Die 6ffentliche Urteilsberatung dient sowohl beim
Bundesgericht als auch beim kantonalen Verwaltungsgericht priméar der Rechtsfortbildung, in-
dem die abschliessend schriftlich aufgeworfenen Argumente 6ffentlich gegeneinander abgewo-
gen werden. Die Rechtsfortbildung steht demgegeniber gerade bei erstinstanzlichen Zivilver-
fahren nicht im Vordergrund. Hier geht es primar um die Feststellung des rechtserheblichen
Sachverhalts und die Fallung eines Urteils. In der Praxis der Zivilgerichtsbarkeit des Kantons
Bern kam diese Bestimmung denn auch kaum je zur Anwendung. Eine offentliche Urteilsbera-
tung in Zivilverfahren sollte nach den Schlussvortragen (Pladoyers) der beteiligten Parteien er-
folgen, die ihrerseits unmittelbar an die Durchfiihrung des Beweisverfahrens anschliessen. Sie
setzt jedoch eine seridse Auseinandersetzung mit dem Beweisergebnis und den mundlich vor-
getragenen Argumenten der Parteien voraus, weshalb die Beratung in der Regel nicht unmittel-
bar im Anschluss an die Vortrage erfolgen kann. Die Verhandlung muss vielmehr abgebrochen
und zu einem spateren Zeitpunkt fortgesetzt werden. Die damit einhergehende Verzdgerung
des Verfahrens ist nicht im Sinne der Beteiligten. Ohnehin sind erstinstanzlich in Zivilsachen,
ausser bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten, keine Kollegialgerichte vorgesehen, womit eine Ur-
teilsberatung von vornherein entfallt.

¥ SR 101
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316 Art. 20 Abs. 1

Das Vollzitat des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB)? ist hier einzuftigen, weil Art. 11
EG ZSJ aufgehoben wird.

317 Art. 26

Das Kapitel «Internationale Rechtshilfe» in der StPO wurde mit Art. 55a StPO ergéanzt, weshalb
der Randtitel von Art. 26 EG ZSJ entsprechend angepasst wird.

3.18 Art. 28 Abs. 4

In der Praxis der internationalen Rechtshilfe ergibt sich nicht selten die Situation, dass das
Recht des ersuchten Staates fiir eine Zwangsmassnahme eine richterliche Anordnung verlangt,
nach schweizerischem Recht dagegen allein die Staatsanwaltschaft fir die Anordnung zustan-
dig ist. Diese Situation tritt vor allem im Verkehr mit Staaten aus dem Bereich des Common Law
auf. Der haufigste Fall betrifft die Beschlagnahme von Vermoégenswerten. Der ersuchte Staat ist
in solchen Féllen zur Gewéahrung von Rechtshilfe regelmassig nur bereit, wenn eine richterliche
Anordnung vorliegt. Deshalb legt die neue Bestimmung von Art. 55a StPO fest, dass das
Zwangsmassnahmengericht in diesem Fall zustandig ist. Im Kanton Bern genehmigt das kanto-
nale Zwangsmassnahmengericht solche Massnahmen.

319 Art. 36 Abs. 3

Die Téatigkeit als amtliche Sachverstandige wird neu den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Universitatsklinik fir Forensische Psychiatrie und Psychologie der Univer-
sitéaren Psychiatrischen Dienste Bern tbertragen.

3110 Art.38 Abs.2Bst. m

Die vollzugsrechtliche Sicherheitshaft als kantonales Instrument ist mit dem Inkrafttreten von
Art. 364a StPO nicht mehr von Bedeutung, weil im JVG kein Anwendungsbereich fir die ent-
sprechende Norm bleibt (vgl. hinten Art. 28 JVG). Dementsprechend ist der Verweis anzupas-
sen.

3111 Art.39Abs. 1

Diese Bestimmung verweist flr Entscheide Uber Entsiegelungsgesuche auf den neuen

Art. 248a Abs. 1 Bst. a StPO.

3112 Art.45Abs. 1

Das Vollzitat des JVG ist neu hier einzufligen, da es in Art. 38 Abs. 2 Bst. m aufgehoben wor-
den ist.

SR 210
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3113 Art. 69 Abs. 3 Bst. c, Bst. d, Bst. m, Bst. o, Bst. p, Bst. vl und Bst. v4

Damit die Terminologie einheitlich ist und mit dem Bundesrecht tGibereinstimmt, wird hier die
Formulierung und ein Verweis angepasst.

3114 Art.69a

Die Zustandigkeit der Vollzugsbehdrde fur die Aufhebung von stationdaren Massnahmen und
ambulanten Behandlungen ist in Art. 69 Abs. 3 Bst. i und Bst. p EG ZSJ geregelt. Gemass aktu-
eller Kompetenzordnung hebt nicht das Gericht, sondern die Vollzugsbehérde eine Massnahme
auf. Ist die Aufhebung rechtskréaftig, entscheidet nétigenfalls das Gericht tiber die Anordnung
einer anderen Massnahme oder einer Verwahrung oder den Vollzug einer Reststrafe. In Fallen,
in denen in nachtraglichen gerichtlichen Verfahren tUber die Rechtsfolgen der Aufhebung zu ent-
scheiden ist, muss oft Sicherheitshaft angeordnet werden, was zu einem erheblichen Aufwand
fuhrt. Wird bei der Aufhebung einer Massnahme der Instanzenzug ausgeschopft, kann ausser-
dem wertvolle Wiedereingliederungszeit verloren gehen, weil beispielsweise eine Therapie nicht
weitergefiihrt oder neu begonnen werden kann. Der neue Art. 69a EG ZSJ soll es erméglichen,
dass die Aufhebung einer Massnahme und die Rechtsfolgen der Aufhebung in einem einzigen
Entscheid beurteilt werden konnen, fiir den das Gericht zustandig ist?!. Mit dem neuen Art. 69a
EG ZSJ wird somit eine Ausnahme vom Grundsatz, dass fur die Aufhebung der Massnahmen
gemass Art. 62c Abs. 1 und Art. 63a Abs. 2 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21.
Dezember 1937 (StGB)?? die Vollzugsbehorde zustandig ist, geschaffen. Art. 69a EG ZSJ be-
trifft jedoch nur Falle, in denen in nachtraglichen gerichtlichen Verfahren tiber die Rechtsfolgen
der Aufhebung der Massnahmen zu entscheiden ist. Fir die anderen Falle bleibt die Vollzugs-
behorde zustandig. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen der StPO.

3115 Art. 93 Abs. 5

Fur die Festlegung der Vollzugskostenbeitrage kann die Jugendanwaltschaft neu bei den Steu-
erbehorden die Steuerdaten der beitragspflichtigen Personen einholen, wenn die notwendigen
Informationen bei diesen nicht beschafft werden kdnnen.

32 GSOG

321 Art. 11a

Der Begriff der Besonderen Rechnung in Art. 11 Abs. 3 GSOG wird in Art. 11a konkretisiert. Neu
wird explizit festgehalten, dass die Gerichtsbehérden und die Staatsanwaltschaft eine Beson-
dere Rechnung gemass Art. 55 des Finanzhaushaltsgesetzes vom 15. Juni 2022 (FHG)? fih-
ren. Die Justizverwaltungsleitung regelt die Art und Weise der Rechnungsfihrung in Abwei-
chung von Art. 55 Abs. 2 FHG durch Reglement.
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3.2.2 Art. 18 Abs. 1

3221 Art.18 Abs. 1Bst. h

Die Aufzahlung wird aus redaktionellen Griinden angepasst.

3222 Art. 18 Abs. 1 Bst. m

Die bis anhin festgehaltene Anstellungsbefugnis wird aufgehoben, weil sie bereits in Art. 19
Abs. 1 des Personalgesetzes vom 16. September 2004 (PG)?* PG geregelt ist.

323 Art. 21 und 22

Als Folge der Aufhebung des BRSD sind die Delegationsbestimmungen in Art. 21 Abs. 2 und in
Art. 22 Abs. 3 GSOG aufzuheben. Der Grosse Rat beschliesst jedoch weiterhin Uber die Anzahl
der entsprechenden Stellen, was im neuen Art. 21 Abs. 1a und im neuen Art. 22 Abs. 2a GSOG
geregelt wird.

324 Art. 29 Abs. 1a

Im BRSD ist mehrfach festgehalten, dass bei der Besetzung der Stellen dafir zu sorgen ist,
dass beide Amtssprachen angemessen vertreten sind (vgl. Art. 2 Abs. 2, Art. 3 Abs. 2 und Art. 4
Abs. 2 BRSD). Diese Voraussetzung wird ins GSOG Ubernommen, wobei neu eine Vertretung
beider Amtssprachen nach Bedarf festgelegt wird.

325 Art. 45, 45a und 45b

Die Aufhebung des BRSD fuihrt dazu, dass die Bestimmungen unter dem Titel «Spruchkorper»
erganzt werden missen. Fir eine bessere Ubersicht ist es sinnvoll, eine Gliederung vorzuneh-
men. Neu werden unter dem Titel Spruchkdrper drei Artikel geschaffen (Art. 45, Art. 45a und
Art. 45b GOSG). Art. 45 GSOG regelt die allgemeinen Vorschriften, Art. 45a GSOG die Vorga-
ben fir das Handelsgericht und Art. 45b GSOG jene fur das Kindes- und Erwachsenenschutz-
gericht.

3251 Art. 45

Hier wird der Randtitel «1. Allgemeines» hinzugefligt. Abs. 2 wird aufgehoben und sein Inhalt in
Art. 45a Abs. 1 und Abs. 3 GSOG verschoben. Abs. 3 wird aufgehoben und sein Inhalt in Art.
45b Abs. 1 und Abs. 3 GSOG verschoben.

3252 Art. 45a

Diese neue Bestimmung regelt die Zusammensetzung und die Zustandigkeiten fir das Handels-
gericht und tragt daher den Randetitel «2. Handelsgericht».

#BSG 153.01
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3253 Art.45aAbs. 1

Diese Bestimmung Ubernimmt unveréandert die ersten zwei Satze aus dem geltenden Art. 45
Abs. 2 GSOG, wobei «juristisches Mitglied» durch «hauptamtlicher Richter oder hauptamtliche
Richterin» ersetzt wird.

3254 Art. 45a Abs. 2

Diese Bestimmung wird aus Art. 3 Abs. 1 BRSD Ubernommen, wobei die sprachlichen Voraus-
setzungen nicht ausdriicklich erwahnt werden (vgl. Art. 29 Abs. 1la nGSOG).

3255 Art.45a Abs. 3

Der letzte Satz im bisherigen Art. 45 Abs. 2 GSOG wird ibernommen. Zudem wird dieser Ab-
satz mit der Zustandigkeit fur summarische Verfahren ergénzt. In diesen Verfahren ist der Ein-
bezug von externem Fachwissen nicht notwendig, weil die Parteien die Tatsachen lediglich
glaubhaft machen muissen und das Gericht einen vorlaufigen Entscheid fallt. Eine einzelrichterli-
che Zustandigkeit kommt zudem auch dem Ziel des summarischen Verfahrens, zeitnah einen
Entscheid zu fallen, entgegen.

3256 Art.45b

Dieser neue Artikel regelt die Zusammensetzung und die Zustandigkeiten des Kindes- und Er-
wachsenenschutzgerichts.

3257 Art.45b Abs. 1

Diese Bestimmung wird unveréandert aus Art. 45 Abs. 3 GSOG Ubernommen.

3258 Art. 45b Abs. 2

Diese Bestimmung wird aus Art. 3 Abs. 2 BRSD Ubernommen.

3259 Art. 45b Abs. 3

Diese Bestimmung wird aus Art. 45 Abs. 3 GSOG ubernommen und durch zusatzliche Anwen-
dungsfalle einzelrichterlicher Zusténdigkeit erweitert. Die einzelrichterliche Zustéandigkeit ermdg-
licht einen schnelleren Entscheid und ist effizienter. Die Prasidentin oder der Préasident ent-
scheidet als Einzelrichterin oder Einzelrichter im Anwendungsbereich von Abs. 3 neu auch Uber
vorsorgliche Massnahmen (vgl. Art. 27 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungs-
rechtspflege [VRPG]?® und Art. 68 Abs. 4 VRPG flr den Entzug der aufschiebenden Wirkung),
die Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege (vgl. Art. 111 VRPG) und die Abschreibung
des Verfahrens (vgl. Art. 39 VRPG). Zudem wird die einzelrichterliche Zustandigkeit auf die Be-
handlung von Beschwerden in den Fallen von Art. 439 Abs. 1 ZGB ausgeweitet. Das bedeutet,

% BSG 155.21
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die Prasidentin oder der Prasident entscheidet als Einzelrichterin oder Einzelrichter Uiber Be-
schwerden gegen die arztlich angeordnete Unterbringung, gegen die Zurtickbehaltung durch die
Einrichtung, gegen die Abweisung eines Entlassungsgesuchs durch die Einrichtung, gegen die
Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung und gegen Massnahmen zur Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit, sofern der Sachverhalt erstellt ist oder sich keine fachspezi-
fischen Fragen stellen. Ordnet eine Arztin oder ein Arzt die fursorgerische Unterbringung wegen
psychischer Stérungen an, hat das Gericht gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ge-
stutzt auf das Gutachten einer sachverstandigen Person zu entscheiden, die vom Gericht unab-
hangig sein muss und insbesondere nicht fachkundiges Mitglied des Spruchkdrpers sein darf26.
In diesen Fallen ist im Entscheidzeitpunkt der massgebliche Sachverhalt jedenfalls in medizini-
scher Hinsicht erstellt und fachspezifische Fragen werden dem Kindes- und Erwachsenen-
schutzgericht durch das Gutachten beantwortet, weshalb auf den Beizug von Fachrichterinnen
und Fachrichtern verzichtet werden kann.

326 Art. 57 Abs. 1

Mit der Motion Freudiger (M 271-2023) wurde eine Erhdéhung der Streitwertgrenze fur die einzel-
richterliche Zustandigkeit beim Verwaltungsgericht verlangt. Die Streitwertgrenze wird daher neu
auf 30'000 Franken festgesetzt. Diese Hohe orientiert sich an Art. 74 Abs. 1 Bst. b des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG)?’. Es ist da-
von auszugehen, dass von dieser Anderung nicht sehr viele Falle betroffen sein werden. Dem
Gericht wird es zudem unbenommen bleiben, Falle von grundsétzlicher Bedeutung trotz tiefem
Streitwert auch weiterhin in der Besetzung nach Art. 56 (Spruchkérper) zu beurteilen.

327 Art. 67 und 67a

Der bisherige Art. 67 GSOG wird in zwei Artikel aufgeteilt, weil er mit Bestimmungen aus dem
BRSD zu ergénzen ist. Art. 67 GSOG regelt neu nur noch den Sitz des Jugendgerichts. Die Zu-
sammensetzung des Jugendgerichts wird in Art. 67a GSOG geregelt.

3271 Art. 67

Der Randtitel lautet neu nur noch «Sitz». Abs. 1 zweiter Satz, Abs. 2 und Abs. 3 werden in Art.
67a Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 4 GSOG verschoben. Abs. 1 erster Satz und Abs. 5 bleiben unver-
andert.

3272 Art.67a

Der Randtitel «Zusammensetzung» wird aus Art. 67 GSOG Ubernommen.

3273 Art.67aAbs. 1

Diese Bestimmung wird unveréandert aus Art. 67 Abs. 1 GSOG lUbernommen.
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3274 Art.67aAbs. 2

Diese Bestimmung wird aus Art. 67 Abs. 3 GSOG Ubernommen.

3275 Art.67aAbs. 3

Diese Bestimmung wird aus Art. 8 Abs. 3 BRSD Ubernommen.

3276 Art.67aAbs. 4

Diese Bestimmung wird unveréndert aus Art. 67 Abs. 2 GSOG Ubernommen.

328 Art. 69, Art. 69a und Art. 70

Die Regelungen im BRSD zur Steuerrekurskommission werden hier eingefiigt, weshalb es ge-
rechtfertigt ist, einen neuen Art. 69a GSOG zu schaffen und die Randtitel anzupassen.

3281 Art.69

Neu wird nur noch der Sitz der Steuerrekurskommission geregelt, weshalb der Randtitel ent-
sprechend angepasst wird. Die Absatze 2 und 3 werden aufgehoben und in Art. 69a Abs. 1 und
Abs. 2 GSOG verschoben. Der zweite Satz von Abs. 1 wird neu in Abs. 1a Uberfuhrt.

3.2.8.2 Art. 69a Art. 69a

Diese neue Bestimmung erhalt den Randtitel «<Zusammensetzung und Gliederung», der Teil
des Randtitels des bisherigen Art. 69 GSOG war.

3283 Art.69aAbs. 1

Diese Bestimmung wird aus Art. 69 Abs. 2 GSOG Ubernommen.

3284 Art.69a Abs. 2

Diese Bestimmung wird aus Art. 69 Abs. 3 GSOG Ubernommen.

3285 Art.69a Abs. 3

Diese Bestimmung wird aus Art. 70 Abs. 1 GSOG libernommen.

3.28.6 Art.69a Abs. 4

Diese Bestimmung wird aus Art. 70 Abs. 2 GSOG Ubernommen.
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3287 Art.70
Die Abséatze 1 und 2 werden aufgehoben und in den neuen Art. 69a GSOG verschoben. Die Ab-
séatze 3, 4 und 5 bleiben unveréndert. Neu werden in Abs. 3a die Wahlbarkeitsvoraussetzungen

der Fachrichterinnen und Fachrichter der Steuerrekurskommission erganzt, die bisher in Art. 9
Abs. 3 BRSD und Art. 73 GSOG geregelt waren.

329 Art. 73

Die Wahlbarkeitsvoraussetzungen der Fachrichterinnen und Fachrichter sind neu in Art. 70 Abs.
3a GSOG geregelt, weshalb dieser Artikel aufgehoben wird.

3210 Art.74 Abs. 3

Im neuen Abs. 3 wird erganzend festgehalten, dass die (Vize-)Prasidentinnen bzw. (Vize-) Pra-
sidenten ihr Amt nebenamtlich austiben (vgl. Art. 10 Abs. 1 BRSD).

3211 Art. 75 Abs. 3
Die Wéahlbarkeitsvoraussetzungen der Fachrichterinnen und Fachrichter der Rekurskommission

fir Massnahmen gegeniber Fahrzeugfiuhrerinnen und Fahrzeugfuhrern, die bisher in Art. 10
Abs. 3 BRSD festgehalten waren, werden ergénzt.

3212 Art. 76 Abs. 4

Im neuen Abs. 4 wird festgehalten, dass die (Vize-)Prasidentinnen bzw. (Vize-)Prasidenten ihr
Amt nebenamtlich ausiiben (vgl. Art. 11 Abs. 1 BRSD).

3213 Art. 77 Abs. 3

Die Wéahlbarkeitsvoraussetzungen der Fachrichterinnen und Fachrichter der Enteignungsschat-
zungskommission, die bisher in Art. 11 Abs. 3 BRSD festgehalten waren, werden ergénzt.

3214  Art. 78 Abs. 4

Im neuen Abs. 4 wird festgehalten, dass die (Vize-)Prasidentinnen bzw. (Vize-)Prasidenten ihr
Amt nebenamtlich austiben (vgl. Art. 12 Abs. 1 BRSD).

3215 Art. 79 Abs. 2

Die Wahlbarkeitsvoraussetzungen der Fachrichterinnen und Fachrichter der Bodenverbesse-
rungskommission, die bisher in Art. 12 Abs. 3 BRSD festgehalten waren, werden erganzt.
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3216 Art. 81 und 8la

Die Regelungen zu den Regionalgerichten im BRSD werden eingefligt, weshalb ein neuer Art.
8la GSOG geschaffen wird und die Randtitel angepasst werden.

3216.1 Art.81

Dieser Artikel regelt nur noch den Sitz der Regionalgerichte, weshalb der Randtitel entspre-
chend angepasst wird. Absatz 2a regelt neu die Verteilung der Stellen auf die Regionalgerichte
und entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 13 Abs. 3 BRSD. Ein Reglement fiir die Zuteilung
der einzelnen Stellen auf die Regionalgerichte existiert allerdings nicht, weshalb die Formulie-
rung angepasst wird. Die Absétze 3 bis 6 werden aufgehoben und in Art. 81a GSOG verscho-
ben.

32162 Art. 8la

Der Randtitel lautet «Zusammensetzung und Spruchkérpers» (vgl. Randtitel des bisherigen Art.
81 GSOQG).

32163 Art.8laAbs. 1

Diese Bestimmung wird aus Art. 81 Abs. 3 GSOG Ubernommen.

32164 Art. 8la Abs. 2

Diese Bestimmung wird aus Art. 81 Abs. 5 GSOG Ubernommen.

32165 Art.8la Abs. 3

Diese Bestimmung wird aus Art. 81 Abs. 4 GSOG Ubernommen.

32166 Art.8la Abs. 4

Diese Bestimmung wird aus Art. 81 Abs. 6 GSOG Ubernommen.

3217 Art. 84 und 84a

Die Regelungen zu den regionalen Schlichtungsbehérden im BRSD werden Ubernommen. Ein
neuer Art. 84a GSOG wird eingefiigt und die Randtitel werden angepasst.

32171 Art. 84

Der Randtitel wird angepasst und lautet neu «Allgemeines». Absatz 2 wird aufgehoben und in
Art. 84a GSOG verschoben.
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3.2.17.2 Art. 84a

Der Randtitel lautet «<Zusammensetzung» (vgl. den bisherigen Art. 84 GSOG).

32173 Art.84aAbs. 1

Diese Bestimmung wird aus Art. 84 Abs. 2 ibernommen.

32174 Art. 84a Abs. 2

Diese Bestimmung wird aus Art. 14 Abs. 1 BRSD tUbernommen.

32175 Art. 84a Abs. 3

Diese Bestimmung wird aus Art. 14 Abs. 3 BRSD Ubernommen.

32176 Art.84aAbs. 4

Diese Bestimmung wird aus Art. 14 Abs. 4 BRSD tbernommen. Ein Reglement fir die Zuteilung
der einzelnen Stellen auf die Regionalgerichte existiert allerdings nicht, weshalb die Formulie-
rung angepasst wird.

3218 Art. 89

32181 Art.89 Abs. 1

Die Aufzahlung wird um die beiden neuen Funktionen der Assistenzstaatsanwaéltinnen und As-
sistenzstaatsanwaélte sowie der Assistenzjugendanwaltinnen und Assistenzjugendanwaélte er-
ganzt.

32182 Art. 89 Abs. la

Im neuen Abs. 1la wird festgehalten, dass die Generalstaatsanwaltschaft die Stellen den einzel-
nen Staatsanwaltschaften zuteilt. Dies war bisher in Art. 15 Abs. 3 BRSD geregelt.

3.3 KAG

331 Art. 42a

Die Bestimmungen zum Nachforderungsrecht werden aufgehoben, weil sie der StPO widerspre-
chen.
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34 JVG

341 Art. 28

Die vollzugsrechtliche Sicherheitshaft als kantonales Instrument ist mit dem Inkrafttreten von
Art. 364a StPO nicht mehr von Bedeutung. Es gibt keinen Anwendungsbereich mehr fiir diese
Bestimmung, weshalb sie und der Titel «6.1 Vollzugrechtliche Sicherheitshaft» aufgehoben wer-
den.

342 Art. 52 Abs. 3

Art. 52 Abs. 1 JVG legt fest, dass gegen Verfiigungen und Beschwerdeentscheide der Sicher-
heitsdirektion im Bereich des Justizvollzugs beim Obergericht Beschwerde gefiihrt werden kann.
Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des VRPG (vgl. Art. 53 JVG). Die Entscheide
des Obergerichts kann die Generalstaatsanwaltschaft mit Beschwerde in Strafsachen beim Bun-
desgericht anfechten?®. Das Bundesgericht verlangt deshalb, dass die Generalstaatsanwaltschaft
sich in geeigneter Weise an Vollzugsentscheidungen beteiligen kann. Zur Begriindung fihrt es
aus, es ware systemwidrig, wenn es erstmals Riigen der Generalstaatsanwaltschaft zu beurteilen
hatte, weil sich diese am kantonalen Verfahren nicht habe beteiligen konnen?°. Weder Art. 90
Abs. 4 GSOG noch Art. 12 VRPG bieten eine ausreichende gesetzliche Grundlage fiir die Zulas-
sung der Generalstaatsanwaltschaft in einem Beschwerdeverfahren nach VRPG. Es dréngt sich
daher auf, in Art. 52 JVG neu einen Abs. 3 einzufiigen und damit eine gesetzliche Grundlage zu
schaffen.

35 BRSD

Das BRSD wird aufgehoben. Der Bedarf fur die Festlegung von Hochstzahlen fir Richterstellen
ist heute nicht mehr vorhanden. Die Hochstzahlen wurden im Vorfeld der Justizreform mangels
Erfahrungswerten definiert. Inzwischen liegen in diesem Bereich einerseits gewisse Erfahrungs-
werte vor, andererseits ist die Kontrolle durch den Grossen Rat bei der Schaffung neuer Stellen
in der Justiz im Rahmen des Budgetprozesses gewahrleistet.

3.6 VKD

36.1 Art. 6 Abs. 1

Bei internationalen handelsrechtlichen Streitigkeiten gemass Art. 6 Abs. 4 Bst. ¢ ZPO kann eine
Gebihr bis zum doppelten Betrag des Hochstansatzes erhoben werden, weil es bei knapp Uber
30'000 Franken liegenden Streitwerten und der Verwendung der englischen Sprache zu einem
spurbaren Mehraufwand kommen kann.
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36.2 Art. 36 Abs. 2

Da die ZPO neu in Art. 6 Abs. 1 VKD vollstandig zitiert wird, ist hier nur die Abkirzung zu ver-
wenden.

3.6.3 Art. 51 Abs. 1 Bst. a

Mit der Motion Freudiger (M 271-2023) wurde eine Erhéhung der Obergrenze des Gebihren-
rahmens fur Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht verlangt. Entsprechend wird der
obere Gebuhrenrahmen fir Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht neu auf 15'000
Taxpunkte festgelegt. Die Anhebung des seit langem unveréanderten Gebiihrenrahmens erlaubt
es dem Gericht, die Verfahrenskosten differenzierter, einzelfallgerechter und dem konkreten

Fall angepasst festzulegen. Auf dem Gebiet des Sozialversicherungsrechts sind die Geblihren-
rahmen bundesrechtlich festgelegt, weshalb sie nicht gedandert werden.

3.7 GSD

371 Art. 3 Abs. 4

Bei internationalen handelsrechtlichen Streitigkeiten gemass Art. 6 Abs. 4 Bst. ¢ ZPO kdnnen

Parteieingaben neu in englischer Sprache eingereicht werden.

372 Art. 4 Abs. 3a

Das Verfahren kann bei internationalen handelsrechtlichen Streitigkeiten gemass Art. 6 Abs. 4

Bst. ¢ ZPO auf Antrag séamtlicher Parteien in englischer Sprache instruiert werden.

4, Verhéltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm)
und anderen wichtigen Planungen

Bei den vorliegenden Anderungen handelt es sich hauptsachlich um Anpassungen an die Bun-

desgesetzgebung. Sie sind daher umzusetzen, auch wenn sie nicht im Rechtsetzungspro-

gramm vorgesehen sind.

5. Finanzielle Auswirkungen

Grundsatzlich werden die gednderten Bestimmungen weder auf den Kanton noch auf die Ge-

meinden finanzielle Auswirkungen haben.

6. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Es ist von tendenziell hoheren Gerichtskosten (z.B. Ubersetzungskosten geméss Art. 59 VKD)

und Ausbildungskosten fur das Gerichtspersonal auszugehen. Zudem ist mit zusétzlichen Kos-
ten fur technische Hilfsmittel zu rechnen. Hingegen ist von einer eher geringen Anzahl Falle, die
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in Englisch verhandelt werden, auszugehen. Aus diesem Grund ist momentan kein erhdhter Be-
darf an personellen Ressourcen ersichtlich. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass
in Einzelfallen zuséatzliche Kosten durch das Hinzuziehen von externen Personen entstehen.

7. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Vorlagen haben keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

8. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
Die Beurteilung anhand der Regulierungscheckliste hat ergeben, dass die Vorlagen keine rele-

vanten Auswirkungen auf die administrative oder finanzielle Belastung von Unternehmen oder
auf die Volkswirtschaft insgesamt haben.

9. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

10. Antrage

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Gesetzes- und Dekretsande-
rungen zuzustimmen.
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