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Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage

Seit dem 1. Januar 2011 gilt fir Hausangestellte in Privathaushalten die Verordnung
uber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in der Haus-
wirtschaft' (NAV Hauswirtschaft). Damit hatte der Bundesrat zum ersten Mal seit der
EinfGhrung der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr einen Min-
destlohn gemass Artikel 360a des Obligationenrechts? (OR) flir eine Branche
festgelegt. Der Bundesrat hat den NAV Hauswirtschaft viermal jeweils um drei Jahre
verlangert (20133, 20164, 2019° und 2022°). Dabei wurden bei jeder Verlangerung die
Bruttomindestlohne, ohne Ferien- und Feiertagszuschlage (Art. 5 NAV Hauswirtschaft),
an die Nominallohnentwicklung angepasst. Im Jahr 2023 wurden die Bruttomindest-
I6hne ausserdem aufgrund des Preisanstiegs vorzeitig angepasst.

Der aktuell geltende NAV Hauswirtschaft ist noch bis Ende Jahr in Kraft (31. Dezember
2025) und muss verlangert werden, wenn er weiterhin zur Anwendung kommen soll.
Die tripartite Kommission des Bundes (TPK Bund) hat im Rahmen der flankierenden
Massnahmen zum freien Personenverkehr an ihrer Sitzung vom 2. Juli 2025
entschieden, dem Bundesrat die nochmalige Verlangerung des NAV Hauswirtschaft
um weitere drei Jahre und eine gleichzeitige Anpassung der Mindestlohne per
1. Januar 2026 zu beantragen.

1.1 Abkommen liber die Freiziigigkeit im Personenverkehr

Mit dem von der Schweiz mit der Europaischen Union (EU) abgeschlossenen Freizu-
gigkeitsabkommen vom 21. Juni 19997 wurden die zwischen den beiden Vertragspar-
teien geltenden Grundregeln der Personenfreizlgigkeit schrittweise eingefuhrt. Diese
Grundregeln kommen ebenfalls innerhalb der EU zur Anwendung. Staatsangehorige
der Schweiz und der EU-Staaten haben das Recht, ihren Arbeitsplatz bzw. ihren
Aufenthaltsort innerhalb des Staatsgebiets der Vertragsparteien frei zu wahlen.
Voraussetzung ist, dass sie Uber einen gultigen Arbeitsvertrag verfugen,
selbststandigerwerbend sind oder — bei Nichterwerbstatigen — ausreichende finanzielle
Mittel nachweisen konnen und krankenversichert sind. Erganzt wird die Personenfrei-
zugigkeit durch die gegenseitige Anerkennung der Berufsabschllsse sowie durch die
Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme.

Das Abkommen sieht auch eine beschrankte Liberalisierung der personenbezogenen,
grenzuberschreitenden Dienstleistungserbringung vor. Arbeitnehmende und selbst-
standige Dienstleistungserbringer sind berechtigt, sich in einen Vertragsstaat zu

! SR 221.215.329.4

2 Bundesgesetz betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (Finfter Teil: Obligationen-
recht), vom 30. Marz 1911 (OR); SR 220

AS 2013 4109
AS 2016 4825
AS 2019 4107
AS 2022 809

SR 0.142.112.681
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2013/756/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2016/772/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2019/719/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2022/809/de

begeben und dort fur bis zu 90 Arbeitstage pro Kalenderjahr Dienstleistungen zu
erbringen.

1.2 Die flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr

Im Zuge der schrittweisen Einfuhrung des freien Personenverkehrs mit der EU ist die
vorgangige Kontrolle der Einhaltung der ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen als
Voraussetzung fur die Erteilung einer Bewilligung gegenuber den Staaten der EU
weggefallen. Da die Schweiz im Vergleich zur EU als ein Hochlohnland gilt, bestand
das Risiko, dass die Lohne infolge des freien Personenverkehrs unter Druck geraten.
Als Ausgleich zur weggefallenen vorgangigen und systematischen arbeitsmarktlichen
Kontrolle wird mit den flankierenden Massnahmen (FlaM) der missbrauchlichen
Unterschreitung der Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz entgegen-
gewirkt. Werden Unterbietungen der Léhne festgestellt, greifen auf individueller Ebene
Massnahmen wie Sanktionen gegen fehlbare auslandische Arbeitgeber und auf
genereller Ebene Mittel wie die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamt-
arbeitsvertragen (GAV) oder der Erlass von Normalarbeitsvertragen (NAV) mit
zwingenden Mindestlohnen.

Diese Massnahmen umfassen im Wesentlichen die folgenden Regelungen:

o Das Entsendegesetz vom 8. Oktober 19998 (EntsG) verpflichtet einen
auslandischen Arbeitgeber, der Arbeithehmende im Rahmen einer grenzuber-
schreitenden Dienstleistung in die Schweiz entsendet, zur Einhaltung von
minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen, die in Bundesgesetzen, in
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) und in NAV
im Sinne von Artikel 360a OR vorgeschrieben sind. Verstdsse gegen die
minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen werden mit Verwaltungssanktionen
gebusst (Art. 9 EntsG).

e Seit dem 1. Januar 2013 kdnnen auch Arbeitgeber, die Arbeithnehmende in der
Schweiz beschaftigen und die gegen die in einem NAV vorgeschriebenen
Mindestibhne im Sinne von Artikel 360a OR verstossen, mit einer
Verwaltungssanktion in der Hohe von bis zu 30 000 Franken belegt werden
(Art. 9 Abs. 2 Bst. f EntsG).

o Bei wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung kdnnen die Bestimmungen
eines GAV zu den Mindestldhnen, den Arbeitszeiten und zum paritatischen
Vollzug im Sinne von Artikel 1a des Bundesgesetzes vom 28. September 1956°
Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen leichter
allgemeinverbindlich erklart werden. Diese Massnahme gilt sowohl fur inlan-
dische Betriebe als auch fur Entsendebetriebe. Seit dem 1. Januar 2013 kdénnen
zusatzlich die folgenden Bestimmungen unter die erleichterte Allgemein-
verbindlicherklarung fallen: Vollzugskostenbeitrage und Sanktionen gegenuber
fehlbaren Arbeitgebern und Arbeitnehmenden wie Konventionalstrafen und
Kontrollkosten.

8 SR 832.20
o SR 221.215.311
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In Branchen ohne GAV konnen bei wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung
NAV mit zwingenden Mindestlohnen gemass Artikel 360a OR erlassen werden. Diese
Massnahme gilt fur alle Betriebe der jeweiligen Branche.

1.3 Ubersicht liber den Stand der kantonalen Normalarbeitsvertrige im Sinne
von Artikel 360a OR

Im Juli 2025 verfligten 5 Kantone (ber insgesamt 23'° Normalarbeitsvertrage mit
zwingenden Mindestléhnen: Im Kanton Genf'! sind es 8, im Kanton Jura 1, im Kanton
Waadt 1, im Kanton Wallis 2 und im Kanton Tessin'2 11.

2 Entwicklungen in der Hauswirtschaft

Die TPK Bund hat eine detaillierte Analyse der Arbeitsmarktsituation in der Hauswirt-
schaft durchgefuhrt. Dabei hat sie verschiedene statistische Quellen berucksichtigt, um
ein moglichst umfassendes Bild zu erhalten. Es muss jedoch erwahnt werden, dass die
Daten Uber diese Art der Beschaftigung in Privathaushalten nicht in demselben Umfang
verfugbar sind, wie es flur andere Wirtschaftszweige der Fall ist. Die folgenden
Abschnitte befassen sich zunachst mit der Zusammensetzung der erwerbstatigen
Bevodlkerung in Privathaushalten, der Rolle der Zuwanderung, insbesondere nach der
EinfUhrung der Personenfreiztugigkeit, und schliesslich mit den Ergebnissen der
Kontrolltatigkeit hinsichtlich der Einhaltung des geltenden NAV.

2.1 Beschaftigung in der Hauswirtschaft

Im Jahr 2024 waren laut der Erwerbstéatigenstatistik (ETS)'® des Bundesamtes fiir
Statistik (BFS) 78 879 Personen im Wirtschaftsabschnitt «Private Haushalte mit
Hauspersonal sowie Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen
durch private Haushalte flir den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt »
(NOGA™ 97-98) erwerbstatig. Diese Branchengruppierung umfasst die
Wirtschaftsabteilung «Private Haushalte mit Hauspersonal» (NOGA 97)'® sowie
«Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte
fur den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt» (NOGA 98). Der nachfolgend
analysierte Wirtschaftsabschnitt ist folglich etwas breiter gefasst als der eigentliche
Geltungsbereich des NAV. Gleichwohl lasst sich damit eine Gréssenordnung der
Anzahl der in diesem Sektor erwerbstatigen Personen vermitteln und die Beschaf-
tigungsentwicklung beschreiben.

Mit 78 879 Erwerbstatigen macht dieser Wirtschaftsabschnitt im Jahr 2024 einen Anteil
von 1,48 Prozent an der Gesamtbeschaftigung aus. Gemass der ETS ist die

10 Normalarbeitsvertrdge Kantone

" Im Kanton Genf geltende NAV (nur Franzdsisch)

12 Im Kanton Tessin geltende NAV (nur Italienisch)

13 Die Erwerbstatigenstatistik (ETS) liefert wertvolle strukturorientierte und konjunkturelle Daten fur die

Beobachtung des Arbeitsmarkts. Sie erfasst alle im schweizerischen Wirtschaftsgebiet erwerbstatigen
Personen. Als Erwerbstatige gelten Personen, die wahrend mindestens einer Stunde pro Woche eine
produktive Tatigkeit im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung austben. Die ETS wurde 1977

geschaffen.
14 Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige
15 Die Wirtschaftsabteilung 97 lautet gemass allgemeiner Systematik der Wirtschaftszweige (NOGA) gleich

wie der Wirtschaftsabschnitt 97-98.
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https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/normalarbeitsvertraege/Normalarbeitsvertraege_Kantone.html
https://www.ge.ch/respecter-contrats-type-travail-ctt/ctt-vigueur-geneve
https://www4.ti.ch/dfe/de/usml/contrattidi-lavoro/contratti-normali-di-lavoro/

Beschaftigung seit der EinfUhrung des NAV Hauswirtschaft am 1. Januar 2011 um
46 Prozent und seit der letzten Verlangerung des NAV durch den Bundesrat im
Jahr 2022 um 15 Prozent (+10 500 Erwerbstatige) gestiegen. Mit einem jahrlichen
Beschaftigungswachstum von rund 2,8 Prozent liegt das Wachstum des
Wirtschaftsabschnitts «Private Haushalte mit Hauspersonal» zwischen 2011 und 2024
uber dem nationalen Durchschnitt (1,3 %). Das Uberdurchschnittliche
Beschaftigungswachstum ist jedoch vor allem seit dem Ende der Gesundheitskrise im
Zusammenhang mit Covid-19 zu beobachten. Zwischen 2011 und 2019 wies die
Hauswirtschaft ein  ahnliches Beschaftigungswachstum auf wie andere
Wirtschaftssektoren.

Abbildung 1: Erwerbstatige im Wirtschaftsabschnitt «Private Haushalte mit
Hauspersonal (NOGA 97-98) » und Anteil an der Gesamtbeschaftigung
(ETS, BFS, Inlandkonzept)
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Es ist nicht auszuschliessen, dass die Anzahl der Erwerbstatigen in der Hauswirtschaft
in der ETS unterschatzt wird. Die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)'6, auf
der die ETS basiert, ist eine Umfrage, die per Internet und Telefon durchgefuhrt wird.
Dies kann die Ergebnisse der Erhebung beeinflussen, insbesondere in Sektoren oder
Berufsfeldern, in denen nicht gemeldete Erwerbstatigkeit (Schwarzarbeit) haufig
vorkommt. Dies trifft im Bereich der Hauswirtschaft sicherlich starker zu als in anderen
Sektoren. Die vom BFS befragten Personen bezeichnen sich mdglicherweise als nicht
erwerbstatig, obwonhl sie in Wirklichkeit in einem Privathaushalt arbeiten.

Mithilfe der SAKE lasst sich die Beschaftigung in der Hauswirtschaft in Bezug auf die
soziodemografischen Merkmale beschreiben. Laut den SAKE-Daten unterscheidet
sich die Beschaftigung in der Hauswirtschaft von derjenigen in anderen Branchen.
Nicht nur der Anteil der Frauen (74 %) und der auslandischen Erwerbstatigen (45 %)
ist hier deutlich hoher, sondern auch der Anteil der Geringqualifizierten (44 %) liegt
deutlich Uber dem nationalen Durchschnitt (14 %). In Bezug auf die Altersstruktur sind
die Beschaftigten in der Hauswirtschaft tendenziell eher etwas alter. Die Uberwiegende
Mehrheit der in der Hauswirtschaft beschaftigten Personen arbeitet in Teilzeit, mitunter

16 Die SAKE ist eine Personenbefragung, die seit 1991 jedes Jahr durchgefihrt wird. Das Hauptziel der SAKE
ist es, Daten Uber die Struktur der Erwerbsbevélkerung und das Erwerbsverhalten zu liefern.
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mit sehr niedrigen Beschaftigungsgraden. Laut SAKE arbeiten 59 Prozent mit einem
Beschaftigungsgrad von weniger als 50 Prozent. In der Wirtschaft insgesamt liegt
dieser Anteil lediglich bei 15 Prozent.

Abbildung 2: Erwerbstatige in der Hauswirtschaft tatige Personen (NOGA 97-98)
nach soziodemografischen Merkmalen im Jahr 2024 (SAKE, BFS)

Jahr 2024 Hauswirtschaft Volkswirtschaft insgesamt
Geschlecht Manner 26 % 53 %
Frauen 74 % 47 %
Nationalitat Schweizer/-innen 55 % 72 %
Auslander/-innen 45 % 28 %
Altersstruktur 15- bis 24-Jahrige 17 % 12 %
25- bis 39-Jahrige 20 % 34 %
40- bis 54-Jahrige 37 % 34 %
55- bis 65-Jahrige 26 % 20 %
Ausbildung SEK | 44 % 14 %
SEK II 40 % 41 %
Tertiarstufe 16 % 45 %
Beschaftigungsgrad | 1. Vollzeit (>=90 %) 24 % 62 %
2. Teilzeit (50-89 %) 17 % 24 %
3. Teilzeit (<50 %) 59 % 15 %

Im Mittelpunkt der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr zwischen
der Schweiz und der EU steht die Frage nach den Auswirkungen von auslandischen
Arbeitskraften auf die Arbeits- und Lohnbedingungen in der Schweiz. Bei der vom
Bundesrat im Jahr 2010 beschlossenen Einfuhrung verbindlicher Mindestléhne sollte
in erster Linie und vor allem aufgrund der Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf
die neuen EU-Mitgliedstaaten verhindert werden, dass Personen in Schweizer
Privathaushalten zu Léhnen deutlich unter dem branchenilblichen Niveau beschaftigt
werden. Im Rahmen der Diskussion Uber die Verlangerung des NAV ist das Thema der
Rekrutierung von aus der EU stammenden Arbeitskraften in der untersuchten Branche
folglich von Bedeutung.

Im Jahr 2024 weist die SAKE einen Auslanderanteil (fur alle Nationalitaten) von
45 Prozent im Wirtschaftsabschnitt «Private Haushalte mit Hauspersonal (NOGA 97-
98) » aus. Fur alle Branchen zusammen geht aus der SAKE fur das Jahr 2024 ein Wert
von 28 Prozent hervor. Im Vergleich zum Jahr 2011, in dem der NAV Hauswirtschaft in
Kraft trat, liegt der Auslanderanteil in diesem Sektor laut SAKE heute um
11 Prozentpunkte hoher. Ein Anstieg des Auslanderanteils ist auch auf nationaler
Ebene zu beobachten. Mit 5 Prozentpunkten fallt dieser jedoch geringer aus als in der
Hauswirtschaft. Die Bedeutung auslandischer Arbeitskrafte zur Deckung der Nachfrage
nach Arbeitskraften in dieser Branche ist folglich erwiesen und nach wie vor aktuell.
Dieser Punkt wird im nachsten Kapitel zum Thema Zuwanderung noch weiter vertieft.

2.2 Zuwanderung und Hauswirtschaft

Die demografische Alterung flhrt zu einem schnellen und starken Anstieg der Anzahl
pflege- und hilfsbedurftiger Personen in der Schweiz. Die Leistungen der Spitex tragen
gemass dem Schweizerischen Gesundheitsobservatorium (Obsan) dazu bei, dass
pflege- und betreuungsbedurftige Personen jeglichen Alters zuhause bleiben kdénnen.
Zudem ermdglichen sie hospitalisierten Personen eine friihzeitige Rickkehr nach
Hause. Neben den Pflegeheimen stellt die Spitex ein essenzielles Angebot in der
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Versorgung von alteren Personen dar'”. Der demografische Kontext wirkt sich
potenziell direkt auf die Anzahl der Personen aus, die in Privathaushalten fur
hauswirtschaftliche Tatigkeiten beschaftigt sind, und durfte das Beschaftigungs-
wachstum in dem oben beschriebenen Wirtschaftsabschnitt «Private Haushalte mit
Hauspersonal (NOGA 97-98) » teilweise erklaren.

Auslandische Arbeitskrafte spielen eine wichtige Rolle bei der Deckung des steigenden
Bedarfs in der Hauswirtschaft (Stichwort: Care-Migration). lhre Bedeutung wird im
Folgenden anhand von Zahlen des Staatssekretariats fur Migration (SEM) naher
beleuchtet. Das SEM veroffentlicht monatlich Zahlen zur Einwanderung der standigen
und nicht standigen auslandischen Wohnbevolkerung mit Angabe der Tatigkeits-
branche. Die Branche «Hausliche Dienste» wird in diesen Statistiken ebenfalls
berucksichtigt.

Abbildung 3: Zuwanderung mit Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach Branche und
Aufenthaltsstatus (SEM)

Einwanderung mit Erwerb nach Branche Einwanderung in die Branche "Hausliche

Dienste" nach Aufenthaltsstatus
200000 3500 3500

180000
3000

160000 """ ) 3000 TR EE =
'... :.' -, . |
140000 TN 2999 2500 1
]
120000 B
2000 2000
100000 =
80000 1900 1500
60000 1000
1000
40000
500
20000 500
0 0
O~ N M T WO OMNWOWOODO —ANMT O
SSScocoocoooo98888 O U I I O S T S SN N R X
AN AN AN ANANNANNNNNANNANAN
SE S EE S S S S S TS
------------- Einwanderung TOTAL Gesamtwirtschaft (Linke m Kurzaufenthalter m Aufenthalter (B)
Skala) >= 12 Monate
Einwanderung Hausliche Dienste Hausliche m Kurzaufenthalter/-innen Dienstleistungs-
Dienste (Rechte Skala) >4 < 12 Monate erbringer/-innen

<=
m Kurzaufenthalter/-innen 4 Monate

<=4 Monate

Im Jahr 2024 kamen im Bereich der hauslichen Dienste 2757 Personen zur standigen
und nichtstandigen auslandischen Wohnbevdlkerung hinzu. Nach einem deutlichen
Ruckgang in den Jahren 2020 und 2021 ist ab 2022 wieder ein Anstieg der
Zuwanderung in diesem Bereich zu beobachten. Das Niveau von vor der Krise wurde
jedoch noch nicht erreicht. Im Vergleich zum Jahr 2022, in dem der NAV letztmals
verlangert wurde, liegt die Zuwanderung derzeit etwas hoher. Betreffend den
Aufenthaltsstatus dieser Personen ist festzustellen, dass die grosse Mehrheit eine

17 Das Schweizerische Gesundheitsobservatorium (Obsan) erarbeitet Analysen zum Gesundheitssystem in

der Schweiz fir Bund und Kantone. So hat es unter anderem einen Indikator zum Volumen der Spitex-Hilfe
pro Einwohnerin bzw. Einwohner entwickelt: Volumen der Spitex-Hilfe | Obsan
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https://ind.obsan.admin.ch/indicator/obsan/volumen-der-spitex-hilfe

Aufenthaltsbewilligung B besitzt oder mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung in der
Schweiz einer Erwerbstatigkeit nachgeht.

Abbildung 4: Zuwanderung mit Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach Staats-
angehorigkeit, in der Branche «Hausliche Dienste», April 2024 bis
Marz 2025 (SEM)
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Zwischen April 2024 und Marz 2025 stammten 85 Prozent der auslandischen
Arbeitskrafte, die in der Branche «Hausliche Dienste» eine Beschaftigung fanden, aus
der EU/EFTA und 15 Prozent aus Drittstaaten. Die am starksten vertretenen
europaischen Herkunftslander sind Spanien, Rumanien, Polen, Italien und Portugal.
Aus diesen Landern stammt gut die Halfte der auslandischen Arbeitskrafte, die
zwischen April 2024 und Marz 2025 eine Beschaftigung im Sektor Hauswirtschaft
gefunden haben. Dabei ist zu beachten, dass der Anteil der Staatsangehdérigen aus
Rumanien und Bulgarien (EU-2) sowie aus den acht osteuropaischen Landern (EU-8),
die der EU im Jahr 2004 beigetreten sind, mit 37 Prozent deutlich hoher liegt als in
anderen Wirtschaftszweigen (mit 22 % im Durchschnitt).

Die Entwicklung der Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalterinnen und Kurzauf-
enthalter in der Hauswirtschaft unterstreicht ebenfalls die Bedeutung der auslandi-
schen Arbeitskrafte in dieser Branche. Abbildung 5 spiegelt die Ausgangssituation in
der Branche «private Haushaltsdienstleistungen» wider. Uber Personalverleiher
angestellte Personen — in diesem Bereich haufig der Fall — sind in diesen Zahlen nicht
erfasst. Trotzdem zeigt sich, dass die Anzahl der kurzfristigen Stellenantritte von
Personen aus der EU/EFTA bei einem Schweizer Arbeitgeber (private Haushalte)
zwischen 2010 und 2015 stark zugenommen und sich seit 2016 auf einem hohen
Niveau eingependelt hat. Entsandte Arbeithehmende und Selbststandigerwerbende
spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Im vergangenen Jahr erreichten die
kurzfristigen Stellenantritte in der Hauswirtschaft mit 1726 gemeldeten Personen einen
neuen Rekord.

917



Die Frage nach der Herkunft dieser Personen ist auch bei den kurzfristigen Stellen-
antritten bei Schweizer Arbeitgebern von Interesse. Der hohe Anteil der Arbeitskrafte
aus osteuropaischen Landern in diesem Sektor war diesbezuglich bereits beim Erlass
des NAV hervorgehoben worden. Bei den meldepflichtigen kurzfristigen Stellenantritten
lasst sich die Herkunft nur anhand des gemeldeten Arbeitsvolumens oder der Anzahl
der gemeldeten Arbeitstage ermitteln. Die rund 1700 meldepflichtigen Personen im
Sektor Hauswirtschaft haben im Jahr 2024 in der Schweiz insgesamt 91 000 Arbeits-
tage geleistet. 69 Prozent dieser Arbeitstage wurden von Personen aus Osteuropa
geleistet (EU-8: 50 600 Arbeitstage / EU-2: 12 000 Arbeitstage), 20 Prozent von
Personen aus den Nachbarlandern der Schweiz (ltalien, Frankreich, Deutschland,
Osterreich) und der Rest von Personen aus anderen europaischen Landern. Im
Vergleich zur bewilligungspflichtigen Zuwanderung spielen Staatsangehoérige aus den
EU-2- und den EU-8-Staaten bei den Meldepflichtigen eine noch gréssere Rolle.

Abbildung 5: Entwicklung der Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalterinnen und
Kurzaufenthalter in der Branche «private Haushaltsdienstleistungen»
(SEM)
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B Kurzfristige Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgeber H Selbstandige Entsandte

Gemass Abbildung 6 variiert die Bedeutung der verschiedenen Herkunftslander im
Zeitverlauf. Bei einem Vergleich der aktuellen Situation mit derjenigen von 2017 ist
festzustellen, dass von den Personen aus Rumanien und Bulgarien (EU-2) vor allem
rumanische Staatsangehorige mehr Einsatze in Schweizer Haushalten leisten. Bei der
Analyse der Entwicklung innerhalb der EU-8-Lander wiederum zeigt sich, dass in den
letzten Jahren die Anzahl der Einsatztage in der Schweiz bei den Staatsangehdrigen
aus Litauen, Lettland und Slowenien gestiegen ist. Staatsangehdrige aus Polen, der
Slowakei, Ungarn und der Tschechischen Republik wiederum leisteten 2024 weniger
Arbeitstage in der Schweiz als 2017. Bei den Nachbarlandern ist vor allem bei den
franzosischen und den italienischen Staatsangehdrigen die Anzahl der Arbeitstage in
der Schweiz gestiegen. Betreffend die Gbrigen europaischen Lander ist der Anstieg des
Arbeitsvolumens bei Personen aus Spanien, Portugal und Kroatien beachtlich. Es hat
folglich den Anschein, dass Staatsangehorige aus osteuropaischen Landern nach wie
vor — und auch im Rahmen des Meldeverfahrens — eine Schlisselrolle zur Deckung
der erhdhten Nachfrage nach Arbeitskraften in der Hauswirtschaft spielen. Allerdings
gibt es innerhalb der verschiedenen Rekrutierungszonen Veranderungen bei den
Herkunftslandern.
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Abbildung 6: Herkunftsregionen und -lander von meldepflichtigen Kurzaufent-
halterinnen und Kurzaufenthaltern im Sektor Hauswirtschaft
— in Arbeitstagen (SEM)
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Die gangigen Arbeitsmarktstatistiken zeigen, dass die Beschaftigung in der Hauswirt-
schaft insbesondere seit dem Ende der Pandemie zugenommen hat und dass in
diesem Sektor aktuell zwischen 50 000 und 80 000 Personen beschaftigt sind. Der
Auslanderanteil ist in der Hauswirtschaft traditionell hoch und durfte in den letzten
Jahren weiter gestiegen sein. Staatsangehdrige aus Drittstaaten, aber auch aus Ost-
europa, sind in diesem Sektor Uberreprasentiert. In Bezug auf die Herkunftsregionen
lassen sich im Laufe der Zeit allerdings einige Veranderungen beobachten.

2.3 Ergebnisse der FlaM-Kontrolltatigkeit

Der Bericht uber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien Personen-
verkehr zwischen der Schweiz und der EU (FlaM-Bericht)'® gibt Auskunft Gber die
Kontrollergebnisse der kantonalen tripartiten Kommissionen (TPK) im Bereich Haus-
wirtschaft, insbesondere Uber die Einhaltung der Mindestidhne des NAV Hauswirt-
schaft. Der jahrlich erstellte FlaM-Bericht enthalt diesbezuglich auch Informationen zur
Anzahl der Kontrollen und zu festgestellten Verstéssen. Die kantonalen TPK sind
angehalten, die Tatigkeiten in der Hauswirtschaftsbranche starker zu kontrollieren.

Die Auswertung der Berichterstattung der FlaM-Vollzugsorgane fur die letzten Jahre
zeigt, dass sich die Situation nach einem pandemiebedingten Ruckgang im Jahr 2020
seither wieder stabilisiert hat. In den Folgejahren lag die Anzahl der jahrlichen
Kontrollen stets bei Uber 500 Betriebskontrollen. Die Kontrollintensitat in der
Hauswirtschaft wird wahrscheinlich unterschatzt, da Kontrollen bei Verleihbetrieben in
diesen Zahlen nicht erfasst sind. Bei vielen der in Privathaushalten beschaftigten

18 Die FlaM-Berichte sind verfugbar unter: Berichte des SECO uber den Vollzug der flankierenden
Massnahmen
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Arbeitnehmenden handelt es sich jedoch um Leiharbeitnehmende, die bei Personal-
verleihern angestellt sind. Die Resultate der Kontrollen der kantonalen TPK variieren
von einem Jahr zum anderen. Seit der letzten Verlangerung des NAV haben die
kantonalen TPK die Lohn- und Arbeitsbedingungen von 1162 Personen in
1034 privaten Haushalten Gberpruft. In den beiden betrachteten Jahren (2023—-2024)
stellten die kantonalen TPK bei 6 Prozent der kontrollierten Betriebe und bei 5 Prozent
der kontrollierten Personen Verstosse gegen die Lohnbestimmungen des NAV fest. Im
Jahr 2024 belief sich die Verstossquote bei den kontrollierten Betrieben auf 7 Prozent
und bei den kontrollierten Personen auf 6 Prozent. Verglichen mit den Ergebnissen von
Kontrollen in anderen Branchen mit zwingenden Mindestlohnen sind diese Zahlen
relativ niedrig. Sie deuten jedoch darauf hin, dass die Lohne im Falle einer
Nichtverlangerung des NAV unter Druck geraten konnten.

Abbildung 7: Entwicklung der Anzahl Personen- und Betriebskontrollen bei
Schweizer Arbeitgebern in der Hauswirtschaft (TPK, ohne Kontrollen der
TPK Genf)
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3 Grundziige der Vorlage
3.1 Allgemeine Voraussetzungen

Nach den Vorgaben von Artikel 360a OR kann ein NAV mit zwingenden Mindestléhnen
nur unter bestimmten Bedingungen erlassen werden. Innerhalb einer Branche oder
eines Berufes mussen die orts-, berufs- oder branchenublichen Lohne wiederholt in
missbrauchlicher Weise unterboten werden. Damit diese Voraussetzung erflllt ist,
mussen die Unterschiede zwischen den einzelnen Lohnen klar erkennbar sein. Ein
einzelner isolierter Fall genugt grundsatzlich nicht, um den Erlass eines NAV
beantragen zu kdnnen. Artikel 360a Absatz 2 OR sieht zudem vor, dass die Mindest-
I6hne gemass NAV weder dem Gesamtinteresse zuwiderlaufen noch die berechtigten
Interessen anderer Branchen oder Bevolkerungskreise beeintrachtigen durfen.

NAV kdnnen nur subsidiar zu GAV erlassen werden, wenn in der betreffenden Branche
kein GAV mit Bestimmungen Uber Mindestléhne vorliegt, der allgemein verbindlich
erklart werden konnte (Artikel 360a Absatz 1 OR).
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3.2 Gesetzliche Regelung der Verlangerung von NAV

Mit der Anderung vom 30. September 2016'® des Entsendegesetzes wurden die
Voraussetzungen fur eine befristete Verlangerung eines NAV im Gesetz verankert.
Artikel 360a Absatz 3 OR ist seit dem 1. April 2017 in Kraft. Er regelt, dass ein
bestehender NAV verlangert werden kann, wenn die zustandige tripartite Kommission
wiederholte Verstdsse gegen den Mindestlohn feststellt oder ihr Hinweise vorliegen,
dass der Wegfall des NAV erneut zu wiederholten und missbrauchlichen Unter-
bietungen der orts- und branchenublichen Ldhne flihren koénnte. Sind diese
Voraussetzungen erfullt, so kann die zustandige Kommission der zustandigen Behorde
die Verlangerung des NAV beantragen.

3.3 Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um drei Jahre

Die in den vorangegangenen Abschnitten angeflhrten Zahlen zeigen, dass sich im
Wirtschaftsabschnitt «Private Haushalte mit Hauspersonal (NOGA 97-98)» seit der
Pandemie ein starkes Beschaftigungswachstum vollzieht. Zur Deckung des steigenden
Arbeitskraftebedarfs, auch im Zusammenhang mit der demografischen Alterung,
greifen private Haushalte unter anderem auf auslandisches Personal zurlick. Der Anteil
der auslandischen Beschaftigten in privaten Haushalten ist in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen und hat 2024 einen Wert von 45 Prozent erreicht. Im Jahr 2024
hat die Anzahl der kurzfristigen Stellenantritte bei privaten Haushalten einen
Rekordwert erreicht. Dabei ist der Anteil der Personen aus osteuropaischen Landern
nach wie vor deutlich hoher als in anderen Wirtschaftszweigen. Diese Feststellung war
einer der Griinde, aus denen die TPK Bund dem Bundesrat im Jahr 2010 den Erlass
des NAV vorgeschlagen hatte.

Die Analyse der verfigbaren Arbeitsmarktstatistiken zeigt, dass sich die Situation seit
der letzten Verlangerung des NAV Hauswirtschaft nicht grundlegend geandert hat. Die
von den kantonalen TPK gemeldete Verstossquote liegt zwar unter 10 Prozent und ist
im Vergleich zu anderen Branchen mit zwingenden Mindestldhnen nicht besonders
hoch, weist aber dennoch darauf hin, dass ohne den NAV mit einer Zunahme der
Verstosse zu rechnen ware. Zu beachten ist auch, dass ein Teil der in der Hauswirt-
schaft tatigen Personen im Rahmen des Personalverleihs angestellt ist. Diese Branche
ist gegenwartig eine Fokusbranche und wird dies auch kuinftig bleiben. Hinzu kommt
die Schwierigkeit, in der Branche Kontrollen durchzufuhren. Schwarzarbeit ist somit
auch in diesem Berufsfeld ein Thema. Seit der letzten Verlangerung des NAV
Uberpruften die kantonalen Vollzugsorgane im Rahmen der Bekampfung von
Schwarzarbeit im Jahr 2024 541 private Haushalte und flhrten dabei 707 Personen-
kontrollen durch.

Aus den genannten Grinden sowie aufgrund der Tatsache, dass in dieser Branche
nach wie vor wiederholte Verstdsse festgestellt werden, empfiehlt es sich, missbrauch-
liche Lohnunterbietungen mittels zwingender Mindestldhne weiterhin zu bekampfen
und so Missbrauchen vorzubeugen.

Vor diesem Hintergrund sind nach Ansicht der TPK Bund die Voraussetzungen fir eine
Verlangerung des NAV erflllt: Einerseits haben die Vollzugsorgane wiederholte

1 AS 2017 2077
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Verstosse gegen die zwingenden Mindestlohne des NAV festgestellt, andererseits ist
wegen der starken Nachfrage nach auslandischen Betreuungskraften in
Privathaushalten davon auszugehen, dass bei einer Nichtverlangerung des NAV der
Druck auf die Léhne und das Risiko wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung
steigen wirden. Daher halt es die TPK Bund fur angebracht, in dieser Branche auch
weiterhin mittels zwingender Mindestlohne gegen Missbrauche vorzugehen.

Wie schon 2013, 2016, 2019 und 2022 soll deshalb der NAV Hauswirtschaft um weitere
drei Jahre, d. h. bis zum 31. Dezember 2028 verlangert werden.

3.4 Anpassung der Mindestlohne im NAV Hauswirtschaft

Im Rahmen der beantragten Verlangerung des NAV Hauswirtschaft stellt sich auch die
Frage nach einer allfalligen Anpassung der Mindestléhne.

Beim Erlass des NAV Hauswirtschaft hat der Bundesrat von einer Indexierung der
zwingenden Mindestlohne in der Verordnung abgesehen, weil die TPK Bund die
Arbeitsmarktsituation in der Hauswirtschaft vor einer allfalligen Lohnanpassung neu
beurteilen sollte. Sofern sich die Arbeitsmarktsituation in den betroffenen Branchen
andert, beantragt die TPK der zustandigen Behorde (d. h. dem Bundesrat) die
Anderung des NAV (Art. 360b Abs. 4 OR) bzw. in diesem Fall die Anpassung von
Artikel 5 des NAV Hauswirtschaft (Hohe des Mindestlohnes). Zudem sieht Artikel 360a
Absatz 2 OR vor, dass die Mindestlohne gemass NAV weder dem Gesamtinteresse
zuwiderlaufen noch die berechtigten Interessen anderer Branchen oder Bevdlkerungs-
kreise beeintrachtigen durfen.

Bei der Festlegung der Lohnhdhe wurde von Arbeitgeberseite in der TPK Bund
gefordert, dass die Interessen der Arbeitgeberschaft in ahnlichen Dienstleistungs-
branchen berlcksichtigt werden miussen. Die Mindestlohne durften die bestehenden
Léhne in allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) nicht
konkurrenzieren, d. h. nicht hdher liegen. Die Mindestlohne in Branchen mit ave GAV
(v. a. Reinigungs- und Gastgewerbe) bilden zusammen mit den Léhnen aus Dienst-
leistungsbranchen mit GAV, die nicht allgemeinverbindlich erklart sind, den Massstab
fur die Festlegung der Léhne im NAV. Hinzu kommen die kantonalen NAV, die Léhne
oder Lohnempfehlungen fur Hausangestellte erlassen haben. Dem gesetzlichen Gebot
der Wahrung der berechtigten Interessen anderer Branchen wurde auch bei der
erstmaligen Lohnanpassung Rechnung getragen.

Bei der ersten Verlangerung des NAV Hauswirtschaft im Jahr 2013 beschloss die
TPK Bund eine Anpassung der Mindestldhne. Dabei wurde die aggregierte
Nominallohnentwicklung zwischen 2011 und 2012 zugrunde gelegt (+1,8 %). Die
TPK Bund einigte sich folglich auf eine Erhéhung des Mindestlohns flr ungelernte
Arbeitskrafte von CHF 18,20 auf CHF 18,55. Auch im Jahr 2017 wurde der Mindestlohn
entsprechend der Nominallohnentwicklung angepasst und auf CHF 18,90 festgelegt
(+1.9 %). 2019 wurde der Mindestlohn erneut an die Nominallohnentwicklung
angepasst und betrug damit CHF 19,20 pro Stunde (+1,6 %) ab 1. Januar 2020. Bei
der letzten Verlangerung im Jahr 2022 wurde der Mindestlohn um 1,5 Prozent auf
CHF 19,50 angehoben.

Im Rahmen ihres Antrags zur Anderung der Mindestléhne an den Bundesrat hat sich
die TPK Bund somit immer auf die vom BFS veroffentlichte Entwicklung des Schweizer
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Lohnindex (SLI) auf aggregierter Basis gestutzt. Dessen Entwicklung ist von verschie-
denen Faktoren abhangig, wie etwa der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat, der
erwarteten Veranderung der Verbraucherpreise und auch der Situation auf dem
Arbeitsmarkt (Arbeitslosigkeit, Fachkraftemangel usw.).

Im Jahr 2023 nahm der Bundesrat auf Antrag der TPK Bund aufgrund einer relativ
hohen Inflationsrate erstmalig eine ausserordentliche und vorgezogene Anpassung der
Mindestldhne des NAV vor (+2,2 %). Da die Teuerung sich teilweise im SLI wider-
spiegelt, handelte es sich in der Tat um eine vorzeitige Anpassung der Mindestlohne.
Der Anstieg der Teuerung in den Jahren 2022 (+2,8 %) und 2023 (+2,1 %) wirkte sich
mit einer gewissen Verzoégerung auf die Entwicklung der Nominalldhne aus. So war die
Nominallohnentwicklung in den Jahren 2023 (+1,7 %) und 2024 (+1,8 %) deutlich
hoher als in den Vorjahren mit ihrer geringen oder sogar negativen Teuerung. Im
Durchschnitt sind die Nominalldhne von 2011 bis 2022 jahrlich um 0,6 Prozent
angestiegen.

Die TPK Bund hat an ihrer Sitzung vom 2. Juli 2025 beschlossen, dem Bundesrat eine
Erhdhung der Mindestldhne zu beantragen und dabei wie bislang die Entwicklung der
Nominalléhne gemass BFS seit der letzten Verlangerung des NAV zugrunde gelegt.
Sie schlagt vor, die Mindestlohne des NAV zum 1. Januar 2026 entsprechend der
Entwicklung der Nominalléhne fur die Jahre 2022 (+0,9 %), 2023 (+1,7 %) und 2024
(+1,8 %) zu erhohen. Die NAV-Mindestldohne mussten folglich um insgesamt
4,4 Prozent nach oben angepasst werden. Dabei ist allerdings die im Jahr 2023
beschlossene vorgezogene Anpassung der Mindestldhne zu bertcksichtigen, da die
Entwicklung der Nominallohne in den Jahren 2023 und 2024 den Anstieg der Teuerung
bereits teilweise widerspiegelt. Die TPK Bund schlagt eine Erh6hung des Mindestlohns
um insgesamt 2 Prozent bzw. 40 Rappen vor, womit sich z. B. fur die Kategorie
«Ungelernte» eine Anhebung von CHF 19,95 auf CHF 20,35 ergibt.

Wie bereits oben erwahnt, sieht Artikel 360a Absatz 2 OR vor, dass die Mindestldhne
weder dem Gesamtinteresse zuwiderlaufen noch die berechtigten Interessen anderer
Branchen oder Bevdlkerungskreise beeintrachtigen durfen. Sie muissen den auf
regionalen oder betrieblichen Verschiedenheiten beruhenden Minderheitsinteressen
der betroffenen Branchen oder Berufe angemessen Rechnung tragen.

Abbildung 8 vergleicht die Mindestlohne des NAV Hauswirtschaft fur die Kategorie
«Ungelernte» mit den entsprechenden Mindestlohnkategorien der Gesamtarbeits-
vertrage von Branchen, die ahnliche Tatigkeiten ausuben, namlich dem GAV Personal-
verleih, dem GAV Gastgewerbe, dem GAV Reinigungsgewerbe Deutschschweiz und
dem GAV Reinigungsgewerbe Westschweiz. Fir Hausangestellte, die im Stundenlohn
arbeiten, ist zu beachten, dass die Mindestlohne gemass Verordnung ohne Ferien- und
Feiertagszuschlage zu verstehen sind. Beim Vergleich der Mindestldhne des NAV
Hauswirtschaft mit den Mindestldhnen anderer Branchen mussen die unterschied-
lichen Regelungen z. B. betreffend Feiertage oder Ferien berlcksichtigt werden. Der
Vergleich erfolgt daher unter Berticksichtigung der Zuschlage fur Ferien, Feiertage und
auch fur einen allfalligen 13. oder 14. Monatslohn.

Inklusive des Zuschlags fiur einen Feiertag (1. August) und vier Wochen Ferien wirde
der Mindestlohn (inklusive Zuschlage) fur die Lohnkategorie «Ungelernte» am
1. Januar 2026 gemass dem Vorschlag der TPK Bund CHF 22,14 betragen. Aus der
Abbildung unten geht hervor, dass dieser Mindestlohn unter den GAV-garantierten
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Mindestldhnen in den betreffenden Branchen liegt — mit Ausnahme bestimmter
Lohnkategorien, die fur kleine Unternehmen oder Saisonbetriebe gemass Anhang 1
des Landes-Gesamtarbeitsvertrags des Gastgewerbes (L-GAV) gelten?°. Dabei ist
jedoch zu beachten, dass die per 1.Januar 2026 geltenden Mindestlohne in den
Referenz-GAV noch nicht bekannt sind.

Abbildung 8: Mindestlohne mit Zuschlagen im Vergleich

Mindestlohne mit Zuschlage
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2013 1979 2094 19.94 2127 2285 21.02 2201 20.25 2133 1962
2014 2017 2148 1994 2127 22.90 21.07 2205 2029 2137 19.66
2015 2017 2201 19.94 2127 22.90 21.07 2205 2029 2137 19.66
2016 2017 2201 2127 22 60 1994 2290 2107 2205 2029 2137 1966
2017 20,55 2237 21.93 2325 19.94 22,97 21.13 2212 20.35 21.44 19.72
2018 20.55 2237 23.07 2260 23.92 19.94 23.00 21.24 2223 20.45 21.55 19.82
2019 20.55 2237 23.26 23.10 24.42 20.34 23.32 21.46 2248 20.66 21.77 20.03
2020 20 87 2281 23 44 2359 24.93 2034 2332 2148 22 48 20 66 2177 2003
2021 20 87 2281 2374 2359 24.93 20 34 2332 21.48 22 48 20 66 2177 20.03
2022 20 87 2332 2374 2386 2519 2124 2337 2151 2250 20.70 2181 20,07
2023 2120 2404 2405 2413 2646 2180 24.08 2215 2318 2133 22 47 2067
2024 21.69 2475 24.35 24.89 26.26 22.36 24.64 22,67 2373 21.83 23.00 21.16
2025 21.69 2475 25.06 25.42 26.82 2264 24.91 2291 23.99 22,07 23.25 21.39

2026 22.14
3.5 Formelles

Auf Ebene Bund ist die TPK Bund gemass Art. 360a OR dafir zustandig, dem
Bundesrat einen Antrag auf Verlangerung oder Anderung des NAV Hauswirtschaft zu
unterbreiten. Mit dem Beschluss vom 2. Juli 2025 beantragt die TPK Bund dem
Bundesrat die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um drei Jahre. Zudem beauftragt
sie ihn, die geltenden Mindestlohne um 2 Prozent zu erhohen.

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Art. 5 Héhe des Mindestlohnes

Absatz 1: Dieser Absatz enthalt die neuen zwingenden Mindestlohne des NAV
Hauswirtschaft aufgrund der Anpassung an die Nominallohnentwicklung 2022-2024.

Art. 9 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Der bisherige Artikel 9 wird um einen Absatz 6 erganzt, gemass dem die Geltungs-
dauer dieser Verordnung bis zum 31. Dezember 2028 verlangert wird.

20 Flr neue Arbeitnehmende wahrend der ersten 12 Monate mit unregelmassigen und geringfligigen Pensen.
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5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund

Die geplanten Anderungen haben keine finanziellen oder personellen Auswirkungen
auf den Bund.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren,
Agglomerationen und Berggebiete

Die geplanten Anderungen haben keine finanziellen, personellen oder anderweitigen
Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden sowie auf die urbanen Zentren,
Agglomerationen und Berggebiete.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den geplanten Anderungen werden die zwingenden Mindestléhne ab dem 1. Januar
2026 um 2 Prozent angehoben. Die Hauswirtschaft ist am Anteil der Erwerbstatigen an
der Gesamtwirtschaft gemessen (1,5 %) eine vergleichsweise kleine Branche (siehe
dazu auch die Erlauterungen in Kapitel 2.1). Entsprechend sind die Auswirkungen auf
die Volkswirtschaft gering. Die TPK Bund sowie der Bundesrat erachten die
Weiterfihrung sowie die jeweilige Anhebung der Mindestléhne als bedarfsgerechte und
verhaltnismassige Massnahme, um missbrauchliche Lohnunterbietungen mittels
zwingender Mindestldhne weiterhin zu bekdmpfen und so Missbrauchen in dieser
Branche mit erhohtem Risiko vorzubeugen (siehe dazu die Erwagungen in den
Kapiteln 3.3 und 3.4).

6 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft und die Anpassung der Mindestldhne sollen
per 1. Januar 2026 in Kraft treten. Der NAV Hauswirtschaft wird gemass Artikel 360a
Absatz 3 OR wiederum auf eine Dauer von drei Jahren befristet, d. h. bis zum
31. Dezember 2028.
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