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Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Schweizerische Landeswerbung:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrate

Der Bundesrat hat am 18. Oktober 2006 das EVD beauftragt, bei den Kantonen, den politischen Par-
teien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, den
gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen ein Vernehm-
lassungsverfahren zu einem Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Schweizerische Landes-
werbung mit Frist bis zum 21. Dezember 2006 durchzufiihren.

1. Ausgangslage

Diese Vorlage beruht auf parlamentarischen Vorstéssen, welche einen bundesratlichen Bericht mit
einem neuen Konzept fur die Landeswerbung verlangten. Die eidgendssischen Rate forderten eine
Biindelung der Krafte, eine einheitliche Fihrung und die Aufsicht durch ein Departement. Sie befriste-
ten die Finanzierungsbeschlisse von Schweiz Tourismus, Osec und LOCATION Switzerland auf Ende
2007, damit das neue Konzept und die dazu notwendigen rechtlichen Vorkehren noch vor dem Aus-

laufen dieser Beschliisse umgesetzt werden.

Der Bundesrat unterbreitete den eidgendssischen Raten mit Beschluss vom 9. Dezember 2005 den
verlangten Bericht (iber die Koordination der Landeswerbung. Er schuf Transparenz tber die im
Bereich der Landeswerbung tatigen Institutionen, verwies auf die bestehenden Koordinationsprobleme
und zeigte Wege auf, wie die maglichen Synergiepotenziale ausgeschopft werden kénnten. Auf Grund
dieser Analysen schlug er mogliche Reorganisationsvarianten vor. Dabei stellte er fest, dass nur die
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Zusammenlegung von Organisationen den Anliegen des Parlaments gerecht werde. Er schlug des-

halb zwei Varianten vor:

- die Integration-der vollumfanglich im Bereich der Kommunikation tatigen Organisationen Pra-
senz Schweiz, Schweiz Tourismus, LOCATION Switzerland und Swissinfo;

- die Integration s&mtlicher direkt oder indirekt in diesem Bereich tatigen Organisationen wie
Osec oder die landwirtschaftlichen Absatzférderungsorganisationen und die Auslandpro-
gramme von Pro Helvetia.

Die eidgendssischen Rate nahmen den Bericht zur Kenntnis. Sie unterstitzten eine Reorganisation
der Landeswerbung. Der Nationalrat iberwies am 11. Mai 2006 eine Motion, welche unter anderem
die Schaffung einer Gesellschaft fiir Landeswerbung und einer Gesellschaft fir Aussenwirtschaft
verlangte. Er schlug unter anderem vor, den Kernbereich mit Prasenz Schweiz, Schweiz Tourismus
und LOCATION Switzerland in die Gesellschaft fur Landeswerbung einzufiihren. Bei der letztgenann-
ten Organisation verlangte er zudem die Prﬁfung der Frage, ob diese allenfalls nicht in die Gesell-
schaft fur Aussenwirtschaft einzugliedern ware, in welcher Osec (Exportférderung), Sofi (Investitions-
forderung in Entwicklungs- und Transitionslandern) und Sippo (Importférderung aus Entwicklungs-
und Transitionslandern) zusammenzulegen waren. Der Standerat lehnte diese Motion am 19. Juni
2006 aus formellen Griinden ab. Er begriisste aber inhaltlich die vom Nationalrat vorgegebene Stoss-

richtung.

2, Abklarungen

Der Bundesrat priifte im Anschluss an die parlamentarische Debatte eingehend die Fragen, wie eine
neue Organisation fur Landeswerbung zu organisieren und umzusetzen ware. Die Konferenz der
kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) begleitete die Arbeiten flr eine Reorganisation des
Auftritts der Schweiz im Ausland. Sie setzte zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe "Landeswerbung"
ein, welche Einfluss auf die Stossrichtung und die Erarbeitung dieser Vorlage nahm.

Das EVD prifte im Einvernenmen mit den Vertretern der VDK, ob es nicht besser ware, die beiden
vom Nationalrat vorgeschlagenen Gesellschaften im Rahmen einer grésseren Lésung in eine ein-
zige Gesellschaft zusammenzuschliessen. Dabei hatten Synergien zwischen den Promotionsin-
strumenten der Landeswerbung und den verwandten Aussenwirtschaftsinstrumenten fur einen starken
Auftritt der Schweiz im Ausland genutzt werden kénnen. Diese grosse L&sung scheiterte an der
Schwierigkeit, die 6ffentlich-rechtlichen Instrumente der Landeswerbung mit den privatrechtlichen
Instrumenten der Aussenwirtschaft zusammenzufithren. Zudem unterstutzten die betroffenen Organi-
sationen, insbesondere Osec und Schweiz Tourismus, diese Lésung nicht. Die Bestrebungen, Osec,
Sofi und Sippo in einer Gesellschaft fir Aussenwirtschaft zusammenzulegen, werden allerdings weiter
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verfolgt. Die Umsetzung bedingt im Gegensatz zur Landeswerbung keine neuen rechtlichen Grundla-

gen.

Auf die Eingliederung des Kulturaustauschs der Pro Helvetia, die Medientatigkeit von Swissinfo und
der landwirtschaftlichen Absatzorganisationen wurde verzichtet, da diese Organisationen auf Grund
der heute geltenden oder sich in Revision befindlichen Auftrage nicht im Bereich der Landeswerbung
im engeren Sinne tatig sind, wie sie im vorliegenden Entwurf zu einem Bundesgesetz tber die
Schweizerische Landeswerbung umschrieben ist.

Im Rahmen der verwaltungsinternen Abklarungen wurde auch geprift, ob die heute 6ffentlich-rechtlich
organisierten Organisationen der Landeswerbung im Zusammenhang mit der Zusammenlegung in
eine neue Organisation privatisiert werden sollen. Die Vertretung der offiziellen Schweiz im Ausland
und die Schwierigkeit, fur die von der Organisation zu betreuenden bundesnahen Aufgaben private
Trager zu finden, sprachen fur die Grindung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt.

3. Konzept und Rechtsgrundlagen
Aus diesen Griinden schlagt der Bundesrat nun folgendes Konzept fur die Landeswerbung vor:

- Es soll eine einzige bereichslbergreifende Organisation fur Landeswerbung geschaffen werden,
welche mit einem gestalterischen einheitlichen Auftritt zu einer gesteigerten Wiedererkennung der
Schweiz und zu einem wirksameren Einsatz der vom Bund finanzierten Werbemassnahmen fih-

ren soll.

- Die Grundung dieser Organisation bedingt die Zusammenlegung von Prasenz Schweiz, Schweiz
Tourismus und LOCATION Switzerland. Diese zum grossten Teil vom Bund getragenen Organisa-
tionen sind vollumfanglich im Bereich der Landeswerbung tatig und sind in der Lage, zusammen
mit inren Netzwerken und Partnerschaften die Vielfalt der Vorziige der Schweiz in allen gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und staatlichen Bereichen abzudecken.

- Die neue Organisation fur Landeswerbung soll den Auftritt der Schweiz im Ausland koordinieren.
Sie hat mit den in die Organisation eingegliederten Institutionen des Bundes, welche indirekt die
Landeswerbung beeinflussen, projekt- und fallweise zusammenzuarbeiten. Sie soll insbesondere
im Bereich der Standortpromotion eng mit den Kantonen zusammenarbeiten, welche organisatori-

sche und operationelle Mitspracherechte erhalten.

Die neue Organisation der Landeswerbung bedingt den Erlass eines neuen Gesetzes und die Aufhe-
bung der fir Prasenz Schweiz, Schweiz Tourismus und LOCATION Switzerland geltenden Gesetze.
Das neue Bundesgesetz Uber die Landeswerbung hat insbesondere die Fragen der Rechtsform, der
Aufgaben, der Koordination und der Finanzierung der zukunftigen Gesellschaft fur Landeswerbung zu

regeln:
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- Esistvorgesehen, dass der Bund seinen Einfluss Uber die Schaffung einer 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt wahrt. Diese Rechtsform bestimmt weitgehend die organisatorische Gestaltung der neuen
Gesellschaft.

- Die Anstalt soll die Aufgaben der zusammengelegten Organisationen Ubernehmen, aber entwick-
lungsfahig bleiben, damit sie das ganze Spektrum der Landeswerbung abdecken kann.

- Im Interesse der Kontinuitat der Landeswerbung soll der Bund die Finanzierung der Anstalt ge-
waéhrleisten. Die direkt betroffenen Dritten sollen sich aber an der Finanzierung der Werbean-
strengungen beteiligen, sofern sie daraus einen anrechenbaren Nutzen ziehen.

4. Fragestellungen

Wir bitten Sie, zu den im 2. Abschnitt aufgeworfenen Problemen und zu folgenden sich daraus erge-
benden Fragen Stellung zu nehmen:

Bisher sind die Aufgaben im Kernbereich der Landeswerbung von zwei Verwaltungseinheiten und
einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft wahrgenommen worden, welche nun zusammengelegt wer-

den sollen.

- Sind Sie einverstanden, dass die Landeswerbung kinftig nicht mehr durch die beiden Verwal-
tungseinheiten Prasenz Schweiz und LOCATION Switzerland sowie die 6ffentlich-rechtliche Kér-
perschaft Schweiz Tourismus wahrgenommen wird, sondern durch eine einzige Anstalt?

Eine Alternative zur vorgeschlagenen Rechtsform der ¢ffentlich-rechtlichen Anstalt fur die Landeswer-
bung ware eine subventionsrechtliche Lésung und damit verbunden eine Privatisierung der Landes-

werbung.

- Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund mit der Schaffung einer eigenen Anstalt darauf ver-
zichtet, Mandate im Bereich der Landeswerbung 6&ffentlich auszuschreiben und gegen Entschadi-
gung an eine oder mehrere private bzw. 6ffentliche Organisationen zu vergeben?

Die Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt erlaubt zwar der neuen Organisation auf operationel-
ler Ebene mit potenziellen Partnern Gesellschaften zu grinden oder sich an solchen zu beteiligen, um
einen engen Bezug zu den interessierten Kreisen aufrechtzuerhalten. Sie erméglicht auch die Be-
schaffung von Drittmitteln. Sie sieht aber keine mitgliedschaftliche Struktur mit dem Einbezug der Mit-
glieder bei wichtigen Entscheiden vor, wie sie heute bei Schweiz Tourismus besteht.
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- Sind Sie einverstanden, dass mit der Anstalt eine Organisationsform gewa&hit wird, welche keine
mitgliedschaftlichen Strukturen vorsieht?

5. Unterlagen

In der Beilage unterbreiten wir lhnen den Entwurf zum Bundesgesetz Uber die Schweizerische Lan-
deswerbung samt erlauterndem Bericht. Die Vernehmlassungsunterlagen sind unter der Internetad-
resse

http://www.admin.ch/aktuell/vernehmlassung/index.htmi?lang=de

abrufbar. Zusétzliche gedruckte Exemplare der Vernehmlassungsunterlagen kénnen tiber die Adresse
SECO/DSTO, Effingerstrasse 27, 3003 Bern (Tel. 031 322 27 58, Fax. 031 323 12 12) bezogen wer-

den.

Wir ersuchen Sie, thre schriftliche Stellungnahme bis zum 21. Dezember 2006 einzureichen an die
Adresse ,SECO/DSTO, Effingerstrasse 27, 3003 Bern* oder via E-Mail an
peter.keller@seco.admin.ch.

Fur Ihre wertvolle Mitarbeit danken wir zum Voraus bestens.

Freundliche Grusse

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

—

Doris Leuthard
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Beilagen:

- Vernehmlassungsentwurf und erl&uternder Bericht (d, f, 1)
ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SO, BS, BL, SH, AR, Al, SG, AG, TG: d
VD, NE, GE, JU: f
BE, FR, VS:d, f
GR: d,i
Tl d fi
- Liste der Vernehmlassungsadressaten (d, f, i)
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