o

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Bundesbeschluss uber eine besondere Besteuerung
grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts

zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft)

1. Kantone (26)

Zurich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz
Obwalden
Nidwalden
Glarus

Zug

Freiburg
Solothurn
Basel-Stadt
Basel-Landschaft
Schaffhausen
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
St. Gallen
Graubiinden
Aargau

Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis
Neuenburg

Genf

Jura

2. Politische Parteien (6)

Die Mitte

FDP.Die Liberalen (FDP)

GRUNE Schweiz (Griine)

Grinliberale Partei Schweiz (glp)
Schweizerische Volkspartei (SVP)
Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP)

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV

Hauptabteilung Steuerpolitik
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3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Bergge-

biete (3)
o Schweizerischer Gemeindeverband (SGV)
e Schweizerischer Stadteverband (SSV) (gemeinsame Stellungnahme mit Konferenz

der stadtischen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (KSFD))
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB)

4. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (7)

economiesuisse, Verband der Schweizer Unternehmen
Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)

Schweizer Bauernverband (SBV)

Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
Kaufmannischer Verband Schweiz

Travail.Suisse

5. Finanzbehorden und Steuer-Organisationen (3)

Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
Stadtische Steuerkonferenz Schweiz

Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (KSFD)
(gemeinsame Stellungnahme mit Schweizerischem Stadteverband)

6. Ubrige Organisationen und Interessenten (8)

Centre Patronal (CP)

Alliance Sud

Fédération des Entreprises Romandes (FER)

EXPERTsuisse, Schweizerischer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern
und Treuhand

TREUHAND SUISSE (Schweizerischer Treuhander-Verband)

Schweizerischer Versicherungsverband (SVV)

SwissHoldings, Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz
Swiss Medtech

7. Ubrige Organisationen und Interessenten (22)

Bruhin & Partner AG

CBM Christoffel Blindenmission (CBM)

Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve (CCIG)
Chambre neuchateloise du commerce et d’industrie (CNCI)

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie (CVCI)

Groupement des Entreprises Multinationales (GEM)
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Handelskammer beider Basel (HKBB)

Handels- und Industriekammer des Kantons Freiburg (HIKF)

Industrie- und Wirtschafts-Vereinigung der Region Schaffhausen (IVS)
Institut fir Finanzwissenschaft, Finanzrecht und Law and Economics (IFF-HSG)
Ordre Romand des Experts Fiscaux (OREF)

Public Eye

Raiffeisen Schweiz

scienceindustries

SP Frauen

Swissmem

Verband Bernischer Steuerverwalterinnen und Steuerverwalter (VBSS)
Verband der Auslandsbanken in der Schweiz

Vereinigung Schweizerischer Unternehmen in Deutschland (VSUD)
Zentralschweizerische Vereinigung dipl. Steuerexperten (ZVDS)

Zuger Steuervereinigung

Zurcher Handelskammer (ZHK)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

6. April 2022 (RRB Nr.584/2022)

Bundesbeschluss iliber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmens-
gruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft), Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 11. Marz 2022, mit dem Sie uns den Entwurf eines
Bundesbeschlusses uber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) zur Ver-
nehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und dussern uns wie folgt:

Grundsatzlich befurworten wir die Schaffung der notwendigen Grundlagen zur Umsetzung
des OECD/G20-Projekts in der Schweiz. Es liegt offensichtlich im fiskalischen Interesse
der Schweiz, das schweizerische und gegebenenfalls auslandische Steuersubstrat, das
ohne schweizerische Umsetzung der OECD-Regeln zur Mindestbesteuerung im Ausland
einer steuerlichen Belastung ausgesetzt ware, in der Schweiz zu erheben.

Wir begriissen auch das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Anderung der
Bundesverfassung (BV, SR 101), dem Erlass einer temporaren Verordnung und einer spa-
teren, ordentlichen Gesetzgebung besteht. Es stellt sicher, dass die Schweiz rasch und
zielgerichtet auf die internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und
das gemass den OECD-Regeln der Schweiz zustehende Steuersubstrat nicht im Ausland
besteuert wird.

Anpassungsbedarf sehen wir in den folgenden drei Bereichen: Verteilung der Einnahmen
aus den neu zu erhebenden Steuern, Berlcksichtigung der Ergdnzungssteuer im nationa-
len Finanzausgleich und Ausgestaltung der neuen Verfassungsbestimmungen.



Verteilung der Einnahmen aus den neu zu erhebenden Steuern

Gemass dem Entwurf sollen die Einnahmen aus der Ergénzungssteuer bis zum Inkrafttreten
der gesetzlichen Bestimmungen den Kantonen zustehen. Dies regelt Abs. 6 der Uber-
gangsbestimmungen zu Art. 129a E-BV. In Art. 129a E-BV ist demgegentber keine Rege-
lung zur Verteilung der Einnahmen aus den geméss dieser Bestimmung zu erhebenden
Steuern enthalten. Die Verteilung wirde somit erst im Gesetz geregelt.

Vorab stellt sich die Frage, ob die neu einzufihrenden Steuern (Ergdnzungssteuer, Markt-
staatensteuer) nicht als von der Bundesverfassung vorgegebene, harmonisierte kantonale
Steuern héatten eingeflihrt werden kénnen. Eine solche Losung wéare mit Blick auf die Kan-
tonsautonomie der Einfihrung von neuen Bundessteuern vorzuziehen.

Eine neue Bundesergénzungssteuer oder eine Bundesmarktstaatenbesteuerung ist nur
akzeptabel, wenn eine entsprechende Besteuerung nicht zweckméssig, sinnvoll und vom
Ausland akzeptiert durch kantonale Steuern bewerkstelligt werden kann. Ob dies vorlie-
gend der Fall ist, ist nicht vollsténdig erstellt. Aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit und der
einfacheren Sicherstellung der auslandischen Akzeptanz kann einer solchen Bundes-
steuerlésung bis zum Erlass der Gesetzesbestimmungen jedoch zugestimmt werden. Wer-
den die Ergdnzungssteuer oder die Marktstaatensteuer — zusétzlich zur direkten Bundes-
steuer gemass Art. 128 Abs. 1 Bst. b BV - als Bundessteuern umgesetzt, muss der Kan-
tonsanteil in der Verfassungsnorm selber geregelt werden und nicht nur in der Ubergangs-
bestimmung. Dieser wichtige Grundsatz findet sich auch bei den Ubrigen Bundessteuern
(direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer, Stempelabgabe, Konsumsteuern usw.).

Bei der Verteilung der Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer ist zu beachten, dass diese
Einnahmen in den Kantonen in stark unterschiedlichem Umfang anfallen werden. Grund-
satzlich erachten wir es als richtig, dass die Mehrertrage fir Standortférderungsmassnah-
men eingesetzt werden, um den internationalen Wettbewerbsnachteil der héheren Steuern
zumindest teilweise zu kompensieren. Investitionen in den Wirtschaftsstandort Schweiz
sollten aber nicht allein in und durch die Kantone vorgenommen werden kénnen, die tat-
séchlich Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer erzielen. Vielmehr sollte ein Teil der ge-
samten Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer dazu verwendet werden, den Standort
Schweiz insgesamt zu starken. Wir erachten es deshalb als sinnvoll, dass die Halfte der
ErtrAge aus der Erganzungssteuer bei den einzelnen Kantonen verbleibt und die andere
Hélfte zweckgebunden Projekten zukommt, mit denen Standortférderungsmassnahmen
von Uberregionaler und nationaler Tragweite finanziert werden, etwa im Bereich der Uni-
versitaten und Fachhochschulen. Damit kann der Standort Schweiz insgesamt gestarkt
werden.

Neben dieser zweckgebundenen Verwendung von Steuereinnahmen sollen auch die ein-
zelnen Kantone im internationalen Standortwettbewerb weiterhin eine entscheidende
Rolle spielen. Dieser veréanderte Wettbewerb unter den Kantonen belebt den Standort
Schweiz als Ganzes und ist auch eine Chance fir unsere Volkswirtschaft. Von zentraler
Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz von kantonalen Standortférde-
rungsmassnahmen. Daflir steht neben den Kantonen auch der Bund, zumindest fir die
Festlegung von Rahmenbedingungen aufgrund internationaler Vorgaben, in der Pflicht.



Beriicksichtigung der Ergdnzungssteuer im nationalen Finanzausgleich

Gemass Abs. 6 der Ubergangsbestimmungen zu Art. 129a E-BV sollen die Einnahmen aus
der Erganzungssteuer im Nationalen Finanzausgleich (NFA) im Rahmen des geltenden
Finanz- und Lastenausgleichs als zusatzliche Gewinnsteuereinnahmen bertcksichtigt
werden. Dies fUhrt zu einer Erhéhung des Ausschdpfungsfaktors fir Gewinne juristischer
Personen (Faktor Zeta-1) und somit zu einer Erh6hung der Zahlungen auch jener Kantone,
die keine oder nur geringe Einnahmen aus der Erganzungssteuer erzielen. Gleichzeitig
wird Uber die Erhéhung der Mindestausstattung auch der Beitrag der Geberkantone von
40% und jener des Bundes von 60% erhoéht. Gemass erlauterndem Bericht, Abschnitt 4.2.4,
sind Verschiebungen bei den Ressourcenzahlungen zu erwarten; es erscheine jedoch
unwahrscheinlich, dass dies zu Verzerrungen fuhrt.

Diese Behandlung «im Rahmen der geltenden Bestimmungen des Finanz- und Lastenaus-
gleichs» geht offensichtlich davon aus, dass es sich bei der Ergdnzungssteuer um eine
reine Tarifmassnahme handelt. Diese Betrachtung trifft heute auf jene Kantone zu, die zur
Abwehr von auslandischen Aussensteuerbestimmungen bereits gesetzliche Regelungen
zur Erhéhung der Gewinnsteuerbelastung auf Verlangen von Unternehmen auf das not-
wendige Niveau erlassen haben. Bei der nun einzufiihrenden Ergédnzungssteuer handelt es
sich aber nicht um eine fir die Kantone fakultative Steuer, sondern um eine neue Steuer-
art, die von den Kantonen auf der Grundlage einer vom Bund festgelegten Regelung,
unter Anrechnung der fiir Bund, Kanton und Gemeinden ordentlich geschuldeten Steuern,
obligatorisch veranlagt und bezogen werden soll, wenn die subjektiven und objektiven
Voraussetzungen dazu erfillt sind. Nach den tragenden Grundsétzen des NFA-Ressour-
cenausgleichs gilt das Potenzial aus der obligatorischen Erhebung dieser Erganzungs-
steuer als ausschopfbar und muss sich, bei mehreren Gesellschaften desselben Konzerns
in der Schweiz, in demjenigen Umfang, in dem die einzelnen Kantone nach der Verteilung
der Einnahmen aus der Ergédnzungssteuer partizipieren, auch im Ressourcenpotenzial
dieser Kantone niederschlagen. Andernfalls wirde das ausschopfbare Potenzial in einigen
Kantonen im NFA nicht vollstandig erfasst. Der Einbezug in das Ressourcenpotenzial
wurde dagegen dazu fiihren, dass jene Kantone, die aus der Ergdnzungssteuer Einnah-
men erzielen, auch héhere Zahlungen an den NFA-Ressourcenausgleich leisten missten.
Dazu wére eine Ergédnzung in Art. 3 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber den Finanz- und
Lastenausgleich (SR 613.2) und Art. 1 Abs. 1 der Verordnung tber den Finanz- und Lasten-
ausgleich (SR 613.21) in Form eines zusatzlichen Indikators erforderlich.

Weiter fragt sich, ob auch Kosten flir Standortmassnahmen, die teilweise in der Autono-
mie der Kantone liegen, im NFA-Ressourcenpotenzial zu beriicksichtigen sind. Auch dies
widerspricht an sich der Systematik des NFA-Ressourcenausgleichs. Wirtschaftlich be-
trachtet wére es aber denkbar, dass — unter der Voraussetzung des Einbezugs der Ergan-
zungssteuer in das Ressourcenpotenzial — auch Kosten zum Ausgleich des internationalen
Standortnachteils der betroffenen Kantone im Ressourcenpotenzial angemessen beriick-
sichtigt werden, beispielsweise durch einen pauschalen Ausschépfungsfaktor.
Zusammenfassend sollte Abs. 6 der Ubergangsbestimmungen zu Art. 129a E-BV so for-
muliert werden, dass eine angemessene Anrechnung der Ergdnzungssteuer im NFA-



Ressourcenausgleich erfolgen kann. Die Berlicksichtigung der Einnahmen aus der Ergén-
zungssteuer «nur» als zusatzliche Gewinnsteuer ohne jegliche Berlicksichtigung im Res-
sourcenpotenzial des NFA erachten wir nicht als zielflhrend. Die vorgeschlagene Formu-
lierung verbaut jede Mdéglichkeit von Anpassungen im Rahmen der Wirksamkeitsberichte
(wenn auch die tatséachlichen finanziellen Auswirkungen bekannt sind), selbst wenn sich in
Zukunft grossere Verzerrungen zeigen sollten. Wir schlagen daher vor, in Abs. 6 den Satz-
teil «als zusatzliche Gewinnsteuereinnahmen» durch das Wort «<angemessen» zu ersetzen
und die Angemessenheit in der Verordnung detailliert zu regeln.

Ausgestaltung der neuen Verfassungsbestimmungen

Wahrung der Interessen der Schweiz

Gemass Art. 129a E-BV soll der Bund Vorschriften Uiber eine besondere Besteuerung
grosser Unternehmensgruppen erlassen kénnen. Er soll insbesondere eine Besteuerung
im Marktstaat und eine Mindestbesteuerung vorsehen kénnen (Abs. 1). Er orientiert sich
dabei insbesondere an internationalen Standards und Modellregelungen (Abs. 2).

Diese Bestimmungen halten nicht fest, unter welchen Voraussetzungen der Bund neue
Besteuerungsformen fir grosse Unternehmensgruppen einfihren kann. Es sollte klarge-
stellt werden, dass der Bund solche Vorschriften nur erlassen darf, wenn die Interessen
der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet sind oder wenn der Erlass
dieser Bestimmungen aufgrund internationaler Massnahmen mit Blick auf die schweizeri-
schen Fiskalinteressen geboten ist. Auch durfen nur diejenigen Steuersubjekte von be-
sonderen Besteuerungsvorschriften erfasst werden, die von internationalen Vorgaben
betroffen sind. Auf diese Weise ist im derzeitigen internationalen Umfeld eine besondere
Besteuerung von KMU ausgeschlossen.

Erhalt der Kantonsautonomie

Der Foderalismus, das Subsidiaritatsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige
Grundpfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht
haben. Diese Grundpfeiler diirfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Anderungen diirfen
daher nur soweit nétig im Rahmen von Abweichungen von Art. 127 Abs. 2 BV vorgenom-
men werden. Auch Abweichungen von den Hoéchststeuersatzen und der derzeitigen Ver-
teilung der direkten Bundessteuer (Art. 128 Abs. 1 und 4 BV) sowie von der Tarifautonomie
der Kantone (Art. 129 Abs. 2 BV), wie sie Art. 129 Abs. 3 E-BV vorsieht, sollen nur so weit
zulassig sein, wie es aufgrund der internationalen Entwicklungen zur Wahrung der Interes-
sen der schweizerischen Gesamtwirtschaft erforderlich ist. Die Formulierung von Art. 129
Abs. 3 E-BV ist vor diesem Hintergrund nochmals zu prifen.

Allgemeinverstindliche und zukunftsgerichtete Ubergangsregelungen

Wir schlagen einen einfachen Ubergangsartikel vor, der von den Stimmberechtigten ver-
standen und mitgetragen wird und nur die Grundsétze der nachgelagerten Erlasse fest-

legt, die aus verfassungsrechtlichen Griinden zwingend in die Verfassung aufgenommen
werden muissen. Auf eine unvollstédndige und starre Zusammenfassung von noch in Dis-
kussion stehenden internationalen Besteuerungsregeln soll méglichst verzichtet werden.



Da es sich bei der Ubergangsbestimmung um rechtlich verbindliche Eckwerte fiir die
temporéare Verordnung des Bundesrates handelt, sollte diese derart ausgestaltet sein,
dass damit auf die Vorgaben der OECD und auf mégliche Anderungen dieser Vorgaben im
Rahmen der Verordnung angemessen, flexibel und innert nitzlicher Frist reagiert werden
kann. Die Ubergangsbestimmung sollte zwecks internationaler Akzeptanz so ausgestaltet
werden, dass die internationalen Vorgaben im Rahmen der Verordnung umgesetzt wer-
den. Eine Ubergangsbestimmung soll die erforderlichen Grundsétze enthalten, wobei auf
eine stufengerechte Regelung geachtet werden soll. Konkret sind also technische Aspekte
und Details nicht auf Verfassungsebene zu regeln, sondern erst in der Verordnung oder im
Gesetz.

Die Ubergangsbestimmung sollte so formuliert werden, dass sie die folgenden Aspekte

abdeckt:

— die Méglichkeit der Einfihrung einer nationalen Erganzungssteuer (sogenannte Qualified
Domestic Top-up Tax);

— die Moglichkeit der Einfihrung der Income Inclusion Rule (lIR);

— die Méglichkeit der Einfihrung der Undertaxed Payments Rule (UTPR);

— die Bericksichtigung von GILTI (Global Intangible Low-Taxed Income) und &hnlichen
unilateralen Steuermassnahmen auslandischer Staaten;

- die Regelung von Verfahren und Rechtsmitteln, die Vermeidung von Doppel- und Uber-
besteuerungen sowie Sanktionen fir Widerhandlungen analog dem ubrigen Strafrecht
betreffend die direkten Steuern;

— angemessene Bertcksichtigung im Finanzausgleich.

Zu berlicksichtigen ist sodann, dass es sich bei den Musterregeln nicht um die Umsetzung
eines verbindlichen oder ratifizierten Abkommens handelt. Es ist vielmehr wahrscheinlich,
dass sich die Musterregeln und deren Auslegung bis zum Inkrafttreten der Verfassungs-
bestimmung verandern werden.

Die Ubergangsbestimmung erscheint vor diesem Hintergrund zu eng gefasst, da sie sich
rein auf die Saule 2 und die nationale Ergdnzungssteuer (Qualified Domestic Top-up Tax)
bezieht. Wird beispielsweise die Regelung von GILTI des US-Steuerrechts nicht als aqui-
valent zu den OECD-Musterregeln beurteilt, kann die Schweiz mit der vorliegenden Be-
stimmung zu wenig flexibel auf Sachverhalte reagieren, bei denen beispielsweise nur
schweizerische und US-amerikanische Gesellschaften betroffen sind (flr GILTI gilt eine
andere Bemessungsgrundlage und eine andere Steuersatzdifferenz als bei den OECD-
Regeln). Gleiches gilt fiir andere auslandische Regelungen, die nicht als Qualified Domes-
tic Top-up Taxes unter den bestehenden internationalen Regelungen angesehen werden.
Gewisse technische Aspekte der vorgesehenen Ubergangsbestimmung entsprechen
zudem nicht vollumfénglich den Vorgaben der OECD-Musterregeln und bilden diese nicht
in angemessener Weise ab. Hier schrankt sich die Schweiz unnétig ein, was vermieden
werden sollte.



In Bezug auf einzelne Bestimmungen der Ubergangsbestimmungen weisen wir auf folgende

Aspekte hin:

- Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. a E-BV: Eine solche Regelung deckt unseres Erachtens we-

der Sachverhalte unter GILTI noch andere auslandische Regelungen ab, die nicht als

Qualified Domestic Topup Taxes unter den bestehenden Regelungen angesehen wer-

den. Die Méglichkeit eines dynamischen Verweises fur die Umsatzschwelle wére zu

prifen.

Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. b und h E-BV: Der Mindeststeuersatz von 15% sollte aufgrund

der obigen Ausfiihrungen nicht direkt in den Ubergangsbestimmungen festgehalten

werden. Die Mdglichkeit eines dynamischen Verweises ware zu prifen.

Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. ¢ E-BV: Es stellt sich die Frage, ob die Formulierung «verbuch-

te direkte Steuer» sdmtliche covered taxes gemass den Musterregeln abdeckt und die

«non-covered» taxes ausschliesst.

Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. d E-BV: Gemass Art. 3.1.2 der Musterregeln sind nicht nur die

anerkannten Rechnungslegungsstandards heranzuziehen, sondern unter bestimmten

Voraussetzungen auch autorisierte Rechnungslegungsstandards («Authorised Financial

Accounting Standards»), was unseres Erachtens mit dem vorliegenden Artikel nicht

abgedeckt wird.

Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst.j E-BV: Die Bestimmung soll die Erhebung der IIR und der

UTPR abdecken. Unseres Erachtens bringt diese Bestimmung die Kaskadenordnung

von IIR und UTPR nicht zum Ausdruck. Die IIR wird grundsétzlich im Staat der obersten

Muttergesellschaft (Ultimate Parent Entity) erhoben, sofern dieser eine solche Regelung

kennt, andernfalls im Staat einer Zwischengesellschaft, der eine IIR kennt. Die UTPR

kommt bezliglich auslandischer Staaten nur zur Anwendung, wenn keine IIR greift (Sub-
sidiaritdt der UTPR zur lIR). Zudem wird bei der UTPR gemass unserem Versténdnis die

Erganzungssteuer unter den betroffenen Staaten pro Geschéaftseinheit anhand eines

Schllssels basierend auf Personal und Sachanlagen aufgeteilt, was mit der vorliegen-

den Formulierung nicht berlcksichtigt wird.

- Art. 197 Ziff. 14 Abs. 4 E-BV: Eine technisch weniger komplexe Ausgestaltung der Uber-
gangsbestimmung in Abs. 2 wirde diese dusserst grosszlgig ausgestaltete Anpas-
sungsbestimmung wahrscheinlich hinfallig machen.

— Dem Vorschlag des Bundesrates, wonach gemass Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. k E-BV die
Kantone flr die Koordination der Veranlagung und des Bezugs der Ergédnzungssteuer
zustandig sind, wird zugestimmt. Wir begrissen die Idee eines Leadkantons, der nach
objektiven Kriterien bestimmt werden sollte. Damit kann sichergestellt werden, dass
sich Unternehmen an eine Ansprechbehérde wenden kénnen.

— Dem Ansatz, dass die Ergédnzungssteuer fiir die Schweiz anteilig von den inlandischen
Konzerneinheiten, die zur Unterschreitung der Mindestbesteuerung im Inland beigetra-
gen haben (Verursacherprinzip), geschuldet ist (Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst.i E-BV), wird
zugestimmt. Wie ausgefiihrt, stellt sich bei interkantonalen Konzerneinheiten (z. B. Be-
triebsstatten in anderen Kantonen) die Frage, ob die Betriebsstatten separat betrachtet
werden oder ob vereinfachend die ganze Konzernsteuer dem Sitzkanton zugewiesen
wird. Die verursachergerechte Verteilung ist zu einem spéteren Zeitpunkt vertieft zu
prifen.



Riickwirkung fiir das Jahr 2023

Wir sprechen uns aus grundsétzlicher Sicht gegen eine vollstdndige oder teilweise rick-
wirkende Inkraftsetzung der Verfassungsbestimmung aus, da riickwirkende Verfassungs-
oder Gesetzesdnderungen aus rechtsstaatlicher Sicht allgemein abzulehnen sind. Aller-
dings ist es bedauerlich, wenn fir das Jahr 2023 eigentlich der Schweiz zustehendes
Steuersubstrat verloren geht, nur weil andere Staaten die entsprechenden Regeln bereits
auf 2023 umsetzen. Zurzeit ist jedoch nicht auszuschliessen, dass auch andere fir die
Schweiz bedeutende Staaten die entsprechenden Regeln erst auf 2024 umsetzen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung
des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Sie laden den Kanton Bern ein, zum Bundesbeschluss tiber eine besondere Besteuerung grosser Unter-
nehmensgruppen und insbesondere auch zur Frage der Umsetzung Stellung zu nehmen. Zusétzlich inte-
ressiert den Bundesrat, wie ein Teil der kantonalen Mehreinnahmen dem Bund zufliessen und wie die
Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft fir den Bund kostenneut-
ral erfolgen kann."

Mit der Vorlage soll das OECD/G20-Projekt zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft in der Schweiz mit

einer Verfassungsnorm und mit Ubergangsbestimmungen etappenweise umgesetzt werden. Das vorge-
schlagene Vorgehen soll die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz erhalten und die Voraussetzungen daftr
schaffen, dass Arbeitsplatze und Steuereinnahmen in der Schweiz erhalten bleiben. Die Umsetzung soll
mdglichst schonend erfolgen, indem KMU von den neuen Regeln nicht betroffen sein sollen.

Die neu einzufiihrende Ergénzungssteuer soll als Bundessteuer von den Kantonen unter der Aufsicht
des Bundes erhoben und bezogen werden. Damit der interkantonale Steuerwettbewerb intakt bleibt, soll
die Ergénzungssteuer jenen Kantonen zustehen, die sie mit ihren tiefen Steuersatzen verursacht haben.

Der Regierungsrat untersttitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassungsénde-

rung, dem Erlass einer temporédren Verordnung und einer spateren ordentlichen Gesetzgebung besteht.

Dieses Vorgehen stellt sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen Herausforderun-
gen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und Steuersubstrat weiterhin in

der Schweiz besteuert wird.

! Medienmitteilung des Bundesrates vom 11.3.2022: hitps://www.sif.admin.ch/sif/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/medienmitteilungen.msg-id-87569.html
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Kanton Bern Bundesbeschluss Uber eine besondere Besteuerung grosser
Canton de Berne Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts
zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft).
Stellungnahme des Kantons Bern

Der Regierungsrat ist auch mit der skizzierten Ausgestaltung einverstanden, wonach die geforderte
Mindestbesteuerung primar mit einer neu einzufiihrenden Bundessteuer («Erganzungssteuer») sicherge-
stellt wird, die von den Kantonen unter der Aufsicht des Bundes erhoben und bezogen wird.

Die Vorlage sieht vor, dass der Kantonsanteil an der neuen Bundessteuer 100 Prozent betragen soll,
wahrend der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer aktuell bei 21.2 Prozent liegt. Der Bundesrat
stellt dazu die Frage in den Raum, «wie ein Teil der kantonalen Mehreinnahmen dem Bund zufliessen
und wie die Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft fiir den Bund
kostenneutral erfolgen kann». Zu beachten ist, dass die Vorlage beim Bund zu einer Mehrbelastung im
NFA im niedrigen dreistelligen Millionenbereich fihren wird. Zudem wird die Vorlage beim Bund erhebli-
che Auswirkungen auf den Personalbedarf und die IT-Aufwendungen haben (Ziffer 5.2 des Berichts).

Der Regierungsrat spricht sich in diesem Zusammenhang daflr aus, den Bund an der Erganzungs-
steuer prozentual stark zu beteiligen. Naheliegend wére es, wenn die Ertrdge aus der Ergédnzungs-
steuer — notabene einer Bundessteuer — den Verteilmechanismen der direkten Bundessteuern unter-
liegen wirden. Die Erganzungssteuern werden von den Kantonen veranlagt und eingezogen, die Ertrage
werden nach Abzug des Kantonsanteils von 21.2 Prozent an der Bundessteuer an den Bund weitergelei-
tet. Die zusétzlichen Mittel hat der Bund idealerweise fiir den Erhalt der Schweizerischen Standort-
attraktivitat einzusetzen, was angesichts der laufenden Verteildiskussionen unter den Kantonen in der
Verfassung festzuschreiben ist. Die damit verbundene Zweckbindung der Mittelverwendung wird umso
wichtiger, je mehr Mittel bei den Kantonen verbleiben.

Zwar waren auch andere Einnahmenverteilmechanismen zwischen den Gemeinwesen denkbar, bspw.
nach Betroffenheit oder Gber eine generelle Erhéhung des Anteils an der direkten Bundessteuer, um
auch Kantone ohne Ergénzungssteuern zu unterstiitzen. Zentral ist jedoch, dass die Vorlage primér als
Ergdnzungssteuer des Bundes ausgestaltet und nationale Massnahmen zum Erhalt der Standortat-
traktivitat getroffen werden.

Fir diese Ausgestaltung sprechen folgende Uberlegungen:

1. Die Ergénzungssteuer fihrt zwar zu einer Angleichung der Steuerbelastung fiir die von der Ergén-
zungssteuer betroffenen Unternehmen unter den Kantonen und damit hinsichtlich dieser Unterneh-
mensgruppen zu einer Verringerung des Steuerwettbewerbs. Eine vollumfangliche Zuteilung der
Mehreinnahmen an die schweizerischen Tiefsteuerkantone wie vorgeschlagen erh6ht aber die be-
stehenden finanziellen Disparitdten zwischen den Kantonen. Tendenziell nehmen diejenigen Kan-
tone hohe Erganzungssteuern ein, welche eine tiefe Gewinnsteuerbelastung aufweisen. Die Einnah-
men sind dabei (zumindest bislang) nicht zweckgebunden, was dazu fithren kann, dass in diesen
Kantonen die Steuern fiir nicht von der Ergdnzungssteuer betroffene Unternehmen oder gar fiir na-
turliche Personen drastisch gesenkt werden und so der interkantonale Steuerwettbewerb gerade
noch verschéarft wird. Eine weitere Verschédrfung des interkantonalen Steuerwettbewerbs ist un-
erwiinscht, entspricht gerade nicht der Zielsetzung der Vorlage, und wird vom Regierungsrat
dezidiert abgelehnt. Es wirkt nicht nur seltsam, wenn die Schweiz international die Zielsetzungen
der OECD/G20 mittragt, aber national den Steuerwettbewerb noch verstérkt. Noch wichtiger er-
scheint dem Regierungsrat aber, dass ohne Zweckbindung der Mittelverwendung bei den Kantonen
resp. durch dadurch verschérfte Disparitdten die nicht unerhebliche Gefahr besteht, die Akzeptanz
der Vorlage vor der Schweizer Bevolkerung zu gefahrden.

2. Dem Bundesrat schwebt vor, dass mit den Zusatzeinnahmen Standortmassnahmen getroffen wer-
den. Es ist zumindest fraglich, ob dies vermehrt oder ausschliesslich in den Kantonen geschehen
soll. Eine vollumfangliche Zuteilung der Mehreinnahmen an die schweizerischen Tiefsteuerkantone,
namentlich ohne weiterfiihrende Zweckbindung zur Verwendung, fithrt zwangslaufig zu nur regional
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Kanton Bern Bundesbeschluss uber eine besondere Besteuerung grosser
Canton de Berne Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts
zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft).
Stellungnahme des Kantons Bern

wirksamen Massnahmen, die den Wirtschaftsstandort Schweiz insgesamt nicht starken, sondern ge-
fahrden. Nach Auffassung des Regierungsrates geht es bei dieser Vorlage von nationaler Bedeutung
um die Positionierung der Schweiz als Land im globalen Handel und Wettbewerb, weshalb ein sub-
stanzieller Anteil der Mehreinnahmen fiir Massnahmen mit gesamtschweizerischer Wirkung ein-
gesetzt werden muss. Wir denken in diesem Zusammenhang beispielsweise an Unterstitzungsmég-
lichkeiten von Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen der Wirtschaft, an Instrumente zur Star-
kung der Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, oder an weiterfihrende Zwe-
cke, beispielsweise indem Mittel fur (inter-)kantonale Massnahmen der Standortférderung fur Unter-
nehmen an alle Kantone zurtickgeftihrt werden.

Die Aussicht auf national wirksame Férdermassnahmen wirde die Akzeptanz der Vorlage deutlich
erh6hen (vgl. Ziffer 1 vorangehend). Zudem bestiinde bei national wirksamen Massnahmen des Bun-
des wohl auch das geringste Risiko, vélkerrechtliche Vorgaben zu verletzen, was ihre internationale
Akzeptanz erhoht. Schliesslich sehen wir nicht ein, warum der Foderalismus leiden soll, wenn der
Bund eine nationale Aufgabe tbernimmt.

3. Bei einer vermehrten oder ausschliesslichen Zuweisung der Mehreinnahmen an die Kantone stellt
sich die Frage der Beteiligung der Gemeinden. Es ist davon auszugehen, dass die Gemeinden sich
im politischen Prozess entsprechend einbringen und méglicherweise eine bundesrechtliche Garantie
analog Artikel 196 Absatz 1°s DBG fordern werden. Soll der Standort Schweiz nachhaltig gestérkt
werden, braucht es konzentrierte und zielgerichtete Massnahmen. Je breiter die Mehreinnahmen ver-
teilt werden, desto starker wird das Férderungsziel verwassert. Auch dies spricht fir einen hohen
Bundesanteil.

4. Mitunter entscheidend fiir die vorliegende Haltung des Regierungsrates sind auch die voraussichtli-
chen Auswirkungen auf den NFA. Aus dem erlduternden Bericht geht hervor, dass die Mehreinnah-
men der Kantone auch in den NFA einfliessen, indem die zusatzlichen Fiskaleinnahmen zu einer ho-
heren Dotation des Finanzausgleichs sowie die starkere fiskalische Ausschdpfung von Unterneh-
mensgewinnen zu einer starkeren Gewichtung der Unternehmensgewinne im Ressourcenpotential
fuhren wird (Ziffer 4.2.4 des Berichts). Das fiihrt zu einer Mehrbelastung im NFA flir Kantone mit ei-
nem hohen Anteil an Unternehmensgewinnen, auch wenn sie keine oder nur tiefe Mehreinnahmen
aus der Erganzungssteuer zu erwarten haben. Eine Berlicksichtigung der Ergdnzungssteuer im Res-
sourcenpotential ist dagegen nicht vorgesehen, weshalb Kantone mit grésseren Mehreinnahmen
nicht bzw. nur im Rahmen der starkeren Gewichtung (Dotation) mehr in den NFA zahlen missen.
Diese unerwiinschten Effekte kénnten bei einer Ausgestaltung der Erganzungssteuer analog direkte
Bundessteuer ohne Anpassung des Regelwerks vermieden werden, da der NFA nicht betroffen wére.

Sollte entgegen der Auffassung des Regierungsrats der Grossteil der Mehreinnahmen aus der Ergén-
zungssteuer bei den Kantonen verbleiben, so sind zwingend nebst Vorgaben zur Zweckbindung der
Mittelverwendung (vgl. Ziffern 1-2 vorangehend) insbesondere auch Anpassungen beim Finanzaus-
gleich notwendig (vgl. Ziffer 4 vorangehend). Die Mehreinnahmen aus der Ergédnzungssteuer sollten da-
bei in das Ressourcenpotenzial einfliessen. Denkbar ware sogar eine Berticksichtigung mit einem Faktor
grosser als Eins und einer Abstufung des Faktors nach der Massgabe der Unterschreitung des Mindest-
steuersatzes in einem Kanton (je hoher die Differenz, desto grésser der Faktor). Jede andere Lésung
fihrt zu einer unerwiinschten Vergrésserung der Disparitaten zwischen den Kantonen. Dabei ist es ent-
sprechend der Zwecksetzung der Vorlage aus Sicht des Regierungsrates durchaus hinzunehmen, dass
ein gewisser Anreiz in den Kantonen besteht, die kantonale Gewinnsteuerbelastung zumindest fiir hohe
Gewinne zu erhéhen, um die Steuern selber zu vereinnahmen statt dem Bund (als Ergédnzungssteuer)
abzuliefern. Durch die Beriicksichtigung der Erganzungssteuern beim Ressourcenpotenzial steigt die Do-
tation des Finanzausgleichs deutlich an. Die entsprechende Mehrbelastung des Bundes ware durch eine
Beteiligung an den Ergénzungssteuern zu kompensieren.
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Kanton Bern Bundesbeschluss Uber eine besondere Besteuerung grosser
Canton de Berne Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts
zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft).
Stellungnahme des Kantons Bern

Abschliessend regen wir an, den Anteil von Bund und Kantonen an der neuen Steuer in der Verfassung
selbst (z.B. im Art. 129a) und nicht nur in den Ubergangsbestimmungen betreffend die temporére Ver-

ordnung des Bundes zu regeln. Beziiglich der Ubergangsbestimmungen ist zudem zu priifen, ob diese

nicht offener und einfacher formuliert werden kénnten, um eine flexible Umsetzung zu ermdéglichen und
damit gleichzeitig fur die Stimmbevdélkerung klar ist, was umgesetzt werden soll. Diesbezliglich verwei-
sen wir auf die Stellungnahme der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK).

Der Regierungsrat dankt |hnen fir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

7
%4

)

o
4,

Beatrice Simon Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Finanzdirektion
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
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Protokoll-Nr.: 481

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteue-
rung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Pro-
jekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Marz 2022 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Innen mit, dass der Kanton Luzern die
Vorlage im Grundsatz unterstutzt und sich dazu der Vernehmlassungsstellungnahme der
Konferenz der Kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) vom 7. April
2022 anschliesst (vgl. Beilage). Insbesondere unterstiitzt der Kanton Luzern die funf zentra-
len Punkte auf Seite 1 der Vernehmlassungsstellungnahme der FDK.

Zudem nimmt der Kanton Luzern zur Kenntnis, dass der Bund betreffend die Umsetzung des
OECD/G20-Projekts mit der Schweizerischen Steuerkonferenz (SKK) in intensivem Dialog
steht. Wir legen dabei grossen Wert auf eine vertiefte Prifung des unter Randziffer 6 der
Vernehmlassungsstellungnahme der FDK vom 7. April 2022 aufgefiihrten Sachverhaltes.

Ich danke Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer An-
liegen.
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Freundliche Grisse

/

Reto Wyss
RegieruMgsrat

Beilage:
- Vernehmlassungsstellungnahme der FDK vom 7. April 2022

Kopie:
- FDK, Sekretariat, Haus der Kantone, Bern (per E-Mail an: Simon.Berset@fdk-cdf.ch
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KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 7. April 2022

Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft).
Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir Ihr Schreiben vom 11. Marz 2022, mit dem Sie uns Uber die Eréffnung
der randvermerkten Vernehmlassung informiert haben. Die Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat sich am 7. April 2022 anlasslich einer
ausserordentlichen Plenarversammlung mit der Vorlage befasst und nimmt wie folgt Stel-
lung:

e Die FDK unterstiitzt das Vorgehen des Bundes, welches aus einer Verfassungsénde-
rung, dem Erlass einer temporéren Verordnung und einer spéteren, ordentlichen Gesetz-

gebung besteht.

¢ Die FDK unterstiitzt auch die Bestrebung, das schweizerische und gegebenenfalls
auslandische Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen Belastung ausgesetzt
sein konnte, in der Schweiz zu erheben.

¢ Die FDK ist bereit maximal 25% der moéglichen Einnahmen der neuen Bundessteuer fiir
Projekte zukommen zu lassen, die die Standortattraktivitit der Schweiz als Ganzes

steigern.

o Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert, dass
gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.

e Die FDK betont, dass die Auswirkungen der Umsetzung des OECD/G20-Projekts im
Rahmen des nichsten Wirksamkeitsberichts des Finanzausgleichs vertieft unter-
sucht werden sollen.

1. Generelle Bemerkungen

Das OECD/G20-Projekt ist eine wesentliche Herausforderung fir den Wirtschaftsstandort
Schweiz und betrifft die Kantone und ihre Haushalte in besonderem Mass. Wenn die
Schweiz sich nicht bewegt, verliert der Standort Schweiz an Wettbewerbsfahigkeit und die

Sekretariat — Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch
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offentlichen Haushalte in der Schweiz Steuersubstrat. Fiir die FDK ist deshalb klar, dass die
Schweiz diese Reform umsetzen muss.

Die FDK unterstiitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassungsénde-
rung, dem Erlass einer temporaren Verordnung und einer spéteren, ordentlichen Gesetzge-
bung besteht. Es stelit sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen Her-
ausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und
Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird.

Fur uns ist eine gezielte Umsetzung der Reform ein zentrales Kriterium. Nur die vom
OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Unternehmen werden von der Anpassung des Steu-
ersystems tangiert, davon ausdriicklich ausgenommen werden miissen rein inlédndische
Grossunternehmen und KMU. Die KMU verfiigen so Uber die Garantie, dass sie von der Um-
setzung dieser Reform in der Schweiz nicht betroffen sind. Da die KMU die Unternehmens-
landschaft in der Schweiz dominieren, sorgt dieser wesentliche Grundsatz fiir Sicherheit. Zu-
dem bleiben die Vorteile des interkantonalen Steuerwettbewerbs weitgehend erhalten.

Wir unterstiitzen, im Rahmen der Umsetzung der Sdule 2, auch die Bestrebung, das schwei-
zerische und gegebenenfalls auslédndische Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen
Belastung ausgesetzt sein kdnnte, in der Schweiz zu erheben. Dafiir spricht zunachst das
offensichtliche Interesse fir die Finanzen der Kantone. Dariiber hinaus ermoglicht dieser
Grundsatz den betroffenen Unternehmen, eine Steuerbelastung von 15 % bei gleichbleiben-
den Ansprechpartnern wie heute zu erreichen. Die effektive Steuerlast wird zwar steigen,
aber in einem stabilen und den Unternehmen bekannten Rahmen.

2. Notwendige Anpassung der Verfassungsbestimmungen

Nach Ansicht der FDK sollen die im 2. Abschnitt erwdhnten Bestimmungen der Vorlage
nochmals gepriift werden. Wir sind bereit zur Erarbeitung von alternativen Formulierungen
beizutragen.

2.1. Wahrung der Interessen der Schweiz

Wir halten es fir wichtig, dass der Bund nur dann besondere Besteuerungsrechte schaffen
darf, wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet
sind. Auch diirfen nur diejenigen Steuersubjekte von besonderen Besteuerungsvorschriften
erfasst werden, die durch diesen nicht abwendbaren auslandischen Druck betroffen sind. An-
stelle der Schaffung von Vorschriften fiir die besondere Besteuerung grosser Unternehmens-
gruppen sollte daher die Méglichkeit der Schaffung eines "Abwehrartikels” zur Wahrung der
schweizerischen Interessen im Fiskalbereich zu schaffen, welcher besondere Vorschriften
erlaubt, wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet
sind. Auch mit einem solchen Abwehrartikel ist im aktuellen internationalen Umfeld eine be-
sondere Besteuerung von rein inldndischen Grossunternehmen und KMU ausgeschlossen.

2.2. Erhalt der Kantonsautonomie

Der Foderalismus, das Subsidiaritétsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige
Grundpfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben.
Diese Grundpfeiler diirfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Vor diesem Hintergrund be-
stehen innerhalb der FDK Bedenken, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu-
weitreichenden Abweichung gegeniiber der bestehenden Kompetenzordnung zwischen
Bund und Kantonen flhren wird. Wir regen deshalb an, die Formulierung von Artikel 129a
Absatz 3 E-BV nochmals zu priifen.
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2.3.  Allgemeinverstindliche und zukunftsgerichtete Ubergangsregelungen

Wir schlagen einen einfachen Ubergangsartikel vor, der von der Stimmbevdlkerung verstan-
den und mitgetragen wird und nur die Grundsatze der nachgelagerten Erlasse festlegt, die
aufgrund des Legalitdtsprinzips zwingend auf Gesetzesstufe geregelt werden miissten. Auf
eine unvollstandige und starre Zusammenfassung von aktuell noch in Diskussion stehenden
internationalen Besteuerungsregeln soll moglichst verzichtet werden.

3. Umgang mit méglichen zusitzlichen Steuereinnahmen

Die Grundlagen der OECD sind noch nicht abschliessend klar. Die Gesprache und Abki&run-
gen mit den betroffenen Unternehmen, mit den Kantonen und Gemeinden sind erst am An-
fang. Es ist davon auszugehen, dass die Unternehmen sich neu organisieren kénnen, was
die Mehreinnahmen reduzieren kénnte. Zudem sind aus der Umsetzung der Séule 1 der
OECD-Reform Mindereinnahmen zu erwarten. Die FDK empfiehlt deshalb dusserste Zuriick-
haltung bei der Erwartung und Verteilung von Mehreinnahmen. Die Schatzungen sind aus
heutiger Sicht nicht erhartet.

3.1. Wechsel vom internationalen Steuerwettbewerb zum internationalen Standortwett-
bewerb

Die von der OECD oder von den USA geplanten Massnahmen im Steuerbereich schrinken
den internationalen Steuerwettbewerb erheblich ein. Kiinftig werden andere Standortfaktoren
an Wichtigkeit gewinnen. Wir begriissen die Idee des Bundesrates, dass die Kantone in die
Verantwortung genommen werden und im internationalen Standortwettbewerb eine entschei-
dende Rolle spielen sollen. Dieser verénderte Wettbewerb unter den Kantonen belebt den
Standort Schweiz als Ganzes und ist eine Chance fiir unsere Volkswirtschaft.

Eine wichtige Voraussetzung flir diese mégliche positive Entwicklung ist allerdings, dass die
Kantone mit den notwendigen Mitteln ausgestattet werden. Die FDK anerkennt, dass ge-
mass Vernehmlassungsvorlage die moglichen Einnahmen aus der zusétzlichen Besteuerung
den Kantonen zukommen solien. Wir waren jedoch bereit von diesem Prinzip abzuweichen,
falls ein Teil der mdglichen Einnahmen der betroffenen Kantone aus der zusatzlichen Be-
steuerung Projekten zukommt, die die Standortattraktivitét der Schweiz als Ganzes steigern.

Ein allfalliger Bundesanteil der Einnahmen miisste direkt solchen Projekten bzw. vorhaben
gewidmet werden, welche ihrerseits die verfassungsmassigen Prinzipien der Subsidiaritat
und der fiskalischen Aquivalenz respektieren. Der Kantonsanteil dirfte jedoch keinesfalls un-
ter 75% der Mehreinnahmen der Zusatzsteuer sinken, damit die Kantone einen Anreiz zum
Erhalt ihrer eigenen Wettbewerbsfahigkeit auch fir grosse Unternehmensgruppen erhalten.

Von zentraler Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz der kantonalen Standort-
forderungsmassnahmen. Dafiir steht neben den Kantonen auch der Bund, zumindest fiir die
Festlegung von einem Massnahmenkatalog, einer Reglung, und Rahmenbedingungen auf-
grund internationaler Vorgaben, in der Pflicht, wie beispielsweise im Bereich der Steuergut-
schrift flir Forschung & Entwicklung.

Mdgliche individuelle Massnahmen der Kantone sind noch von zahlreichen unbekannten Pa-
rametern abhangig. Sie werden Ergebnis demokratischer Entscheidungsprozesse in den
Kantonen sein, bei denen die Interessen der Gemeinden und der Stédte eine Rolle spielen.
Da die Sicherung der Attraktivitédt des Wirtschaftsstandorts im Zentrum der Uberlegungen
steht, sehen wir Massnahmen in den Bereichen z.B. Forschung und Entwicklung, Bildung
(Hochschulen), Energie, Umwelt, sowie Arbeitsmarkt im Vordergrund.
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3.2. Verteilung von neuen Bundessteuern

Antrag 1: Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert,
dass gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.

Antrag 2: Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Ergénzungssteuer sowie die
Beriicksichtigung des Verursacherprinzips sind bereits auf Verfassungsstufe in
Artikel 129a BV ausdriicklich festzuschreiben, damit diese Punkte auch nach der
Anwendung der Ubergangs-regelung weitergelten.

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die Kompetenz zum Erlass ei-
ner Bundesmindeststeuer und einer Bundesmarktistaatssteuer (Art. 129a Abs. 1 zweiter Satz
BV). Solche neuen Bundessteuern diirfen nur eingefiihrt werden, wenn gleichzeitig der Kan-
tonsanteil in der gleichen Verfassungsbestimmung festgelegt wird.

Zudem ware eine Bundeserganzungssteuer oder die Bundesmarktstaatenbesteuerung nur
akzeptabel, wenn eine entsprechende Besteuerung nicht zweckmassig, sinnvoll und vom
Ausland akzeptiert durch kantonale Steuern bewerkstelligt werden kann. Aufgrund der Be-
deutung der internationalen Akzeptanz sowie der zeitlichen Dringlichkeit kann einer Bun-
dessteuerldsung flr die vorlaufige Regelung zugestimmt werden. Werden die Erganzungs-
steuer oder die Markistaatensteuer — zuséatzlich zur direkten Bundessteuer gemass Art. 128
Abs. 1 Bst. b BV — als Bundessteuer umgesetzt, dann muss der Kantonsanteil in der Verfas-
sungsnorm selber geregelt werden und nicht nur in der Ubergangsbestimmung. Dieser wich-
tige Grundsatz findet sich auch bei den (brigen Bundessteuern (direkte Bundessteuer, Ver-
rechnungssteuer und Stempelabgabe, Konsumsteuern usw.).

Falls Ergédnzungssteuer oder Marktstaatensteuer im Rahmen der Gesetzesregelung als kan-
tonale harmonisierte Steuern umgesetzt werden, dann muss sich die Kompetenz des Bun-
des auf den Erlass von harmonisierten Regeln beschranken.

Wenn die mdglichen Mehrertrage (zumindest mehrheitlich) bei den verursachenden Kanto-
nen belassen werden, verlieren diese das Interesse an ihren konkurrenzfahigen Steuersat-
zen nicht und der bewéhrte nationale Steuerwettbewerb bleibt erhalten.

4. Die Entwicklung der interkantonalen Disparitdten erfordert Aufmerksamkeit

Die Auswirkungen der Umsetzung der OECD-Reform auf den Finanzausgleich sollen vertieft
untersucht werden. Unser Finanzausgleichssystem funktioniert und tragt zur Verringerung
der Disparitdten zwischen den Kantonen bei. Geméass Vernehmlassungsbericht ist das heu-
tige System in der Lage, die Auswirkungen der Reform, d. h. die durch die Mindeststeuer ge-
nerierten zusatzlichen Einnahmen, zu berlicksichtigen. Ein Teil der FDK zweifelt jedoch, ob
angesichts der potenziellen Mehreinnahmen gewisser Kantone die interkantonale Umvertei-
lung im Rahmen des Ressourcenausgleichs hinreichend zielgerichtet und gentigend stark
ist. Die konkreten Auswirkungen der Reform sollen jedoch aufgrund der konkreten Steuerda-
ten beurteilt werden. Die Auswirkungen auf den Ressourcenausgleich missen deshalb zwin-
gend im Rahmen des ndchsten Wirksamkeitsberichts untersucht werden.

5. Stellungnahme zu Einzelfragen

Wir erachten die Einfliihrung einer nationalen Erganzungssteuer, einer liR und UTPR als
sinnvoll.
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Wir sind der Auffassung, dass die ldee des Leadkantons fir die Erhebung der Ergdnzungs-
steuer weiterverfolgt werden sollte.

Wir sprechen uns zwar gegen eine vollstandige oder teilweise rickwirkende Inkraftsetzung
der Verfassungsbestimmung aus, bedauern es aber, dass fur das Jahr 2023 Steuersubstrat
verloren geht, soweit andere Staaten entsprechende Regeln bereits auf 2023 umsetzen.

Die Aufsicht des Bundes Uiber die Ergénzungssteuer soll méglichst schlank ausgestaltet und

-es sollen nur die notwendigen Aufsichtsfunktionen vorgesehen werden.

Wir danken |hnen fiir die Zusammenarbeit und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Generalsekretar:

(i

R%gierungsrat Ernst Stocker Dr. Peter Mischler

Kopie (Mail)

Mitglieder FDK

Mitglieder SSK

Mitglieder FkF

Konferenz der Kantonsregierungen KdK

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren VDK
vernehmlassungen@estv.admin.ch




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

per E-Mail an
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung
des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 11. Marz 2022 zur Vernehmlassung zum Bundesbeschluss lber eine
besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Be-
steuerung der digitalen Wirtschaft) eingeladen. Mit einer Anderung der Bundesverfassung (BV;

SR 101) soll rasch und zielgerichtet auf die grossen Herausforderungen der internationalen Entwick-
lungen im Steuerbereich reagiert werden, um das Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuern
zu kdnnen.

Das OECD/G20-Projekt bildet erneut eine wesentliche Herausforderung fiir den Wirtschaftsstandort
Schweiz und betrifft die Kantone und ihre Haushalte in besonderem Mass. Wenn die Schweiz sich
nicht bewegt, verliert der Standort Schweiz an Wettbewerbsfahigkeit und die 6ffentlichen Haushalte
in der Schweiz Steuersubstrat. Fiir den Regierungsrat ist deshalb klar, dass die Schweiz diese Reform
umsetzen muss. Er unterstitzt:

— das gestaffelte Vorgehen, das aus einer Verfassungsanderung, dem Erlass einer temporaren Ver-
ordnung und einer spateren, ordentlichen Gesetzgebung besteht. Dieses Vorgehen stellt sicher,
dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen Herausforderungen der internationalen
Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz be-
steuert wird.



die gezielte Umsetzung der Reform, die nur die vom OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Un-
ternehmen betrifft. Die KMU sind von der Anpassung des Steuersystems nicht tangiert und folg-
lich bleiben fiir die KMU die Vorteile des interkantonalen Steuerwettbewerbs weitgehend erhal-
ten.

die Bestrebungen, das schweizerische und gegebenenfalls auslandische Steuersubstrat, das im
Ausland einer steuerlichen Belastung ausgesetzt sein konnte, in der Schweiz zu erheben.

die Erganzungs- und die Marktstaatsteuer als Bundessteuer umzusetzen. Dieses Vorgehen sorgt
bei den direkt betroffenen Unternehmen fiir mehr Transparenz und starkt die Position der
Schweiz gegeniiber dem Ausland. Eine Umsetzung auf kantonaler Stufe ist aus diesen Uberle-
gungen abzulehnen. Kommt hinzu, dass die Umsetzung der Marktstaatbesteuerung durch die
Kantone Uberhaupt nicht praktikabel ware, da die betroffenen Unternehmen keinen steuerli-
chen Ankniipfungspunkt in den Kantonen haben.

dass die Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer im Rahmen des Finanz- und Lastenausgleichs
(NFA) als zusatzliche Gewinnsteuereinnahmen beriicksichtigt werden. Diese Auslegung in Bezug
auf die Beriicksichtigung im NFA ist systematisch korrekt und richtig.

Der Regierungsrat schliesst sich der Auffassung der Konferenz der Finanzdirektorinnen und -direkto-
ren (FDK) an, wonach dem Bund maximal 25 Prozent der moglichen Mehreinnahmen fiir Projekte zur
Steigerung der Standortattraktivitdt der Schweiz als Ganzes zukommen soll. Die Mehrheit dieser Ein-
nahmen soll den Kantonen fiir Standortférderungsmassnahmen zur Verfiigung stehen. Ausserdem
teilt er die Auffassung der FDK, dass in Bezug auf die Verteilung der neuen Bundessteuern noch ge-
setzlicher Anpassungsbedarf besteht. Folglich schliesst er sich den in Ziffer 3.2. formulierten Antra-
gen 1 und 2 der Vernehmlassungsstellungnahme der FDK an.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen freundlich.

Altdorf, 22. April 2022

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann idirektor

Urban CamenZind

Beilage

Vernehmlassungsstellungnahme der FDK



Beilage

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 7. April 2022

Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft).
Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir Ihr Schreiben vom 11. Marz 2022, mit dem Sie uns Uber die Eréffnung
der randvermerkten Vernehmlassung informiert haben. Die Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat sich am 7. April 2022 anlasslich einer
ausserordentlichen Plenarversammlung mit der Vorlage befasst und nimmt wie folgt Stel-
lung:

e Die FDK unterstiitzt das Vorgehen des Bundes, welches aus einer Verfassungsénde-
rung, dem Erlass einer temporéren Verordnung und einer spéteren, ordentlichen Gesetz-

gebung besteht.

¢ Die FDK unterstiitzt auch die Bestrebung, das schweizerische und gegebenenfalls
auslandische Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen Belastung ausgesetzt
sein konnte, in der Schweiz zu erheben.

¢ Die FDK ist bereit maximal 25% der moéglichen Einnahmen der neuen Bundessteuer fiir
Projekte zukommen zu lassen, die die Standortattraktivitit der Schweiz als Ganzes

steigern.

o Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert, dass
gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.

e Die FDK betont, dass die Auswirkungen der Umsetzung des OECD/G20-Projekts im
Rahmen des nichsten Wirksamkeitsberichts des Finanzausgleichs vertieft unter-
sucht werden sollen.

1. Generelle Bemerkungen

Das OECD/G20-Projekt ist eine wesentliche Herausforderung fir den Wirtschaftsstandort
Schweiz und betrifft die Kantone und ihre Haushalte in besonderem Mass. Wenn die
Schweiz sich nicht bewegt, verliert der Standort Schweiz an Wettbewerbsfahigkeit und die

Sekretariat — Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch
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offentlichen Haushalte in der Schweiz Steuersubstrat. Fiir die FDK ist deshalb klar, dass die
Schweiz diese Reform umsetzen muss.

Die FDK unterstiitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassungsénde-
rung, dem Erlass einer temporaren Verordnung und einer spéteren, ordentlichen Gesetzge-
bung besteht. Es stelit sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen Her-
ausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und
Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird.

Fur uns ist eine gezielte Umsetzung der Reform ein zentrales Kriterium. Nur die vom
OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Unternehmen werden von der Anpassung des Steu-
ersystems tangiert, davon ausdriicklich ausgenommen werden miissen rein inlédndische
Grossunternehmen und KMU. Die KMU verfiigen so Uber die Garantie, dass sie von der Um-
setzung dieser Reform in der Schweiz nicht betroffen sind. Da die KMU die Unternehmens-
landschaft in der Schweiz dominieren, sorgt dieser wesentliche Grundsatz fiir Sicherheit. Zu-
dem bleiben die Vorteile des interkantonalen Steuerwettbewerbs weitgehend erhalten.

Wir unterstiitzen, im Rahmen der Umsetzung der Sdule 2, auch die Bestrebung, das schwei-
zerische und gegebenenfalls auslédndische Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen
Belastung ausgesetzt sein kdnnte, in der Schweiz zu erheben. Dafiir spricht zunachst das
offensichtliche Interesse fir die Finanzen der Kantone. Dariiber hinaus ermoglicht dieser
Grundsatz den betroffenen Unternehmen, eine Steuerbelastung von 15 % bei gleichbleiben-
den Ansprechpartnern wie heute zu erreichen. Die effektive Steuerlast wird zwar steigen,
aber in einem stabilen und den Unternehmen bekannten Rahmen.

2. Notwendige Anpassung der Verfassungsbestimmungen

Nach Ansicht der FDK sollen die im 2. Abschnitt erwdhnten Bestimmungen der Vorlage
nochmals gepriift werden. Wir sind bereit zur Erarbeitung von alternativen Formulierungen
beizutragen.

2.1. Wahrung der Interessen der Schweiz

Wir halten es fir wichtig, dass der Bund nur dann besondere Besteuerungsrechte schaffen
darf, wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet
sind. Auch diirfen nur diejenigen Steuersubjekte von besonderen Besteuerungsvorschriften
erfasst werden, die durch diesen nicht abwendbaren auslandischen Druck betroffen sind. An-
stelle der Schaffung von Vorschriften fiir die besondere Besteuerung grosser Unternehmens-
gruppen sollte daher die Méglichkeit der Schaffung eines "Abwehrartikels” zur Wahrung der
schweizerischen Interessen im Fiskalbereich zu schaffen, welcher besondere Vorschriften
erlaubt, wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet
sind. Auch mit einem solchen Abwehrartikel ist im aktuellen internationalen Umfeld eine be-
sondere Besteuerung von rein inldndischen Grossunternehmen und KMU ausgeschlossen.

2.2. Erhalt der Kantonsautonomie

Der Foderalismus, das Subsidiaritétsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige
Grundpfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben.
Diese Grundpfeiler diirfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Vor diesem Hintergrund be-
stehen innerhalb der FDK Bedenken, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu-
weitreichenden Abweichung gegeniiber der bestehenden Kompetenzordnung zwischen
Bund und Kantonen flhren wird. Wir regen deshalb an, die Formulierung von Artikel 129a
Absatz 3 E-BV nochmals zu priifen.
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2.3.  Allgemeinverstindliche und zukunftsgerichtete Ubergangsregelungen

Wir schlagen einen einfachen Ubergangsartikel vor, der von der Stimmbevdlkerung verstan-
den und mitgetragen wird und nur die Grundsatze der nachgelagerten Erlasse festlegt, die
aufgrund des Legalitdtsprinzips zwingend auf Gesetzesstufe geregelt werden miissten. Auf
eine unvollstandige und starre Zusammenfassung von aktuell noch in Diskussion stehenden
internationalen Besteuerungsregeln soll moglichst verzichtet werden.

3. Umgang mit méglichen zusitzlichen Steuereinnahmen

Die Grundlagen der OECD sind noch nicht abschliessend klar. Die Gesprache und Abki&run-
gen mit den betroffenen Unternehmen, mit den Kantonen und Gemeinden sind erst am An-
fang. Es ist davon auszugehen, dass die Unternehmen sich neu organisieren kénnen, was
die Mehreinnahmen reduzieren kénnte. Zudem sind aus der Umsetzung der Séule 1 der
OECD-Reform Mindereinnahmen zu erwarten. Die FDK empfiehlt deshalb dusserste Zuriick-
haltung bei der Erwartung und Verteilung von Mehreinnahmen. Die Schatzungen sind aus
heutiger Sicht nicht erhartet.

3.1. Wechsel vom internationalen Steuerwettbewerb zum internationalen Standortwett-
bewerb

Die von der OECD oder von den USA geplanten Massnahmen im Steuerbereich schrinken
den internationalen Steuerwettbewerb erheblich ein. Kiinftig werden andere Standortfaktoren
an Wichtigkeit gewinnen. Wir begriissen die Idee des Bundesrates, dass die Kantone in die
Verantwortung genommen werden und im internationalen Standortwettbewerb eine entschei-
dende Rolle spielen sollen. Dieser verénderte Wettbewerb unter den Kantonen belebt den
Standort Schweiz als Ganzes und ist eine Chance fiir unsere Volkswirtschaft.

Eine wichtige Voraussetzung flir diese mégliche positive Entwicklung ist allerdings, dass die
Kantone mit den notwendigen Mitteln ausgestattet werden. Die FDK anerkennt, dass ge-
mass Vernehmlassungsvorlage die moglichen Einnahmen aus der zusétzlichen Besteuerung
den Kantonen zukommen solien. Wir waren jedoch bereit von diesem Prinzip abzuweichen,
falls ein Teil der mdglichen Einnahmen der betroffenen Kantone aus der zusatzlichen Be-
steuerung Projekten zukommt, die die Standortattraktivitét der Schweiz als Ganzes steigern.

Ein allfalliger Bundesanteil der Einnahmen miisste direkt solchen Projekten bzw. vorhaben
gewidmet werden, welche ihrerseits die verfassungsmassigen Prinzipien der Subsidiaritat
und der fiskalischen Aquivalenz respektieren. Der Kantonsanteil dirfte jedoch keinesfalls un-
ter 75% der Mehreinnahmen der Zusatzsteuer sinken, damit die Kantone einen Anreiz zum
Erhalt ihrer eigenen Wettbewerbsfahigkeit auch fir grosse Unternehmensgruppen erhalten.

Von zentraler Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz der kantonalen Standort-
forderungsmassnahmen. Dafiir steht neben den Kantonen auch der Bund, zumindest fiir die
Festlegung von einem Massnahmenkatalog, einer Reglung, und Rahmenbedingungen auf-
grund internationaler Vorgaben, in der Pflicht, wie beispielsweise im Bereich der Steuergut-
schrift flir Forschung & Entwicklung.

Mdgliche individuelle Massnahmen der Kantone sind noch von zahlreichen unbekannten Pa-
rametern abhangig. Sie werden Ergebnis demokratischer Entscheidungsprozesse in den
Kantonen sein, bei denen die Interessen der Gemeinden und der Stédte eine Rolle spielen.
Da die Sicherung der Attraktivitédt des Wirtschaftsstandorts im Zentrum der Uberlegungen
steht, sehen wir Massnahmen in den Bereichen z.B. Forschung und Entwicklung, Bildung
(Hochschulen), Energie, Umwelt, sowie Arbeitsmarkt im Vordergrund.
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3.2. Verteilung von neuen Bundessteuern

Antrag 1: Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert,
dass gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.

Antrag 2: Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Ergénzungssteuer sowie die
Beriicksichtigung des Verursacherprinzips sind bereits auf Verfassungsstufe in
Artikel 129a BV ausdriicklich festzuschreiben, damit diese Punkte auch nach der
Anwendung der Ubergangs-regelung weitergelten.

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die Kompetenz zum Erlass ei-
ner Bundesmindeststeuer und einer Bundesmarktistaatssteuer (Art. 129a Abs. 1 zweiter Satz
BV). Solche neuen Bundessteuern diirfen nur eingefiihrt werden, wenn gleichzeitig der Kan-
tonsanteil in der gleichen Verfassungsbestimmung festgelegt wird.

Zudem ware eine Bundeserganzungssteuer oder die Bundesmarktstaatenbesteuerung nur
akzeptabel, wenn eine entsprechende Besteuerung nicht zweckmassig, sinnvoll und vom
Ausland akzeptiert durch kantonale Steuern bewerkstelligt werden kann. Aufgrund der Be-
deutung der internationalen Akzeptanz sowie der zeitlichen Dringlichkeit kann einer Bun-
dessteuerldsung flr die vorlaufige Regelung zugestimmt werden. Werden die Erganzungs-
steuer oder die Markistaatensteuer — zuséatzlich zur direkten Bundessteuer gemass Art. 128
Abs. 1 Bst. b BV — als Bundessteuer umgesetzt, dann muss der Kantonsanteil in der Verfas-
sungsnorm selber geregelt werden und nicht nur in der Ubergangsbestimmung. Dieser wich-
tige Grundsatz findet sich auch bei den (brigen Bundessteuern (direkte Bundessteuer, Ver-
rechnungssteuer und Stempelabgabe, Konsumsteuern usw.).

Falls Ergédnzungssteuer oder Marktstaatensteuer im Rahmen der Gesetzesregelung als kan-
tonale harmonisierte Steuern umgesetzt werden, dann muss sich die Kompetenz des Bun-
des auf den Erlass von harmonisierten Regeln beschranken.

Wenn die mdglichen Mehrertrage (zumindest mehrheitlich) bei den verursachenden Kanto-
nen belassen werden, verlieren diese das Interesse an ihren konkurrenzfahigen Steuersat-
zen nicht und der bewéhrte nationale Steuerwettbewerb bleibt erhalten.

4. Die Entwicklung der interkantonalen Disparitdten erfordert Aufmerksamkeit

Die Auswirkungen der Umsetzung der OECD-Reform auf den Finanzausgleich sollen vertieft
untersucht werden. Unser Finanzausgleichssystem funktioniert und tragt zur Verringerung
der Disparitdten zwischen den Kantonen bei. Geméass Vernehmlassungsbericht ist das heu-
tige System in der Lage, die Auswirkungen der Reform, d. h. die durch die Mindeststeuer ge-
nerierten zusatzlichen Einnahmen, zu berlicksichtigen. Ein Teil der FDK zweifelt jedoch, ob
angesichts der potenziellen Mehreinnahmen gewisser Kantone die interkantonale Umvertei-
lung im Rahmen des Ressourcenausgleichs hinreichend zielgerichtet und gentigend stark
ist. Die konkreten Auswirkungen der Reform sollen jedoch aufgrund der konkreten Steuerda-
ten beurteilt werden. Die Auswirkungen auf den Ressourcenausgleich missen deshalb zwin-
gend im Rahmen des ndchsten Wirksamkeitsberichts untersucht werden.

5. Stellungnahme zu Einzelfragen

Wir erachten die Einfliihrung einer nationalen Erganzungssteuer, einer liR und UTPR als
sinnvoll.
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Wir sind der Auffassung, dass die ldee des Leadkantons fir die Erhebung der Ergdnzungs-
steuer weiterverfolgt werden sollte.

Wir sprechen uns zwar gegen eine vollstandige oder teilweise rickwirkende Inkraftsetzung
der Verfassungsbestimmung aus, bedauern es aber, dass fur das Jahr 2023 Steuersubstrat
verloren geht, soweit andere Staaten entsprechende Regeln bereits auf 2023 umsetzen.

Die Aufsicht des Bundes Uiber die Ergénzungssteuer soll méglichst schlank ausgestaltet und

-es sollen nur die notwendigen Aufsichtsfunktionen vorgesehen werden.

Wir danken |hnen fiir die Zusammenarbeit und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Generalsekretar:

(i

R%gierungsrat Ernst Stocker Dr. Peter Mischler

Kopie (Mail)

Mitglieder FDK

Mitglieder SSK

Mitglieder FkF

Konferenz der Kantonsregierungen KdK

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren VDK
vernehmlassungen@estv.admin.ch




Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 19, APR. 2022

kantonschwyz® -
i i

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundeshaus

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Schwyz, 12. April 2022

Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des
OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 11. Méarz 2022 hat das Eidgendssische Finanzdepartement den Kantonsregie-
rungen die Unterlagen zum Bundesbeschluss (iber eine besondere Besteuerung grosser Unterneh-
mensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) zur Ver-
nehmlassung bis 20. April 2022 unterbreitet.

Der Regierungsrat unterstiitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes bei der Umsetzung der OECD-
Mindestbesteuerung sowie die Bestrebung, das schweizerische und gegebenenfalls auslédndische
Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen Belastung ausgesetzt sein kénnte, in der Schweiz
zu erheben. Der Regierungsrat beflirwortet insbesondere die Einflihrung der nationalen Ergénzungs-
steuer, der IR (Income Inclusion Rule) und der UTPR (Undertaxed Payments Rule) im schweizeri-
schen Recht.

Die vorgeschlagene Verfassungsanderung beinhaltet den Erlass einer neuen Verfassungsbestimmung
als Grundlage firr das Gesetzgebungsverfahren (Art. 129a E-BV) sowie von Ubergangsbestimmungen
zu Art. 129a E-BV (Art. 197 Ziff. 14 E-BV) als Grundlage fir den Erlass der temporéren Bundesrats-
verordnung.

1. Grundnorm (Art. 129a E-BV)

Art. 129a E-BV soll nicht nur die Grundlage fiir die vorliegend im Vordergrund stehende Einflihrung
der OECD/G20-Mindestbesteuerung bilden, sondern darliber hinaus dem Bundesgesetzgeber ermog-
lichen, auch auf klinftige internationale Entwicklungen — soweit es die Besteuerung grosser Unter-
nehmensgruppen betrifft (Art. 129a Abs. 1 E-BV) — flexibel reagieren zu kénnen. Vor diesem Hinter-
grund erscheint es aus Sicht des Regierungsrates nicht zielflihrend, die neue Verfassungsbestim-
mung auf einen blossen «Abwehrartikel» reduzieren zu wollen, wie dies teilweise gefordert wird. Der



Regierungsrat ist vielmehr der Ansicht, dass es zweckdienlich ist, wenn fiir die Abweichung von all-
gemeinen Besteuerungsgrundsatzen eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung gefordert wird («Wah-
rung der Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft» in Art. 129a Abs. 3 E-BV).

In der 6ffentlichen Debatte wurde kontrovers diskutiert, ob es sich bei der Ergédnzungssteuer um eine
«neue separate Steuerart» oder eine direkte Steuer handelt. Weder die Vorlage noch der erlduternde
Bericht liefern definitiven Aufschluss zu dieser Frage. Aus der Stellung der neuen Bestimmung

(Art. 129a E-BV) in der Bundesverfassung und aus der Rechtsnatur der Ergdnzungssteuer ist indes-
sen darauf zu schliessen, dass es sich um eine direkte Steuer handelt. Die Qualifikation der Ergén-
zungssteuer als separate Steuerart (sui generis) oder als direkte Steuer entscheidet dariiber, ob die
in der Vorlage (Art. 129a Abs. 3 Bst. b und d E-BV) enthaltenen Verfassungskompetenzen zur Ab-
weichung von Art. 128 Abs. 1 und 4 BV (Maximalsatze direkte Bundessteuer sowie Vollzug und Kan-
tonsanteil) und Art. 129 Abs. 2 BV (Ausnahmen von der Steuerharmonisierung direkter Steuern, ins-
besondere Tarifhoheit der Kantone) sachlich begriindet sind. Im vorliegenden Zusammenhang wirde
es nicht erstaunen, wenn eine Mindeststeuer, die ergénzend nur erhoben wird, wenn das fragliche
Steuersubstrat nicht bereits von der kantonalen direkten Steuer abgeschopft wird, ihrerseits als di-
rekte Steuer qualifiziert wiirde. Ohne die genannten verfassungsrechtlichen Abweichungskompeten-
zen bestiinde somit das Risiko, dass die Erganzungssteuer gerichtlich als verfassungswidrig beurteilt
werden kénnte. Schon aus diesem Grund stellt sich der Regierungsrat auf den Standpunkt, dass
diese Abweichungskompetenzen notwendiger Inhalt von Art. 129a E-BV sein miissen. Demgegen-
Uber spielt es fir die Abweichungskompetenz betreffend Art. 127 Abs. 2 BV (Allgemeinheit und
Gleichmassigkeit der Besteuerung und Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit)
keine Rolle, ob es sich bei der Ergédnzungssteuer um eine direkte Steuer handelt oder nicht, da sich
diese Bestimmung auf Steuern generell bezieht. Auf die Aufnahme dieser Abweichungskompetenz
(in Art. 129a Abs. 3 Bst. a E-BV) kann somit verzichtet werden, da die Allgemeinheit und Gleich-
massigkeit der Besteuerung und die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit bei
allen Steuerarten als Grundsatze eben nicht ausnahmslos gelten, sondern nur insofern, als die «Art
der Steuer es zulasst» (Art. 127 Abs. 2 BV). Zudem kdénnen die Steuergesetze sachlich begriindete
Ausnahmen von diesen Grundsatzen vorsehen. Die Erganzungssteuer wird nach Ablauf der temporéa-
ren Bundesratsverordnung auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen. Im Weiteren behélt die BV
auch bei den anderen Steuern keine Abweichung von Art. 127 Abs. 2 BV analog zu Art. 129a Abs. 3
Bst. a E-BV vor.

Aus Sicht des Regierungsrates ist Art. 129a E-BV jedoch zu allgemein gehalten, auch wenn sich
sein Inhalt teilweise aus der Stellung in der Bundesverfassung erschliessen lasst. Zumindest sollte
der Gewinn als Steuerobjekt explizit erwahnt werden, was sowohl fiir die Mindestbesteuerung als
auch fur die Marktstaatbesteuerung in gleicher Weise gilt. Zudem ist nicht nachvollziehbar, weshalb
bei den grossen Unternehmensgruppen in Art. 129a E-BV im Vergleich zur Ubergangsbestimmung
(Art. 197 Ziff. 14 Abs. 1 E-BV) auf das einschréankende Adjektiv «<multinational» verzichtet wird. Im
Weiteren kann Art. 129a E-BV nicht enthommen werden, welchem Gemeinwesen (Bund und/oder
Kantone) die Einnahmen aus der Mindest- und Marktstaatbesteuerung zustehen und welche Ge-
meinwesen die beiden Steuern vollziehen (Veranlagung und Bezug). Wir gehen in Anbetracht des en-
gen Zeitrahmens fiir die Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirt-
schaft davon aus, dass diese Fragen vom Gesetzgeber beantwortet und daher auf Verfassungsebene
bewusst offengelassen werden sollen.

2. Ubergangsbestimmungen (Art. 197 Ziff. 14 E-BV)

Die Ubergangsbestimmungen enthalten die wesentlichen Grundziige fiir die vom Bundesrat zu erlas-
sende temporare Verordnung. Dagegen binden diese den Gesetzgeber beim spateren Erlass des Bun-
desgesetzes in rechtlicher Hinsicht in keiner Weise. Insbesondere prajudizieren die Ubergangsbe-
stimmungen nicht, an welches Gemeinwesen die Einnahmen aus der Erganzungssteuer fliessen.



Aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit kann deshalb in den Ubergangsbestimmungen akzeptiert wer-
den, was im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens noch ausfihrlicher zu diskutieren sein wird.

Der Regierungsrat kann den Umfang und Detaillierungsgrad der Ubergangsbestimmungen (Art. 197
Ziff. 14 E-BV) nachvollziehen. Die OECD-Musterregeln, welche die Schweiz fir die internationale
Akzeptanz ihrer Umsetzungsbestimmungen einzuhalten hat, sind komplex und umfangreich, so dass
der Umfang der vorgeschlagenen Ubergangbestimmung nicht unterschritten werden sollte. Andern-
falls kdnnte sich die Bundesratsverordnung nicht auf eine dem Bestimmtheitsgebot genligende
Rechtsgrundlage abstltzen. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass es sich dabei eben nicht um eine
Ublicherweise knapp zu haltende, klassische Verfassungsbestimmung, sondern um eine verfassungs-
rechtliche Ubergangsbestimmung handelt. Dasselbe Vorgehen hat sich auch beim Wechsel von der
Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer (1. Januar 1995) bewahrt.

Der Regierungsrat beflirwortet die Zuweisung der Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer an die Kan-
tone (Art. 197 Ziff. 14 Abs. 6 E-BV) zur Finanzierung von kompensatorischen Standortmassnahmen.
Gleichzeitig ist der Regierungsrat jedoch der Ansicht, dass gewisse Projekte der Standortattraktivitat
im Sinne der Subsidiaritat und fiskalischen Aquivalenz sinnvollerweise durch den Bund wahrgenom-
men werden. Entsprechend kann sich der Regierungsrat mit einem Bundesanteil von maximal 25 %
fur derartige Projekte der Standortattraktivitat einverstanden erklaren. Im Weiteren spricht sich der
Regierungsrat dafiir aus, die rechtliche Kaskadenordnung (Subsidiaritat) zwischen IIR und UTPR in
Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. j E-BV einzufligen und auf eine umfassende oder teilweise Rickwir-
kung der neuen Verfassungsbestimmung und der Ubergangsbestimmungen auf das Jahr 2023 zu
verzichten. Des Weiteren wird beziiglich der Ubergangsbestimmungen angeregt, die Umsatzgrenze
von 750 Mio. Euro (Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. a) dynamischer zu formulieren. Flr die Phase der
Ubergangsbestimmungen wiirde die Schweiz aufgrund einer starr festgelegten Umsatzgrenze in ihrer
Besteuerungshoheit unnétig limitiert.

3. Nationaler Finanzausgleich

Der Regierungsrat kann die Regelung in Art. 197 Ziff. 14 Abs. 6 E-BV nachvollziehen. Das beste-
hende Ausgleichssystem funktioniert und der Regierungsrat teilt die Ansicht, dass vorderhand keine
Notwendigkeit fir Systemanpassungen besteht. Potentielle Massnahmen sollen im geordneten Ver-
fahren des Wirksamkeitsberichts und unter Beachtung der zugehorigen Analysen diskutiert werden.
Anpassungen an der NFA-Systematik — welche erfahrungsgemass geraume Zeit in Anspruch nehmen
— kénnten die vorliegende, zeitkritische Reform behindern oder gar gefahrden.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

S

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

Lo (X8~

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmens-
gruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 11. Marz 2022, mit dem Sie uns den Entwurf des Bundesbe-
schlusses liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des
OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) zur Stellungnahme unterbreitet haben.
Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Die Entwicklungen auf Stufe der OECD und der G20 machen eine Weiterentwicklung des Schweizer
Unternehmenssteuerrechts erforderlich. Die Einfihrung der 2-Sdulen-Massnahmen im Ausland in
den Jahren 2023 und 2024, die auch die Schweizer Konzerne treffen, erfordern eine Umsetzung in
Schweiz spéatestens per 1. Januar 2024.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden unterstiitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus
einer Verfassungsanderung, dem Erlass einer temporéren Verordnung und einer spéteren, ordentli-
chen Gesetzgebung besteht. Es stellt sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die gros-
sen Herausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und
Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird.

Die Umsetzung der Reform soll nur die vom OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Unternehmun-
gen tangieren. Die KMU — als ein wichtiger Wirtschaftsmotor in der Schweiz — sind bei der Umset-
zung dieser Reform nicht betroffen und der interkantonale Steuerwettbewerb bleibt erhalten.

Der Bundesrat verspricht zudem, den Féderalismus bei der Umsetzung der Besteuerung in einer
Verordnung zu respektieren. Dies kommt in Art. 197 Ziff. 14 Abs. 5 BV zum Ausdruck, wonach die
Erganzungssteuer von den Kantonen unter Aufsicht der Eidgendssischen Steuerverwaltung veranlagt
und bezogen wird. In der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage ist keine Aufteilung der Einnahmen

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03

staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



aus der zusatzlichen Besteuerung zwischen Bund und Kantonen vorgesehen, was der Kanton Ob-
walden befurwortet.

Bei der Marktstaatenbesteuerung hingegen ist eine Delegation an die Kantone nicht sinnvoll, da die
betroffenen Unternehmen keinen steuerlichen Ankniipfungspunkt in den Kantonen haben. Die vorge-
sehene Regelung wird deshalb begriisst.

Der Kanton Obwalden erachtet die Einfiihrung einer nationalen Ergédnzungssteuer, einer Income In-
clusion Rule (IIR) und Undertax Payment Rule (UTPR) als zielgerichtet und sinnvoll. Ebenso ist er der
Auffassung, dass die Idee des Leadkantons fiir die Erhebung der Ergdnzungssteuer weiterverfolgt
werden sollte und deren Umsetzung konkret geregelt werden soll. Die Aufsicht des Bundes tber die
Ergénzungssteuer soll moéglichst schlank ausgestaltet und es sollen die notwendigen Aufsichtsfunkii-
onen vorgesehen werden.

Der Kanton Obwalden stimmt somit der Vernehmlassungsvorlage des Bundes grundséatzlich zu. Sie
beriicksichtigt die foderalistischen Interessen der Kantone, die fiir sich eine ausschliessliche Kompe-
tenz zur Veranlagung von Unternehmen bei den direkten Steuern beanspruchen. Zudem sieht sie
vor, dass die Einnahmen aus der Erganzungssteuer gemass Art. 197 Ziff. 14 Abs. 6 BV den Kanto-
nen zustehend und im Rahmen des Finanz- und Lastenausgleichs als zusatzliche Gewinnsteuerein-
nahmen beriicksichtigt werden soll. Dies ist im Grundsatz systematisch korrekt. Da die effektiven
Auswirkungen jedoch nicht abgeschatzt werden kénnen wird beantragt, die Auswirkungen der Um-
setzung des OECD/G20-Projektes im Rahmen des nachsten Wirksamkeitsberichts des Finanzaus-
gleichs detailliert zu analysieren.

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats
Daniel W/%C Nicole F imann

Landammann Landschreiberin

2/2



KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
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PER E-MAIL

Eidgenodssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 12. April 2022

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der
digitalen Wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Marz 2022 laden Sie die Kantonsregierungen zu einer Stellungnahme
zum Bundesbeschluss Uber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) innert redu-
zierter Vernehmlassungsfrist bis zum 20. April 2022 ein. Wir danken fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen.

Die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) hat durch eine ad hoc Arbeitsgruppe zur Vorlage
eine Mustervernehmlassung ausgearbeitet, welche zwar das Vorgehen des Bundes, welches
aus einer Verfassungsanderung, dem Erlass einer. tempordren Verordnung und einer spéate-
ren, ordentlichen Gesetzgebung besteht, begrusst, jedoch die Kompetenz des Bundes zum
Erlass von Vorschriften fir die Besteuerung maglichst stark einschranken moéchte und nament-
lich nur einen "Abwehrartikel" zur Wahrung der schweizerischen Interessen im Fiskalbereich
zulassen mochte. Weiter fordert die SSK, dass die Ergdnzungssteuer und die Marktstaaten-
steuer nicht als Bundessteuer, sondern als kantonale Steuern umgesetzt werden. Entspre-
chend sollen von Art. 129a Abs. 3 BV die Buchstaben b, ¢ und d ersatzlos gestrichen werden.

In einer Aktennotiz vom 25. Marz 2022 zuhanden des FDK-Vorstandes merkt die Eidgendssi-
sche Steuerverwaltung (ESTV) dazu an, dass die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates
bewusst flexibel gehalten sei, um auf Entwicklungen bis zur EinfUhrung reagieren zu kénnen.
Weiter sei die Einfiihrung einer Erganzungssteuer bei Streichung von Art. 129a Abs. 3 Bst b,
c und d BV infolge Verletzung des Legalitatsprinzips als Bundessteuer nicht mdglich. Die Ein-
fihrung der Marktstaatbesteuerung sei damit ebenfalls nicht praktikabel, da eine Veranlagung
durch den Bund verfassungsrechtlich ausgeschlossen sei und eine Veranlagung von Konzer-
nen ohne Prasenz in der Schweiz in allen 26 Kantone abwegig erscheine. Die ablehnende
Position der SSK wurde mit der Préazisierung der Stellungnahme vom 25. Marz 2022 insoweit
relativiert, als dass die SSK bekraftigte, dass sie die Einflihrung einer Erganzungssteuer und
einer Marktstaatensteuer begrisst und bloss den Umfang der Kompetenzdelegation von
Art. 129a Abs. 3 BV nochmals diskutieren wolle.
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Stans, 12. April 2022

Die kontroverse Diskussion der Vorlage in den Fachgremien ist vorwiegend den extrem kurzen
Zeitverhaltnissen geschuldet, die eine vertiefte und seriése Vorbesprechung der Vernehmlas-
sungsvorlage als Vorbereitung auf die kantonalen Stellungnahmen verunméglichte. Der Kan-
ton Nidwalden lehnt daher die unausgereifte Mustervernehmlassung der SSK ab.

Die Entwicklungen auf Stufe der OECD und der G20 machen eine Weiterentwicklung des
Schweizer Unternehmenssteuerrechts erforderlich. Die Einfilhrung der 2-Siulen-Massnah-
men im Ausland in den Jahren 2023 und 2024, die auch die Schweizer Konzerne treffen, er-
fordern eine Umsetzung in der Schweiz spatestens per 1. Januar 2024. Dieser Zeitplan lasst
keinen Aufschub zu. Eine langwierige Grundlagendiskussion (iber die foderalen Zustandigkei-
ten ist daher nicht im Interesse der Schweiz. Die Vorlage des Bundesrates beinhaltet die not-
wendige Flexibilitdt in der Umsetzung.

Der Bundesrat verspricht zudem, den Foderalismus bei der Umsetzung der Besteuerung in
einer Verordnung zu respektieren. Dies kommt in Art. 197 Ziff. 14 Abs. 5 BV zum Ausdruck,
wonach die Ergénzungssteuer von den Kantonen unter Aufsicht der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung veranlagt und bezogen wird. Bei der Marktstaatenbesteuerung hingegen ist eine
Delegation an die Kantone nicht sinnvoll, da die betroffenen Unternehmen keinen steuerlichen
Anknapfungspunkt in den Kantonen haben.

Grundsétzlich ist es systematisch korrekt, dass die Ergdnzungssteuern den Kantonen zu-
stehen. Aufgrund der zu erwartenden Diskussion im Parlament und im Abstimmungskampf ist
es jedoch sinnvoll, dass 25 % der Einnahmen dem Bund zur Verfiigung gestellt werden sollen.
Diese Mittel sollen zur Stérkung der Standortattraktivitdt der Schweiz als Ganzes eingesetzt
werden.

Ebenso sollen die Auswirkungen der Umsetzung des OECD/G20-Projekts im Rahmen des
nachsten Wirksamkeitsberichts des Finanzausgleichs vertieft untersucht werden.

Der Kanton Nidwalden stimmt daher der Vorlage des Bundesrates mit den obigen Anderungen
zu.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

-

Hlgpon 2

Karin Kayser-Frutschi
Landammann

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Geht an:
- vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Vernehmlassung zum Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digi-
talen Wirtschaft)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Generelle Bemerkungen

Das OECD/G20-Projekt ist eine wesentliche Herausforderung fir den Wirtschaftsstandort
Schweiz und betrifft die Kantone und ihre Haushalte in besonderem Mass. Wenn die
Schweiz sich nicht bewegt, verliert der Standort Schweiz an Wettbewerbsfahigkeit und die
offentlichen Haushalte in der Schweiz Steuersubstrat. Flir den Regierungsrat des Kantons
Glarus ist deshalb klar, dass die Schweiz diese Reform umsetzen muss.

Der Kanton Glarus unterstiitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfas-
sungséanderung, dem Erlass einer tempordren Verordnung und einer spateren, ordentlichen
Gesetzgebung besteht. Es stellt sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die
grossen Herausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren
kann und Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird.

FUr uns ist eine gezielte Umsetzung der Reform ein zentrales Kriterium. Nur die vom
OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Unternehmen werden von der Anpassung des Steu-
ersystems tangiert, davon ausdrlcklich ausgenommen werden missen rein inlédndische
Grossunternehmen und KMU. Die KMU verfligen so (iber die Garantie, dass sie von der Um-
setzung dieser Reform in der Schweiz nicht betroffen sind. Da die KMU die Unternehmens-
landschaft in der Schweiz dominieren, sorgt dieser wesentliche Grundsatz fur Sicherheit. Zu-
dem bleiben die Vorteile des interkantonalen Steuerwettbewerbs weitgehend erhalten.

Wir unterstiitzen auch die Bestrebung, das schweizerische und gegebenenfalls auslandische
Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen Belastung ausgesetzt sein kénnte, in der
Schweiz zu erheben. Dafiir spricht zunéchst das offensichtliche Interesse fiir die Finanzen
der Kantone. Dartber hinaus ermdglicht dieser Grundsatz den betroffenen Unternehmen,
eine Steuerbelastung von 15 Prozent bei gleichbleibenden Ansprechpartnern wie heute zu



erreichen. Die effektive Steuerlast wird zwar steigen, aber in einem stabilen und den Unter-
nehmen bekannten Rahmen.

2. Notwendige Anpassung der Verfassungsbestimmungen

Nach Ansicht des Regierungsrates des Kantons Glarus sollen die nachfolgend erwéhnten
Bestimmungen der Vorlage nochmals gepruft werden:

2.1. Wahrung der Interessen der Schweiz

Wir halten es fiir wichtig, dass der Bund nur dann besondere Besteuerungsrechte schaffen
darf, wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen geféhrdet
sind. Auch diirfen nur diejenigen Steuersubjekte von besonderen Besteuerungsvorschriften
erfasst werden, die durch diesen nicht abwendbaren ausléndischen Druck betroffen sind. An-
stelle der Schaffung von Vorschriften fir die besondere Besteuerung grosser Unternehmens-
gruppen sollte daher die Moglichkeit der Schaffung eines «Abwehrartikels» zur Wahrung der
schweizerischen Interessen im Fiskalbereich geprift werden, welcher besondere Vorschrif-
ten erlaubt, wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen ge-
fahrdet sind. Auch mit einem solchen Abwehrartikel ist im aktuellen internationalen Umfeld
eine besondere Besteuerung von rein inlandischen Grossunternehmen und KMU ausge-
schlossen.

2.2, Erhalt der Kanfonsautonomie

Der Foderalismus, das Subsidiaritatsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige
Grundpfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben.
Diese Grundpfeiler dlirfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Vor diesem Hintergrund ha-
ben wir Bedenken, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu weitreichenden Ab-
weichung gegeniliber der bestehenden Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen
fihren wird. Wir regen deshalb an, die Formulierung von Artikel 129a Absatz 3 E-BV noch-
mals zu prifen.

2.3. Allgemeinverstindliche und zukunftsgerichtete Ubergangsregelungen

Wir schlagen einen einfachen Ubergangsartikel vor, der von der Stimmbevélkerung verstan-
den und mitgetragen wird und nur die Grundsatze der nachgelagerten Erlasse festlegt, die
aufgrund des Legalitatsprinzips zwingend auf Gesetzesstufe geregelt werden mussten. Auf
eine unvollstandige und starre Zusammenfassung von aktuell noch in Diskussion stehenden
internationalen Besteuerungsregeln soll méglichst verzichtet werden.

3. Umgang mit moglichen zusatzlichen Steuereinnahmen

Die Grundlagen der OECD sind noch nicht abschliessend klar. Die Gespréache und Abklarun-
gen mit den betroffenen Unternehmen, mit den Kantonen und Gemeinden sind erst am An-
fang. Es ist davon auszugehen, dass die Unternehmen sich neu organisieren kdnnen, was
die Mehreinnahmen reduzieren kdnnte. Zudem sind aus der Umsetzung der Saule 1 der
OECD-Reform Mindereinnahmen zu erwarten. Der Regierungsrat des Kantons Glarus emp-
fiehlt deshalb ausserste Zurlickhaltung bei der Erwartung und Verteilung von Mehreinnah-
men. Die Schéatzungen sind aus heutiger Sicht nicht erhartet.

3.1. Wechsel vom internationalen Steuerwettbewerb zum internationalen Standort-
wettbewerb

Die von der OECD oder von den USA geplanten Massnahmen im Steuerbereich schranken
den internationalen Steuerwettbewerb erheblich ein. Kiinftig werden andere Standortfaktoren
an Wichtigkeit gewinnen. Wir begrissen die Idee des Bundesrates, dass die Kantone in die



Verantwortung genommen werden und im internationalen Standortwettbewerb eine entschei-
dende Rolle spielen sollen. Dieser veranderte Wettbewerb unter den Kantonen belebt den
Standort Schweiz als Ganzes und ist eine Chance fir unsere Volkswirtschaft.

Eine wichtige Voraussetzung flr diese mdgliche positive Entwicklung ist allerdings, dass die
Kantone mit den notwendigen Mitteln ausgestattet werden. Der Regierungsrat des Kantons
Glarus anerkennt, dass gemass Vernehmlassungsvorlage die mdglichen Einnahmen aus der
zusatzlichen Besteuerung den Kantonen zukommen sollen. Ein Abweichen von diesem Prin-
zip betrachten wir als héchst kritisch. Es kommt nur dann in Frage, wenn ein Teil der mogli-
chen Einnahmen der betroffenen Kantone aus der zusétzlichen Besteuerung Projekten zu-
kommt, die die Standortattraktivitdt der Schweiz als Ganzes steigern.

Ein allfalliger Bundesanteil der Einnahmen musste direkt solchen Projekten bzw. Vorhaben
gewidmet werden, welche ihrerseits die verfassungsmassigen Prinzipien der Subsidiaritat
und der fiskalischen Aquivalenz respektieren. Der Kantonsanteil diirfte jedoch keinesfalls un-
ter 80 Prozent der Mehreinnahmen der Zusatzsteuer sinken, damit die Kantone einen Anreiz
zum Erhalt ihrer eigenen Wettbewerbsfahigkeit auch fiir grosse Unternehmensgruppen er-
halten.

Von zentraler Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz der kantonalen Standort-
forderungsmassnahmen. Dafir steht neben den Kantonen auch der Bund, zumindest fur die
Festlegung von einem Massnahmenkatalog, einer Reglung, und Rahmenbedingungen auf-
grund internationaler Vorgaben, in der Pflicht, wie beispielsweise im Bereich der Steuergut-
schrift fir Forschung und Entwicklung.

Mégliche individuelle Massnahmen der Kantone sind noch von zahlreichen unbekannten Pa-
rametern abhingig. Sie werden Ergebnis demokratischer Entscheidungsprozesse in den
Kantonen sein, bei denen die Interessen der Gemeinden und der Stédte eine Rolle spielen.
Da die Sicherung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts im Zentrum der Uberlegungen
steht, stehen aus unserer Sicht Massnahmen in den Bereichen Forschung und Entwicklung,
Bildung, Energie, Umweit, sowie Arbeitsmarkt im Vordergrund.

3.2. Verteilung von neuen Bundessteuern

Antrag 1: Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert,
dass gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.

Antrag 2: Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Ergénzungssteuer sowie die Be-
riicksichtigung des Verursacherprinzips sind bereits auf Verfassungsstufe in Artikel 129a BV
ausdrlicklich festzuschreiben, damit diese Punkte auch nach der Anwendung der Uber-
gangsregelung weitergelten.

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die Kompetenz zum Erlass ei-
ner Bundesmindeststeuer und einer Bundesmarktstaatssteuer (Art. 129a Abs. 1 zweiter Satz
E-BV). Solche neuen Bundessteuern dirfen nur eingefiihrt werden, wenn gleichzeitig der
Kantonsanteil in der gleichen Verfassungsbestimmung festgelegt wird.

Zudem wére eine Bundeserganzungssteuer oder die Bundesmarktstaatenbesteuerung nur
akzeptabel, wenn eine entsprechende Besteuerung nicht zweckmassig, sinnvoll und vom
Ausland akzeptiert durch kantonale Steuern bewerkstelligt werden kann. Aufgrund der Be-
deutung der internationalen Akzeptanz sowie der zeitlichen Dringlichkeit kann einer Bun-
dessteuerlésung fiir die vorlaufige Regelung zugestimmt werden. Werden die Erganzungs-
steuer oder die Marktstaatensteuer — zusatzlich zur direkten Bundessteuer gemass Arti-

kel 128 Absatz 1 Buchstabe b BV — als Bundessteuer umgesetzt, dann muss der Kantonsan-



teil in der Verfassungsnorm selber geregelt werden und nicht nur in der Ubergangsbestim-
mung. Dieser wichtige Grundsatz findet sich auch bei den Ubrigen Bundessteuern (direkte
Bundessteuer, Verrechnungssteuer und Stempelabgabe, Konsumsteuern usw.).

Falls Ergdnzungssteuer oder Marktstaatensteuer im Rahmen der Gesetzesregelung als kan-
tonale harmonisierte Steuern umgesetzt werden, dann muss sich die Kompetenz des Bun-
des auf den Erlass von harmonisierten Regeln beschranken.

Wenn die méglichen Mehrertrage (zumindest mehrheitlich) bei den verursachenden Kanto-
nen belassen werden, verlieren diese das Interesse an ihren konkurrenzféhigen Steuersat-
zen nicht und der bewahrte nationale Steuerwettbewerb bleibt erhalten.

4, Die Entwicklung der interkantonalen Disparitaten erfordert Aufmerksamkeit

Die Auswirkungen der Umsetzung der OECD-Reform auf den Finanzausgleich sollen vertieft
untersucht werden. Unser Finanzausgleichssystem funktioniert und trégt zur Verringerung
der Disparitdten zwischen den Kantonen bei. Geméass Vernehmlassungsbericht ist das heu-
tige System in der Lage, die Auswirkungen der Reform, d. h. die durch die Mindeststeuer ge-
nerierten zuséatzlichen Einnahmen, zu berlicksichtigen. Fir den Regierungsrat des Kantons
Glarus ist aber unklar, ob angesichts der potenziellen Mehreinnahmen gewisser Kantone die
interkantonale Umverteilung im Rahmen des Ressourcenausgleichs hinreichend zielgerichtet
und genuigend stark ist. Die konkreten Auswirkungen der Reform sollen jedoch aufgrund der
konkreten Steuerdaten beurteilt werden. Die Auswirkungen auf den Ressourcenausgleich
muissen deshalb zwingend im Rahmen des nachsten Wirksamkeitsberichts untersucht wer-
den.

5. Stellungnahme zu Einzelfragen

Wir erachten die Einflihrung einer nationalen Ergdnzungssteuer, einer IIR und UTPR als
sinnvoll.

Wir sind der Auffassung, dass die Idee des Leadkantons fiir die Erhebung der Erganzungs-
steuer weiterverfolgt werden sollte.

Wir sprechen uns zwar gegen eine vollstandige oder teilweise rlickwirkende Inkraftsetzung
der Verfassungsbestimmung aus, bedauern es aber, dass flr das Jahr 2023 Steuersubstrat
verloren geht, soweit andere Staaten entsprechende Regeln bereits auf 2023 umsetzen.

Die Aufsicht des Bundes Uber die Ergénzungssteuer soll méglichst schlank ausgestaltet und

es sollen nur die notwendigen Aufsichtsfunktionen vorgesehen werden.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.



E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- vernehmlassungen@estv.admin.ch

Freundliche Grlisse

Fiir den Regierungsrat

M%a?né% Hansjérg Diirst

Landammann Ratsschreiber
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Regierungsrat

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bernerhof

3003 Bern

Zug, 12. April 2022 rv

Bundesbeschluss Gber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(globale Mindestbesteuerung): Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Marz 2022 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) das Ver-
nehmlassungsverfahren in rubrizierter Angelegenheit eréffnet und die Kantonsregierungen zur
Einreichung einer Stellungnahme bis am 20. April 2022 eingeladen. Wir bedanken uns fir die
Méglichkeit zur Stellungnahme und stellen zum vorgeschlagenen Bundesbeschluss folgende

Antrdge:

1.

Es sei zu prifen, ob Art. 129a Abs. 1 BV in der Botschaft an die eidgenéssischen Rate
fokussierter und enger formuliert werden kann. Eventualiter sei der Hintergrund von Art.
129a Abs. 1 BV in den Materialien besser zu erlautern und die beabsichtigte Kompetenz-
verschiebung an den Bund gegeniiber der heute geltenden Regelung einschrankender zu
prazisieren.

Die Abs. 2 und 3 von Art. 129a BV seien fiir die Botschaft ebenfalls noch einmal zu pri-
fen und unter Bericksichtigung der Prazisierungen in Abs. 1 (als Folgeanpassungen ge-
maéss Antrag 1) anzupassen.

Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Erganzungssteuer sowie die Verteilung
der daraus resultierenden Einnahmen nach dem Verursacherprinzip seien auf Verfas-
sungsstufe — beispielsweise in einem neuen Art. 129a Abs. 4 BV — ausdriicklich festzu-
schreiben.

Der Bund habe die Kantone bei der Evaluation von Massnahmen zur Férderung der
Standortattraktivitat, insbesondere mittels Abklarungen zur internationalen Akzeptanz,
verstarkt zu unterstitzen.

Maximal 25 Prozent der allfalligen steuerlichen Mehrertrdge der Kantone seien zuguns-
ten gesamtschweizerischer Massnahmen zur Férderung der Standortattraktivitat zu ver-
wenden.

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T+414172833 11
www.zg.ch
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6. Die Ubrigen Bestimmungen des Bundesbeschlusses seien im Grundsatz wie in der Ver-
nehmlassungsvorlage beantragt umzusetzen. Dabei sei vor der Verdffentlichung der Bot-
schaft an die eidgendssischen Rate und dann spater bei der parlamentarischen Beratung
des Bundesbeschlusses und beim Erlass der Ubergangs-Verordnung durch den Bundes-
rat noch einmal zu priifen, ob sich aufgrund von neuen Erkenntnissen zu den internatio-
nalen Rahmenbedingungen — namentlich im Kontext von aktualisierten OECD-Verlautba-
rungen und von neuen Entwicklungen im US-Steuerrecht — neuerliche Anpassungen auf-
drangen.

Begriindung:

Allgemeine Bemerkungen:

Der Kanton Zug unterstiitzt das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassungs-
anderung und einer temporaren Verordnung per 2024 und einer spateren, ordentlichen Gesetz-
gebung besteht. Es stellt sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen Her-
ausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich namentlich im Kontext der
Einfihrung einer internationalen Marktstaatenbesteuerung (Saule 1 des Projekts Base Erosion
and Profit Shifting BEPS) und einer globalen Mindeststeuer fiir grosse Unternehmen (Saule 2)
reagieren kann und die Schweiz nicht auf Steuersubstrat verzichtet, welches sonst einfach im
Ausland besteuert wirde.

Der Kanton Zug begrisst und unterstitzt zudem ausdriicklich, dass

a. die Ergénzungssteuer von den Kantonen veranlagt und bezogen wird (Art. 197 Ziff. 14
Abs. 5 BV),

b. der Eidgendssischen Steuerverwaltung dabei eine Aufsichtsfunktion zukommen soll (Art.
197 Ziff. 14 Abs. 5 BV), um eine noch starkere Akzeptanz der Schweizerischen Ergéan-
zungssteuer im internationalen Verhaltnis sicherzustellen und damit die ESTV gegeniber
auslandischen Steuerbehdrden und Organisationen fir Berichterstattungen und organisa-
torische Auskiinfte (z. B. Peer Reviews) zur Verfligung stehen kann; die Aufsichtsfunk-
tion muss sich dabei jedoch konsequenterweise auf jene Themen beschranken, die damit
im direkten Zusammenhang stehen,

c. die Einnahmen aus der neuen Ergénzungssteuer den Kantonen zustehen (Art. 197 Ziff.
14 Abs. 6 BV),
d. die Erganzungssteuer bei jenen Geschaftseinheiten anteilig erhoben wird, welche zur

Unterschreitung der Mindeststeuer beigetragen haben («Verursacherprinzip», Art. 197
Ziff. 14 Abs. 2 Bst. i BV),

e. zum heutigen Zeitpunkt keine Anpassungen am nationalen Finanzausgleich (NFA) vorge-
nommen werden sollen (Art. 197 Ziff. 14 Abs. 6 BV), da allfallige zusatzliche Steuerein-
nahmen auch ohne Anpassungen via Ressourcenausschopfung in die NFA-Berechnung
einfliessen werden und Anpassungswiinsche in welche Richtung auch immer sicher zu
neuerlichen epischen Grundsatzdiskussionen tUber den NFA fihren wiirden. Diese Dis-
kussionen liessen sich nicht innert nitzlicher Frist zufriedenstellend 16sen und kénnten
damit die politische Mehrheitsfahigkeit der Vorlage als Ganzes — etwa in der Volks-
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abstimmung — gefahrden. Der néchste Wirksamkeitsbericht wird bei Bedarf Gelegenheit
bieten, die Wirkung der neuen Steuerregeln auf den NFA vertieft und ohne den aktuellen
Gbermaéssigen Zeitdruck zu prafen.

Wir sprechen uns fir das vorgeschlagene Inkrafttreten per 1. Januar 2024 aus (Ziff. Il des Bun-
desbeschlusses). Eine vollstandige oder teilweise riickwirkende Inkraftsetzung schon fiir das
Jahr 2023 unterstitzen wir nicht, weil damit viele Unternehmen vorzeitig steuerlich héher be-
lastet wirden und zudem die Planungs- und Rechtssicherheit fiir die Betroffenen unverhaltnis-
maéssig beschrankt wirde.

Zum Antrag 1:

Art. 129a Abs. 1 BV rdumt dem Bund eine sehr weitreichende generelle Erméachtigung zur Ein-
flihrung neuer Besteuerungsregeln fir grosse Unternehmensgruppen ein. Der Bund wird damit
auf Verfassungsstufe Besteuerungskompetenzen erhalten, die bisher zumindest teilweise den
Kantonen vorbehalten waren. Zudem wird tief in die Tarifautonomie der Kantone eingegriffen,
also in deren Recht, die Steuerbelastung fur bei ihnen ansassige und/oder tatige Unternehmen
im kantonalen Steuerrecht nach gesellschafts- und finanzpolitischen Uberlegungen weitgehend
selber festzulegen. Einer solchen verfassungsrechtlichen Kompetenzverschiebung wiirden die
Kantone aus einer rein innenpolitischen féderalistischen Perspektive kaum zustimmen. Dass
die Kantone die Stossrichtung des Bundesbeschlusses im Grundsatz dennoch mittragen, lasst
sich nur mit den internationalen Entwicklungen erkléaren. Die unter das Projekt BEPS fallenden
grossen Unternehmensgruppen werden auf jeden Fall eine Marktstaatensteuer (Saule 1) und
eine globale Mindeststeuer (Saule 2) entrichten missen; wenn nicht in der Schweiz, dann ein-
fach im Ausland. Aus dieser Perspektive ist es verstandlich, dass die Schweiz gut beraten ist,
das ihr zustehende Steuersubstrat nach Mdglichkeit selber zu besteuern und es nicht einfach
dem Ausland zu Gberlassen. Zudem missten die in der Schweiz ansassigen und/oder tatigen
grossen Unternehmen im Ausland oft mit noch héheren Besteuerungen und anderen Nachtei-
len rechnen, wenn die Schweiz nicht selber in ihrem nationalen Steuerrecht die Besteuerung in
einer den internationalen Vorgaben/Erwartungen entsprechenden Weise sicherstellit.

Die Umsetzung nach den internationalen Vorgaben/Erwartungen stellt die Schweiz mit ihrem
foderalistischen Staatsaufbau und dezentralen Steuerwesen vor grosse Herausforderungen,
gerade auch angesichts des enormen Zeitdrucks. Viele der internationalen Regeln sind noch
nicht in allen Details klar, bei der Saule 1 fehlen sogar noch fundamentale Grundsatzent-
scheide und wichtige Weichenstellungen. Dennoch muss der Bund mit dem vorliegenden Bun-
desbeschluss sicherstellen, dass er zusammen mit den Kantonen (und Gemeinden) innert kiir-
zester Zeit in der Lage ist, die internationalen Standards zu erfullen. Vor diesem Hintergrund
verstehen wir den Ansatz des Bundesrats, dass die Verfassungséanderung fiir die Ubergangs-
Verordnung und spater den ordentiichen Gesetzgebungsprozess einen grossen Spielraum
schaffen soll, um rasch auf die sich stetig verandernden internationalen Rahmenbedingungen
reagieren zu kénnen. Gerade bei der S&aule 1 wird es nach heutigem Erkenntnisstand realisti-
scherweise wohl eher auf eine Steuer hinauslaufen, die moglichst zentral fir die ganze
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Schweiz veranlagt und bezogen werden muss. Dennoch bleibt aus féderalistischer Sicht ein
generelles Unbehagen, dass ein derart grossztigig definierter Spielraum zugunsten des Bundes
in der Zukunft nicht nur genutzt werden kénnte, um dringend notwendige und innenpolitisch
breit mehrheitsfahige Anpassungen zur «Abwehr» auslandischer Ubergriffe auf Schweizer
Steuersubstrat und international tatige Unternehmen vorzunehmen, sondern dass gestitzt auf
die sehr breit formulierte Verfassungsbestimmung auch aus ganz anderen Griinden eine Ver-
schiebung von Besteuerungskompetenzen der Kantone an den Bund denkbar ist. Der Charak-
ter des Bundesbeschlusses als «Abwehr-Erlass» gegen (indirekten) auslandischen Druck auf
den Wirtschafts- und Steuerstandort Schweiz kommt in Art. 129a Abs. 1 BV nicht angemessen
zum Ausdruck.

Der Kanton Zug beantragt daher, zu prifen, ob Art. 129a Abs. 1 BV in der Botschaft an die eid-
gendssischen Rate fokussierter und enger formuliert werden kann. Falls dies im Verfas-
sungstext selber nicht méglich bzw. angezeigt ist, so misste zumindest in der Botschaft als
Teil der Gesetzesmaterialien besser erlautert werden, dass die Kompetenzverschiebung an
den Bund im Sinne der vorangehenden Erlauterungen sehr restriktiv und nicht als Freipass fiir
kunftige sachfremde Eingriffe des Bundesgesetzgebers in die heutigen Kantonskompetenzen
bei der Besteuerung der (grossen) Unternehmen zu verstehen ist. Allfallige Verschiebungen
gegenlber der heutigen Ordnung sollen nur zuléssig sein, soweit sie zur Wahrung der Interes-
sen der Schweiz und der hier tatigen und ansassigen Unternehmen notwendig sind und soweit
keine adadquate Umsetzung in der bewéhrten féderalistischen Weise méglich ist.

Zum Antrag 2:

Die Abs. 2 und 3 von Art. 129a BV stehen in einem engen inhaltlichen Zusammenhang mit
Abs. 1. Es stellen sich daher ahnliche Fragen, wie sie in Antrag 1 erlautert sind. Auch die

Abs. 2 und 3 raumen dem Bundesrat fiir die Ubergangs-Verordnung und dann spater dem Bun-
desgesetzgeber im ordentlichen Gesetzgebungsprozess einen grossen Spielraum ein, was ei-
nerseits verstandlich ist, andererseits aber aus féderalistischer Sicht auch Bedenken weckt,
dass dieser Spielraum zu extensiv oder auch fur sachfremde Ideen genutzt werden kénnte, die
nichts oder nur vordergriindig mit internationalen Entwicklungen zu tun haben. Soweit in Abs. 1
im Sinne des Antrags 1 noch Anderungen vorgenommen werden, diirfte dies auch zu entspre-
chenden Folgeanpassungen in den Abs. 2 und 3 fiihren.

Zum Antrag 3:

Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Erganzungssteuer (bisher vorgesehen in den
Ubergangsbestimmungen in Art. 197 Ziff. 14 Abs. 6 BV) sowie die Verteilung der daraus resul-
tierenden Einnahmen nach dem Verursacherprinzip (bisher vorgesehen in den Ubergangsbe-
stimmungen in Art. 197 Ziff. 14 Abs. 2 Bst. i BV) seien direkt auf Verfassungsstufe selber — bei-
spielsweise in einem neuen Art. 129a Abs. 4 BV — ausdricklich festzuschreiben. Nur so ist si-
chergestellt, dass diese beiden zentralen Grundséatze auch nach der Anwendung der Uber-
gangsregeln gelten und der Bundesgesetzgeber sich im spateren ordentlichen Gesetzgebungs-
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verfahren nicht chne Anderung der BV mit entsprechendem Verfassungsreferendum inklusive
Standemehr dariiber hinwegsetzen kann.

Zum Antrag 4:

Der Kanton Zug wird dem Bund bis spatestens am 31. Mai 2022 die als prifenswert qualifizier-
ten Massnahmen zur Férderung der Standortattraktivitat melden. Beim bisherigen Prozess zur
Evaluation dieser Massnahmen haben wir festgestellt, dass die Kantone auf die Unterstiitzung
des Bundes angewiesen sind, insbesondere wenn es um Abklarungen zur internationalen Ak-
zeptanz geht. Der Bund soll den Kantonen einen Katalog mit international akzeptierten Mass-
nahmen zur Verfligung stellen und die Kantone bei weiteren Abklarungen unterstitzen.

Zum Antrag 5:

Damit der Wirtschaftsstandort Schweiz auch zukunftig im weltweiten Vergleich einen Spitzen-
platz einnehmen kann, sollten auch Massnahmen zur Férderung der Standortattraktivitat der
Schweiz als Ganzes umgesetzt werden (z. B. in den Bereichen Innovation, Bildung, Demogra-
fie). Hierzu seien maximal 25 Prozent der allfalligen steuerlichen Mehrertréage der Kantone vor-
zusehen, wobei der Kantonsanteil keinesfalls unter 75 Prozent der Mehreinnahmen der Zusatz-
steuer sinken dirfen. Nur damit haben die Kantone auch weiterhin einen Anreiz zum Erhalt ih-
rer eigenen Wettbewerbsfahigkeit auch fur grosse internationale Unternehmensgruppen.

Zum Antrag 6:

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass viele der in Art. 197 Ziff. 14 BV genannten Uber-
gangsbestimmungen einen sehr fachspezifischen, steuertechnischen Inhalt haben, der fiir nicht
taglich mit der Steuermaterie befasste Personen sehr anspruchsvoll und realistischerweise
auch nicht in allen Punkten wirklich im Detail verstandlich ist. Er verzichtet hier in dieser Kan-
tonsstellungnahme darauf, einzelne technische Punkte aufzugreifen, weil er weiss, dass sich
mehrere fachlich bestens qualifizierte Arbeitsgruppen unter Einbezug der Wirtschaft und der
Steuerberatung schon seit Monaten mit der anspruchsvollen Materie befassen und deren Ar-
beiten auch in den kommenden Wochen noch weitergefiihrt werden. Wir erwarten von allen Ar-
beitsgruppen, dass sie ihre fachtechnischen Erkenntnisse auch weiterhin laufend einbringen,
damit den neuesten Entwicklungen im internationalen Steuerrecht bis zum Abschluss der Bera-
tungen des Bundesbeschlusses in den eidgendssischen Raten und spéater beim Erlass der
Ubergangs-Verordnung durch den Bundesrat im Interesse des Wirtschaftsstandorts Schweiz
und der hier ansassigen bzw. tatigen grossen Unternehmen laufend Rechnung getragen wer-
den kann.

Die ausserordentliche fachtechnische Komplexitat der neuen steuerlichen Bestimmungen lasst
es zudem als angezeigt erscheinen, fir die Botschaft noch einmal zu prifen, ob einige der bis-
her in den Ubergangsregelungen auf Verfassungsstufe vorgesehenen Bestimmungen nicht in
einen nachgelagerten Erlass verschoben werden kénnten. Die fir den Juni 2023 geplante
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Volksabstimmung wird auf jeden Fall eine grosse kommunikative Herausforderung werden. Ein
schlankerer Ubergangsartikel wiirde vom Stimmvolk moglicherweise besser verstanden und
mitgetragen.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
bericksichtigen.

Zug, 12. April 2022

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

. b Ve

Martin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Kopie an (E-Mail):

- vernehmlassungen @ estv.admin.ch (als PDF- und Word-Datei)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (Geschéftskontrolle; info.staatskanzlei @ zg.ch)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Kantonale Steuerverwaltung (info.stv@zg.ch)
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2022-442

Arrété fédéral sur une imposition particuliére des grands groupes d’entreprises
(Mise en ceuvre du projet conjoint de ’OCDE et du G20 sur I'imposition de
I’économie numérique)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a la consultation susmentionnée et avons 1’avantage de vous communiquer
notre prise de position.

Le temps de réflexion mis a la disposition des cantons est particulierement bref pour un sujet aussi
compliqué et qui, de plus, met notre systeme fédéral a I’épreuve. Nous comprenons cependant que
ces délais sont nécessaires en raison du calendrier de ’OCDE et des diverses échéances au niveau
fédéral, notamment la nécessité d’organiser une votation populaire au plus tard en juin 2023 et viser
ainsi une mise en ceuvre au 1 janvier 2024.

Nous soutenons la mise en ceuvre dans notre pays des piliers 1 et 2 relatifs a I’imposition de
I’économie numérique. Par conséquent, nous soutenons 1’introduction d’une imposition minimum
pour les entreprises concernées, ainsi que I’introduction d’un droit d’imposition complémentaire
(impot RIR et imp6t RPII) dans I’hypothéese ou certains Etats renonceraient a I’impdt minimum.

Nous soutenons aussi I’approche proposée qui consiste a introduire une norme constitutionnelle et
des dispositions constitutionnelles transitoires, ces dernieres permettant au Conseil fédéral de régler
temporairement par voie d’ordonnance I’imposition minimale qui pourrait entrer en vigueur au

1°" janvier 2024. Une loi fédérale viendra ensuite abroger ladite ordonnance. Nous nous permettons
de souligner ce point, car il est tres important pour notre canton que 1’élaboration de cette loi suive
une procédure législative habituelle.
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Si le 1égislateur ne sera pas lié par les dispositions transitoires, il le sera en revanche par la norme
constitutionnelle proposée (i.e. nouvel art. 129a Cst.). Par conséquent, cette norme présente un
aspect fondamental et encadrera pour les années a venir la fiscalité des grandes entreprises dans
notre pays. Elle donne d’importantes compétences a la Confédération. Elle lui permet aussi
d’intervenir dans la politique fiscale des cantons. Cela étant, deés lors que les piliers 1 (i.e.
imposition dans I’Etat de marché) et 2 (i.e. imposition minimum) ne sont pas obligatoires,
I’équilibre a trouver entre une norme qui donne trop de pouvoir et celle qui donne suffisamment de
flexibilité a la Confédération pour lui permettre de préserver nos intéréts économiques et fiscaux
dans le contexte des travaux de ’OCDE et du G20 est un arbitrage délicat. On doit aussi éviter de
devoir modifier la Constitution a plusieurs reprises.

Nous pensons que de telles compétences ne doivent étre utilisées que pour préserver les intéréts
économiques et fiscaux de notre pays dans le contexte des travaux de ’OCDE et du G20. Aussi,
nous soutenons cette nouvelle disposition, en souhaitant toutefois qu’elle integre les éléments
suivants :

> La disposition devrait étre encadrée de fagon qu’elle ne puisse pas étre utilisée pour autre chose
que la mise en ceuvre du projet de I’imposition numérique et des évolutions internationales qui y
sont liées ;

> Les recettes provenant de I’imp6t de marché, de I’'imp6t minimum ou de tout autre impdt préleveé
sur la base de cette disposition constitutionnelle doivent revenir pour 75 % aux cantons ;

> La Confédération affecte sa part des recettes de I’imp6t de marché, de I’'impdt minimum et de
tout autre impdt fondé€ sur cette disposition a des mesures visant a promouvoir la place
économique suisse. Alternativement, elle pourrait aussi affecter ces recettes au financement de
I’AVS ou a la création d’un fonds souverain suisse ;

> Pour ce qui concerne I’imposition minimum ou tout autre imp6t fondé sur cette disposition, les
cantons sont chargés de la taxation et de la perception, sauf si la nature de I’impdt ne le permet
pas (comme cela sera le cas vraisemblablement pour I’imposition de marché).

La disposition constitutionnelle proposée permet la mise en ceuvre d’un impdot complémentaire
fédéral ou cantonal. Nous sommes favorables a la solution fédérale car elle sera plus crédible sur le
plan international, simplifiera considérablement le travail administratif pour les entreprises et les
cantons et simplifiera la coordination et la supervision.

Nous soutenons I’idée de la désignation d’un canton leader.

Compte tenu de la complexité des régles internationales, le Conseil d’Etat estime que la
Confédération devrait construire et mettre a disposition des cantons une « boite a outils » de
mesures en faveur des entreprises, spécifiquement (pour autant que cela soit possible) touchées par
les piliers 1 et 2.

Finalement, pour ce qui concerne la péréquation financiere fédérale, nous partageons I’avis exprimé
dans le rapport explicatif, selon lequel le projet OCDE/G20 sur I’imposition de I’économie
numérique ne justifie pas de modifications du systeme péréquatif fédéral en tant que tel. Nous
avons en outre pris bonne note du fait qu’au-dela de 1’évaluation globale et théorique proposée pour
I’instant, le Conseil fédéral a I’intention d’examiner les conséquences péréquatives par canton en
vue du message.
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Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position au sujet de 1’objet
susmentionné et vous prions de croire Monsieur le Conseiller fédéral, a I’assurance de nos
sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Olivier Curty

ique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

@@YL

Danielle Gagnaux-Morel

iq ée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction des finances, pour elle et le Service cantonal des contributions ;
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Chancellerie d'Etat.



Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Bundesrat

Ueli Maurer

Bernerhof

3003 Bern

13. April 2022

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Un-
ternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Méarz 2022 haben Sie uns den Bundesbeschluss Gber eine besondere Be-
steuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung
der digitalen Wirtschaft) zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

1. Antrage

Antrag 1: Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert,
dass gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.

Antrag 2: Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Ergdnzungssteuer sowie die
Berticksichtigung des Verursacherprinzips sind bereits auf Verfassungsstufe in
Artikel 129a BV ausdrticklich festzuschreiben, damit diese Punkte auch nach
der Anwendung der Ubergangsregelung weitergelten.

2. Eckwerte der Position

- Wir unterstitzen das Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassungsanderung, dem
Erlass einer temporaren Verordnung und einer spateren, ordentlichen Gesetzgebung
besteht.

- Wir unterstitzen das Bestreben, das schweizerische und gegebenenfalls auslandische
Steuersubstrat, das im Ausland einer steuerlichen Belastung ausgesetzt sein kénnte, in
der Schweiz zu erheben.

- Die Mittel aus der Erganzungssteuer mussen in erster Linie den Kantonen dauerhaft fur
die Standortférderung zur Verfigung stehen. Maximal 25% dieser Mittel kénnten al-
lenfalls fir Massnahmen auf Bundesebene vorgesehen werden, wobei diese Massnah-
men die Standortattraktivitat der Schweiz verbessern sollen.

- Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert, dass
gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird.



- Die Auswirkungen der Umsetzung des OECD/G20-Projekts sind im Rahmen des nachsten
Wirksamkeitsberichts des Finanzausgleichs vertieft zu untersuchen.

3. Grundsatzliche Bemerkungen

Wir unterstitzen das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassungsdanderung, dem
Erlass einer temporaren Verordnung und einer spateren, ordentlichen Gesetzgebung besteht. Es
stellt sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen Herausforderungen der in-
ternationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann und Steuersubstrat weiterhin in
der Schweiz besteuert wird.

3.1. Wahrung der Interessen der Schweiz

Wir halten es fur wichtig, dass der Bund nur dann besondere Besteuerungsrechte schaffen darf,
wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet sind. Auch
dirfen nur diejenigen Steuersubjekte von besonderen Besteuerungsvorschriften erfasst werden,
die durch diesen nicht abwendbaren ausldndischen Druck betroffen sind.

Mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen Verfassungsanderung soll der Gesetzgeber Gber grdsst-
moglichen Spielraum verfligen, um vor dem Hintergrund des OECD-Projekts die volkswirtschaftli-
chen und fiskalischen Interessen der Schweiz zu wahren. Beispielsweise soll er vom verfassungs-
rechtlichen Grundsatz der Rechtsgleichheit abweichen kénnen, indem KMU weiterhin der heuti-
gen Besteuerung unterliegen.

Die Verfassungsnorm enthalt deshalb gemass Stellungnahme der Eidgenossischen Steuerverwal-
tung bewusst keine inhaltlichen Eckwerte, wie das OECD-Projekt umzusetzen ist. Auch die Frage,
ob es sich dabei um Bundes- oder Kantonssteuern handeln wird, wird dem Gesetzgeber Uberlas-
sen. Beim Erlass des Gesetzes werden die zwischenzeitlichen Entwicklungen bertcksichtigt wer-
den kénnen, einschliesslich der ersten praktischen Erfahrungen mit der Mindeststeuer.

Anstelle der Schaffung von Vorschriften fiir die besondere Besteuerung grosser Unternehmens-
gruppen ist auch die Schaffung eines "Abwehrartikels" zur Wahrung der schweizerischen Inte-
ressen im Fiskalbereich denkbar, welcher besondere Vorschriften erlaubt, wenn die Interessen
der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet sind. Es ist deshalb zu prufen, ob
auch mit einem solchen Abwehrartikel im aktuellen internationalen Umfeld eine besondere Be-
steuerung von KMU ausgeschlossen werden kann.

3.2. Erhalt der Kantonsautonomie

Der Foéderalismus, das Subsidiaritatsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige
Grundpfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben. Diese
Grundpfeiler dtirfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Vor diesem Hintergrund haben auch
wir Bedenken, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu weitreichenden Abweichung
gegenuber der bestehenden Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen fihren wird. Wir
empfehlen deshalb, die Formulierung von Artikel 129a Absatz 3 E-BV nochmals dahingehend zu
prtfen.

3.3. Allgemeinverstandliche und zukunftsgerichtete Ubergangsregelungen

Wir schlagen einen einfachen Ubergangsartikel vor, der von der Stimmbevélkerung verstanden
und mitgetragen wird und nur die Grundsatze der nachgelagerten Erlasse festlegt, die aufgrund
des Legalitatsprinzips zwingend auf Gesetzesstufe geregelt werden mussten. Auf eine unvoll-
standige und starre Zusammenfassung von aktuell noch in Diskussion stehenden internationalen
Besteuerungsregeln soll méglichst verzichtet werden.

4, Umgang mit moéglichen zusatzlichen Steuereinnahmen

Die Grundlagen der OECD-Mindeststeuer zur Bemessung sind noch nicht abschliessend klar. Die
Gesprache und Abklarungen mit den betroffenen Unternehmen, mit den Kantonen und Gemein-
den sind erst am Anfang. Es ist davon auszugehen, dass die Unternehmen sich neu organisieren
kénnen, was die Mehreinnahmen reduzieren kénnte. Zudem sind aus der Umsetzung der Saule 1
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der OECD-Reform Mindereinnahmen zu erwarten, die zum heutigen Zeitpunkt kaum abge-
schatzt werden kénnen. Wir empfehlen deshalb dusserste Zurtickhaltung bei der Erwartung und
Verteilung von Mehreinnahmen. Die Schatzungen sind aus heutiger Sicht nicht erhértet.

4.1. Wechsel vom internationalen Steuerwettbewerb zum internationalen Standortwettbe-
werb

Die von der OECD oder von den USA geplanten Massnahmen im Steuerbereich schranken den
internationalen Steuerwettbewerb erheblich ein. Kiinftig werden andere Standortfaktoren an
Wichtigkeit gewinnen. Wir begrissen die Idee des Bundesrates, dass die Kantone in die Verant-
wortung genommen werden und im internationalen Standortwettbewerb eine entscheidende
Rolle spielen sollen. Dieser veranderte Wettbewerb unter den Kantonen belebt den Standort
Schweiz als Ganzes und ist eine Chance fur unsere Volkswirtschaft.

Eine wichtige Voraussetzung fur diese mogliche positive Entwicklung ist allerdings, dass die Kan-
tone mit den notwendigen Mitteln ausgestattet werden. Wir sind deshalb der Auffassung, dass
die méglichen Einnahmen aus der zusatzlichen Besteuerung den Kantonen zukommen sollen, so
wie dies die Vernehmlassungsvorlage vorsieht. Wir waren jedoch bereit, von diesem Prinzip ab-
zuweichen, falls ein Teil der méglichen Einnahmen Projekten auf Bundesebene zukommt, die die
Standortattraktivitat der Schweiz als Ganzes steigern.

Der allfallige Bundesanteil der Einnahmen musste direkt solchen Projekten bzw. Vorhaben ge-
widmet werden, welche ihrerseits die verfassungsmassigen Prinzipien der Subsidiaritat und der
fiskalischen Aquivalenz respektieren. Der Kantonsanteil dirfte jedoch keinesfalls unter 75% der
Mehreinnahmen der Ergdnzungssteuer sinken, damit die Kantone einen Anreiz zum Erhalt ihrer
eigenen Wettbewerbsfahigkeit auch fir grosse Unternehmensgruppen haben.

Von zentraler Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz der kantonalen Standort-
forderungsmassnahmen. Dafir steht neben den Kantonen auch der Bund, zumindest fr die
Festlegung von Rahmenbedingungen aufgrund internationaler Vorgaben, in der Pflicht, wie bei-
spielsweise im Bereich der Steuergutschrift fir Forschung und Entwicklung.

Mogliche individuelle Massnahmen der Kantone sind noch von zahlreichen unbekannten Para-
metern abhangig. Sie werden Ergebnis demokratischer Entscheidungsprozesse in den Kantonen
sein, bei denen die Interessen der Gemeinden und der Stadte eine Rolle spielen. Da die Siche-
rung der Attraktivitadt des Wirtschaftsstandortes im Zentrum der Uberlegungen steht, sehen wir
Massnahmen in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Bildung (Hochschulen), Energie, Um-
welt, sowie Arbeitsmarkt im Vordergrund.

4.2. Verteilung von neuen Bundessteuern

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die Kompetenz zum Erlass einer
Bundesmindeststeuer und einer Bundesmarktstaatssteuer (Art. 129a Abs. 1 zweiter Satz BV). Sol-
che neuen Bundessteuern durfen nur eingefihrt werden, wenn gleichzeitig der Kantonsanteil in
der gleichen Verfassungsbestimmung festgelegt wird.

Zudem ware eine Bundeserganzungssteuer oder die Bundesmarktstaatenbesteuerung nur akzep-
tabel, wenn eine entsprechende Besteuerung nicht zweckmassig, sinnvoll und vom Ausland ak-
zeptiert durch kantonale Steuern bewerkstelligt werden kann. Aufgrund der Bedeutung der in-
ternationalen Akzeptanz sowie der zeitlichen Dringlichkeit kann einer Bundessteuerlésung fur
die vorlaufige Regelung zugestimmt werden. Werden die Erganzungssteuer oder die Marktstaa-
tensteuer — zusatzlich zur direkten Bundessteuer gemass Art. 128 Abs. 1 Bst. b BV — als Bundes-
steuer umgesetzt, dann muss der Kantonsanteil in der Verfassungsnorm selber geregelt werden
und nicht nur in der Ubergangsbestimmung. Dieser wichtige Grundsatz findet sich auch bei den
Ubrigen Bundessteuern (direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer und Stempelabgabe, Kon-
sumsteuern usw.).

Falls Ergdnzungssteuer oder Marktstaatensteuer im Rahmen der Gesetzesregelung als kantonale
harmonisierte Steuern umgesetzt werden, dann muss sich die Kompetenz des Bundes auf den
Erlass von harmonisierten Regeln beschranken.

Wenn die méglichen Mehrertrage (zumindest mehrheitlich) bei den verursachenden Kantonen
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belassen werden, verlieren diese das Interesse an ihren konkurrenzfahigen Steuersatzen nicht
und der bewahrte nationale Steuerwettbewerb bleibt erhalten.

5. Die Entwicklung der interkantonalen Disparitaten erfordert Aufmerksamkeit

Die Auswirkungen der Umsetzung der OECD-Reform auf den Finanzausgleich sollen vertieft un-
tersucht werden. Unser Finanzausgleichssystem funktioniert und tragt zur Verringerung der Dis-
paritdten zwischen den Kantonen bei. Gemass Vernehmlassungsbericht ist das heutige System in
der Lage, die Auswirkungen der Reform, d.h. die durch die Mindeststeuer generierten zusatzli-
chen Einnahmen, zu berlcksichtigen. Es stellt sich dennoch die Frage, ob angesichts der potenzi-
ellen Mehreinnahmen gewisser Kantone die interkantonale Umverteilung im Rahmen des Res-
sourcenausgleichs hinreichend zielgerichtet und gentigend stark ist. Die konkreten Auswirkun-
gen auf den Ressourcenausgleich missen deshalb im Rahmen des nachsten Wirksamkeitsberichts
untersucht werden.

6. Stellungnahme zu Einzelfragen
Wir erachten die EinfUhrung einer nationalen Ergdnzungssteuer, einer IIR und UTPR, als sinnvoll.

Wir sind der Auffassung, dass die Idee des Leadkantons fur die Erhebung der Erganzungssteuer
weiterverfolgt werden sollte.

Wir sprechen uns zwar gegen eine vollstdndige oder teilweise rickwirkende Inkraftsetzung der
Verfassungsbestimmung aus, bedauern es aber, dass fur das Jahr 2023 Steuersubstrat verloren
geht, soweit andere Staaten entsprechende Regeln bereits auf 2023 umsetzen.

Die Aufsicht des Bundes Uber die Erganzungssteuer soll mdglichst schlank ausgestaltet und es
sollen nur die notwendigen Aufsichtsfunktionen vorgesehen werden.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Dr. Remo Ankli Pascale von Roll
Landammann Staatsschreiber-Stellvertreterin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per E-Mail an:
CH-4001 Basel vernehmlassungen@estv.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 12. April 2022

Regierungsratsbeschluss vom 12. April 2021

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteuerung grosser Unter-
nehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirt-
schaft). Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Marz 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Bundes-
beschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des
OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) zukommen lassen. Wir danken
Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrége und
Bemerkungen zukommen.

1. Ja zur raschen Umsetzung

Die Umsetzung der OECD-Mindeststeuer stellt Basel-Stadt vor grosse Herausforderungen. Das
oberste Ziel der Umsetzung ist der Erhalt der Standortattraktivitat, der Steuereinnahmen und der
Arbeitsplatze. In Basel-Stadt sind rund 50 in- und ausléndische Unternehmen betroffen. Sie be-
zahlen bei Bund und Kanton total je rund 500 Mio. Franken an Steuern und bieten in Basel-Stadt
etwa 30'000 Vollzeitstellen. Der Regierungsrat unterstiitzt das Vorgehen des Bundes, mit einer
Verfassungsanderung die Umsetzung der Mindeststeuer per 2024 zu ermdglichen. Fir Basel-
Stadt sind Rechtssicherheit und international akzeptierte Steuerregeln als Standortfaktor sehr
wichtig.

2 Verfassungsbestimmung kritisch priifen

Wir halten es fur wichtig, dass der Bund nur dann besondere Besteuerungsrechte schaffen darf,
wenn die Interessen der Schweiz gefahrdet sind. Anstelle der Schaffung von Vorschriften fur die
besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen sollte daher die Wahrung der schweizeri-
schen Interessen im Vordergrund stehen.

Der Féderalismus, das Subsidiaritatsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige Grund-
pfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben. Diese
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Grundpfeiler durfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Vor diesem Hintergrund bestehen Be-
farchtungen, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu weitreichenden Abweichung
gegenuber der bestehenden Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen fithren werden.

Wir regen an, die Formulierung von Artikel 129a diesbeziiglich nochmals zu priifen. Dabei ist
auch verstandlicher herauszuarbeiten, welche Beschréankungen fir die Schaffung von neuen
Bundessteuern und welche fir die Schaffung von kantonalen Steuern erforderlich sind.

3. Mehreinnahmen dauerhaft an die betroffenen Kantone

Der Bund weist darauf hin, dass sich die finanziellen Auswirkungen nicht abschétzen lassen. Ge-
mass Vorlage deuten erste Schatzungen auf Mehreinnahmen von 1 bis 2.5 Milliarden Franken
pro Jahr hin. Wir schlagen folgende Grundsatze zum Umgang mit den Mehreinnahmen vor:

Zuriickhaltung bei der Verteilung von Mehreinnahmen

Die Grundlagen der OECD sind noch nicht abschliessend klar. Die Gesprache und Abklarungen
mit den betroffenen Unternehmen, mit den Kantonen und Gemeinden sind erst am Anfang. Es ist
zudem offen, ob die Unternehmen sich neu organisieren kénnen, was die Mehreinnahmen redu-
zieren konnte. Dariber hinaus sind aus der Umsetzung der Saule 1 der OECD-Reform Minder-
einnahmen zu erwarten. Wir empfehlen deshalb dusserste Zuriickhaltung bei der Erwartungshal-
tung und Verteilung von Mehreinnahmen. Dies gilt sowohl materiell wie auch betreffend
Kommunikation. Die Schétzungen sind aus heutiger Sicht nicht erhartet.

Einsatz der Mehreinnahmen dauerhaft durch die Kantone

Mehreinnahmen sind zwar einerseits aus finanzieller Sicht erfreulich; sie bedeuten aber ceteris
paribus auch eine tiefere Attraktivitat des Standorts. Dies, weil die Einnahmen von Unternehmen
stammen, bei denen die Schweiz im globalen Standortwettbewerb steht. Die von den Ergan-
zungssteuern betroffenen Kantone missen Mittel fiir den Erhalt ihrer Standortattraktivitat zur Ver-
fugung haben. Nur so kénnen sie Arbeitsplatze und Steuereinnahmen des Bundes sichern. Wir
begrussen deshalb eine dauerhafte (und nicht nur temporare) Verteilung der Einnahmen aus der
Zusatzsteuer vollumfanglich zugunsten der Kantone. Damit erhalten die Standortkantone Még-
lichkeiten, Massnahmen zum Erhalt der Attraktivitat zu ergreifen. Die Gibrigen Kantone profitieren,
indem sie Uber den Nationalen Finanzausgleich entlastet werden.

Antrag 1: Die Einnahmen aus der Ergénzungssteuer sollen dauerhaft den von der Erganzungs-
steuer betroffenen Kantonen zufliessen. Die Ertragskompetenz der Kantone an der Ergénzungs-
steuer sowie die Berlicksichtigung des Verursacherprinzips sind auf Verfassungsstufe in Artikel
129a BV ausdricklich festzuschreiben.

4. Einnahmenanteil des Bundes nur unter Bedingungen

Es ist vallig offen, ob es per Saldo zu Mehreinnahmen infolge der Ergénzungssteuer kommen
wird. Damit sie Uberhaupt realistisch sind, miissen die betroffenen Kantone erhebliche Anstren-
gungen unternehmen. Schlagen diese fehl und/oder wird die Saule 1 der OECD umgesetzt, so
sind per Saldo sogar Mindereinnahmen méglich. Der Regierungsrat steht einem fixen Einnah-
menanteil des Bundes an der Ergénzungssteuer deshalb kritisch gegeniiber. Nur unter folgenden
Bedingungen kénnte sich der Regierungsrat einen Einnahmenanteil des Bundes vorstellen:

— Die Aussicht auf stabile und substantielle Mehreinnahmen ist erhéartet, beispielsweise nach ei-
ner Evaluation in den Jahren folgend auf die Umsetzung.

— Der Umgang mit dem Einnahmenanteil wird klar, nachvollziehbar und administrativ einfach ge-
staltet.
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— Der Anteil des Bundes an den Einnahmen der Ergénzungssteuer betragt maximal 25 Prozent.
Aus Sicht des Kantons Basel-Stadt ist dies die Obergrenze. Wird der Prozentsatz starker er-
héht, so fehlen dem Kanton die notwendigen Mittel fur den Erhalt seiner Standortattraktivitat.
Der Kanton misste dann priifen, ob er eigene Massnahmen ergreift, um die Einnahmen aus
den héheren Steuern zu erhalten. Wirde er beispielsweise seine eigenen Gewinnsteuern an-
passen, kénnte der Ertrag der Erganzungssteuer reduziert werden.

Die Mittel sollen eingesetzt werden fur Massnahmen, welche die Standortqualitat der Schweiz als
Ganzes verbessern. Aus Sicht des Kantons Basel-Stadt wére es am sinnvolisten, diese Mittel fur
die Erhéhung der Beitrage des Bundes an die Hochschulen einzusetzen. Diese Massnahme
kommt der ganzen Schweiz zugute, sorgt fir eine Milderung des Mangels an Fachkraften und un-
terstitzt die Standortqualitat in einer wichtigen Dimension. Damit die zusétzlichen Beitrdge die
beabsichtigte Wirkung entfalten kénnen, ist die Massnahme in geeigneter Weise zu flankieren,
damit die so entlasteten Kantone die betreffenden Mittel auch tatsachlich wunschgemass einset-
zen.

Der Kanton Basel-Stadt wirde die vom Bund gesprochenen Mittel zu Gunsten der Hochschulen
reservieren, um den Fachkraftemangel zu lindern, die Forschung auf fir den Kanton wichtigen
Gebieten zu starken und Kooperationen zwischen Hochschulen, Spitdlern und Industrie zu foér-
dern.

Eventualantrag: Ein Anteil des Bundes an der Ergdnzungssteuer darf erst dann gesprochen
werden, wenn die Aussicht auf stabile und substantielle Mehreinnahmen erhartet ist. Der Anteil
soll auf maximal 25 Prozent festgelegt werden und als fixer Betrag fir eine Erhéhung der Grund-
beitrage des Bundes an die Hochschulen fliessen.

5. Nationaler Finanzausgleich: Umsetzung innerhalb des FiLaG

Der Regierungsrat ist grundsatzlich damit einverstanden, dass die Einnahmen aus der Ergéan-
zungssteuer wie vom Bundesrat dargelegt in die Berechnung des Ressourcenausgleichs einflies-
sen. Sofern es zu Zusatzeinnahmen kommt, wirken diese erhdhend auf den Zetafaktor und kom-
men somit nach den Prinzipien des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) auch den anderen
Kantonen zugute. Sollte es im Rahmen der Umsetzung der Saule 1 der OECD zu Mindereinnah-
men bei den Kantonen kommen, so sind diese ebenfalls im Ressourcenausgleich zu beriicksichti-
gen. Dariliber hinaus soll der Bundesrat die Fachgruppe NFA-Wirksamkeitsbericht beauftragen,
im Rahmen des nachsten NFA-Wirksamkeitsberichts die Berlcksichtigung der Standortmassnah-
men im Ressourcenausgleich zu prifen.

Eine Berlcksichtigung der Erganzungssteuer als zusatzlicher Faktor im Ressourcenausgleich o-
der als zusétzliches Ressourcenpotenzial, wie sie von manchen Kantonen zur Diskussion gestellt
wurde, lehnt der Regierungsrat mit Nachdruck ab. Sie wéare systemfremd und wirde einen Anreiz
fur die Kantone schaffen, ihre Gewinnsteuern zu erhéhen. Zudem wiirde sie eine Anderung des
Bundesgesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) bedingen. Eine Anderung des
FiLaG kénnte die jahrelangen Diskussionen zwischen den Kantonen erneut aufflammen lassen
und ist im Rahmen der gegebenen Fristen weder zeitlich noch inhaltlich machbar.

Antrag 2: Die Beriicksichtigung der Ergdnzungssteuer im NFA soll, wie vom Bund vorgeschla-
gen, im Rahmen des geltenden FiLaG erfolgen. Die allfélligen Mindereinnahmen der Kantone
aus der Saule 1 der OECD-Steuerreform sind ebenfalls im Ressourcenausgleich zu berucksich-
tigen. Zudem soll die Fachgruppe NFA-Wirksamkeitsbericht beauftragt werden, die Bericksichti-
gung der Standortmassnahmen im Ressourcenausgleich zu prifen.
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6. Rahmen fiir Standortmassnahmen / Forschung und Innovation

Mit der OECD-Mindeststeuer vermindert sich ein heutiger Standortvorteil der Schweiz fir grosse
internationale Unternehmen. Um die Attraktivitat des Standorts zu sichern braucht es gemein-
same Anstrengungen von Bund und Kantonen. In folgenden Bereichen sieht der Regierungsrat
besonderen Handlungsbedarf:

— Ein nationaler Rahmen betreffend Férderung von Forschung und Innovation: Zahlreiche Staa-
ten kennen - in der Schweiz noch nicht etablierte - Férdermassnahmen fiir Forschung und In-
novation. Diese betreffen beispielsweise gesellschaftlich erwiinschte Forschung; besondere
Initiativen in Sachen seltene Krankheiten, Impfstoffe oder neuartige Antibiotika; oder auch die
grundsétzliche Unterstitzung von Innovation oder Startups, zum Beispiel mit einem nationalen
Innovationsfonds. Ebenfalls verbreitet sind im Ausland Steuergutschriften fiir Forschung und
Entwicklung, die unter gewissen Voraussetzungen offenbar weiterhin zuléssig und wirksam
sind. Solche Massnahmen gewinnen an Gewicht, wenn die Steuern international zunehmend
vereinheitlicht werden. Die Kantone sollen sie méglichst auf der Basis einiger weniger, ge-
meinsamer, national einheitlicher Kriterien anwenden. Wenn dies gegeben ist, ist die Umset-
zung Uberkantonaler Projekte einfacher, transparenter und praktikabler.

Von zentraler Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz der kantonalen Standort-
férderungsmassnahmen. Ohne einen Harmonisierungsrahmen besteht die Gefahr, dass ein-
zelne kantonale Massnahmen internationalem Recht widersprechen und dadurch die Schweiz
insgesamt international in Verruf gerat. Dafir steht neben den Kantonen auch der Bund, zu-
mindest fur die Festlegung von einem Massnahmenkatalog, einer Regelung, und Rahmenbe-
dingungen aufgrund internationaler Vorgaben, in der Pflicht, insbesondere im Bereich der
Steuergutschriften fur Forschung und Innovation.

Antrag 3: Der Bund soll, unabhéngig von der laufenden Verfassungsdiskussion, einen nationa-
len Rahmen fir Standortmassnahmen fiir Forschung und Innovation schaffen. Damit soll er-
reicht werden, dass die Massnahmen international akzeptiert, praktikabel und auch bei Gberkan-
tonalen Projekten einfach handhabbar sind.

— Starkung von Hochschulen und Spitzenmedizin: Mehr Mittel des Bundes fiir Hochschulen und
Spitzenmedizin und eine Vollassoziierung zu «Horizon Europe» sind wirksame und wichtige
Massnahmen zur Starkung des Standorts, die der Bund in Angriff nehmen sollte. Zugleich er-
lauben zusétzliche Mittel von Bund und Kantonen eine Starkung der Zusammenarbeit von
Hochschulen, Spitzenmedizin, etablierten Unternehmen und Start-ups.

— Mehr Attraktivitat fur Fachkréfte: Der Erhalt der Personenfreizligigkeit mit der EU, Erleichterun-
gen bei den Drittstaatenkontingenten fiir Fachkrafte und eine Attraktivitatssteigerung fur hoch-
qualifizierte Arbeitskréafte sollen gemeinsam angegangen werden.

7. Weitere Punkte zu steuerlichen Fragestellungen

Wir schlagen vor, die Ubergangsbestimmung verstandlicher und kiirzer zu formulieren. Es sind
nur jene Grundsétze fur die Bundesverordnung festzulegen, die auf Grund des Legalitétsprinzips
zwingend auf Gesetzesstufe geregelt werden mussten. Auf eine unvollsténdige und starre Zu-
sammenfassung von aktuell noch in Diskussion stehenden internationalen Besteuerungsregeln
sollte méglichst verzichtet werden.

Wir erachten neben der Einfihrung einer nationalen Ergéanzungssteuer auch die Einfihrung einer
Income Inclusion Rule sowie einer Undertaxed Payments Rule als richtig. Wir sind der Auffas-
sung, dass die Idee des Leadkantons firr die Erhebung der Erganzungssteuer weiterverfolgt wer-
den sollte. Wir sprechen uns zwar gegen eine vollstandige oder teilweise riickwirkende Inkraftset-
zung der Verfassungsbestimmung aus, bedauern es aber, dass fiir das Jahr 2023 Schweizer
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Steuersubstrat verloren geht, sollten andere Staaten bereits auf 2023 entsprechende Regeln ein-
fuhren. Die Aufsicht des Bundes Uber die Ergédnzungssteuer soll méglichst schlank ausgestaltet
werden und nur die notwendigen Aufsichtsfunktionen enthalten.

Wichtig ist auch, dass Verfassungsbestimmung wie auch Ubergangsbestimmung es erlauben,
GILTI und ahnliche unilaterale Steuermassnahmen auslandischer Staaten zu beriicksichtigen.
Beim l&nderweisen Blending zur Berechnung der Mindestbesteuerung von 15% ist ausdriicklich
festzuhalten, dass eine Uberbesteuerung zu vermeiden ist.

8. Standortmassnahmen in Basel-Stadt werden gepriift

Die Kantone sind aufgefordert, dem Bund ihre Uberlegungen betreffend Standortmassnahmen
bis 30. Mai 2022 zu melden.

Der Kanton Basel-Stadt hat eine interdepartementale Arbeitsgruppe eingesetzt, welche die
Grundlagen erarbeitet. Diese Arbeiten befinden sich noch am Anfang, so dass es zurzeit noch
nicht mdglich ist, konkretisierte Massnahmen zu nennen. Folgende Stossrichtungen werden der-
zeit ndher geprift:

— die Verstarkung der Innovationskraft des Standorts durch die Férderung der Zusammenarbeit
in der Forschung zwischen Hochschulen, Spitalern und Industrie (bereits bestehendes Bei-
spiel: Institute of Molecular and Clinical Ophthalmology Basel 10B);

- Unterstitzung von Forschungsprojekten mit hohem Innovationspotential, die von grossem ge-
sellschaftlichem Nutzen sind und den Wissensstandort férdern (Beispiele: Forschung in den
Bereichen Impfstoffe, antibiotikaresistente Keime, seltene Krankheiten);

~ Erhéhung der Attraktivitdt des Standorts fur Start Ups und fur Unternehmen mit grossen
Wachstumspotenzial. Eine aktive Startup-Landschaft und Méglichkeiten, wachsende Unter-
nehmen in der Schweiz zu finanzieren und zu halten, erhéhen die Standortattraktivitat fur alle.

- weitere Instrumente, die sich im Ausland als volkswirtschaftlich sinnvoll und wirksam erwiesen
haben.

Alle Férderungen mussen in der gesamten Schweiz zwingend den internationalen Regeln betref-
fend Steuern und Beihilfen entsprechen und die Gleichbehandlung gewahrleisten.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Riickfragen stehen lhnen gerne
Silvia Frohofer, Leiterin Steuerverwaltung, silvia.frohofer.bs.ch und Sven Michal, Generalsekretar
Finanzdepartement, sven.michal@bs.ch, zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

| \-‘ > 1 A A -k . A
= ¢ W 14y
Beat Jans Barbara Schiupbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Liestal, 20. April 2022

Bundesbeschluss liber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) — Vernehm-
lassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihre Einladung vom 11. Marz 2022 zur Vernehmlassung zum Bundesbe-
schluss Uber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen und lassen lhnen hier-
mit unsere Stellungnahme zukommen.

1. Zur Vorlage
1.1 Ausgangslage

Im Rahmen des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft hat die OECD im
Oktober 2021 Eckwerte zur zukinftigen Besteuerung von grossen, international tétigen Unterneh-
men verabschiedet. Vorgesehen ist dabei ein «2-Saulen-Ansatz»:

e Saule 1 (Marktstaatbesteuerung): Mit der Saule 1 soll der Besteuerungsanteil der Marktstaa-
ten am Gewinn grosser, grenziberschreitend tatiger Unternehmen erhéht werden. Vom An-
wendungsbereich dieser Saule sollen multinationale Unternehmen mit Glber 20 Milliarden Euro
Jahresumsatz und einer Gewinnmarge Uber 10 Prozent betroffen sein. Im Gegenzug sollen
unilaterale «Digitalsteuern» abgeschafft respektive auf deren Einflihrung verzichtet werden.

e Saule 2 (Mindestbesteuerung): Mit der Saule 2 sollen Mindestbesteuerungsregeln eingefuhrt
werden. Diese Regeln sehen flr international tatige Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von mindestens 750 Millionen Euro eine Mindestbesteuerung von 15 Prozent auf Basis einer
international vereinheitlichten Bemessungsgrundlage vor. Dabei muss die Mindestbesteue-
rung von 15 Prozent jeweils pro Staat erreicht werden.

Die Arbeiten an der Saule 2 sind auf Stufe der OECD weit fortgeschritten. Die Umsetzung durch

zahlreiche Lander steht bevor. Auch wenn die Schweiz nicht verpflichtet ist, die Regeln zur Min-
destbesteuerung umzusetzen, will der Bundesrat dieser internationalen Entwicklung Rechnung tra-
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gen. Konkret wird in der Schweiz die Mindestbesteuerung gemass Saule 2 des OECD/G20-Pro-
jekts mit einer Erganzungssteuer sichergestellt, welche bei den betroffenen Unternehmensgruppen
die Differenz zwischen einer allfalligen tieferen Besteuerung und der Mindeststeuerbelastung von
15 Prozent ausgleicht. Fur alle anderen Unternehmen, namentlich fir KMU, andert sich hingegen
nichts.

1.2 Ziel

Das OECD/G20-Projekt zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft ist eine grosse Herausforderung
fir den Wirtschaftsstandort Schweiz. Tiefe Steuern als Standortvorteil werden an Bedeutung ver-
lieren. Die geplante Umsetzung der Mindestbesteuerung dient der Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz, indem Arbeitsplatze in der Schweiz gesichert und Steuereinnahmen von Bund, Kantonen
und Gemeinden erhalten bleiben. Zudem schiitzt das geplante Vorgehen vor zusétzlichen Steuer-
verfahren im Ausland, was den betroffenen Unternehmen Rechtssicherheit bringt. Schliesslich
schaffen allféllige Mehreinnahmen Spielraum, um die hiesige Standortattraktivitat zu erhéhen.

1.3 Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen lassen sich nicht zuverlassig abschatzen. Erste grobe Schatzungen
deuten auf kurzfristige Mehreinnahmen von 1 bis 2,5 Milliarden Franken hin. Diese Mehreinnah-
men sind jedoch sehr unsicher, da die Einfihrung der Mindeststeuer von 15 Prozent zu Verhal-
tensanpassungen bei den betroffenen Unternehmensgruppen fihren kann. Hinzu kommt, dass die
Vorgaben der OECD hinsichtlich der massgebenden Bemessungsgrundlage noch nicht abschlies-
send geregelt sind.

1.4 Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt etappenweise. In einem ersten Schritt soll eine neue Verfassungsnorm dem
Bund die Kompetenz geben, das OECD/G20-Projekt umzusetzen. Damit wird dem Umstand Rech-
nung getragen, dass mit den neuen Regeln eine ungleiche Behandlung von grossen und kleineren
Unternehmen eingefuhrt wird, die im Konflikt zu den bestehenden verfassungsrechtlichen Prinzi-
pien steht. Damit eine Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2024 erreicht werden kann, soll der Bun-
desrat in einem zweiten Schritt mit einer Ubergangsbestimmung erméachtigt werden, die Markt-
staatbesteuerung sowie die Mindestbesteuerung auf dem Verordnungsweg temporar zu regeln.
Diese temporare Verordnung soll schliesslich durch ein vom Parlament verabschiedetes Bundes-
gesetz abgeldst werden, sobald gentigend Klarheit Gber die Anwendung der internationalen Re-
geln besteht.

2. Stellungnahme

2.1 Unterstitzung der Vorlage

Der Regierungsrat begrisst die vom Bundesrat geplante Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur
Besteuerung von grossen Unternehmensgruppen. Die Einfihrung der Mindestbesteuerung dient
dem Erhalt der Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz, indem Arbeitsplatze der betroffenen Unterneh-

men gesichert und Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte erhalten bleiben. Zudem erhalten
die von der Reform betroffenen Unternehmen die gewlinschte Rechtssicherheit.
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Weiter unterstitzt der Regierungsrat im Grundsatz die gestaffelte Umsetzung der Vorlage, die aus
einer entsprechenden Verfassungsgrundlage, dem Erlass einer temporaren Verordnung sowie ei-
ner spateren, ordentlichen Gesetzgebung besteht. Dieses Vorgehen stellt einerseits sicher, dass
die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagie-
ren kann und Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird. Anderseits ermdglicht die ge-
zielte Umsetzung der Reform, dass die angepassten Besteuerungsmodalitaten nur flr die vom
OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Unternehmensgruppen gelten. Die Gbrigen Unternehmen,
namentlich rein national orientierte Unternehmen und KMU, sind von den neuen Besteuerungsre-
geln nicht betroffen. Fir sie andert sich nichts, was der Regierungsrat zustimmend zur Kenntnis
nimmt.

2.2 Erhalt der Kantonsautonomie

Der Féderalismus, das Subsidiaritatsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige Grund-
pfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben.

Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat Bedenken, dass die vorgesehene Verfassungsbe-
stimmung zu einer zu weitreichenden Abweichung gegeniber der bestehenden Kompetenzord-
nung zwischen Bund und den Kantonen fihren kénnte. Entsprechend regt der Regierungsrat an,
die Formulierung von Artikel 129a Absatz 3 E-BV diesbezuglich nochmals zu prifen und den Ein-
griff in die Kantonsautonomie auf das Notwendigste zu beschranken.

Es wére zwar wiinschenswert, wenn die Erganzungssteuer und die Markistaatsteuer als kantonale
harmonisierte Steuern umgesetzt werden kdnnten. Dem Regierungsrat ist jedoch bewusst, dass
sich dies aufgrund des Zeitdrucks als schwierig erweist. Der Kanton Basel-Landschaft unterstutzt
daher die Ausgestaltung der Erganzungssteuer und der Marktstaatssteuer als Bundessteuer.

2.3 Verwendung von méglichen Steuermehreinnahmen
a) Schatzungen

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die geschatzten Mehreinnahmen aus heutiger Sicht nicht
erhartet sind. Die Grundlagen der OECD sind noch nicht abschliessend geregelt und die Gespra-
che mit den betroffenen Unternehmen stehen erst am Anfang. Zudem ist davon auszugehen, dass
sich ein Teil der Unternehmensgruppen neu organisiert, was die Mehreinnahmen wiederum redu-
zieren wird. Entsprechend empfiehlt der Regierungsrats ausserste Zurtickhaltung bei der Erwar-
tung und der Verteilung von allfalligen Mehreinnahmen.

b) Verteilschlissel

Steuerliche Mehreinnahmen sind aus finanzieller Sicht zwar erfreulich. Umgekehrt bedeuten sie
aber auch eine tiefere Attraktivitat des Standorts; andere Standortfaktoren gewinnen an Bedeu-
tung. Entsprechend missen aus Sicht des Regierungsrats die potentiellen Steuermehreinnahmen
zwingend flr die Erhaltung der Standortattraktivitat eingesetzt werden.

Der Regierungsrat anerkennt, dass gemass Vernehmlassungsvorlage allféllige Mehreinnahmen

den Kantonen zukommen sollen. Je nach dem erscheint es aber angezeigt, von diesem Grundsatz
abzuweichen und einen bestimmten Anteil der kantonalen Mehreinnahmen Projekten von nationa-
ler Tragweite zukommen zu lassen. Konkret soll ein Teil der Mehreinnahmen dem Bund zufliessen
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und fir Massnahmen eingesetzt werden, welche die Standortattraktivitat zugunsten der ganzen
Schweiz, ihrer Unternehmen und ihrer Bevélkerung dauerhaft verbessern. Zu denken ist beispiels-
weise an national koordinierte Massnahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung (Finanzierung
von Fachhochschulen und Hochschulen) sowie Forschung und Entwicklung. Weiter regt der Re-
gierungsrat an, Massnahmen zur Sicherstellung einer nachhaltigen und unabhangigen Energiever-
sorgung, unter anderem mit der Nutzung von Geothermie, zu férdern.

Der Kantonsanteil soll aber nicht unter 75 Prozent sinken bzw. ein allfalliger Bundesanteil ist auf
maximal 25 Prozent zu begrenzen. Damit wird sichergestellt, dass fir die Kantone auch weiterhin
ein Anreiz zum Erhalt ihrer eigenen Wettbewerbsfahigkeit besteht.

c) Verankerung des Kantonsanteils in der Verfassung

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die Kompetenz zum Erlass einer
Bundesmindeststeuer und einer Bundesmarktstaatssteuer (Artikel 129a Absatz 1 zweiter Satz
E-BV). Solche neuen Bundessteuern dirfen nur eingefiihrt werden, wenn gleichzeitig der Kan-
tonsanteil in der gleichen Verfassungsbestimmung festgelegt wird. Dieser wichtige Grundsatz fin-
det sich auch bei anderen Bundessteuern (direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer und Stem-
pelabgabe, Konsumsteuern usw.).

Vor diesem Hintergrund stellt der Regierungsrat die folgenden Antrage:

1. Mit der EinfGhrung der Kompetenz des Bunds zur Erhebung von neuen Bundessteuern ist
gleichzeitig der Kantonsanteil in der Verfassung festzulegen.

2. Die Ertragskompetenz der Kantone an der neuen Ergéanzungssteuer sowie die Berlcksichti-
gung des Verursacherprinzips sind auf Verfassungsstufe in Artikel 129a E-BV ausdriicklich
festzuschreiben, damit diese Punkte auch nach Gultigkeit der Ubergangsregelung in der Ver-
fassung verankert bleiben.

2.4 Uberpriifung des Ressourcenausgleichs

Grundsatzlich unterstiitzt der Regierungsrat, dass an den bestehenden Regelungen des Finanz-
ausgleichs (NFA) vorderhand keine Anderungen vorgenommen werden. Das Finanzausgleichs-
system funktioniert und tragt zur Verringerung der Disparitaten zwischen den Kantonen bei. Ange-
sichts der potenziellen Mehreinnahmen wird sich die Frage stellen, ob die interkantonale Umvertei-
lung im Rahmen des Ressourcenausgleichs hinreichend zielgerichtet und genligend stark ist. Ent-
sprechend sind die konkreten Auswirkungen der Reform auf den Ressourcenausgleich (gestitzt
auf die konkreten Steuerdaten) zwingend im Rahmen des néchsten Wirksamkeitsberichts zu un-
tersuchen.

2.5 Riickwirkende Inkraftsetzung
Mit Blick auf die Rechtssicherheit spricht sich der Regierungsrat gegen eine vollstéandige
oder teilweise rlickwirkende Inkraftsetzung der Verfassungsbestimmung aus. Dies im Wissen da-

rum, dass flr das Jahr 2023 Steuersubstrat verloren gehen kdnnte, soweit andere Staaten ent-
sprechende Regeln bereits auf 2023 umsetzen.
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2.6 Veranlagung durch die Kantone und Aufsicht des Bundes

Dem Vorschlag des Bundesrats, dass die Kantone fiir die Koordination der Veranlagung und des
Bezugs der Erganzungssteuer zustandig sind, stimmt der Regierungsrat zu. Dies soll auch fir die
Umsetzung der Marktstaatbesteuerung gelten.

Der Regierungsrat anerkennt die Notwendigkeit, dass der Bund (namentlich die Eidgendssische
Steuerverwaltung) aus internationaler Perspektive gewisse Aufsichtstatigkeiten ausiiben muss. Die
Aufsicht des Bunds ist dabei mdglichst schlank auszugestalten, indem nur die notwendigen Auf-
sichtsfunktionen wahrgenommen werden.

2.7 Standortférderungsmassnahmen

Von zentraler Bedeutung ist die internationale Akzeptanz der kantonalen Standortférderungsmass-
nahmen. Der Regierungsrat begrisst, dass die Festlegung der entsprechenden Massnahmen in
die Kompetenz der Kantone fallen soll. Unabhangig davon sieht er aber auch den Bund in der
Pflicht, Rahmenbedingungen festzulegen, damit die internationale Akzeptanz der Massnahmen
gewahrleistet ist.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der OECD/G20-Mindeststeuer verliert der Zusatzabzug fr
Forschung und Entwicklung an Bedeutung. Mit Blick auf Forschung und Innovation als bedeuten-
den Standortfaktor regt der Regierungsrat deshalb an, dass der Bundesrat die Auswirkungen eines
Wechsels zu einem international anerkannten «Tax Credit-System» prift.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anlie-
gen.

Hochachtungsvoll

£ #GL{ 97.60\/:0(«
Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Bundesbeschluss iliber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft);
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, in vorerwdhnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir diese Gelegenheit.

Unterstiitzung des Vorgehens des Bundesrates

Das OECD/G20-Projekt ist eine wesentliche Herausforderung fir den Wirtschaftsstandort
Schweiz und betrifft die Kantone und ihre Haushalte in besonderem Mass. Wenn die Schweiz
sich nicht bewegt, verliert der Standort Schweiz an Wettbewerbsfahigkeit und die 6ffentlichen
Haushalte in der Schweiz Steuersubstrat. Wir unterstiitzen daher das vorgesehene gestaffelte

Vorgehen des Bundes, welches sicherstellt, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die

grossen Herausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steuerbereich reagieren kann
und Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird. Auch begriissen wir, dass nur die
vom OECD/G20-Projekt betroffenen grossen Unternehmen von der Anpassung des Steuersys-
tems tangiert werden. Die KMU verfugen so Uber die Garantie, dass sie von der Umsetzung
dieser Reform in der Schweiz nicht betroffen sind. Da die KMU die Unternehmenslandschaft in
der Schweiz dominieren, sorgt dieser wesentliche Grundsatz fiir Sicherheit. Zudem bleiben die

Vorteile des interkantonalen Steuerwettbewerbs weitgehend erhalten.



Anpassungsbedarf zu den Verfassungsbestimmungen
Wir unterstitzen die von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirekto-
ren (FDK) mit Schreiben vom 7. April 2022 vorgetragenen Anderungsvorbringen zu den Verfas-

sungsbestimmungen.

Wahrung der Interessen der Schweiz

Wir halten es fiir wichtig, dass der Bund nur dann besondere Besteuerungsrechte schaffen darf,
wenn die Interessen der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen geféhrdet sind. Auch
darfen nur diejenigen Steuersubjekte von besonderen Besteuerungsvorschriften erfasst werden,
die durch diesen nicht abwendbaren auslandischen Druck betroffen sind. Anstelle der Schaffung
von Vorschriften fiir die besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen sollte daher die
Maoglichkeit der Schaffung eines "Abwehrartikels" zur Wahrung der schweizerischen Interessen
im Fiskalbereich geprift werden, welche besonderen Vorschriften erlaubt, wenn die Interessen
der Schweiz durch internationale Steuermassnahmen geféhrdet sind. Auch mit einem solchen
Abwehrartikel ist im aktuellen internationalen Umfeld eine besondere Besteuerung von KMU

ausgeschlossen.

Erhalt der Kantonsautonomie

Der Féderalismus, das Subsidiaritétsprinzip und die Autonomie der Kantone sind wichtige
Grundpfeiler unseres Bundesstaates, welche die Schweiz bisher erfolgreich gemacht haben.
Diese Grundpfeiler durfen nicht ohne Not aufgegeben werden. Vor diesem Hintergrund haben
wir ernsthafte Bedenken, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu weit reichenden
Abweichung gegeniber der bestehenden Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen
fuhren werden. Wir regen deshalb an, die Formulierung von Artikel 129a Abs. 3 BV nochmals

zu prifen.

Allgemeinversténdliche und zukunftsgerichtete Ubergangsregelungen

Wir schlagen einen einfachen Ubergangsartikel vor, der von der Stimmbevélkerung verstanden
und mitgetragen wird und nur die Grundsétze der nachgelagerten Erlasse festlegt, die aufgrund
des Legalitatsprinzips zwingend auf Gesetzesstufe geregelt werden mussten. Auf eine unvoll-
standige und starre Zusammenfassung von aktuell noch in Diskussion stehenden internationa-

len Besteuerungsregeln soll méglichst verzichtet werden.

Berﬁcksichtigung von GILTI und &dhnlichen unilateralen Steuermassnahmen anderer
Staaten
GILTI und &hnliche unilaterale Steuermassnahmen anderer Staaten sind in der Ubergangsbe-

stimmung zwingend zu bertcksichtigen. Wird beispielsweise die Regelung von GILTI (Global

2



Intangible Low-Taxed Income) des US-Steuerrechts nicht als dquivalent im Sinne der Saule 2
resp. im Sinne der Musterregeln beurteilt, kann die Schweiz mit der vorliegenden Bestimmung
zu wenig flexibel auf Sachverhalte reagieren, bei denen beispielsweise nur schweizerische und
US-amerikanische Gesellschaften betroffen sind, da fir GILTI eine an<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>