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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Das Abkommen Uber Solidaritatsmassnahmen zur Gewahrleistung der sicheren Gasversorgung
zwischen der Schweiz, Deutschland und ltalien (trilaterales Abkommen) erméglicht es der Schweiz, die
beiden anderen Vertragsstaaten um Solidaritatslieferungen zur Versorgung der geschitzten Schweizer
Kundinnen und Kunden zu ersuchen. Vorausgesetzt ist die Ausrufung einer schweren Mangellage und
die Ausschopfung samtlicher im Inland mdéglichen Massnahmen. Im Gegenzug kann auch die Schweiz
im Notfall um Solidaritat angefragt werden. Die drei Staaten garantieren sich, bei Umsetzung der
Solidaritatsmassnahmen die bestehenden Transportkapazitaten in ihren Netzen nicht einzuschranken.
Im Falle von Solidaritditsmassnahmen kénnen dem Bund Zahlungsverpflichtungen entstehen. Diese
umfassen den Gaspreis und die Kosten flr den Gastransport sowie allfallige Entschadigungen fur
Schaden im Zusammenhang mit hoheitlichen Massnahmen. Damit der Bund eine Staatsgarantie
abgeben oder Zahlungen leisten konnte, sind entsprechende Verpflichtungskredite notwendig. Die
finanziellen Lasten des Bundes waren indes nur voriibergehend. Bei Solidaritatslieferungen aus dem
Ausland wiirden die Kosten auf die inlandischen Empfanger der Gaslieferungen tberwalzt. Bei
Solidaritatslieferungen ins Ausland wirden die Kosten der Solidaritdtsmassnahmen dem anderen
Vertragspartner in Rechnung gestellt.

Das Abkommen und die zu dessen Umsetzung erforderlichen Verpflichtungskredite sollen dem
Parlament zur Genehmigung unterbreitet werden.

1.2. Ablauf und Adressaten

Das Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) und das Eidg. Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) eréffneten am 15. Mai 2024 das
Vernehmlassungsverfahren. Die Vernehmlassung dauerte bis zum 17. Juni 2024. Die Frist fir die
Vernehmlassung musste gestutzt auf Artikel 7 Absatz 4 des Vernehmlassungsgesetzes (SR 172.061)
gegeniber der gemass dem Gesetz vorgesehenen Mindestfrist von drei Monaten gekirzt werden.
Grund dafirr ist die Bedeutung und Dringlichkeit des Abkommens fiir die Versorgungssicherheit mit
Gas. Das Abkommen soll im Winter 2025 / 2026 bei Bedarf angewendet werden kénnen.
Voraussetzungen daflr sind die Ratifizierung des Abkommens sowie der Abschluss eines
Umsetzungsabkommens unter den involvierten Gastransportnetzbetreiber der drei Staaten. Die
Genehmigung des Abkommens durch das Parlament muss vorgangig erfolgen. Die Verabschiedung
der Botschaft zuhanden des Parlaments duldet aus diesem Grund keinen Aufschub.

Die Vernehmlassungsunterlagen und Stellungnahmen kénnen unter www.admin.ch > Bundesrecht >
Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2024 > WBF bezogen werden.

1.3. Ubersicht iiber die Vernehmlassungsteilnehmenden

Im Rahmen der Vernehmlassung sind insgesamt 37 Stellungnahmen und 3 schriftliche Verzichte auf
eine Stellungnahme (Kt. GL, SZ sowie Schweizerischer Arbeitgeberverband) eingegangen.

Teilnehmende nach Kategorie Eingegangene Wortmeldungen
Kantone 24

In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien 3

Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte 1

und Berggebiete

Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft 4

Gaswirtschaft 5

Elektrizitatswirtschaft 1
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Industrie- und Dienstleistungswirtschaft 2
Total 40

2. Ergebnisse der Vernehmlassung

Der vorliegende Bericht fasst die eingegangenen Stellungnahmen zusammen, ohne dabei Anspruch
auf Vollstandigkeit zu erheben. '

2.1. Zusammenfassung der Kernthemen

211 Allgemeine Riickmeldung

Das trilaterale Solidaritadtsabkommen wird von allen sich hierzu aussernden Teilnehmenden der
Vernehmlassung begrusst, niemand lehnt das Abkommen ab. Auch gibt es eine grosse Zustimmung
zu den dazu notwendigen Verpflichtungskrediten. Verschiedene Bemerkungen der Teilnehmenden
betreffen die Umsetzung des Abkommens, welche separat geregelt werden wird.

Die Kantone Al, BL, BS, BE, FR, GE, GR, NE, NW, OW, SH, SO, Tl, VD, ZG sowie der
Schweizerischer Stadteverband, die Mitte, die SP, ProvisioGas, VSE begriissen den Abschluss des
Abkommens, ohne sich zu den Verpflichtungskrediten zu aussern. Die Kantone AG, AR, der VSG,
Transitgas AG, Swissgas AG und Fluxswiss unterstitzen Uberdies explizit auch die
Verpflichtungskredite.

Die Kantone SG und TG sowie die SVP, economiesuisse, SGV, SGB und Swissmem unterstltzen das
Abkommen im Grundsatz ebenfalls, aussern jedoch verschiedene Anliegen (siehe nachfolgende
Kapitel). Der SGB, economiesuisse und Swissmem stimmen den Verpflichtungskrediten zu.

Der Kanton ZH begrisst die Anstrengungen des Bundesrates zur Aufrechterhaltung der
Gasversorgung der geschutzten Kundinnen und Kunden in Krisenzeiten und hat keine Bemerkungen
zur Vorlage. Die Kantone UR und VS haben keine besonderen Bemerkungen, die Kantone GL und SZ
sowie der Schweizerischer Arbeitgeberverband verzichten auf eine Stellungnahme.

Der Verband der Ziegelindustrie bringt verschiedene Punkte zur Sprache, die aus ihrer Sicht kritisch zu
bewerten und bei der Umsetzung entsprechend zu beachten seien, ohne sich klar fir oder gegen das
Abkommen oder die Verpflichtungskredite zu positionieren.

Der VSE befiirwortet zur Uberbriickung bis zum Inkrafttreten des Stromabkommens auch im
Strombereich technische Vereinbarungen mit den Kapazitatsregionen welche fir die
Stromnetzstabilitdt essenziell sind.

21.2 Riickmeldungen zum trilateralen Abkommen

Der Kanton AG weist darauf hin, dass es fir ihn wichtig sei, dass die Solidaritdtsmassnahmen nur als
ultima ratio angewendet und dabei etappiert werden (erst freiwillige und dann hoheitliche
Massnahmen). ProvisioGas begriisst das zweistufige Verfahren, bei welchem zuerst freiwillige
Massnahmen umgesetzt werden.

ProvisioGas begrisst, dass die Gasversorgung der geschiitzten Kundinnen und Kunden mit dem
Abkommen um eine zusatzliche Dimension erweitert wird. economiesuisse, der SGV, Swissmem und
der Verband der Ziegelindustrie betonen ihrerseits, dass das Abkommen nicht direkt den Schweizer
Unternehmen, sondern den geschitzten Kunden zugutekommt. Ausserdem werde ein
Solidaritatsersuchen von Deutschland oder Italien auf Kosten der Schweizer Unternehmen gestellt
(z.B. mittels einer Kontingentierung). Der SGB geht davon aus, dass der Kreis der geschitzten

1 Firr die Uberarbeitung der Vernehmlassungsvorlage wurden alle Stellungnahmen geméss Artikel 8 des Bundesgesetzes (iber das
Vernehmlassungsverfahren (VIG; SR 172.061) zur Kenntnis genommen, gewichtet und ausgewertet.
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Kundinnen und Kunden ausgeweitet werden soll und dass dies in Konformitat mit den Bestimmungen
der EU (SoS-Verordnung) geschehe.

economiesuisse, Swissmem und der SGV weisen darauf hin, dass das Abkommen die Notwendigkeit
einer Marktordnung im Schweizer Gasmarkt verdeutliche.

Fir den Verband der Ziegelindustrie, bleibt die Frage offen, wie der Bundesrat sicherstellt, dass bei
Solidaritatsleistungen zwischen Deutschland und lItalien die Kapazitaten der Transitgasleitung durch
die Schweiz zur Versorgung der ungeschitzten Verbraucher nicht tangiert oder gar eingeschrankt
werden.

Der Kanton NW begrusst, dass die im Abkommen verankerte Schiedsabrede weder dem Gerichtshof
der EU noch dem Schweizerischen Bundesgericht eine Rolle oder Kompetenz zuweise.
economiesuisse und Swissmem erachten diese Regelung ebenfalls als sinnvoll. Die SVP lobt, dass
Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien vor einem Ad-hoc-Schiedsgericht abschliessend
beigelegt werden kdnnten und dass keine direkte Ubernahme von EU-Recht notwendig werde. Sie
erachtet aber die Viererbesetzung des Schiedsgerichts als problematisch (zwei Stimmen von
massgebenden EU-Mitgliedern gegen eine Stimme aus einem Nicht-EU-Land).

Der Schweizerische Stadteverband bedauert, dass der erlauternde Bericht keine Informationen lGber
die von jedem der drei Vertragsstaaten erwarteten Anstrengungen enthalte. Weitere Erlauterungen
seitens des Bundes waren im Rahmen der anstehenden Debatten willkommen.

Der Kanton TG weist darauf hin, dass einige Gemeinden des Kantons im grenznahen Raum und am
Untersee Gas direkt aus Deutschland beziehen. Diesem Umstand solle im Abkommen Rechnung
getragen werden, um die regionale Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Der Kanton AG regt an, auch ein Solidaritdtsabkommen mit Frankreich auszuhandeln, sofern
bestehende bilaterale Staatsvertrage aus Sicht des Bundesrats nur ungentigend zur Solidaritat in der
Gasversorgung beitragen kénnten. Der Kanton SH erwahnt, dass zusatzliche Abkommen mit
Frankreich und Osterreich die Versorgungssicherheit weiter erhéhen und allenfalls die Kosten im Falle
einer Mangellage senken wirden. Der Kanton TG regt an, zu prifen, ob ein Solidaritdtsabkommen
auch mit Osterreich und Frankreich geschlossen werden kénne.

economiesuisse, Swissmem, der SGV und ProvisioGas weisen darauf hin, dass das Abkommen den
Speicherzugang im Ausland zusatzlich absichere und somit die Versorgungssicherheit der Schweiz
erhdhe.

Der Kanton SG sieht Anpassungsbedarf, um das Abkommen besser in Einklang mit den Klimazielen
und der Energiewende zu bringen. Namentlich empfiehlt der Kanton eine Befristung des Abkommens
auf funf Jahre mit der Méglichkeit der regelméassigen Uberpriifung und Anpassung. Zum gleichen
Thema betont der Schweizerische Stadteverband, dass es unerlasslich sei, den Gasverbrauch weiter
zu senken, um die Abhangigkeit von auslandischen Gaslieferungen so weit wie mdglich zu verringern
und bis 2050 Klimaneutralitat erreichen zu kdnnen. Der SGB erklart, dass der Ausstieg aus dem
Energietrager Erdgas die beste Massnahme der Krisenpravention bleibe.

21.3 Riickmeldungen zu den Verpflichtungskrediten
Der Kanton TG regt an, dass die resultierenden Verpflichtungen in die langfristige Finanzplanung des
Bundes integriert werden, um unvorhergesehene Ausgaben und finanzielle Engpasse zu vermeiden.

Aus Sicht der SVP sei mit Blick auf das Risikokapital geboten, allfallige Forderungen gegeniber der
Swissgas AG in wirksamer Weise abzusichern. So seien zulasten der Empfanger von Staatsgarantien
gesetzliche Grundpfandrechte als Absicherung der Staatsgarantien und (Finanzierungs-) Kredite zu
errichten oder andere wirksame Sicherungen vorzusehen.
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214 Riickmeldungen zur Umsetzung?

Angesichts fehlender Rechtsgrundlage zur Etablierung eines von der Gaswirtschaft unabhangigen
Marktgebietsverantwortlichen erachten der Kanton AG und der VSG die Ubertragung der operativen
Umsetzung des Abkommens an die Swissgas AG als sinnvoll. Auch die Swissgas AG selbst begrisst
die vorgesehene Ubertragung von operativen Aufgaben auf die Swissgas AG mittels einer Verordnung.
In diesem Zusammenhang betont der Kanton AG, dass die Gasbranche bei der Ausarbeitung der
Verordnung zum Abkommen eng eingebunden werden solle und weist darauf hin, dass auch die
Kantone eingebunden werden sollen, sollten sie im Rahmen des Abkommens eine Funktion erhalten.
Der Kanton NW weist auf Herausforderungen bei der Umsetzung des Solidaritdtsabkommens hin und
empfiehlt seitens Bund auf regelmassige Treffen und Workshops der beteiligten Akteure hinzuwirken,
um die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch auf eine tragfahige Grundlage zu stellen. Die
Rickmeldung des Kantons TG geht in die gleiche Richtung; der Kanton regt an, dass sich die
zustandigen Behorden und Akteure regelmassig auf mogliche Krisenszenarien vorbereiten und durch
das Bundesamt fUr wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) geschult werden sollten. Dariiber hinaus
sollen die Bevdlkerung und die betroffenen Unternehmen Uber die Inhalte und Massnahmen des
Abkommens klar informiert werden. ProvisioGas weist darauf hin, dass klare Prozesse und
Verantwortlichkeiten erforderlich seien, um eine ordnungsgemasse Durchfiihrung in einer
Mangelsituation, in der schnelles Handeln erforderlich ist, zu gewahrleisten.

Der Kanton TG weist darauf hin, dass die Abwicklung der Solidaritatslieferung transparent und
kontrolliert erfolgen solle (z.B. mittels einem Monitoring Tool).

Der Kanton NW und ProvisioGas finden es positiv, dass die Kostenaufteilung dem Verursacherprinzip
folgt. Aus Sicht des Verbands der Ziegelindustrie gilt es zwingend zu vermeiden, dass die Kosten fir
die Inanspruchnahme von Solidaritdtsmassnahmen in irgendeiner Weise den nicht geschiitzten
Verbrauchern aufgeburdet werden, da diese nicht von der Solidaritat profitierten. Es sei daher
sicherzustellen, dass die Kosten vollumfanglich den geschutzten Verbraucher weiterverrechnet werden
(Nutzniesserprinzip). Ebenso sei mit Blick auf das neue Gasversorgungsgesetz daflir Sorge zu tragen,
dass die Abgeltung der Swissgas AG zur Umsetzung des Solidarititsabkommens ebenfalls
ausschliesslich den geschitzten Verbrauchern belastet werde. Hingegen betont der Schweizerische
Stadteverband, dass einige Stadte es als schwierig erachten, die Kosten auf die geschitzten
Kundinnen und Kunden, insbesondere die Haushalte, zu Uberwalzen. Wenn die Kosten im Vergleich
zu den Ublichen Kosten der Gasversorgung unverhaltnismassig hoch waren, schlagen diese Stadte
vor, dass der Bund einen Teil der Kosten Gbernimmt. Der SGB seinerseits lehnt es ab, dass sadmtliche
Kosten von den geschiitzten Kunden getragen werden mussten. Die Kosten missten hauptsachlich
Uber den ausserordentlichen Haushalt des Bundes getragen werden.

Gemass dem Verband der Ziegelindustrie dirften die von hoheitlichen Solidaritdtsmassnahmen
betroffenen Industriebetriebe keine wirtschaftliche Benachteiligung erfahren. Im Falle von hoheitlichen
Massnahmen mussten zwingend Entschadigungen ausgerichtet werden, und diese missten die vollen
Kosten inklusive der entgangenen Produktionskapazitaten sowie die Kosten mdglicher Schaden an
den Produktionsanlagen abdecken. Zudem sollten allfallige Mehremissionen von CO, aus den
alternativen Brennstoffen ausgewiesen und bei der Uberpriifung der CO,-Zielerreichung berticksichtigt
werden kénnen. Der Verband weist auch darauf hin, dass sich die Kosten von méglichen Schaden und
Produktionsausfallen kurzfristig kaum verlasslich abschatzen liessen.

Fir freiwillige Solidaritdtsmassnahmen seitens der Schweiz soll der Bund gemass dem Verband der
Ziegelindustrie eine geeignete Plattform (z. B. eine Auktionsplattform) zur Verfligung stellen. Auf dieser
kénnten dann diejenigen Gasverbraucher, die nicht durch Solidaritat geschutzt sind, Gaskontingente
zur Verfligung stellen und fiir Gaslieferungen ins Ausland abtreten.

2 Die Umsetzungsverordnungen sind nicht Teil des vorliegenden Geschéfts und werden in separaten Vorlagen behandelt.
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Der VSG fordert, dass sadmtliche Kosten der Gasnetzbetreiber, die mit der Umsetzung des
Abkommens verbunden sind, als anrechenbare Kosten bei der Ermittlung der Netzentgelte gelten oder
durch den Bund erstattet werden sollen.

3. Liste der Vernehmlassungsteilnehmenden

Kantone

Kanton Aargau (AG)

Kanton Appenzell Ausserrhoden (AR)
Kanton Appenzell Innerrhoden (Al)
Kanton Basel-Landschaft (BL)
Kanton Basel-Stadt (BS)
Kanton Bern (BE)

Kanton Fribourg (FR)

Kanton Genf (GE)

Kanton Glarus (GL)

Kanton Graublinden (GR)
Kanton Neuenburg (NE)
Kanton Nidwalden (NW)
Kanton Obwalden (OW)
Kanton Schaffhausen (SH)
Kanton Schwyz (SZ)

Kanton Solothurn (SO)
Kanton St. Gallen (SG)
Kanton Tessin (Tl)

Kanton Thurgau (TH)

Kanton Uri (UR)

Kanton Waadt (VD)

Kanton Wallis (VS)

Kanton Zug (ZG)

Kanton Zirich (ZH)

In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien
Die Mitte

Schweizerische Volkspartei (SVP)

Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP)

Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Schweizerischer Stadteverband

Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft
economiesuisse

Schweizerischer Arbeitgeberverband
Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

Gas- und Erdélwirtschaft

Fluxswiss

ProvisioGas

Swissgas AG

Transitgas AG

Verband der Schweizerischen Gasindustrie (VSG)

Elektrizitatswirtschaft
Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE)
Industrie- und Dienstleistungswirtschaft
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Swissmem
Ziegelindustrie Schweiz (Verband der Ziegelindustrie)

Total: 40
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