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Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative "Jederzeit
Strom fiir alle (Blackout stoppen)"; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2024 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) die Vernehmlassung zum indirekten Gegenvorschlag (Ande-
rung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative "Jederzeit Strom fur alle (Blackout stoppen)" eréff-
net.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt den indirekten Gegenvorschlag des Bundes,
sieht diesen aber in der Pflicht die strategischen Rahmenbedingungen fur die Kernkraft entscheidend
zu scharfen. Er bedankt sich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und &ussert sich wie folgt.

1. Ausgangslage

Seit dem Grundsatzentscheid des Bundesrats zum Verzicht des Baus neuer Kernkraftwerke (KKW)
2011 und seit der Zustimmung der Schweizer Bevdlkerung zum neuen Energiegesetz 2017 hat sich
die Ausgangslage im Energiebereich grundlegend verandert. Der Ukrainekrieg verdeutlichte die Ab-
hangigkeit Europas von Erdgas aus Russland und im Weiteren jene der Schweiz von Energieimpor-
ten aus den umliegenden Landern. Es zeigte sich, dass eine gesicherte Energie- und Stromversor-

gung fur die Schweiz keine Selbstverstandlichkeit mehr ist und sogar eine schwere Energiemangel-
lage zu den realistischen Szenarien gehort.

Ein zentrales Thema in der Versorgungssicherheit ist das Schliessen der sogenannten "Winterstrom-
licke", welche das Defizit zwischen Stromproduktion und Stromverbrauch in den Wintermonaten be-
zeichnet. Da die Wasserkraft als wichtigste heimische Energiequelle im Winter weniger Strom liefert
und gleichzeitig der Energiebedarf steigt, muss die Schweiz auf Stromimporte aus dem Ausland zu-
rickgreifen. Dieses Problem wird durch den geplanten schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie
sowie mogliche Engpésse in den Nachbarslandern zusatzlich verscharft. Hierzu stehen drei Szena-
rien im Vordergrund, um diese Problematik zu entschéarfen: Uber den zusatzlichen Import von Strom,
Uber den Bau von Gaskraftwerken, oder iber die Kernenergie.

Alternde KKW in Frankreich sowie den Kernenergie- und Kohleausstieg Deutschlands bei gleichzei-
tig unzureichendem Ausbau der Erneuerbaren im Inland (insbesondere winter- und nachtstromfahige
Windenergie), fordern die Energieversorgungssicherheit in der Schweiz heraus. In Ermangelung
eines Stromabkommens zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU) sind die im Winter
zentralen Importmaoglichkeiten fur die Schweiz noch unsicherer. Eine ausreichende, inlandische
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Stromproduktion sowie Energieeffizienzmassnahmen stellen fiir die Schweiz deshalb einen grossen
strategischen Mehrwert dar und sind ftir die Versorgungsicherheit zentral.

Der Zubau eines Strom-Mixes aus erneuerbaren Energien in der Schweiz, um bis 2050 das Netto-
Null-Ziel zu erreichen, wie es das 2023 vom Stimmvolk angenommene Klima- und Innovationsgesetz
(KIG) vorsieht, verlauft bis anhin unzureichend. Die Griinde hierfur sind vielfaltig und finden sich zum
Beispiel in den Bewilligungsprozessen, der Akzeptanz vor Ort und der Wirtschaftlichkeit wieder. Ver-
schiedene Initiativen auf Stufe Bund versuchen hier Abhilfe zu schaffen, wie auch das am 9. Juni
2024 vom Stimmvolk angenommene Bundesgesetz tber eine sichere Stromversorgung mit erneuer-
baren Energien ("Stromgesetz").

Einzig der Zubau von Stromerzeugungskapazitaten aus der Photovoltaik (PV) schritt in den letzten
Jahren rapide voran, kann die Winterstromliicke selbst aber schwerlich schliessen. Die unstete und
schwankende Stromproduktion daraus, die Unsicherheiten in der Planbarkeit sowie die resultieren-
den Stromspitzen stellen die Netze und die Stromversorgung vor ganzlich neue Herausforderungen.
Bandlastfahige, erprobte Technologien wie die Kernkraft oder flexible Gaskombikraftwerke kénnten
hier einen wichtigen, entgegenwirkenden Faktor darstellen.

Zudem wachst die Bevélkerung in der Schweiz rasant und die Elektrifizierung, getrieben von der Ab-
kehr von fossilen Brennstoffen in der Mobilitat und der Bereitstellung von Wéarme sowie durch die Di-
gitalisierung, nimmt weiter zu. So muss trotz eines sinkenden Stromverbrauchs pro Kopf zukiinftig
trotzdem mit einer substanziellen Erhéhung des Strombedarfs in der Schweiz gerechnet werden, so-
gar wenn der Ausbau der erneuerbaren Energien wie geplant voranschreiten sollte. Die Kernkraft
prasentiert sich unter diesem Licht als eine valable CO2-arme Technologie, unter der Voraussetzung,
dass die Sicherheit fir Mensch und Umwelt zu jeder Zeit gewahrleistet werden kann.

Mit der Ende 2024 verabschiedeten Wasserstoffstrategie, den Arbeiten an Carbon Capture & Sto-
rage (CCS)-Loésungen und der bevorstehenden Vergabe an Reservekraftwerkskapazitaten von min-
destens 400 Megawatt mit einer Vertragsdauer von 15 Jahren, hat der Bundesrat erste Weichen fiir
Gaskraftwerke gestellt. Diese zuverlassige Technologie hat den Vorteil, dass einzelne Kraftwerke
schnell errichtet und flexibel einsetzbar sind. Durch die Verteilung mehrerer Gaskombikraftwerke in
Nahe von Siedlungsgebieten gibt es Opportunitaten fur die Abwarmenutzung und eine Diversifikation
in der Versorgung beziglich Standorte und Zeitpunkt des Zubaus. Ein klimaneutraler Betrieb ist da-
bei unabdingbar. Absehbar sollen diese Kraftwerke mit erneuerbaren Gasen wie etwa griinem Was-
serstoff oder seinen Derivaten betrieben werden kénnen und erganzen so die ibrigen erneuerbaren
Energien sehr gut.

2. Energiekanton Aargau

Als Energiekanton nimmt der Aargau eine zentrale Rolle bei der Aufrechterhaltung der Schweizer
Versorgungssicherheit ein. Der Kanton Aargau ist nicht nur Standort zentraler Kraftwerke und Lei-
tungsinfrastrukturen. Durch die zahlreichen Unternehmen und Forschungstatigkeiten im Bereich der
Energietechnologie und Energiewirtschaft mit Standort im Kanton Aargau formierte sich hier ein ein-
zigartiger Cluster, der pradestiniert ist, die Chancen in den dargelegten Herausforderungen zu nut-
zen.

Der Kanton Aargau treibt den Ausbau der Erneuerbaren voran, bietet sich als Standort fir mehrere
Reservekraftwerke an und unterstutzt die Steigerung der Energieeffizienz in Privathaushalten und
Unternehmen. Im Rahmen der Revision seiner Energiestrategie (energieAARGAU) plant der Kanton
Aargau, die Potenziale von Wasserkraft, Windkraft und PV auf Infrastrukturen und in der Landwirt-
schaft zu erheben. Er hélt Uberdies seine Beteiligungen an der Axpo Holding AG (Axpo) und an der
AEW Energie AG (AEW) dazu an, Investitionen in die Schweizer Versorgungssicherheit zu tatigen.
So begrisst der Regierungsrat die geplante Laufzeitverlangerung von Beznau | + |l bis 2032/33 statt
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2029/31 und ist interessiert an Laufzeitverlangerungen der bestehenden KKW Gé&sgen und
Leibstadt, sofern diese ebenfalls sicher und wirtschaftlich sind.

Die vom Grossen Rat verabschiedete energieAARGAU gibt klare Anhaltspunkte, dass der Kanton
offen gegentlber verschiedenen Technologien ist, solange diese dazu beitragen, die tibergeordneten
Ziele der Energiestrategie zu erreichen. Es wird dabei betont, dass die Energieversorgung des Kan-
tons zukunftsfahig und sicher gestaltet werden soll. Dabei liegt der Fokus auf dem Zubau der erneu-
erbaren Energien, der Steigerung der Energieeffizienz und der Reduktion der CO2-Emissionen.

Die Kernenergie als potenzielle Lésung in der Strategie wird dabei nicht explizit ausgeschlossen. Die
Strategie halt im Kapitel 3.2.2 fest, dass "wegen maéglicher technologischer Fortschritte in ferner Zu-
kunft von einem Verbot der nuklearen Technologie abgesehen werden soll'. Damit lasst sich aus
dem Ansinnen des Grossen Rats klar ein technologieoffener Ansatz ableiten, der alle Technologien
zu bertcksichtigen hat, solange sie den tbergeordneten Zielen dienen. In der revidierten und mo-
mentan in der Anhérung befindlichen energieAARGAU wurde diese Haltung im Sinne einer konse-
quenten Weiterfuhrung der kantonalen Energiepolitik zu einer generellen Technologieoffenheit um-
formuliert.

Um seinen Beitrag an die Bundesziele zu leisten, verhalt sich der Kanton Aargau technologieoffen.
Technologieoffen bedeutet fir den Kanton Aargau in diesem Zusammenhang, dass keine spezifi-
schen Technologien bevorzugt oder ausgeschlossen werden, sofern diese in einem sicheren Betrieb
den Ubergeordneten Zielen — in diesem Fall den Energie- und Klimazielen bei gleichzeitiger Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit — dienen. Die Planungs- und Investitionssicherheit flr Technolo-
gien muss dabei gewahrleistet sein. Der Kanton Aargau hélt sich an die Ubergeordnete Gesetzge-
bung und die geltenden Rahmenbedingungen.

Sowohl die Kernenergie als auch klimaneutrale Gaskombikraftwerke entsprechen diesen Uberlegun-
gen und kénnten einen wichtigen Beitrag an die Versorgungssicherheit der Schweiz leisten. Der Kan-
ton Aargau als Standortkanton von drei KKW und dem gréssten Schweizer Reservekraftwerk hat
deshalb ein Interesse und den Auftrag Gber energieAARAU, den Facher an Optionen zu erweitern.
Die Priorisierung zum Ausbau erneuerbarer Energien und die sichere Laufzeitverlangerung bei be-
stehenden KKW bleiben davon unberiihrt. Mit dem Offnen des Technologiefachers wiirde die zukiinf-
tige, strategische Planungsflexibilitat erhéht.

3. Zur Vorlage

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 28. August 2024 beschlossen, die Volksinitiative "Jederzeit
Strom fur alle (Blackout stoppen)" abzulehnen und einen indirekten Gegenvorschlag zu unterbreiten.

Die Initiative verlangt eine Anpassung von Art. 89 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, sodass die Stromversorgung jederzeit sichergestellt sein muss, und der Bund dafur
die Verantwortlichkeiten festlegt. Zudem soll die Stromproduktion umwelt- und klimaschonend erfol-
gen, wobei alle klimaschonenden Arten der Stromproduktion zul&ssig sein sollen. Das zielt implizit
auf die Aufhebung des Neubauverbots von KKW in der Schweiz. Da der Bundesrat in der Formulie-
rung der Initiative die bestehende Kompetenzregelung zwischen Bund und Kantonen infrage gestellt
sieht und weil das Neubauverbot im Kernenergiegesetz (KEG) verankert ist und somit nicht direkt
Uber die von der Volksinitiative beabsichtigte Verfassungsanderung aufgehoben werden kann, hat
sich der Bundesrat dazu entschieden, einen indirekten Gegenvorschlag zu unterbreiten.

Der indirekte Gegenvorschlag ist Gegenstand dieser Vernehmlassung. Er sieht die Aufhebung des
Neubauverbots fur KKW vor, indem die entsprechenden Bestimmungen im KEG gestrichen werden.

3vonb



Der Regierungsrat ist grundsatzlich bereit tber eine Untersttitzung des indirekten Gegenvorschlags
Grundlagen zu schaffen, um die Kernenergie diskutieren zu kénnen. Er sieht jedoch den Bund in der
starken Pflicht, die strategischen Rahmenbedingungen fiir die Kernkraft signifikant zu scharfen. Nur
so wird eine dringend bendétigte Planungs- und Investitionssicherheit erreicht.

Das beinhaltet beispielsweise die Berticksichtigung der Kernkraft bei der Uberarbeitung der Energie-
strategie und der Energieperspektiven des Bundes, sowie das Aufzeigen von Finanzierungsméglich-
keiten und der Wirtschaftlichkeit, Rechtssicherheit und Straffungen im Genehmigungsprozess magli-
cher neuer KKW. Fur den Regierungsrat steht das Einfordern von klaren Rahmenbedingungen und
den damit verbundenen Sicherheiten auch im Zeichen der Technologieoffenheit.

Die Vorlage bezweckt den Technologiefacher wieder zu 6ffnen und die planerische Flexibilitat bei
Bedarf zu erhéhen. Ohne dass sich der Bund gleichzeitig auch dem Bedirfnis der planerischen Si-
cherheit fur mdgliche Investoren annimmit, fuhrt dies jedoch ins Leere. Der Regierungsrat ist der
Uberzeugung, dass diese Vorlage in einen tibergeordneten strategischen Kontext zu betten ist, mit
einem gleichzeitigen Aufzeigen, wie die Kernenergie zur Erreichung von Bundeszielen eingesetzt
werden kann und welche Alternativen sich anbieten. Damit soll auch vermieden werden, dass ein
Fehlen adaquater, strategischer Rahmenbedingungen Marktunsicherheiten verursacht, die schluss-
endlich den Ausbau der inlandischen Stromproduktion in ihrer Gesamtheit behindern kénnten.

Die Energieversorgungssicherheit sowie das Erftllen des Netto-Null Ziels bis 2050 sind zentralste
Anliegen fur den Regierungsrat. Er erachtet die Technologieoffenheit als ein wichtiges Mittel zum

Zweck, um in diesem Fall ubergeordnete energiepolitische und klimapolitische Ziele erreichen zu

kénnen.

Dabei ist wichtig zu erwahnen, dass die Kernenergie nicht als Substitut zu den Erneuerbaren gese-
hen werden darf, sondern komplementar und als Ultima Ratio dort eingesetzt werden soll, wo der Zu-
bau von erneuerbaren Energien nicht ausreicht, um die Ziele des Bundes zu erreichen. Sie ist zudem
mit anderen erneuerbaren und komplementaren Technologien, wie etwa CO2-neutralen Gaskombi-
kraftwerken, in Vergleich zu setzen.

Schlussendlich ist die Stromversorgung auch mit der Einbindung der Schweiz in den européaischen
Strommarkt verknupft und stellt mitunter eine internationale Aufgabe dar. Ein Stromabkommen der
Schweiz mit der EU ist wichtig, bringt dieses neben der Starkung der Versorgungssicherheit und
Netzstabilitdt doch auch eine gesuchte rechtliche Absicherung. Ein stabiler internationaler Rahmen
ist relevant fiir die Kernenergie.

Antrag 1

Im Sinne der Planungssicherheit ist aufzuzeigen, a) wie die Kernenergie in der Energiestrategie und
den davon abgeleiteten Energieperspektiven des Bundes abgebildet wird und b) wie auf das Verhalt-
nis der Kernkraft zu anderen, gegentber den Erneuerbaren komplementare Technologien, wie etwa
der klimaneutralen Gaskombikraftwerke, einzugehen ist.

Antrag 2

Es ist festzuhalten, dass eine Offnung des Technologieféachers hin zur Kernenergie keineswegs den
weiterhin prioritdren Ausbau der erneuerbaren Energien in der Schweiz infrage stellt.

Antrag 3

Es ist vom Bund mit Nachdruck aufzuzeigen, wie seiner Ansicht nach mdgliche neue KKW zu finan-

zieren sind und wie Investoren und Betreiber gegen mdogliche, spater auftauchende Rechtsunsicher-
heiten und Preisvolatilitaten abgesichert werden kénnen. Zudem sind die Kosten der Kernenergie so-
wie deren strategischer Wert gegenuiber jenen von alternativen Energiequellen darzulegen.
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Antrag 4

Es ist vom Bund aufzuzeigen, ob und wie er gedenkt, den Bewilligungsprozess fur neue KKW zu mo-
difizieren, zum Beispiel im Zuge einer Straffung und/oder Beschleunigung des Verfahrens.

Antrag 5

Der Bund hat in Varianten aufzuzeigen, wie ein mégliches Stromabkommen mit der EU die Rahmen-
bedingungen der Kernenergie in der Schweiz beeinflusst.

Wir danken Ihnen fiir die Bertcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Ir?NaTen des Regierungsrats

r

M A\ /4 //
Dieter Egli J6ana Filippi -

Landammann , / Staatsschreiberin

(i
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation
3003 Bern

Herisau, 27. Februar 2025

Eidg. Vernehmlassung; Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur
Volksinitiative "Jederzeit Strom fir alle (Blackout stoppen)”; Stellungnahme des Regierungs-
rates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2024 unterbreitete das Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die eingangs erwahnte Vorlage zur Vernehmlassung. Die Vernehmlassungsfrist dauert
bis zum 3. April 2025.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er steht der Vorlage kritisch gegenuber. Einerseits stellt der Gegenvorschlag die bessere Alternative zur Volks-
initiative dar — insbesondere, da dieser konkreter ist und kein Spannungsverhaltnis zur bundesrechtlichen
Grundnorm des Art. 3 BV schafft. Andererseits hinterfragt der Regierungsrat die Aufnahme der grundsétzlichen
Stossrichtung der Initiative in den indirekten Gegenvorschlag aus folgenden Griinden:

- Das Schweizer Stimmvolk hat im Jahr 2017 dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie zugestimmt.
Gerade die geopolitischen Implikationen des Krieges in der Ukraine bestéatigen die extreme Verwundbar-
keit und das enorme Gefahrenpotenzial von Kernkraftwerken (KKW) im Krieg sowie die starken Abhangig-
keiten der europaischen Betreiberstaaten von Russland (Natururan, angereichertes Uran und Brennele-
mente sowie enge Verflechtungen in der Nuklearindustrie). Auch die Verkniipfung zwischen ziviler und
militarischer Nutzung der Kernenergie ist problematisch.

- Den umweltrechtlichen Bedenken beim Abbau des Urans, der Entsorgung des radioaktiven Abfalls sowie
den Auswirkungen eines nicht auszuschliessenden Nuklearunfalls gilt es Rechnung zu tragen. Zudem
weist Uran eine begrenzte Verfugbarkeit auf und stammt primér aus nicht-demokratischen Staaten.

- Neue Kernenergietechnologien, die diese Risiken massgeblich reduzieren, befinden sich erst im For-
schungsstadium. Die Schweiz ist an der Forschung beteiligt.

- Die bestehenden KKW liefern Bandenergie und sind nétig, um die Versorgung mit Strom kurz- bis mittel-
fristig sicherzustellen. Sie sind wichtig in der Ubergangszeit, bis die neuen erneuerbaren Energien so weit
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ausgebaut sind, dass die Produktion der riickzubauenden KKW substituiert sowie der Strommehrbedarf
als Folge der Dekarbonisierung (Gebaude und Verkehr) gedeckt werden kann.

- Aus dem Ausbau der neuen erneuerbaren Energien resultieren verhaltnismassig starke tageszeitliche und
saisonale Produktionsschwankungen, tendenziell grosse Uberschiisse in den Sommermonaten sowie
(netzbelastende) Produktionsspitzen. Okonomisch interessant fiir das kiinftige Energiesystem ist nicht
Bandenergie aus KKW, welche die temporére Uberproduktion der neuen Erneuerbaren zusétzlich erhoht,
sondern Technologien mit grossem Winterstromanteil sowie Regelenergie. Nur damit kénnen die grossen
Produktionsschwankungen tberbriickt, die Abhéngigkeit vom Ausland reduziert und somit die Stromver-
sorgung mit bezahlbarer Energie sichergestellt werden.

- Die grossen Speicher-/Wasserkraftwerke sind wichtige Winterstromreserven, tragen zur Regelleistung bei
und bringen der Schweiz Vorteile im europaischen Regelenergiemarkt. Die am "Runden Tisch Wasser-
kraft" beschlossenen und im Stromversorgungsgesetz aufgeflhrten 16 strategischen Wasserkraftprojekte
des Bundes, wie beispielsweise der neue Triftstausee, sind rasch umzusetzen.

- Auch mit einer Anderung des Kernenergiegesetzes bzw. der Erméglichung des Baus neuer KKW ist in-
folge des langen Bewilligungsprozesses, der zu erwartenden Widerstéande (Einsprachen) sowie der erfah-
rungsgemass langen Bauphase nicht in nutzlicher Frist bzw. nicht vor dem Jahr 2045 mit Strom aus
neuen KKW zu rechnen. Die Stromversorgungssicherheit muss jedoch bereits kurz- bis mittelfristig ge-
starkt werden, wie die drohende Strommangellage 2022 vor Augen gefiihrt hat.

- Der Zubau der neuen Erneuerbaren wie Solar- und Windkraft darf nicht durch eine Aufhebung des Ver-
bots fiir die Erstellung von neuen KKW ausgebremst werden.

Der Regierungsrat spricht sich aus den genannten Griinden gegen die Volksinitiative "Jederzeit Strom fur alle
(Blackout stoppen)" aus und lehnt auch den indirekten Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes)
ab.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Liestal, 1. April 2025
BUD

Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative «Jeder-
zeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)», Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Mit dem Schreiben vom 20. Dezember 2024 haben Sie uns eingeladen, zum indirekten Gegenvor-
schlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fir alle (Blackout
stoppen)» Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fur diese Gelegenheit.

Das Baselbieter Stimmvolk hat im Jahr 1978 einer Verfassungsbestimmung zugestimmt, wonach
der Kanton darauf hinwirkt, dass auf dem Kantonsgebiet oder in dessen Nachbarschaft keine
Atomkraftwerke nach dem Prinzip der Kernspaitung, Aufbereitungsanlagen fiir Kernbrennstoffe
und Lagerstatten fiir mittel- und hochradioaktive Riickstédnde errichtet werden. Dieser verfassungs-
rechtliche Auftrag griindet auf Sicherheitsbedenken gegeniiber der Kernenergie.

Gestiitzt auf diese Verfassungsbestimmung lehnt der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft sowohl die Initiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» wie auch den
indirekten Gegenvorschlag zur Initiative ab.

Initiative wie auch der Gegenvorschlag wiirden aus unserer Sicht den dringend nétigen Zubau an
erneuerbaren Energien bremsen. Aus diesem Grund beantragen wir verschiedene Anderungen
am erlauternden Bericht.

Realisierungszeit von neuen Kernkraftwerken

Die Streichung des Neubauverbots von Kernkraftwerken wird im erlduternden Bericht mit dem
Netto-Null-Ziel 2050 begriindet. Die Schweiz sei auf eine sichere, umwelt- und klimaschonende,
bezahlbare und eigenstindige Stromversorgung angewiesen. Der Zubau der erneuerbaren Ener-
gien schreite zu wenig rasch voran.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft stimmt dem Bundesrat zu, dass der Zubau der
erneuerbaren Energien zu wenig rasch voranschreitet. In diesem Zusammenhang begriissen wir
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nicht nur die Beschleunigungsvorlagen von Bundesrat und den nationalen Réten, sondern sind
selber daran zu priifen, wie die Verfahren auf kantonaler Stufe beschleunigt werden konnen.

Wir bezweifeln, dass die verbleibende Zeit bis 2050 ausreicht, um ein neues Kernkraftwerk zu pla-
nen, zu bewilligen und in Betrieb zu nehmen. Die fiir die Nutzung der Kernenergie ndtigen Pla-
nungs- und Sicherheitsabkldrungen nehmen in aller Regel viel Zeit in Anspruch, nicht zuletzt, da in
den Bewilligungsverfahren mit Einsprachen bis vors Bundesgericht zu rechnen ist. Beispiele aus
dem Ausland zeigen zudem massive Bauverzogerungen. So konnte das franzésische Kernkraft-
werk Flamanville erst nach 17-jahriger Bauzeit und mit 12 Jahren Verspatung ans Netz genommen
werden'. Die Kosten waren viermal hdher als vorgesehen. Auch der finnische Reaktor wurde mit
grosser Verspatung und einem Vielfachen der Baukosten in Betrieb genommen. Am franzosischen
Reaktordruckbehalter und an Schweissnidhten wurden inzwischen Mangel festgestellt®.

Antrag: Der erliduternde Bericht ist dahingehend anzupassen, dass eine Inbetriebnahme ei-
nes neuen Kernkraftwerks vor 2050 wenig wahrscheinlich ist.

Verzégerung beim Ausbau von erneuerbaren Energien

Um die nationalen und kantonalen Ziele erreichen zu kénnen, ist der Ausbau der erneuerbaren
Energien und die Effizienzsteigerung von zentraler Bedeutung. Der Bund hat die Stromversor-
gungsunternehmen mit den sogenannten «Effizienzverpflichtungen» unlangst in die Pflicht genom-
men, in Stromeffizienz zu investieren. Zudem wurden die Anreize fiir den Zubau der erneuerbaren
Energien weiter gestérkt. Der Fokus sollte nun weiterhin auf die Umsetzung der vom Stimmvolk
bestatigten Zielen gerichtet werden. Erneuerbare Energien sind umweltschonend und aufgrund ih-
rer dezentralen Einspeisung sehr sicher. Die erneuerbaren Energien kénnten rasch zugebaut wer-
den, da die Technologien ausgereift und das entsprechende Fachwissen in der Schweiz vorhan-
den sind.

Antrag: Bei den Vor- und Nachteilen ist darauf hinzuweisen, dass eine alifallige Diskussion
um neue Kernkraftwerke eine Verzégerung beim Ausbau der erneuerbaren Energien nach
sich ziehen kdénnte und dies der Versorgungssicherheit entgegenlauft.

Lagerung radioaktiver Abfalle

Die Lagerung radioaktiver Abfiile ist seit 60 Jahren ungeldst. Die Nagra konnte unterdessen zwar
einen Standort fur das Tiefenlager finden und hat ein Rahmengesuch fiir die Lagerung des Abfalls
der bestehenden Kernkraftwerke eingereicht. Unsicher ist jedoch weiterhin, ob dieses Tiefenlager
am geplanten Ort und zu den geplanten Kosten erstellt werden kann.

Antrag: Im erlduternden Bericht ist zu ergénzen, dass die Kosten fiir die Erstellung des Tie-
fenlagers mit hohen Unsicherheiten behaftet ist.

1 Douze ans de retard et une facture de plus de 19 milliards : les legons de 'EPR de Flamanville
2 ’EPR de Flamanville autorisé malgré un couvercle défectueux
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Sicherheit von Kernenergieanlagen

Das Verbot fiir die Erteilung von Rahmenbewilligungen fir neue Kernenergieanlagen wurde nach

dem Reaktorunfall in Fukushima vom Schweizer Stimmvolk beschlossen. Der erlduternde Bericht

bildet das Restrisiko, welches aus der Nutzung der Kernenergie hervorgeht, aus unserer Sicht nur
unzureichend ab.

Antrag: Im erlduternden Bericht ist darauf hinzuweisen, dass Betreiberinnen und Betreiber
von Kernenergieanlagen verpflichtet sind, eine Haftpflichtversicherung abzuschliessen, im
Falle eines Grossereignisses jedoch der Bund und damit die Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler haften.

Auslandabhingigkeit sinkt mit dem Zubau von erneuerbaren Energien

Gemass Gesamtenergiestatistik der Schweiz lag die Auslandabhéngigkeit im Jahr 2023 bei Uber
70 %. Die Endverbraucherausgaben lagen bei tiber 36 Mrd. Franken. Durch die Elektrifizierung wird
die Effizienz erheblich erhéht. Elektroautos sind etwa dreimal so effizient wie Fahrzeuge mit kon-
ventionellen Verbrennungsmotoren. Warmepumpen kdnnen aus einer Kilowattstunde Strom drei bis
funf Kilowattstunden Warme erzeugen. Firr die Versorgungssicherheit ist insbesondere wichtig, dass
die im Stromgesetz aufgenommenen Wasserkraftwerke, auf Winterstrom ausgerichtete PV-Anlagen
(z. B. an Fassaden), Windenergieanlagen (2/3 der Produktion im Winterhalbjahr) sowie Speicherka-
pazitaten zugebaut werden. Kernkraftwerke sind auf eine stetige Stromnachfrage angewiesen. Aus
unserer Sicht passen sie nur bedingt in das kiinftige Energiesystem.

Antrag: Im erlduternden Bericht soll dargelegt werden, dass die Auslandabhiangigkeit mit der
vorgesehenen Elektrifizierung, dem Ausbau der erneuerbaren Energien und dem Ausbau der
Speicherkapazititen deutlich abnimmt. Es soll dargelegt werden, dass fir die Versorgungs-
sicherheit der Fokus auf die Produktion von «Winterstrom» (Wasserkraft, Wind, PV mit ho-
hem Neigungswinkel) zu legen ist.

Antrag: die Aussage, dass Kernkraftwerke keine Speicher benétigen, ist falsch und zu strei-
chen. Niedertarif und die Rundfunksteuersignale auf elektrische Warmwasserspeicher wur-
den im Markt implementiert, um den néchtlichen Absatz fiir den Strom aus Kernkraftwerken

anzukurbeln.

Wir bedanken uns fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll

{

(< | £ Hew Dot
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Bundesamt fur Energie BFE
CH-4001 Basel Minhlestrasse 4
3063 lttigen

Tel: +41 61 267 85 62

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch

www.regierungsrat.bs.ch Per Mail an:
Gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Basel, 25. Marz 2025
Prasidialnummer: P241907
Regierungsratsbeschluss vom 25. Mdrz 2025

Vernehmlassung zum indirekten Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur
Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)»; Stellungnahme des Kan-
tons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum indi-
rekten Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative «Jederzeit Strom
fur alle (Blackout stoppen)» zukommen lassen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrdge und Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lehnt den indirekten Gegenvorschlag (Anderung des
Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» des UVEK
ausdricklich ab.

Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Méarz 2005 (KV, SG 111.100) hélt in

§ 31 Abs. 3 fest, dass der Kanton sich gegen die Nutzung von Kernenergie wendet und keine Be-
teiligung an Kernkraftwerken halt. Im kantonalen Gesetz betreffend den Schutz der Bevélkerung
vor Atomkraftwerken vom 14. Dezember 1978 (SG 780.400) wird die entsprechende Verfas-
sungsbestimmung in § 1 Abs. 1 konkretisiert und die Behérden des Kantons Basel-Stadt werden
verpflichtet, mit allen ihnen zur Verfligung stehenden rechtlichen und politischen Mitteln darauf
hinzuwirken, dass auf dem Kantonsgebiet oder in dessen Nachbarschaft keine Atomkraftwerke
nach dem Prinzip der Kernspaltung und keine Aufbereitungsanlagen fur Kernbrennstoffe oder La-
gerstatten fur mittel- und hochradioaktive Riickstédnde errichtet werden.

Des Weiteren verfolgt die am 29. September 2023 vom Regierungsrat Basel-Stadt verabschie-
dete Klimaschutzstrategie «Netto-Null 2037» das Ziel einer resilienten Energieversorgung durch
den zugigen Ausbau erneuerbarer und dezentraler Energiequellen. In diesem Sinne legt auch
das kantonale Energiegesetz vom 16. November 2016 (EnG, SG 772.100) den Fokus auf eine
nachhaltige, erneuerbare und umweltschonende Energieversorgung.

Eine Unterstiitzung des indirekten Gegenvorschlags des UVEK und der damit einhergehenden
Wiederaufhebung der Art. 12 Abs. 1 zweiter Satz, 12a und 106 Abs.1 b Kernenergiegesetz, wel-

Seite 1/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

che das seit 1. Januar 2018 geltende Verbot des Erteilens einer Rahmenbewilligung fir Kern-
kraftwerke aufheben will, ware mit den einschlagigen Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen
des Kantons Basel-Stadt nicht vereinbar.

Schliesslich méchten wir darauf hinweisen, dass die Schweizer Stimmbevélkerung am

21. Mai 2017 die Energiestrategie 2025 und somit das Verbot zum Bau neuer Kernkraftwerke gut-
geheissen hat, wobei im Kanton Basel-Stadt ein deutlicher Ja-Stimmenanteil von 63.4% zu ver-
zeichnen war.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme. Fiir Riickfragen steht Ihnen
gerne Herr Dr. Yves Parrat, Kantonschemiker (yves.parrat@bs.ch, Tel. 061 385 25 23) zur Verfi-

gung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

P 24N L0 41
(1 N N 114

Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Staatsschreiberin

Vizeprasident
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an: gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

RRB Nr.: 268/2025 19. Méarz 2025
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiege-
setzes) zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)»
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern bedankt sich fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat des Kantons Bern weist darauf hin, dass die geplante Anderung des Kern-
energiegesetzes, welche die Aufhebung des Neubauverbots fir Kernkraftwerke vorsieht, in ei-
nem Widerspruch zu den Grundséatzen und Zielen der kantonalen Energiestrategie, die sich
konsequent an den Prinzipien der Nachhaltigen Entwicklung orientiert, steht.

Die Energiestrategie 2035 des Kantons Bern definierte bereits im Jahr 2006 das Ziel, eine zu-
kunftsgerichtete Energiepolitik umzusetzen, die auf erneuerbare Energien, mehr Energieeffizi-
enz und sparsamen Energieverbrauch basiert. Auf die Kernenergie soll mittelfristig verzichtet
werden, dies wurde mit der Ausserbetriebsetzung des AKW-Muhleberg erreicht.

Der Regierungsrat ist iberzeugt, dass die Versorgungssicherheit durch den Ausbau heimischer
und erneuerbarer Energien nachhaltig gewahrleistet werden kann. Technologien wie Solar-,
Wind- und Wasserkraft sowie die Nutzung von Biomasse bieten nicht nur umweltfreundliche und
wirtschaftlich sinnvolle Losungen, sondern stérken auch die regionale Wertschépfung und ver-
ringern die Abhangigkeit von Energieimporten. Entscheidend fir eine verldssliche Energiever-
sorgung sind auch der Ausbau von Speichertechnologien, die Modernisierung der Netzinfra-
struktur sowie eine effiziente Steuerung von Angebot und Nachfrage. Investitionen in diese Be-
reiche erweisen sich langfristig als effizienter und nachhaltiger als der kostenintensive Bau
neuer Kernkraftwerke, deren Realisierung Jahrzehnte beanspruchen wiirde. Zudem birgt die
Ruckkehr zur Kernenergie neben erheblichen Sicherheitsrisiken und ungeldsten Fragen der
Endlagerung auch zuséatzliche Risiken fir die Netzstabilitdt im zuklinftigen Stromnetz, das von
Sommeriberschiissen und schwankenden Strompreisen gepragt sein wird. In dieser Situation
wiirden neue AKWs keine Abhilfe schaffen, sondern die Uberschussproblematik gar noch ver-
scharfen. Neue AKWs stehen im Widerspruch zu den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung
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und zukunftsorientierten Energiepolitik, die auf technologischen Fortschritt, Dezentralisierung
und eine erhdhte Flexibilitdt im Energiesystem setzt.

Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass der Bundesrat Zweifel daran dussert, ob der zu-
kiinftige Strombedarf allein durch Wasserkraft und andere erneuerbare Energien gedeckt wer-
den kann. Vor diesem Hintergrund begriisst der Regierungsrat eine umfassende und technolo-
gieoffene Analyse der langfristigen Energieperspektiven durch den Bund. Es ist erforderlich,
dass diese Analysen konkrete Aussagen zur zeitlichen und technischen Umsetzbarkeit sowie
zur finanziellen Tragbarkeit eines allfalligen AKW-Neubaus enthalten.

Gleichzeitig darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Kernenergie mit erheblichen
volkswirtschaftlichen und 6kologischen Risiken verbunden ist. Die ungeléste Problematik der
sicheren Entsorgung radioaktiver Abfélle stellt eine langfristige Belastung fur kiinftige Generati-
onen dar. Angesichts der Herausforderungen der Klimapolitik und der Netto-Null-Ziele bis 2050
sieht der Regierungsrat keine Notwendigkeit, auf eine Technologie zurlickzugreifen, die weder
mit den nationalen noch mit den kantonalen Zielsetzungen vereinbar ist.

Die geplante Gesetzesanderung lenkt aus Sicht des Regierungsrates von den notwendigen In-
vestitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien und die Weiterentwicklung von Energiespei-
chertechnologien ab. Es ist dringend erforderlich, die vorhandenen Potenziale in diesen Berei-
chen stéarker zu férdern, anstatt auf eine Giberholte Technologie zuriickzugreifen.

Der Fokus muss auf einer nachhaltigen und diversifizierten Energieversorgung liegen, die so-
wohl den 6kologischen als auch den wirtschaftlichen Anforderungen der Zukunft gerecht wird.
Basierend auf einer vom Bund zu erstellenden Gesamtsicht tiber die Mdglichkeiten zur Sicher-

stellung einer gentigenden Stromversorgung und weitergehenden Analysen zu den langfristigen

Energieperspektiven miisste nach Auffassung des Regierungsrats aber eine Anderung des
Kernenergiegesetzes im Sinn der Vorlage gepruft werden.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Finanzdirektion
— Sicherheitsdirektion
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I'environnement, des trans-
ports, de I'énergie et de la communication DETEC
Monsieur Albert Rosti

Conseiller fédéral

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : Gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Fribourg, le 1°" avril 2025

2025-368

Contre-pro et indirect (modification de la loi sur | énergie nucléaire) a | initiative
populaire « De | électricité pour tous en tout temps (Stop au blackout) » Procédure
de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons au courrier du 20 décembre 2024 sur I’objet cité en titre, lequel a retenu toute
notre attention. Nous avons 1’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

Apres analyse des documents transmis, nous vous informons que le Conseil d’Etat se rallie a la
prise de position de la Conférence des directeurs cantonaux de I’énergie (EnDK) adoptée le

28 mars 2025 en Assemblée générale, de méme qu’a celle de la Conférence des directeurs canto-
naux des travaux publics, de I’aménagement du territoire et de I’environnement (DTAP), adoptée le
31 mars 2025 en Assemblée générale.

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir prendre en compte notre détermina-
tion, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I’expression de notre considération
distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique
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Annexe

Prise de position de la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK), du 28 mars 2025
Prise de position de la Conférence des directeurs cantonaux des travaux publics, de 'aménagement du territoire et de I'environnement
(DTAP), du 31 mars 2025

Copie

a la Direction de I'’économie, de 'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement ;
a la Chancellerie d'Etat.



DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication DETEC

Par courriel : gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Berne, le 28 mars 2025

Contre-projet indirect (modification de la loi sur I’énergie nucléaire) a l'initiative populaire
«De I’électricité pour tous en tout temps (Stop au blackout)»

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Par courrier du 20 décembre 2024, vous avez invité 'EnDK a participer a la consultation sur la
modification de la loi sur I’énergie nucléaire en tant que contre-projet indirect a 'initiative populaire
«Stop au blackout». Nous exprimons nos remerciements pour cette occasion qui nous est offerte et
prenons position comme suit:

Du point de vue de I'EnDK, le développement des énergies renouvelables indigenes et 'augmentation
de I'efficacité énergétique sont absolument prioritaires pour atteindre les objectifs climatiques et
énergétiques, et par conséquent aussi pour renforcer I'approvisionnement énergétique.

L’EnDK rejette I'initiative populaire «Stop au blackout», car elle est formulée de maniere équivoque,
complique la gestion d’éventuelles situations de crise et remet en question la répartition des
compétences entre la Confédération, les cantons et la branche énergétique, qui a pourtant fait ses
preuves.

L’EnDK estime que le contre-projet indirect du Conseil fédéral n’est pas suffisamment fondé et invite
instamment le Conseil fédéral a procéder a une analyse stratégique et technique d’une éventuelle
levée de l'interdiction d’octroyer des autorisations générales pour les centrales nucléaires et a définir
les conditions-cadres pour d’éventuelles nouvelles centrales nucléaires.

Développer d’urgence la production d’électricité renouvelable indigéne
Conformément a ses principes directeurs, 'EnDK s’engage a atteindre I'objectif de zéro émission nette

d’ici 2050: a compter de 2050, la Suisse ne devra plus rejeter dans I'atmosphere davantage de gaz a
effet de serre que ce qui est absorbé par les réservoirs naturels et artificiels. La Suisse doit, grace a des

Maison des cantons, Speichergasse 6, 3011 Berne, tél: +41 31 320 30 25, courriel: info@endk.ch



efforts en matiére de sobriété et d’efficacité énergétiques, réduire ses besoins en énergie autant que
possible et les couvrir par des ressources renouvelables. En conséquence, 'EnDK s’engage pour le
développement urgent et nécessaire de la production d’électricité renouvelable indigene.

La Suisse a besoin de développer rapidement sa production d’électricité indigene issue de sources
renouvelables non seulement pour atteindre la neutralité climatique, mais aussi pour garantir la
sécurité de I'approvisionnement. En hiver, la Suisse produit moins d’électricité qu’elle n’en consomme.
De plus, en raison notamment de I'électrification croissante des batiments, des transports et de
I'industrie, ainsi que de la fermeture a venir des centrales nucléaires existantes, le risque de pénuries
pendant les mois d’hiver va encore s’accentuer. En raison des technologies disponibles, un développe-
ment rapide de la production d’électricité indigéne n’est possible que grace a I'utilisation de sources
d’énergie renouvelables telles que I'eau, le soleil, le vent ou la biomasse. C'est également pour cette
raison que 'EnDK accorde la priorité absolue au développement des énergies renouvelables indigenes.

Dans ce contexte, 'EnDK approuve expressément la loi pour I'électricité, entrée en vigueur en grande
partie au mois de janvier de cette année. Cette loi améliore la capacité des installations de production
d’électricité basées sur des énergies renouvelables a faire I'objet d’une autorisation. Cela dit, il est
également nécessaire de simplifier et d’accélérer les procédures de planification, d’autorisation et de
recours pour que le développement puisse se faire rapidement. C’est pourquoi I'EnDK soutient
également les projets de loi actuels visant a accélérer les procédures pour les installations de
production et les réseaux électriques.

Outre le développement de la production d’électricité indigene a partir d’énergies renouvelables,
I’EnDK estime que la poursuite de I'exploitation des installations existantes, notamment des centrales
hydrauliques existantes, doit étre assurée. Il convient d’empécher la suppression des centrales
existantes ou la perte d’une grande partie de leur production, par exemple en raison d’un durcisse-
ment des prescriptions environnementales. Par ailleurs, I'EnDK est favorable a la poursuite de
I’exploitation des centrales nucléaires existantes, a condition que la sécurité soit garantie. Ces mesures
peuvent contribuer de maniere significative a la sécurité de l'approvisionnement, en particulier
pendant les mois d’hiver.

Rejet de I'initiative populaire «Stop au blackout»

L'initiative populaire «Stop au blackout» vise implicitement a lever l'interdiction d’octroyer des
autorisations générales pour les centrales nucléaires. Cependant, comme le texte de l'initiative est
formulé de maniere générale, une interprétation par le législateur serait nécessaire en cas
d’acceptation de I'initiative. Dans I'optique d’une mise en ceuvre dans la pratique, le Parlement fédéral
devrait définir quelles technologies seraient autorisées a I'avenir, et la législation devrait alors étre
adaptée en conséquence. Du point de vue de I'EnDK, une telle marge d’interprétation ne permettrait
pas d’atteindre I'objectif visé.

En prescrivant un approvisionnement en électricité en tout temps, de surcroit respectueux du climat
et de I'environnement, l'initiative remettrait en question la capacité de la Suisse a surmonter des
situations de pénurie passagéres ou a faire face a une pénurie d’électricité. Aujourd’hui, les centrales
de réserve, les installations CCF et les groupes électrogenes de secours sont en effet considérés comme
des options a mettre en ceuvre si le marché ne s’équilibre pas. De telles mesures dans le cadre de la
réserve d’électricité ne seraient plus possibles aprés une éventuelle acceptation de l'initiative, ce qu’il
faut absolument éviter. De plus, I'initiative entre en contradiction avec les mesures prises dans le cadre
de I'approvisionnement économique du pays, qui prévoient également, en cas de grave pénurie
d’électricité, des contingentements pouvant aller jusqu’a des délestages cycliques, afin d’éviter un
effondrement de I'approvisionnement en électricité qui aurait des conséquences désastreuses pour
I’économie et la société.



Enfin, avec sa formulation «A cet effet, la Confédération attribue les responsabilités», I'initiative va a
I’encontre des compétences de la Confédération, des cantons et de la branche énergétique définies
dans la Constitution fédérale (Cst.) et dans les lois fédérales pertinentes. Conformément a I'art. 89 Cst.,
la Confédération et les cantons s’emploient a promouvoir un approvisionnement énergétique sdr,
économiquement optimal et respectueux de I’environnement, ainsi qu’une consommation économe
et rationnelle de I'énergie. L’art. 6 de la loi sur I'énergie statue que I'approvisionnement énergétique
(production, transformation, stockage, fourniture, transport, transfert et distribution) releve de la
branche énergétique. De leur c6té, la Confédération et les cantons créent les conditions générales
nécessaires pour que cette branche puisse assumer cette tdche de maniére optimale. Les autres
compétences de la Confédération, des cantons et de la branche énergétique, mais aussi d’acteurs
comme Swissgrid et I'EICom, sont définies dans diverses lois fédérales pertinentes, notamment la loi
sur I’énergie et la loi sur I'approvisionnement en électricité. Une nouvelle définition des responsabilités
n’est donc pas souhaitable.

Renvoi du contre-projet indirect
Nécessité d’une analyse stratégique et technique

Ces derniéres années, le peuple s’est prononcé a plusieurs reprises de maniére claire et nette en faveur
d’un approvisionnement énergétique fondé sur les énergies renouvelables: en mai 2017, 58% des
Suissesses et des Suisses ont approuvé la Stratégie énergétique 2050 et, avec elle, I'abandon progressif
de I'énergie nucléaire. La loi sur I'électricité, acceptée en juin 2024 a 68,7%, confirme cette voie et
pose les jalons d’un développement rapide des énergies hydraulique, éolienne et solaire.

Avec le contre-projet indirect a l'initiative populaire «Stop au blackout», le Conseil fédéral propose
explicitement la levée de l'interdiction d’octroyer des autorisations générales pour les centrales
nucléaires ou la suppression de I'art. 12a de la loi sur I'énergie nucléaire. Du point de vue de I'EnDK,
une telle décision de principe nécessite au préalable une analyse stratégique et technique, notamment
en raison des votations populaires de ces derniéres années. Il convient d’examiner soigneusement et
d’expliquer clairement pourquoi un changement de stratégie en matiére de politique énergétique est
nécessaire.

L’'EnDK constate que le Conseil fédéral n"aborde que tres superficiellement dans son rapport explicatif
de nombreuses questions importantes, telles que I’évolution a moyen et long terme des besoins en
électricité, le développement actuel et futur de la production d’électricité renouvelable, ainsi que I'état
de développement de la technique nucléaire et les colits de I'énergie nucléaire. De plus, de
nombreuses questions fondamentales ne sont tout simplement pas abordées: quel mix énergétique le
Conseil fédéral vise-t-il a moyen et long terme? Quel rdle I'énergie nucléaire doit-elle ou peut-elle jouer
dans le cadre du mix énergétique visé? Quelles seraient les conséquences de la levée de 'interdiction
d’octroyer des autorisations générales sur le développement des énergies renouvelables indigenes,
notamment sur la volonté d’investir dans I'énergie solaire? Dans quelle mesure les nouvelles centrales
nucléaires peuvent-elles étre intégrées de maniére judicieuse dans le futur systeme énergétique? Quel
serait I'impact de la construction de centrales nucléaires sur I'évolution des prix de I'électricité en
Suisse? Il convient de répondre a ces questions avant de prendre une décision de principe aussi
importante que la levée de l'interdiction d’octroyer des autorisations générales pour les centrales
nucléaires.

Clarification des conditions-cadres pour d’éventuelles nouvelles centrales nucléaires

Les procédures de planification et d’autorisation ainsi que le processus de construction de nouvelles
centrales nucléaires sont complexes, et donc longues. Les quatre centrales nucléaires en service en
Suisse ont été réalisées avec des réacteurs de deuxieme génération. Aujourd’hui, la grande majorité
des réacteurs construits en Europe et dans le monde sont des réacteurs de troisieme génération. Des


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2004/723/fr#art_12_a

réacteurs de quatrieme génération sont également en cours de développement et de recherche. Les
premiers réacteurs commerciaux de cette génération devraient étre mis en service au plus té6t en 2030.
Il en va de méme pour la plupart des petits réacteurs modulaires (small modular reactors, SMR). Bien
gue quelques SMR soient déja en service en Russie et en Chine, seuls quelques projets pilotes sont en
cours d’autorisation dans les pays occidentaux.

En raison de la complexité technique et financiére de tels projets, 'EnDK attend du Conseil fédéral qu’il
confirme explicitement ou redéfinisse, par le biais du contre-projet indirect, les conditions-cadres
réglementaires pour la planification et la construction d’éventuelles nouvelles centrales nucléaires.
Dans le rapport explicatif, le Conseil fédéral ne se prononce pas, par exemple, sur une potentielle
adaptation des conditions et des processus d’autorisation et/ou sur I'élaboration d’un nouveau plan
sectoriel, sur un possible porteur de projet ou sur le financement de nouvelles centrales nucléaires,
sur le stockage définitif des substances radioactives résultant de I'exploitation de nouvelles centrales
nucléaires ou sur les questions de responsabilité. Les intentions du Conseil fédéral restent donc assez
floues. Cela crée de lincertitude, ce qui n’est favorable ni au développement des énergies
renouvelables indigénes ni au renforcement de la sécurité d’approvisionnement dans son ensemble.

En conclusion, 'EnDK invite instamment le Conseil fédéral a procéder a une analyse stratégique et
technique et a définir les conditions-cadres pour la planification et la construction d’éventuelles
nouvelles centrales nucléaires. La mise a jour prévue des perspectives énergétiques serait I'occasion
de clarifier les principales questions stratégiques et techniques. Sans base solide, il n’est pas possible
de juger en connaissance de cause s'il est opportun de lever I'interdiction d’octroyer des autorisations
générales pour les centrales nucléaires.

Nous vous remercions de prendre en compte nos préoccupations et restons a votre entiére disposition
pour toute question.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations les
meilleures.

(/.y%z | O;%ﬁmfp%

Oberto Schmidt, Conseiller d’Etat Véronique Bittner- Prlez
Président de 'EnDK Secrétaire générale de 'EnDK
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Bundesamt fiir Energie BFE
3003 Bern

Per E-Mail an:
Gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 31. Marz 2025

Stellungnahme der BPUK: Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur
Volksinitiative «Jederzeit Strom fiur alle (Blackout stoppen)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz BPUK bedankt sich fur die Méglichkeit, zum
indirekten Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fuir
alle (Blackout stoppen)» Stellung beziehen zu kénnen.

Die Schweizer Stimmbevélkerung hat sich 2017 mit der Annahme des neuen Energiegesetzes fiur die
Energiestrategie 2050 und somit fiir einen schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie ausgesprochen.
Mit der Annahme des Stromgesetzes im Jahr 2024 bekraftigte das Volk diese Entscheidung nochmals
und sprach sich firr eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien aus. Gleichzeitig haben
sich aber die Rahmenbedingungen geandert: Mit der Annahme des Klima- und Innovationsgesetzes KIG
hat sich die Schweiz dazu verpflichtet, das Netto-Null-Ziel bis 2050 zu erreichen. Dies fuhrt zu einer
Veréanderung des Energiesystems, wie die Szenarien der Energieperspektiven 2050+ aufzeigen. Weiter
zeichnet sich ab, dass der Aus- und Zubau der erneuerbaren Stromproduktion, ein zentraler Pfeiler fir
die Erreichung des Netto-Null-Ziels bis 2050, bisher weniger schnell vonstattengeht als erhofft.
Schliesslich hat sich auch die geopolitische Lage veréndert. Seit dem Winter 2022/2023 wird die
Versorgung mit Strom in der Schweiz nicht mehr als selbstverstéandlich angesehen. Das
Bundesparlament und der Bundesrat haben mit zahlreichen Gesetzes- und Verordnungsanpassungen im
Zusammenhang mit der Energieversorgungssicherheit versucht, dieses Dilemma unter Berticksichtigung
der bisherigen Volksentscheide zu tiberwinden — mit noch offenem Ausgang.

Die BPUK hat sich mit dem Gegenvorschlag auseinandergesetzt, der die offenen Fragen mit einem
energiepolitischen Strategiewechsel beantworten soll. Hierfir fehlt aktuell jedoch die notwendige
strategische und fachliche Auslegeordnung.

Der verzdgerte Aus- und Zubau der erneuerbaren Energien ist insbesondere im Zusammenhang mit der
geplanten Stilllegung von Kernkraftwerken eine Herausforderung fir unsere Energieversorgung. Neben
dem Bau neuer Kernkraftwerke mussen jedoch alle weiteren Lésungen wie beispielsweise der zumindest

Bau-, Planungs- und Haus der Kantone Tel 031 320 16 90
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK Speichergasse 6 info@bpuk.ch
Postfach, 3001 Bern www.bpuk.ch
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temporar vermehrte Import von Winterstrom, Varianten zur Verlangerung der Laufzeiten bestehender
Kernkraftwerke oder der Einsatz von Wintergaskraftwerken geprift werden. Ohne diese umfassende

Auslegeordnung ist es weder sinnvoll noch dem Schweizer Volk gegeniber vertretbar, sich bereits fiir
einen umfassenden Strategiewechsel auszusprechen.

Im erlauternden Bericht werden in diesem Zusammenhang die aktuellen Vorarbeiten im BFE zur
Erstellung neuer Energieperspektiven mit verschiedenen Szenarien (u. a. auch der Einsatz der
Kerntechnologien) erwahnt. Wir erachten diese neuen, umfassenden Energieperspektiven als
unverzichtbare Pramisse, um tber den indirekten Gegenvorschlag befinden zu kénnen. Dazu gehért eine
sorgféaltige Prufung der jeweiligen Vor- und Nachteile beziehungsweise der moglichen Konsequenzen
eines jeden Szenarios. Erst auf dieser Basis wird eine fundierte Urteilsbildung in dieser Angelegenheit
maoglich sein.

Wir halten den indirekten Gegenvorschlag unter den erwéhnten Uberlegungen als unzureichend
hinterlegt, um uns dariiber aussprechen zu kdnnen und beantragen, dass der Bund eine fachliche
und strategische Auslegeordnung vorlegt, auf dessen Grundlage tber dezentralen
Strategiewechsel wenn nétig auch nach einer Abstimmung zur Initiative entschieden werden
kann.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung dieses Anliegens.

Freundliche Griisse

Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK

Der Prasident Der stellvertretende Generalsekretar
,// 4
“ Iy
\/’
of
Jean-Francois Steiert Markus Sieber
Kopie an:

- Mitglieder der BPUK



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 2 avril 2025

FOST TENEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat Département fédéral de

I'environnement, des transports, de
1129-2025 |'énergie et de la communication

(DETEC)

Monsieur Albert ROSTI

Conseiller fédéral

3003 Berne

Concerne : contre-projet indirect (modification de la loi sur I’énergie nucléaire) a
Iinitiative populaire «De I'électricité pour tous, en tout temps (Stop au
blackout)»

Monsieur le Conseiller fédéral,

La consultation de votre département du 20 décembre 2024, relative a l'objet précité, nous
est bien parvenue et a retenu toute notre attention.

Conformément a la constitution genevoise, la politique énergétique de notre canton est
fondée sur l'approvisionnement en énergies, la réalisation d'économies d'énergie, le
développement prioritaire des énergies renouvelables et indigénes, le respect de
I'environnement et I'encouragement de la recherche dans ces domaines. Les autorités
cantonales s'opposent aux installations de centrales nucléaires, dépéts de déchets
radioactifs et usines de retraitement sur le territoire et au voisinage du canton’.

Notre Conseil est ainsi fermement opposé au développement de I'énergie nucléaire et
entend soutenir avec conviction les choix de la population suisse et genevoise en faveur de
la loi nouvelle sur I'électricité et de la stratégie énergétique 2050.

En proposant la levée de linterdiction de construire de nouvelles centrales nucléaires
quelques mois aprés l'approbation de la loi fédérale relative a un approvisionnement en
électricité sdr reposant sur des énergies renouvelables, le Conseil fédéral donne des signaux
contradictoires compromettant la transition energétique et la stabilité nécessaire du cadre
normatif. Dans la mesure ou le contre-projet proposé met également concrétement en csuvre
les exigences de linitiative, il apparait contestable du point de vue du fonctionnement des
institutions.

Approvisionnement énergétique
Contrairement a ce qui ressort du rapport explicatif, des scientifiques spécialisés dans

I'énergie de plusieurs universités et hautes écoles suisses ont confimé que
I'approvisionnement en électriciteé sera possible sans énergie fossile ni nucléaire dans les

Lart. 167, al. 1 et 169 de la Constitution de la République et canton de Genéve, du 14 octobre 2012.



délais prévus pour la réalisation de nos objectifs énergétiques®. Les scénarios énergétiques
2050+ de I'office fédéral de I'énergie (OFEN) indiquent aussi qu'une couverture compléete des
besoins en électricité par des énergies renouvelables est possible d'ici 2050°.

Compte tenu des longs délais de planification et de construction, les nouvelles centrales
nucléaires seraient en tout cas raccordées trop tard au réseau pour securiser notre
approvisionnement énergétique et contribuer a la neutralité climatique d'ici 2050.

Risques pour la population et I'environnement

Notre Conseil considére que I'exploitation de centrales nucléaires fait courir des risques pour
la population et I'environnement qui ne sont pas acceptables, tant a court terme concernant
le risque d'accidents, qu'a long terme.

La problématique d'un stockage final des déchets radioactifs sir et d'une capacité suffisante
n'est pas résolue. Les exemples internationaux démontrent la faiblesse des solutions
existantes.

L'extraction d'uranium nécessaire a I'exploitation des centrales nucléaires a également des
impacts considérables sur le plan environnemental et social. Outre les risques de pollution
des sols et des eaux, les émissions liées a I'énergie nucléaire s'alourdissent en raison de la
raréfaction de ['uranium dont l'extraction devient de plus en plus intensive et colteuse,
également en termes d'émissions de CO.. A linverse, les émissions de CO; lices a la
production photovoltaique par exemple diminuent réguliérement.

Dépendance énergétique

L'industrie nucléaire, engendre une forte dépendance aux Etats pourvoyeurs d'uranium ainsi
qu'aux tensions géopolitiques. Le développement de I'énergie nucléaire ne permettra pas
non plus de renforcer notre souveraineté energétique.

Financements publics

La question du financement de nouvelles centrales est absente du projet mis en
consultation. Or, la construction de nouvelles centrales nucléaires est indissociablement liée
a la revendication d'un financement public fédéral massif sans lequel les entreprises
d'approvisionnement en énergie en Suisse refuseront trés certainement d'investir dans de
nouvelles centrales nucléaires pour des raisons économiques.

Sur le plan international, les projets de nouvelles centrales démontrent des retards et des
dépassements de colts majeurs, ainsi que des aides publiques conséquentes®.

Dans ces conditions, la relance de la filiere nucléaire en Suisse se ferait inévitablement au
détriment des énergies renouvelables et freinerait fortement leur développement rapide et
nécessaire. Cette question se pose d'autant plus a I'heure ol des mesures d'allégement
touchant notamment la politique énergétique sont envisagées par la Confédeération.

2 TRUTNEVYTE, Evelina et al. Renewable Energy Outlook for Switzerland. 2024 doi: 10.13097/archive-
ouverte/unige:172640.

3 Perspectives énergétiques 2050+, OFEN 2021.

4 Cour des comptes (France), La filiere EPR : Une dynamique nouvelle, des risques persistants, Rapport de suite,
janvier 2025 et La filiere EPR, Rapport public thématique, juillet 2020; Walstra, J.G. (2024), Financing new
nuclear, Governments paying the price?, Amsterdam, The Netherlands: Profundo.



Colits du nucléaire

Les prix de l'énergie nucléaire n'integrent pas les colts liés au démantelement des
installations nucléaires, au traitement et au stockage sur le long terme des déchets ou
encore des assurances financieres a la hauteur des risques de dommage inhérents a cette
filiere. Ces colts seront in fine supportés par la collectivité publique et les générations
futures.

Vulnérabilité de l'industrie nucléaire aux changements climatiques

La construction de nouvelles centrales n'est pas a méme de répondre aux défis du
changement climatique compte tenu de leur vulnérabilité aux risques naturels ou encore de
leur consommation en eau inhérente a leur refroidissement.

Liberté de la recherche

La neutralité technologique est garantie par la liberté de recherche prévue par le cadre 1égal
actuel moyennant le respect des conditions de sécurité et environnementales. Ces
dispositions permettent I'exploitation et la construction de réacteurs de recherche ainsi que le
développement de nouvelles technologies.

Au vu de ce qui précede, en tenant compte de la situation internationale et des
conséguences qu'une panne ou une pénurie d'électricité pourraient avoir pour la population,
notre Conseil est persuadé que le développement des énergies renouvelables et de
l'efficience énergétique offrent les meilleures opportunités pour renforcer notre sécurité
énergétique, tout en favorisant une croissance économiqgue innovante et responsable,
créatrice d'emplois, de richesses locales et de qualité de vie pour la population. Il est ainsi
fermement opposé au contre-projet mis en consultation de méme qu'a l'initiative populaire.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de recevoir, Monsieur le
Conseiller fédéral, I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : ) La présidente :

N

Nathalie Fontanet

Copie par courriel aux formats Word et PDF a:  gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch
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kanton glarus ﬁ E-Maigl;:l it;atskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Bundesamt fir Energie
Pulverstrasse 13
3063 litigen

Glarus, 18. Marz 2025
Unsere Ref: 2025-20 / SKGEKO0.4798

Vernehmlassung i. S. indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes)
zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Glarus anerkennt, die Bestrebungen des Bundesrats um eine gesicherte Strom-
versorgung. Ebenfalls begrissen wir die ausdruckliche Fokussierung auf erneuerbare Ener-
gien. Die Schweiz ist 2017 dem Pariser Klimaabkommen beigetreten. Vor erst flnf Jahren
hat der Bundesrat beschlossen, dass die Schweiz bis 2050 klimaneutral sein soll und 2023
haben die Schweizer Stimmbiirger das Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die In-
novation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) angenommen. Der Kanton Glarus
vertritt die Haltung, dass dieser Weg weiter beschritten werden soll in Ergénzung zur kunfti-
gen Technologieoffenheit. Der Fokus soll primar nicht nur auf klimafreundliche, sondern auf
umweltfreundliche Technologien gelegt werden.

Die Streichungen in Artikel 12, 12a und 106 des Kernenergiegesetzes bezwecken die Er-
mdglichung von Neubauten von Atomkraftwerken. Aus Sicht Versorgungssicherheit kann
dieser Ansatz nachvollzogen werden. Aus Umweltschutzgriinden ist dieses Ansinnen jedoch
nicht zu favorisieren. Es bestehen nach wie vor keine gesicherten, technischen Endlésun-
gen, wie mit dem entstehenden atomaren Abfall umgegangen werden soll. Ausserdem feh-
len jegliche Uberlegungen, wie sich der Strommix klnftig zusammensetzen soll. Ohne die
Einbettung von strategischen Uberlegungen kann nicht abschliessend beurteilt werden, wel-
che Konsequenzen die Anpassungen im Kernenergiegesetz mit sich ziehen. Der erlauternde
Bericht fuihrt auf, dass ein Zubau von erneuerbaren Energien schwierig ist, da Projekte hau-
fig durch Einsprachen blockiert werden und der Bundesrat daher die Option 6ffnen will, kinf-
tig wieder auf Kernenergie zu setzen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass auch gegen
Bauvorhaben von neuen AKWs Rechtsmittel ergriffen wiirden.

Zudem teilt der Kanton Glarus die Haltung der EnDK.



Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grlisse

)IF de¢nh Regierungsrat o

/ /V/ Y (re?
LM Arpad Baranyi

Landammann Ratschreiber

/0N

E-Mail an (PDF- und Word-Version): gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch
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Eidg. Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail an: Gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksiniti-
ative «Jederzeit Strom fur alle (Blackout stoppen)»; Vernehmlassung an das
Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem indirekten Gegenvorschlag beantragt der Bundesrat den eidgendéssischen
Réaten, das im Kernenergiegesetz (KEG; SR 732.1) derzeit verankerte Verbot fur die
Erstellung neuer und die Anderung bestehender Kernkraftwerke aufzuheben (Art. 12
Abs. 1 zweiter Satz, Art. 12a und Art. 106 Abs. 1bis KEG). Auf diese Weise soll die
Erteilung von Rahmenbewilligungen fur Kernkraftwerke grundsatzlich wieder méglich
und somit der Volksentscheid zum schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie aus

dem Jahr 2017 wieder aufgehoben werden.

Netto-Null-Zielsetzung bleibt zentral
Im August 2019 beschloss der Bundesrat, dass die Schweiz bis 2050 nicht mehr
Treibhausgase ausstossen soll, als natirliche und technische Speicher aufnehmen

kénnen (Netto-Null-Emissionsziel); vor dem Hintergrund der Netto-Null-Zielsetzung



muss das Energiesystem bis 2050 dekarbonisiert werden. Am 18. Juni 2023 hat die
Schweizer Stimmbevdlkerung das Bundesgesetz tber die Ziele im Klimaschutz, die
Innovation und Starkung der Energiesicherheit (KIG; BBI 2022 2403) angenommen.
Die Bundner Regierung bekennt sich ebenfalls zu diesen von der Schweizer Bevol-
kerung in demokratischen Entscheiden legitimierten Zielen. Sie anerkennt indessen
auch, dass sich in Bezug auf die Realisierbarkeit dieser Zielsetzung die Ausgangs-

lage und die Herausforderungen geandert haben, insbesondere in Bezug auf die

Versorgungssicherheit.

Kernkraftwerke sind keine Losung fur die kurz- und mittelfristige Versorgungs-
sicherheit

Die Schweiz braucht inlandischen Strom aus erneuerbaren Quellen, nicht nur um die
Klimaneutralitat zu erreichen, sondern auch um die Versorgungssicherheit zu ge-
wabhrleisten. Im Winter wird in der Schweiz jedoch weniger Strom produziert als ver-
braucht. Aufgrund u.a. der zunehmenden Elektrifizierung von Gebauden, Verkehr
und Industrie sowie der naher riickenden Abschaltung der bestehenden Kernkraft-
werke wird sich das Risiko von Engpéassen in den Wintermonaten noch verscharfen.
Hierzu vermag die Aufhebung des Kernkraftwerksverbots kurz- und mittelfristig kei-
nen Beitrag zu leisten, da ein neues Kernkraftwerk erst in Jahrzehnten realisiert wére

und Strom produzieren kénnte.

Prioritar bleibt der rasche Ausbau der erneuerbaren Energien

Ein rascher Ausbau der inlandischen Stromproduktion ist nur durch die Nutzung er-
neuerbarer Energiequellen wie Wasser, Sonne, Wind oder Biomasse mdglich. Der
Ausbau der einheimischen, erneuerbaren Energien geniess deshalb oberste Prioritat,
unabh&ngig von der Frage, ob es kinftig wieder neue Kernkraftwerke gibt oder nicht,
und darf durch eine allfallige Aufhebung des Neubauverbots nicht gebremst oder po-
litisch in Frage gestellt werden. Deshalb unterstitzt die Bindner Regierung sowohl
die Umsetzung der sechzehn Wasserkraftprojekte von nationaler Bedeutung als auch
die aktuellen Bestrebungen in den gesetzlichen Grundlagen, die Verfahren fir den

Zubau der erneuerbaren Energien zu beschleunigen.



Sicherung der bestehenden Wasserkraftproduktion

Nicht minder wichtig fur die Versorgungssicherheit ist der Bestandesschutz der be-
stehenden Wasserkraftproduktion. Die bestehende Wasserkraft liefert fast 60 Pro-
zent der inlandischen Stromproduktion. Gut ein Drittel davon tragt der Kanton Grau-
blnden bei, als zweitgrésster Wasserkraftkanton nach dem Kanton Wallis. Die Be-
deutung der Wasserkraft fur die Versorgungssicherheit wird in Zukunft noch zuneh-
men, dies dank seiner wertvollen Speicherfahigkeit. Mit Blick auf die anstehende Zeit
der Heimfélle und Neukonzessionierungen zeichnen sich jedoch schon heute The-
men ab (z.B. Restwasser, Schwall/Sunk, Geschiebebetrieb etc.), bei denen erhebli-
che Schwierigkeiten und Produktionseinbussen zu erwarten sind. Es kann nicht sein,
dass der Zubau an erneuerbarer Stromproduktion letztlich allein dazu fiuhrt, dass die
Produktionseinbussen der bestehenden Wasserkraft kompensiert werden, dabei er-
neut Biodiversitatsverluste und wertvolle Landschaften verbraucht werden, ohne
dass ein Mehr an einheimischer erneuerbarer Stromproduktion resultieren wirde.
Aus Sicht der Bundner Regierung ist es unabdingbar, diese Themen in Bezug auf die
Sicherung der bestehenden Wasserkraftproduktion zeitnah anzugehen und in eine
Gesamtschau aufzunehmen. Hierzu verweisen wir auch auf die Stellungnahme der
Regierungskonferenz der Gebirgskantone und unterstitzen die darin erhobenen For-

derungen.

Fehlende Gesamtschau und viele offene Fragen

Die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, dass die Frage der Versorgungssicherheit
mit der alleinigen Aufhebung des Verbots zum Neubau von Kernkraftwerken nicht ge-
|6st ist, vor allem kurz- und mittelfristig nicht. Nichtsdestotrotz teilt die Regierung des
Kantons Graublinden im Grundsatz die Sicht des Bundesrats, dass die Frage der
Kernkraft mit Blick auf die langfristige Stromversorgung wieder diskutiert werden
muss. Die im erlauternden Bericht zum indirekten Gegenvorschlag gemachten Aus-
fuhrungen und Darlegungen sind jedoch fachlich und strategisch ungenigend, um ei-
nen derartigen gewichtigen Richtungswechsel plausibel zu begrinden. Die Absichten

und Vorstellung des Bundesrats bleiben deshalb weitgehend unklar.

Zahlreiche wichtige Fragen, wie z.B. die mittel- und langfristige Entwicklung des

Strombedarfs, den aktuellen und kinftigen Aus- und Zubau der erneuerbaren Strom-



produktion sowie den Entwicklungsstand der Kerntechnik und die Kosten der Kern-
energie sind nur sehr oberflachlich thematisiert. Viele grundlegende Fragen werden
gar nicht behandelt: Welchen Energiemix strebt der Bundesrat mittel- und langfristig
an? Welche Rolle soll resp. kann die Kernenergie im Hinblick auf den angestrebten
Energiemix spielen? Welche Auswirkungen hatte die Aufhebung des Rahmenbewilli-
gungsverbots auf den Ausbau der einheimischen, erneuerbaren Energien? Inwieweit
konnen neue Kernkraftwerke in das zuklnftige Energiesystem sinnvoll integriert wer-
den? Wie wirde sich der Bau von Kernkraftwerken auf die Entwicklung der Strom-
preise in der Schweiz auswirken? Wie wirde eine Finanzierung neuer Kernkraft-

werke aussehen?

Diese Fragen mussen unbedingt beantwortet werden, bevor ein solch wichtiger
Grundsatzentscheid wie die Aufhebung des Verbots der Erteilung der Rahmenbewilli-

gung fur Kernkraftwerke getroffen wird.

Die Regierung des Kantons Graubiinden kann die Diskussion des indirekten Gegen-
vorschlags des Bundesrates zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fir alle (Blackout

stoppen)» deshalb nur unter folgenden Voraussetzungen unterstitzen:

1. Bestandesschutz fur die bestehende Wasserkraftproduktion;
Forcieren des zeitnahen Ausbaus der erneuerbaren Energien;

3. Vorliegen aktualisierter Energieperspektiven und Herleitung méglicher Szena-
rien fur die Deckung des kinftigen Strombedarfs;

4.  Klarung aller offenen Fragen im Zusammenhang mit der Realisierung neuer

Kernkraftwerke.

Zusammenfassend sagt die Regierung des Kantons Graubiinden Ja zur Diskussion
des Handlungsbedarfs, wenn die fir diese Diskussion notwendigen Grundlagen so
rasch als mdglich erarbeitet werden. Die Volksinitiative "Blackout stoppen” lehnt die

Regierung des Kantons Graubiinden ab.

Fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen und griissen Sie,
sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, mit dem Ausdruck

unserer vorzuglichen Hochachtung.



Kopie an:

— Departement fur Volkswirtschaft und Soziales

— Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit
— Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
— Departement fiir Finanzen und Gemeinden

— Amt fur Energie und Verkehr

— Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- WM

Marcus Caduff Daniel Spadin
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Hétel du Gouvernement
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Hétel du Gouvermnement - 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Par courriel (Word et PDF) a : verordnungsresrevisionen@bfe.admin.ch

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication - DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Delémont, le 18 mars 2025

Prise de position concernant le contre-projet indirect (modification de la loi sur
I'énergie nucléaire) a l'initiative populaire "De I'électricité pour tous en tout temps
(Stop au blackout)”

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 20 décembre 2024, vous avez invité le Gouvernement jurassien a participer a la
consultation relative au contre-projet indirect précité. Il vous en remercie.

Depuis plus de dix ans, la position du Gouvernement jurassien sur le nucléaire est claire et
constante. Avant méme la catastrophe de Fukushima du 11 mars 2011, il avait défini deux axes
fondamentaux pour sa stratégie énergétique : la sortie progressive du nucléaire et 'atteinte d'une
autonomie énergétique maximale. Cette orientation a été confirmée dans les conceptions
cantonales de I'énergie publiées en 2015 et en 2022.

Le peuple jurassien a réaffirmé cette volonté a deux reprises lors de votations fédérales. Le 27
novembre 2016, il a soutenu ['initiative « Sortir du nucléaire », qui prévoyait le démantélement des
centrales atomiques aprés un maximum de 45 ans de service, par 54 % des suffrages. Le 21 mai
2017, il a également accepté la loi fédérale sur I'énergie avec prés de 63 % des voix, renforcant
ainsi linterdiction de construire de nouvelles centrales nucléaires. Ces décisions traduisent un
soutien populaire fort & la transition énergetique et & une production axée sur les énergies
renouvelables.

Opposition a linitiative « Stop Blackout »

L’initiative « Stop Blackout » souléve de nombreuses préoccupations. Son texte flou remet en
question la répartition des compétences entre la Confédération, les cantons et les acteurs de
l'industrie énergétique. Elle risque également de restreindre les options disponibles pour gérer
efficacement les crises d’approvisionnement, mettant ainsi en péril la sécurité énergétique nationale.

www.jura.ch/gvt



Par ailleurs, cette initiative ne prend pas en compte la complexité du marché de I'électricité et pourrait
affaiblir les mécanismes de coordination entre les différentes parties prenantes du secteur. Une telle
mesure introduirait une insécurité juridique, nuisant a I'adaptabilité du systéme énergétique suisse
face aux défis climatiques et technologiques.

Rejet du contre-projet du Conseil fédéral

Si le contre-projet indirect vise a proposer une alternative plus mesurée, il présente plusieurs
lacunes. En particulier, il manque une analyse stratégique détaillée concernant la levée de
linterdiction des nouvelles centrales nucléaires et ne prend pas suffisamment en compte les
conséquences sur le développement des énergies renouvelables et I'équilibre du marché électrique.
De plus, I'absence d’un cadre précis concernant les colits d’investissement, les délais de mise en
ceuvre et les défis liés a la gestion des déchets radioactifs suscite de légitimes inquiétudes. If est
primordial qu’une vision claire soit établie avant toute modification légisiative en matiére d'énergie
nucléaire.

Priorité au développement des énergies renouvelables

Le Gouvernement jurassien est convaincu que I'avenir énergétique de la Suisse repose sur un
développement rapide et soutenu des énergies renouvelables. Cette transition est essentielle pour
réduire la dépendance aux importations d’électricité, en particulier durant la saison hivernale. Il est
nécessaire de renforcer les infrastructures, d’optimiser l'efficacité énergétique et d’encourager
I'adoption de solutions de stockage et d’intégration des énergies intermittentes.

Tant que leur sireté est garantie, les centrales nucléaires existantes peuvent continuer a fonctionner
afin d’assurer la stabilité du réseau. Toutefois, leur prolongation d’exploitation ne doit en aucun cas
ralentir le développement des énergies renouvelables, qui doivent rester la priorité pour garantir un
approvisionnement énergétique durable et respectueux de I'environnement.

Manque de cadre clair pour un retour au nucléaire

L'integration de nouvelles infrastructures nucléaires en Suisse souléve des incertitudes majeures.
Les technologies de réacteurs de nouvelle génération, comme les petits réacteurs modulaires
(SMR), ne seront pas opérationnelles avant plusieurs décennies. Leur pertinence dans le contexte
énergétique suisse reste donc incertaine.

Par ailleurs, I'absence de précisions sur la planification, I'autorisation, le financement et la gestion
des déchets nucléaires crée une incertitude qui nuit non seulement aux investissements dans le
secteur des énergies renouvelables, mais également a la sécurité énergétique nationale. Le
développement de nouvelles installations nucléaires exigerait un cadre réglementaire strict et une
coordination étroite entre les autorités et les investisseurs.

Conclusion

Le Gouvernement jurassien invite a privilégier une approche pragmatique et rigoureuse dans la
définition de la politique énergétique nationale. Avant toute modification du cadre législatif en matiére
de nucléaire, une analyse approfondie est nécessaire pour mesurer les implications économiques,
environnementales et technologiques d’un tel choix. Une clarification du cadre réglementaire est
indispensable afin de garantir la cohérence des décisions avec les objectifs climatiques et
énergétiques du pays.



Le Gouvernement réaffirme son engagement en faveur d’une transition énergétique durable basée
sur les énergies renouvelables. Cette stratégie passe par un renforcement des infrastructures, une
simplification des procédures administratives pour accélérer la mise en ceuvre des projets et une
modernisation du reseau électrique pour intégrer efficacement les nouvelles capacités de
production.

Le Gouvernement jurassien vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a sa haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

o
| 77\
/ I )
Martial Ccﬂjrtet Jean-Baptiste Matitre
Président Chancelier d’Etat
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Per Email an:

Gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch

Luzern, 1. April 2025

Protokoll-Nr.: 325

Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitia-
tive «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)», Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2024 haben Sie die Kantone eingeladen, zur Anderung des
Kernenergiegesetzes (KEG) Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass unser Rat die Volksinitia-
tive «Blackout stoppen» sowie den indirekten Gegenvorschlag des Bundesrats ablehnt. Erste
Prioritat hat flr uns der Ausbau der einheimischen, erneuerbaren Energien und die Steige-
rung der Energieeffizienz im Hinblick auf die Erreichung der Klima- und Energieziele.

Ablehnung Volksinitiative «Blackout stoppen»

Die Volksinitiative «Blackout stoppen» zielt implizit auf die Aufhebung des Rahmenbewiilli-
gungsverbots fir Kernkraftwerke im Kernenergiegesetz ab. Da der Initiativtext jedoch sehr
allgemein gehalten ist, wiirde eine Annahme der Initiative unweigerlich eine Auslegung durch
den Gesetzgeber erfordern. Das Bundesparlament misste definieren, welche Technologien
klnftig zuldssig waren, und die Gesetzgebung entsprechend anpassen. Ein derart weitrei-
chender Interpretationsspielraum ist aus Sicht unseres Rates nicht zielfihrend.

Die Initiative verlangt eine jederzeitige sowie klima- und umweltschonende Stromversorgung.
Damit stellt sie jedoch die Fahigkeit der Schweiz infrage, kurzfristige Knappheitssituationen
zu Uberbriicken oder auf eine Strommangellage adaquat zu reagieren. Insbesondere Mass-
nahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung — etwa die Bereitstellung von Re-
servekraftwerken oder Kontingentierungen bis hin zu rollierenden Stromabschaltungen — wa-
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ren nach Annahme der Initiative kaum mehr moglich. Solche Instrumente sind jedoch ent-
scheidend, um in Ausnahmesituationen einen Zusammenbruch der Stromversorgung mit gra-
vierenden Folgen fir Wirtschaft und Gesellschaft zu verhindern.

Zudem widerspricht die Initiative mit der Formulierung «Der Bund legt dafir die Verantwort-
lichkeiten fest» der foderalen Kompetenzordnung, wie sie in der Bundesverfassung sowie in
den einschlagigen Bundesgesetzen verankert ist. Die Zustandigkeiten von Bund, Kantonen
und Energiewirtschaft sind klar geregelt — eine Neuverteilung dieser Verantwortlichkeiten ist
aus unserer Sicht nicht angezeigt.

Riickweisung zur zeitnahen Uberarbeitung des indirekten Gegenvorschlags

In den vergangenen Jahren hat sich das Schweizer Stimmvolk mehrfach klar und deutlich fir
eine Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energien ausgesprochen. Mit dem indirekten
Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Blackout stoppen» schlagt der Bundesrat nun ausdriick-
lich die Aufhebung des Rahmenbewilligungsverbots fir Kernkraftwerke vor — konkret die
Streichung von Artikel 12a des Kernenergiegesetzes. Ein solch grundlegender Richtungs-
wechsel in der Energiepolitik bedarf aus Sicht unseres Rates zwingend einer vorgangigen
strategischen und fachlichen Auslegeordnung, die die Notwendigkeit dieses Kurswechsels
transparent und nachvollziehbar darlegt.

Der Luzerner Regierungsrat ist technologieoffen, fiir eine ausgewogene Version eines Gegen-
vorschlages braucht es aber seriose Abklarungen. Wir stellen fest, dass der erlauternde Be-
richt des Bundesrats zentrale Fragen lediglich oberflachlich behandelt. Dazu zahlen unter an-
derem die mittel- und langfristige Entwicklung des Strombedarfs, der gegenwartige und zu-
kiinftige Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion, der Stand der kerntechnischen Entwick-
lung sowie die 6konomischen Rahmenbedingungen und Kosten der Kernenergie. Dariiber
hinaus bleiben wichtige strategische Fragen unbeantwortet: Welchen Energiemix strebt der
Bundesrat mittel- und langfristig an? Welche Rolle soll oder kann die Kernenergie in diesem
Zusammenhang spielen? Welche Auswirkungen hatte die Aufhebung des Rahmenbewilli-
gungsverbots auf den Ausbau der einheimischen, erneuerbaren Energien — insbesondere auf
die Investitionsbereitschaft in die Solarenergie? Wie lassen sich neue Kernkraftwerke sinnvoll
in das zukunftige Energiesystem integrieren? Und nicht zuletzt: Wie wiirde sich der Bau neuer
Kernkraftwerke auf die Entwicklung der Strompreise in der Schweiz auswirken?

Die Planungs- und Bewilligungsverfahren fiir neue Kernkraftwerke sind komplex und daher
langwierig. Die vier Kernkraftwerke, die in der Schweiz in Betrieb sind, wurden mit Reaktoren
der zweiten Generation realisiert. Heute werden in Europa und in der Welt grossmehrheitlich
Reaktoren der dritten Generation gebaut. Reaktoren der vierten Generation befinden sich
zurzeit in der Entwicklungs- und Forschungsphase. Aufgrund der technischen und finanziellen
Komplexitat solcher Projekte erwarten wir, dass der Bundesrat mit dem indirekten Gegenvor-
schlag die regulatorischen Rahmenbedingungen fir die Planung und den Bau allfalliger
neuer Kernkraftwerke entweder explizit bestatigt oder neu definiert. Im erlduternden Bericht
macht der Bundesrat keine Aussagen z. B. zu einer eventuellen Anpassung der Bewilligungs-
voraussetzungen und -prozesse und/oder Erarbeitung eines neuen Sachplans, zu einer mog-
lichen Tragerschaft und Finanzierung neuer Kernkraftwerke, zur Endlagerung der aus dem Be-
trieb neuer Kernkraftwerke anfallenden radioaktiven Stoffe oder zu Haftungsfragen. Die Ab-
sichten des Bundesrates bleiben somit weitgehend unklar. Dies sorgt fur Verunsicherung, was
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nicht nur flr den Ausbau der einheimischen erneuerbaren Energien, sondern auch fir die
Starkung der Versorgungssicherheit insgesamt nicht férderlich ist.

Solange diese und weitere zentrale Fragen unbeantwortet bleiben, kann aus Sicht unseres
Rates keine fundierte Entscheidung Uber die Aufhebung des Rahmenbewilligungsverbots fiir

Kernkraftwerke getroffen werden.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Frepundliche

abian Peter
Regierungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
gesetzesrevisionen@bfe.admin.ch
Office fédéral de I'énergie

3003 Berne

Consultation concernant le Contre-projet indirect (modification de la loi sur I’énergie
nucléaire) a l'initiative populaire « De I'électricité pour tous en tout temps (Stop au
blackout) »

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchéatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur la
modification de la loi sur I'énergie nucléaire constituant le contre-projet indirect a l'initiative
populaire « De I'électricité pour tous en tout temps (Stop au blackout) ».

Suite au dépot de l'initiative populaire « De I'électricité pour tous en tout temps (Stop au
blackout) », le Conseil fédéral a décidé le 28 aolt 2024 de rejeter l'initiative et de lui opposer
un contre-projet indirect. Celui-ci prévoit maintenant d'abroger l'art. 12, al. 1, 2°™ phrase, I'art.
12a et l'art. 106, al. 1°* de la loi sur I'énergie nucléaire (LENu). Ces suppressions abrogent
l'interdiction actuelle d'octroyer des autorisations générales pour la construction de centrales
nucléaires. Le Conseil fédéral argumente cette suppression dans le sens d'une ouverture
technologique et d'une augmentation des besoins en électricité.

Le Conseil d’Etat considére linitiative et le contre-projet indirect de maniére critique. La
construction de nouvelles centrales nucléaires ne permettrait guére de combler la pénurie
d'électricité d'ici la fin de la prochaine décennie. Il nous semble aussi problématique de revenir
sur des décisions populaires récentes. En effet, en mai 2017, le peuple a accepté la stratégie
énergétique qui prévoyait de mettre I'accent sur les énergies renouvelables et d'abandonner
la construction de nouvelles centrales nucléaires. Il faut néanmoins constater que la
construction de nouvelles capacités de production renouvelable — notamment pour les besoins
hivernaux - s’avére plus ardue et lente que prévu initialement, quand on considére pour
exemples les fortes oppositions aux développements éolien et hydraulique.

Pourtant, dans sa conception directrice de I'énergie, sa loi cantonale sur I'énergie et son plan
climat cantonal, notre canton priorise I'amélioration de l'efficacité énergétique, la diminution de
la consommation globale d’énergie, le développement des énergies renouvelables indigénes
et la réduction des émissions de CO; en vue d’atteindre les objectifs énergétiques et
climatiques du canton et de la Confédération.



Dans cette situation, le Conseil d’Etat est d’avis qu'il manque une analyse stratégique et
technique du Conseil fédéral sur une hypothétique levée de linterdiction d'octroyer des
autorisations générales pour les centrales nucléaires, notamment pour permettre le maintien
en exploitation a moyen/long terme des centrales actuelles afin de garantir un
approvisionnement électrique slr et décarboné. Car, pour concrétiser la neutralité carbone
dans un contexte d’électrification généralisée, il est prioritaire de substituer les ressources
pétrole, gaz et charbon — qui représentent & ce jour encore quelque 60 % de notre
approvisionnement énergétique — avant de fermer les centrales actuelles, en particulier si le
développement indigéne des énergies renouvelables reste trop lent. On reléve ainsi que le
Conseil fédéral n'aborde que superficiellement dans son rapport explicatif des questions
importantes, telles que I'évolution @ moyen et long terme des besoins en électricité, le
développement actuel et futur de la production d’électricité renouvelable, ainsi que I'état de
développement de la technique nucléaire et les colts de I'énergie nucléaire.

Le Conseil d’Etat soutient I'idée que la mise a jour prévue des perspectives énergétiques de
la Confédération serait I'occasion de clarifier les principales questions stratégiques et
techniques. Sans une base solide, il n'est pas possible de juger en toute connaissance de
cause s'il est opportun de lever linterdiction d’octroyer des autorisations générales, en
particulier pour le maintien des centrales nucléaires existantes en cas de besoin de rénovation
importante. Dans cette situation, le Conseil d’Etat se positionne contre [l'initiative populaire
« Stop au blackout » et pour un renvoi du contre-projet au Conseil fédéral.

Pour cet avis, le Conseil d’Etat s'appuye sur les prises de position des conférences des
directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) et des travaux publics, de 'aménagement du
territoire et de I'environnement (DTAP) mais aussi sur la prise de position annexée du Grand
Conseil neuchatelois décidée lors de sa séance du 18 mars 2025. Avec cet avis, adopté par
59 voix contre 39, le parlement cantonal s'oppose au contre-projet indirect.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 31 mars 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
R S. DESPLAND

Annexe : ment.
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

GRAND CONSEIL
SECRETARIAT GENERAL

Conseil d’Etat
Chateau
2001 Neuchétel

Avis du Grand Conseil neuchatelois : Prise de position du parlement neuchételois
sur le contre-projet indirect du Conseil fédéral (modification de la Loi sur I’énergie
nucléaire) a l'initiative populaire « Stop au blackout »

Madame la présidente,
Mesdames les conseilléres d’Etat,
Messieurs les conseillers d’Etat,

En date du 18 mars 2025, le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchéatel a
adopté 'avis dont le texte est annexé a la présente.
Aux termes des articles 156 et 157 de la loi d'organisation du Grand Conseil (OGC) :
Art. 156 L’avis est adressé par le secrétariat général au Conseil d’Etat, par courrier
électronique, au plus tard le lendemain de son acceptation par le Grand Conseil.

Art. 157 !La réponse du Conseil d’Etat & la consultation fédérale en cause est
remise au secrétariat général.

2Celui-ci en assure la publicité auprés des membres et des membres suppléants du
Grand Conseil ainsi que des groupes.

En vous remerciant par avance de bien vouloir tenir compte de cet avis dans votre
réponse au Conseil fédéral, nous vous prions d’agréer, Madame la présidente, Mesdames

les conseilleres d’Etat, Messieurs les conseillers d’Etat, 'expression de notre haute
considération.

Neuchatel, le 18 mars 2025

Le secrétaire général,

Matthieu Lavoyer-Boulianne

Annexe: Avis du Grand Conseil



Avis du Grand Conseil sur une consultation fédérale

Prise de position du parlement neuchéatelois sur le contre-projet indirect du
Conseil fédéral (modification de la Loi sur I’énergie nucléaire) a linitiative
populaire « Stop au blackout »

Introduction

La Suisse est confrontée a un choix décisif en matiére de politigue énergétique : faut-il lever
l'interdiction de construire de nouvelles centrales nucléaires ou maintenir le cap fixé par la
Stratégie énergétique 2050 ?

La Stratégie énergétique 2050, Iégitimée démocratiquement, vise a remplacer I’énergie nucléaire
par des énergies renouvelables et a assurer un approvisionnement énergétique respectueux du
climat. Jusqu’a présent, tous les objectifs ont été atteints et la Loi sur I'électricité, adoptée en 2024,
a renforcé cette orientation. Le contre-projet proposé est problématique du point de vue de la
démocratie, car il ne se distingue pas clairement des exigences de l'initiative. Il met directement en
ceuvre les exigences de cette derniere, la légitime et contourne ainsi une décision du peuple
suisse.

En raison de la longueur des délais d’autorisation et de construction, I'énergie nucléaire n’est pas
une solution valable pour la sécurité de I'approvisionnement et la décarbonisation. De nombreux
problémes restent irrésolus, tels que les risques d’accidents, le stockage des déchets radioactifs,
les colts élevés et les dépendances géopolitiques. La politique énergétique doit continuer de se
concentrer sur le développement des énergies renouvelables, les technologies de stockage, les
modéles de consommation flexibles et I'efficacité énergétique. Un retour au nucléaire mettrait en
péril la confiance et la sécurité de planification des investissements dans les énergies
renouvelables.

C’est pourquoi le Grand Conseil demande au Conseil fédéral de revoir sa décision, de renoncer au
contre-projet indirect a l'initiative populaire « Stop au blackout » et de soumettre au vote sans
contre-projet cette initiative populaire.

Développement

Construire de nouvelles centrales nucléaires basées sur les technologies actuelles serait un pas en
arriere en matiére de politique énergétique

Aprés la catastrophe nucléaire de Fukushima en 2011, le Conseil fédéral suisse a redéfini
I'orientation de la politique énergétique et a chargé le Parlement d’élaborer la Stratégie énergétique
2050. Ce processus politique de plusieurs années, marqué par de larges consultations et des
compromis, a abouti en 2017 a la votation populaire sur la Stratégie énergétique 2050. Avec elle,
le peuple souverain a clairement confirmé I'abandon progressif de I'énergie nucléaire, ainsi que
l'interdiction de nouvelles centrales nucléaires.

=> Loi sur I'électricité 2024 (« Mantelerlass »)

La Stratégie énergétique a été mise en ceuvre de maniére conforme a La loi sur I'énergie, sept ans
aprés son entrée en vigueur. La Loi sur I'électricité, clairement adoptée en 2024, constitue un
progrés significatif. Elle renforce la sécurité d’approvisionnement, accélére le développement des
énergies renouvelables et élargit les instruments d’encouragement et de régulation existants.

La levée de linterdiction de construire de nouvelles centrales nucléaires constituerait un pas en
arriére, tant pour le tournant énergétique que pour la confiance dans la stabilité de la politique
énergétique de la Confédération.

= Le contre-projet est problématique du point de vue démocratique

Un contre-projet ne doit étre envisagé que s’il présente une solution meilleure et plus équilibrée, et
s’il se distingue clairement des exigences de l'initiative en question. Ce n’est pas le cas du contre-
projet indirect a l'initiative « Stop au blackout », qui met plutét directement en ceuvre les exigences
de linitiative. Il [égitime ainsi l'initiative et contourne la votation populaire, ce qui est problématique
du point de vue démocratique.



= La neutralité technologique est garantie par la liberté de recherche

L’interdiction des autorisations générales pour les centrales nucléaires (selon article 12a de la Loi
sur I'énergie nucléaire, LENu) ne concerne que les installations industrielles. La recherche reste
autorisée (selon art. 4 LENu), pour autant que les conditions de sécurité et environnementales
soient respectées. Cela permet I'exploitation et la construction de réacteurs de recherche ainsi que
le développement de nouvelles technologies qui complétent la Stratégie énergétique 2050. Un
exemple récent est la collaboration entre le Paul Scherrer Institut (PSl) et Copenhagen Atomics
pour la construction d’un réacteur a sel fondu qui devrait soutenir la validation de nouvelles
technologies de réacteurs a partir de 2026.1 La Suisse soutient financierement ses instituts de
recherche afin de remplir ses obligations internationales, comme avec [IInternational
Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) et I'Agence internationale de I'énergie atomique
(AIEA). Les dépenses de la Suisse pour la recherche dans le domaine nucléaire sont stables.

Si le Conseil fédéral veut s’ouvrir aux nouvelles technologies de réacteurs, la suppression
compléte de l'article 12a de la LENu n’est pas la bonne solution. Elle ouvre notamment la voie aux
technologies actuelles, qui continuent de poser des problémes de sécurité non résolus et qui, avec
la catastrophe de Fukushima, ont initié la politique nucléaire suisse actuelle. Un assouplissement
de cette interdiction spécifique et ciblée n’est guere possible aujourd’hui (cf. ci-aprés), raison pour
laguelle il n’est pas nécessaire de |égiférer.

La Suisse a une feuille de route claire pour son approvisionnement en électricité — de nouvelles
centrales nucléaires sont inutiles

Le développement conséquent des énergies renouvelables, la promotion des technologies de
stockage et l'utilisation de modéles de consommation flexibles permettront, conformément a la Loi
sur [lélectricité adoptée en juin 2024 et sans recourir au nucléaire, de garantir un
approvisionnement énergétique durable et respectueux du climat.

Une étude publiée récemment confirme que la Loi sur I'électricité adoptée en 2024 et ses mesures
suffisent a atteindre les objectifs énergétiqgues et climatiques de la Suisse.? Les scénarios
énergétiqgues 2050+ de I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) confirment également qu’une
couverture complete des besoins en électricité par des énergies renouvelables est possible d’ici &
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= Pas de contribution a I'objectif zéro net d’ici a 2050

De plus, la perspective de construire de nouvelles centrales nucléaires pour répondre a l'urgence
énergétique n’est pas crédible ne serait-ce qu’en raison des longs délais de planification et de
construction : les nouvelles centrales nucléaires n’entreraient pas en service a temps pour pouvoir
contribuer a l'objectif zéro net d’ici a 2050. Une mise en service avant 2050 est irréaliste, ce que
confirment également les représentants du secteur.*



Le financement de nouvelles centrales nucléaires se ferait au détriment du développement des
énergies renouvelables

= Les nouvelles centrales nucléaires sont chéeres et leur rentabilité n’est pas assurée

Les nouvelles centrales nucléaires ne sont plus compétitives sur le plan financier. Les installations
coltent plusieurs milliards de francs et leur construction a elle seule dure plusieurs décennies.
Elles nécessitent des subventions publiques massives, qui mettent en péril les moyens alloués au
développement des énergies renouvelables. Les exemples internationaux montrent que de tels
projets ne sont pas réalisables sans le soutien de I'Etat.

= Les moyens pour les énergies renouvelables sont menacés

Le débat sur de nouvelles constructions a déja déclenché une discussion sur la répartition des
aides publiques. Des demandes visant a réorienter le soutien financier aux nouveaux projets
nucléaires au détriment des encouragements destinés aux énergies renouvelables sont déja sur la
table.® Cette discussion met en évidence la situation de concurrence entre différentes sources
d’énergie pour des fonds publics limités et compromet massivement la mise en ceuvre de la Loi sur
I'électricité. C’est le cas non seulement pour I'énergie solaire et éolienne, mais aussi pour I'énergie
hydraulique.

La technologie nucléaire est dangereuse, nuisible pour I'environnement et nous rend dépendants
de I'étranger

= Les centrales nucléaires ne sont pas écologiques

Les centrales nucléaires ne sont pas écologiques, car elles générent des nuisances et des risques
considérables pour I'environnement, malgré de faibles émissions directes de CO2.” L’extraction de
'uranium entraine la formation de stériles radioactifs et de bassins de boue qui contaminent les
sols et les eaux ; elle impacte souvent les communautés indigénes, puisque 70% des gisements
d’uranium se trouvent sur leurs terres.® Alors que les émissions de CO:2 pour I'électricité solaire
diminuent régulierement en raison d’'une production de plus en plus décarbonisée, les émissions
de I'électricité nucléaire, elles, augmentent continlment, en raison de I'extraction de I'uranium, de
plus en plus colteuse et intensive en CO2. L’électricité nucléaire génere au total environ trois fois
plus d’émissions de CO: par kilowattheure que I'électricité solaire, ce qui la rend en outre peu
écologique.®

= Les centrales nucléaires sont dangereuses et n‘ont pas bénéficié d’'une quelconque avancée
technologique majeure

La catastrophe de Fukushima en 2011 a montré qu’outre les défauts techniques tels que la
protection inadéquate contre les inondations et la prévention insuffisante contre les tsunamis, des
erreurs humaines couplées a une mauvaise culture en matieére de sécurité ont également été
déterminantes. Le manque d’indépendance des autorités de régulation et les interdépendances ont
contribué a la catastrophe. Les nouveaux réacteurs proposés actuellement sur le marché reposent

toujours sur des principes similaires et présentent donc un risque inhérent d’accident.

Les nouvelles technologies nucléaires telles que les petits réacteurs modulaires (SMR) ou les
réacteurs de génération IV n’ont pas atteint le stade de la commercialisation et n’ont pas réalisé de
progres significatifs en matiere de sdreté, de gestion des déchets ou de risques de prolifération.1°
Les SMR manquent d’économies d’échelle, engendrent des colts élevés et sont I'objet d’obstacles
réglementaires. De plus, en raison de la densité des agglomérations et de la durée des processus
d’autorisation, les conditions nécessaires pour de telles technologies font défaut en Suisse. Le
progrés des quelques nouvelles technologies de I'énergie nucléaire n’est pas suffisant pour
remédier a ses faiblesses, c’est pourquoi il n’est pas justifié de s’écarter de la voie actuelle.

= Les accidents nucléaires ne sont pas assurables

Les accidents nucléaires graves entrainent des colts immenses. En Suisse, la couverture n’est
gue de 1,8 milliard d’euros, alors que les colts consécutifs a un accident comme celui de
Fukushima sont estimés entre 200 et 500 milliards d’euros.!! Les dommages réels en Suisse
pourraient se situer, selon leur ampleur, entre 88,3 milliards et 8000 milliards d’euros — bien au-
dela de la somme assurée.

= Le probleme du stockage final n’est pas résolu

Le stockage slr a long terme des déchets hautement radioactifs n’est toujours pas résolu. En
Suisse, un dep6t en couches geéologiques profondes est prévu, dont les colts sont estimés a
environ 20 milliards de francs. Des projets avortés comme Asse (Allemagne) ou WIPP (Etats-Unis)



montrent les énormes défis de tels dépbts. Selon le Chief executive officier (CEQO) de la Nagra,
Matthias Braun, le dép6t prévu a Lagern-Nord n’offre pas de place pour les déchets de nouvelles
centrales nucléaires, ce qui nécessiterait des sites supplémentaires qui seraient controversés.1?

= La dépendance en uranium vis-a-vis de I'étranger est trés problématique en période de
tensions géopolitiques

Une grande partie de l'uranium commercialisé dans le monde provient de pays aux régimes
autocratiques, ce qui renforce la dépendance vis-a-vis d’Etats politiquement instables ou
problématiques en matiére de droits de I'homme, et met en péril la sécurité de
I'approvisionnement. Actuellement, la Suisse achéte 45% de l'uranium dont elle a besoin au
groupe d’Etats russe Rosatom, qui est également directement responsable du programme
d’armement nucléaire russe.’® Non seulement la Russie est dominante dans la production
d’'uranium, mais il existe d’autres dépendances vis-a-vis de ce pays pour la construction des
centrales.

Conclusion

Compte-tenu de ce qui précéde, le Grand Conseil neuchatelois s’oppose fermement au contre-
projet indirect a Tlinitiative « Stop au blackout ». Ce contre-projet constitue un mépris des
processus démocratiques et de la volonté populaire a plusieurs égards. Si linterdiction de
nouveaux projets de centrales nucléaires devait étre levée, cela devrait étre décidé par un vote

populaire.

La volonté du peuple neuchételois, qui s’est prononcé a 57% en faveur de linitiative « Sortir du
nucléaire » et a 70% en faveur de la Stratégie énergétique, est claire et le Grand Conseil compte la
faire respecter en soutenant le maintien de I'abandon de cette source d’énergie dangereuse et
polluante.

Le Grand Conseil remercie le Conseil fédéral de prendre acte de son avis.

Ihttps://www.psi.ch/de/news/medienmitteilungen/zusammenarbeit-in-der-reaktorforschung?utm_source=chatgpt.com
2Rohrer Jiirg 2024 : Loi sur I'électricité : influence sur les émissions de gaz & effet de serre de la Suisse

SPerspectives énergétiques 2050+, OFEN 2021.

“Galler Tagblatt, 05.12.2024. Ce point de référence s'applique a partir du moment oli un promoteur commence
effectivement la planification, ce qui n’est pas le cas actuellement en Suisse.

SElamanville, France : durée des travaux 18 ans, coiit estimé & plus de 19 milliards d’euros. L’Etat est responsable des
dépassements de colts

Hinkley Point C, Angleterre : retard de construction jusqu’a présent de 6 ans, colts estimés a 50 milliards d’euros - plus du
double de ce qui était prévu, I'Etat garantit le prix de I'électricité

Olkiluoto 3 (Finlande) : Durée de construction 18 ans, codt 11 milliards d’euros — quatre fois plus que prévu.
Shttps://iwww.nzz.ch/schweiz/zeitenwende-in-der-energiepolitik-akw-befuerworter-fordern-subventionen-fuer-neue-
atomkraftwerke-1d.1844925

"https://esu-services.ch/fileadmin/download/videos/ulrich-2020-workshop-akwende.mp4
8https://www.gfbv.de/de/news/urankreislauf-und-indigene-voelker-1154/
°https://web.stanford.edu/group/efmh/jacobson/Articles/I/24-01-MZJ-HRTestimony. pdf

WApercu complet : BASE 2024 : Analyse et évaluation de I'état de développement de la sdreté et du cadre réglementaire
pour les concepts de réacteurs dits nouveaux
https://www.jcer.or.jp/english/accident-cleanup-costs-rising-to-35-80-trillion-yen-in-40-
years#:~:text=In%20March%202017%2C%20JCER%20calculated,t0%20nearly%2070%20trillion%20yen
https://www.nzz.ch/schweiz/ist-es-im-untergrund-wirklich-voll-oder-hat-es-noch-platz-fuer-13-mal-mehr-atommuell-das-
gesuch-der-nagra-gibt-zu-reden-1d.1858370

Bhttps://energiestiftung.ch/files/energiestiftung/Studien/2024 Rosatom_und_die_Schweiz/Rosatom_und_die _Schweiz_Abh
%C3%A4ngigkeit SES August 2024.pdf

Avis adopté par le Grand Conseil par 59 voix contre 39.

Neuchatel, le 18 mars 2025.
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PER E-MAIL

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 25. Marz 2025

Indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative "Je-
derzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)". Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2024 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zum indirekten Gegen-
vorschlag (Anderung des Kernenergiegesetzes) zur Volksinitiative "Jederzeit Strom fur alle
(Blackout stoppen)" vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fur diese Moglichkeit und lassen
uns wie folgt vernehmen.

1 Allgemeines

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden begriisst grundséatzlich die Technologieoffenheit,
welche mit der Aufhebung des Neubauverbots fiir Kernkraftwerke geschaffen wird. Solange
die erneuerbaren Energien nicht in der Lage sind, die benotigte Strommenge im Winter zu
produzieren, ist die jetzige bewahrte Stromversorgung der Schweiz aufrechtzuerhalten und bei
Bedarf zu erneuern. Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanpassung werden die Voraussetzun-
gen fir eine allfallig notwendige Erneuerung der Kernkraftwerke geschaffen.

2 Fehlende Auslegeordnung

Der Bundesrat trifft unseres Erachtens mit der Unterbreitung des indirekten Gegenvorschlags
zur Blackout-Initiative und der vorgeschlagenen Aufhebung des Neubauverbots von Kernkraft-
werken einen Grundsatzentscheid, ohne vorgangig die notwendige strategische und fachliche
Auslegeordnung vorgenommen zu haben. Im erlduternden Bericht wird zwar eine breite Pa-
lette an Themen angesprochen, die notwendige fachliche Tiefe fehlt jedoch. Es wére aus un-
serer Sicht sinnvoll, die Erarbeitung der Energieperspektiven 2027 zeitlich vorzuverlegen. So
wirde die Mdglichkeit flr eine breite Auslegeordnung geschaffen.

Bei dieser Auslegeordnung sollten folgende zentrale Punkte berlcksichtigt bzw. untersucht
werden:

— Ist die bisher vom Bundesrat verfolgte Strategie, den Strombedarf der Schweiz im Jahr
2050 zu einem bedeutenden Anteil durch Stromimporte aus dem Ausland zu decken, noch
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aktuell? Diese Frage ist nicht nur aufgrund der geopolitischen Spannungen der letzten
Jahre zu klaren, sondern auch weil die Strategie nicht aufgehen kann, wenn sie gleichzeitig
von mehreren Nachbarlandern der Schweiz ebenfalls verfolgt wird. Insbesondere im Win-
ter sind bei heutigem Technologiestand die neuen erneuerbaren Energien allein nicht in
der Lage, den Strombedarf von Mitteleuropa zu decken.

— Eine Technologie sollte wirtschaftlich nicht nur aufgrund der reinen Stromgestehungskos-
ten bewertet werden, sondern es sind auch die damit verbundenen Systemkosten flir den
Netzausbau, die Netzstabilisierung, die Speicherung und die Bildung einer Produktionsre-
serve zu berlcksichtigen. Bei diesen Systemkosten schneidet die Kernenergie im Ver-
gleich zu den neuen erneuerbaren Energien deutlich besser ab. Allerdings sind bei der
Kernenergie die Kosten fir die Endlagerung ebenfalls mitzuberlcksichtigen.

— Der Vergleich von unterschiedlichen Technologien rein aufgrund der Ubers Jahr produzier-
ten Strommenge ist weitgehend nutzlos, um zu beurteilen, ob die Schweiz in einem be-
stimmten Moment gentigend Strom hat. So bringt beispielsweise eine im Sommer produ-
zierte TWh Solarstrom kaum etwas fiir die Stromversorgung im Winter, solange diese
Strommenge nicht bis in den Winter gespeichert werden kann.

— Zum heutigen Zeitpunkt kann die saisonale Speicherung von Strom in Form von syntheti-
schen Brennstoffen nicht zuverlassig vorausgesagt werden. Es ist heute nicht klar, ob
diese Technologie im Jahr 2050 in der Schweiz eine bedeutende Rolle fur die Stromspei-
cherung spielen wird. Deshalb macht es Sinn, sich nicht allein auf diese eventuelle M6g-
lichkeit zu verlassen. Trotzdem sollen Speichertechnologien untersucht und deren zukinf-
tiges Potential abgeschatzt werden.

— Die Klimafreundlichkeit der Kernenergie ist unbestritten, solange man nur den Brennpro-
zess in der Schweiz betrachtet. Allerdings ist die Kernenergie nicht erneuerbar und der
Abbau des Rohmaterials verursacht COz-Ausstoss. Ebenfalis wird mit der Kernenergie die
Abhangigkeit vom Ausland nicht reduziert.

— Der aus 6kologischen und wirtschaftlichen Griinden flir die Schweiz sinnvollste Energiemix
ist zu definieren. Zum Ausgleich der stochastisch anfallenden neuen erneuerbaren Ener-
gien wie Photovoltaik und Wind braucht es eine hoch steuerbare Energie wie die Speicher-
wasserkraft oder allenfalls Gaskraftwerke, um jederzeit die Netzstabilitdt zu garantieren.
Wie passt die Bandenergie der Kernkraftwerke in dieses System? Aufgrund von Rendite-
Uberlegungen ist nicht davon auszugehen, dass im Sommer die Kernkraftwerke abge-
schaltet werden, um die PV-Uberproduktion nicht zusatzlich zu erhdhen. Es ist aufzuzei-
gen, was mit dem Stromulberschuss im Sommer geschehen soll.

— Die Aufhebung des Neubauverbots von Kernkraftwerken kdnnte zu einer Reduktion der
Dynamik des Ausbaus der erneuerbaren Energien fuhren. Es ist aufzuzeigen, wie dies
verhindert werden kann.

— Das Risiko eines Reaktorunfalls und die Risiken fir Mensch und Umwelt neuer Reaktor-
technologien, insbesondere auch der Kleinreaktoren, missen bericksichtigt werden. Die
Folgen eines Reaktorunfalls fir ein kieines Land wie die Schweiz mit wenig produktiver
und bewohnter Flache sind ums Mehrfache grésser als fiir ein grosses Land mit Ausweich-
moglichkeiten. Ebenfalls sollte die Problematik der sicheren Endlagerung der radioaktiven
Abfalle berlcksichtigt werden.

—~ Die Rolle der Photovoltaik ist nicht zu unterschatzten. Es ist unbestritten, dass in der
Schweiz die Photovoltaik in den Wintermonaten November, Dezember und Januar abge-
sehen von den alpinen Regionen kaum je eine entscheidende Rolle spielen wird. Wie in
der im Jahr 2021 vom BFE publizierten Studie Winterstrom Schweiz aufgezeigt, weisen
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aber bereits die Monate Februar und insbesondere Marz und April eine bedeutende Pro-
duktion auf. Dies sind die Monate, in denen die Wasserkraft aufgrund der leeren Stauseen
und der noch geringen Schneeschmelze am wenigsten produziert. Die Photovoltaik ist
deshalb in der Lage, einen entscheidenden Beitrag zur Versorgungssicherheit der Schweiz
zu leisten, und dies genau dann, wenn am wenigsten Strom aus Wasserkraft vorhanden
ist. Die Kombination Photovoltaik und Wasserkraft ist ideal.
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Quelle: Studie Winterstrom Schweiz, BFE, 25. Januar 2021

Die Eigenstromversorgung der Schweiz ist wichtig. Es solite auch untersucht werden, wie
mit einem auf Eigenstromversorgung optimiertem Betrieb hach Umsetzung des gesetzlich
festgehaltenen Ausbaus der Wasserkraft, einem zuséatzlichen Ausbau der Pumpspeicher-
wasserkraft, dem vorgesehenen PV-Ausbau und ohne Kernenergie die Stromversorgung
der Schweiz Uber die einzelnen Monate im Jahr 2050 aussehen wirde. Erstaunlich in die-
sem Zusammenhang ist, dass die Schweiz im Jahr 2024 netto 15 TWh Strom exportiert
hat (von Januar bis September in jedem Monat, Werte ab Oktober noch nicht erhéltlich),
obschon der bis 2050 avisierte PV-Ausbau zum grossen Teil noch nicht stattgefunden hat.

Fazit und Antrage

Die angestrebte Technologieoffenheit wird begrisst. Alle zur Verfligung stehenden Technolo-
gien sollen fir die Sicherstel<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>