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Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum Vernehmlassung
zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen daftir und machen von
dieser Méglichkeit gerne Gebrauch.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau stimmt dem Vorhaben grundsatzlich zu, unter ausdruckli-
chem Verweis auf die Abhangigkeit zur Steuervorlage 17 (SV17).

Es ist ihm jedoch ein Anliegen, dass mit der Vorlage versucht wird einerseits die Neurentnerinnen
und Neurentner nicht besser zu stellen als die heutigen Rentenbeziehenden und andererseits aber
auch die Generationengerechtigkeit moglichst aufrecht erhalten bleibt. Vor diesem Hintergrund be-
vorzugt er die Ausgleichsmassnahmen fir Frauen der Variante 1, welche sich auf Kosten von

400 Millionen Franken beschranken. Zudem ware eine Befristung der Ausgleichsmassnahmen anzu-
streben.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats
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Alex Hurzeler Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.

Kopie
+ emina.alisic@bsv.admin.ch
+ BVG- und Stiftungsaufsicht Aargau (BVSA), Geschaftsstelle, Bleichemattstrasse 7, 5001 Aarau
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Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Stabili-
sierung der AHV (AHV 21) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie ist mit der Vorlage unter Vorbehalt
der nachstehenden Bemerkungen einverstanden.

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation der AHV ist die Dringlichkeit einer Reform
offenkundig. Wir begrussen den Entscheid, dass sich die aktuelle Vorlage lediglich auf eine
Anpassung in der 1. Saule beschrankt und hier nur die Elemente zur Sicherung des Leis-
tungsniveaus und zur Finanzierung der AHV angepasst werden sollen. Dies verschafft der
Politik Zeit, um umfassendere und nachhaltigere Reformen flr die AHV zu diskutieren. Wie
schon in der gescheiterten Vorlage AV 2020 sieht die AHV 21 zahlreiche neue Individualisie-
rungen und Flexibilisierungen vor, was aus unserer Sicht sehr zu begrussen ist.

Zu den einzelnen im Vorentwurf vorgestellten Massnahmen aussern wir uns wie folgt:
1. Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) der Frauen auf 65

Bei der Einfihrung der AHV im Jahre 1948 galt fir Manner und Frauen das Rentenalter 65.
Verheiratete Paare konnten jedoch eine sogenannte Ehepaarrente beziehen, wenn der
Ehemann das Rentenalter erreicht hatte und die Ehefrau mindestens 60 Jahre alt war. Der
Unterschied zwischen verheirateten und ledigen Frauen wurde damals als ungerecht emp-
funden, weshalb das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 62 Jahre gesenkt wurde,
um eine Annaherung an das Grenzalter der Ehefrauen zu erreichen. Mit der 10. AHV-
Revision wurde das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 64 Jahre erhoht. Diese Er-
hohung wurde durch entsprechende Ausgleichsmassnahmen begleitet. Aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung und der veranderten Situation im Arbeitsmarkt rechtfertigt sich heute
ein tieferes Rentenalter fir Frauen nicht mehr. Das Rentenalter ist jenem der Manner unter
Vornahme von Ausgleichsmassnahmen anzugleichen.
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1.1. Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kurzungssatze (Modell 400 Millionen)

Von der Harmonisierung des Referenzalters sind jene Jahrgange am starksten betroffen, die
kurz vor dem Erreichen des Referenzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungena-
gend auf die langere Erwerbsdauer vorbereiten konnen. Die in dieser Variante vorgeschla-
genen Ausgleichsmassnahmen kommen denjenigen Frauen zugute, welche ihre Erwerbsta-
tigkeit nicht bis zum neuen Referenzalter austiben werden, indem die permanenten Kurzun-
gen auf ihren zuklnftigen Renten abgefedert werden. Im Hinblick auf die bereits angespann-
te finanzielle Situation der AHV ist diese kostengulnstigere Variante zu bevorzugen, da sie
die Folgen fir die Frauen mit den unmittelbar betroffenen Jahrgangen ausreichend abfedert.

1.2. Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kirzungssatze und Anpassung Rentenformel
(Modell 800 Millionen)

Bei dieser zweiten Variante sind ebenfalls reduzierte Rentenklrzungsséatze fur Frauen vor-
gesehen, welche nicht bis zum neuen Referenzalter arbeiten werden. Neu kommt jedoch
hinzu, dass fir Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter oder dartber hinaus arbeiten
werden, eine angepasste Rentenformel zur Anwendung gebracht werden soll. Die angepass-
te Rentenformel bewirkt, dass das Rentenniveau zwischen der Minimal- und Maximalrente
insgesamt angehoben wird, ohne die H6he der Minimal- und Maximalrente zu beeinflussen.
Durch diese Massnahme kann sicher ein starker Anreiz gesetzt werden, dass Frauen bis zur
Erreichung des neuen Referenzalters im Arbeitsprozess verbleiben. Im Gegenzug kénnen
sie eine auf Lebzeiten erhdhte Rentenleistung in Anspruch nehmen.

Aus den vorliegenden Unterlagen geht nicht hervor, ob Frauen, welche Uber das neue Refe-
renzalter hinaus arbeiten und ihre Rente aufschieben, neben der Anwendung der neuen
Rentenformel auch noch den Zuschlag fir den Aufschub (auf der bereits hdheren Rente)
erhalten. Um weitere Kosten zu vermeiden, sollte eine Kumulation nicht moglich sein.

Wie in Abschnitt 1.1 erwahnt, macht es Sinn, die Anpassungsmassnahmen fir diejenigen
Frauen auszugestalten, welche keine Méglichkeit mehr haben, ihre Erwerbstéatigkeit bis zum
neuen Referenzalter fortzusetzen. Jedoch ergibt sich keine begriindete Notwendigkeit, den-
jenigen Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter arbeiten kénnen, aufgrund einer ange-
passten Rentenformel hdhere Renten auszubezahlen.

2. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist im Hinblick auf heutige Lebens- und Arbeitsfor-
men zu begrussen. Die Flexibilisierung war in der gescheiterten AV2020 einer der am we-
nigsten umstrittenen Teile, sodass es richtig ist, sie in die neue Vorlage AHV 21 zu ber-
nehmen. Um den individuellen Bedurfnissen der Versicherten noch besser gerecht zu wer-
den, scheint auch eine Erweiterung der bisher eingeschrankten Méglichkeiten eines vorzeiti-
gen Rentenbezugs sinnvoll. Im Hinblick auf die demografische Entwicklung ist es jedoch
unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Personen langer im Erwerbsprozess verbleiben.

Die Anpassung der Kirzungs- und Erhéhungssatze an die langere Lebenserwartung ist no-
tig, um den finanziellen Bedurfnissen der AHV gerecht zu werden.

3. Anreizmassnahmen zur Weiterfihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Die im Vorentwurf enthalten Anreizmassnahmen unterstitzen wir. Um Personen langer im
Arbeitsprozess zu halten, begrissen wir die Moglichkeiten, Beitragslicken schliessen zu
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konnen oder das durchschnittliche Jahreseinkommen mit Einkommen verbessern zu kénnen,
welches nach dem Erreichen des Referenzalters erzielt wird.

4. Zusatzfinanzierung

Damit die Ziele der AHV Reform - AHV-Renten sichern, Rentenniveau halten und Finanzen
stabilisieren - nicht gefahrdet werden, stimmen wir einer Erhéhung der MWST um 1.5 Pro-
zentpunkte grundsatzlich zu. Im Falle einer Verknipfung der Steuervorlage (SV17) mit der
AHV-Reform gilt die Zustimmung fur eine Erhéhung nur bis zu dem dann noch notwendigen
Satz von 0.7 Prozentpunkten.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
reiber:

Der R Itsch
/b/g—D !

Markus Doérig

Zur Kenntnis an:

- emi-na.alisic@bsv.admin.ch

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell |.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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‘aki Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

; 1 Ratschreiber
Bundesamt fur Sozialversicherungen Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 21. September 2018

Eidg. Vernehmlassung; Stabilisierung der AHV; Stellungnahme des Regierungsrates von Ap-
penzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 eréffnete das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) im Auftrag des
Bundesrates die Vernehmiassung zur Stabilisierung der AHV. Die Frist [auft bis am 17. Oktober 2018.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Allgemeines

Es ist zu begrussen, dass sich der aktuelle Vorstoss auf die 1. Saule beschrankt und lediglich die Elemente zur
Sicherung des Leistungsniveaus und zur Finanzierung der AHV angepasst werden sollen. Insbesondere die
zahlreichen vorgeschlagenen Individualisierungs- und Flexibilisierungsmaoglichkeiten sind positiv zu bewerten.
Dadurch erhéht sich aber auch die Komplexitat der ersten Saule, was erhéhte Anforderungen an die Durchfih-
rungsorgane stellt (Beratung, Berechnungen etc.). Dieser Tatsache ist gebihrend Rechnung zu tragen, indem
die fur die Durchfihrung notwendigen Mittel zur Verfugung gestellt werden.

Zu den einzelnen im Vorentwurf vorgestellten Massnahmen ist folgendes zu bemerken:
2. Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) der Frauen auf 65

Bei der Einflihrung der AHV im Jahre 1948 galt fur Manner und Frauen das Rentenalter 65. VVerheiratete Paare
konnten jedoch eine sogenannte Ehepaarrente beziehen, wenn der Ehemann das Rentenalter erreicht hatte
und die Ehefrau mindestens 60 Jahre alt war. Der Unterschied zwischen verheirateten und ledigen Frauen
wurde damals als ungerecht empfunden, weshalb das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 62 Jahre
gesenkt wurde, um eine Annaherung an das Grenzalter der Ehefrauen zu erreichen. Mit der 10. AHV-Revision
wurde das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 64 Jahre erhoht. Diese Erh6hung wurde durch ent-
sprechende Ausgleichsmassnahmen begleitet. Aufgrund der demografischen Entwicklung und der veranderten
Situation im Arbeitsmarkt rechtfertigt sich zum aktuellen Zeitpunkt ein fur Frauen tieferes Rentenalter gegen-
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uber Mannern nicht mehr. Das Rentenalter (Referenzalter) der Frauen ist demjenigen der Manner anzuglei-
chen. Richtigerweise sieht die Vorlage AHV 21 auch solche Ausgleichsmassnahmen vor. Es ist zu betonen,
dass auch die Bestrebungen zur Bek&mpfung der Lohndiskriminierung, der Férderung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie die Anerkennung unbezahlter Care-Arbeit verstarkt umgesetzt werden missen.

2.1 Ausgleichsmassnahmen — Reduzierte Kiirzungsséatze (Modell 400 Millionen)

Von der Harmonisierung des Referenzalters sind jene Jahrgénge am starksten betroffen, die kurz vor dem
Erreichen des Referenzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungentigend auf die l&ngere Erwerbsdauer
vorbereiten kénnen. Die in dieser Variante vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen kommen denjenigen
Frauen zugute, welche ihre Erwerbstéatigkeit nicht bis zum neuen Referenzalter ausiiben werden, indem die
permanenten Kurzungen auf ihren zuklnftigen Renten abgefedert werden. Im Hinblick auf die bereits ange-
spannte finanzielle Situation der AHV ist diese kostenguinstigere Variante zu bevorzugen, da sie die Folgen fur
die Frauen mit den unmittelbar betroffenen Jahrgangen ausreichend abfedert.

2.2 Ausgleichsmassnahmen — Reduzierte Kirzungssatze / Anpassung Rentenformel (Modell 800 Millionen)

Bei dieser zweiten Variante sind — wie in der ersten Variante — ebenfalls reduzierte Rentenkirzungssatze flr
Frauen vorgesehen, welche nicht bis zum neuen Referenzalter arbeiten werden. Neu kommt jedoch hinzu,
dass fur Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter oder dartber hinaus arbeiten werden, eine angepasste
Rentenformel zur Anwendung gebracht werden soll. Die angepasste Rentenformel bewirkt, dass das Renten-
niveau zwischen der Minimal- und Maximalrente insgesamt angehoben wird, ohne die Héhe der Minimal- und
Maximalrente zu beeinflussen. Durch diese Massnahme kann ein starker Anreiz gesetzt werden, dass Frauen
bis zur Erreichung des neuen Referenzalters im Arbeitsprozess verbleiben. Im Gegenzug kénnen sie eine auf
Lebzeiten erh6hte Rentenleistung in Anspruch nehmen.

Aus den Vernehmlassungsunterlagen geht nicht hervor, ob Frauen, welche tber das neue Referenzalter hin-
aus arbeiten und ihre Rente aufschieben, neben der Anwendung der neuen Rentenformel auch noch den Zu-
schlag fir den Aufschub (auf der bereits héheren Rente) erhalten. Um weitere Kosten zu vermeiden, sollte eine
Kumulation nicht méglich sein.

Wie in Abschnitt 2.1 bereits erwahnt, macht es Sinn, die Anpassungsmassnahmen fur diejenigen Frauen aus-
zugestalten, welche keine Méglichkeit mehr haben, ihre Erwerbstatigkeit bis zum neuen Referenzalter fortzu-
setzen. Es erscheint jedoch nicht notwendig, denjenigen Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter arbeiten
kénnen, aufgrund einer angepassten Rentenformel héhere Renten auszubezahlen.

3. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist im Hinblick auf heutige Lebens- und Arbeitsformen zu begrissen.
Um den individuellen Bedurfnissen der Versicherten in noch hdherem Mass gerecht zu werden, scheint auch
eine Erweiterung der bisher eingeschrankten Méglichkeiten eines vorzeitigen Rentenbezugs sinnvoll. Im Hin-
blick auf die demografische Entwicklung ist es jedoch auch unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Personen
langer im Erwerbsprozess verbleiben.

Saite 2/5



‘ﬁ? Appenzell Ausserrhoden

Die Anpassung der Kirzungs- und Erhéhungssatze an die l&dngere Lebenserwartung ist nétig, um den finanzi-
ellen Bedurfnissen der AHV gerecht zu werden.

Im Vorentwurf fallt jedoch auf, dass im Rahmen der Flexibilisierung der Beginn des Vorbezugs einer Rente ab

dem Alter 62 auf jeden Monat ausgeldst werden kann, ein Aufschub hingegen mindestens fir ein Jahr erfolgen
muss. Diese Ungleichbehandlung von Vorbezug und Aufschub scheint unter dem Titel der Flexibilisierung des

Rentenalters nicht sinnvoll.

4. Anreizmassnahmen zur Weiterfuhrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Die im Vorentwurf enthalten Anreizmassnahmen werden vollumfanglich begriisst. Um Personen langer im
Arbeitsprozess zu halten, wird die Méglichkeit, Beitragsliicken zu schliessen oder das durchschnittliche Jah-
reseinkommen mit Einkommen zu verbessern, welches nach dem Erreichen des Referenzalters erzielt wird,
als besonders geeignet erachtet.

5. Zusatzfinanzierung

Damit die Ziele der anstehenden AHV-Reform (AHV-Renten sichern, Rentenniveau halten und Finanzen stabi-
lisieren) nicht gefahrdet werden, ist die Erhéhung der Mehrwertsteuer um 1.5 % grundséatzlich unumganglich.
Im Falle einer Verkniipfung der AHV-Reform mit der Steuervorlage («SV 17») gilt die Unterstitzung fiir eine
Erhéhung aber nur bis zu dem dann noch notwendigen Satz von 0.7 %.

6. Steuerrechtliche Beurteilung der Anderungen in der 2. S&ule

Art. 13a Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG;
SR 831.40) soll die Mdglichkeiten des Teilbezugs der Altersleistung in maximal drei Etappen im Rahmen der
Teilpensionierung regeln. Gemass Art. 13b Abs. 2 BVG muss der Teil der Altersleistung, der vor dem regle-
mentarischen Referenzalter bezogen wird, mindestens 20 % der Altersleistung, koordiniert mit der AHV, betra-
gen. Die Vorsorgeeinrichtungen sind jedoch frei, in ihrem Reglement eine gréssere Anzahl Teilbezlige vorzu-
sehen; sie kdnnen zudem einen Vorbezug von weniger als 20 % zulassen.

Die Moglichkeit einer Teilpensionierung besteht bereits in der Steuerpraxis im Rahmen einer konsolidierten
Betrachtungsweise. Die vorgeschlagene Regelung entspricht im Grundsatz dieser Praxis. Ob die Moglichkeit,
mehr als drei Teilbezlge zuzulassen und einen Vorbezug von weniger als 20 % zu ermdéglichen, einem Be-
durfnis entspricht, ist fraglich. Eine Reduktion von beispielsweise 10 % entspricht einem halben Arbeitstag pro
Woche und durfte zu keiner Einkommenseinbusse fuhren, die durch Teilrentenleistungen zu kompensieren
waére. Steuerrechtlich werden die Rentenleistungen zudem als Einkommen besteuert.

Bei Kapitalleistungen, welche einer gesonderten privilegierten Besteuerung unterliegen, stellt sich die Situation
anders dar. Die Aufteilung der Kapitalleistung hat zwar auf kantonaler Ebene durch die proportionale Besteue-
rung keinen steuerlichen Vorteil. Bei der direkten Bundessteuer wird die Progression — je nach Anzahl Teilbe-
ziigen — jedoch in erheblichem Ausmass gesenkt. Dies kann zur Folge haben, dass die Versicherten nicht aus
vorsorgerechtlichen Gruinden Kapitalleistungen in Form von Teilbeztigen wahlen, sondern aus Griinden der
Steueroptimierung. Solche steuerlichen Anreize gilt es zu vermeiden.
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Die Anzahl Teilbezuge ist daher auf maximal zwei Bezlige zu beschrénken. Sollte eine grossere Anzahl Teil-
bezlge vorgesehen bleiben, musste innerhalb des Steuerrechts eine Bestimmung eingefiihrt werden, welche
es den Steuerbehoérden erlaubt, die Teilbezlge innerhalb einer gewissen Zeitspanne (z.B. funf Jahre) satzbe-
stimmend bei der Besteuerung berlcksichtigen zu kénnen. Damit sollte der steuerrechtliche Anreiz fur Teilkapi-
talbeziige die vorsorgerechtlichen Uberlegungen nicht allzu sehr beeinflussen.

7.  Weitere Bemerkungen zur Falligkeit von Freizligigkeitsleistungen aus Freizigigkeitskonten und -policen

Die Steuerbehérden sind in der Praxis oft mit Fallen konfrontiert, in denen Freiztigigkeitskonten oder -policen
immer noch «in Kraft» sind, obwohl sie in die aktuelle Vorsorgestiftung, bei der die Versicherten obligatorisch
oder gegebenenfalls freiwillig angeschlossen sind, tberfihrt werden mussten.

Art. 16 Abs. 1 der Freizlgigkeitsverordnung (FZV; SR 831.425) sieht in seiner aktuellen Fassung vor, dass
Altersleistungen von Freizligigkeitspolicen und Freiziigigkeitskonten friihestens finf Jahre vor und spéatestens
funf Jahre nach Erreichen des Rentenalters nach Art. 13 Abs. 1 BVG ausbezahlt werden darfen. Laut der aktu-
ellen Praxis des Bundesamtes fir Sozialversicherungen BSV ist der Aufschub von Altersleistungen bei Man-
nern bis zum Alter von 70 Jahren und fir Frauen bis zum Alter von 69 Jahren nicht an die Fortfiihrung einer
Erwerbstatigkeit geknpft. Die steuerpflichtigen Personen kénnen also — unabhangig von einer Erwerbstatigkeit
— zwischen einem Alter von 60 bis 70 Jahren frei wahlen, wann sie die Auszahlung von Altersleistungen win-
schen.

Die freie Wahl des Auszahlungszeitpunkts scheint nicht gerechtfertigt. Sowohl bei der beruflichen Vorsorge als
auch bei der Saule 3a ist der Aufschub des Auszahlungszeitpunkts von Altersleistungen Uber das ordentliche
Rentenalter hinaus nur im Falle einer Fortfihrung der Erwerbstétigkeit bis zu deren Aufgabe mdglich. Es ist
kein Grund fiir eine abweichende Regelung auf dem Gebiet von Freizligigkeitskonten oder -policen ersichtlich.
In steuerlicher Hinsicht geht es dabei um die Vermeidung einer Zerstiickelung der Altersleistungen durch die
Mdglichkeit, Rentenkapital aus einer Vorsorgeeinrichtung zu beziehen und dieses in ein Freizlugigkeitskonto
oder eine Freiziigigkeitspolice fir unterschiedliche Jahre (Steuerperioden) einzuzahlen, was zu einer Brechung
der Steuerprogression fuhrt. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass das FZG dahingehend angepasst werden
musste, dass der Aufschub von Altersleistungen aus Freizligigkeitskonten oder -policen nur im Falle der Fort-
fuhrung einer Erwerbstatigkeit bis zu deren Beendigung mdéglich sein soll.

Kontaktperson fur Ruckfragen ist Angela Koller, stv. Departementssekretérin Gesundheit und Soziales, Kaser-
nenstrasse 17, 9102 Herisau, angela.koller@ar.ch, 071 353 64 57.
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Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 5/5



I

0Bl00|06

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 Per E-Mail:
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8. August 2018

RRB-Nr.: 972/2018

Direktion Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Unser Zeichen HAEICRM

lhr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 hat uns das Eidgendssische Departement des Innern EDI
die Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) unterbreitet. Der Regierungsrat
dankt Ihnen fir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsaétzliches zur Stabilisierung der AHV

Der Regierungsrat anerkennt die Problematik, dass sich die Finanzierungssituation der AHV
seit 2014 zusehends verschlechtert. Da am 14. September 2017 die Reform der Altersvorsor-
ge 2020 in der Volksabstimmung gescheitert ist, verschérft sich die Situation. Obwohl der Re-
gierungsrat in der Stellungnahme 2014 zur Reform der Altersvorsorge 2020 die Behandlung
mit der beruflichen Vorsorge als Gesamtpaket begruisste, anerkennt er in Betracht der gegen-
wartigen Lage die Priorisierung der AHV zur Sicherung des finanziellen Gleichgewichts und
zum Erhalt des Rentenniveaus.

2. Referenzalter

Bereits in der Stellungnahme zur Reform der Altersvorsorge 2020 hat der Regierungsrat da-
rauf hingewiesen, dass der Arbeitsmarkt gemass Studien nicht gentigend bereit sei, dltere
Arbeitskrafte aufzunehmen. Die Angleichung des Referenzalters auf 65 Jahre fiir beide Ge-
schlechter sollte deshalb sozial vertraglich ausgestaltet sein. Im erlduternden Bericht zur AHV
21 wird auf Seite 34 darauf hingewiesen, dass die Wirtschaftsakteure sensibilisiert werden
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Bundesamt flr Sozialversicherungen
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Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern
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Vernehmlassung Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 27. Juni 2018 zum oben erwdhnten Geschéft und neh-
men dazu gerne Stellung.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beflirwortet Massnahmen zur Stabilisierung der
AHV und begrisst in diesem Sinne die rasche Wiederaufnahme der AHV-Reform (AHV 21). Die
vorgeschlagenen Massnahmen sind ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Die Vorlage setzt fast ausschliesslich auf Mehreinnahmen aus der geplanten Erhéhung der Mehr-
wertsteuer um 1,5 Prozentpunkte. Von einer ausgewogenen Reform auf der Einnahmen- und Aus-
gabenseite kann somit kaum die Rede sein. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Reform geht da-
mit schwergewichtig zulasten der Jungeren, da diese Uber den zeitlichen Verlauf am starksten von
den erhdhten Steuerbelastungen betroffen sind.

Sollte die Steuervorlage 17 angenommen werden, reduziert sich der Finanzierungsbedarf fur die
AHV, womit auch die Mehrwertsteuer weniger stark anzuheben ist. Unabhéngig von der Art der
Finanzierung wird der Subventionsanteil der AHV durch die geplante Reform stark steigen. Hinzu
kommen die nichtrentenbildenden AHV-Beitrage auf Jahreseinkommen von lber 84 600 Franken;
diese Beitrage sind faktisch ebenfalls Steuern und deshalb als Subventionen fiir die Gbrigen Versi-
cherten zu betrachten.

Die Vermischung der zwei grossen Umverteilungsstréme in der AHV (von den Jungen zu den Alte-
ren und von den hdheren Einkommen zu den tieferen) wiirde dadurch noch verstérkt, was kinftig
Reformen auf der Leistungsseite weiter erschweren durfte.

Aus unserer Sicht ware der moglichst rasche Beginn einer Diskussion Uber eine allgemeine Erho-

hung des Rentenalters angezeigt. Ohne eine Erhéhung nehmen die AHV-Leistungen automatisch
zu, weil die Lebenserwartung laufend steigt. In diesem Sinn begriissen wir die Angleichung des
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,Referenzalters* fiir Frau und Mann; préferieren dabei aber die Variante mit Kompensationen im
Umfang von 400 Mio.

Die langfristige Stabilisierung der AHV ist ein wichtiges gesellschaftspolitisches Anliegen und sollte
allein deshalb bald gelingen. Es braucht strukturelle Reformen der AHV — und dies méglichst rasch
und nicht erst nach 2030. Ein wesentlicher Aspekt einer strukturellen Reform ware eine generelle
Rentenaltererhéhung. Diese hétte eine doppelte Wirkung, indem die Bezugsdauer verkirzt und die
Beitragsdauer verlangert wurde.

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist im Hinblick auf die Lebens- und Arbeitsformen folge-
richtig. Die Flexibilisierung war denn auch in der gescheiterten Abstimmungsvorlage "Altersvorsor-
ge 2020" einer der am wenigsten umstrittenen Teile. Im Hinblick auf die demografische Entwick-
lung ist es jedoch auch unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Personen langer, das heisst Uiber
das Referenzalter hinaus, im Erwerbsprozess verbleiben.

Ob die Anreize fur den Aufschub der Altersrente ausreichend sind, ist umstritten. Der Aufschubzu-
schlag orientiert sich "nur" an versicherungstechnischen Vorgaben.

Der Aufschub der Altersrente ist zurzeit innert eines Jahres vom Beginn der Aufschubdauer an
schriftlich zu erklaren (Art. 55quater Abs. 1 AHVV). Reicht die versicherte Person innert dieser
Frist die Aufschuberklarung nicht ein, verliert sie den Zuschlag bei Rentenaufschub. Diese Bedin-
gung ist nicht mehr zeitgemass, fuhrt zu Missverstéandnissen mit den versicherten Personen sowie
zu administrativem Mehraufwand.

Im Vorentwurf wird die Flexibilisierung des Bezugs der Altersrenten nicht konsequent umgesetzt.
Der Beginn des Vorbezugs einer Rente ab dem Alter 62 kann auf jeden Monat ausgeldst werden.
Ein Aufschub muss hingegen um mindestens fir ein Jahr erfolgen. Diese Ungleichbehandlung von
Vorbezug und Aufschub ist nicht sinnvoll. Der Aufschub soll ebenfalls monatlich moglich sein. Da-
mit wird ein zusatzlicher Anreiz gesetzt, langer zu arbeiten, weil die nétige Flexibilitat gewahrleistet
wird, um auf allenfalls rasche Veranderungen der persdnlichen Situation reagieren zu kdnnen (z.B.
Gesundheitszustand, etc.).

Mit diesen Anderungen wird sich die Komplexitét der ersten Saule erhdhen. Dies stellt auch erhoh-
te Anforderungen an die AHV-Ausgleichskassen (Beratung der Bevdlkerung, Berechnungen von
Leistungen, etc.). Dieser Tatsache ist geblihrend Rechnung zu tragen, indem die fur die Durchfiih-
rung notwendigen Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit die AHV eine volksnahe und ver-
sténdliche Volksversicherung bleibt.

Auch aus steuerlicher Sicht haben wir eine Anmerkung. Art. 13a Abs. 1 VE-BVG regelt die Mog-
lichkeiten des Teilbezugs der Altersleistung in maximal drei Etappen im Rahmen der Teilpensio-
nierung. Gemass Art. 13b Abs. 2 VE-BVG muss der Teil der Altersleistung, der vor dem reglemen-
tarischen Referenzalter bezogen wird, mindestens 20 % der Altersleistung, koordiniert mit der
AHV, betragen.

Teilbezige kbénnen in Form von Renten- und/oder Kapitalbezligen vorgenommen werden. Aus
steuerlicher Sicht sind lediglich Kapitalbezlige heikel, da diese einer von den ubrigen Einklinften
getrennten Besteuerung zu einem privilegierten Satz unterliegen. Bei entsprechender Planung
ldsst sich zudem die Progression brechen und es kdénnen erhebliche Steuervorteile entstehen.
Bezlglich der Méglichkeit, eine Kapitalauszahlung in bis zu drei Teilbeziigen gemass Art. 13a
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Abs. 1 VE-BVG vorsehen zu kdnnen, haben wir keine Vorbehalte. Wir unterstitzen diesbezuglich,
dass nach Art. 13b Abs. 1 VE-BVG die vor dem Referenzalter bezogene Teil-Altersleistung den
Anteil der Gehaltsreduktion nicht Uibersteigen darf. Hingegen wiirden wir eine Erhéhung der Anzahl
Teilbezige bei Kapitalauszahlungen nicht begrissen.

Fir die Méglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren bedanken wir uns.

Hochachtungsvoll
:.? f §
49 /7, X \ ~
/7 /;z/;/ﬁ/ £ e Bellce
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Basel, 26. September 2018
Regierungsratsbeschluss vom 25. September 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 laden Sie die Kantonsregierungen sowie weitere Kreise zur
Vernehmlassung betreffend die Reform der Altersvorsorge 2021 ein. Wir danken lhnen fir die
Méoglichkeit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begrisst die Vorlage zur AHV, einschliesslich der -
soweit notwendigen - Erhéhung der Mehrwertsteuer als Zusatzfinanzierung fur die AHV. Wir er-
achten insbesondere die Wahrung des heutigen Rentenniveaus als Grundbedingung der Reform.
Die demographischen Herausforderungen sind kein neues Phdnomen und waren Uber viele Jahr-
zehnte bewadltigbar. Sie sollen auch inskiinftig nicht dazu fUhren, dass die Sozialversicherungs-
leistungen abgebaut wiirden und durch bedarfsabhéangige Sozialleistungen der Kantone und Ge-
meinden aufgefangen werden mussten.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Elementen der Vorlage

Einheitliches Referenzrentenalter 65 fur Frauen und Manner (AHV und berufliche Vorsorge)

Der Regierungsrat unterstitzt, dass auch in der Sozialversicherung die Gleichstellung von Mann
und Frau umgesetzt wird und das Referenzalter fir den Rentenbezug kiinftig einheitlich bei

65 Jahren liegen soll.

Ausgleich fir die Frauen

Die Frauen leisten mit der Erhéhung des Rentenalters einen substanziellen Beitrag zur Sanierung
der AHV. Ein Teil der Einsparungen soll daher dazu genutzt werden soll, die Situation der betrof-
fenen Rentenbezugerinnen zu verbessern. Daher ist die Variante 2 zu bevorzugen, da sie nicht
nur Rentenvorbezieherinnen, sondern generell Rentnerinnen der Ubergangsgeneration begiins-
tigt.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Der Regierungsrat stimmt den vorgeschlagenen Vorbezugs- und Aufschubsmaoglichkeiten mit
einer flexiblen Gestaltung der Pensionierung zwischen 62 und 70 Jahren zu. Er unterstitzt im
Grundsatz, dass Arbeit nach 65 kiinftig der Schliessung von Beitragsliicken sowie der Anhebung
des rentenbegriindenden durchschnittlichen Jahreseinkommens dient. Dadurch kénnten Karriere-
unterbriiche und versicherungstechnische Nachteile von Teilzeitarbeit kompensiert werden.

Inwiefern altere Arbeitnehmende Uberhaupt eine Méglichkeit auf eine Anstellung oder Weiterbe-
schéftigung nach 65 haben, ist allerdings sehr fraglich. Zu tiberdenken ist daher die Vorausset-
zung bei der Schliessung der Beitragsliicken, wonach das nach 65 erzielte Einkommen mindes-
tens 40 % des bisherigen durchschnittlichen Jahreseinkommens betragen muss. Durch diese
Massnahme werden Versicherte benachteiligt, die unselbststéndig erwerbstatig sind. Es ware
besser, die Méglichkeit der Ergdnzung von Beitragsliicken nicht an ein Mindestjahreseinkommen
zu binden und den Vorschlag entsprechend zu &ndern; subsidiar wird angeregt, den Mindestsatz
von vorgeschlagen 40 % auf 25 % des vorherigen durchschnittlichen Jahresseinkommens zu
senken. Parallel dazu sollen auf Bundesebene Massnahmen zur besseren Eingliederung von
alteren Arbeitnehmenden geprift werden.

Der Regierungsrat begrusst die Regelung, gemass welcher bei der Berechnung der Ergénzungs-
leistungen beim Bezug einer Teilrente grundséatzlich mit der ganzen Rente gerechnet wird.

Zusatzfinanzierung fir die AHV

Der Regierungsrat stimmt der geplanten Erh6hung der Mehrwertsteuer zu. Sie entspricht einer
dringenden sozialpolitischen Notwendigkeit, erlaubt sie doch, die Nachhaltigkeit der AHV-Renten
trotz demographisch bedingter Finanzierungsprobleme zu sichern.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen das Amt
fur Sozialbeitrdge, Dr. Antonios Haniotis, Tel. 061 267 86 39, antonios.haniotis@bs.ch, zur Verfu-

gung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Nogo— L M4

Elisabeth Ackermann Barbara Schupbach-Guggenbiihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Fribourg, le 2 octobre 2018

Modification de la loi fédeérale du 20 décembre 1946 sur Passurance-vieillesse et
survivants (LAVS) et de la Constitution fédérale — Prise de position du Conseil
d’Etat relative a i’avant-projet du Conseil fédéral du 27 juin 2018 sur la modification
de la LAVS (stabilisation de ’AVS / AVS 21)

Madame, Monsieur,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier du 27 juin 2018 de M. Alain Berset,
Président de la Confédération.

Nous vous remercions de la possibilité qui est donnée au Conseil d’Etat du canton de Fribourg de
prendre position sur I’avant-projet et les explications du Conseil fédéral concernant la modification
de la Loi fédérale sur I’assurance-vieillesse et survivants (LAVS) intitulée « Stabilisation de ’AVS
(AVS 21) » et la modification de la Constitution fédérale qui I’accompagne. Apres examen du
projet mis en consultation, le Conseil d’Etat prend position comme suit en la matiere.

1. Généralités

Compte tenu de la situation financiére difficile de I’AVS, 'urgence d’une réforme de PAVS est
évidente. Le Conseil d’Etat accueille favorablement la décision du Conseil fédéral de se limiter
dans le présent projet aux adaptations nécessaires dans le premier pilier pour garantir le niveau des
prestations et le financement de I’AVS. Cette approche permet de revenir & un cycle de révision
régulier, comme c¢’était le cas jusqu’a la dixiéme révision de I’AVS en 1997.

Le Conseil d’Etat salue le fait que le projet « Stabilisation de ’AVS (AVS 21) » soit couplé avec la
réforme « Projet fiscal 17 (PF 17) » du point de vue de la consolidation de ’AVS. Cela permettrait
en effet d’apporter des ressources financiéres supplémentaires substantielles 4 ’AVS et signifierait,
entre autres, que 1’augmentation de la TV A pourrait étre limitée a 0.7 points au lieu de 1.5. Cette
solution est préférable dans la mesure oll la TVA s’applique de la méme maniére a I’ensemble de la
population mais impacte plus fortement les faibles revenus. Une plus faible augmentation de la
TVA limiterait la paupérisation des personnes a faible revenu.
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Du point de vue de la politique de 1’égalité, il convient de souligner que les femmes dépendent plus
des prestations de I’AVS en raison notamment de la structure des salaires et du marché du travail en
Suisse. Les femmes sont en effet nettement plus nombreuses que les hommes a travailler a temps
partiel ou & suspendre leur activité lucrative pour des raisons familiales. Tant les périodes sans’
activité lucrative que le travail a temps partiel ont des répercussions négatives sur la prévoyance
vieillesse. Les femmes sont ainsi plus nombreuses a subir des lacunes considérables. La réforme de
1’AVS ne doit pas contribuer a approfondir les discriminations structurelles que les femmes
subissent déja a I’heure actuelle, mais au contraire étre équitable.

Enfin, 1a réforme de I’AVS ne doit pas conduire & une réduction des prestations pour les personnes
retraitées et donc & un transfert des charges (a travers les PC ou "aide sociale) vers les cantons. Le
Conseil d’Etat du canton de Fribourg se réjouit de constater que la proposition mise en consultation
répond a ces prémices.

2. Relévement de Pdge de la retraite (Age de référence) des femmes a 65 ans

Lors de la dixiéme révision de I’AVS en 1997, I’Age de la retraite des femmes a ¢té rehaussé a

64 ans. Cette augmentation s’est accompagnée de mesures compensatoires appropriées.

En raison de ’évolution démographique et de I’évolution de la situation sur le marché du travail, un
age de départ a la retraite plus bas pour les femmes que pour les hommes est aujourd’hui contesté.
En contrepartie de I’4ge de la retraite (Age de référence) des femmes identique 4 celui des hommes,
le projet de loi « Stabilisation de ’AVS (AVS 21) » doit prévoir aussi des mesures compensatoires.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat souligne I’importance de la lutte contre la discrimination salariale &
I’encontre des femmes. Celle-ci se chiffre en plusieurs milliards de francs par an, montant sur lequel
n’est prélevée aucune charge sociale. Agir sur ces inégalités de rémunération contribuerait a
apporter automatiquement plusieurs centaines de millions de francs & I’AVS et aux fonds LPP. 11
serait également opportun de réfléchir a la rémunération du temps accordé aux soins aux proches.

L.”OFAS reconnait que grice au relévement de I’age de la retraite, les femmes contribueraient de
facon substantielle 4 I’assainissement de I’AVS. Une partie des économies réalisées sera ensuite
utilisée afin d’améliorer la situation d’une partie des rentiéres concemées. En cas d’entrée en
vigueur le 1% janvier 2022, le Conseil fédéral propose deux variantes pour les femmes nées entre
1958 et 1966. A cet égard, le Conseil d’Etat souhaite que soit retenue la deuxiéme variante, qui
prévoit des taux de réduction plus favorables pour les femmes qui arrétent de travailler avant
d’atteindre le nouvel dge de référence et une formule de rente adaptée, qui serait appliquée aux
femmes travaillant jusqu’au nouvel dge de référence et au-del. Cependant, le Conseil d’Etat
regrette que seules les femmes nées entre 1958 et 1966 puissent profiter de ces mesures
compensatoires.

3. Flexibilisation de Ia retraite

Une plus grande flexibilité de 1’4ge du départ 4 la retraite répond aux modes de vie et de travail
d’aujourd’hui. La flexibilisation étant I’un des éléments les moins controversés du projet

« Prévoyance 2020 », le Conseil fédéral I’a donc largement reprise dans le nouveau projet de loi.
Afin de mieux répondre aux besoins individuels de I’assuré, il semble judicieux d’élargir les
possibilités de retraite anticipée qui étaient auparavant limitées.
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Toutefois, compte tenu de 1’évolution démographique, il est également essentiel de prévoir des
incitations pour maintenir les gens plus longtemps sur le marché du travail. L’adaptation des taux
de réduction et d’augmentation a 1’allongement de 1’espérance de vie est nécessaire pour répondre
aux besoins financiers de I’AVS.

4. Mesures incitatives pour travailler au-dela de I’4ge de 65 ans

Le Conseil d’Etat soutient les mesures d’incitation figurant dans I’avant-projet. Toutefois, parmi les
personnes qui travaillent au-dela de I’age de la retraite, seule la moiti€ le fait de manicre volontaire.
Le projet de flexibilisation de la retraite aura pour conséquence de contraindre les personnes a faible
revenu ou ayant eu des interruptions dans le parcours professionnel a travailler plus longtemps,
alors que les personnes a revenu élevé peuvent et pourront choisir d’arréter de travailler ou
d’ajourner leur départ a la retraite, accentuant ainsi les inégalités sociales qui existent déja
aujourd’hui. Le projet ne semble pas tenir compte du fait que I’activité professionnelle des seniors
souléve des enjeux d’emploi et de gestion des ressources humaines. En effet, les statistiques de
I’OFS démontrent la difficulté croissante pour les personnes dgées a se maintenir sur le marché du
travail, respectivement a pouvoir s’y réinsérer aprés un licenciement.

Le Conseil d’Etat approuve la possibilité pour les assuré-e-s d’intégrer le revenu obtenu aprés I’dge
de 65 ans dans le calcul de Ia rente, toute personne assurée pouvant améliorer son revenu moyen et
ainsi augmenter sa rente AVS. Il regrette cependant que la mesure proposée risque de ne pas
profiter 4 une partie de la population féminine occupant des postes a travail pénible, ce qui dans les
faits limite leur possibilité d’ajourner le départ a la retraite. Pour ces personnes, les prestations
complémentaires et I’aide sociale continueront & servir de correctif.

Le Conseil d’Etat est d’avis que la condition selon laquelle le revenu réalisé aprés 65 ans doit €tre
équivalent 2 40 % au moins du revenu annuel moyen réalisé avant I’age de référence n’est pas
satisfaisante. Cette mesure désavantage les personnes salariées par rapport aux personnes
indépendantes puisqu’elle implique un taux d’occupation considérable, voire le maintien de la
position professionnelle actuelle, et qu’il est fortement improbable que tous les employeur-e-s
offrent la possibilité a leur personnel de travailler jusqu’a 70 ans. Le Conseil d’Etat propose donc
que le taux minimal soit abaissé de 40 % a 25 %.

Conclusion

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat approuve I’avant-projet « Stabilisation de ’AVS
(AVS 21) » proposé par le Conseil fédéral, sous réserve des remarques susmentionnees.

Pour toute demande d’informations complémentaires, nous vous invitons a vous adresser a la
Direction de la santé et des affaires sociales du canton de Fribourg, Route des Cliniques 17,

1700 Fribourg, dsas@fr.ch.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, 4 I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Président
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Le Conseil d’Etat

4779-2018 Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Monsieur Alain Berset
Président de la Confédération
Inselgasse 1
3003 Berne
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Concerne : consultation sur 'avant-projet de stabilisation de I'AVS (AVS 21)

Monsieur le Président,

Votre courrier du 27 juin 2018, adressé a I'ensemble des gouvernements cantonaux
concernant I'objet cité sous rubrique, nous est bien parvenu et nous vous en remercions.

Aprés un examen attentif de I'avant-projet soumis et du rapport explicatif qui I'accompagne,
nous vous informons que notre Conseil approuve le principe d'une réforme de I'AVS, tant
cette derniére apparait a la fois urgente et nécessaire. En effet, la pérennité de I'AVS doit
étre assurée sur le plan financier et, en ce sens, il est judicieux de la part du Conseil fédéral
de proposer rapidement un nouveau projet. Ainsi, le projet soumis, bien que partiel et aux
effets limités, doit sur le principe étre soutenu afin de garantir la pérennité du systéme suisse
de retraite, bien qu'une partie des mesures proposées ne puissent |'étre. |l conviendra
également de poursuivre les réflexions en vue d'introduire des adaptations additionnelles,
notamment au niveau de la prévoyance professionnelle obligatoire, qui sont également
indispensables.

Sous I'angle cantonal, une réforme ne doit pas conduire a une réduction des prestations pour
les personnes retraitées et donc a un transfert des charges, a travers les prestations
complémentaires a I'AVS/Al ou l'aide sociale, vers les cantons. Nous sommes satisfaits de
constater que le projet présenté répond a ces prémisses.

En ce qui concerne la proposition d'associer la réforme de la fiscalité des entreprises (PF 17)
et celle de I'AVS, notre Conseil a pris bonne note de I'acceptation de cette proposition par les
Chambres fédérales en septembre 2018. Dans ce contexte, il est plus difficile de se
prononcer sur l'avant-projet soumis a consultation, étant entendu qu'une partie des
propositions y relatives seront certainement adaptées en cas de mise en ceuvre de la loi
relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS (RFFA). Il est toutefois essentiel de
souligner que malgré les deux milliards de francs supplémentaires qui seraient versés a
I'AVS chaque année dans ce cas de figure, une réforme du financement des retraites reste
incontournable tant les besoins futurs excédent largement ce montant. Cette solution
présente I'avantage d'augmenter la contribution de la Confédération au financement des
couts liés au vieillissement de la population. En effet, il ressort des recherches conduites par
I'administration fédérale que les cantons et les communes seront fortement impactés par la
hausse des dépenses en matiere de santé en lien avec le vieillissement. Il est ainsi




indispensable que la Confédération augmente sa contribution pour faire face a ce
phénomeéne. Cette approche constitue donc un premier pas dans la bonne direction.

S'agissant des mesures concretes proposées a l'appui du projet AVS 21, notre Conseil
soutient les positions énoncées ci-dessous.

Le reléevement de I'age de la retraite des femmes ne peut étre accepté en |'état car les
mesures de compensation proposées sont jugées insuffisantes. En effet, cette proposition ne
tient pas compte du fait que les femmes subissent encore des inégalités salariales.
L’harmonisation de I'age de référence a 65 ans supprimerait un avantage dont bénéficient
les femmes, alors que les mesures concrétes de réduction des inégalités salariales
constatées sont encore attendues.

Toutefois, en cas d'acceptation de cet aspect du projet, nous préconisons de retenir la
seconde des variantes proposées, cette solution plus généreuse étant mieux a méme de
compenser les conséquences négatives pour les femmes concernées par cette évolution,
dont nous souhaitons qu’elle ne se réalise pas.

La proposition de flexibilisation de la retraite, qui offre de larges possibilités de se retirer de
la vie active entre 62 et 70 ans en fonction des besoins de chacun et permet de surcroit un
passage progressif de la vie active a la retraite, est approuvée. Il conviendra toutefois que
les seniors soient, dans leur majorité, effectivement engagés sur le marché du travail. Un
effort particulier des employeurs sera donc nécessaire.

Notre Conseil ne peut que se montrer réaliste concernant le principe d'un relévement de la
TVA en faveur de I'AVS. En effet, et méme si cette solution fera peser des charges
supplémentaires sur I'ensemble des ménages et des entreprises, I'évolution prévue des
dépenses de I'AVS rend impératif le besoin de trouver de nouvelles sources de financement.
A ce propos, le recours a la TVA sera moins important que prévu en cas de hausse du taux
de cotisation AVS pour assurer le financement tel que prévu dans le projet RFFA.

D'un point de vue fiscal, le projet AVS 21 a des incidences qui ont fait I'objet d'une analyse
reflétée dans la réponse a la consultation AVS 21 formulée le 6 septembre 2018 par le
Comité de la Conférence suisse des impéts (CSl). Nous adhérons pleinement a cette prise
de position et souhaitons que les propositions formulées soient retenues dans le projet
AVS 21.

De maniére générale, a la lecture des résultats de I'analyse VOTO réalisée aprés le rejet de
PV 2020, il apparait que l'impact des aspects démographiques sur l'urgence d'une réforme
de I'AVS n'est pas suffisamment connu de la population, laquelle ne semble pas avoir été
particulierement informée de I'importance des enjeux. Il nous parait donc essentiel de lancer
une campagne de communication au plan national s'agissant des aspects non seulement
financiers, mais aussi sociétaux en lien avec le vieillissement de la population.

En effet, notre Conseil s'inquiéte de constater combien il est difficile de trouver un accord sur
un projet qui, comme indiqué dans le rapport explicatif, ne constitue qu'une étape
nécessaire, mais incompléte, par rapport aux adaptations qui seront encore nécessaires afin
d'assurer le financement et la pérennité du systéme AVS aprés 2030. Un échec, a l'instar de
'ensemble des réformes proposées depuis 1997, n'est pas envisageable car les écueils
financiers annoncés depuis plus de vingt ans sont confirmés. En effet, la Confédération
indique qu'a compter de 2018, il sera nécessaire de puiser dans le Fonds de compensation
de I'AVS, puisque les rendements de la fortune ne permettront plus de compenser I'excédent
de dépenses par rapport aux recettes, comme cela était le cas depuis 2014. C'est ainsi plus
de 53 milliards de francs de recettes additionnelles qui seront nécessaires d'ici a 2030.



Dans ce contexte, il convient que le pouvoir politique et les partenaires sociaux, quel que soit
le destin du projet AVS 21, s'engagent a étudier au plus vite I'ensemble des pistes de
financement envisageables pour garantir non seulement la pérennité du systéme de retraite,
mais également le bon fonctionnement de I'ensemble des secteurs qui seront impactés par
le vieillissement de la population, en particulier le systéeme de santé. A défaut d'une approche
globale et courageuse, les solidarités entre les générations, les classes sociales et les
genres seront mises a rude épreuve dans les années a venir.

Pour le surplus, notre position se fonde sur les éléments détaillés figurant dans le document
annexe.

En vous remerciant par avance de ['attention que vous porterez a notre prise de position,

nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a l'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Michéle Righetti ntonio Hodger

Annexe mentionnée

Copie a: via email : emina.alisic@bsv.admin.ch




Procédure de consultation relative a 'avant-projet de loi sur la stabilisation
de ’AVS (AVS 21)

Prise de position du Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve

Remarques générales

De maniére générale, I'approche retenue dans le cadre de la révision proposée est saluée,
car elle vise a maintenir le niveau des prestations de vieillesse durant la retraite et a garantir
I'équilibre financier de I'AVS. Toutefois et comme indiqué par le Conseil fédéral lui-méme, il
ne s'agit que de mesures partielles visant a assurer le financement du systéme jusqu’'en
2030. En effet, d'ici cette date, le besoin de financement additionnel se montera a
53 milliards de francs pour maintenir le niveau du Fonds de compensation de I'AVS a
hauteur d'une dépense annuelle, comme l'exige la loi. L'acceptation du volet social portant
sur I'AVS dans le cadre du Projet fiscal 17 par les Chambres fédérales ne constitue qu'une
solution partielle. Aussi, une réforme plus profonde de I'AVS reste nécessaire. De ce fait, le
projet soumis a consultation conserve toute sa pertinence.

Il apparait en outre que I'ensemble des conséquences liées au vieillissement n'est pas
suffisamment connu de la population, I'analyse VOTO réalisée apres le refus de la réforme
de la Prévoyance-vieillesse 2020 indiquant que seuls 20% des votants ont motivé leur
acceptation par une connaissance du contexte démographique. Il en ressort que la
communication en la matiére est soit insuffisante, soit inefficace. Dés lors, il convient
impérativement de susciter une nouvelle adhésion, y compris des plus jeunes, au systéme,
laquelle ne sera possible que si une réforme profonde et juste est lancée. Il convient dés
lors, au-dela des chiffres, de présenter les enjeux sociétaux en cas de nouvel échec de la
réforme proposée. A défaut, un succés dans les urnes parait compromis, voire illusoire.

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-aprés se concentre uniquement sur
les modifications des actes et dispositions légales ayant suscité des commentaires
particuliers, les autres n'étant pas mentionnés.

I. Modification de la Constitution fédérale (Cst.)

Financement supplémentaire

La proposition d'arrété fédéral jointe au projet de réforme vise a compléter l'article
130 Cst. par un alinéa 3" et un alinéa 3% pour permettre un financement additionnel de
I'AVS par le biais d'un relevement de la taxe sur la valeur ajoutée de 1,5 point de
pourcentage.

Le recours a la TVA pour combler les lacunes de financement de 'AVS permet certes
d'assurer le maintien des prestations et d'éviter, dans la version initiale soumise par le
Conseil fédéral, une augmentation des taux de cotisation AVS. L'augmentation de
1,5 point de pourcentage proposée est jugée acceptable malgré ses effets sur I'économie
et sur le pouvoir d'achat des ménages.

Il. Modifications a d’autres actes

S’agissant des modifications a d’autres lois, il apparait qu'elles découlent des décisions
prises dans le cadre des propositions apportées a la LAVS. Partant, ces modifications
sont acceptées dans la mesure ou le projet principal est soutenu par notre Conseil, sous
réserve des points mentionnés ci-dessous. Nous précisons qu'hormis le commentaire
relatif a I'article 13 p-LPP, les remarques formulées ci-aprés au sujet de I'impact fiscal du




droit de la prévoyance s’inspirent directement de la position émise le 6 septembre 2018
par le Comité de la Conférence suisse des impéts (CSl).

Loi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants
et invalidité (LPP)

Il ressort du rapport explicatif que le Conseil fédéral a décidé de réviser I'AVS et la
prévoyance professionnelle dans le cadre non pas d’'une seule réforme, mais de deux
projets distincts, en donnant la priorit¢ a I'AVS. Néanmoins, afin de garantir une
coordination entre le 1% et le 2°™ pilier, seules les dispositions LPP relatives au
relevement de I'age de référence et la flexibilisation de la perception de la rente seront
modifiées dans la LPP pour étre coordonnées avec la LAVS.

Au vu de ce principe, il nous semblerait opportun de prévoir a l'article 13 p-LPP un age
minimal d’anticipation de |a retraite uniforme dans la LAVS et dans la LPP.

Article 13 p-LPP

Dans son avant-projet de loi, le Conseil fédéral a prévu d'inscrire dans la LPP, comme
dans I'AVS, une disposition faisant obligation aux institutions de prévoyance de permettre
a leurs assurés d'anticiper la perception de leur rente dés l'dge de 62 ans. Ainsi,
I'article 13, alinéa 2, p-LPP stipule que I'assuré peut percevoir la prestation de vieillesse a
partir de 62 ans révolus. Or, la LPP prévoit actuellement un age minimal de retraite de
58 ans (art. 1/, al. 1, OPP 2). Le fait d'avoir dans la LPP deux ages différents
d'anticipation de la retraite nous parait complexifier inutilement le systéme. Par
conséquent, dans un souci de coordination, il nous semblerait préférable d'uniformiser
I'age minimal de préretraite dans la LPP sur |a base de celui prévu dans la LAVS, a savoir
62 ans.

Art. 13a et 13b p-LPP — Perception d’une partie de la prestation de vieillesse —
Perception anticipée de la prestation de vieillesse

L'article 13a, alinéa 1, p-LPP régle les possibilités de perception d'une partie de la
prestation de vieillesse en trois étapes au plus dans le cadre de la retraite partielle. Selon
I'article 13b, alinéa 2, p-LPP, la part de la prestation de vieillesse percue avant I'age de
référence réglementaire doit représenter au moins 20% de la prestation de vieillesse, en
coordination avec I'AVS. Les institutions sont cependant libres de prévoir dans leur
réeglement un plus grand nombre d'étapes et elles peuvent permettre un versement
anticipé inférieur a 20%.

Nous tenons a cet égard a préciser que la possibilité de retraite partielle était déja
« admise » par la pratique fiscale, dans le cadre d'une vision consolidée, depuis un
certain nombre d'années moyennant le respect de certaines cautéles : il doit s'agir d'une
réduction du degré d'activité déterminante et durable, assortie d'une réduction
correspondante du salaire. Le préléevement de la prestation de vieillesse doit
s’effectuer en proportion de la réduction du taux d’activité ; |a retraite partielle et ses
conditions doivent étre ancrées dans le réeglement de prévoyance (cf. le cas d'application
A.1.3.8, Prévoyance et impdts, Conférence suisse des impdts, Ed. Cosmos). Nous
constatons a cet égard avec satisfaction que l'article 13b, alinéa 1, p-LPP prévoit que la
part de la prestation de vieillesse pergcue avant I'age de référence ne peut dépasser celle
de la réduction de salaire, et relevons qu'il s'agit d’'un principe déja développé par la
pratique fiscale.

On peut certes se demander si la possibilité pour une institution de prévoyance de prévoir
un nombre d'étapes supérieur a trois (a savoir cinq, voire plus) et un versement anticipé
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inférieur a 20% de la prestation de vieillesse correspond encore a un besoin social,
puisqu’un pourcentage inférieur a 20% correspond a une réduction du temps de travail de
moins d’un jour par semaine.

Une reduction du taux d'activité de 10% ne devrait ainsi guére engendrer de baisse de
revenus devant étre compensée par une prestation de retraite partielle. Cependant, cet
aspect n'est pas déterminant sur le plan fiscal lorsque les prestations sont versées sous
forme de rente.

Notre remarque concerne cependant principalement la possibilité de prévoir le versement
en capital de |la prestation de vieillesse en trois étapes au maximum selon I'article 13a,
alinéa 2, p-LPP. Si nous saluons le principe de la vision consolidée introduite par I'article
13a, alinéa 1, in fine p-LPP, nous sommes trés sceptiques par rapport a la possibilité de
percevoir trois prestations en capital retraite dans le cadre de |a retraite partielle.

En effet, il convient de prendre en considération le fait que les prestations en capital sont
soumises a une imposition séparée des autres revenus a un taux privilégié (taux de la
prévoyance), selon la Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'imp6t fédéral direct (art. 38
LIFD), la Loi fédérale d’harmonisation des impéts directs des cantons et des communes
(art. 11, al. 3, LHID) et les législations cantonales correspondantes, nettement plus
avantageuse que l'imposition des rentes de retraite soumises a I'imp6t avec les autres
revenus. En cas de perception des prestations de retraite en plusieurs étapes sous forme
de capital, il est possible de casser de maniére encore plus significative la progression
du taux d'imposition. Cela implique que des assurés pourraient choisir de percevoir des
prestations en capital partielles non pour des raisons relevant du droit de la prévoyance,
mais pour des motifs d’optimisation fiscale.

Il s’agit a notre sens d’'éviter une incitation fiscale a percevoir la prestation de vieillesse en
un trop grand nombre d'étapes. Nous estimons dés lors qu'il convient de limiter le
versement en capital de la prestation de vieillesse en deux étapes au maximum : cette
solution, correspondant a la pratique de nombreuses administrations fiscales cantonales,
est préconisée par la Conférence suisse des imp6ts (Cas d’'application A.1.3.8, op. cit.).
Dans ce cadre, les prestations en capital ne sont pas cumulées pour déterminer le taux
d'imposition mais sont imposées pour elles-mémes.

Si un échelonnement plus important des prestations en capital (& savoir trois
prestations en capital) devait néanmoins étre retenu a l'issue de la présente procédure
de consultation, il conviendrait de créer une disposition Iégale, dans le cadre du droit
fiscal (LHID, LIFD), permettant aux autorités fiscales de procéder sur plusieurs années
(période fiscales, p.ex. dans un délai-cadre de 5 ans) a un cumul des prestations pour
déterminer le revenu déterminant pour le taux d’imposition. Cette nouvelle disposition
legale d'ordre fiscal devrait étre adoptée dans le cadre du projet de stabilisation de 'AVS
(AVS 21).

Exemple :

Versement de trois prestations de retraite en capital de 200 000 F durant les années x,
x+1etx+2.

Au lieu d’'imposer trois fois 200 000 F au taux de 200 000 F (solution admise avec au
maximum deux prestations de retraite versées sous forme de capital), on devrait imposer,
dans le cadre des périodes fiscales x, x + 1 et x + 2, 200 000 F au taux de 600 000 F.

Un exemple chiffré permet de mieux appréhender les effets de I'échelonnement des
prestations sur plusieurs périodes fiscales.
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Ainsi, une prestation en capital de la prévoyance de 200 000 F génére, pour un
contribuable marié domicilié & Genéve une charge fiscale de 2 512,40 F sur le plan de
'impodt fédéral direct (IFD) et de 8 205 F sur le plan de 'impét cantonal et communal
genevois (ICC-GE, imposition selon l'article 45 de la loi sur l'imposition des personnes
physiques, du 1* janvier 2010). En revanche, une prestation en capital d'un montant de
600 000 F génere sur le plan de I'lFD une charge fiscale de 12 912,40 F et de
31 841,10 F sur le plan de I''CC-GE.

Comme l'on peut le constater, I'impact de I'’échelonnement est sensible aussi bien sur le
plan de I'lFD que de I''CC-GE, puisque I'impdt sur le revenu est progressif : la possibilité
de percevoir trois prestations de capital pour la retraite permettrait ainsi aux assurés de
procéder a des « manceuvres » qui ne sont pas fondées principalement sur la volonté de
prendre une retraite partielle en plusieurs étapes mais plutét sur I'opportunité de réaliser
une économie substantielle d'imp6t en cassant de maniére significative la progressivité du
taux d'imposition.

Echéance des prestations de retraite découlant de comptes et polices de libre
passage [introduction d’une disposition légale dans la LFLP ou dans les
ordonnances d’application de la LPP (OLP)]

Il s’agit d'une requéte d'ajout ou de précision d'une disposition légale de la LFLP qui ne
figure pas directement dans l'avant-projet de stabilisation de I'AVS (AVS 21) et qui
concerne I'échéance des prestations découlant de comptes ou polices de libre passage
(autre forme admise de maintien de la prévoyance au sens de I'article 4 LFLP). Cet ajout
se justifie en raison du fait que le projet AVS 21 traite de la perception anticipée et différée
de la prestation de vieillesse du 2°™ pilier dont font également partie les avoirs découlant
de comptes ou polices de libre passage.

Au préalable, il y a lieu de préciser que I'existence de comptes ou de polices de libre
passage n'est possible que si une personne assurée dispose d'un avoir de libre passage
qui ne doit pas étre transféré dans une institution de prévoyance en vertu des articles 3
et 4, alinéa 2bis, LFLP (cf. art. 60a, al. 3, OPP 2 qui précise que le montant maximal du
rachat est diminué des montants en question). Nous profitons dans ce contexte de
préciser que les autorités fiscales sont souvent confrontées a des cas de figure en vertu
desquels de tels comptes ou polices de libre passage sont toujours en « vigueur », alors
qu'ils devraient étre transférés a l'institution de prévoyance actuelle a laquelle 'assuré est
affilié de maniére obligatoire ou, cas échéant, facultative (cf. art. 4, al. 1, LPP relatif a
I'assurance facultative des indépendants).

L'article 16, alinéa 1, OLP prévoit, dans sa version actuelle, que «les prestations de
vieillesse dues en vertu des polices et de comptes de libre passage peuvent étre versées
au plus tét cinq ans avant que l'assuré n’atteigne I'dge ordinaire de la retraite visé a
l'art. 13, al. 1, LPP et au plus tard cinq ans apres ».

De l'avis actuel de 'OFAS, I'ajournement des prestations de vieillesse jusqu’a 70 ans pour
les hommes et 69 ans pour les femmes n'est pas lié a la poursuite de I'exercice d'une
activité lucrative (cf. le Bulletin de la prévoyance N° 30, commentaire ad art. 16, p. 14),
car l'article 16 OLP se référe exclusivement au premier alinéa de I'article 13 LPP et non
pas également au 2°™ alinéa de cet article qui régle le cas de la retraite anticipée ou
differée.

Un contribuable peut ainsi librement déterminer le moment du versement des prestations
de vieillesse découlant d'un compte ou d'une police de libre passage entre I'age de 60 et
70 ans (respectivement 59 et 69 ans pour une femme ; cas d’application A.5.3.1, op. cit.).
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Le libre choix du moment du versement n’apparait toutefois pas justifie : en effet, tant en
matiére de prévoyance professionnelle (cf. les articles 13, alinéa 2 et 33b LPP, ce dernier
article étant entré en vigueur au 1% janvier 2011) que de 3°*™ pilier A (cf. I'art. 3, al. 1, in
fine OPP 3, entré en vigueur au 1% janvier 2008), un report du versement des
prestations de vieillesse au-dela de I'dge ordinaire de la retraite (respectivement de
I'age de référence selon l'art. 13, al. 1, p-LPP) n’est possible qu'en cas de poursuite de
I'activité lucrative jusqu’a la cessation de cette derniére. || n'y a pas de raison d'avoir
une réglementation différente en matiére de compte ou de police de libre passage.

Sur le plan fiscal, il s’agit d'éviter un morcellement des prestations de vieillesse en offrant
la possibilité de percevoir le capital retraite provenant d'une institution de prévoyance et
celui versé dans le cadre d’'un compte ou d'une police de libre passage — pour autant que
les articles 3 et 4, alinéa 2 bis, LFLP soient respectés — durant des années (périodes
fiscales) différentes, ce qui permet de casser la progressivité du taux d'imposition. Nous
estimons deés lors que la LFLP (p.ex. I'art. 4 LFLP traitant du maintien de la prévoyance
sous une autre forme) devrait étre modifiée et n’autoriser le report des prestations de
vieillesse découlant de comptes ou polices de libre passage qu'en cas de poursuite de
I'activité lucrative jusqu'a la cessation de cette derniére.

Subsidiairement, si une telle disposition ne pouvait étre directement introduite dans la
LFLP pour des raisons de systématique légale, il conviendrait impérativement de modifier
larticle 16, alinéa 1, OLP dans le sens précisé auparavant dans le cadre de la
modification des réglements et ordonnances relatifs a I'AVS et a la prévoyance
professionnelle en lien avec le projet AVS 21.

Article 79b, alinéa 1, 1bis et alinéa 2 p-LPP - Rachats dans la prévoyance
professionnelle

Nous prenons acte de la délégation de compétence au Conseil fédéral prévue a l'article
79b, alinéa 2, lettre a, p-LPP concernant le cas de personnes qui n'ont jamais été affiliées
a une institution de prévoyance au moment ou elle font valoir la possibilité de rachat
(cf. I'art. 60b LPP réglant déja cette question a I'heure actuelle) et de personnes touchant
ou ayant touché une prestation de la prévoyance professionnelle (art. 79b, al. 2, lit. b,
p-LPP).

Nous approuvons pleinement le contenu du rapport explicatif (p. 84) précisant que les
personnes percevant déja une prestation de vieillesse sous forme de rente ou qui ont déja
touché une prestation sous forme de capital ne doivent pas pouvoir reconstituer une
prévoyance compléte par le biais de rachats déductibles.

Dans ces cas, il faut tenir compte de la rente en cours ou de la prestation versée en
capital pour déterminer les possibilités de rachat. Nous avons pris note du fait que
cette coordination sera réglée par voie d'ordonnance, vraisemblablement par une
modification de I'OLP.

%* J d
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Glarus, 25. September 2018
Unsere Ref: 2018-157

Vernehmlassung i. S. Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundespréasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Departement des Innern EDI gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

1. Allgemeines

Angesichts der finanziellen Situation der AHV ist die Notwendigkeit einer Reform gegeben.
Der aktuelle Vorstoss, die Reform lediglich auf eine Anpassung in der 1. Saule zu beschrén-
ken und nur die Elemente zur Sicherung des Leistungsniveaus und zur Finanzierung der
AHV anzupassen, ist deshalb zu begrussen. Dies verschafft die notwendige Zeit, umfassen-
dere und nachhaltigere Reformen fiir die AHV zu diskutieren. Zudem erdffnet dies auch die
Chance, wieder in einen einigermassen regelmassigen Revisions-Zyklus zu kommen, wie es
bis zur 10. AHV-Revision (1997) Ublich war. Seither sind alle Versuche, umfassende Revisio-
nen durchzuflihren, an der Urne gescheitert.

Noch unklar ist zum heutigen Zeitpunkt, ob und - wenn ja wie - die Vorlage AHV 21 mit der
Steuervorlage 17 verknlipft wird (der Sténderat hat dies am 7. Juni 2018 beschlossen, der
Nationalrat behandelt das Geschéaft in der Herbstsession 2018). Rein aus Sicht einer Stabili-
sierung der AHV ist diese Verknlipfung wohl zu verstehen. Sie wiirde erhebliche zusatzliche
Mittel fiir die AHV generieren, was unter anderem zur Folge hatte, dass die Erhéhung der
MWST auf 0,7 Prozentpunkte beschrankt werden kdnnte (anstelle von 1,5 Prozentpunkten).
Eine endgililtige Beurteilung ist aber erst nach den Schlussabstimmungen in den eidgendssi-
schen Raten maglich.

1.1. Eine weitere generelle Bemerkung:

Folgende Pfeiler einer AHV-Reform sind fir uns von zentraler Bedeutung: Die Leistungsfé-
higkeit des Systems muss aufrecht erhalten bleiben und der Altersriicktritt ist zu flexibilisie-
ren. Dabei darf es aber nicht zu einem Leistungsabbau fiir die Rentnerinnen und Rentner
und damit zu einer Lastenverschiebung (mittels EL oder Sozialhilfe) auf die Kantone kom-
men. Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass die Vorlage diese Préamissen erfllit.



2. Zu den einzelnen im Vorentwurf vorgestellten Massnahmen

2.1. Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) der Frauen auf 65

Bei der Einfuhrung der AHV im Jahre 1948 galt fir Manner und Frauen das Rentenalter 65.
Verheiratete Paare konnten jedoch eine sogenannte Ehepaarrente beziehen, wenn der Ehe-
mann das Rentenalter erreicht hatte und die Ehefrau mindestens 60 Jahre alt war. Der Un-
terschied zwischen verheirateten und ledigen Frauen wurde damals als ungerecht empfun-
den, weshalb das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 62 Jahre gesenkt wurde, um
eine Annaherung an das Grenzalter der Ehefrauen zu erreichen. Mit der 10. AHV-Revision
wurde das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 64 Jahre erhdht. Diese Erhdhung
wurde durch entsprechende Ausgleichsmassnahmen begleitet. Aufgrund der demografi-
schen Entwicklung und der veranderten Situation im Arbeitsmarkt rechtfertigt sich zum aktu-
ellen Zeitpunkt ein fr Frauen tieferes Rentenalter nicht mehr. Das Rentenalter (Referenzal-
ter) der Frauen ist demjenigen der Manner anzugleichen. Richtigerweise sieht die Vorlage
AHV 21 daflir auch wieder Ausgleichsmassnahmen vor.

2.2, Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kiirzungssétze (Modell 400 Millionen)

Von der Harmonisierung des Referenzalters sind jene Jahrgédnge am stérksten betroffen, die
kurz vor dem Erreichen des Referenzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungenu-
gend auf die ldngere Erwerbsdauer vorbereiten kdnnen. Die in dieser Variante vorgeschlage-
nen Ausgleichsmassnahmen kommen denjenigen Frauen zugute, welche ihre Erwerbstétig-
keit nicht bis zum neuen Referenzalter ausiiben werden, indem die permanenten Kirzungen
auf ihren zuktnftigen Renten abgefedert werden. Im Hinblick auf die bereits angespannte fi-
nanzielle Situation der AHYV ist diese kostenglinstigere Variante zu bevorzugen, da sie die
Folgen fiir die Frauen mit den unmittelbar betroffenen Jahrgéngen ausreichend abfedert.

2.3. Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kiirzungssétze / Anpassung Rentenfor-
mel (Modell 800 Millionen)

Bei dieser zweiten Variante sind (wie in der ersten Variante) ebenfalls reduzierte Rentenkdir-
zungssatze fur Frauen vorgesehen, welche nicht bis zum neuen Referenzalter arbeiten wer-
den. Neu kommt jedoch hinzu, dass fiir Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter oder
dartber hinaus arbeiten werden, eine angepasste Rentenformel zur Anwendung gelangen
soll. Die angepasste Rentenformel bewirkt, dass das Rentenniveau zwischen der Minimal-
und Maximalrente insgesamt angehoben wird, ohne die Hohe der Minimal- und Maximal-
rente zu beeinflussen. Durch diese Massnahme kann sicherlich ein starker Anreiz gesetzt
werden, dass Frauen bis zum Erreichen des neuen Referenzalters im Arbeitsprozess verblei-
ben. Im Gegenzug kdnnen sie eine auf Lebzeiten erhdhte Rentenleistung in Anspruch neh-
men.

Aus den vorliegenden Unterlagen geht nicht hervor, ob Frauen, welche Gber das neue Refe-
renzalter hinaus arbeiten und ihre Rente aufschieben, neben der Anwendung der neuen
Rentenformel auch noch den Zuschlag fur den Aufschub (auf der bereits htheren Rente) er-
halten. Um weitere Kosten zu vermeiden, sollte eine Kumulation nicht moglich sein.

Wie in Abschnitt 2.1 bereits erwdhnt, macht es Sinn, die Anpassungsmassnahmen flr dieje-
nigen Frauen auszugestalten, welche keine Mdglichkeit mehr haben, ihre Erwerbstatigkeit
bis zum neuen Referenzalter fortzusetzen. Jedoch ergibt sich kaum eine begriindete Not-
wendigkeit, denjenigen Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter arbeiten kdnnen, auf-
grund einer angepassten Rentenformel héhere Renten auszubezahlen.

3. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Wir unterstlitzen, dass der flexible Rentenbezug mdglich ist und begriissen in diesem Sinne
die vorgeschlagenen Massnahmen beim Vorbezug und dem Aufschub.



4, Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstéatigkeit nach 65 Jahren

Die im Vorentwurf enthaltenen Anreizmassnahmen sind ebenfalls zu begriissen. Um Perso-
nen langer im Arbeitsprozess zu halten, betrachten wir die Mdglichkeit, Beitragsliicken
schliessen zu kdnnen oder das durchschnittliche Jahreseinkommen verbessern zu kénnen
mit Einkommen, welches nach dem Erreichen des Referenzalters erzielt wird, als besonders
geeignet.

5. Zusatzfinanzierung

Damit die Ziele der anstehenden AHV Reform (AHV-Renten sichern, Rentenniveau halten
und Finanzen stabilisieren) nicht gefédhrdet werden, ist einer Erhéhung der MWST um 1.5
Prozentpunkte grundsétzlich zuzustimmen. Im Falle einer Verknipfung der AHV Reform mit
der Steuervorlage (SV17) gilt die Zustimmung flir eine Erhdhung nur bis zu dem dann noch
notwendigen Satz von 0.7 Prozentpunkten.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

QQ - -

/ Dr. Andrea Bettiga Hansjoérg Dirst
[ Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

versandtam: 2 5. S@@ 2018
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Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 laden Sie uns zur Teilnahme am Vernehmlas-
sungsverfahren zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) ein. Wir danken lhnen fur die

Madglichkeit zur Stellungnahme und machen davon gerne Gebrauch.

.  Allgemeine Hinweise
Der Kanton Graubtinden beflirwortet ausdrtcklich das Ziel des Reformvorhabens,
das Leistungsniveau in der AHV zu erhalten und die Finanzierung der AHV zu si-

chern.

Nach der gescheiterten Reform der Altersvorsorge 2020 (AV2020) erachtet der Kan-
ton Graubiinden den Ansatz mit zwei separaten Vorlagen als geeignet, um den de-
mografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen in der 1. und 2. Saule zu be-

gegnen und den Reformstau in der Altersvorsorge zu durchbrechen.



Dies bedeutet, dass auch im Bereich der obligatorischen Beruflichen Vorsorge rasch
eine separate Revision anhand genommen werden muss, um die 2. Saule ins finan-

zielle Gleichgewicht zu bringen.

Die Altersvorsorge muss sicherstellen, dass moglichst die gesamte erwerbsfahige
Bevolkerung nachhaltig Gber eine ausreichende Vorsorge verfugt. Wird dies nicht ge-
wahrleistet, entstehen enorme soziale und finanzielle Probleme fir die betroffenen
Personen und fur die Kantone. Die auf dem Dreisdulensystem basierende Vorsorge
hat sich als schweizerisches Wirtschafts- und Sozialmodell in der Vergangenheit
bestens bewahrt. Erreichen die 1. und 2. Saule das verfassungsmassige Ziel der
Existenzsicherung nicht mehr, missen via steuerfinanzierte Erganzungsleistungen
zur AHV/IV (EL) mehr kantonale Mittel fur ein Ziel verwendet werden, das eigentlich
mit dem Dreisaulensystem erreicht werden sollte. Insofern sind die grossen Sozial-
werke der 1. und 2. Saule den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Normen des

21. Jahrhunderts anzupassen.

Il. Hinweise zu den Neuerungen

Anheben des Rentenalters (Referenzalter) der Frauen auf 65

Die Angleichung des Referenzalters der Frauen an jenes der Manner wird begrusst.
Richtigerweise sieht die Vorlage AHV 21 entsprechende Ausgleichsmechanismen

vor.

Ausgleichsmassnahmen fiir die Erh6hung des Referenzalters der Frauen

Der Kanton Graublinden befiurwortet einen Ausgleichsmechanismus zur Abfederung
der Auswirkungen der Erhéhung des Referenzalters flir Frauen. Von der Harmonisie-
rung des Referenzalters sind jene Jahrgange am starksten betroffen, die kurz vor
dem Erreichen des Referenzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungenu-

gend auf die langere Erwerbsdauer vorbereiten kénnen.

Mit Blick auf die angespannte finanzielle Lage der AHV ist die kostengunstigere Vari-
ante 1 mit reduzierten Rentenkirzungssatzen zu bevorzugen. Sie federt die Folgen
fur die Frauen mit den unmittelbar betroffenen Jahrgangen ausreichend ab. Jedoch
ergibt sich, wie in Variante 2 vorgeschlagen, keine begrindete Notwendigkeit, jenen



Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter arbeiten kdnnen, aufgrund einer ange-
passten Rentenformel hdhere Renten auszubezahlen.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist vor dem Hintergrund heutiger Lebens-
und Arbeitsformen zu begrussen. Die Flexibilisierung war denn auch in der geschei-
terten AV2020 einer der am wenigsten umstrittenen Teile. Der Kanton Graubunden
begrusst daher die Erweiterung der bisher eingeschrankten Maoglichkeiten eines vor-
zeitigen Rentenbezugs sowie die Anreize und Massnahmen zur Weiterfihrung der
Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren. Die Anpassung der Kurzungs- und Erhéhungssatze
an die langere Lebenserwartung ist nétig, um den finanziellen Bedurfnissen der AHV

gerecht zu werden.

Zusatzfinanzierung

Um die Ziele der Reform AHV 21 zu erreichen, ist die AHV auf zusatzliche finanzielle
Mittel angewiesen. Der Kanton Graubtinden stimmt daher einer Erhéhung der Mehr-
wertsteuer grundsatzlich zu. Fur die Finanzierung der AHV ist es sozialpolitisch sinn-
voller, die Mehrwertsteuer heranzuziehen als Lohnprozente, welche nur die erwerbs-

tatige Bevolkerung belasten. Steuererh6hungen auf Vorrat sind jedoch abzulehnen.

Nachdem das eidgendssische Parlament die Steuervorlage 17 des Bundesrates mit
Massnahmen zur Finanzierung der AHV erganzt hat, sinkt der Erhdhungsbedarf bei
der Mehrwertsteuer von 1,5 Prozentpunkte auf 0,7 Prozentpunkte. Stattdessen sollen
zur Sicherung der AHV Lohnbeitrage und allgemeine Bundesmittel herangezogen

werden.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile begrisst der Kanton Graubunden das AHV-
Steuer-Paket (Vorlage STAF), wenn es damit gelingt, den Reformstau in der AHV zu
durchbrechen und die Unsicherheit in Bezug auf die kiinftige Unternehmenssteuer-
politik zu beseitigen. Die Uppigen Zusatzmittel fur die AHV durfen jedoch nicht dar-
Uber hinwegtauschen, dass die strukturellen Probleme der 1. Sdule damit auf Dauer

nicht geldst sind.



lll. Hinweise zu einzelnen Bestimmungen

Art. 13a VE-BVG: Teilbezug und Vorbezug der Altersleistung

Art. 13a regelt die Moglichkeiten des Teilbezugs der Altersleistung in maximal drei
Etappen im Rahmen der Teilpensionierung. Der Kanton Graubunden ist skeptisch
gegenuber der Moglichkeit von drei Kapitalbezligen im Rahmen einer Teilpensionie-
rung.

Wir sind der Meinung, dass die Kapitalauszahlung von Altersleistungen auf maximal

zwei Bezuge zu limitieren sind.

Es muss berucksichtigt werden, dass Kapitalleistungen einer von den Ubrigen Ein-
kiinften getrennten Besteuerung unterliegen und zwar zu einem privilegierten Satz.
Diese Privilegierung bewirkt eine deutlich vorteilhaftere Besteuerung als bei Bezug
der Altersrenten, welche zusammen mit den anderen Einklnften besteuert werden.
Im Fall von Kapitalbeziugen in mehreren Etappen ist es moglich, die Progression in
noch erheblicherem Ausmass zu brechen. Dies bedeutet, dass die Versicherten nicht
aus vorsorgerechtlichen Granden Kapitalleistungen in Form von Teilbeziigen wahlen

konnten, sondern aus Grunden der Steueroptimierung.

Félligkeit von Freiziigigkeitsleistungen: Einfiihrung einer neuen Regelung

Art. 16 Abs. 1 Freizlgigkeitsgesetz (FZV) sieht in seiner aktuellen Fassung vor, dass
JAltersleistungen von Freiziigigkeitspolicen und Freiziigigkeitskonten friihestens finf
Jahre vor und spétestens flinf Jahre nach Erreichen des Rentenalters nach Artikel 13
Absatz 1 BVG ausbezahlt® werden durfen. Laut der aktuellen Meinung des BSV st
der Aufschub von Altersleistungen bis zum Alter von 70 Jahren (Manner) bzw. 69
Jahren (Frauen) nicht an die Fortfihrung einer Erwerbstatigkeit geknlpft (vgl. Mittei-
lungen Uber die berufliche Vorsorge Nr. 30, Kommentar zu Art. 16, S. 14).

Wir sind der Ansicht, dass das FZV erganzt werden muss, um den Aufschub von Al-
tersleistungen aus Freizligigkeitskonten oder -policen nur noch im Falle der Fortflih-
rung einer Erwerbstatigkeit bis zu deren Beendigung zu gestatten.

In steuerlicher Hinsicht geht es um die Vermeidung einer Zerstickelung der Alters-
leistungen durch die Moglichkeit, Rentenkapital aus einer Vorsorgeeinrichtung zu be-
ziehen und dieses in ein Freizugigkeitskonto oder eine Freizugigkeitspolice fur unter-



schiedliche Jahre (Steuerperioden) einzuzahlen, was zu einer Brechung der Steuer-

progression fuhrt.

Wir danken Ihnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung

unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

#. lwigons M

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Stabilisation de ’'AVS (AVS 21)
Prise de position de la République et Canton du Jura

Madame, Monsieur,

2 . a

Nous remercions le Conseil fédéral de nous avoir invités a participer a cette procédure de
consultation. Nous vous remettons notre prise de position dans le délai imparti et vous remercions
aujourd’hui déja de bien vouloir en tenir compte.

1. Généralités

Compte tenu-de la situation financiére difficile de I'AVS, Iurgence d'une réforme ne se discute
plus. Le Gouvernement jurassien accueille favorablement la décision du Conseil fédéral de se
limiter dans le présent projet aux adaptations nécessaires dans le premier pilier pour garantir le
niveau des prestations et le financement de I'AVS. Cette approche donne du temps au législateur
pour élaborer des réformes plus approfondies et pérennes. En outre, cela permet de revenir a
un cycle de révision régulier, comme c'était le cas jusqu'a la 10°™ révision de 'AVS en 1997.
Depuis lors, toutes les tentatives de révision globale ont échoué dans les urnes.

Nous observons également que, comme dans le projet de réforme de la prévoyance vieillesse
2020 qui n’a pas abouti, AVS 21 prévoit plusieurs mesures d'individualisation et de flexibilisation
tout a fait souhaitables de notre point de vue. Le fait est cependant que cela accroit la complexité
du premier pilier et impose des exigences accrues aux organes d’exécution (conseils a la
population, calcul des prestations, etc.). Les caisses de compensation sont des partenaires
essentiels pour la mise en ceuvre de 'AVS qui doit rester une assurance populaire et

www jura.ch/gvt



comprehensible. Ainsi la réforme doit donner les moyens financiers nécessaires aux organes
d’exécution pour réaliser ce but afin que notre caisse cantonale de compensation puisse
continuer a jouer son réle de partenaire dans la mise en ceuvre de la politique sociale nationale
et cantonale.

Les différentes mesures présentées dans l'avant-projet appellent de notre part les remarques
suivantes.

Relévement de I’age de la retraite (4ge de référence) des femmes a 65 ans

Lorsque 'AVS a été introduite en 1948, 'age de la retraite était identique pour les hommes et
les femmes (65 ans). Les couples mariés pouvaient toutefois percevoir une rente de couple si le
mari avait atteint I'age de la retraite et que la femme était 4gée d'au moins 60 ans. La différence
entre les femmes mariées et les femmes célibataires étant injustifiée, 'dge de la retraite des
femmes a été abaissé en deux étapes a 62 ans afin de se rapprocher de la limite d’age des
femmes mariées. Lors de la 108 révision de I'AVS, I'dge de la retraite des femmes a été porté a
64 ans en deux étapes. Cette augmentation s'est accompagnée de mesures compensatoires
appropriées.

Le projet de loi AVS 21 prévoit un relévement de I'age de référence des femmes afin que celui-
ci soit identique a celui des hommes en raison de I'évolution démographique et de la situation
sur le marché du travail. Le Gouvernement jurassien privilégie une approche basée sur un age
de référence plus flexible permettant de tenir compte de la réalité économique et sociale de
chaque citoyenne. A juste titre, le projet de loi AVS 21 prévoit comme son prédécesseur des
mesures compensatoires pour accompagner les femmes les plus touchées par ce relévement.
Dans ce cadre, la question d'un relévement significatif du bonus éducatif devrait étre analysée.

2.1. Mesures de compensation — taux de réduction favorables (modéle a 400 millions)

La génération la plus touchée par I'harmonisation de I'dge de référence est celle qui est sur
le point d'atteindre I'age de référence et qui peut donc le moins anticiper les changements
a venir. Les mesures compensatoires proposées dans cette premiére variante profiteront
aux femmes qui souhaiteront toucher la rente de vieillesse avant d’avoir atteint le nouvel
age de référence. Elles bénéficieront d’'un taux de réduction plus favorable.

2.2. Mesures de compensation — taux de réduction favorables / adaptation de la formule
de rentes (modéle a 800 millions)

Cette deuxiéme variante prévoit, comme la premiére, des taux de réduction plus favorables
pour les femmes en cas d'anticipation de la rente. A cela s'ajoute une formule de rente
adaptée qui sera appliquée aux femmes travaillant jusqu'au nouvel age de référence ou au-
dela et qui ont eu jusque-la un revenu bas a moyen. La formule de rente adaptée a pour
effet que le montant de la rente est relevé sans affecter celui de la rente minimale et de la
rente maximale. Cette mesure peut encourager les femmes a rester dans le monde du
travail jusqu'au nouvel age de référence, une rente de vieillesse peu élevée étant un facteur
peu incitatif. En retour, elles peuvent beneﬁcuer au moment de la retraite d'une rente plus

élevée.



3.

2.3 Mesures de compensation — Position du Gouvernement jurassien

Malgré leur coiit, les deux mesures compensatoires doivent étre acceptées comme une
contrepartie au relevement de I'age de référence pour les femmes. Il est nécessaire et juste
de donner aux femmes proches du nouvel dge de référence les moyens leur permettant de
palier aux conséquences qu'aura sur elles la réforme du premier pilier. En ce sens, le taux
de réduction plus favorable en cas d'anticipation de la rente de vieillesse est une mesure
adéquate pour les femmes qui n'auront pas la possibilité de travailler jusqu’au nouvel dge
de référence. Quant a la formule de calcul des rentes prévue en plus par le modéle a 800
millions, elle permet, dans une certaine mesure, de compenser par le biais du premier pilier,
les inégalités salariales dont ont pu étre victimes les femmes a bas et moyen revenu. Cette
mesure encourage ces femmes a travailler jusqu’a 'Age de référence et a donc une
incidence favorable sur les prestations complémentaires. |l faut donc soutenir les deux
modéles de mesures de compensation prévues par la variante 2 800 millions.

Flexibilisation de la retraite

Une plus grande flexibilité de I'age du départ a la retraite répond mieux aux modes de vie et de
travail d'aujourd'hui. La flexibilisation a été I'un des éléments les moins controversés du projet

"de réforme de la prévoyance vieillesse 2020. Le Conseil fédéral I'a donc largement reprise dans

le nouveau projet de loi. Afin de mieux répondre aux besoins individuels de I'assuré, il semble
judicieux d'élargir les possibilités de retraite anticipée qui étaient auparavant limitées. Toutefois,
compte tenu de I'évolution démographique, il est également essentiel de prévoir des incitations
afin de maintenir la population plus longtemps sur le marché du travail.

L'adaptation des taux de réduction et d'augmentation a I'allongement de I'espérance de vie est
nécessaire pour répondre aux besoins de financement de I'AVS.

Mesures incitatives pour travailler au-dela de 65 ans

Le Gouvernement jurassien soutient sans réserve les mesures d'incitation figurant dans I'avant-
projet. Nous considérons que la possibilité de combler les lacunes de cotisations ou d'améliorer
le revenu annuel moyen avec un revenu acquis aprés avoir atteint I'dge de référence est
parfaitement appropriée pour encourager les assurés a travailler plus longtemps. Nous
soulignons en outre que de telles mesures sont de nature a favoriser une diminution de la charge
financiére causée par les prestations complémentaires.

Financement supplémentaire

Pour ne pas compromettre les objectifs de la prochaine réforme de I'AVS (garantir les rentes
AVS, maintenir le niveau des rentes et stabiliser les finances), le Gouvernement jurassien
approuve le principe d’une augmentation de la TVA de 1,5 point de pourcentage. Si la réforme
de I'AVS devait étre couplée au projet fiscal (PF17), le Gouvernement jurassien serait alors
favorable a une augmentation du taux de 0,7 point de pourcentage seulement.



6. Versement du capital de prévoyance en trois étapes (nouvel art. 13a al. 2 LPP)

Si nous saluons le principe de la vision consolidée introduite par I'art. 13a al.1 in fine AP LPP,
nous sommes trés sceptiques par rapport a la possibilité de percevoir trois prestations en capital
retraite dans le cadre de la retraite partielle.

En effet, il convient de prendre en considération le fait que les prestations en capital sont
soumises a une imposition séparée des autres revenus a un taux privilégié (taux de la
prévoyance), selon la Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur imp6t fédéral direct (art. 38 LIFD),
la Loi fédérale d’harmonisation des impéts directs des cantons et des communes (art. 11 al. 3
LHID) et les législations cantonales correspondantes, nettement plus avantageuses que
limposition des rentes de retraite soumises a I'imp6t avec les autres revenus. En cas de
perception des prestations de retraites en plusieurs étapes sous forme de capital, il est possible
de casser de maniére encore plus significative la progression du taux d'imposition. Cela implique
que des assurés pourraient choisir de percevoir des prestations en capital partielles non pour
des raisons relevant du droit de la prévoyance, mais pour des motifs d'optimisation fiscale.

Il s’agit a notre sens d’éviter une incitation fiscale a percevoir la prestation de vieillesse en un
trop grand nombre d’étapes. Nous estimons dés lors qu'il convient de limiter le versement en
capital de la prestation de vieillesse en deux étapes au maximum.

Si un échelonnement plus important des prestations en capital (a savoir trois prestations en
capital) devait néanmoins étre retenu a lissue de la présente procédure de consultation, il
conviendrait de créer une disposition légale, dans le cadre du droit fiscal (LHID, LIFD),
permettant aux autorités fiscales de procéder sur plusieurs années (périodes fiscales, p.ex. dans
un délai-cadre de 5 ans) a un cumul des prestations afin de définir le revenu déterminant pour
le taux d'imposition. Cette nouvelle disposition légale d'ordre fiscal devrait &tre adoptée dans le
cadre du projet de stabilisation de 'AVS (AVS 21).

7. Conclusions

La prévoyance vieillesse touche les finances cantonales indirectement par le mécanisme des
prestations complémentaires. |l est nécessaire de limiter a I'avenir I'accroissement constant de
cette charge financiére. En ce sens, le Gouvernement jurassien note avec satisfaction que la
réforme de la loi sur les prestations complémentaires a été engagée et il sera vigilant quant a
son aboutissement. Dans le cadre de la présente réforme de I'AVS, la réalité préoccupante de
I'accroissement des. colits engendrés par les PC doit étre prise en compte, en particulier par le
choix du modéle compensatoire a 'augmentation de I'age de référence des femmes et en évitant
d’inciter au retrait du capital LPP pour des motifs fiscaux. Elle devra étre un objectif plus marqué
encore de la prochaine réforme de la prévoyance vieillesse afin que la garantie de la couverture
des besoins vitaux par le systéme des trois piliers reste la régle et ne devienne pas I'exception. .

Il faut encore relever que, comme par le passé, la mise en ceuvre de la révision de 'AVS sera
assurée essentiellement par les caisses de compensation, notamment cantonales. Ces caisses
cantonales de compensation AVS sont de véritables centres de compétences cantonaux
modernes pour les assurances sociales. La Caisse de compensation du canton du Jura est un
partenaire important pour la mise en ceuvre de la politique sociale nationale marquée d’une



empreinte cantonale. A I'avenir, il est important de conserver et de renforcer ce modéle de mise
en ceuvre.

Pour finir, le Gouvernement jurassien constate avec satisfaction que la réforme permet de
maintenir les prestations de base du premier pilier. Dans le contexte économique actuel, le

" canton du Jura sera attentif a la réforme du deuxiéme pilier qui doit permettre de maintenir, voire
développer, le niveau actuel des rentes afin d'éviter que les mesures d'économie ne continuent
a se répercuter sur les charges cantonales, notamment par le biais des prestations
complémentaires.

En vous priant d'en prendre bonne note, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos
salutations les meilleures.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Jacques Gerber Gladys Winkler Docourt

Vice-président Chanceliére d'Etat
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Protokoll-Nr.: 987

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates bedanke ich mich fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme. In einem ersten Teil wiirdigen wir den vorliegenden Entwurf der AHV 21 im Allge-
meinen. In einem zweiten Teil unserer Stellungnahme finden Sie sodann die Bemerkungen
zu einzelnen Punkten der Vorlage.

Allgemeine Bemerkungen zur AHV 21

Der Kanton Luzern teilt die Einschatzung des Bundes, wonach die AHV finanziell nachhaltig
zu sichern ist und begriisst die rasche Wiederaufnahme der AHV-Reform (AHV 21). Die ge-
schilderten Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen der Steuervorlage 17 und der
AHV 21 sind nachvollziehbar. Bei einer Reform muss die Leistungsfahigkeit des Systems
aufrecht erhalten bleiben und der Altersriicktritt ist zu flexibilisieren. Dabei darf es aber nicht
zu einem Leistungsabbau fiir die Rentnerinnen und Rentner und damit zu einer Lastenver-
schiebung (mittels EL oder Sozialhilfe) auf die Kantone kommen. Wir nehmen erfreut zur
Kenntnis, dass die Vorlage diese Pramissen erfllt.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Komplexitat der ersten Séule dadurch zu-
nimmt und an die Durchfilhrungsorgane erhohte Anforderungen gestellt werden (Beratung
der Bevélkerung, Berechnungen von Leistungen, etc.). Dieser Tatsache ist unbedingt Rech-
nung zu tragen. Den Durchfiihrungsorganen sind die notwendigen Mittel zur Verfigung zu
stellen. Es gilt unbedingt darauf zu achten, dass die AHV eine volksnahe, verstandliche und
nachvollziehbare Volksversicherung bleibt.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten
Anheben des Rentenalters (Referenzalter) der Frauen auf 65

Der Kanton Luzern begriisst grundsatzlich, dass das Referenzalter der Frauen an jenes der
Manner angeglichen wird — unter der Voraussetzung eines angemessenen Ausgleichs.

2401.962 / VM-GSD-Stabilisierung der AHV 21 Seite 1 von 2



Ausgleichsmassnahmen fiir die Anhebung des Referenzalters der Frauen

Ausgleichsmassnahmen sollen insbesondere Frauen mit bescheidenen Einkommen zugute-
kommen, deren Rentenerwartung tief ware und die sich deshalb einen Rentenvorbezug
kaum leisten konnten. Die beiden vorgeschlagenen Ausgleichsmodelle beschranken sich auf
reduzierte Kiirzungssétze bei einem Rentenvorbezug (bei Variante 1 und 2) und einer zu-
satzlich vorteilhafteren Rentenformel (nur bei Variante 2). Der Kanton Luzern favorisiert Vari-
ante 2, da sie mit der vorteilhafteren Rentenformel eine Verbesserung fur Frauen mit tiefen
und mittleren Einkommen gewéhrleistet und damit einen Anreiz schafft, bis zum Referenzal-
ter 65 oder dariiber hinaus erwerbstatig zu bleiben. Weiter regt der Kanton Luzern an, die
bessere Rentenformel nicht nur den Jahrgangen zwischen 1958 und 1966 vorzubehalten,
sondern den Kreis der Nutzniesserinnen zu erweitern.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Der Kanton Luzern unterstitzt, dass der flexible Rentenbezug méglich ist und begrusst in
diesem Sinne die vorgeschlagenen Massnahmen beim Vorbezug und dem Aufschub.

Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstétigkeit nach 65 Jahren

Ebenso begriisst der Kanton Luzern Anreizmassnahmen zur Weiterfihrung der Erwerbsta-
tigkeit. Das oft verwendete Senioritatsprinzip fuhrt namlich wiederholt zu einer Altersdiskrimi-
nierung. Die daraus oft resultierende Arbeitslosigkeit kann fir altere Arbeitnehmende von
langer Dauer sein und zur Aussteuerung und allenfalls Armut fiihren. Auf Bundesebene sol-
len deshalb Massnahmen gepriift werden, um die Arbeitsmarktbeteiligung &lterer Menschen
zu fordern.

Zusatzfinanzierung

Der Kanton Luzern spricht sich dafiir aus, dass die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine
Erhdhung der Mehrwertsteuer erfolgen soll. Die vorgeschlagene Erhéhung der MWST von
1,5 Prozentpunkte wird dabei als angemessen und umsetzbar beurteilt. Weiter begrusst er
die Berlicksichtigung der Steuervorlage 17, wonach bei einer entsprechenden Annahme der
Vorlage den darin vorgesehenen Mehreinnahmen Rechnung getragen wirde und die Erho-
hung der MWST nicht 1,5 Prozentpunkte, sondern nur 0,7 Prozentpunkte betragen wirde.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.
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DELA REPUBLIQL]E ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Palais fédéral

3003 Berne
emina.alisic@bsv.admin.ch

Stabilisation de I'AVS (AVS 21) — procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Par la présente, nous accusons réception du projet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention et vous remercions de nous avoir associé a cette procédure de consultation.

Les mesures de stabilisation de I'AVS sont inspirées, dans leur majorité, du projet de réforme
de la prévoyance vieillesse 2020, mais elles sont limitées aux éléments essentiels pour
garantir une stabilité a court terme de notre premier pilier. Certains de nos commentaires
seront donc repris de notre prise de position du 24 mars 2014.

Nous partageons les préoccupations du Conseil fédéral qui privilégie I'urgence de la réforme
au vu des enjeux de notre systéme de prévoyance vieillesse, élément fondamental de notre
sécurité sociale. La réforme globale tenait compte de la complémentarité du deuxiéme pilier.
Ce dernier devra étre donc rapidement synchronisé et adapté aux nouvelles contraintes
économiques et démographiques.

Le projet vise a garantir le niveau des prestations. Cet objectif est fondamental et ne suscite
aucune controverse tant et encore que I'AVS échoue a garantir le minimum vital pour une
tranche non négligeable de nos ainés. Nous réitérons nos préoccupations déja énoncées dans
le cadre de notre prise de position sur le projet de réforme 2020. Les lacunes du filet social
nécessitent des interventions accrues des cantons et des communes. A notre avis, l'efficience
et la solidité de notre premier pilier sont prioritaires. L'AVS ne doit pas étre sacrifiée en faisant
objet de tractations au sein de I'échiquier politique, risquant I'effondrement du systéme. Les
principes de base, a savoir l'uniformisation de I'age de référence a 65 ans pour les hommes
et les femmes, les mesures de compensation et le mode de financement envisagés par le
Conseil fédéral représentent a nos yeux un compromis totalement correct et acceptable. La
réforme de la fiscalité des entreprises adoptée par le Conseil des Etats permettrait en outre



de trouver un équilibre entre la TVA, I'adaptation des cotisations salariales et la contribution
de la Confédération répartissant ainsi la charge entre plusieurs sources de financement.

En regard du projet de réforme 2020, nous émettons les remarques suivantes:

Le nouveau projet ne traite plus de la question du désenchevétrement des comptes de
la Confédération et ceux de I'AVS, qui fera 'objet d'un rapport séparé. Le projet fiscal
17 sera déterminant. Toutefois, nous réaffirmons la nécessité absolue de maintenir la
part de la contribution fédérale a notre premier pilier. Un désengagement méme partiel
serait inacceptable pour les cantons. Ces derniers sont tenus d'assumer leurs taches
relatives au vieillissement de la population. Cette charge gréve également toujours pius
lourdement les budgets cantonaux a l'instar de celui de la Confédération.

Nous regrettons la suppression de nouvelles prescriptions qui visaient a mettre les
indépendants sur un pied d'égalité avec les salariés dans le domaine des cotisations.
A notre avis, aucun argument objectif ne permet de maintenir des inégalités de
traitement entre les assurés en fonction de leur statut.

Par ses mesures compensatoires, le projet AVS 21 privilégie uniquement la cohorte de
femmes a revenus modestes nées entre 1958 et 1966. Cette protection particuliére
des bas revenus devrait étre reprise et généralisée dans le cadre des régles de
flexibilisation. Nous vous proposons d'introduire un taux de réduction actuariel
favorable en cas d'anticipation pour I'ensemble des travailleurs a revenus modestes
(hommes et femmes, sans critére d'année de naissance), tel qu'il était congu dans le
premier projet du Conseil fédéral. Il tenait compte du fait que ces personnes possédent
une espérance de vie plus courte. Le but de I'AVS est de garantir le minimum vital. Le
développement du marché de I'emploi, la numérisation de I'économie et les nouveaux
modes de vie laissent présager qu'une part non négligeable des travailleurs seront
maintenus dans des situations de précarisation.

Le projet conserve le plafonnement des rentes de couples mariés a 150% et maintient
l'inégalité avec les concubins. Cette disposition fait I'objet d'une motion du Conseil
national. Nous pouvons convenir que ce déséquilibre est en partie compensé par
d'autres avantages et comprenons que sa suppression chargerait lourdement le fonds
AVS. Toutefois, nous soutenons une solution de compromis, soit une augmentation du
plafond a 1565% acceptée par le parlement fédéral dans le cadre de la réforme 2020.
Plus fondamentalement, comme nous l'avions déja relevé dans la consultation sur le
projet prévoyance 2020, nous pensons que les réflexions doivent s’engager dans la
foulée du présent projet, afin de mettre en place un systéme faisant abstraction de I'état
civil, tant au niveau des cotisations que des prestations pour éliminer les inégalités
entre couples mariés et concubins. En effet, les modes de vie évoluent rapidement, les
structures familiales sont multiples et souvent instables, tandis que le modéle familial
ne constitue plus la norme.

Nous vous livrons, ci-aprés, nos remarques plus spécifiques quant aux nouvelles dispositions
prévues par la réforme.

1. L'dge de référence

L'age de la retraite ne doit plus constituer une échéance définitive mais un élément pour
calculer la rente. L'age de référence obéit donc a cette logique.

Le premier pilier vise a assurer les besoins vitaux. A l'instar du Conseil fédéral, nous estimons
qu'il n'est pas l'instrument adéquat pour corriger a postériori, a I'age de la retraite, les inégalités
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salariales subies par les femmes durant leur vie professionnelle. Le probléme doit étre résolu
en amont, mais nous appelons de nos veeux une politique active et interventionniste de la
Confédération dans ce domaine, la méthode fondée sur la bonne volonté des employeurs
ayant échoué. Nous approuvons par conséquent I'harmonisation de I'age de référence a 65
ans.

2. Mesures de compensation pour les femmes nées entre 1958 et 1966

Pour atténuer les effets du relévement de I'age de référence, nous privilégions le modéle a
800 millions de francs qui couvre un cercle plus large d'assurées. Nous approuvons les
barémes favorisant les revenus modestes et |'adaptation de la formule des rentes pour les
femmes qui travailleront jusqu'a I'age de référence ou au-dela.

3. Flexibilisation de la retraite de la retraite de 62 a 70 ans et possibilité de retraite
partielle

La flexibilisation est pertinente et prendra tout son sens lorsque le vieillissement généralisé de
la population provoquera une situation de pénurie dans le marché de I'emploi. Toutefois, nous
émettons quelques critiques quant aux conditions d'anticipation, comme déja mentionné dans
la partie générale de notre courrier.

L'ajournement concernera probablement des travailleurs spécialisés et qualifiés. Une gestion
adéquate du vieillissement des collaborateurs devra étre intégrée et généralisée par les
politiques des ressources humaines des entreprises.

L'anticipation sera principalement choisie par les personnes fragilisées dans leur parcours
professionnel, par le chémage, la pénibilité ou la précarité de leurs emplois. Le projet prévoit
une modification dans le calcul de la rente, qui ne sera plus fondée selon I'échelle compléte
de cotisation mais réduite en fonction des années d'anticipation. En sus du taux de réduction
actuariel, ce procédé contribue a amoindrir les ressources disponibles des personnes déja en
situation de faiblesse. Le projet de réforme 2020 proposait un modéle d'anticipation favorable
aux bas revenus. Nous regrettons vivement que ce soutien soit abandonné par le Conseil
fédéral.

Au surplus, les rentes réduites seront probablement complétées par les prestations
complémentaires (PC), dont une part du financement est a la charge des cantons. Nous
rappelons que la non-fiscalisation des prestations complémentaires pourrait rendre attractive
une anticipation compléte de la rente. L'effet de seuil est alors exacerbé et va a I'encontre de
I'objectif visé par la flexibilisation. Selon les données mentionnées dans le rapport,
l'augmentation des dépenses PC liée a la flexibilisation sera marginale, car la part des
nouveaux bénéficiaires est peu élevée a 'age de la retraite (3% des nouveaux rentiers). Il est
évident que cette part varie en fonction des cantons et des régions, les plus pauvres ayant un
rapport de bénéficiaires PC/rentiers AVS plus élevé que la moyenne nationale. Un régime
d'anticipation des rentes amélioré pour les personnes disposant de revenu modeste
permettrait d'instaurer une meilleure solidarité entre les travailleurs, les ainés et également
entre les régions.

Enfin, nous appuyons sans réserve les nouvelles dispositions liées a la retraite partielle qui
permettent un retrait progressif du marché du travail et les mesures incitatives a travailler au-
dela de 65 ans. Au niveau fédéral, une politique active devra toutefois étre mise en ceuvre
également auprés des employeurs, visant a promouvoir le maintien des personnes de plus de
50 ans dans le marché du travail.



4. Financement

Nous rejoignons l'avis du Conseil fédéral sur le mode de financement de I'AVS, par le biais
d'un relévement proportionnel de la TVA. Pour atténuer l'effet trop marqué d'une inflation sur
le marché de la consommation, nous sommes favorables a une répartition du financement
additionnel sur plusieurs sources, soit une augmentation du taux de cotisation telle que prévue
par le projet fiscal 17 et une hausse de la contribution fédérale de 19.55% a 20.2%, liée aux
dépenses de 'AVS. Cette solution a I'avantage de répartir I'effort sur les retraités, la population
active, les entreprises et la Confédération.

5. Conséquences sur les cantons

Dans le cadre des mesures compensatoires, le Conseil fédéral estime que 25% des femmes
nées entre 1958 et 1966 feront usage des taux d'anticipation favorables et, si le modéle a 800
millions est choisi, qu'environ 54% bénéficieront de la formule de rente plus avantageuse.
Selon les prévisions, le projet AVS 21 impactera favorablement les dépenses en matiére de
prestations complémentaires. Le Conseil fédéral fixe entre 85 et 90 millions de francs
d'économies pour les cantons. Par contre, la flexibilisation ne devrait avoir qu'un effet marginal
contribuant a la hausse des dépenses. Cette approche ne tient pas compte de I'effet attractif
du dispositif des prestations complémentaires en cas d'anticipation de la rente, modéle qui
sera également adopté par une part des travailleurs exclus des mesures compensatoires. De
ce fait, I'estimation des conséquences sur les cantons repose sur des hypothéses incertaines
quant aux comportements des assurés. Par ailleurs, aucune simulation n’a été effectuée
canton par canton, alors méme que le projet aura des effets potentiellement trés différents
d’'une région a l'autre. Nous déplorons ces lacunes.

Nous vous remercions de l'attention qui sera portée a nos remarques et vous prions de croire,
Monsieur le conseilier fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchéatel, le 17 octobre 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

e Le president, La chanceliere,
A ! L. KURTH S. DESPLAND
[ NEiE R : )
‘ II : i Il [ { N
N I L J
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Stabilisierung der AHV (AHV 21). Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Stabilisierung der
AHV (AHV 21) mit der Bitte, bis zum 17. Oktober 2018 eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken lhnen fur diese Moéglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen es sehr, dass der Bundesrat nach dem Scheitern der Vorlage Altersvorsorge
2020 (AV 2020) angesichts der Dringlichkeit der Massnahmen insbesondere fur die erste
Séaule rasch eine neue Vorlage erstellt hat. Aufgrund der Analyse nach der Abstimmung im
Herbst 2017 erscheint es uns auch als folgerichtig, die beiden Vorlagen (AHV und 2. Saule)
zu trennen. Wie aus den Erlauterungen hervorgeht, sind in der aktuellen Vorlage Elemente zur
Sicherung des Leistungsniveaus sowie zur Finanzierung der AHV vorgesehen. Man be-
schrankt sich also auf das Notwendige und Dringliche. Wir erachten auch diese Stossrichtung
als zielfuhrend, gibt sie doch der Politik Gelegenheit, umfassendere und nachhaltigere Refor-
men fur die AHV ausfuhrlicher zu diskutieren.

Wie schon in der letzten Vorlage sieht auch die AHV 21 zahlreiche neue Individualisierungen
und eine hohe Flexibilisierung vor. Dies entspricht unserer Ansicht nach den aktuellen gesell-
schaftlichen Trends. Diese Massnahmen waren zudem in der AV 2020 wenig bis gar nicht
umstritten. Es erscheint uns daher folgerichtig, diese Massnahmen wiederaufzunehmen. Zu
beachten ist aber hierbei, dass diese Massnahmen die Komplexitdt der AHV als System er-
heblich erhéhen. Dies hat zur Folge, dass die Durchfuhrungsorgane mehr Aufwand fur bera-
tende Tatigkeiten und fir die Leistungsberechnungen haben werden (z.B. fur Vorausberech-
nungen der diversen Modelle). Wir erachten es als wichtig, dass den Durchfiihrungsorganen
einerseits fur die Umsetzung geniigend Zeit eingerdumt wird und andererseits auch die not-
wendigen Mittel zur Verfugung gestellt werden, damit die AHV eine volksnahe und verstandli-
che Sozialversicherung bleibt.

Eine zum heutigen Zeitpunkt grosse "Unbekannte" ist die allfallige Verknipfung der AHV 21
mit der Steuervorlage 17. Diese Verknupfung hat der Stdnderat am 7. Juni 2018 beschlossen;
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der Nationalrat behandelt das Geschaft in der Herbstsession. Aus der Optik der Sanierung der
AHV ware diese Verkniipfung wohl zu begriissen, denn sie wiirde erhebliche Mittel fir die AHV
generieren und wirde dazu fuhren, dass die Erhdhung der MWSt auf 0.7 Prozentpunkte be-
schrankt werden kénnte (anstelle von 1.5). Eine definitive Beurteilung ist aber erst nach der
Beratung und der Schlussabstimmung im Parlament moglich.

Zu den einzelnen Massnahmen dussern wir uns wie folgt:

2 Referenzalter statt Rentenalter

Wir begrissen die Flexibilisierung der AHV, welche einem seit langerem dauernden Trend
entspricht. Folgerichtig wird von einem "fixen" Rentenalter auf ein Referenzalter umgestellt.

Langeres Arbeiten, verbunden mit einem méglichen Aufschub der AHV-Rente, wird (ibrigens
in Nidwalden bereits umgesetzt. Auch ist es maglich, mit den entsprechenden Kiirzungen, sich
vorzeitig pensionieren zu lassen. Ebenso kann die AHV flexibler als bisher vorzeitig bezogen
werden.

3 Anhebung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre

Bei der EinfUhrung der AHV galt fur Frauen und Manner das Rentenalter 65. Verheiratete
Paare konnten jedoch eine sogenannte Ehepaarrente beziehen, wenn der Ehemann das Ren-
tenalter erreicht hatte und die Ehefrau mindestens 60 Jahre alt war. Der Unterschied zwischen
verheirateten und ledigen Frauen wurde damals als ungerecht empfunden und daher das Ren-
tenalter der Frauen in zwei Schritten auf 62 Jahre gesenkt. Bei der 10. AHV-Revision wurde
dieses wieder auf 64 Jahre erhoht. Diese Erhéhung wurde durch Ausgleichsmassnahmen be-
gleitet.

Eine Erhoéhung des Referenzalters fiir Frauen erscheint uns angesichts der demographischen,
gesellschaftlichen und arbeitsmarktlichen Entwicklungen der letzten Jahre richtig und ange-
messen. Wir erachten es aber auch als angemessen, dass — wie bei der 10. AHV-Revision —
Ausgleichsmassnahmen vorgesehen sind. Der Bundesrat schlagt zwei Modelle mit unter-
schiedlichen finanziellen Auswirkungen vor.

3.1 Ausgleichsmassnahmen: Reduzierte Kiirzungssiitze (Modell 400 Millionen)

Von der Harmonisierung des Referenzalters sind jene Jahrgange am starksten betroffen, die
kurz vor dem Erreichen des Referenzalters stehen. Diese kénnen sich teilweise nur ungeni-
gend auf die langere Erwerbsdauer vorbereiten. Die Ausgleichsmassnahmen kommen diesen
Frauen zugute durch eine Abfederung der permanenten Klrzungen auf ihren zukiinftigen Ren-
ten.

3.2 Ausgleichsmassnahmen: Reduzierte Kiirzungssétze / Anpassung Renten-
formel (Modell 800 Millionen)

Wie bei der ersten Variante kommen reduzierte Klrzungsséatze beim Vorbezug von Frauen
zur Anwendung. Hinzu kommt jedoch auch noch eine angepasste Rentenformel fir Frauen,
welche bis 65 Jahre oder langer arbeiten. Wie den Erlauterungen zu entnehmen ist, kommen
entweder die einen (Kurzungssatzreduktion) oder die anderen Massnahmen (angepasste
Rentenformel) zum Tragen, eine Kumulation ist nicht mdoglich. Zu beachten ist, dass auch eine
Kumulation mit dem Zuschlag fur den Aufschub (auf der bereits erhéhten Rente) unseres Er-
achtens nicht méglich sein sollte.

In Anbetracht der angespannten finanziellen Lage erachten wir die Ausgleichsmassnahmen
gemass Ziff. 3.1 als angebracht und bevorzugen diese Losung. Aus unserer Sicht ergibt sich
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keine absolute Notwendigkeit, denjenigen Frauen, welche bis zum Referenzalter arbeiten kon-
nen, aufgrund einer angepassten Rentenformel héhere Renten auszubezahlen.

4 Flexibilisierung Rentenbezug

Die Flexibilisierung ist in Anbetracht der heutigen Lebens- und Arbeitsformen zu begrissen.
Wie bereits in Ziff. 1 erwahnt, war denn auch dieser Teil der Vorlage in der AV 2020 am we-
nigsten umstritten. Dass eine Anpassung der Kurzungs- und Erhéhungssétze an die ldngere
Lebenserwartung notwendig ist, erscheint uns nachvollziehbar. In Anbetracht der Lage auf
dem Arbeitsmarkt (Fachkraftemangel) erachten wir es als ebenso wichtig, dass auch Anreize
far einen langeren Verbleib in der Arbeitswelt geschaffen werden und nicht nur Anreize fir
eine frihere (Teil-)Pensionierung.

5 Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstitigkeit nach 65 Jahren

Die vorgesehenen Massnahmen (Méglichkeit der Rentenverbesserung, Schliessung von Bei-
tragslucken) unterstitzen wir voll und ganz. Unseres Erachtens ist es aber sehr wichtig, dass
bei der Reform der zweiten S4ule ebenfalls Anreizmassnahmen vorgesehen werden. Wer sich
mit einer Weiterarbeit nach dem ordentlichen Referenzalter beschaftigt, uberlegt sich nicht nur
die Folgen fir seine erste, sondern vor allem auch fiir seine zweite Saule (Pensionskasse).
Daher erscheint es unabdingbar, dass auch in diesem Bereich zusatzliche Anreize geschaffen
werden.

6 Zusatzfinanzierung

Eine Erhohung der MWST ist grundsatzlich diskutierbar. Generell erachten wir die Erhéhung
der MWST auf 1.5 Prozentpunkte als zu hoch angesetzt. Wir geben aber einer allfalligen Er-
héhung der Mehrwertsteuer gegeniiber von ErhShungen von Lohnprozenten den Vorzug.

Betreffend allfallige Verknipfung mit der Steuervorlage 17 verweisen wir auf die Ausfihrungen
vorne. Diesfalls wirde einer Erhéhung der MWSt bis maximal 0.7 Prozentpunkte zugestimmt.

7 Stellungnahme Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) und Steueramt
Nidwalden zu einzelnen Artikein

7.1 Art. 13a und 13b VE-BVG - Teilbezug der Altersleitung — Vorbezug der Alters-
leistung

Art. 13a Abs. 1 VE-BVG regelt die Méglichkeiten des Teilbezugs der Altersleistung in maximal
drei Etappen im Rahmen der Teilpensionierung. Gemass Art. 13b Abs. 2 VE-BVG muss der
Teil der Altersleistung, der vor dem reglementarischen Referenzalter bezogen wird, mindes-
tens 20% der Altersleistung, koordiniert mit der AHV, betragen. Die Vorsorgeeinrichtungen
sind jedoch frei, in ihrem Reglement eine gréssere Anzahl Teilbeziige vorzusehen, und sie
konnen einen Vorbezug von weniger als 20% zulassen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Méglichkeit einer Teilpensionierung
in der Steuerpraxis im Rahmen einer konsolidierten Sichtweise und unter gewissen Voraus-
setzungen seit ein paar Jahren bereits ,zugelassen® ist: Es muss sich um eine festgelegte und
dauerhafte Reduktion des Beschaftigungsgrades, begleitet von einer entsprechenden Ge-
haltsreduktion, handeln. Der Vorbezug der Altersleistung muss im Verhiltnis zur Reduk-
tion des Beschiftigungsgrades erfolgen; die Teilpensionierung und ihre Bedingungen miis-
sen im Vorsorgereglement verankert sein (vgl. Fall A. 1.3.8 Vorsorge und Steuern,
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Schweizerische Steuerkonferenz, Cosmos Verlag). Wir stellen in dieser Hinsicht mit Genugtu-
ung fest, dass nach Art. 13b Abs. 1 VE-BVG die vor dem Referenzalter bezogene Teil-Alters-
leistung die Gehaltsreduktion nicht Ubersteigen darf, und halten fest, dass dies ein in der Steu-
erpraxis bereits entwickelter Grundsatz ist.

Es ist fraglich, ob die Méglichkeit, dass eine Vorsorgeeinrichtung eine héhere Anzahl Teilbe-
zlge als drei (also funf oder mehr?) und einen Vorbezug von unter 20% der Altersleistung
vorsehen kann, noch einem geselischaftlichen Bediirfnis entspricht, da ein Anteil von unter
20% einer Beschaftigungsreduktion von weniger als einem Tag pro Woche entspricht.

Eine Beschaftigungsreduktion von 10% dirfte somit zu keiner Einkommenseinbusse fiihren,
die durch Teilrentenleistungen kompensiert werde musste. Dieser Aspekt ist jedoch in steuer-
licher Hinsicht nicht ausschlaggebend, wenn die Leistungen in Form von Renten ausbezahlt
werden.

Unsere Anmerkung betrifft jedoch grundsétzlich die Maéglichkeit, eine Kapitalauszahlung in
bis zu drei Teilbeziigen gemass Art. 13a Abs. 1 VE-BVG vorsehen zu kénnen. Auch wenn
wir prinzipiell eine konsolidierte Betrachtungsweise, eingefiihrt durch Art. 13a Abs. 1 in fine
VE-BVG, begriissen, sind wir doch skeptisch gegenuber der Méglichkeit von drei Rentenkapi-
talbeziigen im Rahmen einer Teilpensionierung.

Es muss in der Tat berlicksichtigt werden, dass Kapitalleistungen gemass Bundesgesetz vom
14. Dezember 1990 Uber die Direkten Bundessteuern (Art. 38 DBG), gemass Bundesgesetz
Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (Art. 11 Abs. 3
StHG) und den entsprechenden kantonalen Gesetzgebungen, einer von den Gbrigen Einkunf-
ten getrennten Besteuerung unterliegen, und zwar zu einem privilegierten Satz (Vorsorgesatz),
was deutlich vorteilhafter ist als die Versteuerung der Altersrenten, welche zusammen mit den
anderen Einkunften versteuert werden. Im Fall von Kapitalbeziigen in mehreren Etappen ist
es moglich, die Progression in noch erheblicherem Ausmass zu brechen. Dies bedeutet,
dass die Versicherten nicht aus vorsorgerechtlichen Griinden Kapitalleistungen in Form von
Teilbezligen wahlen kénnten, sondern aus Griinden der Steueroptimierung.

Es geht unserer Meinung nach darum, steuerliche Anreize zu vermeiden, die Altersleistung in
Zu vielen Etappen zu beziehen. Wir sind deshalb der Meinung, die Kapitalauszahlung von
Altersleistungen auf maximal zwei Beziige zu limitieren: Diese Losung, die der Praxis vieler
kantonaler Steuerverwaltungen entspricht, wird auch von der Schweizerischen Steuerkonfe-
renz befurwortet (Fall A. 1.3.8, a.a.0.). Hierbei werden Kapitalleistungen zur Bestimmung des
Steuersatzes nicht kumuliert, sondern einzeln besteuert.

Sollte nichtsdestotrotz eine grossere Staffelung von Kapitalleistungen (d.h. drei Kapitalleistun-
gen) am Ende dieser Vernehmlassung beibehalten werden, misste innerhalb des Steuer-
rechts (StHG, DBG) eine gesetzliche Regelung geschaffen werden, die es den Steuerbehér-
den erlaubt, die Leistungen zur Bestimmung des satzbestimmenden Einkommens wihrend
mehrerer Jahre (Steuerperioden, z.B. innerhalb einer Frist von 5 Jahren) zu kumulieren.
Diese neue gesetzliche Regelung steuerlicher Natur sollte im Rahmen der AHV-Stabilisie-
rungsvorlage (AHV 21) verabschiedet werden.

Beispiel:

Drei Kapitalauszahlungen von Rentenleistungen in Héhe von je CHF 200'000 in den Jahren X,
X+ 1undx+2.

Anstelle einer Besteuerung von dreimal CHF 200'000 (zuldssig bei maximal zwei Kapitalaus-

zahlungen von Rentenleistungen) mussten in den Steuerperioden x, x + 1 und x + 2 CHF
200'000 zum Satz von CHF 600'000 besteuert werden.
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Ein Zahlenbeispiel erlaubt es, die Auswirkungen der gestaffelten Leistungen verteilt auf meh-
rere Steuerperioden besser zu erfassen.

So fihrt die Kapitalausauszahlung einer Vorsorgeleistung von CHF 200'000 fur einen verhei-
rateten Steuerpflichtigen mit Wohnsitz in Lausanne zu einer steuerlichen Belastung von CHF
2'512.40 auf Ebene der direkten Bundessteuer (DBSt.) und von CHF 14'349.05 bei den Kan-
tons- und Gemeindesteuern des Kantons Waadt (ICC-VD, Besteuerung geméass Art. 49 des
Gesetzes vom 4. Juli 2000 tber die direkten kantonalen Steuern, LI-VD). Demgegeniber hat
eine Kapitalleistung in Héhe von CHF 600'000 bei der Direkten Bundessteuer eine Belastung
von CHF 12'912.40 und bei den Kantons- und Gemeindesteuern CHF 58'950.15 zur Folge.

Es kann festgestellt werden, dass die Auswirkung der Staffelung sowohl auf der Ebene der
Direkten Bundessteuer als auch bei den Kantons- und Gemeindesteuern des Kantons Waadt
signifikant ist, da die Einkommenssteuer der Progression unterliegt: Die Moglichkeit von drei
Kapitalbeziigen fir das Rentenalter wirde es den Versicherten somit ermdéglichen, ,Mandver*
durchzufihren, welche nicht priméar auf dem Willen einer Teilpensionierung in mehreren Etap-
pen beruhen, sondern vielmehr auf der Méglichkeit, durch die Brechung des Steuersatzes,
eine substantielle Steuereinsparung zu erzielen.

7.2 Filligkeit von Freiziigigkeitsleistungen aus Freiziigigkeitskonten und -poli-
cen (Einfiihrung einer gesetzlichen Regel ins FZG oder in den Anwendungs-
verordnungen des BVG [FZO])

Es handelt sich um ein Begehren nach Erganzung oder Prazisierung einer gesetzlichen Re-
gelung des FZG, die nicht direkt im Vorprojekt zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) enthalten
ist und welche die Falligkeit von Freiziigigkeitsleistungen aus Freizigigkeitskonten oder -poli-
cen betrifft (andere zulassige Form zur Aufrechterhaltung der Vorsorge im Sinn von Art. 4
FZG). Dieser Zusatz rechtfertigt sich aus der Tatsache, dass die Vorlage AHV 21 den vorzei-
tigen und den aufgeschobenen Bezug von Altersleistungen aus der 2. Saule behandelt, zu
denen auch Guthaben aus Freizligigkeitskonten oder -policen gehdren.

Zunachst muss festgehalten werden, dass Freizligigkeitskonten oder Freizlgigkeitspolicen
nur bestehen dirfen, wenn eine versicherte Person Uber ein Freizugigkeitsguthaben verflgt,
das gemass Artikel 3 und 4 Abs. 2bis FZG nicht auf eine Vorsorgestiftung Uberwiesen werden
muss (vgl. Art. 60a Abs. 3 BVV2, wonach der maximale Rickkaufsbetrag um die fraglichen
Betrage vermindert wird). Wir mochten in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, dass die
Steuerbehérden oft mit Fallen konfrontiert sind, in denen Freizuigigkeitskonten oder -policen
immer noch ,in Kraft* sind, obwohl sie in die aktuelle Vorsorgestiftung, bei welcher der Versi-
cherte obligatorisch oder gegebenenfalls freiwillig angeschlossen ist, Uberfuhrt werden muss-
ten (vgl. Art. 4 Abs. 1 BVG Uber die fakultative Versicherung von Selbstandigen).

Art. 16 Abs. 1 FZV sieht in seiner aktuellen Fassung vor, dass ,Altersleistungen von Freizi-
gigkeitspolicen und Freizligigkeitskonten frithestens fiinf Jahre vor und spétestens fiinf Jahre
nach Erreichen des Rentenalters nach Artikel 13 Absatz 1 BVG ausbezahit’ werden durfen.

Laut der aktuellen Meinung des BSV ist der Aufschub von Altersleistungen bis zum Alter von
70 Jahren bei Mannern und 69 Jahren fir Frauen nicht an die Fortfllhrung einer Erwerbstatig-
keit geknUpft (vgl. Mitteilungen Uber die berufliche Vorsorge Nr. 30, Kommentar zu Art. 16, S.
14), da Art. 16 FZV sich ausschliesslich auf den ersten Absatz von Art. 13 BVG bezieht, und
nicht auch auf den zweiten Absatz dieses Artikels, der die vorzeitige oder aufgeschobene Pen-
sionierung regelt.

Steuerpflichtige kénnen also den Zeitpunkt der Auszahlung von Altersleistungen aus einem

Freizligigkeitskonto oder einer Freizugigkeitspolice zwischen einem Alter von 60 bis 70 Jahren
(respektive 59 und 69 Jahre bei Frauen; Fall A.5.3.1. a.a.Q.) frei wahlen.
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Die freie Wahl des Auszahlungszeitpunkts scheint aber nicht gerechtfertigt: Sowohl bei der
beruflichen Vorsorge (vgl. Art. 13 Abs. 2 und 33b BVG,; letzterer ist am 1. Januar 2001 in Kraft
getreten) als auch bei der S&ule 3A (vgl. Art. 7 Abs. 3 in fine BVVS, in Kraft seit 1. Januar
2008) ist der Aufschub des Auszahlungszeitpunkts von Altersleistungen iiber das or-
dentliche Rentenalter hinaus (bzw. Referenzalter laut Art. 13 Abs. 1 VE-BVG) nur im Falle
einer Fortfihrung der Erwerbstétigkeit bis zu deren Aufgabe moglich. Es gibt keinen
Grund fur eine abweichende Regelung auf dem Gebiet von Freiziigigkeitskonten oder -policen.

In steuerlicher Hinsicht geht es um die Vermeidung einer Zerstiickelung der Altersleistungen
durch die Méglichkeit, Rentenkapital aus einer Vorsorgeeinrichtung zu beziehen und dieses in
ein Freizlgigkeitskonto oder eine Freizigigkeitspolice fir unterschiedliche Jahre (Steuerperi-
oden) — unter Einhaltung von Art. 3 und 4 Abs. 2bis FZG — einzuzahlen, was zu einer Brechung
der Steuerprogression fiihrt. Wir sind der Ansicht, dass das FZG (z.B. Art. 4 FZG, (iber den
Vorsorgeschutz in anderer Form) dahingehend modifiziert werden misste, den Aufschub von
Altersleistungen aus Freiziigigkeitskonten oder —policen nur im Falle der Fortfiihrung einer
Erwerbstétigkeit bis zu deren Beendigung zu gestatten.

Sollte eine solche Regelung aus Griinden der Rechtssystematik nicht direkt im FZG verankert
werden kénnen, ist es zwingend erforderlich, Art. 16 Abs. 1 FZV zu modifizieren, wie vorher-
gehend im Rahmen der Anderung der Reglemente und Verordnungen iiber die AHV und die
berufliche Vorsorge im Zusammenhang mit der Vorlage AHV21 ausgefiihrt.

7.3 Art. 79b Abs. 1, Abs. 1bis und Abs. 2 VE-BVG - Einkiufe in die berufliche
Vorsorge

Wir nehmen zur Kenntnis, dass eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat vorgesehen ist
in Art. 79b Abs. 2 Bst. a VE-BVG betreffend Personen, die im Zeitpunkt, in dem sie den Einkauf
verlangen, nie einer Vorsorgeeinrichtung angehort haben (vgl. Art. 60b BVG, welcher diese
Frage bereits gegenwartig regelt) und betreffend Personen, welche eine berufliche Vorsorge-
leistung beziehen oder bezogen haben (Art. 79b Abs. 2 Bst. b VE-BVG).

Wir unterstitzen vollumfanglich den Inhalt des erlauternden Kommentars (S. 84), der festhalt,
dass Personen, die bereits eine Altersleistung in Form einer Rente beziehen oder schon eine
Kapitalleistung erhalten haben, nicht die Méglichkeit haben sollen, wieder eine volistdndige
Vorsorge mittels abzugsféhiger Einkaufe aufzubauen.

In diesen Féllen muss die laufende Rente oder die ausbezahlte Kapitalleistung zur Be-
stimmung der Méglichkeiten eines Einkaufs berlcksichtigt werden. Wir haben zur Kenntnis
genommen, dass diese Koordination auf dem Verordnungsweg geregelt wird, héchstwahr-
scheinlich (iber eine Anderung der FZV.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grlisse
NAME GlERUI\;_(%ﬁ__\[f%,«QEES
gyl V)

' g
lic. iur. Hugo Murer
Landschreiber

es Schmid
Landammann

Geht an:
- emina.alisic@bsv.admin.ch
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Sarnen, 16. Oktober 2018

Stellungnahme zum Entwurf zur Stabilisierung der AHV

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 haben Sie uns den Entwurf zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
zugestellt und eine Vernehmlassungsfrist bis am 17. Oktober 2018 gewahrt. Fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme danken wir Ihnen.

Allgemeine Bemerkungen

Insgesamt wird der Vorentwurf zur AHV 21 begriisst. Die Beschrankung auf die unmittelbare Stabili-
sierung der AHV bis ins Jahr 2030 ist aufgrund von gescheiterten Entwicklungen in den letzten Jah-
ren angebracht. Die schrittweise EinfUhrung des Referenzalters von 65 Jahren fiir Frauen wahrend
drei bis vier Jahren, die Flexibilisierung des Zeitpunkts des Rentenbezugs und die maégliche Erhé-
hung der Rente durch Beitragszahlungen nach dem Referenzalter werden unterstiitzt. Die Weiterar-
beit nach dem Referenzalter mit Anreizen zu férdern, ist insbesondere mit Blick auf das nach wie vor
eher tiefe Referenzalter aufgrund der demografischen Verhaltnisse folgerichtig.

Bemerkungen zu den Varianten

Die vorzeitige Pensionierung hat eine lebenslange versicherungstechnische Kiirzung der Altersrente
bei Frauen und Mannern im gleichen Umfang zur Folge. Je ldnger die Altersrente vorbezogen wird,
desto starker wird sie gekiirzt. Es kann nachvollzogen werden, dass der Entwurf als Ausgleich fir die
Erhoéhung des Referenzalters bei den Frauen reduzierte Kiirzungssétze vorsieht. Um die Akzeptanz
zu erhdhen bedarf es wihrend einer Ubergansphase Ausgleichsmassnahmen, da diese betroffenen
Frauen meist (ber weniger Beitragsjahre sowie tieferen Lohn verfliigen. Beachtet werden muss dabei
aber der administrative Aufwand und die Tatsache, dass es sich lediglich um eine befristete Mass-
nahme handelt.

Regierungsrat

¢/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Aufgrund der gleichen Uberlegungen wird die Méglichkeit der Erhéhung der Rente mit einer gednder-
ten Rentenformel flir Frauen, die I&nger als bis zum 65. Altersjahr arbeiten, unterstitzt.

Mittelfristig soll aber der Grundsatz der Gleichbehandlung der Manner und Frauen in allen Bereichen
angestrebt werden und nach Ablauf der Ubergangsfrist sind diese beiden Massnahmen zwingend
aufzuheben.

Nachfolgender Punkt ist jedoch kritisch zu hinterfragen:

Zu Art. 13a und 13b BVG - Teil- und Vorbezug der Altersleistung

Es ist fraglich, ob die Méglichkeit, dass eine Vorsorgeeinrichtung eine hdhere Anzahl Teilbezlge als
drei (also flnf oder mehr?) und einen Vorbezug von unter 20 Prozent der Altersleistung vorsehen
kann, einem gesellschaftlichen Bedurfnis entspricht. Eine Beschéftigungsreduktion von 10 Prozent
(ein halber Arbeitstag) dirfte somit zu keiner Einkommenseinbusse fiihren, die durch Teilrentenieis-
tungen kompensiert werden misste. Die Vorsorgeeinrichtungen sind heute jedoch frei, in ihrem Reg-
lement eine grossere Anzahi Teilbezlige vorzusehen, und sie kdnnen einen Vorbezug von weniger
als 20 Prozent zulassen

Wir stehen einer Teilpensionierung mit der Moglichkeit von drei (oder mehr) Rentenkapitalbeziigen
skeptisch gegenuber. Es ist zu beriicksichtigen, dass solche Kapitalleistungen zu einem privilegierten
Satz (Vorsorgesatz) besteuert werden, was deutlich vorteilhafter ist als die Versteuerung der Alters-
renten, welche mit den anderen Einkiinften kumuliert werden. Zwar ist der Kanton Obwalden nur bei
der direkten Bundessteuer von der Steuerprogression betroffen, im Hinblick aber auf die ibrigen Kan-
tone brechen Kapitalbeziige in mehreren Schritten die Progression in erheblichem Ausmass. Die
Versicherten werden dadurch besonders motiviert, Kapitalleistungen aus Griinden der Steueroptimie-
rung und nicht aus vorsorgerechtlichen Griinden als Teilleistungen zu wahlen.

Wir beantragen darum, dass die Kapitalauszahlung von Altersleistungen auf maximal zwei Bezlige
begrenzt wird.

Sollte an den vorgesehenen drei Kapitalbeziigen weiterhin festgehalten werden, beantragen wir, dass
eine gesetzliche Regelung geschaffen wird, die den Steuerbehérden erlaubt, die Leistungen zur Be-
stimmung des satzbestimmenden Einkommens wahrend mehrerer Jahre (Steuerperioden, vorzugs-
weise innerhalb einer Frist von flnf Jahren) zu kumulieren.

Im Weiteren weisen wir auf die bereits gemachten Stellungnahmen hin, in welchen wir auf die Prob-
lematik des Kapitalbezugs und den anschiiessenden Verbrauch des Kapitals Uber die Lebenshal-
tungskosten hinaus hingewiesen haben.

Wir danken |hnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Christoph Amstad Nicole Frunz Wallimann—
Landammann Landschreiberin
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Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebdude, 9001 St Gallen

Eidgendssisches Departement des Innern Eegiefung des Kantons St.Gallen
egierungsgebdude

Inselgasse 1 9001 St.Gallen

3003 Bern T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 12. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Stabilisierung

der AHV (AHV 21) ein. Wir danken fir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stel-
lung:

Grundsétzliche Wiirdigung

Nach dem Scheitern der Gesamtvorlage AHV 2020 ist die Entflechtung und vorrangige
Reform der AHV zu begriissen. Die vorgeschlagenen Massnahmen erscheinen geeignet,
um die AHV fir die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen zu riisten. Wichtig ist,
dass die Leistungsfahigkeit des Systems erhalten bleibt und der Altersriicktritt flexibilisiert
wird. Dabei darf es nicht zu einem Leistungsabbau flir die Rentnerinnen und Rentner und
damit zu einer Lastenverschiebung (mittels Erganzungsleistungen oder Sozialhilfe) auf die
Kantone kommen. Die Regierung des Kantons St.Gallen nimmt erfreut zur Kenntnis, dass
die Vorlage diese Pramissen erfiillt. Zu beachten ist, dass die vorgeschlagenen Anderun-
gen die Komplexitat der ersten Saule erhdhen und die notwendigen Mittel fir die Durch-
fihrung zur Verfligung gestellt werden, damit die AHV eine volksnahe und verstandliche
Volksversicherung bleibt.

Variantenwahl bei den Ausgleichmassnahmen fiir Frauen

Wir begriissen die Anpassung des Referenzalters der Frauen an jenes der Manner, wenn
ein angemessener Ausgleich sichergestellt wird. Im Hinblick darauf, dass die Lohngleich-
heit zwischen Frauen und Mannern noch immer nicht umfassend gewabhrleistet ist, scheint
uns Variante 2 besser geeignet, da sie mit der vorteilhafteren Rentenformel eine Verbes-
serung fir Frauen mit tiefen und mittleren Einkommen gewahrleistet und damit einen An-
reiz schafft, bis zum Referenzalter 65 oder dariiber hinaus erwerbstatig zu bleiben. Zu-
dem kann mit dieser grossziigiger ausgestalteten Variante die Akzeptanz der Vorlage er-
héht werden. Zu begriissen ist auch die Moglichkeit, gemass Art. 29° Abs. 4 VE-AHVG,
mit einer Erwerbstatigkeit nach Vollendung des 65. Altersjahrs Beitragsliicken zu schlies-
sen. Wir geben aber zu bedenken, dass die vorgeschlagene Bedingung, dass zur
Schliessung von Liicken ein jéhrliches Erwerbseinkommen von mindestens 40 Prozent
des durchschnittlichen Erwerbseinkommmens nétig ist, Selbsténdigerwerbende
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gegenliber Arbeitnehmenden bevorteilt. Weitere Ausfiihrungen zu den Uberlegungen des
Bundesrates diesbeziiglich oder ein Uberdenken dieser Mindestgrenze sind unseres
Erachtens angezeigt.

Finanzierung der Reform

Wir begrissen die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhdhung der Mehrwertsteuer.

Die vorgeschlagene proportionale Erhdhung von 1,5 Prozent wird dabei als angemessen
und umsetzbar beurteilt.

Koordination Familienzulagen und AHV-Zusatzrenten

Wie bereits im Rahmen der Vernehmlassungsantwort zur AHV 2020 (Schreiben vom

24. Marz 2014) mochten wir auf die zusétzliche Entlastungsmaoglichkeit der AHV mittels
einer Koordination mit dem eidgendssischen Familienzulagengesetz (SR 836.2; abgekirzt
FamZG) hinweisen. Ab dem Jahr 2013 wurden die Familienzulagen auf Selbstandig-
erwerbende und Nichterwerbstatige ausgeweitet. Die heutige H6he der Kinderrenten an
Altersrentnerinnen und -rentner im Umfang von 40 Prozent stammt aus der Zeit vor die-
sem Ausbau. Aufgrund der heutigen Ausgestaltung des FamZG sollten allfallige Familien-
zulagen bei der Ausrichtung der Zusatzrente bei der AHV angerechnet werden kdnnen.
Wir mochten die Priifung einer entsprechenden Regelung anregen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

tﬁ-?,-l,,,,']
tefan Kolliker Canisitig Braun
Hsident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Kopie an:

Bundesamt fiir Sozialversicherungen, Geschéftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL,
Effingerstrasse 20, 3003 Bern
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon +41 (0)52 632 71 11 Regierungsrat

Fax +41 (0)52 632 72 00

staatskanzlei@ktsh.ch Bundesamt fir
Sozialversicherungen
3003 Bern
per E-Mail an:

emina.alisic@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 16. Oktober 2018

Vernehmlassung in Sachen Stabilisierung der AHV (AHV 21); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 hat das Eidgendssische Departement des Innern die Kantons-
regierungen eingeladen, zum Vorentwurf Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu nehmen.
Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und lassen uns gerne wie folgt verneh-
men:

Allgemeine Bemerkungen

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation der AHV I3sst sich die Dringlichkeit einer Re-
form der AHV nicht wegdiskutieren. Wir begriissen den Entscheid, dass sich der aktuelle Vor-
stoss lediglich auf eine Anpassung in der 1. S&ule beschrankt und die Elemente zur Sicherung

des Leistungsniveaus und zur Finanzierung der AHV angepasst werden sollen.

Wie schon in der gescheiterten Vorlage AV 2020 sieht die AHV 21 zahlreiche neue Individuali-
sierungen und Flexibilisierungen vor, was aus unserer Sicht zu begriissen ist. Tatsache ist aber
auch, dass dies die Komplexitat der ersten Saule erhdéht und an die Durchfihrungsorgane hohe
Anforderungen stellt (Beratung der Bevdélkerung, Berechnungen von Leistungen, etc.). Dieser
Tatsache ist gebiihrend Rechnung zu tragen, indem die fir die Durchflhrung notwendigen Mittel
zur Verfuigung gestellt werden, damit die AHV eine volksnahe und verstandliche Volksversiche-

rung bleibt. Zu den einzelnen Massnahmen erlauben wir uns folgende Hinweise:




Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) der Frauen auf 65

Bei der Einfihrung der AHV im Jahre 1948 galt fir Manner und Frauen das Rentenalter 65.
Spater wurde das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 62 Jahre gesenkt. Mit der
10. AHV-Revision wurde das Rentenalter der Frauen — wieder in zwei Schritten — auf 64 Jahre
-erhoht. Diese Erhéhung wurde durch entsprechende Ausgleichsmassnahmen begleitet. Auf-
grund der demografischen Entwicklung und der veranderten Situation im Arbeitsmarkt rechtfer-
tigt sich zum aktuellen Zeitpunkt ein fur Frauen tieferes Rentenalter gegenuber den Mannern
nicht mehr. Das Rentenalter (Referenzalter) der Frauen ist demjenigen der Manner anzuglei-

chen. Richtigerweise sieht die Vorlage AHV 21 auch wieder solche Ausgleichsmassnahmen vor.

Ausgleichsmassnahmen ‘

Bezliglich der Ausgleichsmassnahmen ist Variante 2 (Modell 800 Millionen Franken) zu bevor-
zugen, da mit dieser ein Anreiz zur Aufrechterhaltung der Erwerbstatigkeit bis zum Referenzalter
oder dariiber hinaus geschaffen wird. Variante 1 hingegen wirde nicht nur diesen Anreiz nicht
schaffen, sondern ware 2udem aus Sicht jener Frauen, welche bis zum 65. Altersjahr arbeiten,
unfair, da diese unter Umstanden die gleich hohe Rente erhalten wirden wie die Frauen, welche
"nur" bis zum 64. Altersjahr arbeiten. ' '

Flexibilisierung des Rehtenbezugs ,

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist im Hinblick auf heutige Lebens- und Arbeitsformen
- zu begrissen. Die Flexibilisierung war denn auch in der géscheitenen AV 2020 einer der am
A wenigsten umstrittenen Teile, folgerichtig hat der Bundesrat diesen weitgehend identisch in die
neue Vorlage AHV 21 bernommen. Um den individuellen Beduirfnissen der Versicherten in
noch héherem Mass gerecht zu werden, scheint auch eine Erweiterung der bisher eingeschrank-
ten Mdglichkeiten eines vorzeitigen Rentenbezugs sinnvoll. Im Hinblick auf die demografische
Entwicklung ist es jedoch auch unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Personen langer im Er-
werbsprozess verbleiben. Die Anpassung der KUrzunQS- und Erhéhungssétzé an die langere

Lebenserwartung ist ebenso noétig, um den finanziellen Bedlrfnissen der AHV gerecht zu wer-
den. R '

Anreizmassnahmén zur Weiterfiihrung der Erwerbstétigkeit néoh 65 Jahren ,

Wir unterstitzen die in der Vorlage enthaltenen Anreizmassnahmen vollumféanglich. Um Perso-
nen langer im Arbeitsprozess zu halten, betrachten wir die Méglichkeit, Beitragsliicken.schlies-
sen oder das durchschnittliche Jahreseinkommen verbessern zu kénnen mit Einkommen, wel-

ches nach dem Erreichen des Referenzalters erzielt wird, als besonders geeignet.




Zusatzfinanzierung

Damit die Ziele der anstehenden Reform nicht gefahrdet werden, stimmen wir einer Erhéhung
der Mehrwertsteuer um 1,5 Prozentpunkte grundsatziich zu. Im Falle einer Verknilpfung der
AHV-Reform mit der Steuervorlage (SV17) gilt die Zustimmung fur eine Erhéhung bis zu dem
dann noch notwendigen (tieferen) Satz.

Fir die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen. Flr
Ruckfragen steht lhnen Herr Bruno Bischof, Leiter Sozialversicherungsamt Schaffhausen, gerne
zur Verfigung.

Im Namen des Regierungsrates
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Der Prasident:

b

Christian Amsler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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25. September 2018
Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 hat der Bundesrat zur Vernehmlassung zum Vorentwurf Stabili-
sierung der AHV eingeladen. Wir danken dem Bundesrat flr diese Einladung und stellen ihm
seine Bemerkungen innerhalb der Frist zu.

1. Allgemeines

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation der AHV lasst sich die Dringlichkeit einer
Reform der AHV nicht mehr wegdiskutieren. Wir begrussen den Entscheid, dass sich der ak-
tuelle Vorstoss lediglich auf eine Anpassung in der 1. Sdule beschrankt und hier nur die Ele-
mente zur Sicherung des Leistungsniveaus und zur Finanzierung der AHV angepasst werden
sollen. Dies verschafft der Politik Zeit, um umfassendere und nachhaltigere Reformen fur die
AHV zu diskutieren. Zudem eréffnet dieses Vorgehen auch die Chance, wieder in einen eini-
germassen regelmassigen Revisions-Zyklus zu kommen, wie es bis zur 10. AHV-Revision
(1997) Ublich war. Seither sind alle Versuche, umfassende Revisionen durchzufthren, an der
Urne gescheitert.

Aus Sicht der AHV ist die im National- und Standerat beschlossene Verkntpfung der Vorlage
AHV 21 mit der Steuervorlage wohl zu begrissen, da diese erhebliche zusatzliche Mittel fur
die AHV generieren wirde, was unter anderem zur Folge héatte, dass die Erhéhung der
MwsSt. auf 0,7 Prozentpunkte beschrankt werden kénnte (anstelle von 1,5). Eine endgultige
Beurteilung ist aber erst nach den Schlussabstimmungen in den eidgenéssischen Raten sowie
einer allfalligen Volksabstimmung méglich.

Eine weitere generelle Bemerkung:

Wie schon in der gescheiterten Vorlage AV 2020 sieht die AHV 21 zahlreiche neue Individua-
lisierungen und Flexibilisierungen vor, was aus unserer Sicht zu begrussen ist. Tatsache ist
aber auch, dass dies die Komplexitat der ersten Saule erhéht und an die Durchflihrungsor-
gane erhéhte Anforderungen stellt (Beratung der Bevdlkerung, Berechnungen von Leistun-
gen, etc.). Dieser Tatsache ist gebUhrend Rechnung zu tragen, indem die fur die Durchfuh-
rung notwendigen Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit die AHV eine volksnahe und
verstandliche Volksversicherung bleibt.




Zu den einzelnen im Vorentwurf vorgestellten Massnahmen, dussern wir uns nachfolgend.

Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) der Frauen auf 65

Bei der Einfihrung der AHV im Jahre 1948 galt fur Manner und Frauen das Rentenalter 65.
Verheiratete Paare konnten jedoch eine sogenannte Ehepaarrente beziehen, wenn der Ehe-
mann das Rentenalter erreicht hatte und die Ehefrau mindestens 60 Jahre alt war. Der Unter-
schied zwischen verheirateten und ledigen Frauen wurde damals als ungerecht empfunden,
weshalb das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 62 Jahre gesenkt wurde, um eine
Anné&herung an das Grenzalter der Ehefrauen zu erreichen. Mit der 10. AHV-Revision wurde
das Rentenalter der Frauen in zwei Schritten auf 64 Jahre erhéht. Diese Erhéhung wurde
durch entsprechende Ausgleichsmassnahmen begleitet. Aufgrund der demografischen Ent-
wicklung rechtfertigt sich zum aktuellen Zeitpunkt ein fir Frauen tieferes Rentenalter ge-
gentber den Mannern nicht mehr. Die Erhéhung des Rentenalters (Referenzalters) der
Frauen ist deshalb unter bestimmten Voraussetzungen zu prifen, Von der Erhéhung des Re-
ferenzalters sind jene Frauen am starksten betroffen, die kurz vor dem Erreichen des Refe-
renzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungentigend auf die ldngere Erwerbsdauer
vorbereiten kdnnen. Daher ist es zwingend notwendig und sinnvoll, dass diesem Umstand in
der Vorlage AHV 21 mit entsprechenden Ausgleichsmassnahmen gebtihrend Rechnung ge-
tragen wird.

Bei der IV wirkt sich eine Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) auf die Dauer des Leis-
tungsbezuges aus. Die langere Bezugsdauer fihrt zu einem berechneten Kostenanstieg von
130 Millionen Franken und hat direkte Auswirkungen auf die Sanierung der Invalidenversi-
cherung.

2.1. Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kiirzungssatze (Modell 400 Millionen)

Die in dieser Variante vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen kommen denjenigen
Frauen zugute, welche ihre Erwerbstatigkeit nicht bis zum neuen Referenzalter austiben
werden, indem die permanenten Klurzungen auf ihren zukinftigen Renten abgefedert
werden.

2.2. Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kiirzungssatze / Anpassung Rentenformel
(Modell 800 Millionen)

Bei dieser zweiten Variante sind (wie in der ersten Variante) ebenfalls reduzierte Ren-
tenkUrzungssatze fur Frauen vorgesehen, welche nicht bis zum neuen Referenzalter ar-
beiten werden. Neu kommt jedoch hinzu, dass fir Frauen, welche bis zum neuen Refe-
renzalter oder dartber hinaus arbeiten werden, eine angepasste Rentenformel zur An-
wendung gebracht werden soll. Die angepasste Rentenformel bewirkt, dass das Renten-
niveau zwischen der Minimal- und Maximalrente insgesamt angehoben wird, ohne die
Hohe der Minimal- und Maximalrente zu beeinflussen. Durch diese Massnahme kann si-
cher ein starker Anreiz gesetzt werden, dass Frauen bis zur Erreichung des neuen Refe-
renzalters im Arbeitsprozess verbleiben. Im Gegenzug kénnen sie eine auf Lebzeiten er-
hohte Rentenleistung in Anspruch nehmen.

Wir weisen darauf hin, dass die Folgen der Erhéhung des Referenzalters ausreichend ab-
gefedert werden mussen, weshalb wir die zweite Variante der vorgeschlagenen Aus-
gleichsmassnahmen bevorzugen.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist im Hinblick auf heutige Lebens- und Arbeitsfor-

men zu begrissen. Die Flexibilisierung war denn auch in der gescheiterten AV2020 einer der
am wenigsten umstrittenen Teile, folgerichtig hat der Bundesrat diesen weitgehend iden-
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tisch in die neue Vorlage AHV 21 Gbernommen. Um den individuellen Bedurfnissen der Versi-
cherten in noch héherem Mass gerecht zu werden, scheint auch eine Erweiterung der bisher

eingeschrankten Moglichkeiten eines vorzeitigen Rentenbezugs sinnvoll. Im Hinblick auf die

demografische Entwicklung ist es jedoch auch unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Perso-
nen langer im Erwerbsprozess verbleiben.

Anreizmassnahmen zur Weiterfliihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Die im Vorentwurf enthalten Anreizmassnahmen unterstitzen wir. Um Personen langer im
Arbeitsprozess zu halten, betrachten wir die Méglichkeit, Beitragslicken schliessen zu kon-
nen oder das durchschnittliche Jahreseinkommen verbessern zu kénnen mit Einkommen,
welches nach dem Erreichen des Referenzalters erzielt wird, als besonders geeignet.

Zusatzfinanzierung

Damit die Ziele der anstehenden AHV Reform (AHV-Renten sichern, Rentenniveau halten
und Finanzen stabilisieren) nicht gefdhrdet werden, stimmen wir einer Erhéhung der MWST
um 1.5 Prozentpunkte grundséatzlich zu. Im Falle einer definitiven Verkntipfung der AHV Re-
form mit der Steuervorlage (SV17) gilt die Zustimmung flr eine Erhéhung nur bis zu dem
dann noch notwendigen Satz von 0.7 Prozentpunkten.

Wir wirden es sehr begrtissen, wenn unsere Anregungen berlcksichtigt werden und danken fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

alor» o

Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Schwyz, 25. September 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

kantonschwyz(J Q
[

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 laden Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zum Vor-

entwurf Stabilisierung der AHV (AHV 21) ein.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz nimmt folgendermassen Stellung:

1. Allgemeines

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation der AHV Iasst sich die Dringlichkeit einer Reform
der AHV nicht mehr wegdiskutieren. Der Regierungsrat des Kantons Schwyz begriisst den Entscheid,
dass sich der aktuelle Vorstoss primér auf eine Anpassung in der 1. Saule beschrankt und hier Ele-
mente zur Sicherung des Leistungsniveaus und zur Finanzierung der AHV angepasst werden sollen.

Dies verschafft der Politik Zeit, um umfassendere und nachhaltigere Reformen fir die erste und die

zweite Saule zu diskutieren.

Wie schon in der gescheiterten Vorlage Altersvorsorge 2020 sieht die AHV 21 zahlreiche neue Indi-
vidualisierungen und Flexibilisierungen vor, was aus Sicht des Regierungsrates Schwyz sehr zu be-
griissen ist. Tatsache ist aber auch, dass dies die Komplexitat der ersten Saule erhéht und an die
Ausgleichskassen Anforderungen stellt (Beratung der Bevodlkerung, Berechnungen von Leistungen,

etc.).

Zu den einzelnen im Vorentwurf vorgestellten Massnahmen dussern wir uns in den nachfolgenden

Punkten.



2. Anhebung des Rentenalters (Referenzalters) der Frauen auf 65

Aufgrund der demografischen Entwicklung und der veranderten Situation im Arbeitsmarkt rechtfer-
tigt sich zum aktuellen Zeitpunkt ein fir Frauen tieferes Rentenalter gegeniiber den Mannern nicht
mehr. Das Rentenalter (Referenzalter) der Frauen ist schrittweise demjenigen der Manner anzuglei-
chen. Wir begriissen diesen Vorschlag.

3. Ausgleichsmassnahmen - Reduzierte Kiirzungssatze (Modell 400 Millionen)

Von der Rentenaltererhbhung fiir Frauen sind jene Jahrgange am starksten betroffen, die kurz vor
dem Erreichen des Referenzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungeniigend auf die langere
Erwerbsdauer vorbereiten kénnen. Die in dieser Variante vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen
kommen denjenigen Frauen zugute, welche ihre Erwerbstatigkeit nicht bis zum neuen Referenzalter
ausiiben werden, indem die permanenten Kirzungen auf ihren zuklinftigen Renten abgefedert wer-
den. Im Hinblick auf die bereits angespannte finanzielle Situation der AHV ist diese kostenglinstige-
re Variante zu bevorzugen, da sie die Folgen fiir die Frauen mit den unmittelbar betroffenen Jahr-
gangen ausreichend abfedert.

4. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs in der ersten und zweiten Saule ist im Hinblick auf heutige
Lebens- und Arbeitsformen zu begriissen. Die Flexibilisierung war denn auch in der gescheiterten
Altersvorsorge 2020 einer der am wenigsten umstrittenen Teile, folgerichtig hat der Bundesrat die-
sen weitgehend identisch in die neue Vorlage AHV 21 Gibernommen. Um den individuellen Bediirf-
nissen der Versicherten in noch héherem Mass gerecht zu werden, scheint auch eine Erweiterung der
bisher eingeschrankten Moglichkeiten eines vorzeitigen Rentenbezugs sinnvoll. Im Hinblick auf die
demografische Entwicklung ist es jedoch auch unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Personen
l[anger im Erwerbsprozess verbleiben.

5. Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Die im Vorentwurf enthalten Anreizmassnahmen unterstiitzt der Regierungsrat des Kantons Schwyz.
Um Personen langer im Arbeitsprozess zu halten, betrachten wir die Méglichkeit, Beitragsliicken
schliessen zu kénnen oder das durchschnittliche Jahreseinkommen verbessern zu kénnen mit Ein-
kommen, welches nach dem Erreichen des Referenzalters erzielt wird, als besonders geeignet. Eben-
falls begriisst wird die Beibehaltung des Freibetrages.

6. Zusatzfinanzierung

Damit die Ziele der anstehenden AHV-Reform (AHV-Renten sichern, Rentenniveau halten und Fi-
nanzen stabilisieren) nicht gefahrdet werden, stimmt der Regierungsrat des Kantons Schwyz einer
Erh6hung der Mehrwertsteuer grundsatzlich zu. Die Erhdhung der Mehrwertsteuer reduziert sich in
dem Umfang, als zugunsten der AHV in Verbindung mit der Steuervorlage 17 zusétzliche Einnahmen
durch die Erhéhung der Lohnbeitrage und des Bundesbeitrages sowie der vollstéandigen Zuweisung
des Demografieprozents an die AHV generiert werden.

Zudem verlangen wir, dass zwischen der Erhéhung der Mehrwertsteuer und den Anpassungen im

AHVG und BVG ein zwingender Konnex geschaffen wird. Es geht nicht an, dass die Mehrwertsteuer
erhéht wird und die Rentenalteranpassung nicht kommt.

7. Inkrafttreten



Die Versicherungstrager benétigen flr die Umsetzung mindestens ein Jahr zwischen den Schlussab-
stimmungen in den Raten und dem Inkrafttreten.

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern lhnen, sehr geehrter Herr
Bundesprasident, unsere vorziigliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
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Frauenfeld, 2. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit, zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung
nehmen zu kénnen. Die Regierung des Kantons Thurgau erachtet die Stossrichtung der
vorgeschlagenen Massnahmen als zielfihrend und begriisst die Reform AHV 21. Im
Einzelnen danken wir fur die Berticksichtigung folgender Bemerkungen:

. Allgemeine Bemerkungen

Die Vorlage sieht in der Hauptsache vier Massnahmen zur Erhaltung des Leistungsni-
veaus und zur Sicherung des finanziellen Gleichgewichts der AHV vor:
1. Angleichung des Referenzalters flr Frauen und Manner auf 65 Jahre;
2. Ausgleichsmassnahmen fiir die Referenzalterserhéhung bei den Frauen;
3. Flexibilisierung des Rentenbezugs resp. Anreizmassnahmen zur Weiterflihrung
der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren;
4. Zusatzfinanzierung zu Gunsten der AHV.

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau erachtet sowohl die Zusatzfinanzierung zu-
gunsten der AHV (Massnahme 4) als auch die Angleichung des Referenzalters flr
Frauen und Manner auf 65 Jahre als notwendig (Massnahme 1).

Als Ausgleichsmassnahme fur die Referenzalterserhéhung bei den Frauen (Massnah-
me 2) bevorzugen wir die Variante 1 (Modell 400 Millionen) aufgrund der folgenden
Uberlegung: Diese Ausgleichsmassnahmen sollen insbesondere Frauen mit tiefen Ein-
kommen zugutekommen, deren Rentenerwartung tief ware und die sich deshalb einen
Rentenvorbezug kaum leisten kénnten. Von der Harmonisierung des Referenzalters
sind jene Jahrgange am starksten betroffen, die kurz vor dem Erreichen des Referenz-

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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alters stehen und sich deshalb teilweise nur ungentigend auf die langere Erwerbsdauer
vorbereiten kdnnen. Die in dieser Variante vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen
kommen denjenigen Frauen zugute, die ihre Erwerbstatigkeit nicht bis zum neuen Refe-
renzalter austuben werden, indem die permanenten Kirzungen auf inren zukinftigen
Renten abgefedert werden. Im Hinblick auf die angespannte finanzielle Situation der
AHYV ist die kostengiinstigere Variante 1 zu bevorzugen, da sie die Folgen fir die Frau-
en mit den unmittelbar betroffenen Jahrgangen gezielt abfedert. Jedoch ergibt sich kei-
ne begrindete Notwendigkeit, denjenigen Frauen, welche bis zum neuen Referenzalter
arbeiten konnen, aufgrund einer angepassten Rentenformel geméss Variante 2 héhere
Renten auszubezahlen.

Bezogen auf eine Flexibilisierung des Rentenbezugs (Massnahme 3) ist mit Blick auf
heutige Lebens- und Arbeitsformen zu begriissen. Die Flexibilisierung war denn auch in
der gescheiterten AHV 2020 einer der am wenigsten umstrittenen Teile. Um den indivi-
duellen Bedirfnissen der Versicherten in noch héherem Mass gerecht zu werden,
scheint auch eine Erweiterung der bisher eingeschrankten Mdéglichkeiten eines vorzeiti-
gen Rentenbezugs sinnvoll. Im Hinblick auf die demografische Entwicklung ist es je-
doch auch unverzichtbar, Anreize zu setzen, damit Personen langer im Erwerbsprozess
verbleiben. Die Vorlage setzt - insbesondere unter steuerrechtlichen Aspekten - aller-
dings einige Fehlanreize, auf die wir nachfolgend je Artikel hinweisen.

. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 13a und 13b E-BVG

Art. 13a Abs. 1 E-BVG regelt die Méglichkeiten des Teilbezugs der Altersleistung in
maximal drei Etappen im Rahmen der Teilpensionierung. Gemass Art. 13b Abs. 2
E-BVG muss der Teil der Altersleistung, der vor dem reglementarischen Referenzalter
bezogen wird, mindestens 20 % der Altersleistung, koordiniert mit der AHV, betragen.
Die Vorsorgeeinrichtungen sind jedoch frei, in ihrem Reglement eine gréssere Anzahl
Teilbezlge vorzusehen, und sie kdnnen einen Vorbezug von weniger als 20 % zulas-
sen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Moéglichkeit einer Teilpensi-
onierung in der Steuerpraxis im Rahmen einer konsolidierten Sichtweise und unter ge-
wissen Voraussetzungen seit ein paar Jahren bereits ,zugelassen® ist: Es muss sich um
eine festgelegte und dauerhafte Reduktion des Beschaftigungsgrades, begleitet von ei-
ner entsprechenden Gehaltsreduktion, handeln. Der Vorbezug der Altersleistung muss
im Verhaltnis zur Reduktion des Beschéaftigungsgrades erfolgen; die Teilpensionierung
und ihre Bedingungen missen im Vorsorgereglement verankert sein (vgl. Fall A. 1.3.8,
Vorsorge und Steuern, Schweizerische Steuerkonferenz, Cosmos Verlag). Wir stellen in
dieser Hinsicht mit Genugtuung fest, dass nach Art. 13b Abs. 1 E-BVG die vor dem Re-
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ferenzalter bezogene Teil-Altersleistung die Gehaltsreduktion nicht Ubersteigen darf,
und halten fest, dass dies ein in der Steuerpraxis bereits entwickelter Grundsatz ist.

Unsere Anmerkung betrifft jedoch grundséatzlich die Maglichkeit, eine Kapitalauszahlung
in bis zu drei Teilbeztigen gemass Art. 13a Abs. 1 E-BVG vorsehen zu kénnen. Auch
wenn wir prinzipiell eine konsolidierte Betrachtungsweise, eingefuhrt durch Art. 13a
Abs. 1 in fine E-BVG, begriissen, sind wir skeptisch gegentiber der Méglichkeit von drei
Rentenkapitalbeziigen im Rahmen einer Teilpensionierung.

Es muss in der Tat beriicksichtigt werden, dass Kapitalleistungen geméss Bundesge-
setz vom 14. Dezember 1990 (iber die Direkten Bundessteuern (Art. 38 DBG), gemass
Bundesgesetz tiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemein-
den (Art. 11 Abs. 3 StHG) und den entsprechenden kantonalen Gesetzgebungen, einer
von den Ubrigen Einkiinften getrennten Besteuerung unterliegen, und zwar zu einem
privilegierten Satz (Vorsorgesatz), was deutlich vorteilhafter ist als die Versteuerung der
Altersrenten, die zusammen mit den anderen Einkiinften versteuert werden. Im Fall von
Kapitalbeziigen in mehreren Etappen ist es méglich, die Progression in noch erhebli-
cherem Ausmass zu brechen. Dies bedeutet, dass die Versicherten nicht aus vorsorge-
rechtlichen Griinden Kapitalleistungen in Form von Teilbezligen wahlen kdnnten, son-
dern aus Grunden der Steueroptimierung.

Es sind steuerliche Anreize zu vermeiden, die Altersleistung in zu vielen Etappen zu
beziehen. Wir sind deshalb der Meinung, die Kapitalauszahlung von Altersleistungen
auf maximal zwei Bezlige zu limitieren: Diese Losung, die der Praxis vieler kantonaler
Steuerverwaltungen entspricht, wird auch von der Schweizerischen Steuerkonferenz
befiirwortet (Fall A. 1.3.8, a.a.0.). Hierbei werden Kapitalleistungen zur Bestimmung
des Steuersatzes nicht kumuliert, sondern einzeln besteuert.

Sollte gleichwohl eine grossere Staffelung von Kapitalleistungen (d. h. drei Kapitalleis-
tungen) am Ende dieser Vernehmlassung beibehalten werden, misste innerhalb des
Steuerrechts (StHG, DBG) eine gesetzliche Regelung geschaffen werden, die es den
Steuerbehérden erlaubt, die Leistungen zur Bestimmung des satzbestimmenden Ein-
kommens wahrend mehrerer Jahre (Steuerperioden, z. B. innerhalb einer Frist von funf
Jahren) zu kumulieren. Diese neue gesetzliche Regelung steuerlicher Natur sollte im
Rahmen der AHV-Stabilisierungsvorlage (AHV 21) verabschiedet werden.

Falligkeit von Freiziigigkeitsleistungen aus Freiziigigkeitskonten und -policen
(Einfiihrung einer gesetzlichen Regel ins FZG oder in den Anwendungsverord-
nungen des BVG [FZO])

Es handelt sich um ein Begehren nach Erganzung oder Préazisierung einer gesetzlichen
Regelung des FZG, die nicht direkt im Vorprojekt zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
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enthalten ist und welche die Falligkeit von Freiztigigkeitsleistungen aus Freizlgigkeits-
konten oder -policen betrifft (andere zulassige Form zur Aufrechterhaltung der Vorsorge
im Sinn von Art. 4 FZG). Dieser Zusatz rechtfertigt sich aus der Tatsache, dass die Vor-
lage AHV 21 den vorzeitigen und den aufgeschobenen Bezug von Altersleistungen aus
der 2. Saule behandelt, zu denen auch Guthaben aus Freizlgigkeitskonten oder
-policen gehdren.

Zunachst muss festgehalten werden, dass Freizlgigkeitskonten oder Freizligigkeits-
policen nur bestehen durfen, wenn eine versicherte Person tber ein Freiziigigkeitsgut-
haben verfiigt, das gemass Art. 3 und 4, Abs. 2°° FZG nicht auf eine Vorsorgestiftung
Uberwiesen werden muss (vgl. Art. 60a Abs. 3 BVV2, wonach der maximale Riick-
kaufsbetrag um die fraglichen Betrage vermindert wird). Wir méchten in diesem Zu-
sammenhang darauf hinweisen, dass die Steuerbehérden oft mit Fallen konfrontiert
sind, in denen Freizlgigkeitskonten oder -policen immer noch ,in Kraft" sind, obwohl sie
in die aktuelle Vorsorgestiftung, bei der der Versicherte obligatorisch oder gegebenen-
falls freiwillig angeschlossen ist, tiberfuhrt werden muissten (vgl. Art. 4 Abs. 1 BVG Uber
die fakultative Versicherung von Selbsténdigen).

Art. 16 Abs. 1 FZV sieht in seiner aktuellen Fassung vor, dass ,Altersleistungen von
Freizligigkeitspolicen und Freizugigkeitskonten friihestens funf Jahre vor und spates-
tens funf Jahre nach Erreichen des Rentenalters nach Artikel 13 Absatz 1 BVG ausbe-
zahlt“ werden durfen.

Laut der aktuellen Meinung des BSV ist der Aufschub von Altersleistungen bis zum Al-
ter von 70 Jahren bei Mannern und 69 Jahren fur Frauen nicht an die Fortfiihrung einer
Erwerbstatigkeit geknupft (vgl. Mitteilungen tber die berufliche Vorsorge Nr. 30, Kom-
mentar zu Art. 16, S. 14), da Art. 16 FZV sich ausschliesslich auf den ersten Absatz von
Art. 13 BVG bezieht, und nicht auch auf den zweiten Absatz dieses Artikels, der die
vorzeitige oder aufgeschobene Pensionierung regelt.

Steuerpflichtige kénnen also den Zeitpunkt der Auszahlung von Altersleistungen aus ei-
nem Freizugigkeitskonto oder einer Freizligigkeitspolice zwischen einem Alter von 60
bis 70 Jahren (respektive 59 und 69 Jahre bei Frauen; Fall A.5.3.1. a.a.0.) frei wahlen.

Die freie Wahl des Auszahlungszeitpunkts scheint aber nicht gerechtfertigt: Sowohl bei
der beruflichen Vorsorge (vgl. Art. 13 Abs. 2 und 33b BVG,; letzterer ist am 1. Januar
2001 in Kraft getreten) als auch bei der Saule 3A (vgl. Art. 7 Abs. 3 in fine BVV3, in
Kraft seit 1. Januar 2008) ist der Aufschub des Auszahlungszeitpunkts von Altersleis-
tungen Uber das ordentliche Rentenalter hinaus (bzw. Referenzalter laut Art. 13 Abs. 1
E-BVG) nur im Falle einer Fortfihrung der Erwerbstatigkeit bis zu deren Aufgabe még-
lich. Es gibt keinen Grund flir eine abweichende Regelung auf dem Gebiet von Freizi-
gigkeitskonten oder -policen.
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In steuerlicher Hinsicht geht es um die Vermeidung einer Zerstiickelung der Alters-
leistungen durch die Méglichkeit, Rentenkapital aus einer Vorsorgeeinrichtung zu be-
ziehen und dieses in ein Freizigigkeitskonto oder eine Freizugigkeitspolice flr unter-
schiedliche Jahre (Steuerperioden) — unter Einhaltung von Art. 3 und 4 Abs. 2°¢ FZG —
einzuzahlen, was zu einer Brechung der Steuerprogression fiihrt. Wir sind der Ansicht,
dass das FZG (z. B. Art. 4 FZG, Giber den Vorsorgeschutz in anderer Form) dahinge-
hend modifiziert werden musste, den Aufschub von Altersleistungen aus Freiziigigkeits-
konten oder -policen nur im Falle der Fortfihrung einer Erwerbstatigkeit bis zu deren
Beendigung zu gestatten.

Sollte eine solche Regelung aus Griinden der Rechtssystematik nicht direkt im FZG
verankert werden kénnen, ist es zwingend erforderlich, Art. 16 Abs. 1 FZV zu modifizie-
ren, wie vorhergehend im Rahmen der Anderung der Reglemente und Verordnungen
tber die AHV und die berufliche Vorsorge im Zusammenhang mit der Vorlage AHV 21
ausgefihrt.

Art. 79b Abs. 1, Abs. 1°*® und Abs. 2 E-BVG - Einkiufe in die berufliche Vorsorge

Wir nehmen zur Kenntnis, dass eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat vorgese-
hen ist in Art. 79b Abs. 2 Bst. a E-BVG betreffend Personen, die im Zeitpunkt, in dem
sie den Einkauf verlangen, nie einer VVorsorgeeinrichtung angehdért haben (vgl. Art. 60b
BVG, welcher diese Frage bereits gegenwartig regelt) und betreffend Personen, welche
eine berufliche Vorsorgeleistung beziehen oder bezogen haben (Art. 79b Abs. 2 Bst. b
E-BVG). Wir unterstitzen vollumfanglich den Inhalt des erlauternden Kommentars

(S. 84), der festhalt, dass Personen, die bereits eine Altersleistung in Form einer Rente
beziehen oder schon eine Kapitalleistung erhalten haben, nicht die Méglichkeit haben
sollen, wieder eine vollstandige Vorsorge mittels abzugsfahiger Einkdufe aufzubauen. In
diesen Fallen muss die laufende Rente oder die ausbezahlte Kapitalleistung zur Be-
stimmung der Mdglichkeiten eines Einkaufs beriicksichtigt werden.

Wie danken fur die Gelegenheit der Vernehmlassung und fiir die Beriicksichtigung der
vorstehenden Uberlegungen.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

ey

Der Staatgschreiber
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Stabilizzazione dell’AVS (AVS 21)

Gentili signore,
Egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilita concessaci di inoltrare le nostre osservazioni
sullavamprogetto "Stabilizzazione dellAVS (AVS 21)", posto in consultazione dal
Consiglio federale lo scorso 27 giugno 2018 anche in lingua italiana.

Preso atto di come la situazione finanziaria dellAVS cosi come prospettata richieda
un intervento urgente, accogliamo favorevolmente la decisione del Consiglio federale
di fare fronte all'emergenza limitandosi a proporre quegli adeguamenti necessari nel
primo pilastro per garantire le rendite AVS, mantenere il livello delle rendite e
stabilizzare le finanze dellAVS.

In questo modo si lascia spazio e tempo a discussioni per riforme piu approfondite e
durature e si da nuovamente inizio a un ciclo di revisioni che sono state attuate negli
anni a cadenza regolare sino all'ultima effettuata e meglio la 10a, dopodiché ogni
tentativo di riforma globale & stato affossato dal Popolo.

Abbiamo appreso positivamente la decisione presa dal Consiglio nazionale in
occasione della seduta dello scorso 12 settembre di adottare il compromesso
elaborato dal Consiglio degli Stati, affinché il "Progetto fiscale 17" contenesse anche
una compensazione a favore del primo pilastro, e sia quindi stato dato avvio a un
progetto comune denominato "Riforma fiscale e finanziamento dellAVS". Infatti,
nell'ottica del consolidamento delllAVS, la combinazione tra AVS e fisco consentira
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un apporto supplementare di risorse finanziarie che dovrebbe potersi tradurre in una
diminuzione del prospettato aumento dell'lVA anche della meta.

Cosi come con il precedente progetto relativo alla Previdenza per la vecchiaia 2020,
anche il presente prevede un pacchetto di misure che permettono di tenere
maggiormente conto dei bisogni degli assicurati con ['introduzione di un modello di
flessibilizzazione rispettivamente di individualizzazione delle rendite ai fini della loro
riscossione.

In considerazione della complessita delle misure e delle conseguenti accresciute
esigenze cui dovranno fare fronte gli organi di esecuzione tenuti ad applicare il nuovo
sistema, €& importante sottolineare come agli stessi debbano essere posti a
disposizione con anticipo rispetto alla data di entrata in vigore delle modifiche
legislative tutti i mezzi necessari per la sua messa in atto anche in lingua italiana, fra
cui un'adeguata formazione, tutti i documenti normativi (ordinanza, direttive e
istruzioni operative) e la strumentazione necessaria (p. es. il nuovo foglio di calcolo
Acor).

Riguardo alle misure proposte con 'avamprogetto, rileviamo quanto segue.

Aumento dell'eta di pensionamento (eta di riferimento) delle donne a 65 anni

Si condivide l'intenzione di armonizzare I'eta per la riscossione della rendita a 65 anni
per donne e uomini in un orizzonte temporale di lungo periodo e con adeguata
contropartita.

Coloro che decideranno di anticipare la riscossione della rendita avranno una
riduzione proporzionata al periodo di anticipo fino ad un massimo di 3 anni
(attualmente sono 2).

Riguardo alle misure compensatorie proposte per attenuare le ripercussioni
dell'aumento dell'eta di riferimento delle donne a 65 anni e meglio alla variante 1 e
alla variante 2, si propende per quest'ultima.

La variante 2 da infatti la possibilita di scegliere tra il modello della variante 1, ovvero
un tasso di riduzione favorevole per le donne che non possono continuare a lavorare
fino a 65 anni per migliorare la propria rendita, e, in modo alternativo, una formula di
calcolo della rendita piu favorevole per le donne con un reddito annuo medio tra
CHF 14'100.00 e CHF 84'600.00 che continuano la loro attivita lavorativa fino a 65
anni, allo scopo di incentivare le stesse a lavorare sino al raggiungimento dell'eta di
riferimento o anche oltre. -

Flessibilizzazione della riscossione della rendita

Si concorda con un'eta di pensionamento flessibile fra i 62 e i 70 anni, cid0 che
permette un versamento progressivo delle prestazioni e offre la possibilita di
combinare rendita e attivita lucrativa anche in forma parziale, particolarmente
interessante per le donne.

Si tratta di una conferma e di un miglioramento del concetto di pensionamento
flessibile. Tiene infatti conto dell’evoluzione che c’'é stata nella societa, in particolare,
nellambito del mercato del lavoro, considerando maggiormente le necessita
individuali.
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Misure per incentivare il prosequimento dell'attivita lucrativa oltre i 65 anni

Si conviene con le misure proposte che potranno consentire agli assicurati di
migliorare la rendita AVS per mezzo del computo nel calcolo della rendita dei
contributi prelevati dopo i 65 anni. In questo modo si potranno colmare eventuali
lacune contributive come anche migliorare il reddito annuo medio.

Finanziamento supplementare

Il previsto aumento dell'lVA dell'1,5% a favore dellAVS, che si ritiene sopportabile,
sara attenuato in forza del progetto unico "Riforma fiscale e finanziamento dell'AVS".

Per eventuali domande, ['lstituto delle assicurazioni sociali rimane a disposizione
tramite il Servizio giuridico (091 821 92 98; servizio.giuridico@ias.ti.ch).

Con i migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

audio Zali oduri

Copia p.c.:
- Pubblicazione in Internet

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);
- |stituto delle assicurazioni sociali (ilas@ias.ti.ch; servizio.giuridico@ias.ti.ch);
- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschdftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Anderung des Bundesgesetzes liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (Stabilisierung der
AHV); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Anderung des
Bundesgesetzes liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10) Stellung zu neh-
men. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Der Reformdruck auf die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV; erste Saule) und die berufli-
che Vorsorge (zweite Sdule) ist enorm hoch. Nach der Abstimmung zur «Rentenreform 2020», die am
24. September 2017 gescheitert ist, hat sich der Bundesrat entschieden, in einem ersten Schritt das
zu tun, was ihm innert niitzlicher Frist moglich erscheint: Das Referenzalter von Frauen und Mannern
auf 65 Jahre anzugleichen und den Ubertritt vom Erwerbsleben in den Ruhestand zu flexibilisieren.

An die finanzielle Stabilisierung der AHV steuert die Versichertengemeinschaft im Sanierungszeit-
raum 2021 bis 2030 gerade mal 4 Milliarden Franken von insgesamt 53 Milliarden Franken bei. Der
Regierungsrat wiirde es begriissen, wenn der Sanierungshorizont (2030) um beispielweise zwei Jahre
verkiirzt wiirde. Dadurch fiele die notwendige Zusatzfinanzierung liber die Mehrwertsteuer etwas
moderater aus und die Diskussion {iber eine generelle Erhohung des Referenzalters kime schneller in



Gang.
2. Bemerkungen zur Erh6hung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre

Anders als in den 1950er Jahren, als die «weibliche Physiologie» Hauptgrund fiir die Senkung des
Frauenrentenalters von Alter 65 auf Alter 63 war (4. AHV-Revision), gibt es heute fiir ein tieferes Re-
ferenzalter der Frauen keine triftigen Griinde mehr, die sich auf biologische Unterschiede zwischen
den Geschlechtern stiitzen konnen. Ein ungleiches Referenzalter verletzt das Diskriminierungsverbot
und das Gebot der Rechtsgleichheit in der Bundesverfassung. Das Referenzalter der Frauen ist an
dasjenige der Manner (65) anzugleichen.

Weiter begriissen wir, dass das Referenzalter der Frauen auf Alter 65 schrittweise, das heisst wah-
rend einer vierjihrigen Ubergangsphase, erhéht wird und dass die Auswirkungen der Erhéhung mit
Ausgleichsmassnahmen abgefedert werden, wie das schon anlasslich der 10. AHV-Revision (1997)
der Fall war. Variante 2, die nebst reduzierten Kiirzungssatzen (Variante 1) eine glinstigere Renten-
formel fiir jene Frauen vorsieht, die ihre Altersrente nicht vor dem 65. Altersjahr beziehen, lehnen
wir ab, weil sie Frauen diskriminiert, die gerne bis zum 65. Altersjahr arbeiten mochten, aus arbeits-
marktlichen Griinden aber nicht kdnnen.

3. Bemerkungen zur Flexibilisierung des Rentenbezugs (Aufschub/Vorbezug)

Den vorgeschlagenen Bestimmungen im AHVG, die zu einer Flexibilisierung des Rentenbezugs beitra-
gen (ganzer oder teilweiser Aufschub und Vorbezug der Altersrente sowie Kombination von Vorbezug
und Aufschub der Altersrente), stimmen wir zu. Ebenso der geschaffenen Mdglichkeit, bei Weiterfiih-
rung der Erwerbstatigkeit liber das Referenzalter hinaus die Altersrente verbessern zu konnen. Wie
gross das gesellschaftliche Bediirfnis an diesen Moglichkeiten tatsdchlich ist, wird sich zeigen.

Dass der Rentenbezug auch in der beruflichen Vorsorge flexibilisiert wird, finden wir richtig. Aller-
dings konnen bereits drei Kapital(teil)beziige in gewissen Kantonen dazu fiihren, dass die Steuerpro-
gression erheblich gebrochen wird - was nicht Sinn und Zweck von Teilpensionierungen ist. Um un-
liebsame Steueroptimierungen vorzubeugen, ware zu {iberlegen, im Rahmen dieser Vorlage die Steu-
ergesetzgebung des Bunds (Bundesgesetz tiber die direkte Bundessteuer [DBG]; SR 642.11 und Bun-
desgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden [StHG];

SR 642.14) so anzupassen, dass die Behorden die Kapitalbeziige hoher besteuern kénnen. Der Ein-
fachheit halber wiirden wir es zudem begriissen, wenn auch bei den Renten - wie beim Kapital - der
Teilbezug auf maximal drei Schritte begrenzt ist.

4, Bemerkungen zur Zusatzfinanzierung (plus 1,5 Prozent Mehrwertsteuer)
Der erlduternde Bericht zeigt, dass die Lebenserwartung in der Schweiz einerseits steigt, andererseits
die Geburtenrate unter der fiir die demografische Erneuerung erforderlichen Quote von 2,09 Kindern

pro Frau liegt und dass die Babyboomer im Begriffe sind, in Rente zu gehen.

Vor diesem Hintergrund sind bis 2030 53 Milliarden Franken notig, um die AHV finanziell zu stabilisie-



ren. Die Erhohung des Referenzalters der Frauen und die Flexibilisierung des Rentenbezugs verklei-
nern diesen Finanzbedarf um 4 Milliarden Franken. Die verbleibenden 49 Milliarden Franken sollen
iber Mehrwertsteuern finanziert werden. Unklar ist, ob die Zusatzfinanzierung tiber die Mehrwert-
steuer (Bundesbeschluss) auch dann in Kraft tritt, wenn das Stimmvolk im Falle eines Gesetzesrefe-
rendums die eigentliche AHV-Reform mit hbherem Referenzalter fiir Frauen und der Flexibilisierung
des Rentenbezugs ablehnen wiirde. Wahrend der Bundesrat nach dem Wortlaut des Bundesbe-
schlusses die Mehrwertsteuer jederzeit bedingungslos und unbefristet erh6hen kann, wird im erldu-
ternden Bericht ausgefiihrt (Seite 65, aber auch Seite 67), der Bundesrat hebe die Mehrwertsteuer in
einem einzigen Schritt um 1,5 Prozentpunkte an, «sobald die Reform in Kraft tritt (voraussichtlich
2021)». Dies erscheint uns widerspriichlich.

Die Zahl der Neurentnerinnen und Neurentner und damit die AHV-Leistungen nehmen laufend zu.
Laut Bundesstatistik werden die Jahrgdange 1960 bis 1970 mit durchschnittlich 130'000 Personen eine
Spitze bringen. Eine generelle Erhohung des Referenzalters vor 2035 hatte zur Folge, dass auch noch
ein paar geburtenstarke Jahrgange den Jiingeren helfen, die Leistungen der AHV zu finanzieren. Wir
befiirchten aber, dass der in der Vorlage vorgesehene Sanierungshorizont von 2030 die Politik dazu
verleitet, die Diskussion um eine generelle Erhhung des Referenzalters auf die lange Bank zu schie-
ben.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 2. Oktober 2018

Im Namen des Regierungsrats
DeriLandammann Der Kanzleidirektor

Roger Nager
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Par courriel uniquement a :

emina.alisic@bsv.admin.ch

Office fédéral des assurances sociales
OFAS

Secteur Prestations AVS/APG/PC
3003 Berne

Réf. : MFP/15024400 Lausanne, le 10 octobre 2018

Réponse du Conseil d’Etat a la consultation relative a I'avant-projet stabilisation
de ’AVS (AVS 21)

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur I'avant-projet
cité en titre et vous fait part, ci-apres, de sa détermination.

Pour nous déterminer, nous avons consulté les services concernés de I'Etat de Vaud.

Modifications proposées

L’objectif de la révision proposée vise a garantir les rentes AVS, les maintenir au niveau
actuel et stabiliser la situation financiére de 'AVS. Les mesures principales sont les
suivantes :

Age de référence de la retraite : 'age de référence des femmes est harmonisé a celui
des hommes a 65 ans. Le passage de 64 ans a 65 ans pour les femmes s’effectuera
sur un laps de temps de 4 ans. La dénomination « &ge légal» est abandonnée et
remplacée par « age de référence ».

Flexibilisation de la perception de la rente: la perception de la rente peut étre
flexibilisée en rendant possible le passage progressif de la vie active a la retraite. La
rente peut étre anticipée des 62 ans et peut étre ajournée jusqu’a 70 ans. L'employé(e)
qui décide de travailler, d’entente avec son employeur, au-dela de 65 ans continuera a
cotiser. |l serait possible de percevoir des rentes partielles, d’'une quotité de 20 a 80%,
liborement décidée par I'assuré(e). Ces mesures de flexibilisation s’appliquent tant aux
femmes qu’aux hommes.

Mesures de compensation au relevement de l'age de référence: deux
modeles distincts sont proposés: le 1° modéle prévoit pour les femmes qui ne peuvent
pas travailler jusqu’'a 65 ans, I'application de taux de réduction plus favorables en cas
d’anticipation de la rente. Le second modéle propose, outre le taux de réduction
favorable en cas d’anticipation, une possibilité d’améliorer la rente pour les femmes qui
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continuent a travailler et ne pergoivent pas leur rente avant 65 ans, par une adaptation
de la formule des rentes.

Coordination avec la prévoyance professionnelle: le reléevement de l'age de
référence et la flexibilisation de la perception de la rente seront repris dans la
prévoyance professionnelle. La LPP offrira a tous les assurés une flexibilité comparable
a celle offerte par 'AVS.

Financement additionnel : un relévement de la TVA de 1.5 points de pourcentage a
I'entrée en vigueur de la réforme est nécessaire pour combler le besoins de ressources.
L’augmentation est proportionnelle afin de maintenir le rapport entre le taux normal et
les taux préférentiels (taux normal passe de 7.7 a 9.2 ; taux spécial pour les prestations
du secteur hébergement de 3.7 a 4.4 ; taux réduit : de 2.5 a 3.0). Cette modification
s’opére par une modification constitutionnelle, soit une votation populaire sur l'arrété
fédéral sur le financement additionnel de I'AVS par le biais d’'un relévement de la TVA.
Toutefois, des mesures de compensation sont également prévues dans le cadre du
Projet fiscal 2017 (notamment le relevement du taux de cotisation AVS de 0.3 point de
pourcentage) et si elles sont adoptées par I'Assemblée fédérale, le besoin de
financement de 'AVS devra étre réévalué.

Remarques générales

Le Conseil d’Etat prend acte du projet AVS 21, sachant qu’une réforme de 'AVS est
nécessaire.

Il s’oppose toutefois aux propositions soumises, telles que le principe du relevement de
l'age de la retraite des femmes. En effet, les inégalités sociales et professionnelles
restent trop importantes pour justifier un tel alignement.

Le Conseil d’Etat émet en outre des réserves quant a la mesure relative a I'ajournement
de la rente au-dela de I'age de référence qui ne peut étre réalisée sans la volonté des
employeurs. Des mesures incitatives concernant I'employabilité des travailleurs agés
devraient étre analysées.

Il prie également le Conseil fédéral d’analyser l'introduction d’'un modéle similaire a la
rente-pont vaudoise comme outil d’anticipation de la rente AVS. Il s’agit d’'un modéle
simple, qui évite de toucher des mécanismes de calcul des rentes tout en ciblant les
populations avec des revenus modestes en fin de carriere.

[I'y aurait également lieu de clarifier la rédaction de l'art. 30 LAI nouveau afin que
ressorte clairement 'impossibilité de bénéficier a la fois d’'une rente Al et d’une rente de
vieillesse.

De méme, pour des questions de cohérence, il faudrait prévoir qu’une anticipation d’un
pourcentage de la rente de vieillesse supérieur a 50% mette fin au droit des prestations
de I'Al

Constatant que I'égalité de rémunération entre femmes et hommes n’est pas encore
appliguée de maniére générale, et si le Conseil fédéral maintenait sa position
d’augmenter 'age de la retraite des femmes, le Conseil d’Etat — nonobstant son
opposition a ce relevement — est plutét favorable a la variante 2 des mesures de
compensation qui garantit une rente plus avantageuse pour les femmes avec des
salaires bas et moyens et les incite a travailler jusqu’a 65 ans ou plus.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 412131641 59-F 41 21 316 40 33
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S’il parait acceptable d’envisager une hausse de la TVA, celle-ci doit rester modérée.
Un relévement de 1,5 point implique une réduction trop importante du pouvoir d’achat
des ménages suisses, et cela pourrait compromettre la croissance de notre économie.
Le Conseil d’Etat vaudois préconise une hausse de 0,7%, telle que prévue en cas de
succes du Projet fiscal 17.

Enfin, la décision du Parlement au sujet du PF17 étant combattue par référendum, le
Conseil d’Etat propose au Conseil fédéral d’attendre le résultat de la votation éventuelle
pour clarifier le financement de ’AVS qui sera proposé.

Conclusion

Le Conseil d’Etat vaudois prend acte du projet AVS 21 mais s’oppose aux modifications
proposées, ainsi que soulevé ci-avant.

Vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Mesdames, Messieurs, a 'assurance de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
+ SASH
« OAE

+ Parties consultées
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Stabilisation de I’AVS (AVS 21)
Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre département nous a invités a participer a la procédure de consultation citée en marge. Nous
vous en remercions et vous faisons part de notre détermination.

Compte tenu de la situation financiére difficile de I'AVS, la nécessité de mettre en osuvre
rapidement une réforme de I'AVS parait inévitable aux yeux de tous. Nous accueillons
favorablement la décision du Conseil fédéral de se limiter dans le présent projet aux adaptations
nécessaires dans le premier pilier pour garantir le niveau des prestations et le financement de
I'AVS.

Globalement, nous soutenons les mesures d'individualisation et de flexibilisation prévues dans
AVS 21.

Cependant, les difféerentes mesures présentées dans l'avant-projet appellent de notre part les
remarques suivantes.

1. Relévement de I'dge de la retraite (age de référence) des femmes a 65 ans

En raison de ['‘évolution démographique et de la situation sur le marché du travail, une
harmonisation de I'age de référence des femmes et des hommes pour le départ a la retraite
nous parait justifié, pour autant qu'une compensation équitable a I'égard des femmes soit
prévue.

2. Mesures de compensation

Les mesures de compensation sont indispensables pour atténuer les conséquences du
relévement de I'age de la retraite. Ces mesures de compensation sont destinées en particulier
aux femmes a revenus modestes, dont les attentes en matiére de retraite sont faibles et qui
pourraient donc difficilement se permettre une retraite anticipée.

Variante a 400 millions

La génération la plus touchée par I'harmonisation de |'age de référence est celle qui est sur le
point d'atteindre I'age de référence et qui peut donc le moins se préparer a devoir travailler plus
longtemps. Les mesures compensatoires proposées dans cette variante profiteront aux femmes
qui arréteront de travailler avant d'atteindre le nouvel &ge de référence. Elles bénéficieront d'un
taux de réduction plus favorable.

Variante a 800 millions

Cette deuxiéme variante prévoit également des taux de réduction plus favorables en cas
d'anticipation de la rente pour les femmes qui arrétent de travailler avant d'atteindre le nouvel
age de référence. De plus, une formule de rente adaptée sera appliquée pour les femmes qui

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
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travailleront jusqu'au nouvel age de référence ou au-dela. Cette mesure peut inciter les femmes
a rester dans le monde du travail jusqu'a ce gu'elles arrivent au nouvel age de référence. En
retour, elles peuvent bénéficier a vie d'une rente plus élevée.

Nous préconisons I'égalité de traitement des sexes en ce qui concerne I'age de référence pour
la retraite. Toutefois, I'égalité de rémunération entre les hommes et les femmes n'a toujours pas
été réalisée dans tous les domaines. C’est pourquoi, nous soutenons la variante a 800 millions
de francs des mesures de compensation. Elle revét le double avantage de garantir une
amélioration pour les femmes disposant de salaires bas ou moyens grace a la formule de rente
plus avantageuse et d’inciter celles-ci a travailler jusqu’a I'age de référence de 65 ans ou plus.

Nous aurions également souhaité qu'un éventail plus large de mesures possibles soit soumis
au débat, notamment en ce qui concerne des améliorations du systéeme des bonifications pour
taches éducatives et d'assistance.

. Flexibilisation de la retraite

Une plus grande flexibilité de I'age du départ a la retraite répond aux modes de vie et de travail
d'aujourd'hui. La flexibilisation a été I'un des éléments les moins controversés de la PV2020.
Afin de mieux répondre aux besoins individuels de l'assuré, il semble judicieux d'élargir les
possibilités de retraite anticipée qui étaient auparavant limitées. Toutefois, compte tenu de
I'évolution démographique, il est également essentiel de prévoir des incitations pour maintenir
les gens plus longtemps sur le marché du travail. Nous soutenons ainsi les mesures d'incitation
figurant dans l'avant-projet. Nous considérons que la possibilité de combler les lacunes de
cotisations ou d'améliorer le revenu annuel moyen avec un revenu de I'activité lucrative acquis
aprés avoir atteint I'age de référence est parfaitement appropriée pour maintenir les gens au
travail, le plus longtemps possible.

Financement supplémentaire

Pour ne pas compromettre les objectifs de la prochaine réforme de I'AVS (garantir les rentes
AVS, maintenir le niveau des rentes et stabiliser les finances), nous approuvons le principe
d'une augmentation de la TVA de 1,5 point de pourcentage. Si la réforme de I'AVS devait étre
couplée au projet fiscal (PF17), nous serions alors favorables & une augmentation du taux
limitée a 0,7 point de pourcentage.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, & I'assurance de notre parfaite
considération.

Au nom du Conseil d'Etat

La présidente ZON. 32 Py

Le chancelier

Esther Wae ; atte ) "p f Philipp Sporri

emina.alisic@bsv.admin.ch

22



Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgenodssisches Departement

des Inneren EDI

Herr Alain Berset, Bundesprasident
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Zug, 2. Oktober 2018 ek

Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 haben Sie die Kantonsregierungen im obgenannten Vernehm-
lassungsverfahren zur Stellungnahme eingeladen. Unsere Stellungnahme umfasst die Mitbe-
richte der Direktion des Innern, der Finanzdirektion und der Volkswirtschaftsdirektion. Gerne
lassen wir uns wie folgt vernehmen:

Grundsatzliche Bemerkungen

Die Dringlichkeit einer Revision der AHV ist angesichts der kiinftigen schwierigen finanziellen
Situation der AHV unumganglich. Sofern zur Finanzierung der Renten auf die Reserven des
Ausgleichsfonds zurtickgegriffen werden muss, wird dieser innerhalb weniger Jahre leer sein.
Zur Finanzierung der Renten sind deshalb zusétzliche Mittel nétig. Die letzten Reformvorlagen
tber die AHV sind an der Urne jeweils gescheitert. Wir begriissen deshalb, dass die Vorlage
neu nicht mehr mit der Reform der 2. Saule verknupft wird und als separate Vorlage nur die

1. Saule betreffend ausgestaltet wird. Damit hat sie wohl bessere Chancen auf eine Annahme
durch Parlament und Volk.

Die vorliegende Revision wird einigen grundlegenden Zielsetzungen und aktuellen Bedurfnis-
sen gerecht. Insbesondere gilt es, auf den Erhalt des Leistungsniveaus und die Stabilisierung
der Renten hinzuweisen. Ebenso ist die Flexibilisierung der AHV nicht nur ein Gebot der Stun-
de, sondern ist eng mit den arbeitsmarktlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen verknupft.

Allerdings geht mit den vorgesehenen Flexibilisierungen und Individualisierungen auch eine er-
hebliche Komplexitat einher. Sie bedeutet fur jeden einzelnen Fall einen grésseren Aufwand fir
die Durchfuhrungsstellen, da jeweils unterschiedliche Grundlagen einbezogen werden miissen.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Andererseits sind die neuen Moglichkeiten und insbesondere auch die daraus folgenden Kon-
sequenzen dem Publikum schwieriger zu vermitteln.

Die Begleitung durch Ausgleichsmassnahmen in der voriiegenden AHV-Vorlage rechtfertigt
sich insofern, als die Erfahrung aus der 10. AHV-Revision zeigt, dass die Erhohung des Ren-
tenalters mit Abfederung durch Ausgleichsmassnahmen politisch besser akzeptiert wird als oh-
ne. Denkbar waren beispielsweise flankierende Massnahmen, damit Menschen tber 50 auch
tatsachlich Arbeit finden, indem einheitliche Beitragssatze im BVG festgelegt werden, anstatt
dass diese im Alter ansteigen, was Arbeitnehmende fur die Arbeitgebenden «verteuert».

Im Zusammenhang mit der Flexibilisierung und der Erhéhung des Rentenaliters ist sicherzustel-
len, dass Vorbezlge, Teilbezlige und aufgeschobene Bezlige nicht derart begrenzt werden,
dass die gewlinschte Flexibilisierung dadurch eingeschrankt wird. Die steuerlichen Folgen sol-
len nicht eine Bezugsform gegeniiber der anderen (Kapitalbezug vs. Rente) systematisch be-
nachteiligen. Es sollen aber auch nicht neue sachfremde Steuervermeidungsmaoglichkeiten ge-
schaffen werden. in diesem Sinne ist auch sicherzustellen, dass die Teilbeziige tatsachlich aus
vorsorgerechtlichen Uberlegungen erfolgen und nicht primar als Mittel zur Steueroptimierung
missbraucht werden. Allenfalls sind auch das Gesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG,

SR 642.11) sowie das Steuerharmonisierungsgesetz (StHG, SR 642.14) sachgerecht zu ergén-
zen.

Antrage:

Antrag 1

Die in der Vorlage «Aitersvorsorge 2020» vorgeschlagenen Art. 1a bis 1c und 2 Abs.
wie damals geplant auch fur die Vorlage «AHV 21» zu Ubernehmen:

«Art. 1a Obligatorische Versicherung

Versichert nach diesem Gesetz sind:

a. die naturlichen Personen mit Wohnsitz in der Schweiz, die keine Erwerbstatigkeit ausu-
ben;

b. die naturlichen Personen, die in der Schweiz eine Erwerbstatigkeit austben;

c. die Schweizer Burger und Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Européischen Ge-
meinschaft oder der Europaischen Freihandelsassoziation, die vom Bund ins Ausland
gesandt werden und in dessen Dienst tétig sind, sofern sie nach den Regeln des Vélker-
rechts Vorrechte und Immunitaten geniessen;

d. die Familienangehdorigen von Personen nach Buchstabe c, die diese ins Ausland beglei-
ten und keine Erwerbstatigkeit austben;

e. die im Ausland tatigen Schweizer Birger im Dienste der internationalen Organisationen,
mit denen der Bundesrat ein Sitzabkommen abgeschiossen hat und die als Arbeitgeber
im Sinne von Artikel 12 gelten.»

1% seien

«Art. 1b Ausnahmen von der obligatorischen Versicherung
Nicht versichert sind:
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a. auslandische Staatsangehorige, die Vorrechte und Immunitaten nach dem Gaststaatge-
setz vom 22. Juni 2007 (GSG) geniessen fir die in offizieller Eigenschaft fur einen insti-
tutionellen Begunstigten verrichtete Tatigkeit, sowie Familienangehérige, die diese Per-
sonen begleiten und keine Erwerbstatigkeit in der Schweiz ausiiben;

b. Selbststéandigerwerbende und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber, welche
die Voraussetzungen nach Artikel 1a fiur eine verhaitnismassig kurze Zeit erfulien.»

«Art. 1c Weiterfuhrung der Versicherung
' Die Versicherung weiterfihren kénnen:
a. Personen, die fur einen Arbeitgeber mit Sitz in der Schweiz im Ausland tatig sind und von
ihm entiéhnt werden, sofern der Arbeitgeber sein Einverstandnis erklart;
b. Personen mit Wohnsitz in der Schweiz, die aufgrund einer im Ausland ausgelibten Er-
werbstatigkeit in der Schweiz nicht versichert sind;
¢. Personen ohne Erwerbstatigkeit, die ihren nach Buchstabe a, nach Artikel 1a Buchstabe
e oder aufgrund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung versicherten erwerbstatigen
Ehegatten ins Ausland begleiten.
% Eine Weiterfuhrung ist nur moglich, wenn die Person unmittelbar vor der Weiterfuhrung wah-
rend mindestens drei aufeinanderfolgenden Jahren nach diesem Gesetz versichert war.
® Der Bundesrat regelt die Modalitaten der Aufnahme, des Ricktritts und des Ausschlusses.»

«Art. 1c Beitritt zur Versicherung

Der Versicherung beitreten kénnen Schweizer Angestellte eines institutionellen Beglinstigten
nach Artikel 2 Absatz 1 GSG13, der Vorrechte, Immunitaten und Erleichterungen geniesst, so-
fern sie aufgrund eines Abkommens mit diesem Beglnstigten nicht obligatorisch in der Schweiz
versichert sind.»

Art. 2 Abs. 1°®

«Kindern, die einen Elternteil ins Ausland begleiten, werden bei einem Beitritt auf den Beginn
der Beitragspflicht nach Artikel 3 die Versicherungszeiten dieses Elternteils angerechnet, falls
dieser nach Absatz 1, Artikel 1a Buchstabe e, Artikel 1c Absatz 1 Buchstabe a oder aufgrund
einer zwischenstaatlichen Vereinbarung versichert war.»

Antrag 2

Art. 39 Abs. 1 sei folgendermassen zu andern: «Personen, die Anspruch auf eine Altersrente
haben, kénnen den Beginn des Bezugs der ganzen Rente oder eines Anteils zwischen 20 und
80 Prozent davon um mindestens einJahr einen Monat, hochstens aber...»

Antrag 3
Fur die Ausgleichsmassnahmen fiir die Erhéhung des Referenzalters fiir Frauen sei Variante 1

zu wahlen.
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Antrag 4

Art. 4 Freizligigkeitsgesetzes (FZG, SR 831.42) und/oder Art. 16 Abs. 1 Freizuigigkeitsverord-
nung (FZV, SR 831.425) seien so anzupassen, dass der Aufschub von Altersleistungen aus
Freiztigigkeitskonten und Freiziigigkeitspolicen nur bis zur Beendigung der Erwerbstatigkeit
maéglich ist (analog den bestehenden Regelungen in Art. 13 Abs. 2 und Art. 33b BVG fir Leis-
tungen der beruflichen Vorsorge und Art. 7 Abs. 3 BVV 3 fur die S&ule 3a).

Begrindungen:

Zu Antrag 1

In der Vorlage «Altersvorsorge 2020» (AV 2020) war vorgesehen, die Art. 1a bis 2 zu revidie-
ren. Damals wollte man den bisherigen Regelungsinhalt von Art. 1a (obligatorische Versiche-
rungsunterstellung, Ausnahmen, sowie Weiterfuhrungs- und Beitrittsversicherung) neu, anstatt
nur in einem Artikel nennen, auf vier Artikel aufgliedern. Es wurden Modifikationen vorgesehen,
welche die Versichertenunterstellung verbesserten bzw. gewisse Rechtsunsicherheiten und
Ungleichheiten abschaffen wollten.

Der damals vorgeschlagene Art. 1a definierte die Eigenschaft einer Person als obligatorisch
versicherte Person. Vorgesehen war, dass das im internationalen Verhaltnis in der Regel gel-
tende Erwerbsortsprinzip in der AHV grundséatzlich gelten soli, wobei nicht mehr obligatorisch
versichert ware, wer zwar in der Schweiz wohnt, aber in einem Staat arbeitet, mit dem die
Schweiz kein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat. Das Erwerbsortprinzip ist in
allen Sozialversicherungsabkommen sowie in den Freizilgigkeitsabkommen der EU und EFTA
festgeschrieben. Eine allfallige Doppelbelastung bei der Beitragspflicht wollte man dadurch
vermeiden.

Die obligatorische Versicherung fur Personen im Ausland, die im Dienst des Bundes oder in-
ternationaler Organisationen stehen, wird auf die Personen reduziert, soweit diese aufgrund
der volkerrechtlichen Vorrechte und Immunitéten nicht im Ausland versichert sind. Zusétzlich
sind auch Burgerinnen und Burger von EU- und EFTA-Staaten obligatorisch versichert. H&ufig
sind Fachspezialistinnen und Fachspezialisten heute auch auslandische Staatsangehdrige.
Gleichzeitig wollte man die Regelung fur Personen im Dienste privater, namhaft vom Bund
subventionierter Hilfsorganisationen abschaffen, weil sie sich nicht bewahrt hatte. Neu soliten
auch die Familienangehorigen ohne Erwerbstatigkeit — gleich wie die anderen ~ fur den Bund
im Ausland tatigen Personen versichert sein.

Der in der AV 2020 vorgesehene Art. 1b dusserte sich zu den Ausnahmen von der obligatori-
schen Versicherung, wobei im Gegensatz zur geltenden Regelung der bisherige Buchstabe b
gestrichen werden sollte. Die dort heute noch bertcksichtigte Doppelbelastung wird aktuell in
erster Linie durch Sozialversicherungsabkommen und durch den in Art. 1a vorgesehenen Weg-
fall der Wohnsitzbedingung fur Erwerbstatige kompensiert. Zudem sollte die Regelung fiir aus-
landische Staatsangehdérige, die Privilegien und Immunitaten des Volkerrechts geniessen, mo-
difiziert werden. Damit sollten Nebenerwerbstatigkeiten und Tatigkeiten von Familienangehéri-
gen ausgenommen werden.
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Die Weiterversicherungsmaoglichkeit nach dem bisherigen Art. 1a Abs. 3 wurde im damals vor-
gesehenen Art. 1c dahingehend abgeandert, als die Kategorie der nichterwerbstatigen Studie-
renden wegfallen sollte. Dies deshalb, weil die Méglichkeit kaum genutzt, in der Regel der
Wohnsitz in der Schweiz beibehalten und im Ausland oftmals Erwerbstéatigkeiten aufgenommen
wurden, weshalb die Moglichkeit der Weiterversicherung ohnehin entfiel. Zuséatzlich aber soll-
ten zwei zusétzliche Personenkategorien die Méglichkeit einer Weiterversicherung haben:
Wenn aufgrund einer auslandischen Erwerbstatigkeit keine Versicherung in der Schweiz be-
steht, also als Kompensation fir den Wegfall obligatorischer Versicherungen bei Erwerbstétig-
keit im Ausland und Wohnsitz in der Schweiz (Art. 1a Bst. a); und fur Personen, die ihre fur ei-
nen Schweizer Arbeitgeber erwerbstatigen Ehegatten ins Ausland begleiten, selber aber nicht
erwerbstatig sind.

Der Beitritt zur Versicherung im in der AV 2020 neu vorgesehenen Art. 1d wurde gegeniber
der heutigen Regelung insofern nicht verandert, als die heutigen Buchstaben a und ¢ von Art.
1a Abs. 4 in den Regelungen zur Weiterversicherung behandelt wurden. Der heutige Buchsta-
be b blieb in Art. 1d unverandert.

Die in der AV 2020 vorgesehenen Anderungen des Art. 2 bezogen einerseits die Kinder, die ei-
nen Elternteil ins Ausland begleiten, mit ein und aktualisierten lediglich die damals vorgesehe-
nen Anpassungen bei den Beitragen. Der Einbezug der Kinder rechtfertigt sich auch heute.
Hingegen entfallt die Aktualisierung der Beitrage, da diese nicht Gegenstand der neuen Vorla-
ge AHV 21 sind.

Insgesamt stellten die in der AV 2020 vorgesehenen Modifikationen der Versicherteneigen-
schaft in Art. 1a bis 1d und Art. 2 Abs. 1 eine Anpassung der bisherigen Regeln an die neuen
internationalen Gegebenheiten dar, welche im bisherigen AHVG noch nicht berticksichtigt ist.
Die Anpassung an die heutige Realitat und die bisherigen Erfahrungen sind sinnvoll. Sie war
bereits in der Vorlage AV 2020 unbestritten. Es rechtfertigt sich, diese Regelungen in die neue
Vorlage AHV 21 aufzunehmen, um die notwendigen Verbesserungen im Bereich der Versiche-
rungsunterstellung vornehmen zu kénnen. Zum Ganzen wird auf die Botschaft zur Reform der
Altersvorsorge 2020 vom 19. November 2014, S. 140 ff. verwiesen.

Zu Antrag 2

Die Flexibilisierung des Rentenbezugs war bereits in der AV 2020 kaum umstritten und ist auf-
grund der vielfaltigen neuen Erwerbs- und Lebensformen zu begrissen. Wahrend aber im
Rahmen der Flexibilisierung der Beginn des Vorbezugs einer Rente ab dem Alter von 62 Jah-
ren auf jeden Monat ausgeldst werden kann, muss ein Aufschub hingegen mindestens fur ein
Jahr erfolgen. Diese Unterscheidung ist nicht sinnvoll und nicht nachvollziehbar. In Anbetracht
der Bemuhungen, Anreize zu schaffen, dass die Versicherten langer im Erwerbsprozess blei-
ben, ist problematisch, dass nach dem Referenzalter die Rente ein Jahr lang nicht abgerufen
werden kann. Gerade mit zunehmendem Alter kdnnen sich die Verhaltnisse relativ rasch &n-
dern, zum Beispiel hinsichtlich der gesundheitlichen Leistungsfahigkeit oder der Leistungsfa-
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higkeit des Ehepartners. Allenfalls ware es notwendig, dass eine versicherte Person nach dem
65. Geburtstag rasch auf eine verédnderte Situation reagieren kann und nicht noch Monate war-
ten muss, bis die Jahresfrist abgelaufen ist. Schlimmstenfalis entsteht eine Einkommenslicke.
Die angestrebte Flexibilitat kann so nicht gewéahrleistet werden, was sich auf die Ausdehnung
der Erwerbsphase lUber das 65. Altersjahr hinaus hindernd auswirkt. Ein Aufschub muss daher
auch nur far einen Monat méglich sein (genauso, wie ein Vorbezug um einen Monat méglich
ist).

Zu Antrag 3

Von der Harmonisierung des Referenzalters sind jene Jahrgange betroffen, die kurz vor Errei-
chen des Referenzalters stehen und sich deshalb teilweise nur ungentigend auf die l&ngere
Erwerbsdauer vorbereiten kénnen. Es handelt sich grundsatzlich um die Erstreckung der Er-
werbsphase um ein Jahr. Die in der Variante 1 vorgeschlagenen reduzierten Kiirzungssatze
ermoéglichen héhere Renten, wobei in der untersten Einkommenskategorie ab 64 Jahren keine
Kirzung erfolgt. Damit lassen sich die starksten Hartefalle ausgleichen. Die fir die tiefsten
Einkommen vorgesehenen Ausgleichsmassnahmen sind notwendig, aber zu befristen. Sie dur-
fen nicht zu Leistungserweiterungen fuhren. In Anbetracht der gravierenden Finanzierungsli-
cke der AHV muss die Kompensation fiir die Anpassung des Rentenalters im Vergleich zu den
erzielten Einsparungen vernlnftig bleiben. Ein weiterer Leistungsausbau ist schlicht nicht fi-
nanzierbar. Daher unterstitzen wir die Variante 1.

Variante 2 lehnen wir ab, denn hier kommt zusé&tzlich hinzu, dass fur Frauen, welche bis zum
neuen Referenzalter oder dariiber hinaus arbeiten werden, eine angepasste Rentenformel zur
Anwendung gebracht werden soll. Diese bewirkt, dass das Rentenniveau zwischen der Mini-
mal- und Maximalrente insgesamt angehoben wird. Damit wird ein Anreiz geschaffen, dass
Frauen bis zur Erreichung des neuen Referenzalters im Arbeitsprozess verbleiben. Die Ren-
tenerhéhung wird auf Lebzeiten wirksam. Diese Variante unterstutzt Frauen zusatzlich, weiche
bis zum 65. Altersjahr in der Erwerbstatigkeit verbleiben. Dieser Anreiz ist unseres Erachtens
nicht noétig. Wichtig ist, dass der Verlust von Rente aufgrund einer Pensionierung vor 65 kom-
pensiert wird, damit niemand aufgrund der Neuregelung in wesentlichem Ausmass zu Verlust
kommen. Dies ist mit der ersten Variante ausgeglichen. Lénger als bis zum Referenzalter ar-
beiten darf jedermann bereits heute. Diesbeziigliche Zuschlége sind damit bereits heute erhait-
lich. Es braucht deshalb keinen neuen Anreiz, Gber 65 Jahre hinaus zu arbeiten. Schiiesslich
ist dazu festzuhalten, dass der Anreiz ohnehin nur Frauen der Jahrgénge 1958 bis 1966 be-
trifft. Es gibt bezuglich der verbesserten Rentenformel nach 65 keinen Grund, weshalb diese
nur durch Frauen geltend gemacht werden kann.

Als Ergénzung sei explizit darauf hingewiesen, dass die Variante 2 eine weitere Ungleichbe-
handlung zwischen den Geschlechtern schafft. So weist der Bundesrat im erlduternden Bericht
darauf hin, dass die heute bestehende Lohndiskriminierung der Frauen nicht tber die AHV
kompensiert werden soll, sondern an der eigentlichen Wurzel angepackt werden muss. Die
Lohndiskriminierung wird im Bericht mit 7,4 Prozent ausgewiesen, was so absolut aber nicht
stimmt. Die entsprechende Studie weist aus, dass 7,4 Prozent Lohndifferenz aus Sicht der
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Studienverfasser nicht erklart werden kénnen. Das heisst aber nicht zwingend, dass der ganze
Betrag von 7,4 Prozent einen diskriminierenden Hintergrund hat. Gemass Studie der Universi-
tat St. Gallen vom 28. September 2015" kénnte ein Teil davon durch die effektive Erwerbser-
fahrung dennoch erklarbar sein. Wie hoch nun der unerklarbare, potenziell diskriminierende
Anteil liegt, ist wissenschaftlich wohl noch nicht gentigend ergriindet. Fakt scheint aber, dass
der diskriminierende Anteil iber die Jahrzehnte abgenommen hat, wenn auch massiv zu fang-
sam. Die faktisch immer noch vorhandene Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern soll aber
nicht dazu verleiten, das langfristige Ziel einer Gleichbehandlung auch bei der AHV zu errei-
chen.

Zu Antrag 4

Die AHV 21-Stabilisierungsvorlage behandelt unter anderem den vorzeitigen und den aufge-
schobenen Bezug von Altersleistungen aus der 2. Saule, zu denen auch Guthaben aus Freizu-
gigkeitskonten und Freizugigkeitspolicen gehdren. Gemass den bereits heute bestehenden Re-
gelungen fur Leistungen der beruflichen Vorsorge in Art. 13 Abs. 2 und Art. 33b des Bundesge-
setzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG, SR 831.40)
und fur die Saule 3a in Art. 7 Abs. 3 der Verordnung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung
fur Beitrage an anerkannte Vorsorgeformen (BVV 3; SR 831.461.3), ist es méglich, den Aus-
zahlungszeitpunkt von Altersleistungen Uber das ordentliche Rentenalter hinaus aufzuschie-
ben, jedoch nur bei Fortfuhrung der Erwerbstatigkeit bis zu deren Beendigung. Auch fur Frei-
zugigkeitskonten und Freizigigkeitspolicen sollen die gleichen Aufschub-Bestimmungen gelten,
weshaib das Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42) und/oder die Freizlgigkeitsverordnung
(FZV, SR 831.425) an geeigneter Stelle anzupassen sind. Auf formaler Gesetzesebene durfte
sich dafur Art. 4 FZG anbieten, auf Verordnungsebene Art. 16 Abs. 1 FZV. Eine Koordination
des Auszahlungszeitpunkts der verschiedenen Leistungen drangt sich auch deshalb auf, weil
ansonsten Steueroptimierungsmdglichkeiten zugelassen werden, die mit vorsorgerechtlichen
Zielen nichts zu tun haben. Ohne Anpassung kdnnten beispielsweise Teilbeziige aus der beruf-
lichen Vorsorge getétigt und Uber die Erwerbstatigkeit hinaus in Freiziigigkeitskonten und Frei-
zligigkeitspolicen platziert werden, um spater die Steuerprogression dank gestaffelter Auszah-
lungsjahre zu brechen.

Schlussbemerkung

Abschliessend richten wir die Bitte an Sie, dass die Stabilisierung der AHV (AHV 21) zeitlich
voranzutreiben. Die AHV ist das wichtigste Sozialwerk der Schweiz. Diese gilt es finanziell zu
sichern. Im heutigen Zeitpunkt braucht es eine schlanke, rasch umsetzbare Rentenreform. Die-
se soll sich im Wesentlichen auf ein einheitliches Referenzalter von mindestens 65 Jahren und
eine moderate Mehrwertsteuererhdhung beschranken. Eine Erhéhung der Mehrwertsteuer hat
den Vorteil, dass nicht nur die erwerbstatigen Generationen, sondern auch die Rentnerinnen
und Rentner einen Beitrag an die Sicherung der AHV leisten mussen. Mittelfristig braucht die
Schweiz eine umfassendere Reform, welche die strukturellen Probleme in der ersten und zwei-

! https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/dokumentation/Publications/publikationen-zu-
gleichstellung-im-erwerbsleben/lohngleichheit.htmi)
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ten Saule anpackt. Das vorliegende «AHV 21»-Paket ist nur ein erster, kleiner Schritt in diese
Richtung. Unser Vorsorgesystem muss an die demographischen Realitdten angepasst werden.
In diesem Zusammenhang bleibt auch die Reform der zweiten Saule weiterhin dringend: Die

systemwidrige Umverteilung von Jung zu Alt muss mdéglichst rasch eingeddmmt werden.

Wir danken fiur die Moglichkeit der Stellungnahme.

Zug, 2. Oktober 2018

Freundliche Grisse

Regierungsrat des Kantons Zug ~
\
M Wtk Yo
: ‘ -\ colC
Manuela Weichelt-Picard Renée Spillmann Siegwart
Frau Landammann stv. Landschreiberin

Kopie per E-Mail an:

- emina.alisic@bsv.admin.ch (Word- und PDF-Dokument)
- Volkswirtschaftsdirektion

- Direktion des Innern

- Finanzdirektion

- Gesundheitsdirektion

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

11. September 2018 (RRB Nr. 856/2018)
Stabilisierung der AHV (AHV 21); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken lhnen fur die mit Schreiben vom 27. Juni 2018 eingerdumte Gelegenheit, zur
Vorlage betreffend Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu nehmen, und &ussern uns
wie folgt:

Bereits in der Vernehmlassung des Regierungsrates zur Reform der Altersvorsorge 2020
wurde festgehalten, dass der langfristigen Sicherung der Altersvorsorge grosste Bedeu-
tung beizumessen ist. Gleichzeitig wurde auf die Mdglichkeit eines Scheiterns des damals
vorgelegten ambitidsen Massnahmenpaketes hingewiesen (Schreiben vom 26. Februar
2014, RRB Nr.225/2014). Von daher und unter Berlcksichtigung des Abstimmungsergeb-
nisses vom 24. September 2017 erweist sich die nun vorgesehene separate Sanierung der
ersten und zweiten Saule als sinnvoller Schritt in die richtige Richtung. Angesichts der
misslichen finanziellen Lage der AHV drangt sich ausserdem die vorrangige Sanierung der
ersten Sdule als das wichtigste Sozialwerk der Schweiz geradezu auf.

Wie in der Vernehmlassung zur Reform der Altersvorsorge 2020 ebenfalls bereits festgehal-
ten wurde, ist der Ubergang vom Rentenalter von 65 Jahren fiir Manner und von 64 Jahren
fir Frauen zu einem einheitlichen Referenzalter von 65 Jahren rein demografisch durchaus
begriindet. Schon damals wurde aber auch auf die bestehende Lohnungleichheit zwi-
schen Mannern und Frauen hingewiesen. Ob die in der Botschaft zur Anderung des Bun-
desgesetzes Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 5. Juli 2017 (BBI 2017, 5507)
vorgesehenen Massnahmen diesem Umstand ausreichend Rechnung tragen, erscheint
fraglich. Unabhangig davon steht fest, dass die Frauen auch bei dieser Vorlage einen ent-
scheidenden Beitrag zur Sanierung der AHV leisten sollen. Von den vorgeschlagenen Varian-
ten flr Ausgleichsmassnahmen schliessen wir uns der Variante 1 an.

In Ubereinstimmung mit den Ausfilhrungen in der Vernehmlassung zur Reform der Alters-
vorsorge und unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung bestehen gegen

die Einfihrung eines flexibleren Referenzalters mit der Méglichkeit zum Rententeilbezug
keine Einwande.



Nach wie vor politisch heikelster Punkt der Vorlage diirfte die vorgeschlagene Erhéhung der
Mehrwertsteuer sein. Trotz der negativen Auswirkungen dieser Massnahme auf das Preis-
niveau, die Kaufkraft, den privaten Konsum, die Arbeitsnachfrage sowie das Wachstum
des Bruttoinlandproduktes erscheint aufgrund der finanziellen Situation der AHV der Vor-
schlag einer Erhéhung der Mehrwertsteuer in Verbindung mit der Erhéhung des Renten-
alters bei den Frauen derzeit der einzig gangbare Weg zu sein. Die Methode der Beschran-
kung der Reform der AHV auf die zentralen Elemente, mit denen die Finanzierung der
Renten sichergestellt werden kann, erweist sich aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit als
notwendig. Werden nicht rasch Massnahmen zur Herstellung des finanziellen Gleichge-
wichts der AHV getroffen, kdnnten Rentenleistungen nicht mehr sichergestellt werden.
Dies hatte schwerwiegende Folgen fir das gesamte System der sozialen Sicherheit der
Schweiz.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprasident,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli




Eidgendssisches Department des Innern EDI .

Geht per Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

Blirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

15.10.2018

Vernehmlassung: Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP begriisst den vorliegenden Entwurf zur Stabilisierung der AHV. Die AHV befindet sich
aufgrund der demografischen Entwicklung seit Jahren in Schieflage, seit 2014 decken die Einnahmen
die Ausgaben nicht mehr. Es besteht unbestrittener Handlungsbedarf. Die BDP setzt sich seit Jahren
fiir eine Reform der AHV ein und begriisst deshalb die hier vorgeschlagene Stossrichtung. Allerdings
weist sie darauf hin, dass der vorliegende Reformschritt nur ein erster sein kann. Wie die BDP schon
friiher gefordert hat, muss intensiv dariiber diskutiert werden, ob das Referenzalter nicht der
Lebenserwartung angepasst werden sollte.

Nach dem Scheitern der , Altersvorsorge 2020 vor dem Volk ist es wichtiger denn je, dass so bald als
moglich eine Reform der AHV erfolgt. Seit einigen Jahren befindet sich die AHV finanziell im
Ungleichgewicht und es ist absehbar, dass wenn keine einschneidenden Massnahmen erfolgen, die
Altersvorsorge fir die Bevolkerung nicht mehr gesichert sein wird. Den demografischen
Herausforderungen muss nachhaltig begegnet werden. Um die AHV zu retten, ist deshalb eine
grundlegende strukturelle Sanierung unabdingbar. Folgende vorgeschlagene Massnahmen werden
deshalb als erster Schritt in einer Reihe von nétigen Reformen gesehen:

- Referenzalter: Die Angleichung des Referenzalters auf 65 Jahre fiir Frauen und Manner ist zu
unterstilitzen. Ebenso gutgeheissen wird die vorgeschlagene Umsetzung dieser Angleichung,
indem die Anhebung des Referenzalters fir Frauen in Schritten von drei Monaten pro Jahr
wahrend insgesamt vier Jahren erfolgt. Dies ermoglicht Planungssicherheit fiir den
Altersriicktritt und einen gemaissigten Ubergang.

- Ausgleichsmassnahmen:  Ausdricklich  zugestimmt wird dem  Vorschlag von
Ausgleichsmassnahmen, um die Folgen der Anhebung des Referenzalters fir Frauen sozial
vertraglich abzufedern. Die Ausrichtung auf Frauen mit den Jahrgdngen 1958 bis 1966 ist
nachvollziehbar, denn diese Frauen stehen kurz vor der Pensionierung und ihnen muss
demzufolge die Chance gegeben werden, sich auf die neue Situation einstellen zu kénnen.

BDP Schweiz Vernehmlassung Stabilisierung AHV
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Die vorgeschlagene Variante 2 wird deshalb als die richtige betrachtet, weil mit ihr nicht nur
Frauen mit tiefem Einkommen und solche, die nicht bis zum Referenzalter arbeiten kénnen,
von einer AHV-Rente zu besseren Konditionen profitieren kénnen, sondern weil mit einer
gedanderten Rentenformel auch die Frauen von einer Rentenerhdohung profitieren, die ihre
Rente nicht vorbeziehen. Diese Variante 2 setzt damit einen Anreiz, bis zum Referenzalter und
allenfalls dartiber hinaus zu arbeiten.

Frauen mit einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von maximal 56 400 Franken werden
von besonders tiefen Kiirzungssatzen profitieren kénnen. Falls sie ihre Altersrente mit 64
Jahren vorbeziehen, wird diese nicht gekirzt werden. Somit kdnnen sie mit 64 (vorzeitig) in
Pension gehen und erhalten dabei bei Erreichen des Referenzalters die gleiche Altersrente,
die sie unter bisherigem Recht mit 64 erhalten hatten.

- Flexibilisierung des Rentenbezugs und Anreize zur Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit:
Ebenso wie die Erh6hung des Referenzalters fiir Frauen ist die Flexibilisierung des
Rentenalters von 62 bis 70 Jahre fiir beide Geschlechter unabdingbar. Eine Flexibilisierung
des Rentenbezugs entspricht der in den letzten Jahren in der Gesellschaft gednderten
Vorstellungen tber die Gestaltung des Arbeitslebens und des Lebens nach der Pensionierung.
Eine Anpassung der Gesetzgebung an die Lebensrealitat der Menschen tut deshalb not.

Mit der vorgeschlagenen Flexibilisierung wird jenen, die langer arbeiten kdnnen und wollen,
die Moglichkeit gegeben. Insbesondere die vorgeschlagene Massnahme der
Teilpensionierung wird gutgeheissen. Diese begiinstigt einen schrittweisen Ubergang in die
Pensionierung. Allerdings missen die Massnahmen so ausgestaltet werden, dass eine
langere Arbeit angestrebt wird. Es muss sich finanziell lohnen und darf nicht bestraft werden,
wenn man langer arbeitet.

- Erhéhung der Mehrwertsteuer: Es ist grundsatzlich begriissenswert, dass eine Erh6hung der
Mehrwertsteuer zur Reduktion des Finanzierungsbedarf der AHV hinzugezogen wird.
Allerdings sollte bei dieser Anderung des Mehrwertsteuersatzes die Ergebnisse der
Steuervorlage 17 mitberticksichtigt werden: Eine reduzierte Erh6hung des
Mehrwertsteuersatzes ist deshalb anzustreben.

Um allerdings die angestrebten Ziele — die Erhaltung des Leistungsniveaus sowie das finanzielle
Gleichgewicht der AHV zu sichern —werden weitere Reformen vonnéten sein. Die BDP weist daraufhin,
dass die Referenzalterfrage mit der vorliegenden Reform nicht geldst sei. Gerade hinsichtlich des
Hauptproblems der AHV — der demografischen Entwicklung — ist eine Kopplung der AHV mit der
Lebenserwartung unabdingbar. Deshalb fordert die BDP, dass im Rahmen dieser Vorlage die
Koppelung von AHV/ Lebenserwartung zwingend behandelt wird. Die BDP verweist dazu auf einen von
ihr eingereichten Vorstoss zu dieser Frage aus dem Jahr 2012 (12.4131).

Wir danken fiir die Prifung und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

BDP Schweiz Vernehmlassung Stabilisierung AHV
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Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung Stabilisierung AHV
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CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

€lz, ostac

Per E-Mail an
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 16. Oktober 2018

Vernehmlassung: Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu nehmen. Fir diese Gele-
genheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die AHV ist seit dem Scheitern der Reform «Altersvorsorge 2020» nicht mehr gesichert. Die demogra-
fischen Herausforderungen sind gross und belasten die AHV: Immer weniger Erwerbstatige missen fur
immer mehr Rentner aufkommen. Um die AHV dauerhaft aus ihren tiefroten Zahlen zu holen und das
kumulierte Umlagedefizit mit zusatzlichen Mitteln in der Hohe von 53 Milliarden Franken zu decken, ist
eine strukturelle Sanierung der Altersvorsorge zwingend notwendig. Die CVP hat sich deshalb auch fur
die Reform «Altersvorsorge 2020» eingesetzt, welche den Reformstau beendet hatte, der aktuell auf
Kosten des Mittelstands und der Rentnerinnen und Rentnern ausgetragen wird. Eine Abbauvorlage wird
die CVP auch kulnftig nicht akzeptieren. Die CVP wird sich dafur einsetzen, dass die Renten Uber beide
Saulen auf dem heutigen Niveau gesichert werden kénnen.

Die aktuelle Vorlage des Bundesrates zur neuen Reform der Altersvorsorge kntpft an die Altersvorsorge
2020 an und geht trotz gewissen Schwachen in die richtige Richtung.

Referenzalter

Die CVP unterstitzt die Angleichung des Referenzalters auf 65 Jahre fir Frauen und Manner und eine
Anhebung des Referenzalters fur Frauen in Schritten von drei Monaten pro Jahr wahrend insgesamt
vier Jahren. Dies ermdglicht Planungssicherheit fir den Altersriicktritt und einen gemaéssigten Uber-
gang. Eine Erhéhung des Referenzalters Uber 65 Jahre im Rahmen dieser Revision steht fur die CVP
nicht zur Debatte.

Ausgleichsmassnahmen

Um die Auswirkungen der Anhebung des Referenzalters fur Frauen sozial abzufedern, braucht es Aus-
gleichsmassnahmen. Insbesondere Generationen kurz vor der Pensionierung kdnnen sich weniger
lange auf Neuerungen vorbereiten. Die CVP begrisst es, dass die Ausgleichsmassnahmen auf Frauen
mit den Jahrgangen 1958 bis 1966 ausgerichtet sind. Zugleich profitieren auch Frauen, die bis zum
Referenzalter erwerbstatig bleiben. Fir die CVP ist es ausserdem wichtig, dass nebst Frauen auch
Personen mit tieferen Einkommen vom sozialen Korrektiv profitieren.

Die vorzeitige Pensionierung hat eine lebenslang gekurzte Altersrente zur Folge. Frauen, die nicht bis
zum Referenzalter arbeiten kdnnen oder ihre Erwerbstatigkeit vorzeitig aufgeben missen, sind von der
Erhéhung besonders betroffen.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Ausgleichsmassnahmen: Vorgeschlagene Varianten

Die beiden vom Bundesrat vorgeschlagenen Varianten der Ausgleichmassnahmen tragen dazu bei,
dass der Vorbezug der AHV-Rente zu besseren Konditionen erfolgt und insgesamt eine Verbesserung
der Altersrente fur betroffene Frauen gewahrleistet wird.

Die Variante 2, welche wie die Variante 1 beim Rentenvorbezug reduzierte Klrzungssatze bei vorzeiti-
ger Pensionierung einfiihrt, sieht im Vergleich zu Variante 1 als zweite Massnahme zusatzlich eine
geanderte Rentenformel flr Frauen vor, die ihre Rente nicht vorbeziehen. Deren Rente fallt mit der
neuen Rentenformel héher aus. Die Variante 2 setzt damit einen Anreiz, bis zum Referenzalter und
allenfalls dariiber hinaus zu arbeiten. Renten der Frauen mit einem tiefen bis mittleren Einkommen
werden mit der Variante 2 starker verbessert.

Fur Frauen, die ein massgebendes durchschnittliches Jahreseinkommen von maximal 56 400 Franken
aufweisen, werden neu besonders tiefe Kiirzungssatze angewendet. Dies ist zu begriissen. Fall sie ihre
Altersrente mit 64 Jahren vorbeziehen, wird diese nicht gekurzt. Somit kbnnen sie mit 64 (vorzeitig) in
Pension gehen und erhalten dabei bei Erreichen des Referenzalters die gleiche Altersrente, die sie
unter bisherigem Recht mit 64 erhalten hatten. Dies ist begrissenswert und ein wirksamer Anreiz.

Behebung der Heiratsstrafe in der AHV

Der Bundesrat halt in dieser Vorlage weiterhin an der diskriminierenden Heiratsstrafe in der AHV fest.
Die CVP fordert im Rahmen der vorgesehenen Ausgleichsmassnahmen, dass die Heiratsstrafe in der
AHV zumindest gemildert wird. Die derzeitige Summe beider Renten eines Ehepaars betragt heute
maximal 150 Prozent. Im schlechtesten Fall erhalten Verheiratete pro Monat bis zu 1200 Franken we-
niger als Unverheiratete. Die CVP kritisiert diesen diskriminierenden Umstand seit Jahren und fordert
eine Milderung der Heiratsstrafe durch eine Plafondanhebung in der AHV.

Die CVP hat im Jahr 2016 eine Fraktionsmotion' zur Beseitigung der Heiratsstrafe in der AHV einge-
reicht, die im Marz 2018 im Nationalrat angenommen wurde. Die CVP bedauert, dass der Bundesrat
diese Diskriminierung in seiner Vorlage nicht berticksichtigt und damit einmal mehr nicht anerkennt.

Wahrend flr die erste Variante 400 Millionen Franken vorgesehen werden, sind es bei der zweiten
Variante 800 Millionen, die fir Ausgleichsmassnahmen aufgewendet werden sollen. Im Rahmen der
Variante 2 der Ausgleichsmassnahmen soll der Bundesrat deshalb priifen, einen Teil dieses Beitrags
fur die Verminderung der Benachteiligungen von Ehepaaren und Paaren in eingetragener Partnerschaft
gegeniber Nichtverheirateten in der AHV zu verwenden. Falls erforderlich, ist die CVP bereit, auch
voribergehend einen hoheren, auf der Zeitachse abnehmenden Betrag von beispielsweise 1 Milliarde
Franken einzusetzen, um dieses Ziel zu erreichen.

Flexibilisierung des Rentenbezugs und Anreize zur Weiterfiihrung der Erwerbstétigkeit

Eine Flexibilisierung des Rentenalters von 62 bis 70 Jahre fir Mann und Frau ist notwendig. Jene, die
langer arbeiten kdnnen und wollen, sollen diese Mdglichkeit haben. Die Flexibilisierung bedeutet ein
zusatzliches Vorbezugsjahr fur Manner. Die neue Regelung schafft zudem die Moglichkeit einer Teil-
pensionierung. Dies beglinstigt einen schrittweisen Ubergang in die Pensionierung.

Fur die CVP muss das System so ausgestaltet werden, dass sich Arbeit iber das Pensionsalter hinaus
finanziell lohnt und nicht bestraft wird. Diesbezlglich muss die Vorlage noch neu ausgerichtet werden.

Die CVP stimmt der Beibehaltung des Freibetrags fur Erwerbstatige im Rentenalter als Anreiz zu.

Dass die Rente neu verbessert und Licken in der Beitragszeit geschlossen werden konnen, ist begris-
senswert, zumal damit ein Anreiz zur Weiterfihrung der Erwerbstatigkeit Uber das Referenzalter hinaus
geschaffen wird.

Finanzierung und Zeithorizont

Der Bundesrat will die Finanzierung der AHV mit dem aktuellen Entwurf lediglich bis 2030 sicherstellen.
Dies ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Die CVP verlangt vom Bundesrat, dass die Finanzie-
rung der AHV im Rahmen dieser Vorlage Uber das Jahr 2033 hinaus sichergestellt wird. Fur die CVP
ist jedoch klar, dass die Finanzierung der AHV nachhaltig sein muss. Der Bundesrat soll deshalb auf-
zeigen, wie dies Uber das Jahr 2040 hinaus erreicht werden kann.

116.3103 Motion CVP-Fraktion vom 16.03.2016 ,Beseitigung der Heiratsstrafe auch in der AHV*

Christlichdemokratische Volkspartei

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern 2
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
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Zur Sanierung der AHV und hauptsachlich zum Ausgleich der durch die Demografie bedingten Mehr-
kosten ist eine moderate Erhéhung der Mehrwertsteuer notwendig. Eine Erhéhung um 1,5 Prozent ohne
Berlicksichtigung der Finanzierung der AHV im Rahmen der Steuervorlage 17 (STAF) geht allerdings
zu weit. Familien und Haushalte mit tieferen Einkommen wirden durch eine solche Erhéhung finanziell
zu stark belastet. Falls die STAF-Vorlage realisiert werden kann, reduziert sich die massgebende Mehr-
wertsteuererhéhung auf maximal 1.0 Prozent. Deshalb setzt sich die CVP auch fiir die STAF-Vorlage
ein.

Fazit

Der Bundesrat muss nach dieser Vorlage nun méglichst rasch eine Vorschau der 2. Sdule prasentieren,
da bei der Pensionierung nicht alleine die 1. Saule, sondern die Hohe der Leistungen aus beiden Saulen
massgebend ist. Fir die CVP ist es essenziell, dass der Erhalt des Rentenniveaus Uber beide Saulen
gesichert ist. Das System wird nur Erfolg haben, wenn alle Saulen stabil bleiben.

Damit die dringend nétige AHV-Reform gelingt, wird die CVP an Ausgleichsmassnahmen u.a. fir
Frauen und Personen mit tiefen Einkommen festhalten.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern 3
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Bundesrat Alain Berset
Eidgendssisches Departement

des Innern (EDI)

Per E-mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 17. Oktober 2018

Stellungnahme der EVP Schweiz zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Die EVP Schweiz dankt fiir die Moglichkeit, zum Vorentwurf «Stabilisierung der AHV» Stellung zu nehmen,
was wir hiermit sehr gerne tun.

Grundsditzliche Beurteilung

Die EVP erachtet die Stabilisierung der AHV als dringend und anerkennt den raschen Handlungsbedarf. Auf-
grund der Ablehnung der Reform Altersvorsorge 2020 erachten wir die getrennte Reform von 1. und 2. Saule
als richtig und unterstltzen die Priorisierung der AHV-Reform. Die strukturellen Probleme der 2. Saule na-
mentlich die besorgniserregende Umverteilung zu Lasten der Jingeren missen allerdings zwingend umge-
hend angegangen werden. Auch diese Reform ist somit nicht nachhaltig und generationentauglich ausgestal-
tet.

Zu den einzelnen Punkten nimmt die EVP wie folgt Stellung:

Referenzalter: Die EVP unterstiitzt die Anhebung des Referenzalters (vorher Rentenalter) fir Frauen auf 65
Jahre. Die schrittweise Anhebung wird jedoch als zwingend angesehen, um unerwiinschte Effekte im Uber-
gangsjahr zu vermeiden. Nichtsdestotrotz kann eine Erhéhung des Referenzalters fir Frauen nur im Rahmen
einer ganzheitlichen und langfristigen Sanierung der AHV unterstiitzt werden. Sollten wichtige andere Ele-
mente der Reform gestrichen werden, wird eine Erh6hung des Referenzalters nicht unterstitzt.

Ausgleichsmassnahmen fiir die Anhebung des Referenzalters bei Frauen: Bevorzugung Variante 1; eine befris-
tete Reduktion der Rentenkirzungen fir Frauen mit tiefen und mittleren Einkommen ist gerechtfertigt. Es
sollen jedoch keine zusatzlichen Anreize mittels Rentenzuschissen erfolgen. Auf neue Ungleichbehandlun-
gen der Geschlechter soll weitgehend verzichtet werden.

Flexibilisierung des Rentenbezugs: Der Bezug der Renten ist unbedingt zu flexibilisieren, da der starre Pensi-
onszeitpunkt sowohl fiir Arbeitgeber wie fir Arbeitnehmer nicht immer sinnvoll ist. Eine Flexibilisierung er-
moglicht eine Pensionierung zu einem sinnvollen Zeitpunkt (gesundheitlich, persénlich, arbeitsbedingt). Ein
Vorbezug ab 62 Jahren ist fiir die EVP die Mindestvariante. Den Rentenaufschub erachtet die EVP als dusserst
sinnvoll, insbesondere auch die Moglichkeit, die Rente teilweise vorzubeziehen. Ein schrittweiser Riickzug aus
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dem Arbeitsleben soll mit allen mdglichen Formen geférdert werden. Die Méglichkeit, die Rente durch Er-
werbstatigkeit nach dem Referenzalter zu erhéhen, wird von der EVP explizit begrisst, da dies einen Anreiz
flir den (teilweisen) Verbleib im Arbeitsleben setzt.

Erhéhung der Mehrwertsteuer: Zustimmung. Eine weitere Erhdhung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbei-
trage darf nicht zur Diskussion gestellt werden, da damit die Arbeit weiter verteuert wiirde. Sollte die Steuer-
vorlage 17 und damit die AHV-Zusatzfinanzierung vom Volk abgelehnt werden, unterstiitzt die EVP die Erho-
hung der MwSt. um 1,5 Prozent.

Wirdigung und eigene Vorschlage:

Die EVP ist mit der Stossrichtung der Vorlage einverstanden. Im Vergleich zur AHV-Reform 2020 fehlt jedoch
ein Element zur Reduktion der Heiratsstrafe. Die EVP fordert, die Plafonierung fiir Ehepaare, wie in der AHV-
Reform 2020 vorgesehen, auf mindestens 155% von jetzt 150% anzuheben. Ebenfalls fehlt nach wie vor eine
Flexibilisierung der Altersriicktritte ohne bzw. mit reduzierten Rentenkiirzungen fiir Personen mit langer Er-
werbsdauer bzw. fiir Personen mit tiefen Einkommen.

Besten Dank fiir die Aufnahme unserer Anregungen und Einwénde in Ihre weiteren Uberlegungen.

Freundliche Grisse

/Qﬁéz/ e

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Néageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch



Office fédéral des assurances sociales

Domaine AVS, prévoyance professionnelle et PC
Secteur Prestations AVS/APG/PC

Effingerstrasse 20

CH-3003 Berne

Envoi par courriel : emina.alisic@bsv.admin.ch

Berne, le 17 octobre 2018

Stabilisation de I’'AVS (AVS 21)
Procédure de consultation

Monsieur le Président de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions d’avoir sollicité notre prise de position concernant le projet
pour la stabilisation de I’AVS (AVS 21) et de nous avoir transmis les documents y
afférents.

L'AVS est le noyau dur de la sécurité sociale suisse. Non seulement elle constitue
une source de revenus indispensable pour les retraité-e-s, mais en plus ses
mécanismes garantissent une forte solidarité entre les travailleurs/euses et les
employeur/euses, entre les personnes actives et les rentiéres et rentiers ainsi
gu’entre les riches et les pauvres. Partant, I’AVS joue un réle crucial pour la
cohésion de notre pays. A ce titre, les Femmes* socialistes suisses accueillent
favorablement I'objectif principal du Conseil fédéral qui consiste a préserver
I’équilibre financier de I’AVS sans réduction des prestations.

Depuis toujours, les Femmes* socialistes militent en faveur d’'une AVS forte qui soit
en mesure de verser des rentes permettant de couvrir le minimum vital. Ce principe
inscrit dans la Constitution a continuellement été ignoré. En réalité, la Suisse
s’éloigne de plus en plus de cet objectif et les rentes ne suivent pas la méme
évolution que les salaires si bien qu’elles se dégradent peu a peu. A cela s’ajoutent
les baisses générales dans les prestations du 2¢ pilier ces dernieres années. La
situation économique des rentieres et des rentiers s’est considérablement
aggravée. Selon les chiffres de I'Office fédéral de la statistique, pres de 200'000
retraité-e-s vivent dans une situation de pauvreté en Suisse. Lors du passage a la
retraite, le risque de pauvreté double en raison de revenus insuffisants. Ce risque
guette en particulier les femmes et les personnes possédant un niveau de
formation insuffisant. A la lecture de ces chiffres, les Femmes* socialistes restent
absolument convaincues qu’un renforcement du 1 pilier demeure indispensable.

Femmes™* socialistes suisses
SP Frauen* Schweiz
Donne* socialiste svizzere

Theaterplatz 4
3001 Bern

gina.lamantia@sp-frauen.ch
0313296990
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L'AVS est en effet le seul pilier de la prévoyance vieillesse a méme de verser des
rentes s(ires aux assuré-e-s. Au demeurant, le financement par répartition s’avere
nettement plus efficace et favorable que le 2¢ pilier en termes de co(ts pour les bas
revenus. Le rejet de la réforme de la Prévoyance vieillesse 2020 (PV 2020) le 24
septembre 2017 ne remet aucunement en question la nécessité d’un renforcement
de I'AVS, tant d’un point de vue des prestations que de son financement. L’analyse
des résultats de la votation laisse plutdét entendre que le projet aurait
vraisemblablement été adopté dans les urnes si le supplément de 70 francs avait
aussi été accordé aux retraité-e-s actuel-le-s.

Les Femmes™* socialistes constatent avec inquiétude que le Conseil fédéral, dominé
par la droite dure, n’a toujours pas pris la mesure du rejet de la PV 2020. Le
relevement de I'dage de la retraite pour les femmes avait constitué I'un des
arguments principaux. Malgré tout, le Conseil fédéral s’obstine a vouloir imposer
des mesures controversées. Les Femmes* socialistes tiennent a rappeler que
I"augmentation de I'age de la retraite a été rejetée pour la seconde fois en votations
populaires aprés le refus de la 11° révision de I’AVS en 2004. D’un point de vue
démocratique, I'entétement du Conseil fédéral est absolument incompréhensible.
Augmenter I'age de la retraite des femmes leur ferait porter de maniere
disproportionnée le poids d’AVS 21 quand bien méme elles continuent d’étre
discriminées sur le marché du travail d’un point de vue des salaires. Aux yeux des
Femmes* socialistes, les mesures de compensation pour faire passer la pilule de ce
rehaussement sont insuffisantes. C'est pourquoi nous demandons instamment au
Conseil fédéral de renoncer a « I’harmonisation » de I'dge de la retraite sous peine
de courir le risque d’un nouvel échec de la révision.

Or une réforme reste inévitable pour assurer un financement solide des prestations
du premier pilier. Aussi les Femmes* socialistes privilégient-t-il la voie d’un simple
financement additionnel a I'instar de ce qui est actuellement prévu dans le projet
de loi relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS (RFFA). Ledit
financement devrait étre suffisant pour absorber la génération des baby-boomers.

Appréciation des principales mesures proposées
Changement terminologique et introduction de la notion d’dge de référence

L'age de la retraite désigne le moment a partir duquel toute personne peut
prétendre a une rente sans réduction, ni supplément. Cette notion n’est pas
uniquement au coeur de la sécurité sociale, mais également d’autres domaines de
la société. « L’age de la retraite » est fortement ancré au sein de la population. Il
définit aussi le début d’une nouvelle phase de vie et généralement la fin des
rapports de travail. Malgré tout, le Conseil fédéral compte abandonner la notion
pour introduire celle de « I'age de référence » pour répondre aux impératifs de
flexibilité. Cela permettrait de mieux faire la distinction entre comportement en
matiere de retraite et comportement en matiere d’activité professionnelle. Les
Femmes* socialistes se montrent sceptique face a ce changement. En effet, le
terme d’age de référence est imprécis et efface autant I'importance que la valeur
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symbolique d’une telle étape. Au surplus, I'dge de « référence » ne refléte pas le
sens de ce moment.

Relévement de I'dge de la retraite des femmes a 65 ans

Pour la quatrieme fois consécutive dans le cadre d’un projet de réforme de la
prévoyance vieillesse, le Conseil fédéral propose de relever I'age de la retraite des
femmes de 64 a 65 ans quand bien méme cette mesure controversée a constitué
I'une des principales sources d’opposition. Il reconnait lui-méme dans le rapport
explicatif que le projet « d’harmonisation » de I’dge de la retraite des femmes et
des hommes a constitué I'un des principaux motifs des rejets des réformes depuis
20 ans. Les Femmes* socialistes déplorent vigoureusement I'entétement du
Conseil fédéral et cette tactique du salami. L’analyse de la situation des femmes est
hative et erronée. Bien que les réalités sur le marché du travail aient évolué et que
les femmes y participent plus fortement, il est certains paramétres qui relativisent
considérablement I'analyse des chantres d’une telle augmentation, éléments que
nous tenons a relever ici.

En premier lieu, les femmes continuent a subir des discriminations importantes en
raison de leur sexe dans le monde du travail et d’autres domaines de la société.
Cela fait bient6t 40 ans que le principe selon lequel les femmes et les hommes ont
droit a un salaire égal pour un travail de valeur égale est inscrit dans la Constitution
fédérale. Aujourd’hui, les femmes gagnent 6'397 francs par mois en moyenne, soit
1'412 francs de moins que les hommes. Cela représente un écart de 18,1% par mois.
Une grande partie de cette différence (42%) reste inexpliquée et repose
vraisemblablement sur une discrimination basée sur le sexel. Ce n’est pas la
modification de la loi sur I'égalité actuellement au Parlement qui sera en mesure
d’y apporter une correction décisive — le projet ayant été considérablement
dénaturé. Le Conseil fédéral admetqu’il existe bel et bien un probléeme dans son
rapport explicatif, mais estime qu’il s’agit de thématiques bien distinctes. Or, pour
les Femmes* socialistes, I'inégalité salariale n’est que la pointe de I'iceberg pour ce
qui est de la place des femmes dans notre société. Partant, I'on ne peut pas réduire
I’argumentation a ce seul facteur.

Deuxiemement, les femmes actives sont surreprésentées dans les secteurs a bas
revenus. Ces dix derniéres années, pres de 30% des femmes suisses travaillant a
plein temps ont gagné moins de 4'000 francs par mois et environ 10% ont touché
plus de 8'000 francs par mois. La situation chez les hommes est nettement plus
confortable?. Les femmes travaillent plutét dans les professions liées aux taches

" Enquéte suisse sur la structure des salaires 2014, Office fédéral de la statistique OFS (URL :
https://www.ebg.admin.ch/ebg/fr/home/themes/travail/egalite-salariale/bases/chiffres-et-
faits.html, consulté le 02.10.2018).

2 Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la structure des salaires, Répartition des
salariés en pour-cent (salaire mensuel net), pour les temps pleins et temps partiel selon les

classes de salaires et le sexe, représentations de 2016, 2014, 2010 et 2008 (URL :
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d’assistance ou de care, a savoir les soins, la prise en charge ou I’éducation. Elles
exercent également des activités peu valorisées par la société telles que la vente
ou les taches administratives. Il n’existe donc pas seulement une simple
discrimination salariale, mais également sociale puisque les femmes sont sous-
représentées dans les branches fortement rémunérées. Les Femmes* socialistes
relévent ici qu’il existe plusieurs études démontrant la corrélation entre I'espérance
de vie et le revenu : les personnes touchant des bas revenus tendent a vivre moins
longtemps?. Etant donné qu’un nombre important de femmes touche des salaires
relativement bas, ces derniéres subiraient de plein fouet une augmentation de I'age
de la retraite.

Troisiemement, les femmes assument de loin la majeure partie du travail
domestique non rémunéré : il s’agit des taches éducatives ou des soins apportés
aux proches. Selon I'Office fédéral de la statistique (OFS), les femmes ont accompli
en 2016 61% du travail non rémunéré®. L’OFS estime la valeur monétaire de ce
travail non rémunéré a prés de 410 milliards de francs, dont 247,5 milliards de
francs a mettre sur le compte des femmes®.

Quatriemement, relevons que les femmes retraitées sont davantage exposées a la
pauvreté que les hommes. Cela est essentiellement di au fait qu’un nombre
extrémement élevé de femmes ne posséde pas de 2° pilier ou n’ont pas les moyens
de cotiser au 3¢ pilier. La discrimination salariale et la surreprésentation des
femmes dans les secteurs a bas salaires ou dans le travail a temps partiel se
répercutent directement sur leurs revenus a la retraite. Ainsi, au niveau du 2¢ pilier,
I’écart de rentes entre les femmes et les hommes est de prés de 60%°. Par ailleurs,
deux tiers des bénéficiaires de prestations complémentaires a I'AVS sont des
femmes’.

https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/catalogues-banques-
donnees/tableaux.assetdetail.5126459.html, consulté le 02.10.2018).

3 Cf. Siegrist, J., Marmot M. (Hrsg.) (2008): Soziale Ungleichheit und Gesundheit:
Erklarungsansatze und gesundheitspolitische Folgerungen. Bern: Verlag Hans Huber.

‘ Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la population active (ESPA), module
Travail non rémunéré, 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/travail-non-
remunere/compte-satellite-production-menages.assetdetail.4622501.html, consulté le
02.10.2018).

5 Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la population active (ESPA), module
Travail non rémunéré, Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS), Statistique
structurelle des co(ts de la main d’ceuvre 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/travail-non-
remunere/compte-satellite-production-menages.assetdetail.4622500.html, consulté le
02.10.2018).

6 Office fédéral de la statistique, Statistique des caisses de pensions 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/securite-sociale/prevoyance-
professionnelle.html, consulté le 02.10.2018).

7 Office fédéral des assurances sociales, Statistique des prestations complémentaires a
I'AVS et a I’Al 2017 (URL : https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/securite-
sociale/aide-sociale/beneficiaires-aide-sociale-sens-large/prestations-amont-aide-
sociale/pc-avs-ai.html, consulté le 02.10.2018).
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Cinquiemement, les Femmes* socialistes souhaitent rappeler les conclusions d’'une
étude commandée par I'Office fédéral des assurances sociales et évoquées par le
Conseil fédéral dans son message concernant la PV 20208, Selon ce rapport, environ
40% des personnes arrétent de travailler avant I’age de la retraite, pour des raisons
diverses. En moyenne, les femmes cessent de travailler a 62,6 ans®. Pour beaucoup
d’entre elles, la cessation de I’exercice d’une activité lucrative est involontaire. Il
convient de souligner aussi les difficultés rencontrées par les travailleurs/euses dgé-
e-s sur le marché du travail. Le taux de chémage chez les femmes de 55 a 64 ans
est en croissance depuis 2008. Selon les statistiques de I'OFS, le taux au sens du
Bureau international du travail (BIT) est passé de 2,7% en 2008 a 3,5% début 2018,
Le chémage de longue durée est également en nette progression chez les
personnes de 50 ans et plus. En moyenne, il a doublé depuis le début du siécle,
passant de 5'223 chdmeurs/euses de longue durée en I’an 2000 & 10'299 en 201712,
Tant que des mesures tangibles n’auront pas été prises, avec des effets bénéfiques
et démontrés sur I'emploi des travailleurs/euses dgé-e-s, les Femmes* socialistes
considereront toute augmentation généralisée de I'dge de la retraite comme
déplacée.

Pour toutes les raisons invoquées, les Femmes* socialistes s’opposent
catégoriquement a « ’harmonisation » de I'dge de la retraite des femmes et des
hommes. Dans les faits, le Conseil fédéral fait largement porter la responsabilité de
la consolidation financiere de I'AVS aux femmes. Par cette mesure de
démantelement, les femmes contribueraient au financement de I’AVS a hauteur
d’environ 10 milliards de francs d’ici 2030, ce qui couvrirait environ 43% des besoins
financiers supplémentaires compte tenu de la RFFA. De surcroit, eu égard aux
débats menés dans le cadre de la PV 2020, I'on peut raisonnablement partir de
I'idée que le Parlement imposera un relévement progressif en 3 ans en lieu et place
des 4 ans suggérés par le Conseil fédéral, si bien que les femmes seront encore
davantage mises a contribution pour stabiliser cette assurance. A cela s’ajoute
I"augmentation de la TVA qui touchera aussi les femmes. Enfin, une partie des
économies réalisées dans I’AVS se refleteront dans d’autres assurances sociales, qui
subiront des charges supplémentaires vu que les femmes au bénéfice de
prestations sociales devront patienter une année de plus pour toucher leur rente
de vieillesse. Il va de soi que les Femmes* socialistes saluent I'approche visant a
mettre en ceuvre des mesures de compensation en faveur des femmes. Toutefois,
au regard des éléments soulignés ci-dessus, celles-ci s’averent absolument
insuffisantes.

8 14.088 Message concernant la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 du 19 novembre
2014, p. 41.

° Cf. Trageser, J. et al.: Altersriicktritt im Kontext der demographischen Entwicklung,
Rapport de recherche no 11/12, Berne, OFAS, 2012.

10 OFS - Enquéte suisse sur la population active (ESPA), Taux de chdmage au sens du BIT des
femmes selon différentes caractéristiques, moyennes trimestrielles (nous avons pris le 2¢
trimestre comme référence).

" SECO, Statistique du marché du travail (AMSTAT), chémeurs de longue durée, 50 ans et
plus, Berne 2018




Mesures de compensation pour les femmes

Dans le cadre de la PV 2020, les Femmes* socialistes avaient accepté d’avaler la
couleuvre du relevement de I’adge de la retraite pour les femmes apres avoir dressé
un bilan globalement positif de la réforme. Celle-ci prévoyait des améliorations
substantielles pour toutes les futures retraitées du point de vue des prestations,
notamment grace au renforcement de I'AVS et a un meilleur acces au 2° pilier. C'est
tout le contraire de la présente réforme soumise a 'appréciation des Femmes*
socialistes. Certes, nous réservons un accueil favorable aux propositions du Conseil
fédéral et apprécions le fait qu’il soit enclin a offrir aux personnes concernées des
contreparties, néanmoins nous estimons qu’elles sont beaucoup trop minimalistes
et restrictives. D’une maniére générale, les Femmes* socialistes jugent que la
limitation dans le temps de 'octroi des mesures de compensation jusqu’a 2030 est
injustifiée et inacceptable car toutes les femmes seront concernées par
I"augmentation de I'age de la retraite. Il n’y a pas lieu de créer deux classes de
retraité-e-s, d’autant plus que cela susciterait la vive opposition des femmes nées
juste apres 1966. Ce sont seulement a peine 600'000 femmes qui pourraient
potentiellement bénéficier des mesures de compensation. A ce propos, les
Femmes* socialistes dénoncent le caractére trompeur du rapport explicatif qui
laisse initialement entendre — dans la description de la premiére variante — que
toutes les femmes pourraient potentiellement partir a la retraite anticipée de
maniere facilitée.

Variante a 400 millions de francs

La premiére variante prévoit de permettre aux femmes nées entre 1958 et 1966 de
prendre une retraite anticipée de maniere facilitée. Concrétement, ces derniéres
bénéficieront de taux de réductions actuarielles de leur rente de vieillesse plus
favorables. Les femmes situées dans cette tranche d’age et touchant des revenus
égaux ou inférieurs a 56'400 francs par année pourront ainsi continuer de partir a
la retraite a 64 ans sans aucune réduction de leur rente. Celles gagnant un revenu
supérieur auront quant a elles des taux de réductions également plus favorables,
mais légérement en dessus du premier groupe. Selon les prévisions du Conseil
fédéral, le quart des femmes concernées devraient faire usage des possibilités de
retraite anticipée facilitée.

De I'avis des Femmes* socialistes, la limite dans le temps n’a pas lieu d’étre. Les
possibilités d’anticipation facilitée de la rente devraient étre ouverte a toutes les
futures retraitées et ainsi adaptées a leurs réalités économiques. Ainsi, nous
rappelons qu’a I’heure actuelle, prés d’'un demi-million de femmes actives n’ont pas
acces au 2¢ pilier. En outre, plus de la moitié des femmes réalisent un salaire annuel
inférieur a 55'000 francs et ne disposent par conséquent que d’un petit 2¢ pilier.
Les femmes situées dans ces catégories de salaires devraient a fortiori jouir de
conditions plus favorables dans le cadre d’une retraite anticipée. De toute maniére,
cette variante serait, selon les estimations du Conseil fédéral, d’autant plus
insatisfaisante qu’elle ne compenserait qu’un cinquieme du sacrifice total de 10
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milliards de francs consenti par les femmes au travers du relevement de leur age
de la retraite d’ici 2030.

Variante a 800 millions de francs

La seconde variante comprend deux éléments, a savoir le départ anticipé a la
retraite tel que proposé dans la variante a 400 millions de francs ainsi qu’une
adaptation de la formule des rentes pour les femmes travaillant jusqu’a 65 ans. De
la sorte, la rente de ces derniéres serait légérement augmentée et elles seraient
incitées a travailler jusqu’au nouvel age de « référence ». De méme, seules les
femmes nées entre 1958 et 1966 pourraient potentiellement jouir de cette seconde
mesure de compensation. Les assurées percevant un revenu annuel moyen
déterminant de 42'300 francs (soit le point d’inflexion de la formule des rentes)
connaitraient la plus forte augmentation (214 francs). En moyenne, les femmes
concernées verront le montant de leur rente de vieillesse augmenter de 70 francs
par mois. En revanche, il n’est pas prévu de rehausser la rente minimale afin de ne
pas déroger au principe inscrit dans la Constitution selon lequel la rente maximale
doit étre I'’équivalent du double de la rente minimale. Les colits totaux de cette
variante d’ici 2030 compenseraient seulement 38% des économies effectuées
grace au reléevement de I'age de la retraite des femmes.

Si les Femmes* socialistes saluent la voie consistant a améliorer les prestations de
vieillesse, il la juge également trop modeste. Le fait que la rente minimale ne
bénéficiera d’aucune augmentation n’est pas compréhensible, surtout compte
tenu de I'absence de 2¢ pilier pour ces catégories de revenus. Quoiqu’il en soit, nous
restons persuadés qu’une augmentation générale des rentes aussi bien pour les
femmes que pour les hommes demeure indispensable afin de se rapprocher enfin
du mandat constitutionnel. Une telle adaptation des rentes devrait s’effectuer
indépendamment de I'dge de la retraite des femmes et étre valable de méme pour
les bénéficiaires d’une rente Al.

Par ailleurs, nous réclamons Iintroduction de mesures de compensation
supplémentaires en faveur des femmes. Pour ce faire, le Conseil fédéral devrait
étudier une meilleure reconnaissance du travail de care accompli par les femmes.
A cet effet, il sied d’envisager une extension des bonifications pour taches
éducatives et pour taches d’assistance, lesquelles ont eu des effets remarquables
depuis I'entrée en vigueur de la 10° révision de I’AVS. Par ailleurs, il nous apparait
opportun d’approfondir la piste de la revalorisation du salaire déterminant des
femmes par un facteur correspondant a la part inexpliquée de la différence de
salaire entre femmes et hommes lors du calcul de la rente. Une telle mesure aurait
le mérite d’offrir une compensation aux femmes tant que I’égalité salariale ne sera
pas réalisée.




Flexibilisation de la retraite

Les aspects liés a la flexibilisation étaient incontestés dans le cadre de la PV 2020 et
ceux-ci sont repris dans cette réforme. Les Femmes* socialistes y réservent un
accueil favorable. Grace a ces nouvelles dispositions, les assuré-e-s devraient
pouvoir décider du moment de la perception de leur rente de vieillesse entre 62 et
70 ans. Comme dans la réforme de la PV 2020, la retraite partielle sera introduite
pour ouvrir la porte a un arrét progressif de I'exercice d’une activité lucrative. Les
Femmes* socialistes restent favorable a cet élément innovateur, puisqu’il répond
vraisemblablement a un besoin des assuré-e-s et des employeurs/euses en leur
donnant le temps pour mieux se préparer a une telle étape. Les Femmes*
socialistes réiterent les réserves exprimées par le PS lors de la consultation sur la
PV 2020, a savoir que cette nouvelle possibilité s’avere avant tout attractive pour
les personnes touchant des revenus moyens a hauts. D’une part, elles ont les
moyens financiers requis pour subvenir a leurs besoins lors d’'une pré-retraite,
d’autre part il faut que la profession exercée offre suffisamment de souplesse pour
la poursuite d’une activité lucrative a temps partiel.

Pour ce qui est de I'anticipation de la rente AVS avant I'age de référence, celle-ci
serait rendue possible tant pour les femmes que pour les hommes a partir de 62
ans. Par conséquent, la rente serait réduite sur la base des taux de réduction
actuariels. Comme l'espérance de vie a augmenté depuis la derniére adaptation
desdits taux, il y a lieu de les ajuster. Dorénavant, ils devront étre réexaminés par
le Conseil fédéral tous les 10 ans, ce qui nous apparait opportun. En revanche, les
Femmes* socialistes plaident pour une flexibilisation de la retraite entre 60 et 70
ans afin d’avoir un équilibre entre les possibilités d’anticipation et d’ajournement.

Sur le principe, la réglementation concernant I'ajournement de la rente AVS suit
des contours similaires a la PV 2020. Ainsi, la perception de toute ou une partie de
la rente de vieillesse pourra étre repoussée jusqu’a I'age de 70 ans au plus tard. Par
analogie avec I'anticipation, le pourcentage de la rente ajournée serait augmenté
de la contre-valeur actuarielle des prestations non touchées jusqu’a la fin de
I'ajournement. A la différence du droit en vigueur, I'exercice d’une activité lucrative
pendant la période de I'ajournement serait formatrice de rente. Les cotisations
versées a I’AVS pourraient augmenter le revenu annuel moyen déterminant, mais
également, sous certaines conditions, combler les éventuelles lacunes de
cotisations. Le dispositif proposé par le Conseil fédéral maintient la franchise de
cotisations de 16'800 francs. Or, celle-ci nous apparait contraire a la logique de
flexibilisation car elle réduirait les possibilités pour les petits salaires d’améliorer
leur rente.

En fin de compte, les regles de flexibilisation peuvent uniquement fonctionner sur
un marché du travail adapté aux conditions fixées. Ainsi, les difficultés rencontrées
par les travailleuses et travailleurs agé-e-s dans la recherche d’une nouvelle activité
lucrative a la suite d’un licenciement entravent le potentiel offert par les
mécanismes proposés. Dés lors, I'on peut Iégitimement supposer que ces nouvelles
dispositions profiteront essentiellement aux assuré-e-s réalisant des revenus
moyens a élevés. Les possibilités d’amélioration de la rente pour les personnes avec
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des revenus modestes et/ou un métier pénible resteront somme toute limitées. En
outre, la flexibilisation proposée entre 62 et 70 ans et I'abandon de la notion d’age
« de la retraite » pourraient a terme conduire a une augmentation de I'age de
« référence », ce qui aurait des conséquences désastreuses pour les classes de
revenus défavorisées. Etant donné que ces personnes vivent généralement moins
longtemps, il nous apparait impératif de mettre en place des modeéles de retraite
anticipée facilitée pour ces personnes, a l'instar de ce qui avait été soumis au
Parlement a 'origine dans le cadre de la PV 2020 — néanmoins dans une version
beaucoup plus généreuse. De méme, les Femmes* socialistes revendiquent la mise
en place d’un systeme de rentes-ponts pour les personnes arrivées en fin de droit
dans I'assurance-chémage. Cela préviendrait des situations dans lesquelles les
chémeuses et chomeurs agé-e-s devraient faire recours a I’aide sociale.

Financement de I’AVS

Les Femmes* socialistes admettent qu’un financement additionnel est inévitable
afin que I'AVS soit en mesure d’assimiler la génération du baby-boom. Elles
rappellent néanmoins que I’AVS repose sur des bases financiéres solides. La
majeure partie des recettes provient des cotisations salariales. Les taux de
cotisations n’ont pas changé depuis 1975 et I’AVS a toujours su braver les défis liés
au développement démographique. Elle a largement contredit les scénarii
catastrophistes brandis par la droite et les milieux économiques. Depuis, en effet,
le nombre de rentes AVS a plus que doublé. Seule une modeste hausse de la TVA
est venue apporter un valable petit appui. En réalité, la santé financiere de I'AVS
dépend donc essentiellement de la masse salariale. Le fait que le résultat de la
répartition ait été positif jusqu’a trés récemment démontre I'effet implacable des
cotisations salariales sur la stabilité de cette assurance. C’est tout le contraire du 2¢
pilier, ou les prélévements salariaux moyens s’élevent aux alentours de 18% et ou
les prestations ne cessent de se dégrader. D’autre part, le systéeme de la répartition
présente un avantage colossal d’un point de vue de la redistribution des richesses.
Comme les prélévements ne sont pas plafonnés, plus les riches gagnent de I'argent,
plus ils versent de cotisations a I'AVS. Cela a pour effet que 92% des assuré-e-s
recevront plus d’argent venant des rentes qu’ils n’auront versé de cotisations. Ce
sont toutes les personnes touchant moins de 100'000 francs par année. Pour toutes
les raisons invoquées, les Femmes* socialistes plaident en faveur d’une hausse des
cotisations salariales.

En ce qui concerne la hausse proportionnelle de la TVA, les Femmes* socialistes ne
s’y opposent pas fondamentalement. Le fait qu’une grande partie des recettes de
la TVA résulte de la consommation de biens colteux et que lesdites recettes sont
reversées directement dans I'AVS atténue fortement le caractéere antisocial de cet
impot. Nonobstant, d’autres sources de financement pourraient étre privilégiées et
combinées. Le versement de la totalité des recettes du pour-cent démographique
et une augmentation de la contribution fédérale a I’AVS sont, de I'avis des Femmes*
socialistes, indispensables. Cela est actuellement prévu dans la RFFA, au méme titre
gue le relevement des cotisations. Grace a la RFFA, le relevement de la TVA pourra
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étre réduit. Enfin, les Femmes* socialistes soutiennent résolument une imposition
juste des revenus du capital telle que la demande l'initiative populaire fédérale
99%. L'initiative dégagerait des recettes de plusieurs milliards qui seraient
susceptibles d’alimenter I’AVS.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a ces quelques lignes, nous
vous prions d’agréer, Monsieur le Président de la Confédération, Madame,
Monsieur, I'assurance de notre haute considération.

Femmes* socialistes suisses

Les co-presidentes
Martine Docourt et Natascha Wey

H ooy 120

La secrétaire centrale
Gina La Mantia

(ﬂi it
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Bern, 24. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und den erlauternden Bericht zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
und nehmen dazu gerne Stellung.

Die Verfassung ernst nehmen!

Die Grunen teilen die Einschatzung des Bundesrats, dass die AHV das wichtigste Sozialwerk der
Schweiz ist und dass in der 1. Saule kein Spielraum fiir eine Senkung der Renten besteht. Die
vom Bundesrat angepeilte Verteidigung des Status Quo (mit Erhéhung des Frauenrentenalters) wird
den heutigen Herausforderungen allerdings nicht gerecht. Gemass Verfassung sollen die Renten aus
der 1. Saule den Existenzbedarf ,angemessen® decken. Dieser Auftrag ist nach wie vor unerfillt. Im
Gegenteil: Im Vergleich zur Lohnentwicklung hat die AHV-Rente in den letzten Jahrzehnten an Wert
eingeblsst. Diese Entwicklung verstarkt sich vor dem Hintergrund der steigenden Krankenver-
sicherungspramien, Mieten und Gesundheitskosten. Dazu kommt, dass die Durchschnittsrenten in der
2. Saule sinken. Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Altersvorsorge nimmt ab. Wenn sich der
Bundesrat in seinem Entwurf nun einzig auf das Ziel des Leistungserhalts in der AHV
beschrankt, verkennt er, dass dies real einem Abbau entspricht.

Die Auswertung der Abstimmungsresultate zur AV 2020 letzten Herbst zeigt, dass
sozialpolitische Argumente den Ausgang der Abstimmung entscheidend beeinflusst haben.
Gerade die zu geringe Zustimmung der aktuellen Rentner*innen-Generation fur die AV 2020 belegt,
dass das heutige Renteneinkommen haufig als zu knapp empfunden wird, um damit den
Lebensunterhalt zu sichern. Fir eben diese Rentnerinnen und Rentner sieht die neue Vorlage nun aber
keinerlei Verbesserungen vor — im Gegenteil: aufgrund einer reinen Finanzierung uber die
Mehrwertsteuererh6hung sollen gerade sie noch starker zur Stabilisierung der AHV beitragen.



Generell reicht das Rentenniveau aus AHV und Pensionskasse heute oft nicht, um dem Verfas-
sungsauftrag gerecht zu werden. Betroffen sind nicht nur Haushalte mit tiefen Einkommen. Wer einen
geringeren Lohn hat als 84'000 Fr./Jahr, muss im Alter eng rechnen. Davon sind schatzungsweise zwei
Drittel der Arbeitnehmenden betroffen. Besonders stossend ist der ungeniigende
Versicherungsschutz fiir Teilzeitarbeitende. Das sind heute mehrheitlich Frauen. Die Renten der
Frauen in der Schweiz sind im Durchschnitt 37 Prozent tiefer als die der Manner. Eine halbe Million der
aktiven Frauen verfigt Uber keine zweite Saule. Bevor eine Angleichung des Rentenalters von
Frauen und Manner in Betracht gezogen wird, miissen endlich die strukturellen Ursachen fiir die
ungeniigende Existenzsicherung eines grossen Teils der Frauen im Rentenalter beseitigt
werden. Dazu ist parallel zur AHV-Reform 21 eine Reform der zweiten Saule nétig.

Es braucht eine parallele Reform von AHV und Pensionskasse

Die Griinen bedauern, dass der gute Kompromiss der AV 2020 keine Mehrheit gefunden hat und
deshalb auf eine parallele (aber nicht mehr verkniipfte) Reform von 1. und 2. S&dule verzichtet
werden soll. Wenn die in der Verfassung vorgegebenen Leistungsziele (also den Existenzbedarf bzw.
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise sichern) erreicht werden sollen,
dann fihrt kein Weg daran vorbei, die beide Sozialwerke gleichzeitig zu reformieren und zu
modernisieren. Und zwar aufgrund von realistischen und soliden Kostenberechnungen. Das
Dreisdulenprinzip ist ein System von kommunizierenden Réhren, das nicht aufgetrennt werden
kann. Je tiefer zum Beispiel die Mindestverzinsung der Pensionskassenguthaben aufgrund von zu
pessimistischen Berechnungen gedrickt wird, desto hdher muss der Beitrag der AHV zur
Existenzsicherung sein.

Antrag:

Die Griinen fordern den Bundesrat auf, die Reform der 1. und 2. Séule eng aufeinander abzustimmen
und gemeinsam zu beraten. Nur so kann das Verfassungsziel umgesetzt werden.

Keine Angleichung des Frauenrentenalters ohne strukturelle Reformen

Frauen nehmen in der Arbeitswelt und als Folge davon auch in der Alterssicherung mehrheitlich nach
wie vor eine Sonderstellung ein. Traditionelle Rollenbilder und der historische Ausschluss der
Frauen aus vielen Berufen sowie aus Entscheidungspositionen in Wirtschaft und Politik wirken
in der Schweiz hartnackiger nach als in anderen europaischen Landern.

Auch bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie hinkt die Schweiz den Nachbarstaaten
hinterher. Spatestens nach der Geburt von Kindern stellen viele Frauen ihr berufliches Engagement
zugunsten der Familie zurlick. Damit verstarkt sich die lebenslanglich wirkende Einkommensdifferenz.
Bereits beim Berufseinstieg mussen sich Frauen im Schnitt mit einer 7-8 Prozent geringeren Entlohnung
als mannliche Kollegen mit derselben Ausbildung und dem gleichen Tatigkeitsgebiet zufrieden geben.
Diese nicht ausbezahlten, aber eigentlichen geschuldeten Lohne fehlen nicht nur wahrend dem
Erwerbsleben in der Haushaltkasse, sie sind auch nicht rentenbildend. Bevor liber eine
Angleichung des Rentenalters diskutiert werden kann, muss deshalb die tiefgreifende und historisch
begriindete strukturelle Ungleichheit von Mannern und Frauen aufgeldst werden. Nur so wird das
Gleichstellungsgebot in der Verfassung endlich umgesetzt.

Fir die Aufldésung der historisch gewachsenen strukturellen Ungleichheiten zwischen Mannern und
Frauen sind folgende Reformen nétig:

1. Das Prinzip ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit* muss kontrolliert und durchgesetzt werden.

2. Frauen und Manner mit tiefen Einkommen (und/oder Teilzeiteinkommen) sollen anteilsmassig
die gleichen Rentenbildungschancen haben wie die hohen Einkommen. Dazu ist eine Reform



des Koordinationsabzugs in den Pensionskassen nétig.

3. Um die gesellschaftlich unentbehrliche Care-Arbeit von Frauen und Mannern besser
abzusichern, missen endlich auch in den Pensionskassen Betreuungsgutschriften eingefihrt
werden.

4. Egalitdre und traditionelle Familienformen sollen in der Altersvorsorge gleich behandelt
werden. Das heisst: Paare, die sich Erwerbs- und Familienarbeit aufteilen, sollen gleich hohe
Rentenanspriiche generieren wie Paare, welche sich spezialisieren.

5. Es braucht Ausgleichsmassnahmen fiir die Generationen der Frauen, welche von den beiden
erstgenannten Punkten nicht mehr profitieren kénnen.

Ohne strukturelle Reformen zur Aufhebung der traditionell gewachsenen Ungleichheiten von
Frauen und Mannern und ihren finanziellen Folgen lehnen die Griinen eine Angleichung des
Frauenrentenalters ab. Wir anerkennen, dass bei der AV 2020 gewisse Anpassungen bei
Koordinationsabzug und Lebenslage eingeleitet wurden. Wir haben ihr deswegen im Rahmen eines
Kompromisses auch zugestimmt. Bei der AHV 21-Reform fehlen aber - mit Ausnahme von Punkt 5 —
die nétigen Modernisierungsschritte. Zum Stand der BVG-Revision liegen keinerlei Informationen vor.

Antrag:

Auf eine Angleichung des Rentenalters von Frauen und Ménner ist zu verzichten, bis strukturelle
Reformen zur Durchsetzung von Lohngleichheit, Vereinbarkeit und Absicherung von Care-Arbeit
beschlossen sind. Insbesondere soll der Koordinationsabzug im BVG so angepasst werden, dass
innerhalb des BVG-Obligatoriums hohe und tiefe Einkommen prozentmdéssig gleich gut abgesichert und
rentenbildend sind. Dafiir braucht es einen linearen Koordinationsabzug sowie die Einfiihrung von
Betreuungsgutschriften.

Flexibilisierung ja, aber richtig!

Grundsatzlich begrissen die Grinen die vorgeschlagenen Verbesserungen beim Teilrentenbezug und
dem Rentenaufschub. Dies schaffen Anreize fur eine langere Erwerbstéatigkeit. Bei entsprechendem
Arbeitsplatzangebot wird sich das Rucktrittsalter dadurch voraussichtlich erhéhen. Solche flexiblen,
individualisierten Rucktrittsmodelle sind sowohl fiir die Firmen wie auch fir die Arbeit-
nehmer*innen weit zielgerichteter als eine generelle Erhéhung des Rentenalters, die der
Situation auf dem Arbeitsmarkt nicht Rechnung tragen kann.

Damit sich aber nicht nur Personen mit hohen Einkommen einen flexiblen Eintritt ins Rentenalter leisten
kénnen, sind entsprechende Massnahmen vorzusehen. Sonst fuhrt die Flexibilisierung des
Rentenbezugs zu einer faktischen Rentenaltererhéhung.

Anders als in der AV2020 enthalt der Entwurf keine Abfederung fiir Personen mit tiefen und
mittleren Einkommen. Zwar prasentiert der Bundesrat die Mdglichkeit des privilegierten AHV-
Vorbezugs flur Frauen der Ubergangsgeneration als Kompensationsmassnahme. Doch selbst wenn von
einem privilegierten Kirzungssatz beim Rentenvorbezug vorab Frauen betroffen sind, gibt es keinen
Grund, warum andere Personen mit geringem Jahreseinkommen — sowohl Frauen ab Jahrgang 1967
als auch Manner — in diesem Punkt ein geringeres Schutzbedirfnis aufweisen. Die Griinen fordern
deshalb, dass die reduzierten Kiirzungssitze beim Rentenvorbezug fiir alle Personen mit
geringen Einkommen angewendet werden. Nur so kénnen diese von der vorgesehenen
Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62-70 Jahren iberhaupt Gebrauch machen.

Weiter weisen wir darauf hin, dass ein flexibler Eintritt ins Rentenalter und eine freiwillige langere
Erwerbstitigkeit ohne bessere Rahmenbedingungen fiir dltere Arbeithehmende kaum gelingen
wird. Anders als die Schweiz verfiigen die europaischen Lander grundsétzlich Uber starke, bisweilen
fur Unternehmen bindende Mechanismen zum Schutz alterer Menschen in der Arbeitswelt. Darunter



fallen beispielsweise spezifische Rechtsvorschriften, welche die Diskriminierung am Arbeitsplatz
aufgrund des Alters verbieten, namentlich der Equal Treatment in Employment (Age Discrimination) Act
der Niederlande, Massnahmen zur Férderung des aktiven Alterns (einige Massnahmen, die durch den
italienischen Jobs Act 2015 eingeflihrt wurden, kénnen in diesem Zusammenhang erwahnt werden), ein
Recht auf Beschéftigung bis zu einem gewissen Alter (in Schweden bspw. bietet das Gesetz zur
Arbeitsplatzsicherheit ein Recht auf Beschaftigung bis zum Alter von 67 Jahren) oder der Schutz vor
altersbedingten Entlassungen (dies ist der Fall in Danemark, Italien, den Niederlanden und Norwegen
bis zum Alter von 72 Jahren). Solche Regelungen fehlen in der Schweiz. Es erstaunt deshalb nicht,
dass gemass einer neuen Umfrage der GFS Bern 69 Prozent der befragten Personen erklaren,
dass eine Diskussion lber die Erhohung des Rentenalters miissig sei, solange es schwierig
bleibt, zwischen 50 und 60 eine Arbeitsstelle zu finden und nach 65 noch einer befriedigenden
(Teilzeit)-Arbeit nachzugehen.

In diesem Zusammenhang miissen auch die Auswirkungen der Digitalisierung beriicksichtigt
werden. Gemadss einer aktuellen McKinsey-Studie (Oktober 2018) wird bis 2030 jeder vierte
Arbeitsplatz in der Schweiz (1 bis 1.2 Million Arbeitsstellen) der Digitalisierung zum Opfer fallen.
Zwar rechnet die Studie damit, dass durch die neuen Technologien auch 0,8 bis 1,0 Millionen neue
Stellen geschaffen werden, etwa die Halfte davon direkt im Technologiebereich. Arbeitnehmende, deren
Stellen durch Digitalisierung wegfallen, kdnnten gemasse den Experten von McKinsey mehrheitlich
umgeschult werden. Dabei diirften laut der Studie viele Unternehmen ihre Mitarbeiter intern umschulen,
um sie so auf neue Aufgaben vorzubereiten. Diese optimistische Einschatzung darf allerdings nicht
dariiber hinwegtiauschen, dass in solchen Umbruchsituationen gerade altere Arbeitnehmende
schlechtere Karten haben als jiingere. Zwingende Rentenaltererh6hungen kénnen in solchen
Situationen zu vermehrter Arbeitslosigkeit, Prekaritat und Sozialhilfeabhédngigkeit fiihren.

Antrége:

- Die Griinen fordern, dass die reduzierten Kiirzungssétze beim Rentenvorbezug von Frauen und
Ménner Personen mit geringen Einkommen unbefristet angewendet werden. Nur so kénnen
Personen mit tiefen Einkommen und langen Erwerbsbiographien von der vorgesehenen
Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62-70 Jahren (iberhaupt Gebrauch machen und
Risiken der digitalen Transformation abfedern.

- Die Flexibilisierung des Renteneintritts soll durch Alterszeitzeitmodelle und einen besseren
Schutz fiir dltere Arbeitnehmende gezielt unterstiitzt werden.

Bei der Finanzierung miissen auch alternative Modelle gepruft werden

Das Finanzierungsmodell der AHV ist also dusserst sozial und solide. Das bedeutet jedoch nicht, dass
die Demografie keine Rolle spielt. Dass Personen im Pensionierungsalter heute langer leben als in den
vergangenen Jahrzehnten ist eine grosse Errungenschaft des modernen Staates. Die Grinen
anerkennen den daraus entstehenden Bedarf nach einer Zusatzfinanzierung, insbesondere aufgrund
der geburtenstarken Jahrgange, die in den nachsten Jahren in Rente gehen.

Fir die Grinen steht bei der Zusatzfinanzierung eine Kombination von héheren Lohnbeitragen
(Beitragssatzerh6hung von 0.3 Prozent), h6herem Mehrwertsteuersatz, der Zuweisung des
gesamten Demografieprozents der Mehrwertsteuer an die AHV und eine Erhohung des
Bundesbeitrages an die AHV im Vordergrund. Die mit der Steuervorlage 17 beschlossene
Stabilisierungslésung der AHV soll also mit der in der AHV 21 vorgeschlagenen Mehrwert-
steuererhbhung kombiniert werden, und zwar unabhangig vom Ausgang einer allfalligen
Referendumsabstimmung zur STAF 17. Nur mit einer ausgewogenen Kombination der
Zusatzfinanzierung kénnen einseitige Belastungen vermieden werden.

Aufgrund des starken sozialen Ausgleichs in der AHV stellen sich die Griinen nicht gegen eine



Erhéhung der Mehrwertsteuer zugunsten der 1. Saule. Wir regen jedoch an, weitere
Finanzierungsquellen fir den erhdéhten Finanzbedarf wahrend des Baby-Boom-Buckels zu evaluieren.
Namentlich die Einrichtung eines Staatsfonds aus Vermogensteilen der Nationalbank soll endlich
ernsthaft geprift werden.

Antrag:

Der Bundesrat soll die Einrichtung eines Staatsfonds aus Vermdgensteilen des Nationalbank priifen,
dessen Einnahmen vollumfénglich in die Sozialwerke fliessen.

Wir bitten Sie, unsere Uberlegungen und Antrdge in der weiteren Bearbeitung der Reform zu
bertcksichtigen.

Freundliche Griisse

b Nh— 1’1‘55\

Regula Rytz Isabelle Iseli
Prasidentin Fachsekretarin

waisenhausplatz 21. 3011 berne . suisse
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Stellungnahme der Grinliberalen zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und den Erléuternden Bericht zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) und neh-
men dazu wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Die Grinliberalen erachten den vorliegenden Vorentwurf zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) des Bundesrates
grundsatzlich als guten Losungsansatz fiir die Stabilisierung der AHV und unterstitzen diesen unter Vorbehalt
der nachstehenden Bemerkungen. Die AHV 21 ist jedoch nur ein erster zaghafter Reformschritt der von einem
parallelen, aber gleichzeitigen Reformschritt in der beruflichen Vorsorge (BVG 21) begleitet werden muss. Dabei
miissen unter anderem der Mindestumwandlungssatz gesenkt (mit Kompensationsmassnahmen innerhalb der
zweiten Saule) und der Koordinationsabzug abgeschafft oder linear ausgestaltet werden. Sobald diese beiden
Schritte unter Dach sind, muss unverziiglich der zweite Reformschritt flir AHV und BVG in Angriff genommen
werden.

Die Reform AHV 21 muss generationenvertréaglich finanziert werden. Die Angleichung des Rentenalters der
Frauen an das der Manner ist dabei ein wesentlicher Bestandteil. Ausgleichmassnahmen sollen gezielt, be-
darfsgerecht und befristet erfolgen und dabei auf erwerbstétige Personen fokussieren, welche vom Systemfeh-
ler des Koordinationsabzuges benachteiligt wurden (betrifft primar Frauen). Die Flexibilisierung des Rentenbe-
zugs soll ausgeweitet werden, namentlich auch die Mdglichkeit, die AHV-Rente abgestuft vorzubeziehen res-
pektive aufzuschieben. Der Rentenbezug und die Beendigung der Erwerbstétigkeit sollen bewusst entkoppelt
werden. Dabei sollen Anreize gesetzt werden, auch (iber das Referenzrentenalter (Referenzalter fir den Bezug
der Rente) hinaus weiterhin erwerbstatig zu sein, unabhéngig zwar davon, ob bereits eine Rente oder Teilrente
bezogen wird. Die Griinliberalen unterstiitzen eine Zusatzfinanzierung zur Stabilisierung der AHV im Rahmen
von AHV 21 durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,3 — 0,8%. Weiter soll der gesamte Ertrag aus dem
MwSt-Demographieprozent der AHV zugute kommen. Sollten diese Mittel nicht ausreichen, um die AHV lang-
fristig zu sanieren, sind leistungs- (Stichwort Rentenalter) und einnahmenseitig weitere Massnhahmen notwen-
dig.

Die Grinliberalen wollen eine langfristig finanzierbare Altersvorsorge, die das heutige Rentenniveau sichert.
Nebst der eigentlichen Stellungnahme zum Vorentwurf unterbreiten die Grinliberalen ihren alternativen Vor-
schlag zur Stabilisierung der AHV. Dieser geht von einem Referenzrentenalter 66 fir Frauen und Méanner aus,
wobei die Erhéhung und Angleichung tiber sechs Jahre erfolgt und deshalb auf Ausgleichmassnahmen verzich-
tet werden kann.
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Bei dieser Gelegenheit erinnern die Griinliberalen daran, dass sie die Verkntipfung der Steuervorlage 17 mit einer
AHV-Revision «STAF» klar ablehnen. Mit dieser Verkniipfung wird die AHV 21 geféhrdet und eine Nicht-Reform
vorweggenommen. Die notwendigen strukturellen Anpassungen im Rahmen von AHV 21 wirden es bei einer
Annahme von «STAF» schwerer haben eine Mehrheit zu erreichen, da kein Reformwille mehr vorhanden sein
wiirde.

Stellungnahme zu einzelnen Elementen der Vorlage

Grundsétzliche Bemerkungen:

Die Griinliberalen wollen eine langfristig finanzierbare Altersvorsorge, die das heutige Rentenniveau sichert. Die
Reform muss generationenvertréglich finanziert werden. Diesen Anforderungen wird der Vorentwurf weitgehend
gerecht. Eine voriibergehende Kompensation fir die Erhéhung des Frauenrentenalters ist vertretbar — insheson-
dere weil diese Ubergangsgeneration in der zweiten Saule durch den zu hohen, fixen Koordinationsabzug in den
vergangenen Jahrzehnten systematisch benachteiligt wurde. Eine allfallige Kompensation muss gezielt und be-
darfsgerecht erfolgen. Richtig ist die Beschrankung auf die Geburtsjahrgénge 1958 his 1967 (bei Inkrafttreten der
Vorlage 2021), was unserer Forderung nach einer Befristung der Ausgleichmassnahmen erf(illt.

Fir die Grunliberalen ist mit den absehbaren Entwicklungen (geburtenstarke Jahrgénge gehen in Pension; stei-
gende Lebenserwartung) ein grosser Handlungsbedarf ausgewiesen. Die Massnahmen der Reform sollen von
den verschiedenen Bevolkerungsgruppen (Alter, Geschlecht) mdglichst ausgewogen getragen werden. Die Fle-
xibilisierung des Rentenbezugs soll ausgeweitet werden, namentlich auch die Mdglichkeit, die AHV-Rente abge-
stuft vorzubeziehen respektive aufzuschieben.

Griinliberale Grundsatze fiir die Reform der AHV:
e Verzicht auf Leistungsaushbau

e Gleiches Referenzrentenalter fiir Frauen und Manner

o Ausgleichsmassnahmen sollen gezielt, bedarfsgerecht und befristet erfolgen (d.h. gezielt erwerbstatige
Personen mit kleinen und mittleren Einkommen betreffen, die vom Systemfehler des Koordinationsabzug
benachteiligt wurden)

o Flexibilisierung des Rentenbezugs und beim Ausstieg aus der Erwerbstatigkeit
o Kontinuierliche Anpassung des Referenzrentenalters an die gestiegene Lebenserwartung

e Moderate Zusatzfinanzierung durch Erhohung der Mehrwertsteuer. Wobei diese nur bei gleichzeitiger Um-
setzung der strukturellen Massnahmen, insbesondere des gleichen Referenzrentenalters fir Frauen und
Manner, wirksam werden soll.

Anheben des Rentenalters:

Vorentwurf: Das Referenzalter der Frauen wird in Schritten von drei Monaten pro Jahr (iber den Zeitraum von
vier Jahren nach und nach angehoben. Die erste Anhebung erfolgt ein Jahr nach Inkrafttreten der Revision, das
heisst 2022, sofern die Reform wie geplant 2021 in Kraft tritt. Ab 2025 gilt fiir alle Frauen das Referenzalter von
65 Jahren.

Die Grinliberalen unterstitzen die Absicht des Bundesrates, das Referenzrentenalter der Frauen an jenes der
Manner anzugleichen. Die Anhebung auf 65 Jahre in Schritten von drei Monaten pro Jahr (iber einen Zeitraum
von vier Jahren wird als eine sinnvolle Mdglichkeit beurteilt.

Ausgleichsmassnahmen:

Vorentwurf: Es sind Ausgleichsmassnahmen vorgesehen, um die Auswirkungen der Anhebung des Referenzal-
ters der Frauen abzufedern. Die Generationen kurz vor der Pensionierung kénnen nicht mehr von einem fairen
Koordinationsabzug oder Verbesserungen bei der Lohngleichheit profitieren. Deshalb sind fir Frauen mit Jahr-
gang 1958 bis 1966 (bei Inkrafttreten der Vorlage 2021) Ausgleichsmassnahmen vorgesehen.




Die Grinliberalen unterstiitzen Ausgleichsmassnahmen, die gezielt, bedarfsgerecht und befristet sind (siehe
vorne).

Variante 1 (Modell 400 Mio.)

Vorentwurf: Bei einem Rentenvorbezug gilt fiir die Frauen ein reduzierter Kiirzungssatz, das heisst inre AHV-
Rente wird weniger stark gekiirzt. Fur Frauen mit einem Jahreseinkommen bis 56 400 Franken ist der Vorbe-
zug der AHV-Rente ab 64 Jahren sogar ohne Kiirzung méglich.

Vorbezug Reduzierter Kirzungs-  Reduzierter Kiirzungs- ~ Versicherungstechnischer

im Alter von satz bei Jahreseinkom-  satz bei Jahreseinkom-  Kirzungssatz (Frauen ab
men bis 56 400 Fran- men ab 56 401 Franken Jahrgang 1967 und Manner)
ken

64 Jahre 0% 2% 4%

63 Jahre 3,5% 4 % 7,7%

62 Jahre 5% 6,8 % 111%

Variante 2 (Modell 800 Mio.)

Vorentwurf: Variante 2 kombiniert die Massnahme aus Variante 1 fir Frauen, denen es nicht maglich ist, bis zum
Erreichen des 65. Altersjahres zu arbeiten, und eine Massnahme, die fiir Frauen einen Anreiz bringt, bis 65 zu
arbeiten. Konkret konnen Frauen, die bis 65 Jahre arbeiten, inre AHV-Rente dank einer Anpassung der Renten-
formel aufbessern (bei einem Einkommen zwischen 14100 und 84‘600 Franken). Variante 2 enthalt somit zwei
Komponenten, die sich aber nicht kumulieren lassen.

Die Griinliberalen bevorzugen von der Modellausgestaltung her die Variante 2, welche Anreize zum l&nger
Arbeiten setzt. Erwerbstatige Personen mit mittlerem Einkommen werden im heutigen System der 1. und 2. Séule
benachteiligt (fixer Koordinationsabzug), insbesondere wenn sie wegen Betreuungsaufgaben flir 1angere Zeit nur
Teilzeit arbeiten konnten oder in Branchen beschaftigt sind, die tiefe Léhne bezahlen (liberdurchschnittlich h&ufig
bei Frauen). Sie erhalten haufig eine tiefe AHV-Rente und kénnen bis zur Pension keine oder eine zu geringe
BVG-Rente aufbauen. Bei Variante 2 sind aber Uberlegungen notwendig, um keine neue Ungleichbehandlung
zwischen Frau und Mann zu schaffen und um die Anreize noch mehr zu verstérken, um bis zum Referenzrenten-
alter erwerbstétig zu sein. Wir regen an, das Modell noch zielgerichteter auszugestalten, um weniger hohe Kosten
zu verursachen (kostenmassig tendieren wir zu Variante 1).

Flexibilisierung:
Vorentwurf: Die Rente kann friihestens ab 62 und spatestens ab 70 Jahren bezogen werden. Damit kénnen die

Méanner im Vergleich zur heutigen Regelung die Rente ein Jahr friiher vorbeziehen. Die versicherungstechni-
schen Sétze bei Rentenvorbezug oder -aufschub, die 20 Jahre lang unveréndert blieben, werden nun an die
l&ngere Lebenserwartung angepasst

Es ist mdglich, die Rente auch teilweise vorzubeziehen oder aufzuschieben und einer Teilzeitbeschaftigung
nachzugehen. Das ermdglicht einen schrittweisen Ubergang vom Erwerbsleben in den Altersriicktritt.

Die Vorbezugsdauer kann in Monatsschritten festgelegt werden, was mehr Flexibilitat bedeutet.

Die nach 65 Jahren entrichteten Beitrage konnen zur Rentenverbesserung genutzt werden. Sie werden bei der
Berechnung der Rente berlicksichtigt und dienen allenfalls der Schliessung von Beitragsliicken.

Vorbezugsdauer 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre

Kilrzungssatze heute 6,8 % 136% -

Kirzungssatze mit AHV 21 4,0 % 77 % 111%

Aufschubsdauer 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre
Erhéhungssétze heute 52 % 10,8 % 17,1 % 24 % 31,5 %
Erh6hungssatze mit AHV21 4,3 % 9,0% 14,1 % 19,6 % 257 %




Die Griinliberalen unterstiitzen den Vorschlag des Bundesrates zur Flexibilisierung des Rentenbezugs, nament-
lich auch die Mdglichkeit, die AHV-Rente abgestuft vorzubeziehen respektive aufzuschieben. Zu begriissen sind
alle Massnahmen und Anreize, welche es ermdglichen, mit Teilzeitbeschaftigung einen schrittweisen Ubergang
vom Erwerbsleben in den Ruhestand zu vollziehen. Als Basis sollte alles auf das Referenzrentenalter bezogen
und die Kiirzungs- und Erhéhungssatze nach versicherungstechnischen Grundlagen ermittelt werden. Die vor-
geschlagenen Kiirzungssétze scheinen jedoch zu tief angesetzt und missen im Hinblick auf die heutige Lebens-
erwartung uberprift werden.

Vorentwurf: Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Einkommen, die nach dem ordentlichen Rentenalter erzielt werden, sind weiterhin nur beitragspflichtig, wenn

sie 1400 Franken im Monat (16 800 Franken pro Jahr) iibersteigen.

Mit Erwerbseinkommen und AHV-Beitragen nach dem Referenzalter kann die AHV-Rente bis maximal zur Voll-

rente (gemass Rentenskala 44) verbessert werden, und zwar durch:

1. Schliessung von Beitragsliicken, wenn das Einkommen nach dem Referenzalter mindestens 40 % des
friheren Einkommens und der AHV-Beitrag mindestens 478 Franken (AHV-Mindestbeitrag) betragt.

2. Verbesserung des durchschnittlichen Jahreseinkommens, das flr die Berechnung der AHV-Rente massge-
blich ist.

Die Griinliberalen unterstiitzen die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anreizmassnahmen zur Weiterflinrung der
Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren. Nach Meinung der Griinliberalen soll bei der Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit
Uber das Referenzrentenalter hinaus der Freibetrag jedoch nicht nur 1'400 CHF/Mt., sondern neu 2'000 CHF/Mt.
betragen. Auf Antrag hin soll die versicherte Person auf den vorgesehenen Freibetrag verzichten konnen, falls
sie durch die hoheren Beitrage ihre Rente entsprechend verbessern will. Die Mdglichkeit, dass Beitrage nach
dem Referenzrentenalter zur Rentenverbesserung genutzt werden kénnen, wird begriisst. Analog dazu sollen
auch die Beitrage in den Jugendjahren (17-20), welche bisher nur bei fehlenden Beitragsjahren rentenbildend
sind, zur Rentenverbesserung angerechnet werden.

Die vorgeschlagene Regel, dass Beitragslicken nur geschlossen werden kdnnen, wenn das Einkommen nach
dem Referenzrentenalter mindestens 40% des friheren Einkommens betrégt, ist unklar. Falls mit dem «friiheren
Einkommen» das durchschnittliche Jahreseinkommen gemeint ist, das zur Berechnung der Rente zugrunde ge-
legt wird, sind die Grinliberalen damit einverstanden.

Ferner ist auf eine unstimmige Aussage im Art. 40c (Kiirzungssétze flir Frauen beim Vorbezug der Altersrente)
hinzuweisen: Der Satz, wonach nach der Neuberechnung zum Zeitpunkt des Erreichens des Referenzrentenal-
ters die Rente ungekiirzt ausbezahlt werden sollte, ist nicht nachvollziehbar. Der Kirzungssatz sollte fur den
vorbezogenen Rentenanteil wahrend des ganzen weiteren Lebens gilltig bleiben. Dasselbe gilt flir die Erhéhungs-
satze.

Zusatzfinanzierung der AHV:

Vorentwurf: Es ist eine Zusatzfinanzierung durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer vorgesehen.

Ab Inkrafttreten der Reform wird die MWST um 1,5 Prozentpunkte angehoben. Damit erreicht der AHV-Fonds
im Jahr 2030 wieder 100 % einer Jahresausgabe.

Der Grundsatz dieser Erhéhung soll durch einen Bundesbeschluss in der Verfassung verankert werden.

Die Einnahmen aus der MWST-Erhéhung werden vollumfanglich dem AHV-Ausgleichsfonds zugefiihrt.

Die Erhéhung ist proportional, das heisst die Erhghung um 1,5 Prozentpunkte gilt fir den Normalsatz. Die Erhg-
hung der Vorzugssatze fallt proportional weniger hoch aus, damit das Verhaltnis zwischen den Sétzen beibe-
halten wird.

Aktuelle Satze Neue Satze
Normalsatz 77% 9,2 %
Sondersatz 3,7% 4.4 %
Reduzierter Satz 25% 3.0%




Die Griinliberalen unterstitzen eine Zusatzfinanzierung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) durch eine Erhé-
hung der Mehrwertsteuer, jedoch hdchstens im Umfang von zusatzlichen 0,3 % bis 0,8 %. Dies setzt die gleich-
zeitige Umsetzung der strukturellen Massnahmen voraus, insbesondere das gleiche Referenzrentenalter 65 fiir
Frauen und Manner. Weiter soll der gesamte Ertrag aus dem MwSt-Demographieprozent der AHV zugute kom-
men. Sollten diese Mittel nicht ausreichen, um die AHV langfristig zu sanieren, sind leistungs- (Stichwort Ren-
tenalter) und einnahmenseitig weitere Massnahmen notwendig.

Sollte die Steuervorlage 17 ,STAF" wie vom Parlament beschlossen in Kraft treten, ware in der Reform AHV 21
die Zusatzfinanzierung entsprechend nach unten anzupassen.

Schuldenbremse fiir die AHV:

In der Schweiz existiert seit 2003 auf Bundesebene die Schuldenbremse fiir den Bundeshaushalt, die dafir
sorgt, dass der Bund haushélterisch mit seinen Mitteln umgeht. Leider fehlt ein solcher Mechanismus bisher fiir
die AHV. Angesichts der unerfreulichen Prognosen ist die Einflhrung einer Schuldenbremse fiir die AHV ange-
zeigt.

Bereits im Jahr 2009 hat Nationalrat Thomas Weibel eine entsprechende Motion eingereicht (09.3186). Die
Schuldenbremse soll aus einer ersten politischen und einer zweiten Phase mit einem Automatismus bestehen.
Dabei milssen die automatisch ausgeldsten Stabilisierungsmassnahmen auch automatisch riickgangig ge-
macht werden.

Alternativer Vorschlag der Griinliberalen zur Stabilisierung der AHV

Grundsétzliche Bemerkungen:

Nebst der eigentlichen Stellungnahme zum Vorentwurf unterbreiten Ihnen die Griinliberalen einen alternativen
Vorschlag zur Stabilisierung der AHV. Dieser geht von einem Referenzrentenalter 66 flir Frauen und Manner

aus, wobei die Erhohung und Angleichung Uber sechs Jahre erfolgt, weshalb auf Ausgleichmassnahmen ver-
zichtet werden kann.

Anheben des Rentenalters:

Die Griinliberalen schlagen eine andere Variante zur Anpassung des Referenzrentenalters der Frauen an jenes
der Mé&nner vor. Das Referenzrentenalter der Frauen und Manner wird in sechs Schritten erhght. Dasjenige der
Manner wird jahrlich um zwei Monate und dasjenige der Frauen jahrlich um vier Monate erhéht, bis fir alle das
Referenzrentenalter 66 (RRAG6) gilt. Die Ausgaben der AHV werden damit mittel und langfristig stérker gesenkt
als mit dem Vorschlag des Bundesrates, da auch die Manner einen Beitrag an die Sanierung leisten.

Ausgleichsmassnahen:

Mit der Anpassung in sechs Schritten an das RRAG6 kann grundsatzlich auf Ausgleichsmassnahmen verzichtet
werden, da sowohl die M&nner als die Frauen zur Gesundung der AHV beitragen. Ausserdem erstreckt sich die
Anpassung Uber einen ausreichend langen Zeitraum, so dass sich alle Betroffenen darauf einstellen kénnen.
Falls trotzdem eine Ausgleichmassnahme als notwendig erachtet wird, soll sich diese auf die soziale Abfede-
rung der Erhéhung des Frauenrentenalters fiir tiefe Einkommen beschranken (mit Fokus auf erwerbstatige
Frauen, die kurz vor der Pensionierung stehen). Die Massnahme ist auf maximal 10 Jahrgange zu begrenzen.

Flexibilisierung:
Ebenso wie beim Vorschlag des Bundesrates ist die Flexibilisierung des Rentenbezugs auszuweiten, nament-

lich auch auf die Mdglichkeit, die AHV-Rente abgestuft vorzubeziehen respektive aufzuschieben. Der Renten-
bezug und die Beendigung der Erwerbstatigkeit sollen bewusst entkoppelt werden. Dabei sollen Anreize ge-
setzt werden, auch tber das Referenzrentenalter (Referenzalter fiir den Bezug der Rente) hinaus weiterhin er-
werbstatig zu sein, und zwar unabh&ngig davon, ob bereits eine Rente oder Teilrente bezogen wird.



Bei der Weiterflihrung der Erwerbstétigkeit Uber das Referenzrentenalter hinaus sollen ebenfalls die Lohnbeitrage
bei der Berechnung der Rente beriicksichtigt werden. Dabei soll ein Freibetrag von CHF 2000 pro Monat gelten,
auf den keine Beitrdge entrichtet werden missen. Zusatzlich soll der Versicherte auf Antrag hin auf den Freibe-
trag verzichten kénnen, falls er durch die héheren Beitrége seine Rente entsprechend verbessern oder Beitrags-
licken schliessen will. Die Schliessung von Beitragsliicken und die Verbesserung der Renten mit Einkommen
erzielt nach dem Referenzrentenalter entsprechen dem Vorschlag des Bundesrates. Analog dazu sollen auch die
Beitrége in den Jungendjahren (17-20), welche bisher nur bei fehlenden Beitragsjahren rentenbildend sind, zur
Rentenverbesserung genutzt werden.

Der alternative Vorschlag der Griinliberalen sieht vor, dass der Rentenbezug im Bereich RRA66 plus/minus 4
Jahre, also im Alter 62 - 70 Jahre erfolgen kann. Die Kiirzungs- und Erhdhungssatze sollen auf der Basis der
voraussichtlichen mittleren Lebenserwartung von Frauen und Mannern ab dem RRA66 (zurzeit ca. 21 Jahre)
und nach versicherungstechnischen Grundlagen festgelegt werden. Bei stufenweisem Rentenbezug werden
diese Satze auf die jeweiligen Rentenanteile angewendet.

Zusatzfinanzierung der AHV:

Der alternative Vorschlag der Griinliberalen sieht ebenso wie der Vorschlag des Bundesrates eine Zusatzfinan-
zierung zur Stabilisierung der AHV vor, jedoch mit abweichenden Elementen. Unter Berticksichtigung der Erh6-
hung des Referenzrentenalters fiir alle auf 66 Jahre ist aus Sicht der Grinliberalen folgende Zusatzfinanzierung
ausreichend:

e Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes von heute 7,7% um 0,3% bis 0,8%.

e Der gesamte Ertrag aus dem MwSt-Demographieprozent soll der AHV zugute kommen.

e Sollten diese Mittel nicht ausreichen, um die AHV langfristig zu sanieren, sind leistungs- (Stichwort Renten-
alter) und einnahmenseitig weitere Massnahmen notwendig.

Sollte die Steuervorlage 17 wie vom Parlament beschlossen in Kraft treten, wére in der Reform AHV 21 die Zu-
satzfinanzierung entsprechend nach unten anzupassen.

Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Kommissionsmitglied, National-
rat Thomas Weibel, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

/ "4_/_;1_---”&&,

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Vernehmlassung Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 haben Sie uns im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens
eingeladen, uns zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) zu dussern. Als Vertreter der jungen
Generation liegt uns eine funktionierende, nachhaltige Altersvorsorge am Herzen. Wir danken
Ihnen daher fir diese Moéglichkeit und nehmen dazu gerne Stellung.

Die Jungfreisinnigen Schweiz lehnen die AHV21 in ihrer heutigen Form ab.

Eine Stabilisierung, die einseitig auf der Einnahmenseite ansetzt, ist fiir uns kein
gangbarer Weg. Wir unterstiitzen die Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre,
kritisieren jedoch, dass ohne weiteren strukturellen Massnahmen und derart hohen
Ausgleichsmassnahmen die ,,Stabilisierung der AHV (AHV 21)“ den Zweck einer Reform
nicht erfiillt.

Sicherung der AHV durch strukturelle Massnahmen

Die Jungfreisinnigen fordern eine Erhéhung des allgemeinen Rentenalters. Die Jungfreisinnigen
lehnen eine Mehrwertsteuererhohung um mehr als 0,3 Prozentpunkte ab.

Die Jungfreisinnigen fordern, dass mindestens 50% der Reform (netto, nach allen

Ausgleichsmassnahmen) aus strukturellen Massnahmen bestehen. Zentraler Pfeiler der
strukturellen Massnahmen muss dabei eine Erhdhung des allgemeinen Rentenalters sein.
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Entsprechend fordern wir eine schrittweise Erhdhung des Rentenalters um zwei Monate pro
Jahr.

Die angedachte Mehrwertsteuererhdhung um 1,5 Prozentpunkte trifft die Schwachsten unserer
Gesellschaft am starksten. Die Jungfreisinnigen lehnen eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um
mehr als 0,3 Prozentpunkte aus sozial- und wirtschaftspolitischen Griinden deswegen ab.

Ausgleichsmassnahmen zur Angleichung des Frauenrentenalters

Die Jungfreisinnigen lehnen Ausgleichsmassnahmen ab, sofern nicht weitere strukturelle
Anpassungen Teil der Reform sind. Die Jungfreisinnigen setzten sich fir die Gleichstellung von
Mann und Frau ein. Daher begriissen wir die Angleichung des Frauenrentenalters.

In einer reprasentativen Umfrage des GFS' unterstiitzen zudem zwei Drittel der Befragten eine
Angleichung des Frauenrentenalters. Ausgleichsmassnahmen sind deswegen auch aus
politischer Perspektive unnétig. Entsprechend fordern die Jungfreisinnigen die Angleichung
des Frauenrentenalters ohne Ausgleichsmassnahmen. Ausgleichsmassnahmen sind dann
notig, wenn der Bundesrat eine strukturelle Reform der Altersvorsorge in Angriff nimmt. So
lange die Reform zum  Grossteil durch Mehreinnahmen gepragt ist, sind
Ausgleichsmassnahmen nicht finanzierbar.

Fazit: Zeit fur eine echte Reform

Bundesrat Berset sprach bei der Prasentation der AHV 21 bereits von einer nachsten Reform -
und zwar schon in der nachsten Dekade. Dies zeigt, dass diese Reform nicht nachhaltig ist. Es
fuhrt schliesslich kein Weg an einer Erh6hung des Rentenalters vorbei. Die Jungfreisinnigen
Schweiz fordern eine Reform, welche nachhaltig ist und das Vertrauen in die
Altersvorsorge starkt.

Nachhaltigkeit ist nur mit einer generellen Erhdhung des Rentenalters zu erreichen. Einen
Vorschlag einer nachhaltigen Reform prasentierten wir am runden Tisch zur Revision der
Altersvorsorge vom 27. Oktober 2017 .2

Freundliche Griisse

e p—df

Andri Silberschmidt Gian Brun

Prasident Arbeitsgruppe Altersvorsorge
~ A

Maja Freiermuth Patrick Eugster

Generalsekretarin Arbeitsgruppe Altersvorsorge

! https://www.gfsbern.ch/de-ch/Detail/reformbedarf-ungebrochen-ansaetze-vorsichtig-wohlwollend-
beurteilt
2 https://jungfreisinnige.ch/jungfreisinniger-plan-b-fuer-eine-nachhaltige-revision-der-altersvorsorge/
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Par mail : emina.alisic@bsv.admin.ch

Stabilisation de I’AVS (AVS21)
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux accepte partiellement ce projet de stabilisation de 'AVS (AVS21). Si les
objectifs fixés par le Conseil fédéral, a savoir le maintien du niveau des prestations et le financement
garanti du 1¢r pilier, sont bien partagés par le PLR, le paquet proposé devra encore subir des
modifications importantes.

1. Remarques générales

Le PLR s’était opposé au projet Prévoyance Vieillesse 2020 (PV2020) car ce-dernier n’aurait fait
gu’aggraver la situation financiere de 'AVS. Se montrant constructif dans les débats, il a rapidement
proposé un Plan B (lien). Les grandes lignes de ce Plan B ont certes été reprises dans AVS21, ce que le
PLR salue, cependant des améliorations notoires devront encore étre réalisées.

Si rien n’est entrepris dans les prochaines années, le déficit de répartition cumulé de 'AVS entre 2021 et
2030 atteindra 43 milliards de francs. Comme le rappelle le Conseil fédéral dans son rapport, le besoin
de financement pour une couverture compléte du Fonds de compensation sera alors de 53 milliards de
francs. Depuis 2014 déja, les dépenses de 'AVS dépassent systématiquement les recettes. Cette
situation empirera avec l'arrivée a la retraite ces prochaines années des baby-bommers. Une réforme
visant a stabiliser les finances de I'AVS est donc urgente.

Comme le PLR ravait déja signalé dans sa réponse de consultation & PV2020, une réforme qui ne
propose qu’un financement supplémentaire n’a aucune chance de succés. Des mesures visant a réduire
les dépenses sont également nécessaires. Or, sous la forme actuelle, le projet AVS21 prévoit de couvrir
les besoins de financement de 'AVS d’ici 2030 a prés de 92% a travers des recettes supplémentaires.
Ce chiffre est trop élevé.

2. Lien avec le projet de réforme fiscale et de financement de ’AVS (RFFA)

Le groupe parlementaire libéral-radical a adopté la réforme fiscale, avec sa composante AVS (RFFA).
Cette compensation sociale ne rend cependant nullement caduque une réforme du 1er pilier. Celle-ci doit
impérativement entrer en vigueur en 2021. La seule conséquence du paquet RFFA pour AVS21 étant la
hausse plus ou moins élevée de la TVA, il n'y a pas lieu pour le Conseil fédéral d’attendre le résultat du
probable référendum avant de soumettre le message sur la réforme AVS21 au Parlement.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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3. Mesures proposées dans AVS21
3.1. Harmonisation de I’age de la retraite a 65 ans

Le PLR approuve cette mesure. Lors de la création de 'AVS, en 1947, I'age de la retraite était uniforme a
65 ans. Par la suite, ce sont entre autres des motifs dordre physiologique, aujourdhui
incompréhensibles, qui ont été invoqués pour justifier un abaissement de I'age de la retraite des femmes,
comme l'explique le Conseil fédéral dans son rapport. Cette harmonisation est donc logique. La période
de transition ne doit pas dépasser les quatre ans.

3.2. Mesures de compensation pour I’élévation de I’dge de la retraite des femmes

Les deux variantes (400 et 800 millions de francs) annihilent une partie des économies réalisées grace a
’harmonisation de I'age de la retraite, respectivement 21% et 38%. Dans son Plan B, le PLR s’était
montré favorable a des mesures de compensation pour les revenus les plus modestes, qui
correspondraient au grand maximum a un quart des économies réalisées. Ainsi, seule la variante 1, qui
prévoit une amélioration des conditions d’anticipation de la rente de vieillesse pour les femmes ne
travaillant pas jusqu’a 65 ans, entre en considération. Son co(t serait de 2.1 milliards sur la période 2022-
2030. Ces mesures de compensation doivent se limiter aux années 1958-66, comme le propose le
Conseil fédéral. La variante 2, qui annihilerait 38% des économies réalisées, prévoit une expansion des
rentes. Ceci serait irresponsable au vu de la situation financiére de I'’AVS, raison pour laquelle le PLR s’y
oppose avec véhémence.

3.3. Flexibilisation de la retraite et mesures incitatives a travailler au-dela de 65 ans

L’objectif poursuivi ici par le Conseil fédéral, a savoir « maintenir I'exercice d’une activité lucrative jusqu’a
65 ans et au-dela », est pleinement partagé par PLR. L’idée est de faire en sorte que I'age effectif moyen
de la retraite augmente. Or, les Libéraux-Radicaux émettent certains doutes quant a l'efficacité des
mesures proposées par le Conseil fédéral. lls redoutent méme que celles-ci s’avérent contre-productives
et que I'dge effectif moyen de la retraite ne recule.

Flexibilisation de Ia retraite

L’adaptation proposée des taux actuariels rendra une anticipation de la retraite plus attrayante. En effet,
le Conseil fédéral propose de revoir a la baisse les taux de réduction en cas d’anticipation de 6.8% et
13.6% - pour respectivement 1 et 2 année(s) d’anticipation - a 4%, 7.7% et 11.1% (1, 2 et 3 années). Le
méme constat vaut pour les rentes versées au-dela de I'age de la retraite: les taux d’augmentation seront
revus a la baisse’. D’un point de vue purement financier, il deviendra, avec les modifications proposées,
plus intéressant de prendre une retraite anticipée et moins attrayant de travailler plus longtemps. Le
Conseil fédéral doit corriger ces mauvaises incitations: les taux de réduction/augmentation doivent étre
ameénagés de telle que sorte qu’ils encouragent effectivement les individus a travailler plus longtemps et
que la part d’actifs au-dela de I'aAge référence de la retraite augmente significativement.

Dans un autre registre, le PLR approuve la proposition du Conseil fédéral de rendre désormais possible
I'anticipation ou I'ajournement d’une partie seulement de la rente vieillesse, par tranches de 20%. Cette
mesure permettra une transition par étape vers une retraite compléte, ce qui aura des conséquences
positives tant pour les employeurs et que les employés. Seule I'anticipation ou I'ajournement de la rente
compléte est aujourd’hui autorisée.

Enfin il est également positif que la rente soit désormais calculée en fonction des années de cotisation
effective en cas d’anticipation. Les lacunes qui apparaitront pourront étre comblées en maintenant une
activité professionnelle plus longtemps.

La flexibilisation de la retraite a également un impact sur I'assurance-invalidité (Al). La législation actuelle
prévoit que le droit a I'Al s’éteint « au plus tard a la fin du mois pendant lequel I'assuré a fait usage de
son droit de percevoir une rente anticipée ». Avec la nouvelle législation, il sera possible d’anticiper un
pourcentage de la rente AVS et de toucher encore une rente Al, soit jusqu’a I'dge de la retraite, soit
jusqu’a la perception de la rente AVS complete. Il est trés important que cette modification n’engendre

" Aujourd’hui: 5.2 (1 an), 10.8 (2 ans), 17.1 (3 ans), 24 (4 ans), 31.5 (5 ans)
Avec AVS21: 4.3 (1 an), 9 (2 ans), 14.1 (3 ans), 19.6 (4 ans), 25.7 (5 ans)
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pas un transfert de la perception des rentes de I'Al vers 'AVS. Ceci irait a I'encontre des objectifs
d’assainissement du 1¢ pilier. Le PLR demande au Conseil fédéral qu’il se penche sur cette
problématique.

Mesures incitatives pour travailler au-dela de 65 ans

Un des objectifs de la réforme étant d’encourager les Suissesses et les Suisses a travailler au-dela de
I'age référence de la retraite, des mesures incitatives doivent étre adoptées. Le Conseil fédéral propose
de combiner le maintien de la franchise de cotisation pour les rentiers actifs a 1'400.- (16'800.- par an)
avec — nouvellement — la prise en compte des cotisations AVS payées aprés 65 ans, permettant ainsi aux
retraités de combler d’éventuelles lacunes de cotisation. Or, force est de constater que les retraités sont
aujourd’hui toujours plus nombreux a toucher la rente maximale. L'incitation prévue par le Conseil fédéral
pourrait ainsi s’avérer un coup d’épée dans I'eau. Une alternative au modéle proposé pourrait étre un
relevement de la franchise AVS. Cette mesure pousserait un nombre important de citoyens en age de la
retraite a continuer de travailler. La réduction des dépenses dans I'AVS dépasserait, a court terme déja,
la perte de cotisations.

Conséquences financiéres du modéle du Conseil fédéral

Le modéle de flexibilisation de I'age de la retraite proposé par le Conseil fédéral colterait 3.26 milliards
de francs sur la période 2022-2030. Les économies potentiellement réalisables (augmentation des
recettes de cotisation) ne sont quant a elles pas estimées et risquent de rester trés modestes. Le paquet
global de mesures — de compensation de 400 millions de francs (co(t de 2.1 milliards) et de flexibilisation
— grignoterait ainsi 5.36 des 10 milliards de francs économisés grace a I'harmonisation de I'age de la
retraite a 65 ans sur la période 2022-2030. Le PLR estime soit que d’autres mesures de flexibilisation
doivent étre proposées, soit que les mesures présentées doivent étre remodelées de telle sorte qu’elles
permettent effectivement d’augmenter le pourcentage de rentiers actifs.

3.4. Hausse de la TVA

Avant tout, un lien juridique doit absolument étre établi entre I'arrété constitutionnel prévoyant une hausse
de la TVA et la révision de 'AVS en soi.

Tout le monde s’accorde sur le fait qu'une hausse importante de la TVA freine la croissance économique:
le pouvoir d’achat des ménages diminue et le chiffre d’affaires des entreprises en patit. En conséquence,
le volume des contributions sociales se voit lui aussi réduit. Une augmentation de la TVA doit donc rester
aussi minimale que possible.

Pour le PLR, la hausse proposée constitue le principal probléme de la réforme présentée par le Conseil
fédéral. En effet, la hausse prévue de 1.5% couvrirait a elle seule environ 92% des besoins de
financement de 'AVS a l'horizon 2030 (49 milliards des 53 milliards manquants). Sachant qu’un
financement a travers la TVA est injuste d’'un point de vue intergénérationnel — les jeunes étant les plus
affectés -, le PLR s’oppose a cette hausse massive. Il n'acceptera une augmentation que de 0.6% au
plus. Si le paquet RFFA devait étre accepté, ce montant devrait étre réduit en conséquence.

4. Réforme structurelle comme prochaine étape

Plus une réforme structurelle du 1¢r pilier sera menée rapidement, plus elle pourra se faire en douceur.
Nous ne pouvons pas continuer a mener un politique de [lautruche et ignorer les réalités
démographiques. Une discussion ouverte sur un relévement linéaire de I'age de la retraite devra avoir
lieu. Plusieurs pays européens ont reconnu cette réalité et ont effectué les réformes qui s'imposent.
Méme avec les ajustements proposés par le PLR, AVS21 ne reste qu’'un modeste premier pas dans la
bonne direction. Plus une réforme structurelle est repoussée dans le temps, plus elle coltera cher pour
les générations futures. A terme, I'instauration d’'un frein a I'endettement de 'AVS sera inéluctable: un
mécanisme d’intervention devrait étre automatiquement activé lorsque I'AVS se retrouve dans une
situation financiere difficile et que les politiques ne prennent pas suffisamment rapidement les mesures
nécessaires.
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5. Une réforme du 2éme pilier reste urgente

Le PLR approuve les mesures de coordination entre les 1¢" et 2¢me piliers prévues par le Conseil fédéral,
notamment en ce qui concerne la flexibilité de la retraite. Les libéraux-Radicaux ont salué la décision du
Conseil fédéral de charger les partenaires sociaux de proposer des solutions visant a assainir le 2éme
pilier. La situation de la prévoyance professionnelle, avec la redistribution massive et injuste entre jeunes
actifs et retraités, n’est pas meilleure que celle de 'AVS. Le temps étant précieux, le PLR demande au
Conseil fédéral qu’il informe ponctuellement sur 'avancée des discussions entre partenaires sociaux. Il
se réserve le droit de reprendre activement ce dossier s'’il devait s’avérer que les discussions se trouvent
dans une impasse. Une réforme doit pouvoir entrer en vigueur en 2022. Le PLR plaide toujours pour une
diminution du taux de conversion, accompagnée de compensations adéquates permettant de maintenir le
niveau des rentes.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
; , 4
| Al
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale
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Stabilisation de I’AVS (AVS 21) Parti socialiste
Procédure de consultation Suisse

Theaterplatz 4

Case postale - 3001 Berne
Monsieur le President de la Confederation, Téléphone 031 329 69 69
Madame, Monsieur, Téléfax 031 329 69 70

info@pssuisse.ch

Nous vous remercions d’avoir sollicité notre prise de position concernant le pro- Wwww,pssuisse.ch

jet pour la stabilisation de 'AVS (AVS 21) et de nous avoir transmis les docu-
ments y afférents.

L’AVS est le noyau dur de la sécurité sociale suisse. Non seulement elle consti-
tue une source de revenus indispensable pour les retraité-e-s, mais en plus ses
meécanismes garantissent une forte solidarité entre les travailleurs/euses et les
employeur/euses, entre les personnes actives et les rentiéres et rentiers ainsi
gu’entre les riches et les pauvres. Partant, 'AVS joue un réle crucial pour la co-
hésion de notre pays. A ce titre, le Parti socialiste suisse (PS) accueille favora-
blement I'objectif principal du Conseil fédéral qui consiste a préserver I'équilibre
financier de I'AVS sans réduction des prestations.

Depuis toujours, le PS milite en faveur d’une AVS forte qui soit en mesure de
verser des rentes permettant de couvrir le minimum vital. Ce principe inscrit
dans la Constitution a continuellement été ignoré. En réalité, la Suisse s’en
éloigne de plus en plus et les rentes ne suivent pas la méme évolution que les
salaires si bien qu’elles se dégradent peu a peu. A cela s’ajoutent les baisses
générales dans les prestations du 2° pilier ces derniéres années. La situation
économique des rentieres et des rentiers s’est considérablement aggravée.
Selon les chiffres de I'Office fédéral de la statistique, pres de 200'000 retraité-e-s
vivent dans une situation de pauvreté en Suisse. Lors du passage a la retraite, le
risque de pauvreté double faute de revenus insuffisants. Ce risque guette en
particulier les femmes et les personnes possédant un faible niveau de formation.
A la lecture de ces chiffres, le PS reste absolument convaincu qu’un renforce-
ment du 1% pilier demeure indispensable, tant d’un point de vue des prestations
que de son financement. L’AVS est en effet le seul pilier de la prévoyance vieil-
lesse a méme de verser des rentes slres aux assuré-e-s. Au demeurant, le finan-
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cement par répartition s'avére nettement plus efficace et favorable que le 2° pi- PS ‘ %
lier en termes de colts pour les bas revenus. Le rejet de la réforme de la Pré-
voyance vieillesse 2020 (PV 2020), le 24 septembre 2017, ne remet aucune-
ment en question la nécessité d’un renforcement de I'AVS. L’analyse des résul-
tats de la votation laisse plutét entendre que le projet aurait vraisemblablement
été adopté dans les urnes si le supplément de 70 francs avait aussi été accordé
aux retraité-e-s actuel-le-s. A ce propos, nous regrettons que les réformes des 1
et 2° piliers doivent désormais se faire séparément. Une réforme conjointe dans
le cadre de la PV 2020 avait permis de véritablement rediscuter de I’équilibre
entre 'AVS et la LPP en matiere de prestations et de financement.

Le PS constate avec inquiétude que le Conseil fédéral, dominé par la droite
dure, n’a toujours pas pris la mesure du rejet de la PV 2020. Le relevement de
I'age de la retraite pour les femmes avait constitué I'un des arguments princi-
paux. Malgré tout, le Conseil fédéral s’obstine a vouloir imposer des mesures
controversées. Le PS tient a rappeler que 'augmentation de I'age de la retraite a
été rejetée pour la seconde fois en votations populaires aprés le refus de la 11°
révision de 'AVS en 2004. D’'un point de vue démocratique, I'entétement du
Conseil fédéral est absolument incompréhensible. Augmenter I’age de la retraite
des femmes leur ferait porter de maniere disproportionnée le poids d’AVS 21
quand bien méme elles continuent d’étre discriminées sur le marché du travail
en termes de salaires, notamment, ainsi que dans d’autres domaines sociétaux.
Aux yeux du PS, les mesures de compensation pour faire passer la pilule de ce
rehaussement sont insuffisantes. C’est pourquoi nous demandons instamment
au Conseil fédéral de renoncer a « 'harmonisation » de I'age de la retraite sous
peine de courir le risque d’un nouvel échec de la révision.

Or une réforme reste inévitable pour assurer un financement solide des presta-
tions du premier pilier. Aussi le PS privilégie-t-il la voie d’un simple financement
additionnel a I'instar de ce qui est actuellement prévu dans le projet de loi rela-
tive a la réforme fiscale et au financement de I'AVS (RFFA). Un tel financement
devrait étre suffisant pour absorber la génération des baby-boomers.

Appréciation des principales mesures proposées

Changement terminologique et introduction de la notion d’dge de référence
L’age de la retraite désigne le moment a partir duquel toute personne peut pré-
tendre a une rente sans réduction, ni supplément. Cette notion n’est pas uni-
guement au cceur de la sécurité sociale, mais également d’autres domaines de
la société. « L’age de la retraite » est fortement ancré au sein de la population. I
définit aussi le début d’'une nouvelle phase de vie et généralement la fin des
rapports de travail. Malgré tout, le Conseil fédéral compte abandonner la notion
pour introduire celle de « 'age de référence » afin de répondre aux impératifs de
flexibilité. Cela permettrait de mieux faire la distinction entre comportement en
matiere de retraite et comportement en matiére d’activité professionnelle. Le PS
se montre sceptique face a ce changement. En effet, le terme d’age de réfé-
rence est imprécis et efface autant I'importance que la valeur symbolique d’une
telle étape. Au surplus, I'age de « référence » ne refléte pas le sens de ce mo-
ment.

Relevement de I'dge de la retraite des femmes a 65 ans
Pour la quatrieme fois consécutive dans le cadre d’un projet de réforme de la
prévoyance vieillesse, le Conseil fédéral propose de relever 'age de la retraite
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des femmes de 64 a 65 ans quand bien méme cette mesure controversée a
constitué 'une des principales sources d’opposition. Il reconnait lui-méme dans
le rapport explicatif que le projet « d’harmonisation » de 'age de la retraite des
femmes et des hommes a constitué I'un des principaux motifs des rejets des
réformes depuis 20 ans. Le PS déplore vigoureusement I'entétement du Conseil
fédéral et cette tactique du salami. L’analyse de la situation des femmes est héa-
tive et erronée. Bien que les réalités sur le marché du travail aient évolué et que
les femmes y participent plus fortement, il est certains parametres qui relativisent
considérablement I'analyse des chantres de cette augmentation, éléments que
nous tenons a relever ici.

En premier lieu, les femmes continuent a subir des discriminations importantes
en raison de leur sexe dans le monde du travail et d’autres domaines de la so-
ciété. Cela fait bientdt 40 ans que le principe selon lequel les femmes et les
hommes ont droit a un salaire égal pour un travail de valeur égale est inscrit
dans la Constitution fédérale. Aujourd’hui, les femmes gagnent 6'397 francs par
mois en moyenne, soit 1'412 francs de moins que les hommes. Cela représente
un écart de 18,1% par mois. Une grande partie de cette différence (42%) reste
inexpliquée et repose vraisemblablement sur une discrimination basée sur le
sexe'. Ce n'est pas la modification de la loi sur I'égalité actuellement au Parle-
ment qui sera en mesure d’y apporter une correction décisive - le projet ayant
été considérablement dénaturé. Le Conseil fédéral consent qu'il existe bel et
bien un probleme dans son rapport explicatif, mais estime qu’il s’agit de théma-
tigues bien distinctes. Or, pour le PS, I'inégalité salariale n’est que la pointe de
I'iceberg pour ce qui est de la place des femmes dans notre société. Partant,
I'on ne peut pas réduire 'argumentation a ce seul facteur.

Deuxiemement, les femmes actives sont surreprésentées dans les secteurs a
bas revenus. Ces dix derniéres années, pres de 30% des femmes suisses travail-
lant a plein temps ont gagné moins de 4'000 francs par mois et environ 10% ont
touché plus de 8'000 francs par mois. La situation chez les hommes est nette-
ment plus confortable®. Les femmes travaillent plutét dans les professions liées
aux taches d’assistance ou de care, a savoir les soins, la prise en charge ou
I’éducation. Elles exercent également des activités peu valorisées par la société
telles que la vente ou les taches administratives. Il n’existe donc pas seulement
une simple discrimination salariale, mais également sociale puisque les femmes
sont sous-représentées dans les branches fortement rémunérées. Le PS releve
ici gqu’il existe plusieurs études démontrant la corrélation entre I'espérance de vie
et le revenu : les personnes touchant des bas revenus tendent a vivre moins
longtemps’. Etant donné qu’un nombre important de femmes touche des sa-
laires relativement bas, ces dernieres subiraient de plein fouet une augmentation
de I'age de la retraite.

" Enquéte suisse sur la structure des salaires 2014, Office fédéral de la statistique OFS
(URL : https://www.ebg.admin.ch/ebg/fr/home/themes/travail/egalite-
salariale/bases/chiffres-et-faits.html, consulté le 02.10.2018).

? Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la structure des salaires, Répartition
des salariés en pour-cent (salaire mensuel net), pour les temps pleins et temps partiel
selon les classes de salaires et le sexe, représentations de 2016, 2014, 2010 et 2008
(URL : https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/catalogues-banques-
donnees/tableaux.assetdetail.5126459.html, consulté le 02.10.2018).

® Cf. Siegrist, J., Marmot M. (Hrsg.) (2008): Soziale Ungleichheit und Gesundheit: Erkla-
rungsansatze und gesundheitspolitische Folgerungen. Bern: Verlag Hans Huber.
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Troisiemement, les femmes assument de loin la majeure partie du travail domes-
tigue non rémunéré : il s'agit des taches éducatives ou des soins apportés aux
proches. Selon I'Office fédéral de la statistique (OFS), les femmes ont accompli
en 2016 61% du travail non rémunéré’. L’OFS estime la valeur monétaire totale
de ces taches a prés de 410 milliards de francs, dont 247,5 milliards de francs a
mettre sur le compte des femmes®.

Quatriemement, relevons que les femmes retraitées sont davantage exposées a
la pauvreté que les hommes. Cela est essentiellement dd au fait gu’un nombre
extrémement élevé de femmes ne possede pas de 2° pilier ou n'ont pas les
moyens de cotiser au 3° pilier. La discrimination salariale et la surreprésentation
des femmes dans les secteurs a bas salaires ou dans le travail a temps partiel se
répercutent directement sur leurs revenus a la retraite. Ainsi, au niveau du 2°
pilier, 'écart de rentes entre les femmes et les hommes est de prés de 60%°. Par
ailleurs, deux tiers des bénéficiaires de prestations complémentaires a I'AVS
sont des femmes’.

Cinquiemement, le PS souhaite rappeler les conclusions d’une étude comman-
dée par I'Office fédéral des assurances sociales et évoquées par le Conseil fédé-
ral dans son message concernant la PV 2020°. Selon ce rapport, environ 40%
des personnes arrétent de travailler avant I'age de la retraite, pour des raisons
diverses. En moyenne, les femmes cessent de travailler a 62,6 ans®. Pour beau-
coup d’entre elles, la cessation de I'exercice d’une activité lucrative est involon-
taire. Il convient de souligner aussi les difficultés rencontrées par les travail-
leurs/euses ageé-e-s sur le marché du travail. Le taux de chdmage chez les
femmes agées de 55 a 64 ans est en croissance depuis 2008. Selon les statis-
tiques de I'OFS, le taux au sens du Bureau international du travail (BIT) est passé
de 2,7% en 2008 & 3,5% début 2018". Le chémage de longue durée est éga-

“ Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la population active (ESPA), module
Travail non rémunérég, 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/travail-non-
remunere/compte-satellite-production-menages.assetdetail.4622501.html, consulté le
02.10.2018).

° Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la population active (ESPA), module
Travail non rémunéré, Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS), Statistique
structurelle des co(ts de la main d’ceuvre 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/travail-non-
remunere/compte-satellite-production-menages.assetdetail.4622500.html, consulté le
02.10.2018).

® Office fédéral de la statistique, Statistique des caisses de pensions 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/securite-sociale/prevoyance-
professionnelle.html, consulté le 02.10.2018).

" Office fédéral des assurances sociales, Statistique des prestations complémentaires a
'AVS et a 'Al 2017 (URL : https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/securite-
sociale/aide-sociale/beneficiaires-aide-sociale-sens-arge/prestations-amont-aide-
sociale/pc-avs-ai.html, consulté le 02.10.2018).

¥ 14.088 Message concernant la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 du 19 no-
vembre 2014, p. 41.

° Cf. Trageser, J. et al.: Altersriicktritt im Kontext der demographischen Entwicklung,
Rapport de recherche no 11/12, Berne, OFAS, 2012.

' OFS - Enquéte suisse sur la population active (ESPA), Taux de chémage au sens du
BIT des femmes selon différentes caractéristiques, moyennes trimestrielles (nous avons
pris le 2° trimestre comme référence).
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lement en nette progression chez les personnes de 50 ans et plus. En moyenne,
il a doublé depuis le début du siecle, passant de 5'223 chémeurs/euses de
longue durée en I'an 2000 & 10'299 en 2017"". Tant que des mesures tangibles
n'auront pas été prises, avec des effets bénéfiques et démontrés sur I'emploi
des travailleurs/euses agé-e-s, le PS considerera toute augmentation généralisée
de I'age de la retraite comme déplacée.

Pour toutes les raisons invoquées, le PS s’oppose catégoriguement a

« ’harmonisation » de I'age de la retraite des femmes et des hommes. Dans les
faits, le Conseil fédéral fait largement porter la responsabilité de la consolidation
financiere de 'AVS aux femmes. Par cette mesure de démantélement, les
femmes contribueraient au financement de I'AVS a hauteur d’environ 10 mil-
liards de francs d’ici 2030, ce qui couvrirait environ 43% des besoins financiers
supplémentaires compte tenu de la RFFA. De surcroit, eu égard aux débats me-
nés dans le cadre de la PV 2020, I'on peut raisonnablement partir de I'idée que
le Parlement imposera un reléevement progressif en 3 ans en lieu et place des 4
ans suggeérés par le Conseil fédéral, si bien que les femmes seront encore da-
vantage mises a contribution pour stabiliser cette assurance. A cela s’ajoute
'augmentation de la TVA qui touchera aussi les femmes. Enfin, une partie des
économies réalisées dans I'AVS se refléteront dans d’autres assurances so-
ciales, qui subiront des charges supplémentaires vu que les femmes au béné-
fice de prestations sociales devront patienter une année de plus pour toucher
leur rente de vieillesse. Il va de soi que le PS salue I'approche visant a mettre en
ceuvre des mesures de compensation en faveur des femmes. Toutefois, au re-
gard des éléments soulignés ci-dessus, celles-ci s’averent absolument insuffi-
santes.

Mesures de compensation pour les fernmes

Dans le cadre de la PV 2020, le PS avait accepté d’avaler la couleuvre du rele-
vement de 'age de la retraite pour les femmes apres avoir dressé un bilan globa-
lement positif de la réforme. Celle-ci prévoyait des améliorations substantielles
pour toutes les futures retraitées du point de vue des prestations, notamment
grace au renforcement de I'AVS et a un meilleur accés au 2° pilier. C’est tout le
contraire de la présente réforme soumise a I'appréciation du PS. Certes, nous
réservons un accueil favorable aux propositions du Conseil fédéral et appré-
cions le fait qu'il soit enclin a offrir aux personnes concernées des contreparties,
néanmoins nous estimons qu’elles sont beaucoup trop minimalistes et restric-
tives. D’'une maniere générale, le PS juge que la limitation dans le temps de
I'octroi des mesures de compensation jusqu’a 2030 est injustifiée et inaccep-
table car toutes les femmes seront concernées par 'augmentation de 'age de la
retraite. Il N’y a pas lieu de créer deux classes de retraité-e-s, d’autant plus que
cela susciterait la vive opposition des femmes nées juste aprés 1966. Ce sont a
peine 600'000 femmes qui pourraient potentiellement bénéficier des mesures
de compensation. A ce propos, le PS dénonce le caractére trompeur du rapport
explicatif qui laisse initialement entendre - dans la description de la premiére
variante - que toutes les femmes pourraient potentiellement partir a la retraite
anticipée de maniere facilitée.

""SECO, Statistique du marché du travail (AMSTAT), chémeurs de longue durée, 50 ans
et plus, Berne 2018
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Variante a 400 millions de francs

La premiére variante prévoit de permettre aux femmes nées entre 1958 et 1966
de prendre une retraite anticipée de maniéere facilitée. Concretement, ces der-
nieres bénéficieront de taux de réductions actuarielles de leur rente de vieillesse
plus favorables. Les femmes situées dans cette tranche d’age et touchant des
revenus égaux ou inférieurs a 56'400 francs par année pourront ainsi continuer
de partir a la retraite a 64 ans sans aucune réduction de leur rente. Celles ga-
gnant un revenu supérieur auront quant a elles des taux de réductions égale-
ment plus favorables, mais I[égérement en dessus du premier groupe. Selon les
prévisions du Conseil fédéral, le quart des femmes concernées devraient faire
usage des possibilités de retraite anticipée facilitée.

De l'avis du PS, la limite dans le temps n’a pas lieu d’étre. Les possibilités
d’anticipation facilitée de la rente devraient étre ouverte a toutes les futures re-
traitées et ainsi adaptées a leurs réalités économiques. Ainsi, nous rappelons
gu’a I'heure actuelle, prés d’'un demi-million de femmes actives n’ont pas acces
au 2° pilier. En outre, plus de la moitié des femmes réalisent un salaire annuel
inférieur a 55'000 francs et ne disposent par conséquent que d’un petit 2° pilier.
Les femmes situées dans ces catégories de salaires devraient a fortiori jouir de
conditions plus favorables dans le cadre d’une retraite anticipée. De toute ma-
niére, cette variante serait, selon les estimations du Conseil fédéral, d’autant plus
insatisfaisante qu’elle ne compenserait qu’un cinquieme du sacrifice total de 10
milliards de francs consenti par les femmes au travers du relevement de leur dge
de la retraite d’ici 2030.

Variante a 800 millions de francs

La seconde variante comprend deux éléments, a savoir le départ anticipé a la
retraite tel que proposé dans la variante a 400 millions de francs ainsi gu’une
adaptation de la formule des rentes pour les femmes travaillant jusqu’a 65 ans.
De la sorte, la rente de ces derniéres serait [égérement augmentée et elles se-
raient incitées a travailler jusqu’au nouvel age de « référence ». De méme, seules
les femmes nées entre 1958 et 1966 pourraient potentiellement jouir de cette
seconde mesure de compensation. Les assurées percevant un revenu annuel
moyen déterminant de 42'300 francs (soit le point d’inflexion de la formule des
rentes) connaitraient la plus forte augmentation (214 francs). En moyenne, les
femmes concernées verront le montant de leur rente de vieillesse augmenter de
70 francs par mois. En revanche, il n’est pas prévu de rehausser la rente mini-
male afin de ne pas déroger au principe inscrit dans la Constitution selon lequel
la rente maximale doit étre I'équivalent du double de la rente minimale. Les
coUts totaux de cette variante d’ici 2030 compenseraient seulement 38% des
économies effectuées grace au relévement de I'age de la retraite des femmes.

Si le PS salue la voie consistant a améliorer les prestations de vieillessg, il la juge
également trop modeste. Le fait que la rente minimale ne bénéficiera d’aucune
augmentation n’est pas compréhensible, surtout compte tenu de I'absence de
2° pilier pour ces catégories de revenus. Quoigu’il en soit, nous restons persua-
dés gu’'une augmentation générale des rentes aussi bien pour les femmes que
pour les hommes demeure indispensable afin de se rapprocher enfin du man-
dat constitutionnel. Une telle adaptation des rentes devrait s’effectuer indépen-
damment de I'age de la retraite des femmes et étre valable de méme pour les
bénéficiaires d’une rente Al.
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Par ailleurs, nous réclamons l'introduction de mesures de compensation sup-
plémentaires en faveur des femmes. Pour ce faire, le Conseil fédéral devrait étu-
dier une meilleure reconnaissance du travail de care accompli par les femmes. A
cet effet, il sied d’envisager une extension des bonifications pour tdches éduca-
tives et pour taches d’assistance, lesquelles ont eu des effets remarquables de-
puis I'entrée en vigueur de la 10° révision de I'’AVS. Par ailleurs, il nous apparait
opportun d’approfondir la piste de la revalorisation du salaire déterminant des
femmes par un facteur correspondant a la part inexpliquée de la différence de
salaire entre femmes et hommes lors du calcul de la rente. Une telle mesure
aurait le mérite d’offrir une compensation aux femmes tant que I'égalité salariale
ne sera pas réalisée.

Flexibilisation de la retraite

Les aspects liés a la flexibilisation étaient incontestés dans le cadre de la PV
2020 et ceux-ci sont repris dans cette réforme. Le PS y réserve un accueil favo-
rable. Grace a ces nouvelles dispositions, les assuré-e-s devraient pouvoir déci-
der du moment de la perception de leur rente de vieillesse entre 62 et 70 ans.
Comme dans la réforme de la PV 2020, la retraite partielle sera introduite pour
ouvrir la porte a un arrét progressif de I'exercice d’une activité lucrative. Le PS
reste favorable a cet élément innovateur, puisqu’il répond vraisemblablement a
un besoin des assuré-e-s et des employeurs/euses en leur donnant le temps
pour mieux se préparer a une telle étape. Le PS réitere ses réserves exprimées
lors de la consultation sur la PV 2020, a savoir que cette nouvelle possibilité
s’avere avant tout attractive pour les personnes touchant des revenus moyens a
hauts. D'une part, elles ont les moyens financiers requis pour subvenir a leurs
besoins lors d’une pré-retraite, d’autre part il faut que la profession exercée offre
suffisamment de souplesse pour la poursuite d’une activité lucrative a temps
partiel.

Pour ce qui est de 'anticipation de la rente AVS avant I'age de référence, celle-ci
serait rendue possible tant pour les femmes que pour les hommes a partir de 62
ans. Par conséquent, la rente serait réduite sur la base des taux de réduction
actuariels. Comme I'espérance de vie a augmenté depuis la derniere adaptation
desdits taux, il y a lieu de les ajuster. Dorénavant, ils devront étre réexaminés par
le Conseil fédéral tous les 10 ans, ce qui nous apparait opportun. En revanche,
le PS plaide pour une flexibilisation de la retraite entre 60 et 70 ans afin d’avoir
un équilibre entre les possibilités d’anticipation et d’ajournement.

Sur le principe, la réglementation concernant I'ajournement de la rente AVS suit
des contours similaires a la PV 2020. Ainsi, la perception de toute ou une partie
de la rente de vieillesse pourra étre repoussée jusqu’a I'adge de 70 ans au plus
tard. Par analogie avec 'anticipation, le pourcentage de la rente ajournée serait
augmenté de la contre-valeur actuarielle des prestations non touchées jusqu’a la
fin de I'ajournement. A la différence du droit en vigueur, I'exercice d’une activité
lucrative pendant la période de I'ajournement serait formatrice de rente. Les
cotisations versées a I'AVS pourraient augmenter le revenu annuel moyen dé-
terminant, mais également, sous certaines conditions, combler les éventuelles
lacunes de cotisations. Le dispositif proposé par le Conseil fédéral maintient la
franchise de cotisations de 16'800 francs. Or, celle-ci nous apparait contraire a la
logique de flexibilisation car elle réduirait les possibilités pour les petits salaires
d’améliorer leur rente.
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En fin de compte, les regles de flexibilisation peuvent uniquement fonctionner
sur un marché du travail adapté aux conditions fixées. Ainsi les difficultés ren-
contrées par les travailleuses et travailleurs agé-e-s dans la recherche d’une nou-
velle activité lucrative a la suite d’un licenciement entravent le potentiel offert par
les mécanismes proposés. Des lors, I'on peut I€gitimement supposer que ces
nouvelles dispositions profiteront essentiellement aux assuré-e-s réalisant des
revenus moyens a élevés. Les possibilités d’amélioration de la rente pour les
personnes avec des revenus modestes et/ou un métier pénible resteront
somme toute limitées. En outre, la flexibilisation proposée entre 62 et 70 ans et
I'abandon de la notion d’age « de la retraite » pourraient a terme conduire a une
augmentation de I'age de « référence », ce qui aurait des conséquences désas-
treuses pour les classes de revenus défavorisées. Etant donné que ces per-
sonnes vivent généralement moins longtemps, il nous apparait impératif de
mettre en place des modeles de retraite anticipée facilitée pour ces personnes, a
I'instar de ce qui avait été soumis au Parlement a I'origine dans le cadre de la PV
2020 - néanmoins dans une version beaucoup plus généreuse. De méme, le
PS revendique la mise en place d’un systeme de rentes-pont pour les personnes
arrivées en fin de droit dans I'assurance-chémage. Cela préviendrait des situa-
tions dans lesquelles les chémeuses et chdmeurs agé-e-s devraient faire recours
a l'aide sociale.

Financement de 'AVS

Le PS admet qu’un financement additionnel est inévitable afin que I'AVS soit en
mesure d’assimiler la génération du baby-boom. Il rappelle néanmoins que I'AVS
repose sur des bases financieres solides. La majeure partie des recettes pro-
vient des cotisations salariales. Les taux de cotisations n’ont pas changé depuis
1975 et 'AVS a toujours su braver les défis liés au développement démogra-
phique. Elle a largement contredit les scénarii catastrophistes brandis par la
droite et les milieux économiques. Depuis, en effet, le nombre de rentes AVS a
plus que doublé. Seule une modeste hausse de la TVA est venue apporter un
valable petit appui. En réalité, la santé financiere de 'AVS dépend donc essen-
tiellement de la masse salariale. Le fait que le résultat de la répartition ait été
positif jusqu’a tres récemment démontre I'effet implacable des cotisations sala-
riales sur la stabilité de cette assurance. C’est tout le contraire du 2° pilier, ou les
prélevements salariaux moyens s’élévent aux alentours de 18% et ou les presta-
tions ne cessent de se dégrader. D’autre part, le systéme de la répartition pré-
sente un avantage colossal d’'un point de vue de la redistribution des richesses.
Comme les prélevements ne sont pas plafonnés, plus les riches gagnent de
'argent, plus ils versent de cotisations a ’AVS. Cela a pour effet que 92% des
assure-e-s recevront plus d’argent venant des rentes qu’ils n’auront versé de
cotisations. Ce sont toutes les personnes touchant moins de 100'000 francs par
année. Pour toutes les raisons invoquées, le PS plaide en faveur d’une hausse
des cotisations salariales.

En ce qui concerne la hausse proportionnelle de la TVA, le PS ne s’y oppose
pas fondamentalement. Le fait qu’une grande partie des recettes de la TVA ré-
sulte de la consommation de biens colteux et que lesdites recettes sont rever-
sées directement dans I'AVS atténue fortement le caractere antisocial de cet
imp6t. Nonobstant, d’autres sources de financement pourraient étre privilégiées
et combinées. Le versement de la totalité des recettes du pour-cent démogra-
phique et une augmentation de la contribution fédérale a I’AVS sont, de I'avis du
PS, indispensables. Cela est actuellement prévu dans la RFFA, au méme titre
que le relevement des cotisations. Grace a la RFFA, le relevement de la TVA

Parti socialiste Theaterplatz 4 Téléphone 031 329 69 69 info@pssuisse.ch
Suisse Case postale - 3001 Berne Téléfax 031 329 69 70 www.pssuisse.ch



pourra étre réduit. Enfin, le PS soutient résolument une imposition juste des re- PS ‘ %
venus du capital telle que la demande ['initiative populaire fédérale 99%.
L’initiative dégagerait des recettes de plusieurs milliards qui seraient suscep-
tibles d’alimenter I'AVS.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a ces quelques lignes, nous
vous prions d’agréer, Monsieur le Président de la Confédération, Madame, Mon-
sieur, I'assurance de notre haute considération.

Parti socialiste

Suisse
Christian Levrat Jacques Tissot
Président Secrétaire politique
Parti socialiste Theaterplatz 4 Téléphone 031 329 69 69 info@pssuisse.ch
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SP Schweiz o SP60+ e Theaterplatz 4 / Postfach e 3001 Bern

Bundesamt fUr Sozialversicherungen
Geschaftsstelle AHV, berufliche Vorsorge und EL
zu Hd. von Emina Alisic (emina.alisic@bsv.admin.ch)

Bern, 8. Oktober 2018

Vernehmlassung: Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

SP60+, das Altersorgan der SP Schweiz, mit rund 1‘800 Mitgliedern, beteiligt sich mit einer
eigenen Eingabe an der Vernehmlassung. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Alilgemeine Bemerkungen:

* Die SP60+ bedauert, dass in der anstehenden Reform der Altersvorsorge (AHV 2021) die
Bearbeitung der einzelnen rentenbildenden Elemente wieder aufgeteilt worden ist, da
beide Hauptelemente, AHV und BVG, darlber bestimmen, was monatlich flr die
Bewaéltigung des taglichen Lebens zur Verfigung steht.

Diese Aufsplittung fiihrt dazu, dass die Ubersicht (iber die Renten als Ganzes
verschwimmen und somit die zu tiefen Rentensummen verschleiert werden, weil die
Schuld konstant zwischen der ungentigenden Performance beim BVG oder bei der
schlechten demografischen Entwicklung bei der AHV hin und her geschoben wird.

* Die zur Diskussion stehende Vorlage zur AHV verpasst mit ihren zu niedrigen
Rentenanpassungen weiterhin die verfassungskonforme Vorgabe (Verfassungsartikel 112
und 113), dass bei Bezug der Rente die Lebensfuhrung in angemessener Weise erhalten
bleiben soll. Bereits heute leben gut 20% der Rentenbeziehenden in Armut.

Somit kann eine AHV-Revision eigentlich nur angesetzt sein, wenn eine Erhéhung der AHV-
Renten vorgesehen ist. (Dies gilt im Besonderen dann, wenn auch die Renten der
Pensionskassen miteinbezogen werden, da diese Renten sich auf einem Sinkflug
befinden.)

e DerIndex der Konsumentenpreise gilt als Grundlage flur die Berechnung der Teuerung
(Inflation), beinhaltet aber nicht die Preise fur Krankenkasse und Miete. Doch gerade diese
beiden Elemente belasten die Haushaltbudgets der Menschen stark, steigen doch die
Pramien fUr die Krankenkassen wie auch die Mieten Uberdurchschnittlich an. Dazu sind
diese beiden Elemente flr die einzelnen Personen nicht ohne weiteres beeinflussbar.

* Personen, die hauptsachlich von der AHV leben mUssen (v.a. Menschen ohne tragende
Pensionen wie Teilzeitarbeitende, Personen im Tieflohnsektor) sind daher bereits bei
Beginn des Rentenbezugs auf Erganzungsleistungen angewiesen und stehen am Anfang
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der Verarmung. Die Verarmung bei Rentenbezug gilt jedoch nicht nur im Speziellen flr die
«Armen» in unserer Gesellschaft, sondern bedroht in starkem Masse vor allem die
Mittelschicht.

Dies kann in der Folge zu unerfreulichen Sparmassnahmen bei diesen Personen fihren,
die sich spater wieder in einem erhdhten Bedarf an Gesundheitsleistungen (zB. Pflege
aufgrund von Mangelerndhrung, Vernachlassigung von Erhaltung der personlichen
Gesundheit) auswirken kdnnen.

Somit gilt fiir SP 60+ grundsatzlich: Jede Reform der AHV muss verfassungskonform
gestaltet sein und somit eine Rentenerh6hung zum Ziel haben.

Zu einzelnen Punkten

Referenzalter 65

Die Erh6hung des Referenzalters flir den Rentenbezug auf 65 Jahre bei den Frauen ist
nicht akzeptierbar. Grundséatzlich stellt sich die Frage, ob Uberhaupt Arbeitsplétze bis zum
Referenzalter 65 fUr Frauen vorhanden sind. Bisher straubt sich die Wirtschaft relativ
konsequent, Arbeitskraften Uber 55 Jahren ausreichend Stellen anzubieten (Stellen
notabene, die einerseits den Qualifikationen der Menschen entsprechend und die den
Arbeitenden einen Lohn erbringen, der zur Bestreitung des Lebenserhalts gentigt und
damit auch zu einer effektiven Rentenbildung beitragt). Zur Zeit fehlen gut 120'000
Arbeitsplatze fur altere Mitarbeitende.

Da sich das Problem der fehlenden Arbeitsplatze fur Personen tber 60 Jahren (wie auch
das Problem der nicht Lebensstandard garantierenden Renten) nicht nur fur Frauen stellt,
stellen wir die Forderung, dass das Rentenalter wieder fUr beide Geschlechter schrittweise
auf 63 (ev. sogar bis 62 Jahre) Jahre gesenkt werden soll; in einem ersten Schritt flr die
Frauen, danach Angleich der Manner.

Der Streit bei der Rentenreform Altersvorsorge 2020 hat es bereits gezeigt — im
Vordergrund stehen nicht die Menschen, die von solchen Reformen betroffen sind,
sondern der Gedanke der Sanierung der verschiedenen Einzelkassen.

Ein weiteres Argument gegen Referenzalter 65 bei den Frauen bildet auch die ungleiche
Entlohnung fur die gleiche Arbeit bei gleichwertiger Erfahrung und Bildung. Dieses
Argument ist auch nach jahrzehntelanger fruchtloser politischer Diskussion nicht gelodst.
Um mit Gleichheit zu argumentieren, wie dies (unter Mannern) bei den Pflichten wie
Militardienst oder eben Referenzalter zum Rentenbezug geschieht, braucht es auch
Gleichheit bei den Dienstleistungen, die grossmehrheitlich von Frauen erbracht werden,
wie freiwillige Care-Arbeit, Betreuungsarbeit, Arbeiten im -unerlasslichen- hilfspflegerischen
Medizinal Bereich. Es ist hach wie vor erstaunlich, dass diese Arbeiten mit einem enormen
volkswirtschaftlichen Wert nicht oder nur mit eingeschrankten Betreuungsgutschriften
entschadigt oder gerechnet werden.

Zu begrussen ist die vorteilhaftere Rentenformel. Allerdings setzt der «Verbesserungsknick»
erst bei einem Einkommen nach 14'100 ein. Unserer Meinung nach sollte der Knick diese
unteren Einkommenskategorien erst recht beinhalten, da gerade die Menschen mit den
tiefsten Einkommen konstant an der Armutsgrenze leben.

Flexibilisierung des Rentenbezugs bei der AHV

Der flexibilisierte Rentenbezug - zwischen 62 und 70 Jahren - ist grundsatzlich
begrussenswert. Vor allem, dass die nun Uber das Referenzalter hinaus gearbeiteten Jahre
bzw. die damit erschaffenen Beitrdge dazu dienen kdnnen, entweder die anstehende
Rente aufzubessern oder Licken aus frUheren Jahren auszugleichen. Allerdings ist nur das
die 1'400 Franken Ubersteigende monatliche Einkommen beitragspflichtig.
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* Die Rentenkurzungen fur den Vorbezug ab 62 Jahren betrachten wir als nicht akzeptierbar.
Da sich nur Arbeitende mit mittleren bis hdheren Gehéltern eine solche Einbusse auf die
ganze Rentenbezugsdauer leisten k&nnen, sind diese Klrzungssatze, je tiefer das
Einkommen ist, abzustufen oder ganz wegzulassen und nicht an den Jahren des
Vorbezugs auszurichten.

Im Prinzip erwarten wir daher klar, dass bei einem Rentenvorbezug ab 62 Jahren keine
Kurzungen der Rente geschehen.

* Falls die zur Vernehmlassung stehende AHV Reform 21 in der vorliegenden Form
umgesetzt werden sollte, betrachten wir die Ubergangsfristen als zu kurz, um eine effektive
Abfederung der Erhohung des Referenzalters auszugleichen.

Finanzierung

e Um das Ziel, die AHV gemass Botschaft finanziell abzusichern, zumindest bis zum Jahre
2030, werden die Erhohung von Mehrwertsteuer und Lohnprozenten bei den
Erwerbstatigen wie Arbeitgebern vorgesehen. Der Bundesbeitrag soll auf bestehendem
Niveau weiter bestehen.

Durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer sei die Belastung bei Jung und Alt besser
aufgeteilt, so ein Argument zugunsten der MwSt.-Erhéhung.

e Um ein Debakel wie bei der Abstimmung im Herbst 17 zu vermeiden, fordern wir, auf die
Erhdhung bei der Mehrwertsteuer zu verzichten, da eine Abstimmung betr. MwSt. auch die
Mehrheit der Stédnde bendtigt, um angenommen zu werden. Das heisst, sollte auf die
Erhdhung der MwsSt. nicht verzichtet werden, muss das Ergebnis dieser Abstimmung von
AHV 21 entkoppelbar sein. (D.h. wenn MwSt. Abstimmung durchfallt, AHV 21 aber eine
Mehrheit findet, gilt die AHV-Abstimmung als erfolgreich.)

Es sollen daher die Lohnprozente angehoben werden, da diese nach wie vor (seit 1975)
auf einem moderaten Prozentsatz verharren. Bei diesem Modell wirden auch die
Arbeitgeber ihren Beitrag an die Finanzierung der AHV leisten.

* Ebenso sehen wir den Beitrag des Bundes noch nicht am Ende der Fahnenstange: mit
einer Erhdhung des Bundesbeitrages Uber 21% wére ein wichtiger Schritt zur Stabilisierung
der AHV getan.

* Dividenden sollen AHV-pflichtig sein und normal besteuert werden, wie unsere Léhne. Sie
durfen nicht mit einem speziell tiefen Steuersatz belastet werden. Die Steuerabgaben, die
auf Dividenden féallig sind, sollen der AHV zugesprochen werden.

Grundsatzliche, zusammenfassende Wiirdigung des Vorentwurfes AHV 21

Die L6sung, eine volkswirtschaftlich tragbare Rente, aufbauend auf dem traditionellen
Rentenbildungsweg in der Schweiz (3-Saulen - Modell) zu finden zeigt sich je langer je
schwieriger. Und je mehr Zeit verfliesst, umso hoher werden die nach heutigen Standards
berechneten Kosten. Diese hohen Kosten alleine der demografischen Entwicklung der
Bevolkerung zuzuschreiben, erscheint uns etwas kurzsichtig, da diese Entwicklung sich ihrerseits
in mittelfristigen Zyklen verandern wird. (Geburtenstarken Jahrgangen folgen geburtenschwache
Jahrgange.)

Einerseits erachten wir Menschen es als Gewinn, dass durch bessere Lebensbedingungen und
durch die gute medizinische Versorgung viele Menschen ein hdheres Alter erreichen. Andererseits
betrachten wir Menschen diesen Umstand nur als einen Kostenfaktor, der unseren
Lebensstandard zu mindern bedroht. Das bedeutet, alle Menschen wollen alt werden (schliesslich
ist das Leben ein spannendes) doch kein Mensch will alt sein (wer will schon der Allgemeinheit auf
der Tasche liegen).

Die SP60+ ist daher der Auffassung, dass nur mit einem klaren Systemwechsel (3-Saulen-System)
bei der Rentenbildung eine Lésung gefunden werden kann.
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Um die Zukunft eines wurdigen Lebens aller Pensionierten bzw. aller Rentenbeziehenden
langfristig zu sichern, brauchen wir die Abkehr vom heutigen halb &ffentlich-rechtlichen Weg
(AHV), gekoppelt mit privaten Versicherungen (BVG), hin zu einer Volkspension ohne
gewinnschdpfende Privatbeteiligungen von Versicherungsgesellschaften. Eine solche
Volkspension kdme auf tiefere Verwaltungs- und Betriebskosten und kdnnte somit héhere,
verfassungskonforme Renten ausschitten. Hohere Renten um in der nach wie vor reichen Schweiz
endlich ein erfllltes Leben, ob reich oder arm, in Wirde beenden zu kdnnen.

Und dies bei einem den heutigen Beschaftigungsmdglichkeiten angepassten Referenzalter.

Wir danken fUr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Grlssen

Co-Présidium SP60+ Co-Présidium Sozialpolitik SP60+

Horowe de Mesfiof @é(%.(g ((,1 b &y

Marianne de Mestral Carlo Lepori Inge Schadler Hansjurg Rohner
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Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern
Unione Democratica di Centro Tel. +41 (0)31 300 58 58, Fax +41 (0)31 300 58 59
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto. 30-8828-5

Emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 14. Oktober 2018
Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten
Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns wie folgt:

Die AHV ist das wichtigste Sozialwerk unseres Landes. Das Ziel der SVP
ist die finanzielle Sicherung der AHV-Renten fiir unsere Biirgerinnen und
Biirger.

Der Handlungsbedarf ist unbestritten. Die Lebenserwartung steigt, die
Menschen werden édlter und gleichzeitig sinken die Zinsertriige aus der
Bewirtschaftung des Ausgleichsfonds. Einen Leistungsausbau lehnt die
SVP in Anbetracht der finanziellen Herausforderungen klar ab. Die
unbestrittenen Massnahmen wie die Angleichung des Frauenrentenalters
oder Mehreinnahmen, indem das sog. Demografieprozent endlich
vollumfanglich in die AHV statt in die allgemeine Bundeskasse fliesst,
stehen dabei fiir die SVP im Vordergrund. Ebenfalls setzt sich die SVP fiir
eine Umverteilung der heutigen Bundesmittel wie beispielsweise bei den
Entwicklungshilfegeldern zugunsten der AHV-Beziigerinnen und AHV-
Beziiger in der Schweiz ein. Steuererh6hungen bzw. héhere Lohnbeitrige
lehnt die SVP ab da eine weitere Umlagerung zulasten der nachfolgenden
Generationen klar zu verhindern ist.

Gefragt sind in absehbarer Zeit wirksame Massnahmen. Uber 2025-2030 hinaus
lassen sich konjunkturelle Entwicklungen nicht verldsslich prognostizieren und
somit auch keine wirkungssicheren Sanierungsmassnahmen fiir die AHV planen.
In seiner heutigen Form vermag das Umlageverfahren allein die AHV lédngst nicht
mehr zu erhalten. Ein Leistungsabbau ist politisch ausgeschlossen und ebenso ein
Leistungsausbau. Um das Leistungsniveau der AHV halten zu kénnen, missen
Einnahmen und Ausgaben den demographischen Realitdten angeglichen werden.

Auf der Ausgabenseite bringt die unbestrittene Angleichung des Rentenalters von
Frauen und Mannern auf 65 Jahre eine substantielle Entlastung fiir die AHV, die
allein aber noch nicht genligt. Im Verbund mit weiteren Mehreinnahmen - sofern
diese nicht durch Mehrausgaben in Form von «Ausgleichsmassnahmen» sogleich
wieder zunichte gemacht werden - kann die AHV fiir die nichsten zehn Jahre
stabilisiert werden.



Steuergeld zuerst zugunsten der Steuerzahlenden verwenden

Auf der Mehreinnahmenseite sieht die SVP vernlinftige Alternativen zur unsozialen
Erhéhung der Mehrwertsteuer und hoheren Lohnprozenten, die zu Lasten der
Jugend und des arbeitenden Mittelstandes gingen. Das bei der Mehrwertsteuer seit
1999 erhobene «Demografieprozent» muss endlich vollstandig in die Erste Saule
fliessen. Zweitens sind die Schulden der IV bei der AHV zu begleichen. Ein bislang
ungenUtztes Potential stellen jene Bundesausgaben dar, welche Schweizer
Steuergelder ins Ausland verteilen. Die Ausgaben flr die Entwicklungshilfe kénnen
jahrlich um mindestens eine Milliarde zugunsten der AHV gesenkt werden. Ebenso
ist das vorgesehene Steuergeld flr eine weitere Kohasionsmilliarde an die EU
stattdessen besser in die AHV zu bezahlen. So kommt dieses Geld denen zugute,
die es auch durch ihre Steuern einbezahlt haben: Den Blirgerinnen und Blirgern
der Schweiz und damit dem Mittelstand.

Zusammengefasst will die SVP mit diesen Massnahmen die AHV jetzt auf 10 Jahre
hinaus wie folgt stabilisieren:

- Ein gleiches Rentenalter fiir Frauen und Ménner, ohne Ubergangsphase
und ohne «Ausgleichmassnahmen» mit der Giesskanne, die der
finanziellen Gesundung der ersten Saule im Weg stehen. Die vollsténdige
Verwendung des seit 1999 erhobenen zusatzlichen Mehrwertsteuer-
Prozents fur die AHV.

- Dank Sanierung der IV deren Schulden bei der AHV abbauen.

- Steuergeld zuerst fur die Deckung der Bedirfnisse der Steuerzahler
verwenden. Konkret: Jahrlich eine Milliarde aus der Entwicklungshilfe und
die geplante Kohasionsmilliarde vollstandig in die AHV umleiten.

In Anbetracht der guten finanziellen Lage der Bundeskasse und der damit
verbundenen grossen Begehrlichkeiten von linker Seite nach weiterem Ausbau
unseres Sozialsystems gilt es jetzt die AHV in kleinen machbaren Reformschritten
zu sichern.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Parteiprasident Stv. Generalsekretarin
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Albert Rosti ?31/ ia Bar

Nationalrat
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
3003 Bern

Per Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 9. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21),
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung nehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschatzung

Die vom Bundesrat verabschiedete Vorlage wird unterstitzt. Fur die Staddte und Gemeinden hat das
Funktionieren des bewahrten Dreisdulenprinzips in der Altersvorsorge hohe Prioritat. Die Alterssiche-
rungssysteme missen auf einer gesunden finanziellen Basis stehen, damit das Leistungsniveau erhal-
ten bleibt. Dazu gehért auch, dass Mehreinnahmen generiert werden, wenn die nachhaltige Sicherung
der Sozialwerke dies erforderlich macht, denn ein geschwachtes Rentensystem und Leistungskurzun-
gen gefahrden die Solidaritat in unserem Land bzw. bewirken eine Kostenverschiebung zur 6ffentli-
chen Hand.

In diesem Zusammenhang méchten wir auch vorausschicken, dass der verfassungsmassige Auftrag
der AHV, der eine Existenzsicherung vorsieht, zunehmend in Bedrangnis geraten ist. Die Existenzsi-
cherung ist heute oftmals nur tber die von den Gemeinden mitfinanzierten Erganzungsleistungen
moglich. Dies ist ein unbefriedigender Zustand.

Trotz der grundsatzlichen Zustimmung beurteilen wir verschiedene Elemente dieser Revision auch kri-
tisch. Mehrere Mitglieder des Stadteverbandes lehnen die Erhdhung des Frauenrentenalters und die
Erhéhung der Mehrwertsteuer sogar ganz ab. Sie wiirden stattdessen héhere Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberbeitrage bevorzugen.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Aus unserer Sicht sollen die nun vorgeschlagenen Massnahmen Zeit verschaffen, um nachfolgend
weitere Reformschritte einzuleiten, die das Leistungsniveau und die Finanzierung des schweizeri-
schen Altersvorsorgesystems langfristig sicherstellen kdnnen.

Einschatzungen zu den verschiedenen Elementen
Referenzalter und Flexibilisierung des Rentenbezugs

Die koordinierte Flexibilisierung in der 1. und 2. Saule ist zu begriissen, die Massnahmen- und Umset-
zungsvorschlage des Bundesrates erscheinen sinnvoll.

Die Flexibilisierung des Rentenalters schafft individuellere Méglichkeiten, wovon auch Personen mit
eher bescheidenen Einkommen profitieren. Positiv bewertet wird auch die Méglichkeit, dass eine ar-
beitslose Person trotz vorbezogener Altersleistung ihren allfalligen Anspruch auf Arbeitslosenentscha-
digung geltend machen kann. Zu begrussen ist, dass allfallige Beitragslicken mit einem Rentenauf-
schub resp. Weiterbeschaftigung geschlossen werden kénnen und dass der Freibetrag fir Erwerbs-
einkommen nach dem Altersricktritt beibehalten wird. Dieser schafft ebenfalls einen Anreiz, langer
erwerbstatig zu bleiben.

Gemass den Erhebungen des Bundesrates sollte sich die Vorlage bei den Erganzungsleistungen kos-
tensenkend auswirken. Genaue Prognosen sind aber unméglich und hangen davon ab, wie sich der
Arbeitsmarkt fur altere, insbesondere weniger qualifizierte Arbeitnehmende entwickelt und welche
Massnahmen in der 2. Sadule umgesetzt werden. Wenn sich der heutige Trend fortsetzt, durfte sich der
positive Effekt in Gebieten mit hoher Langzeitarbeitslosigkeit nicht so klar durchsetzen und durch die
gréssere Anzahl Vorbezugsrentnerinnen wettgemacht werden. Generell erachten wir es aber als zent-
ral, dass auch bei einer Teilberentung die Méglichkeit besteht, Ergadnzungsleistungen zu beanspru-
chen, wie es in Artikel 11 E-ELG vorgesehen ist. Ansonsten fuhrt dies zu einer Mehrbelastung bei der
Sozialhilfe.

Anzumerken in ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Flexibilisierung des Rentenalters bei den
Durchflhrungsstellen der Erganzungsleistungen zu bedeutend héherem Koordinationsbedarf mit den
AHV-Ausgleichskassen fiihrt und die Aufwande der Administration wesentlich vergréssert. Auch die
Beratungsaufgaben werden wichtiger. Dabei ist nicht nur die erstmalige Berechnung komplizierter, die
Flexibilisierung bringt auch ein Mehrfaches an Neuberechnungen wahrend der Dauer des Vorbezugs
respektive des (Teil-) Aufschubs.

Die Vorlage sieht vor, Anreize zur Weiterfihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren zu schaffen. Es
bleibt jedoch die Frage, welche Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bereit sind, altere Arbeitnehmende
tatsachlich weiterhin zu beschaftigen, die nicht dem Kader eines Unternehmens angehdren. Nicht Ge-
genstand dieser Vorlage, aber immer wieder Thema ist in diesem Zusammenhang die Struktur der
Pensionskassenbeitrage, die mit zunehmendem Alter ansteigen. Im Berufsalltag fuhrt dies dazu, dass
altere Arbeitnehmende in finanzieller Hinsicht bei den Lohnnebenkosten benachteiligt sind und tber
50-Jahrige auch deswegen Mihe haben, nach einer Entlassung eine neue Stelle zu finden.
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Ausgleichsmassnahmen fiir die Erh6hung des Referenzalters der Frauen

Der Ersatz des Begriffes "Rentenalter" durch "Referenzalter” ist zu begrissen. Die geplante Erhdhung
des Referenzalters fur Frauen auf 65 erscheint unter Berlcksichtigung der finanziellen Notwendigkeit
vertretbar. Die Akzeptanz der vorgeschlagenen Festlegung des Referenzalters auf 65 Jahre hangt
aber stark von den Ausgleichsmassnahmen ab. Es ist deshalb Variante 2 zu bevorzugen. Diese be-
ricksichtigt die Situation von Frauen mit bescheidenem Auskommen besser. Es darf aber nicht ver-
gessen werden, dass der Ausgleich der Ungleichbehandlung als Folge von Teilzeit und der Lohnun-
gleichbehandlung nicht allein mit den Massnahmen in der AHV erreicht werden kann, sondern weitere
Schritte zugunsten der Frauen insbesondere in der 2. Saule folgen mussen.

Einzelne Mitglieder lehnen die Erhohung des Frauenalters auch grundsatzlich ab. Sie betonen, dass
mit dieser Massnahme zuzuwarten ist, bis verbindliche Vorschriften zur Gewahrleistung der Lohn-
gleichheit in den Unternehmen in Kraft gesetzt sind.

Finanzierung tiber Erh6hung der Mehrwertsteuer resp. Lohnbeitrage (AHV-Steuerdeal)

Die Notwendigkeit der Erschliessung weiterer Finanzierungsquellen fiir die AHV ist unbestritten. Eine
proportionale Erhéhung der drei Mehrwertsteuersatze wie auch die allfallige Erhéhung der Lohnbei-
trage hat klare regressive Auswirkungen. Sie ist aber volkswirtschaftlich verkraftbar, sozial und kurz-
fristig umsetzbar und daher eine pragmatische Losung fiir die vom Bundesrat vorgeschlagene rasche
Stabilisierung der AHV. Der Erhéhung der Mehrwertsteuer ist — wie in der Vorlage des Bundesrates
vorgesehen — gegenuber einer Erhdhung der AHV-Beitrdge den Vorzug zu geben, da sie unter dem
Blickwinkel der Generationensolidaritat deutlich gerechter ist.

Ein Teil unserer Mitglieder lehnt die Erh6hung aber aus sozialpolitischen Griinden auch ganzlich ab.
Langerfristig ist aus unserer Sicht deshalb zu priifen, ob der Bundesbeitrag an die AHV erhdht werden
kann. Eine solche Erhéhung ist in einer nachsten AHV-Reform aufzunehmen. Dies kdme nicht nur Ar-
beitgeber/innen und Arbeithehmern entgegen, sondern auch Konsumentinnen und Konsumenten mit
kleinem Einkommen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
] l @\/k/ L/‘\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Emina.alisic@bsv.admin.ch

Brugg, 22. Oktober 2018 / kb

Stabilisierung der AHV (AHV21)
Stellungnahme des Schweizerischen Bauerinnen- und Landfrauenverbandes

Sehr geehrte Damen und Herren

Als einer der grossten Frauendachverbande der Schweiz, mit rund 58'000
Mitgliedern, ist fir den SBLV das Vernehmlassungsverfahren zur Stabilisierung der
AHV (AHV21) von zentraler Bedeutung. In Vertretung unserer Mitglieder dussern wir
uns einerseits zu frauenspezifischen Aspekten und andererseits bedenken wir deren
Auswirkungen auf Selbstandigerwerbende.

Grundsatzliches zur Reform

Der SBLV begruisst, dass der Bundesrat nach der Ablehnung der Altersreform 2020
innert kurzer Frist einen neuen Vorschlag zur Sicherstellung der AHV-Finanzierung
vorlegt. Dass bei diesem Reformvorschlag die AHV und die obligatorische berufliche
Vorsorge separat reformiert werden, erachten wir nach der Ablehnung der Reform
2020, wo beide Saulen in einem Paket verknupft waren, als sinnvoll.

Weiter erachten wir als wichtig, dass sich die Stabilisierung der AHV21 auf die
zentralen Elemente beschrankt, mit denen die Finanzierung der Renten
sichergestellt werden kdnnen. Der SBLV weist aber auch auf die dringende Reform
der 2. Saule hin, denn in dieser werden momentan die ausbezahlten Renten durch
Beitrage von Beitragszahlenden mitfinanziert, was die erwerbstatigen jungeren
Familien finanziell stark belastet.

Massnahmen zur Stabilisierung der AHV / AHV21

Die vorgeschlagenen Massnahmen der AHV21 haben zum Ziel, das
Leistungsniveau zu erhalten und das finanzielle Gleichgewicht der AHV zu sichern,
was wir grundsatzlich unterstitzen. Die Vorlage sieht die Angleichung des
Referenzalters fir Frauen und Manner auf 65 Jahre, Ausgleichsmassnahmen fir die
Referenzaltererh6hung bei den Frauen sowie die Flexibilisierung des
Rentenbezuges und eine Zusatzfinanzierung zu Gunsten der AHV vor.
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Solange die Lohngleichheit statistisch nicht nachweisbar und nicht erreicht
ist (aktuell 7.4% unterklarbare Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern,
obwohl Lohngleichheit seit 1996 im Gesetz fir Gleichstellung verankert), kdonnen
wir eine Erhohung des Referenzalters fiir Frauen nur unter der Bedingung
unterstiitzen, dass fir Frauen umfassendere und weitreichendere
Ausgleichsmassnahmen als vorgeschlagen eingefiihrt werden. Fur unsere
Forderungen zu den Ausgleichsmassnahmen verweisen wir auf unsere
nachfolgende Stellungnahme zu den einzelnen Punkten.

Neue Antriage des SBLV:

Verbesserung der Situation von familieneigenen Mitarbeitenden

Wir stellen den Antrag, dass familieneigene Mitarbeitende von
Selbstandigerwerbenden, welche nicht entléhnt werden, mindestens mit dem
Minimalbeitrag bei der AHV versichert werden missen (analog der bestehenden
Versicherung fur Studenten und nicht Erwerbstatige Art. 10 des AHV Gesetzes,
oder angelehnt an das Modell Frankreich). Dies damit ihnen bei der spateren
Rentenberechnung keine Beitragsjahre fehlen und Frauen mindestens eine
Mutterschaftsentschadigung beziehen kdonnen.

Wir weisen darauf hin, dass bereits in einigen Kantonen Lohndeklarations-
Fragebogen an mitarbeitende Séhne geschickt werden. Wir fordern, dass dies auch
fur mitarbeitende Ehepartner eingefihrt wird.

Forderung in Bezug auf die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften

Die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften sollen analog der Betreuungszeit bei
Scheidungen auch fir verheiratete Eltern proportional aufgeteilt werden kénnen.

Die Ehepartner sollen eine Vereinbarung zur Aufteilung der Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften treffen kénnen. Diese Mdglichkeit soll nicht nur den
geschiedenen Ehepaaren, sondern auch verheirateten Eltern zugestanden werden.

Wir fordern, dass die Erziehungs- und Betreuungsgutsschriften NEU nach der
effektiven Betreuungsarbeit oder z.B. proportional zum Beschaftigungsgrad
aufgeteilt werden kénnen. Z.B. Ehepartner arbeitet zu 80 % ausser Haus und erhalt
20 % der Erziehungsgutschrift angerechnet, Ehepartnerin arbeitet 20 % ausser
Haus und erhalt 80 % der Erziehungsgutschrift gutgesprochen. So wird derjenige
Elternteil, der hauptsachlich fur die Kinder sorgt, bei der spateren
Rentenberechnung weniger benachteiligt (analog der Aufteilung der Erziehungs-
und Betreuungsgutschrift bei einer Scheidung). Das wiirde aus unserer Sicht die
geleistete Betreuungsarbeit gerechter abbilden. Zudem waren die Betreuenden
weniger von Beitragslicken betroffen.

Nachfolgend legen wir das Augenmerk auf sehr wichtige, kritische Punkte und
Forderungen des SBLV zu genannten Massnahmen der AHV21.
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Nachfolgend legen wir das Augenmerk auf sehr wichtige, kritische Punkte und Forderungen des SBLV zu genannten Masshahmen der AHV21:

Paragr. | Vorschlag Bundesrat in Vernehmlassung Stellungnahme SBLV
erlaut. | Aus dem erlauternden Bericht zur Eréffnung
Bericht | des Vernehmlassungsverfahrens v. 27.06.2018
1.3 Ziele Die Aufrechterhaltung des Leistungsniveaus ist unerlasslich und fur den SBLV Bedingung
bei der Stabilisierung der AHV 21. Es besteht dringender Handlungsbedarf und eine
— Das Leistungsniveau der Altersvorsorge rasche Umsetzung ist nétig. Frauen, Personen mit Teilzeitpensen, tiefen Einkommen und
muss erhalten bleiben. Selbstandigerwerbende sind auf eine gute und sichere AHV-Rente angewiesen, weil
diese oft Gber keine oder nur eine geringe 2. Saule verfliigen. Wir fordern, dass die AHV
— Das finanzielle Gleichgewicht von AHV im Vergleich zur beruflichen Vorsorge gestarkt wird.
und obligatorischer beruflicher Vorsorge
muss gesichert werden.
1.4 Methode Wir sind einverstanden, dass die AHV und die obligatorische berufliche Vorsorge separat
reformiert werden. Nach der Ablehnung der Reform 2020 macht dieses Vorgehen Sinn.
Jedoch mdchten wir auf die dringende Notwendigkeit einer Reform auch der 2. Saule
hinweisen.
4.1 Vom Rentenalter zum Referenzalter und Mit der sprachlichen Anderung von Renten- zu Referenzalter sind wir einverstanden. Eine
Flexibilisierung des Rentenbezugs Flexibilisierung des Rentenbezugs entspricht der heutigen Zeit und den Bedurfnissen der
, , _ Arbeithehmenden. Eine Einfihrung von Mdglichkeiten dazu sind zu begrissen. Jedoch
4.1.1 Das R_eferenzalte_r bezeichnet den Zeltpu"nkt, N1 braucht es von Seiten der Wirtschaft auch die Bereitschaft, die Arbeitnehmenden bis und
dem eine ordentliche Altersrente ohne Kirzung Uber das Referenzalter hinaus in der Arbeitswelt zu integrieren oder darin zu halten. Es
4.1.2 oder Zuschlag bezogen werden kann. braucht Anstrengungen seitens der Arbeitgeber, der Wirtschaft und des Bundes, damit
(in Heute gilt in der AHV und in der obligatorischen | €in flexibler Rentenbezug und ein schrittweiser Ubergang in den Ruhestand in der Praxis
Gesetz | beruflichen Vorsorge ein Rentenalter von 65 auch effektiv anwendbar ist.
Art. 4 Jahren flir Manner und von 64 Jahren flr
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Die Erh6hung des Referenzalters der Frauen
auf 65 Jahre wird von Ausgleichsmassnahmen
begleitet.

Abs. 29 | Frauen. Es bestehen nur eingeschrankte Wir befirchten und sehen das Risiko, dass auf Grund der Mdglichkeit der Flexibilisierung
Bst. b) | Moglichkeiten, Altersleistungen flexibel zu ab 62 Jahren, die Arbeitnehmenden unter dem Vorwand der Flexibilisierung frihzeitig aus
beziehen. Dieses starre System entspricht der Arbeitswelt «kausgemustert» werden. Folge dessen mussen sie Rentenkirzungen
weder den Bedurfnissen der Versicherten noch | hinnehmen und kénnen mit der gekirzten Rente den Lebensunterhalt nicht bestreiten,
den demografischen Rahmenbedingungen. was zu weiteren EL-Bezlgern fuhren wird.
Daher soll der Begriff «Rentenalter» durch
«Referenzalter» ersetzt werden; das ermdoglicht
eine weitreichende Flexibilitdt nach oben und
nach unten. Dieses Referenzalter wird in der
AHV und in der obligatorischen beruflichen
Vorsorge fur Frauen und Manner auf 65 Jahre
festgelegt.
4.2 Einheitliches Referenzalter - Erh6hung Die Erhdhung des Referenzalters wird gerne damit begriindet, dass Frauen langer leben.
Referenzalter der Frauen von 64 auf 65 Laut Statistik der demographischen Entwicklung hat sich die Differenz der
Das Referenzalter wird fiir Erauen und Manner Lebenserwartung zwischen Mannern und Frauen merklich verringert (siehe Punkt 1.5 im
(Art. 21 einheitlich bei 65 Jahren festgelegt. erlduternden Bericht). Dieses Argument ist also nicht mehr langer stichhaltig.
I(gesetz) Stichhaltig hingegen ist: Ein einheitliches Referenzalter verlangt eine gerechte

Entlohnung und Lohngleichheit! Diese ist auch im Jahre 2018 noch lange nicht
erreicht. Aktuelle Diskussionen in National- und Standerat zeigen, dass die Einfuhrung
von griffigen Massnahmen zur Erreichung von Lohngleichheit nicht mehrheitsfahig ist und
dies vom Parlament nur zégerlich angegangen wird.

Solange die Lohngleichheit statistisch nicht nachweisbar und nicht erreicht ist
(aktuell 7.4% unterklarbare Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern, obwonhl
Lohngleichheit seit 1996 im Gesetz fur Gleichstellung verankert), kénnen wir eine
Erhohung des Referenzalters fiir Frauen nur unter der Bedingung unterstiitzen,
dass fir Frauen umfassendere und weitreichendere Ausgleichsmassnahmen als
vorgeschlagen eingefiihrt werden.

Wir kritisieren die kurze Dauer der Massnahmen und sind gegen die Beschrankung der
Ausgleichsmassnahmen auf die Jahrgange bis 1958 bis 1966.

d-2018-10-22_Stellungnahme SBLV AHV21_Endversion

Seite 4 von 15

22.10.2018/KB




SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
UNION SUISSE DES PAYSANNES ET DES FEMMES RURALES
UNIONE SVIZZERA DELLE DONNE CONTADINE E RURALE
UNIUN DA LAS PURAS SVIZRAS

Wir verlangen, dass die Ausgleichsmassnahmen erst dann eingestellt werden,
wenn durchs BFS statistisch nachgewiesen werden kann, dass die Lohngleichheit
zwischen Frauen und Mannern erreicht ist.

Fir unsere Forderungen zu den Varianten der vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen
verweisen wir auf Punkt 4.3.ff.

4.2.3 Finanzielle Auswirkungen Mit der Erhéhung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre, tragen die Frauen im
Zeitraum von 2022 bis 2030 mit insgesamt 10 Milliarden Franken zur Finanzierung
der AHV bei. Mit den Ausgleichsmassnahmen gemass Variante 2 mit 800 Millionen
Franken, macht dies ungefahr 38 Prozent, respektive 3,8 Milliarden Franken aus (siehe
erlauternder Bericht, Art. 4.3.4).

Daher ist unsere Forderung nach der Ausgleichs-Variante 2 - mit der Bedingung der
Aufhebung der Begrenzung der Jahrgange 1959 bis 1966 - gerechtfertigt (siehe Punkt
4.3.3).

4.3 Notwendigkeit von Ausgleichsmassnahmen | Da die Frauen mit einer allfalligen Erhdhung des Referenzalters mit 10 Milliarden Franken

4.3.1 massgebend zur Finanzierung der AHV beitragen, verlangen wir umfassendere

(in Ausgleichsmassnahmen, siehe unter Punkt 4.3.3.

Gesetz Zudem sind Frauen auf Grund von vermehrter Erziehungs-, Betreuungs- und Pflegearbeit

Art. 34 nach wie vor mehrheitlich in Teilzeitpensen und oft auch in Tieflohnbranchen tatig. Im

bis) Weiteren haben sie auf Grund der Unterbrechung der auswartigen Tatigkeit oft Liicken in

der Altersvorsorge bzw. fehlende Beitragsjahre.

Mit dem Vorschlag der Begrenzung der Ausgleichsmassnahmen von Frauen sind
wir nicht einverstanden. Wir sind gegen die Beschrankung der
Ausgleichsmassnahmen auf die Jahrgange bis 1958 bis 1966.

Wir verlangen, dass die Ausgleichsmassnahmen erst dann eingestellt werden,
wenn durchs BFS statistisch nachgewiesen werden kann, dass die Lohngleichheit
zwischen Frauen und Mannern erreicht ist (die unerklarte Lohnungleichheit betragt
nach wie vor 7.4%).
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4.3.2

Variante 1 mit 400 Mio. Franken.

Es werden zwei Varianten von
Ausgleichsmodellen in einem
Finanzierungsvolumen von 400 respektive 800
Millionen Franken vorgeschlagen.

Variante 1 mit 400 Mio.

Die Minimalvariante 1 als Ausgleichsmassnahme lehnen wir ab.
Dieser Vorschlag tragt in keiner Weise zur Verbesserung der Lebenssituation von Frauen
mit tieferen bis mittleren Einkommen bei.

Rentenvorbezug

4.3.3. Variante 2 mit 800 Millionen Franken Mit dieser Variante 2 konnen wir uns nur dann einverstanden erkldren, wenn die
Beschrankung der Ausgleichsmassnahmen auf die Jahrgénge bis 1958 bis 1966
Bei dieser Variante werden zwei aufgehoben wird.
Ausgleichsmassnahmen vorgeschlagen. Beide
Massnahmen haben eine Verbesserung der Auch Frauen ab Jahrgang 1966 sind nach wie vor von der Lohnungleichheit betroffen
Altersrente von allen betroffenen Frauen zur (nachgewiesener, unerklarbarer Lohnunterschied 7.4%).
Folge. Jene der Frauen mit einem tiefen bis ) ) )
mittleren Einkommen wird dabei stirker Zudem.smd Frauen quf G(und \./on.vermehrter Erme_hungs-, Betreuungs- und Pflggearbelt
A . nach wie vor mehrheitlich in Teilzeitpensen und in Tieflohnbranchen tatig. Im Weiteren
verbessert. Die Ausgleichsmassnahmen . - e n :
kommen ienen Erauen zuaute. die nicht bis haben sie auf Grund der Unterb'rechu.ng der auswartigen Tatigkeit oft Licken in der
J gute, die nich Altersvorsorge und fehlende Beitragsjahre.
zum Referenzalter erwerbstatig sein kbnnen
und ihre Altersrente vorbeziehen, sowie jenen | wir verlangen, dass die Ausgleichsmassnahmen erst dann eingestellt werden,
Frauen, die bis zum Referenzalter wenn durchs BFS statistisch nachgewiesen werden kann, dass die Lohngleichheit
weiterarbeiten und die Rente frihestens ab zwischen Frauen und Mannern erreicht ist (die unerklarte Lohnungleichheit betragt
diesem Zeitpunkt beziehen. nach wie vor 7.4%).
4.3.3.1 | Reduzierte Kiirzungssatze beim Die vorgeschlagenen Kirzungssatze abhangig vom Jahreseinkommen (d.h. also auch

abhangig vom Arbeitspensum) lehnen wir ab. Diese Massnahme ist ungerecht. Wir
fordern fiir alle Frauen unabhangig vom Jahreseinkommen den gleichen Kiirzungssatz
d.h. mit 64 Jahren 0%, 63 Jahren 3,5% und 62 Jahren 5%.

Ebenso verlangen wir die Streichung der Begrenzung der Ausgleichsmassnahmen auf
Frauen mit Jahrgang 1958 bis 1966.
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4.3.3.2 | Anpassung der Rentenformel

Die Anpassung der Rentenformel zur Verbesserung des Rentenniveaus und als Anreiz
bis zum Referenzalter erwerbstatig zu sein (und wenn maoglich dartber hinaus), ist
begriissenswert.

Die Anpassung der Rentenformel abhangig vom Jahreseinkommen erachten wir als
ungerecht.

Von einer Verbesserung der Situation zu reden und die Minimalrente nicht zu erhéhen,
erachten wir als unglaubwurdig.

Art.10d

Verbesserung der Situation von
familieneigenen Mitarbeitenden

Vorschlag neuer Artikel fir AHV-Gesetz:

Wir stellen den Antrag, dass familieneigene Mitarbeitende von
Selbstandigerwerbenden, welche nicht entlohnt werden, mindestens mit dem
Minimalbeitrag bei der AHV versichert werden missen (analog der bestehenden
Versicherung fur Studenten und nicht Erwerbstatige Art. 10 des AHV Gesetzes, oder
angelehnt an das Modell Frankreich). Dies damit ihnen bei der spateren
Rentenberechnung keine Beitragsjahre fehlen und Frauen mindestens eine
Mutterschaftsentschadigung beziehen kénnen.

Beispiel bestehendes Modell fur Studenten:

Schweizerische und auslandische Studierende mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der
Schweiz missen ab 1. Januar, nach Vollendung des 20. Altersjahres, Beitrage an die
AHV, IV und EO in der Héhe von 478 Franken jahrlich (Mindestbeitrag), zahlen.
https://www.ahv-iv.ch/p/2.10.d

Ein ahnliches Statut besteht in Frankreich bereits seit 20 Jahren.

Wir weisen darauf hin, dass bereits in einigen Kantonen Lohndeklarations-Fragebogen an
mitarbeitende Séhne geschickt werden. Wir fordern, dass dies auch flr mitarbeitende
Ehepartner eingefuhrt wird.
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4.4

Flexibilisierung Rentenalter:

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs entspricht der heutigen Zeit und den
Bedurfnissen der Arbeitnehmenden. Eine Einflihrung von Méglichkeiten dazu sind zu

Die Vereinheitlichung des Referenzalters bei 65
Jahren erfordert auch eine einheitliche
Regelung beim Rentenvorbezug. Manner und

44.2 Aufschiebung des Rentenbezugs: begriissen.
— Die versicherte Person kann den Zeitpunkt,
ab dem sie die Altersrente bezieht, frei wahlen. | Jedoch braucht es von Seiten der Wirtschaft auch die Bereitschaft, die Arbeitnehmenden
bis und Uber das Referenzalter hinaus in der Arbeitswelt zu integrieren oder darin zu
- Altersrente kann ab 62 Jahren vorbezogen halten. Es braucht Anstrengungen seitens der Arbeitgeber, der Wirtschaft und des
werden. Ein Aufschub ist um max. 5 Jahre, d.h. | Byndes, damit ein flexibler Rentenbezug und ein schrittweiser Ubergang in den
bis 70 moglich. Ruhestand in der Praxis auch effektiv anwendbar ist.
— Beim Aufschub wird die Altersrente erhoht, ) . o o ) o
beim Vorbezug wird sie gekiirzt. Wir befirchten l_md sehen das Risiko, dass auf Grund der Mogllcr_\k_e_lt_der FIex_l_bllls!e_rung
ab 62 Jahren, die Arbeitnehmenden unter dem Vorwand der Flexibilisierung friihzeitig aus
— Der schrittweise Ubergang vom Erwerbsleben | der Arbeitswelt «ausgemustert» werden. Folge dessen miissen sie Rentenkiirzungen
in den Ruhestand ist dank Teilpensionierung hinnehmen und kdnnen mit der gekirzten Rente den Lebensunterhalt nicht bestreiten,
moglich. was zu weiteren EL-Bezligern flihren wird.
— Anreizmassnahmen sollen Personen dazu
veranlassen, bis 65 Jahre oder darlber hinaus
zu arbeiten.
44.21 | Teilbezug der AHV-Rente Wir begrussen die Moglichkeit des Teilbezuges der AHV-Rente. Dies entspricht den
heutigen Bedurfnissen. Ein schrittweiser Ubergang in die Pensionierung kann eine gute
Lésung fur Arbeitgeber wie flr Arbeitnehmer sein. Zudem bietet es den Arbeitnehmern
zusatzlich die Mdglichkeit, Beitragsllcken zu schliessen und die Renten zu verbessern.
Mit dem vorgeschlagenen Prozentsatz fur den Teilbezug von 20 Prozent als
Mindestldsung und 80 Prozent im Maximum sind wir einverstanden.
4.4.2.2 | Bezug der AHV-Rente vor dem Referenzalter | Mit der einheitlichen Regelung beim Rentenvorbezug ab 62 Jahren fur Frauen und

Manner sind wir einverstanden. Wir nehmen zur Kenntnis, dass dies im Vergleich zu
heute fir die Manner ein zusatzliches Vorbezugsjahr ergibt.
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(in

Frauen sollen ihre Rente ab 62 Jahren

Wir sind damit einverstanden, dass die versicherungstechnischen Kirzungssatze alle

Beitragspflicht wahrend des Vorbezugs
Berechnung der vorbezogenen Rente

Die Rente wird gemass dem Gesetzesentwurf
anhand der tatsachlich geleisteten
Beitragsjahre berechnet, das heisst vom 21.
Altersjahr bis zum Zeitpunkt des
Rentenvorbezugs.

(gemass geltendem Recht wird die AHV-Rente
beim Rentenvorbezug so berechnet, wie wenn
die Person ihre Beitrage bis zum 65. Altersjahr
entrichten wirde).

Gesetz | vorbeziehen kénnen, was im Vergleich zu heute | zehn Jahre Uberprift werden, um die Entwicklung der Lebenserwartung besser zu
Art. 39) | ein zusatzliches Vorbezugsjahr fir Manner Uberwachen. Dass die Renten beim Erreichen des Referenzalters neu berechnet wird,
ergibt. erachten wir als positiv.
4.4.2.3 | Bezug der AHV-Rente nach dem Die Mdglichkeit, die Renten neu nur teilweise aufzuschieben (bis maximal zum
Referenzalter vollendeten 70. Altersjahr) und den Anteil der Rente, den sie beziehen méchten, frei zu
wahlen und dabei ihre Erwerbstatigkeit auf Wunsch fortzusetzen, unterstiitzen wir sehr.
Neu soll es moglich sein, die Rente nur Wir sind einverstanden mit der Méglichkeit, den Anteil der aufgeschobenen Rente
teilweise aufzuschieben. wahrend der Aufschubzeit einmal zu senken, bevor die ganze Rente bezogen wird.
Die aufgeschobene Rente wird wie heute durch
den versicherungstechnischen Gegenwert der | Wir sind damit einverstanden, dass die versicherungstechnischen Aufschubzuschlage wie
bis zum Zeitpunkt des Aufschubs nicht auch die Kiirzungssatze alle zehn Jahre iberpriift werden, um die Entwicklung der
bezogenen Leistungen erhoht. Lebenserwartung besser zu (iberwachen. Dass die Renten beim Erreichen des
Referenzalters neu berechnet wird, erachten wir als positiv.
4.4.2.4 | Anderungen bei der Rentenberechnung Wir sind einverstanden, dass die AHV-Beitragspflicht bei Rentenvorbezug erst am Ende

des Monats endet, in dem die versicherte Person das Referenzalter 65 erreicht.

Dass die Rente gemass den tatsachlich geleisteten Beitragsjahren berechnet wird, das
heisst vom 21. Altersjahr bis zum Zeitpunkt des Rentenvorbezugs, erachten wir als
richtig. Wir nehmen zur Kenntnis, dass durch diese neue Berechnungsmethode, wegen
einer unvollstandigen Beitragsdauer, Beitragsllicken entstehen kdnnen, diese jedoch mit
Beitragszeiten wahrend des Vorbezugs geflllt werden kdnnen. Es ist positiv, dass die
Rente im Bezugsalter (mit dem Erreichen des Referenzalters) neu berechnet wird und die
zwischenzeitlich bezahlten Beitrage neu berlcksichtigt und die Renten dadurch
verbessert werden kénnen.
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44.25

Anreize zur Weiterfithrung der
Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Der Zeitpunkt des Rentenbezugs wird
flexibilisiert: Zwischen 62 und 70 Jahren kann
die ganze AHV-Rente oder ein Teil davon
bezogen werden. Die Moglichkeit zum
Vorbezug und zum Aufschub mit einem Teil der
Rente wird auch in der beruflichen Vorsorge
verankert. Wer Uber das Referenzalter hinaus
weiterarbeitet, kann seine spatere AHV-
Altersrente mit den nach dem 65. Altersjahr
bezahlten Beitragen verbessern und
Beitragslucken schliessen. Kleinere
Einkommen sind dabei weiterhin nicht
beitragspflichtig (monatlicher Freibetrag 1400
Franken).

Dass Personen, welche Gber das Referenzalter hinaus weiterarbeiten, ihre spateren
AHV-Altersrenten mit den nach dem 65. Altersjahr bezahlten Beitragen verbessern und
Beitragsliicken schliessen kénnen, begrissen wir sehr. Dies gilt sowohl fir die AHV-
Rentnerinnen und Rentner, die ihre ganze Rente aufschieben und weiterhin erwerbstatig
sind wie auch jene, die ihre Rente beziehen und daneben eine Erwerbstatigkeit ausiiben.

Wir sind einverstanden, dass flr Rentnerinnen und Rentner der AHV-Freibetrag von CHF
16'800 pro Jahr beibehalten wird. Um jedoch tatsachlich eine Verbesserung der Rente
erreichen zu kénnen — vor allem fir Personen mit kleinen Einkommen und mit mehreren
Teilzeitbeschaftigungen - fordern wir, dass der Freibetrag nicht pro Arbeitsverhaltnis,
sondern pro versicherte Person geltend gemacht werden kann.

Einkommen

Ein Splitting erfolgt in folgenden Fallen:

— wenn die Ehefrau und der Ehemann das
Referenzalter erreicht haben;

— wenn eine Witwe oder ein Witwer das
Referenzalter erreicht hat;

— bei einer Scheidung oder wenn sowohl die
Ehefrau als auch der Ehemann Anspruch auf
eine Invalidenrente haben oder wenn einer der
beiden Anspruch darauf hat und der andere das
Referenzalter erreicht hat.

4.4.2.6 | Finanzielle Auswirkungen der Wir sind uns bewusst, dass die Flexibilisierung ihren Preis hat. Vorrang mussen
Flexibilisierung Ausgleichsmassnahmen zugunsten der Frauen haben.
4.4.2.7 | Splitting der wahrend der Ehe erzielten Wir sind einverstanden, dass die derzeit geltenden Grundsatze betreffend Splitting

wahrend der Ehe erwirtschafteten Einkommen weitgehend Gbernommen werden und der
Vorbezug einer ganzen oder anteiligen Altersrente kein Einkommenssplitting mehr zur
Folge hat. Zudem erachten wir als in Ordnung, dass die nach dem Referenzalter
bezahlten Beitrage nicht gesplittet werden.
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AHV-Gesetz:
Art. 29 sexies 139 3.
und Art. 29 septies 143 4.

Erziehungs- und Betreuungsgutschriften

Forderung in Bezug auf die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften

Die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften sollen analog der Betreuungszeit bei
Scheidungen auch fir verheiratete Eltern proportional aufgeteilt werden kénnen.

Die Ehepartner sollen eine Vereinbarung zur Aufteilung der Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften treffen kénnen. Diese Mdglichkeit soll nicht nur den geschiedenen
Ehepaaren, sondern auch verheirateten Eltern zugestanden werden.

Wir fordern, dass die Erziehungs- und Betreuungsgutsschriften NEU nach der effektiven
Betreuungsarbeit oder z.B. proportional zum Beschaftigungsgrad aufgeteilt werden
kénnen. Z.B. Ehepartner arbeitet zu 80 % ausser Haus und erhalt 20 % der
Erziehungsgutschrift angerechnet, Ehepartnerin arbeitet 20 % ausser Haus und erhalt 80
% der Erziehungsgutschrift gutgesprochen. So wird derjenige Elternteil, der hauptsachlich
fur die Kinder sorgt, bei der spateren Rentenberechnung weniger benachteiligt (analog
der Aufteilung der Erziehungs- und Betreuungsgutschrift bei einer Scheidung). Das wirde
aus unserer Sicht die geleistete Betreuungsarbeit gerechter abbilden und die
Betreuenden waren weniger von Beitragslicken betroffen.

4.4.2.8
(in
Gesetz
Art. 35
Abs. 1
und
Abs. 3

zweiter
Satz)

Plafonierung der Renten

Die Summe der beiden Renten eines
Ehepaares betragt maximal 150 Prozent der
maximalen Altersrente, wenn beide Ehegatten
Anspruch auf eine Altersrente haben oder wenn
ein Ehegatte Anspruch auf eine Altersrente und
der andere Anspruch auf eine Rente der
Invalidenversicherung hat.

Wir sind gegen die Ehestrafe und die Plafonierung der Ehepaar-Renten bei maximal 150
Prozent der maximalen Altersrente. Wir stellen den Antrag, die Ehepaar-Rente auf
maximal 155% der maximalen Altersrente festzulegen (analog der Rentenreform
2020).

Fir uns ist es stérend und nicht akzeptabel, dass Ehepaare als Doppelverdiener wahrend
dem Erwerbsleben einerseits mehr Steuern bezahlen (Heiratsstrafe) und dann bei der
AHV nochmals bestraft werden. Die Begriindung von friher, dass Ehepaare tiefere
Kosten haben (Miete/Essen etc.) gilt heute nicht mehr. Ehepaare bezahlen zwei
Krankenkassenpramien etc. Gerade flr Ehepaare ohne grosse Rente aus der 2. Saule
oder aus der freiwilligen Altersvorsorge (3. Saule) ist eine Erhdhung der Ehepaar-AHV-
Rente notig.
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4.5 Koordination mit der beruflichen Vorsorge Wir sind einverstanden, dass die in der AHV geltenden Grundsatze soweit ins BVG
. o . ubernommen werden, als dies notwendig ist, um ein Auseinanderklaffen des gesetzlichen
4.5.1. Notwgndlge Koordination zwischen AHV und Rentenalters (der Frauen) zu verhindern und um andererseits sicherzustellen, dass die in
4.5.2 berufliche Vorsorge. der AHV vorgesehene Flexibilitdt von den erwerbstatigen Personen auch bestmdglich
) Die Erhohung des Referenzalters und die genutzt werden kann. Es reicht nadmlich nicht aus, die Moglichkeiten der flexiblen
(in Flexibilisierung des Rentenbezugs werden Pensionierung in der AHV zu verbessern, wenn nicht gleichzeitig die Einrichtungen
Gesetz mit der beruflichen Vorsorge koordiniert. der beruflichen Vorsorge verpflichtet werden, in ihren Reglementen ein flexibles
Art. 89a Rentenalter einzufuhren. Vielmehr ist es notwendig, die Flexibilisierung des
Abs. 6 | Einheitliches Referenzalter bei 65 Jahren. Rentenbezugs und die Harmonisierung des Referenzalters in beiden Saulen innerhalb
Ziff. 2a) der gleichen Reformvorlage zu behandeln.
Wir begrissen, dass in der beruflichen Vorsorge die Vereinheitlichung des Rentenalters
bei 65 Jahren zu einer Erhéhung des Altersguthabens der Frauen und somit zu einer
Rentenverbesserung von rund 4-5 Prozent fihrt. Diese Verbesserung ergibt sich aus der
langeren Dauer des Sparprozesses.
453 Teilbezug, Vorbezug und Aufschub der Wir sind mit diesen Massnahmen einverstanden und erachten als wichtig, in der
Altersleistung beruflichen Vorsorge die vergleichbare Flexibilitat bei der Pensionierung zu sichern, wie
4.53.1 dies in der AHV vorgesehen ist
_ i , gesehen ist.
4532 |~ Die gesetzlichen Regelungen der beruflichen

Vorsorge sollen allen Versicherten in
vergleichbarer Weise Flexibilitat bei der
Pensionierung sichern, wie dies in der AHV
vorgesehen ist.

— Die Vorsorgeeinrichtungen mussen
mindestens drei Schritte fiir den Bezug der
Altersrente anbieten, wobei ein teilweiser
Vorbezug mindestens 20 Prozent der
Altersleistung betragen muss.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass zur Férderung der Weiterarbeit nach dem Referenzalter,
aber auch aus steuerlichen Griinden, der Rentenaufschub an die Weiterflhrung der
Erwerbstatigkeit gebunden ist. (Denn nur Personen, die tatsachlich weiterarbeiten, sollen
von der steuerprivilegierten beruflichen Vorsorge profitieren kénnen).

Die gesetzliche Beitragspflicht endet jedoch mit dem Referenzalter. Im Falle eines
Aufschubs gibt es keine Beitragspflicht. Wir fordern jedoch, dass es allgemein
moglich sein soll, Beitragszahlung auch nach dem Referenzalter bis zum Ende der
Erwerbstatigkeit (jedoch hochstens bis zur Vollendung des 70.) zu leisten. Es soll
den Vorsorgeeinrichtungen nicht freiwillig Gberlassen werden, sondern sie sollen
verpflichtet werden, in ihren Reglementen eine Mdglichkeit zur Beitragszahlung bis zum
Ende der Erwerbstatigkeit vorzusehen.
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4.6

Koordination mit den anderen
Sozialversicherungen

- Altersleistung und Invalidenleistungen

- Altersleistung und Erganzungsleistungen

- Altersrenten und Arbeitslosenentschadigung
- Altersrenten und obligatorische
Unfallversicherung

Wir sind mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden.

4.7
4.71

Finanzierung der AHV - Finanzierungsbedarf

— Seit 2014 sind die Einnahmen und Ausgaben
der AHV unausgeglichen.

— Sobald die geburtenstarken Jahrgange das
Rentenalter erreichen, wird sich dieses
Ungleichgewicht noch verstarken und das
Defizit wird sich zwischen 2021 und 2030 auf
43 Milliarden Franken belaufen. Um den Stand
des AHV-Fonds bis 2030 wieder auf 100
Prozent der Jahresausgaben (Jahresbetreffnis)
zu bringen, sind zusatzliche finanzielle Mittel in
Hohe von 53 Milliarden Franken nétig.

— Mit den vorgeschlagenen Massnahmen
(Erhéhung Frauenrentenalter mit
Ausgleichsmassnahmen bringt 10 Mia.) wird
der Bedarf an zusatzlichen finanziellen Mitteln
auf 49 Milliarden Franken reduziert. Zur
Deckung des verbleibenden
Finanzierungsbedarfs ist eine
Zusatzfinanzierung erforderlich.

Die Sicherstellung der Finanzierung der AHV21 ist flr uns von grosster Bedeutung. Zur
Deckung des verbleibenden Finanzierungsbedarfs sehen wir die Notwendigkeit einer
Zusatzfinanzierung. Wir weisen jedoch darauf hin, dass sich die Frauen mit einer
allfalligen Erhohung des Referenzalters bereits mit 10 Milliarden an der Sicherstellung der
Finanzierung beteiligen. Daher auch unsere Forderung nach umfassenderen
Ausgleichsmassnahmen (siehe Punkt 4.3ff).

Da die Schweiz heute schon hohe Lohnkosten hat, wiirde mit einer Erhéhung der
Beitragssatze die Arbeit nochmals verteuert. Das ware zum Nachteil der Wirtschaft. Im
Gegensatz zu einer moglichen Erhéhung von Beitragssatzen werden durch eine
Erhéhung der MwSt. nicht nur die Beitragszahlenden belastet, sondern die Finanzierung
der AHV wird solidarisch auf die ganze Bevdlkerung aufgeteilt. Darum unterstiitzen wir
eine Erhéhung der MwSt.
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4.7.3

(in
Gesetz
Art. 130
Abs.
3ter
und 3)

Erhohung der Mehrwertsteuer

Vorgeschlagen wird vom Bundesrat eine
Erhéhung der 3 MwSt. Satze um proportional
1.5 %.

aktuelle Satze, proportionale Erh6hung von
1.5%:

Normalsatz bisher 7,7 %, neu 9.2 %

Sondersatz fur Beherbergungsleistungen bisher
3,7 %, neu 4,4 %

Reduzierter Satz bisher 2,5 %, neu 3%

Zur Sicherstellung und Finanzierung der AHV21 unterstltzen wir eine proportionale
Erhéhung des MwSt. Satzes um 1.5%. Eine Finanzierung Uber eine Erhéhung der MwSt.
erscheint uns angemessen, da sich damit die ganze Bevdlkerung (und damit auch die
Rentnerinnen und Rentner und Nicht-Erwerbstatige) an der Finanzierung der AHV
beteiligt.

Die Abschwachung der Kaufkraft als Folge der Mehrwertsteuersatzerhéhung wirkt sich
nicht auf alle Bevolkerungsgruppen gleich aus. Haushalte mit tiefen Einkommen
verbrauchen in der Regel einen grésseren Teil ihres Einkommens fir den Konsum als
Haushalte mit héheren Einkommen. Das heisst, dass eine Anhebung der
Mehrwertsteuersatze Haushalte mit tiefen Einkommen absolut (in Franken) zwar weniger
belastet, relativ (in Prozent ihres Einkommens) aber harter trifft.
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Fazit

Der Schweizerische Bauerinnen- und Landfrauenverband befurwortet grundsatzlich die
Stabilisierung der AHV21 und halt fest, dass die Starkung der AHV von zentraler
Bedeutung ist. Der SBLYV stellt jedoch folgende Hauptforderungen:

Solange die Lohngleichheit statistisch nicht nachweisbar und nicht erreicht ist
(aktuell 7.4% unterklarbare Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern, obwohl
Lohngleichheit seit 1996 im Gesetz fir Gleichstellung verankert), kbnnen wir eine
Erhohung des Referenzalters fiir Frauen nur unter der Bedingung unterstiitzen,
dass fiir Frauen umfassendere und weitreichendere Ausgleichsmassnahmen als
vorgeschlagen eingefiihrt werden.

Verbesserung der Situation von familieneigenen Mitarbeitenden

Zudem stellen wir den Antrag, dass familieneigene Mitarbeitende von
Selbstandigerwerbenden, welche nicht entldhnt werden, mindestens mit dem
Minimalbeitrag bei der AHV versichert werden missen (analog der bestehenden
Versicherung fur Studenten und nicht Erwerbstatige Art. 10 des AHV Gesetzes, oder
angelehnt an das Modell Frankreich, Erklarung siehe oben) Dies damit ihnen bei der
spateren Rentenberechnung keine Beitragsjahre fehlen und Frauen mindestens eine
Mutterschaftsentschadigung beziehen kdnnen. Wir weisen darauf hin, dass bereits in
einigen Kantonen Lohndeklarations-Fragebogen an mitarbeitende Séhne geschickt
werden. Wir fordern, dass dies auch fur mitarbeitende Ehepartner eingefihrt wird.

Forderung in Bezug auf die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften

Die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften sollen analog der Betreuungszeit bei
Scheidungen auch fir verheiratete Eltern proportional aufgeteilt werden kénnen. Die
Ehepartner sollen eine Vereinbarung zur Aufteilung der Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften treffen kdnnen. Diese Mdéglichkeit soll nicht nur den
geschiedenen Ehepaaren, sondern auch verheirateten Eltern zugestanden werden.

Wir fordern, dass die Erziehungs- und Betreuungsgutsschriften NEU nach der
effektiven Betreuungsarbeit oder z.B. proportional zum Beschaftigungsgrad aufgeteilt
werden kénnen. Z.B. Ehepartner arbeitet zu 80 % und erhalt 20 % der
Erziehungsgutschrift angerechnet, Ehepartnerin arbeitet 20 % ausserhduslich und
erhalt 80 % der Erziehungsgutschrift gutgesprochen. So wird derjenige Elternteil, der
hauptsachlich fir die Kinder sorgt, bei der spateren Rentenberechnung weniger
benachteiligt (analog der Aufteilung der Erziehungs- und Betreuungsgutschrift bei einer
Scheidung). Das wirde aus unserer Sicht die geleistete Betreuungsarbeit gerechter
abbilden und die Betreuenden waren weniger von Beitragsliicken betroffen

Besten Dank fur die Moglichkeit der Stellungnahme und fur die Bertcksichtigung
unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND SBLV

[. Subly A Mﬁi‘eﬁ%&ﬁ

Christine Buhler Annekathi Schluep-Bieri
Prasidentin Prasidentin Kommission Familien- und Sozialpolitik
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Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Gerne nimmt die plattform der Angestelltenverbande die Gelegenheit wahr, sich im Rahmen der oben
genannten Vernehmlassung zu dussern.

Allgemeine Bemerkungen

Die Sicherstellung der Finanzierung der AHV ist dringend notwendig. Der demographische Wandel stellt
das Umlageverfahren in der ersten Sdule massiv unter Druck. Nur weitreichende Reformen kdnnen die
AHV-Renten auch fiir kiinftige Generationen gewahrleisten. Zudem ist es wichtig, auch das Rentenniveau
fiir zukiinftige Pensionierte erhalten zu konnen. Die Verbande der plattform unterstiitzen die
vorgeschlagenen Finanzierungsmassnahmen tiber die Angleichung des Referenzalters fiir Frauen sowie
eine Zusatzfinanzierung iiber die Mehrwertsteuer, wenn auch nicht im selben Umfang wie die vom
Bundesrat vorgeschlagenen 1.5%.

Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs und Anreize fiir das Arbeiten iiber das Referenzalter hinaus sind
weitere sinnvolle Massnahmen fiir ein zeitgemisses Rentensystem. Es ist angemessen, Frauen die
unmittelbar von der Angleichung des Referenzalters betroffen sind Ausgleichsmassnahmen fiir mehr
Planungssicherheit anzubieten. Die vorgesehenen finanziellen Anreize zur Weiterarbeit bis zum
ordentlichen Pensionsalter sind entsprechend zweckmaissig; es profitieren vor allem tiefere Einkommen
davon. Es darf aber nicht vergessen werden, dass Frauen vor allem in der zweiten Sdule unterversichert
sind. Im Gegensatz zur AHV, bei der das Rentengefille zwischen Frauen und Ménnern nur 3% betragt,
haben Ménner in der zweiten Sdule 60% mehr Rente. Die Reformen in der zweiten Sdule sind deswegen
zwingend voranzutreiben.

Unabhéngig von der Steuervorlage 17 erachtet die plattform eine Erhohung der Mehrwertsteuer um 1.5%
als zu hoch. Die plattform pladiert fiir eine Erhdhung von maximal einem Prozent. Verbunden mit der
Zuweisung des gesamten Demographieprozentes und der Erhohung des Referenzalters der Frauen,
verteilen sich die Biirden der Finanzierung auf angemessene Weise.

Entgegen der im erlduternden Bericht aufgefiihrten Aussage (1.2.2), erachten die Angestelltenverbinde

der plattform die gleichzeitige Behandlung der Reformen der ersten und der zweiten Saule im Parlament
als zwingend und sie haben sich am Runden Tisch des Bundesrats auch explizit fiir eine integrierte
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Reform ausgesprochen. Nur so kann gewihrleistet werden, dass sich die Situation fiir weniger
Verdienende (v.a. Teilzeiterwerbende und Frauen) nach der Pensionierung verbessert und die unhaltbare
Umverteilung in der zweiten Sdule von den Aktiven zu den Rentnern gestoppt wird. Unabhingig von
Beschiftigungsgrad und Zivilstand sollen Arbeitnehmende und Selbststidndige auf eine angemessene
Rente zihlen kénnen.

Erwdgungen einzelne Artikel

Referenzalter

Art. 29bis AHVG: Referenzalter

Die Verbénde der plattform unterstitzen ein einheitliches Referenzalter 65 fiir Ménner und Frauen.
Die solidarische Umverteilung funktioniert in der ersten Sdule, im Gegensatz zur zweiten Sdule, sehr gut:
Frauen zahlen 33 Prozent der Beitrdge und beziehen 56% der Leistungen. Das Beitragssubstrat schrumpft
aber zunehmend wéhrend die sich die Bezugsperiode stetig verldngert. Diesen Entwicklungen muss
Einhalt geboten werden. Will man das Umlageverfahren in dieser Form beibehalten, miissen sich erstens
der AHV weitere Finanzierungsquellen er6ffnen und zweitens muss sich die Beitragsdauer nach
Moglichkeit verlangern. Die Angleichung des Referenzalters fiir Frauen ist ein kleiner Schritt in diese
Richtung.

Ausgleichsmassnahmen Frauen

Art. 34bis und Art. 40c und Ubergangsbestimmungen: Ausgleichsmassnahmen

Die plattform begriisst eine finanzielle Abfederung fiir Frauen in einer Ubergangsphase. Die Betroffenen
haben damit Zeit, sich auf die neuen Rahmenbedingungen einzustellen und ihre Pensionierung
entsprechend zu planen. Sowohl der vorgeschlagene Betroffenenkreis als auch die degressive
Ausgestaltung der Massnahmen sind angemessen. Die Variante 1, sieht reduzierte Kiirzungssétze fiir drei
Jahre vor dem neuen Referenzalter vor. Dies mag als zu lange erscheinen. Die Anderungen von Art 40,
Abs. 4 (Anrechnung tatséchliche Beitragsjahre) schwichen die Massnahme fiir Frauen aber wieder etwas
ab, weshalb die langere Dauer gerechtfertigt ist. Auch die Verbesserung der Renten fiir Frauen die bis
zum oder liber das Referenzalter hinaus arbeiten ist zu begriissen, da diejenigen Frauen, die sich aus
finanziellen Griinden entscheiden weiterzuarbeiten, auch davon profitieren. Die plattform unterstiitzt
Variante 2 (800 Mio.).

Flexibler Altersricktritt
Die Moglichkeit eines flexiblen Altersriicktritts, auch mit Teilbezug, ist im Grundsatz zu begriissen.

Art. 39 AHVG: Aufschub

Bei Spétpensionierten liberwiegen nach aktuellen Studien intrinsische Faktoren, welche sie zur
Weiterarbeit bewegen, d.h. dass finanzielle Anreize (Zuschlag) in der Wirkung wohl beschrankt sind.
Eine Flexibilisierung der Bezugsmoglichkeiten (Absatz 1 und 2) kommt dieser Zielgruppe aber sicher
entgegen. Ein betrdchtlicher Teil der Spétpensionierten arbeitet jedoch auch aufgrund finanzieller Griinde
weiter. Die vorgesehenen Moglichkeiten zur Rentenverbesserung (Artikel 29, Abs. 4) dienen dieser
Zielgruppe, also Leuten mit Beitragsliicken und/oder tieferem Einkommen. Hier sind, im Gegensatz zum
Vorbezug, v.a. auch Frauen mit tieferen Einkommen betroffen. Eine Verbesserung der Altersrenten ist in
diesem Fall {iber die Reform BVG (Koordinationsabzug, Eintrittsschwelle) zu gewahrleisten.

Art. 40 AHVG: Vorbezug

Rund 30% der Frauen und 9% der Ménner beziehen ihre AHV-Rente vorzeitig. Die Griinde dafiir sind
vielfaltig (vgl. BSV 2012): Bei den Frauen iiberwiegen Pull-Faktoren (Mehr Freizeit, Einkommen nicht
benotigt, Partner nicht mehr erwerbstitig), bei Ménnern eher Push-Faktoren (Gesundheit,
Umstrukturierungen etc.). Allerdings ist das Verhéltnis Einkommen und Frithpensionierung umgekehrt
proportional: Hohere Einkommen lassen sich weniger frith pensionieren. Dies deutet darauf hin, dass v.a.
Mainner in un- oder tieferqualifizierten Jobs schon frither nicht mehr in der Lage sind zu arbeiten. Dieser
Tatsache muss Rechnung getragen werden, auch wenn sie in der vorliegenden Reform keinen Eingang
gefunden hat. Die plattform plddiert fiir eine Ausweitung des Modells FAR Bauhauptgewerbe auf andere
Branchen mit hoher Belastung, wie zum Beispiel im Baunebengewerbe und Branchen in denen
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Schichtbetrieb verbreitet ist, wie in der Produktion oder in Pflegeberufen. Der Bundesrat soll
Anstrengungen unternehmen, die Sozialpartner fiir dieses Thema zu sensibilisieren.

Zusatzfinanzierung

Artikel 130 Abs 3ter und 3quarter BV: Zusatzfinanzierung

Angesichts des oben diskutierten demographischen Wandels und den damit verbundenen Problemen bei
der Finanzierung der AHV, ist eine Ausweitung des Beitragssubstrats von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern auf Konsumentinnen (also auch Rentenbeziigerinnen) angemessen. Eine
Mehrwertsteuererh6hung im vorgesehenen Umfang unterstiitzt die plattform jedoch nicht. Eine Erhéhung
von 1%, plus die gesamte Zuweisung des Demographieprozents an die AHV sollten den
Finanzierungsbedarf der AHV, unabhéngig vom Ergebnis bei der Steuervorlage 17, sicherstellen.

Weitere Punkte

Art. 35 Abs. 1 AHVG: Plafonierung

Authebung der Plafonierung. Im Sinne einer Entflechtung von Zivilstand, Versicherungen und Abgaben
ist die Plafonierung der Altersrenten fiir Ehepaare aufzuheben. Dies bedingt in der Konsequenz auch eine
Aufhebung sdmtlicher zivilstandsabhingiger Regelungen fiir Sozialversicherungen und Steuern.

Fazit

Die Verbinde der plattform stehen hinter der Reformvorlage AHV 21. Abweichend vom Vorschlag des
Bundesrats verlangen sie aber eine geringere Erhéhung der MWST zugunsten der AHV sowie die
Zuweisung des gesamten Demographieprozents an die AHV. Zudem verlangen sie die Abschaffung
zivilstandsabhéngiger Regelungen fiir Sozialversicherungen und Steuern.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fiir allfallige weitere Fragen
selbstverstindlich gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Fiir die plattform

A ‘v

Christian Ziind

Kaufméannischer Verband Schweiz

Plattform fir Angestelltenpolitik: Die plattform vertritt die gemeinsamen politischen Interessen von
Angestellte Schweiz, des Kaufmdnnischen Verbandes (kfmv), der Schweizer Kader Organisation SKO,
der Ziircher Gesellschaft fiir Personal-Management (ZGP) und veb.ch, dem Schweizer Verband fiir
Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen, gegeniiber Politik und Offentlichkeit. Zusammen
vertreten diese Verbdnde die Anliegen von rund 88 ‘000 Mitgliedern in bildungs-, wirtschafts- und
angestelltenpolitischen Themen. Ziel ist es, tibergeordnete politische Interessen zu biindeln und
konsensorientierten und kompromissfihigen Losungen zum Durchbruch zu verhelfen.

Weitere Auskiinfte Dr. Ursula Hafliger, Koordinatorin, ursula.haefliger@kfmv.ch, +41 44 283 45 78

. | ZG ® II
kaufmannischer ﬁ,k st
verband Angestellte oy h

mehr wirtschaft. fiir mich. Schweiz veb Ch

Das Kompetenzzentrum fiir Fi
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economiesuisse

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

ausschliesslich per Email an: emina.alisic@bsv.admin.ch

23. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV21): Stellungnahme Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 27. Juni 2018 und danken lhnen fir die Gelegenheit, zum
Vorentwurf Stabilisierung der AHV Stellung zu nehmen. Ebenfalls danken wir lhnen fir die
Fristverlangerung fur die Stellungnahme um eine Woche gemass schriftlicher Bestatigung lhrerseits
vom 18. Juli 2018.

Wie im erlduternden Bericht ausgefihrt, verschlechtert sich die finanzielle Situation der AHV seit 2014.
Wenn nichts unternommen wird, ist der AHV-Fonds bis 2030 leer. Die erforderlichen finanziellen Mittel,
um den AHV-Fonds in diesem Zeitrahmen gemass gesetzlichen Vorgaben stets bei 100% bzw. einer
Jahresausgabe zu halten, belaufen sich auf 53 Milliarden Franken.

Der Reformbedarf ist unbestritten. Es ist deshalb zu begriissen, dass der Bundesrat die finanzielle
Stabilisierung der AHV rasch nach der Ablehnung der letzten Vorlage an die Hand genommen hat.
Dass dabei jedoch ein Vorentwurf prasentiert wird, welcher sich zu 90% auf Zusatzeinnahmen abstitzt,
ist enttduschend. Die Notwendigkeit einer kurzfristigen Finanzspritze im Sinne einer kurzzeitigen
Stabilisierung ware nachvollziehbar, wenn der damit gewonnene Spielraum fur die Einfiihrung von
strukturellen Massnahmen eingesetzt wirde. Es wird jedoch kritisch aufgenommen, dass trotz
Zeithorizont bis 2030 vor allem auf eine einnahmeseitige Lésung gesetzt wird. Die einzige strukturelle
Massnahme innerhalb der vorliegenden Reform ist die Angleichung des Rentenalters (neu:
Referenzalter) der Frauen auf 65, deren Entlastungswirkung je nach Ausgestaltung der
Ausgleichsmassnahmen und mit den tGbrigen sozialpolitischen Massnahmen jedoch fast vollstandig
kompensiert wird.

Eine Reform mit einem ausgewogenen Mix aus finanzpolitischen und strukturellen Massnahmen héatte
nicht nur gréssere Resonanz und Unterstitzung aus Kreisen der Wirtschaft, sondern ware auch in
gesellschaftspolitsicher Hinsicht ein ehrlicher(er) und nachhaltiger(er) Lésungsvorschlag, weil der
Generationengerechtigkeit ebenfalls Rechnung getragen wirde.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 3535 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Die Diskussion Uber die Erh6hung des Referenzalters tiber 65 Jahre ist nicht zu umgehen. Je friiher
diese stattfindet, desto grosser das Verstandnis und damit die Akzeptanz fiir diese Massnahme —
sowohl in der Politik wie auch in der Bevolkerung. Es ist aus diesem Blickwinkel unverstandlich,
weshalb der Bundesrat die Diskussion mit der Reform AHV21 so weit in die Zukunft verschieben will.
Gerade weil die Auseinandersetzung schwierig ist, wird sie erst dann stattfinden, wenn der
Handlungsdruck entsprechend hoch ist.

Zudem zeigt sich immer mehr, dass sich die Bevolkerung vor dieser Herausforderung nicht mehr
dricken will. Die Zustimmung fur eine Erhéhung des Referenzalters Uber 65 Jahre wachst (siehe
Studie von gfs.Bern im Auftrag der Industrie- und Handelskammer Thurgau, Juni 2018). Fir die junge
Generation (16-25) ist die Altersvorsorge sogar zur grossten Sorge geworden (Jugendbarometer CS,
2018). Gleichzeitig ist bei den alteren Arbeitnehmenden ist eine langere Arbeitszeit bereits Realitat:
gemass Zahlen vom Bundesamt fur Statistik verschiebt sich der Zeitpunkt der Pensionierung nach
hinten. Das durchschnittliche Austrittsalter belief sich 2017 auf 65,8 Jahre (Manner: 66,4 / Frauen:
65,2).

Stellungnahme economiesuisse
Gestutzt auf eine Konsultation unserer Mitglieder und in Koordination mit dem Schweizerischen
Arbeitgeberverband (SAV) nehmen wir wie folgt Stellung zum Vorentwurf Stabilisierung der AHV:

1. Ziele, Struktur und Fahrplan der Reform

— economiesuisse anerkennt den Reformbedarf und unterstitzt die Ziele der Reform: Erhalt des
Leistungsniveaus und Sicherung der Finanzierung der AHV. Daflr braucht es insbesondere in
der mittleren bis langeren Frist strukturelle Massnahmen. Um eine Anpassung des
Referenzalters an die langere Lebenserwartung wir nicht umhin, wollen wir die AHV nachhaltig
finanziell stabilisieren.

— Der Vorentwurf in der Vernehmlassung besteht aus zwei Vorlagen: dem Bundesbeschluss
Uber die Zusatzfinanzierung der AHV durch die Erhéhung der MWST und der Revision des
Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Die beiden Vorlagen sind
nicht miteinander verknuipft. Aus Sicht der Wirtschaft ist das Konzept jedoch nur als
Gesamtpaket akzeptabel. Die Verkniipfung der beiden Vorlagen (Bundesbeschluss
Erhéhung MWST und Revision AHVG) ist deshalb zwingend.

2. Sozialpolitische Massnahmen

In Bezug auf die sozialpolitischen Massnahmen (Angleichung Referenzalter der Frauen, Wahl
Ausgleichsmassnahmen, Flexibilisierung Rentenbezug und Anreizmassnahmen zur
Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren) verweisen wir auf die Position des
Schweizerischen Arbeitgeberverbands, die wir in diesen Punkten unterstiitzen.

An dieser Stelle mdchten wir hervorheben, dass die Entlastung der AHV durch strukturelle
Massnahmen wie die Angleichung des Frauenreferenzalters nicht durch die Belastung von neuen und
aus unserer Sicht vorwiegend ungeeigneten Massnahmen kompensiert werden darf. Strukturelle
Massnahmen sollen einen nachhaltigen Beitrag zur Finanzierung der AHV leisten. Allfallige
Ausgleichsmassnahmen sind deshalb gezielt und auf die betroffenen Jahrgdnge auszurichten. Dabei
sind allfallige grossziigige Ubergangsregelungen (wie z.B. die um 1 Jahr verzdgerte Erhdhung des
Frauenreferenzalters) bei der Ausgestaltung der Ausgleichsmassnahmen zu beriicksichtigen.

Aufgrund der sich abzeichnenden Situation auf dem Arbeitsmarkt (Stichwort Fachkraftemangel) sind
neben der Erhéhung des Referenzalters Uber 65 Jahre auch Massnahmen erforderlich, die die
Erwerbstatigkeit von alteren Arbeitnehmenden so frih (bereits ab 60 Jahren) und so wirksam wie
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maoglich férdern. Zudem sollte die Beseitigung negativer steuerlicher Abhalteeffekte bzw. die Schaffung
von steuerlichen Anreizen fir eine freiwillige Weiterarbeit Giber das Rentenalter hinaus geprift werden.

3. Finanzpolitische Massnahme: Zusatzfinanzierung iber MWST

Gemass der vorliegenden Reform AHV21 sollen Uber die Erhéhung der MWST 90 Prozent des
Finanzierungsbedarfs zur Stabilisierung der AHV bis 2030 gedeckt werden. Dieser Anteil ist aus
unserer Sicht zu hoch. Eine Erh6hung der MWST um 1.5 Prozentpunkte zugunsten der AHV wird
deshalb in jedem Fall abgelehnt. Die finanzielle Stabilisierung der AHV muss auch im Sinne der
Generationengerechtigkeit auf einen ausgewogeneren Massnahmenmix abgestitzt werden. Eine
Zusatzfinanzierung auf Vorrat wirde jedoch die dringend nétige Diskussion Uber ein mittelfristig
steigendes Referenzalter auf Uber 65 Jahre weiter verzogern.

Angesichts der demografischen Herausforderungen schlagt economiesuisse vor, die Erhdhung der
MWST an die Umsetzung von strukturellen Massnahmen zu koppeln. Der Umfang der
Zusatzfinanzierung Uber eine Erhéhung der MW ST soll einerseits abhangig vom Umfang der Netto-
Entlastung durch die im Rahmen der Reform ergriffenen strukturellen Massnahmen und andererseits
vom Gelingen der Vorlage zum Bundesgesetz uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
(STAF) sein:

— Ohne zusatzliche Finanzierung der AHV liber STAF unterstitzt economiesuisse eine
lineare MWST-Erhéhung zugunsten der AHV im Umfang der Netto-Entlastung der AHV
durch strukturelle Massnahmen, die im Rahmen der AHV21 beschlossen werden;
jedoch maximal im Umfang von 0.6 Prozentpunkten (Normalsatz; entsprechende lineare
Erhdéhung der Ubrigen MWST-Satze). Als Grundsatz lehnt economiesuisse eine MWST-
Erhéhung auf Vorrat ab.

— Mit einer Finanzierung der AHV uiber STAF ab 2020 wurde sich der zusatzliche
Finanzierungsbedarf tGber eine Erhéhung der MWST reduzieren. Kommt die AHV-
Finanzierung Gber STAF zustande, unterstiitzt economiesuisse eine lineare MWST-Erhoéhung
in der Hohe der Netto-Entlastung der AHV durch die strukturellen Massnahmen im
Rahmen der AHV21; maximal jedoch im Umfang von 0.3 Prozentpunkten (Normalsatz;
entsprechende lineare Erhéhung der tibrigen MW ST-Satze). Die Erhéhung der MW ST wiirde
in diesem Fall nicht wie die AHV-Reform ab 2021 in Kraft gesetzt, sondern erst ein Jahr
nachdem der AHV-Fonds unter einen Stand von 100% fallt.

Sollte STAF scheitern, spricht sich economiesuisse dezidiert gegen eine zukiinftige
Zusatzfinanzierung der AHV uiber Lohnbeitrdge oder Bundesmittel (Anteil Demografieprozent
des Bundes bzw. Erh6hung Bundesbeitrag an die AHV) aus. Mit der Steuervorlage sind
Zehntausende Arbeitsplatze und Uber die direkte Bundessteuer — die wichtigste Einnahmequelle des
Bundes — mehrere Milliarden Franken Steuereinnahmen verbunden. Damit wird mittelfristig
zusatzlichen finanzpolitischen Spielraum fiir unseren Staat geschaffen.

Eine ersatzlose Aufhebung der Steuerstatus kdme die Schweiz hingegen teuer zu stehen. Mittel- bis
langerfristig ware in diesem Fall mit Neustrukturierungen und der Verlagerungen von Unternehmen und
Arbeitsplatzen aus der Schweiz in erheblichem Umfang zu rechnen. Die Firmenbesteuerung als
wichtige Steuerbasis des Bundes ware massiv gefahrdet bzw. kénnte im heutigen Umfang nicht mehr
erhalten werden. Es geht um Einnahmen von finf bis sechs Milliarden Franken jahrlich. Bei einem
Scheitern der Steuerreform ist es deshalb nicht moglich, zusatzliche Mittel von erheblichem Umfang fir
einen einzelnen Aufgabenbereich zweckzubinden — dies erst recht nicht fur eine Aufgabe wie die
soziale Sicherheit, die heute schon relativ und absolut mit Abstand die héchsten gebundenen
Ausgaben des Bundes ausmacht. Andere wichtige Bundesaufgaben wie die Bildung oder die
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Verteidigung waren akut in ihrer Entwicklung geféhrdet. Alternativ misste friiher oder spater die
Mehrwertsteuer fiir die Finanzierung des Bundes angehoben werden, was aus Sicht der
Finanzierungstransparenz und mit Blick auf die heute in der Schweiz schon hohe Fiskalquote (inkl.
Berucksichtigung der Zwangsabgaben) keine tragbare Losung ist. Ohne Gelingen der Steuervorlage
lehnt economiesuisse deshalb weitere Bundesmittel zur Finanzierung der AHV vollumfanglich ab.

Es ist klar, dass diese Reform nur ein Schritt ist in Richtung langfristige Stabilisierung der AHV. Die
Dringlichkeit fur strukturelle Reformen der AHV bleibt sowohl mit der AHV21 wie auch mit einer
allfdlligen Zusatzfinanzierung tber STAF gross. Wir unterstreichen deshalb nochmals die
Notwendigkeit von strukturellen Massnahmen, namentlich der (schrittweisen) Erhéhung des
Referenzalters iiber 65 Jahre, um die AHV mittel- bis langfristig zu stabilisieren.

Wir sind Uberzeugt, mit unserem Vorschlag einen Beitrag fiir eine transparente, nachhaltige und
generationengerechte Stabilisierung der AHV zu leisten und danken lhnen fir die Berticksichtigung

unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Dr. Frank Marty Lea Flugel
Mitglied der Geschéftsleitung Projektleiterin Finanzen & Steuern
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1. Generelles

Mit dem erlduternden Bericht zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) hat der Bundesrat ein Paket vorgelegt,
mit dem die obligatorische Altersvorsorge der ersten Saule in der Schweiz revidiert werden soll. Anders als
in der Reform der Altersvorsorge 2020, wird die erste Saule in dieser Vorlage isoliert betrachtet. Das System
soll den heutigen demografischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten angepasst wer-
den.

Der Ansatz der isolierten Betrachtung der ersten Sdule ist nachvollziehbar und reduziert die Komplexitat
der gesamten Vorlage. Dennoch weisen wir darauf hin, dass die zeitlich versetzte Behandlung unserer Mei-
nung nach die Gefahr birgt, dass einzelne Massnahmen nicht mehr optimal aufeinander abgestimmt sind.
Da die Finanzierungsprobleme der Altersvorsorge in der ersten Saule aber deutlich erkennbar sind und aus
unserer Sicht eine starke erste Sdule auch in Zukunft von zentraler Bedeutung fiir das Vorsorgesystem in
der Schweiz ist, ist diese Vorlage elementar wichtig.

Wir beflirworten die Ziele der Reform und setzen uns fiir den Leistungserhalt in der ersten Sdule durch
zusatzliche Mittel und nicht durch Sparmassnahmen ein.

Die vorliegende Stellungnahme des Schweizer Bauernverbandes bezieht sich auf die Massnahmen der Sta-
bilisierung der AHV, ohne Beriicksichtigung einer allfalligen Verkniipfung mit der Steuervorlage 17. Im Falle
einer Gutheissung der Steuervorlage 17 sind die dadurch entstehenden finanziellen Auswirkungen zwin-
gend mit zu bericksichtigen.

Wir verzichten darauf, uns zu den konkreten Verfassungs- und Gesetzesanderungen zu dussern. Unsere
Bemerkungen nehmen im Wesentlichen auf die im Bericht dargelegten Massnahmen Bezug.

2. Kommentar zu den vorgeschlagenen Anderungen

2.1. Referenzrentenalter und Flexibilisierung des Rentenbezugs [Kapitel 4.1]

2.1.1. Notwendigkeit einer Flexibilisierung [Kapitel 4.1.1]

Das heutige Rentenbezugsmodell ist relativ starr. Das Rentenalter liegt bei 65 Jahren fliir Manner und bei
64 Jahren fir Frauen. Ein flexibler Bezug der Altersleistungen ist kaum moglich. Wir unterstiitzen die Mei-
nung, dass dieses System kaum den Bediirfnissen der Versicherten und den demographischen Rahmenbe-
dingungen entsprechen. Ziel soll es sein, die Erwerbstatigkeit bis zum 65. Altersjahr und darliber hinaus
beizubehalten.

2.1.2. Vom Rentenalter zum Referenzalter [Kapitel 4.1.2]

Im Rahmen des Reformpaketes «Stabilisierung der AHV (AHV 21)» wird der fir das schweizerische Vorsor-
gesystem neue Begriff «Referenzalter» verwendet und als Zeitpunkt definiert, in dem das anvisierte Leis-
tungsziel zu erreichen ist. Der neue Begriff soll anstelle des heute bekannten Begriffes «ordentliches Ren-
tenalter» die starkere Flexibilisierung des Zeitpunktes und des Umfangs des Riickzuges aus dem Erwerbsle-
ben hervorheben. Wir sprechen uns nicht gegen diese neue Terminologie aus, sind aber der Ansicht, dass
auch mit der Beibehaltung des heutigen Begriffes «ordentliches Rentenalter» die anvisierten Ziele erreicht
werden kdnnten.



2.2, Einheitliches Referenzalter bei 65 Jahren [Kapitel 4.2]

Die Angleichung des Rentenalters der Frauen an jenes der Manner entspricht der gesellschaftlichen Ent-
wicklung und wird von unserer Seite begriisst. Wir begriissen auch die schrittweise Anhebung, kombiniert
mit einer wahrend einer gewissen Zeit tieferen Rentenkiirzung.

2.3. Ausgleichsmassnahmen fiir Frauen [Kapitel 4.3]

2.3.1. Variante mit 400 Millionen Franken [Kapitel 4.3.1]

Die Anpassung der Kiirzungssitze erscheint nachvollziehbar und kann im Sinne einer Ubergangsregelung
unterstiitzt werden. Da es sich bei anderen Reformen in der Vergangenheit bereits bewahrt hat, Ubergangs-
regelungen zu definieren, um die Akzeptanz einer Reform zu férdern, sprechen wir uns nicht gegen diese
Massnahme aus.

2.3.2.  Variante mit 800 Millionen Franken [Kapitel 4.3.2]

Die zeitlich befristete Anpassung der Rentenformel fiir Frauen mit tiefen Einkommen ist flir uns wenig nach-
vollziehbar, und eher eine Massnahme zum Ausgleich der Lohnungleichheit. Fliir den SBV — wie fiir den
Bundesrat auch — ist die Reform der Altersvorsorge nicht der richtige Weg, um der Lohnungleichheit zwi-
schen den Geschlechtern entgegenzuwirken. Des Weiteren erachten wir es als stossend, dass die vorge-
schlagene angepasste Rentenformel ihre maximale Wirkung bei einem massgebenden Jahreseinkommen
von 42’300 Franken entfaltet und nicht etwa einen Ausgleich fiir die tiefen Renten vorsieht. Wir bedauern
in diesem Zusammenhang, dass keine geschlechterunabhangige angepasste Rentenformel vorgeschlagen
wurde.

2.4. Flexibilisierung des Rentenbezugs [Kapitel 4.4]

Die Moglichkeit eines Teil-Vorbezuges bzw. eines Teil-Aufschubes tragt den gesellschaftlichen Entwicklun-
gen Rechnung. Massnahmen, welche diesen Bedirfnissen Rechnung tragen, unterstiitzen wir im Grundsatz.
Die Moglichkeit der Bertcksichtigung, der nach Erreichen des Referenzalters geleisteten Beitragen fir die
Rentenberechnung, begrissen wir ausdriicklich.

Die vorgeschlagenen Flexibilisierungsmassnahmen erhéhen die Komplexitdt von Rentenberechnungen
massiv und vermindern somit deren Nachvollziehbarkeit. Wir regen deshalb an, die Flexibilisierungsmoda-
litdten nochmals kritisch zu prifen und nach Moglichkeit zu vereinfachen. Wir sind Gberzeugt, dass auch
mit etwas weniger fein abgestuften Pensionierungsschritten den Bedirfnissen der Versicherten Rechnung
getragen wird.

Die regelmaissige Uberpriifung der Kiirzungssitze bzw. Zuschlige sehen wir als kritisch. Langfristig birgt dies
die Gefahr einer Verschiebung der Leistungshéhe und einer massiven Abstrafung aller Leistungsbeziige vor
oder nach dem ordentlichen Rentenalter. Gemass der Beschreibung gehen wir davon aus, dass mit der Um-
setzung dieser Massnahme langerfristig die Klirzungssatze fir Vorbeziige immer héher werden und die Zu-
schlage fur einen Aufschub sinken werden. Wir sehen in dieser Massnahme somit eine Abkehr vom Leis-
tungsprimat, aufgrund der nicht gewiinschten Diskussionen um das Rentenalter. Daher unterstiitzen wir
diese Massnahme nicht.

2.5. Koordination mit anderen Sozialversicherungen [Kapitel 4.5, Kapitel 4.6]

Die Koordination der Reform der Altersvorsorge mit anderen Sozialversicherungen ist unumganglich und
wird von uns aufgrund der Sachzwange und unumganglicher Verbindungen beflirwortet. Insbesondere die
Regelung im Rahmen von Art. 1/ BVV 2, nachdem die Pensionskassen weiterhin die Mdglichkeit haben in
ihrem Reglement den Altersriicktritt ab dem vollendeten 58. Altersjahr vorzusehen, begriissen wir.



2.6. Finanzierung der AHV [Kapitel 4.7]

2.6.1. Erhohung der Mehrwertsteuer [Kapitel 4.7.3]

Dass fiir die Finanzierung der Altersvorsorge zusatzliche Mittel erforderlich sind, ist unbestritten. Wir be-
grissen die Sicherstellung der langfristigen Finanzierung der AHV (ber eine proportionale Erhéhung der
Mehrwertsteuer, erachten die vorgeschlagene Erhéhung um 1,5 Prozentpunkte aber als unverhaltnismas-
sig, da wir der Meinung sind, dass der abgedeckte Zeitrahmen fiir weitere Reformschritte genutzt werden
sollte.

Aus unsere Sicht soll die Finanzierung der AHV (iber die Mehrwertsteuer in einem angemessenen Rahmen
durchgefuhrt werden und es sind weitere Massnahmen zur Stabilisierung rechtzeitig zu prifen.

Wir verweisen an dieser Stelle jedoch nochmals darauf, dass sich unsere Stellungnahme auf die Massnah-
men im Rahmen der «Stabilisierung der AHV (AHV 21)» beziehen und allfdllige Beschliisse im Rahmen an-
derer Reformen, namentlich der Steuervorlage 17, nicht bericksichtigt wurden.
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Stellungnahme zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100°000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeitnehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fiir eine starke Wirtschaft und den Wohistand der
Schweiz ein. Er verfligt dabei tiber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Gestitzt auf die Konsultation unse-
rer Mitglieder nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41 (0444211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch



Der SAV ist mit der grundsatzlichen Zielsetzung der Reform — der Sicherung der Renten
auf heutigem Niveau und der Stabilisierung der AHV-Finanzen — einverstanden.

Die Ausrichtung der Vorlage auf das Jahr 2030 mit einem zu rund 90% einnahmeseitigen
Konzept lehnt der SAV hingegen ab.

Stattdessen soll mit der Vorlage die Zielsetzung bis Mitte der 2020er Jahre erreicht werden.
Nebst der Angleichung des Rentenalters von Frau und Mann in vier Schritten auf 65 / 65,
sofort beginnend ab Inkraftsetzung der Vorlage, reicht dazu eine Erhéhung der Mehrwert-
steuer um 0,6% statt 1,5%. Sollte das Stimmvolk die Steuerreform und die AHV-Finanzie-
rung (STAF) bei einer allfélligen Referendumsabstimmung annehmen, ist die Zusatzfinan-
zierung in der AHV 21 auf 0,3% Mehrwertsteuer zu reduzieren. Trotz der zu erwarteten Ver-
z6gerung der nun gestarteten AHV-Revision aufgrund des Steuerdeals ist alles daran zu
setzen, die Revision dennoch per 2021 in Kraft zu setzen.

Aufgrund der sich abzeichnenden Auswirkungen der demografischen Alterung auf den Ar-
beitsmarkt (wachsender Fachkraftemangel) wére es falsch, heute ohne strukturelle Mass-
nahmen, dafir mit einer Steuererhéhung auf Vorrat, einen zu langen Zeithorizont anzusteu-
ern. Es ist wichtig, ab ca. 2023 die Situation neu zu beurteilen und fiir eine zweite Etappe
bei Bedarf auch strukturelle Massnahmen vorzusehen (namentlich ein schrittweise steigen-
des Rentenalter beginnend ab ca. Mitte der 2020er Jahre).

Wie schon in der AV 2020 soll auch in der jetzigen Revision eine rechtliche Kopplung der
Angleichung des Rentenalters von Frau und Mann vorgesehen werden.

Beziiglich der vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen fiir Frauen ist der SAV bereit, die
Variante 1 mitzutragen, sofern die tibrigen Parameter der Vorlage die Anliegen des SAV
beriicksichtigen. Allerdings ist die Besserstellung auf die vier Jahrgange von Frauen zu be-
grenzen, die tatséchlich von der schrittweisen Angleichung des Referenzalters betroffen
sind.

Das vorgeschlagene Modell zur Flexibilisierung des Rentenbezugs lehnt der SAV ab. Er
fordert stattdessen ein Modell, das mit Blick auf die grosse entscheidende Demografielliicke
auf dem Arbeitsmarkt die Anreize zu Frihpensionierungen reduziert und die Anreize zu ei-
nem langeren Verbleib im Arbeitsmarkt spiirbar verstarkt.

Der SAV beantragt als Anreizmassnahme deshalb, den AHV-Freibetrag fur Erwerbsein-
kommen nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters von heute CHF 1400 pro Monat auf
mindestens CHF 2'000 zu erhéhen. Zudem erwartet der SAV vom Bundesrat die Priifung
der steuerlichen Situation von Erwerbstétigen nach Erreichen des Referenzalters und ge-
stutzt darauf Vorschlage fir einen Abbau der steuerlichen Abhalteeffekte resp. der Schaf-
fung von steuerlichen Anreizen fir eine freiwillige Weiterarbeit Gber das Referenzalter hin-
aus.
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2. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Altersvorsorge der Schweiz steht vor gewaltigen Herausforderungen. Einerseits aufgrund der de-
mografischen Alterung — die Anzahl Erwerbstatige pro Rentner nimmt ab — und andererseits aufgrund
des anhaltend negativen Zinsumfelds, das insbesondere die berufliche Vorsorge vor Schwierigkeiten
stellt. Trotz diesen Umsténden hat die Stimmbevélkerung am 24. September 2017 die Reform AV
2020 deutlich abgelehnt. Hauptgrund fir die Ablehnung war bereits wie bei der AHVplus-Initiative der
vorgesehene AHV-Ausbau. Aufgrund des Handlungsbedarfs in der Altersvorsorge hat der Bundesrat
anschliessend die Arbeiten fir die neue Reform aufgenommen. Im Gegensatz zur Reform AV 2020
sollen nun AHV und berufliche Vorsorge separat reformiert werden. Dabei Uberlasst der Bundesrat die
Erarbeitung einer BVG-Reform den Sozialpartnern. Am 27. Juni 2018 hat der Bundesrat die neue
AHV-Reform (AHV 21) in die Vernehmlassung geschickt.

Wie bereits bei der Reform AV 2020 setzt der Bundesrat bei der neuen Reform erneut praktisch aus-
schliesslich auf einnahmeseitige Massnahmen (rund 90%). Als strukturelle Massnahme ist einzig die
Angleichung des Frauenrentenalters auf 65 vorgesehen, die allerdings mit «Ausgleichsmassnahmen»
abgefedert werden soll. Das Rentenniveau bis 2030 praktisch ausschliesslich einnahmeseitig sichern
zu wollen, statt auf einen Mix aus Zusatzfinanzierung und strukturellen Massnahmen (schrittweise Er-
héhung des Rentenalters) zu setzen, fiihrt dazu, dass bereits 2035 erneut rund 1,5% Mehrwertsteuer
fehlen wiirden, um eine ausgeglichene AHV-Rechnung zu erreichen. Dariiber hinaus will der Bundes-
rat wiederum den Rentenbezug flexibilisieren. Das vorgeschlagene Modell wiirde jedoch dazu fihren,
dass statt nach oben nach unten «flexibilisiert» bzw. die Frihpensionierung sogar noch attraktiver
wirde. Das vorgeschlagene Konzept ist somit nicht nur hinsichtlich der AHV-Sicherung fragwirdig,
sondern auch um den Fachkréaftebedarf angesichts der bevorstehenden Pensionierungswelle der Ba-
byboomer zu decken. Diverse Mitglieder kritisieren deshalb die Vorlage des Bundesrats stark, da sie
grossmehrheitlich auf Zusatzeinnahmen abzielt und kaum leistungsseitige Massnahmen beinhaltet,
welche die AHV nachhaltig entlastet.

Der SAV verlasst sich zudem auf die Aussagen des Bundesrats, wonach die STAF und die damit ver-
bundene Zusatzfinanzierung fir die AHV zu keiner zeitlichen Verzégerung bei der geplanten Inkraft-
setzung der AHV 21 per 2021 fihrt.

3. Beurteilung der Reformmassnahmen

Sicherung der AHV-Renten und Stabilisierung der AHV-Finanzen bis 2030: Mit dem grundsatzli-
chen Ziel der Reform, die AHV-Renten auf dem heutigen Niveau zu sichern, sind samtliche Mitglieder
des SAV einverstanden. Die AHV ist der wichtigste Pfeiler des Schweizer Sozialsystems. Entspre-
chend gross ist das Interesse an einer stabilen AHV. Der vorgeschlagene Zeithorizont, in dem die
ARV finanziell stabilisiert werden soll, ist hingegen deutlich zu lang. Konkret soll der AHV-Fonds mit
den vorgeschlagenen Massnahmen per 2030 nicht unter den Stand von 100% einer Jahresausgabe
sinken. Swissmem hélt dazu fest, dass die Massnahmen in erster Linie die AHV-Finanzen bis Mitte
der 2020er Jahre sicherstellen sollen. Anschliessend ist in regelmé&ssigen Absténden zu prifen, ob
weiterer Reformbedarf besteht. Obschon mit dem Konzept des Bundesrats der AHV-Fonds bis 2030
nicht unter 100% einer Jahresausgabe fallen soll, sind die AHV-Finanzen alles andere als im Lot. Das
Umlagedefizit wiirde 2030 bereits wieder rund CHF 2 Mrd. betragen, 2035 sogar CHF 6 Mrd.! Der
SAV lehnt eine Reform ab, die auf einen solch weiten Zeithorizont ausgerichtet ist. Einerseits, weil die
Entwicklung bis 2030 von sehr vielen Parametern abhangt, die mit grossen Unsicherheiten verbunden

Seite 3 20181010 Stellungnahme Refom AHV21




sind. Anderseits weil es falsch ware, heute ohne strukturelle Massnahmen, dafiir aber mit einer Steu-
ererhéhung auf Vorrat einen zu langen Zeithorizont anzusteuern, wie dies etwa die Arbeitgeber Ban-
ken hervorheben. Sinnvollerweise ist in mehreren Reformschritten vorzugehen. In einer ersten Etappe
soll die AHV-Finanzierung bis ca. Mitte der 2020er-Jahre stabilisiert werden. In einer zweiten Etappe
sollen strukturelle Massnahmen unter Beriicksichtigung der dannzumal geltenden Parameter ergriffen
werden.

Anhebung der Mehrwertsteuer um 1,5% resp. 0,7%: Mit der vorgeschlagenen Mehrwertsteuererhé-
hung um 1,5% will der Bundesrat die grosse demografische Herausforderung — die Pensionierung der
Babyboomer mit der Spitze zwischen 2020 und 2035 — weitestgehend mit einer Zusatzfinanzierung
bewaltigen. Denn die AHV 21 besteht gut zu 90% aus einnahmenseitigen Massnahmen. Dennoch
musste gemass dem erlauternden Bericht (S.3), ab «Mitte des n&chsten Jahrzehnts eine nachste Re-
form ausgeldst werden». Um das Umlagedefizit per 2035 zu decken, misste die Mehrwertsteuer noch
einmal um 1,5 Prozentpunkte angehoben werden! Dies zeigt die grosse Schwéche des bundesratli-
chen Ansatzes in aller Deutlichkeit: Wahrend fast ganz Europa und viele weitere Lander langst er-
kannt haben, dass die strukturelle Herausforderung der demografischen Alterung nur mit einem
schrittweise steigenden Rentenalter geldst werden kann, beharrt der Bundesrat nach wie vor auf ei-
nem beinahe ausschliesslich einnahmeseitigen Konzept. Die Schweiz ist mit ihrem System der Alters-
vorsorge heute zwar durchaus noch gut aufgestelit. 2030 wird sie jedoch abgehéngt sein. Die Medaille
der demografischen Alterung hat nicht nur die Seite Rentenfinanzierung, sondern auch die Seite Ar-
beitsmarkt. Die Associazione industrie ticinesi (AlTI) betont in diesem Zusammenhang, dass die
schrittweise Erhéhung des Rentenalters iber 65 hinaus nicht nur fur die Rentensicherung erforderlich
sei, sondern auch, um den sich zuspitzenden Fachkraftemangel einzudammen. In dieser Hinsicht
agiert der Bundesrat alles andere als konsequent. In der Diskussion um den beginnenden und sich in
Zukunft stark verscharfenden Fachkraftemangel betont er jeweils zu Recht das grésste Potenzial auf
dem Arbeitsmarkt: eine in Zukunft im Durchschnitt etwas l&nger arbeitende Bevélkerung. Vor allem
auch aus dieser Sicht wére es strategisch verhangnisvoll, heute ohne Not — auf Vorrat — eine massive
Zusatzfinanzierung zu beschliessen, die in ein paar Jahren eine neuerliche Beurteilung resp. ein
rechtzeitiges Greifen struktureller Massnahmen verhindert. Denn vor diesem Hintergrund kénnte be-
reits in finf Jahren die Diskussion tber ein mittelfristig in Etappen moderat steigendes Rentenalter
selbst in der Schweiz deutlich anders verlaufen als heute. Zumal eine Mehrwertsteuererh6hung um
1,5% eine starke Belastung fiir Konsumenten und Unternehmen (Stichwort tax occulte) darstellt. Der
Schweizerische Baumeisterverband (SBV) halt bspw. explizit fest, dass die Mehrwertsteuer maximal
um 0,6% angehoben werden soll bzw. um 0,3%, falls die STAF (u.a. Anhebung der Lohnbeitrage um
0,3%, Erhéhung des Bundesanteils an die AHV-Ausgaben auf 20,2% und volles Demografieprozent
fur die AHV) umgesetzt wirde. Dies entspricht auch dem maximalen Umfang, den der SAV bereit ist
mitzutragen.

Zwingende rechtliche Koppelung der Vorlagen: Es ist unversténdlich, weshalb der Bundesrat auf
die rechtliche Verbindung der Mehrwertsteuererhhung mit der Gesetzesanpassung (insb. 65 / 65)
verzichtet. Zwar kdnnte dann theoretisch auch nur das Referenzalter zum Durchbruch gelangen, weil
eine Gesetzesanderung im Unterschied zur Mehrwertsteuererhéhung nur dem fakultativen Referen-
dum untersteht und vor allem ggf. kein doppeltes Mehr von Volk und Standen notwendig ist, doch
macht das Konzept zur Sicherung der Renten nur als Gesamtkonzept Sinn. Der SAV fordert deshalb,
dass die beiden Vorlagen analog wie bei der AV 2020 rechtlich gekoppelt werden.
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Flexibilisierung des Rentenbezugs: Das Anliegen einer zusétzlichen Flexibilisierung des Altersriick-
tritts hat zwar eine gewisse Berechtigung, stellt allerdings kein prioritéres Anliegen dar. Absolut priori-
tar ist vielmehr die Rentensicherung. Abgesehen davon, entpuppen sich die Anreize zum freiwilligen
langeren Verbleib im Erwerbsleben gemass dem bundesréatlichen Vorschlag bei néherer Betrachtung
als kontraproduktiv. Neu sollen auch Manner ein Jahr friiher — ab Alter 62 — die Renten aus AHV und
BVG koordiniert vorbeziehen kénnen. Damit wiirden gemass der aargauischen Industrie- und Han-
delskammer (AIHK) falsche Zeichen gesetzt. Dariber hinaus will der Bundesrat die heute giiltigen
Kurzungsséatze bei Vorbezug resp. die Zuschldge bei Aufschub des Bezugs der AHV-Rente mit Ver-
weis auf die héhere Lebenserwartung stark reduzieren. Damit gewinnt der Vorbezug gegeniiber
heute deutlich an Attraktivitdt, wahrend der Aufschub an Attraktivitit verliert. Und dies, obwohl
selbst der erlduternde Bericht (S. 31/ 32) darauf verweist, dass die meisten europdischen Lén-
der nicht nur das Rentenalter erhéhen, sondern auch die Méglichkeiten der Friihpensionierung
mehrheitlich einschrénken. Die vorgeschlagene Regelung — die im Ubrigen Mehrkosten von
CHF 340 Mio. pro Jahr verursacht — ist deshalb abzulehnen. Es besteht heute bereits eine ausrei-
chende Méglichkeit, die Rente vorzubeziehen. Sollte das Modell der Flexibilisierung zwischen 62 und
70 Jahren weiterentwickelt werden, missten die Klirzungssatze fiir den Vorbezug resp. die Zuschléage
im Falle des Bezugs nach Erreichen des Referenzalters stattdessen klar anreizorientiert ausgestaltet
werden. Mit anderen Worten: Der Vorbezug wére tendenziell unattraktiver auszugestalten, wéhrend
der spéatere Bezug der Rente klar attraktiver gemacht werden misste.

Anreize fiir die freiwillige Weiterarbeit: Die als Anreizmassnahmen angepriesenen Massnah-
men zur Weiterfiihrung der Erwerbstétigkeit entpuppen sich bei ndherer Betrachtung als unge-
eignet. Statt den heute giltigen AHV-Freibetrag von CHF 1’400 pro Monat auf mindestens CHF 2'000
zu erhdhen, soll er lediglich beibehalten werden. Der Freibetrag erfreut sich grosser Beliebtheit und
wird von Uber das Rentenalter hinaus arbeitenden Rentnerinnen und Rentnern gezielt in ihrer Ent-
scheidung tber die Weiterarbeit berticksichtigt. Mit einer Erhéhung des Freibetrags wiirden der AHV
zwar auf den ersten Blick Beitrage entgehen. Diese Einbussen wiirden aber mit einer steigenden Er-
werbstatigkeit rasch Ubertroffen. Insbesondere aber krankt der bundesratliche Vorschlag an einem an-
deren Punkt: Mit den nach dem Referenzalter bezahlten Beitragen sollen Beitragsliicken geschlossen
und unter gewissen Voraussetzungen soll auch das durchschnittliche anrechenbare Jahreseinkom-
men erhht werden kénnen. Weil jedoch eine immer gréssere Zahl von Rentnerinnen und Rentnemn
uber maximale Renten verflgt, kann diese sogenannte Anreizwirkung gar nicht richtig funktionieren.
Nicht zuletzt sorgen die unterschiedlichen Angaben zu den Kostenfolgen fiir grosse Irritationen. Ge-
mass den urspringlichen Unterlagen wiirden diese Massnahmen jéhrliche Zusatzkosten von CHF 800
Mio. verursachen, gemass den aktuellsten Unterlagen jedoch nur noch CHF 80 Mio. Informationen zu
diesen doch bedeutenden Korrekturen gab es jedoch keine. Unabhéngig davon, fordert der SAV den
Bundesrat auf, hier entsprechend Korrekturen vorzunehmen. Dariiber hinaus soll der Bundesrat die
steuerliche Situation von Rentnerinnen und Rentner, die iiber das Referenzalter hinaus arbei-
ten, iiberpriifen. Einzelbeispiele zeigen immer wieder die Problematik auf, wonach die Kumulation
von zu versteuerndem Erwerbseinkommen mit zu versteuerndem Renteneinkommen einen nicht zu
unterschatzenden Abhalteeffekt haben kann. Die Erzielung von zus&tzlichem Erwerbseinkommen
durfte in vielen Fallen zumindest 6konomisch nicht aufgehen.

Anhebung des Frauenrentenalters auf 65 und Ausgleichsmassnahmen: Die Einfiihrung eines ge-
schlechtsunabhangigen Referenzalters von 65 Jahren wird von samtlichen Mitgliedern des SAV unter-
stitzt. Diese Massnahme ist richtig und wiirde gemass diversen Umfragen auch von breiten Teilen der
Bevélkerung getragen. Allerdings ist nicht ersichtlich, weshalb mit der schrittweisen Angleichung des
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Frauenrentenalters erst ein Jahr nach Inkrafttreten der Reform begonnen werden soll. Der Schweizeri-
scher Versicherungsverband (SVV) weist zu Recht darauf hin, dass die schrittweise Anhebung gleich-
zeitig mit der Umsetzung der Reform zu erfolgen hat.

Die Notwendigkeit von Ausgleichsmassnahmen fur die Anhebung des Frauenrentenalters auf 65 wird
von den SAV-Mitgliedern grundsatzlich kritisch beurteilt und von diversen gar explizit abgelehnt. So
betont bspw. der Arbeitgeberverband Basel, dass die Ausgleichsmassnahmen zu kostspielig sind und
die positive Wirkung der Angleichung des Frauenrentenalters fiir die AHV zu stark verpuffen lassen
wirden. Der SAV kénnte maximal eine Lésung in der Gréssenordnung von CHF 350 bis 400 Mio. mit-
tragen, sofern die ibrigen Parameter der Vorlage stimmen, Variante 2 mit einem 70-Frankenzuschlag
und Kosten in der H6he von knapp CHF 900 Mio. pro Jahr kommt schon allein deshalb nicht in Frage,
weil sie die entlastende strukturelle Wirkung der Angleichung des Frauenrentenalters zu mehr als zwei
Dritteln gerade wieder zu Nichte macht. Variante 1 ist vom Ansatz her nachvollziehbar, allerdings
zu weitgehend und mit Kosten von gut CHF 500 Mio. ebenfalls zu teuer. Weshalb die Variante 1
neun Jahrgange von Frauen privilegieren soll, ist dem erlduternden Bericht nicht zu entnehmen. Eine
naheliegende Begriindung dafiir gibt es wohl auch nicht. Der SAV verlangt daher, dass Variante 1
auf die vier Jahrgénge beschrédnkt wird, die unmittelbar von der schrittweisen Erhéhung des
Rentenalters betroffen sind. Entsprechend soll die Massnahme fiir die Jahrgénge 1958 bis 1961
vorgesehen werden.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten: Der Bundesrat hat seine Lehren aus der gescheiterten
Reform AV 2020 nicht gezogen. Anstatt nun eine ausgewogene Reform zu présentieren, setzt
der Bundesrat wiederum grossmehrheitlich auf die Karte Zusatzfinanzierung. Die Chambre vau-
doise du commerce et de l'industrie (CVCI) hélt denn auch treffend fest, dass die Vernehmlas-
sungsvoriage AHV 21 deshalb komplett iiberarbeitet werden muss. Dem kann sich der SAV nur
anschliessen und verlangt vom Bundesrat, dass er mit Blick auf die Botschaft die notwendigen
Korrekturen am Reformprojekt vornimmt.

Fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und flr die Berlicksichtigung unsere Ausfiihrungen danken wir
lhnen.

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

N

Prof. Dr. Roland A. Miller Martin Kaiser
Direktor Mitglied der Geschéfisleitung
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Bern, 9. Oktober 2018 sgv-Gf/nr

Vernehmlassungsantwort
Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 hat uns Bundesprasident Alain Berset als Vorsteher des Eidgendssi-
schen Departements des Innern EDI eingeladen, zu einem Gesetzesentwurf zur Stabilisierung der AHV
(AHV 21) Stellung zu nehmen. Fir die uns eingerdumte Gelegenheit zur Meinungsausserung und fir
die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

An der Aussprache vom 27. Oktober 2017 Uber das weitere Vorgehen bei der Reform der Altersvor-
sorge hat sich der sgv daflr ausgesprochen, die Gesamtreform in drei Reformvorlagen aufzuteilen: eine
rasche AHV-Reform, eine rasche BVG-Reform und eine nachgelagerte, umfassendere Sanierungsre-
form. Die beiden ersten Reformen erachten wir als dringend. Sie sollen das finanzielle Gleichgewicht
der Altersvorsorge bis circa 2025 sicherstellen. Sie haben sich auf das Notwendigste zu beschranken.
Die nachgelagerte umfassendere Sanierungsreform soll dann einen Zeitraum von weiteren zehn bis
funfzehn Jahren abdecken und sich auch struktureller Fragen wie etwa der Flexibilisierung des Renten-
alters annehmen. Unumganglich wird es dann auch sein, das Rentenalter generell zu erhéhen.

Wir begriissen es, dass der Bundesrat unseren Vorschldgen zumindest ansatzweise gefolgt ist und vor-
laufig auf eine grosse, umfassende Reformvorlage verzichten will. Der gewahlte Ansatz, die Altersvor-
sorge mittels zweier separater Reformvorlagen vorerst einmal zu stabilisieren, findet unsere volle Zu-
stimmung. Wir sind allerdings der Meinung, dass der fir die AHV 21 gewahlte Zeithorizont zu grosszu-
gig bemessen ist und dass die Vorlage viel zu stark auf die Karte Mehreinnahmen setzt. Wir bedauern
auch, dass der Reformvorschlag Ausbauelemente wie etwa die Ausgleichsmassnahmen zugunsten der

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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Frauen enthalt, die wir kategorisch ablehnen. Kritisch ist aus unserer Sicht weiter, dass die Vorlage Ele-
mente wie etwa eine weitere Flexibilisierung des Rentenalters enthalt, die nach unserem Daflrhalten
nicht dringlich sind und die es daher in eine nachstfolgende, umfassendere Reform zu verschieben gilt.

Die eidgendssischen Rate haben sich daflir ausgesprochen, die Steuervorlage 17 mit einer Zusatzfi-
nanzierung der AHV zu kombinieren. Der sgv begrisst diesen Entscheid des Parlaments und ist zuver-
sichtlich, dass auch die Stimmberechtigten dieser Paketlésung zustimmen werden. Die rund zwei Milli-
arden Franken, die der AHV jahrlich zusatzlich zufliessen werden, stellen einen ersten Schritt zur Stabi-
lisierung der AHV dar. An der Notwendigkeit und Dringlichkeit der vorliegenden Reform andert sich da-
mit nichts. Der sgv tritt daflr ein, dass die AHV 21 gemass bisherigem Fahrplan weiter ziigig vorange-
trieben wird. Eine substanzielle Anderung ergibt sich einzig beim Bedarf an Mehreinnahmen. Der sgv ist
dezidiert der Meinung, dass die AHV 21 bei einer Annahme der Steuervorlage 17 noch maximal 0,3 zu-
satzliche Mehrwertsteuerprozente beinhalten darf.

In den Vorentwirfen fehlt eine Bestimmung, die festhalt, dass die Mehrwertsteuererh6hung nur dann
umgesetzt wird, wenn gleichzeitig auch das Frauenrentenalter erhoht wird. Seitens des sgv verlangen
wir mit Nachdruck, dass entweder im Bundesbeschluss Uber die Zusatzfinanzierung der AHV durch
eine Erhéhung der Mehrwertsteuer oder aber auf Gesetzesstufe festgehalten wird, dass die Erhéhung
der Mehrwertsteuersatze direkt an die Erhéhung des Frauenrentenalters gekoppelt wird, um so sicher-
zustellen, dass das eine nicht ohne das andere umgesetzt werden kann.

2. Bemerkungen zum Bundesbeschluss liber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erho-
hung der Mehrwertsteuer

Der sgv lehnt die beantragte Erhohung der Mehrwertsteuersatze um 1,5 Prozentpunkte entschieden ab.
Selbst eine Erhéhung um «bloss» 0,7 Prozentpunkte, die gemass Erlauterungen im Falle der Annahme
der Steuervorlage 17 geltend gemacht werden soll, wird vom sgv als deutlich zu hoch taxiert und zu-
rickgewiesen.

Im Rahmen der Altersvorsorge 2020 haben sich Volk und Stande gegen eine Erhéhung der Mehrwert-
steuersatze ausgesprochen. Dieser Ablehnung gilt es bei der Neuauflage der Reform der Altersvor-
sorge 2020 Rechnung zu tragen. Das Nein der Stimmberechtigten darf sicher nicht dahingehend inter-
pretiert werden, dass die Mehrwertsteuersatze nun Gberhaupt nicht mehr angepasst werden durfen.
Das Nein des Souverans hat aber deutlich aufgezeigt, dass eine recht grosse Zuriickhaltung gegentber
der Erschliessung von Mehreinnahmen vorhanden ist. Angesichts dieser Ausgangslage kann es nicht
angehen, dass nun eine Mehrwertsteuererh6hung beantragt wird, die um den Faktor 2,5 hoher ist als
diejenige, die von Volk und Standen verworfen wurde. Jede Mehrwertsteuererhdhung, die héher als 0,6
Prozent ausfallt, stellt fir uns eine Missachtung des Volkswillens dar und wird vom sgv bekampft wer-
den.

Seitens des sgv haben wir uns stets fiir eine ausgewogene Vorlage ausgesprochen, bei der sich im
Sinne einer Opfersymmetrie Einsparungen und Mehreinnahmen in einer fairen Kombination die Waage
halten. Fir uns bedeutet das, dass die Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre mit einer mode-
raten Erhéhung der Mehrwertsteuersatze um maximal 0,6 Prozentpunkte zu kombinieren ist. Da die eid-
genossischen Rate im Rahmen der Steuervorlage 17 eine Erhéhung der Lohnbeitrdge um 0,3 Prozent-
punkte beschlossen haben, heisst das fiir uns, dass wir im Rahmen der AHV 21 einer Erhéhung der
Mehrwertsteuersatze um maximal 0,3 Prozentpunkte zustimmen kénnen. Jede deutlichere Anpassung
wird der sgv bekampfen.

Mit zu berlcksichtigen gilt es immer auch die negativen volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Steuer-
erhéhungen. Steuererhohungen mindern die Kaufkraft der Konsumentinnen und Konsumenten. Der
Binnenkonsum, der einer der wichtigsten Konjunkturmotoren und Wachstumstreiber ist, wird ge-
schwacht. Besonders zu spuiren bekommen das in der Regel die auf den Binnenmarkt ausgerichteten
KMU, die bekanntlich das Riickgrat unserer Volkswirtschaft bilden. Steuererhdhungen entziehen den
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Betrieben immer auch Mittel, die sie dringend flr Investitionen in die Zukunft und fiir die langfristige Si-
cherung der Arbeitsplatze bendtigen. In den Erlauterungen wird unter Kapitel 6.4 auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen von Mehrwertsteuererhéhungen hingewiesen. Die dort gemachten Ausfiihrungen erach-
ten wir aber als zu schénfarberisch.

Trotz aller Kritik an der beantragten Hohe der Mehrwertsteuersatzerhohung maéchten wir festhalten,
dass fiir den sgv eine Erhdhung der Konsumsteuern immer noch das kleinere Ubel darstellt als héhere
Lohnbeitrage. Bereits die im Rahmen der Steuervorlage 17 beschlossene Erhéhung der AHV-Beitrags-
satze ist fir die Wirtschaft schmerzhaft. Bei der ebenfalls anstehenden BVG-Revision ist davon auszu-
gehen, dass parallel zur unvermeidlichen Senkung des BVG-Mindestumwandlungssatzes Abfederungs-
massnahmen beschlossen werden mussen, die fir die Betriebe und die Arbeitnehmenden noch deutlich
schmerzhafter ausfallen durften. Fir den sgv ist daher klar, dass im Zuge der AHV 21 unter keinen Um-
stéanden auf eine Erhdhung der Lohnbeitrage ausgewichen werden darf.

Auf die Zustimmung des sgv stdsst die vorgeschlagene Formulierung von Abs. 3auater Auch wir sind der
Meinung, dass die Mehreinnahmen aus einer Mehrwertsteuererhohung vollumfanglich dem AHV-Fonds
zugewiesen werden muissen und nicht dazu missbraucht werden dirfen, einen Teil der Finanzierungs-
tranche des Bundes an die AHV abzudecken.

Im Bundesbeschluss fehlt eine Bestimmung, die festhalt, dass die Mehrwertsteuererhéhung nur dann
umgesetzt wird, wenn gleichzeitig auch die Revision der Gesetzesbestimmungen in Kraft tritt. Seitens
des sgv verlangen wir mit Nachdruck, dass entweder im Bundesbeschluss selbst oder aber auf Geset-
zesstufe festgehalten wird, dass die Erhéhung der Mehrwertsteuersatze direkt an die Erhéhung des
Frauenrentenalters gekoppelt wird, um so sicherzustellen, dass das eine nicht ohne das andere umge-
setzt werden kann.

3. Bemerkungen zum Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
Ersatz eines Ausdrucks

Wir wehren uns nicht dagegen, dass inskilinftig der Begriff «Referenzalter» anstelle von «Rentenalter»
verwendet werden soll. Fiir uns stellt das aber eine reine Wortklauberei dar, die keinen Zusatznutzen
mit sich bringt. Auch der bisher verwendete Begriff «Rentenalter» stellt keinen fix vorgegeben Endpunkt
dar, an dem jemand tatsachlich in Rente gehen muss, sondern bezeichnet lediglich den Zeitpunkt, ab
dem eine ordentliche Altersrente ohne Kirzung oder Zuschlag bezogen werden kann.

Art. 4 Bemessung der Beitriage

Wir begriissen es ausdriicklich, dass der Bundesrat am Rentnerfreibetrag festhalten will, weil dieser ei-
nen relativ starken Anreiz zur Fortsetzung der Erwerbstatigkeit nach Erreichen des ordentlichen Ren-
tenalters bildet. Problematisch ist nach unserem Dafuirhalten aber, dass dieser Freibetrag fortlaufend
verwassert wird. Wir beantragen daher, dass gleich wie die Renten inskinftig auch der Freibetrag an
die Teuerung und an die Reallohnentwicklung angepasst wird. Bei der erstmaligen Anpassung sind all
die Anpassungsschritte, die seit der Festsetzung des Betrags bei monatlich 1'400 Franken unterblieben
sind, nachgeholt werden. Als Alternative zu einer periodischen Anpassung kénnen wir uns auch vorstel-
len, den heutigen Beitrag einmalig um 50 Prozent zu erhohen.

Art. 8 Beitrage von Einkommen aus selbststandiger Erwerbstitigkeit

Wir begriissen es ausdriicklich, dass auf eine Erhéhung des Beitragssatzes der Selbststandigerwerben-
den verzichtet werden soll und dass der Bundesrat an der heutigen Ausgestaltung der degressiven
Skala festhalten will. Nachdem sich das Parlament mehrfach gegen Korrekturen in diesem Bereich aus-
gesprochen hat, gehen wir fest davon aus, dass diese Positionen nicht mehr in Frage gestellt werden.
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Art. 21 AHVG Referenzalter und Altersrente

Der vorgeschlagenen Erhéhung des Frauenrentenalters und der damit verbundenen Einfiihrung eines
geschlechtsneutralen Referenzalters 65 stimmt der sgv ausdriicklich zu. Mehr noch: eine AHV-Reform,
die auf eine Angleichung des Rentenalters verzichten wiirde, ware fir uns inakzeptabel und misste en-
gagiert bekampft werden. Die Lebenserwartung der Frauen ist nach wie vor deutlich hdher als die der
Manner, weshalb die Gleichschaltung des Renten- bzw. des Referenzalters fiir uns eine langst fallige
Korrektur darstellt, auf die unter keinen Umstanden verzichtet werden darf.

Angesichts der Tatsache, dass die Lebenserwartung weiterhin ungebremst ansteigt, ware es aus Sicht
des sgv langst notwendig, das Rentenalter generell zu erhéhen. Jede weitere Verzdgerung bei der Er-
hoéhung des Rentenalters vergrossert in der AHV die Finanzierungsprobleme und senkt im Gberobligato-
rischen Bereich der beruflichen Vorsorge das Rentenniveau. Angesichts dieser Ausgangslage misste
das Rentenalter bereits im Rahmen der AHV 21 generell erhéht werden. Wir sind uns allerdings be-
wusst, dass darunter die Akzeptanz der Vorlage leiden wiirde. Aus diesem Grund gibt sich der sgv im
Rahmen dieser Vorlage damit zufrieden, dass in einem ersten Schritt die langst fallige Angleichung
beim Rentenalter erfolgt. Wir sind aber fest davon lberzeugt, dass es sich die Schweiz bei der nachs-
ten Rentenreform nicht mehr wird leisten kénnen, auf eine generelle Erh6hung des Rentenalters zu ver-
zichten.

Art. 29 Allgemeine Bestimmungen fiir die Rentenberechnung

Abs. 1: Aus unserer Sicht ist die vorgeschlagene Regelung unnétig umstandlich und wenig "kunden-
freundlich". Wenn ein Versicherter die Erwerbstatigkeit iber das Referenzalter hinaus weiterfihrt, ist es
fiir uns nicht einsichtig, weshalb seine Rente bei Erreichen des Referenzalters berechnet werden muss.
Wenn man die Rente erst dann berechnet, wenn sie vom Versicherten tatsachlich beantragt wird, er-
spart man sich unter Umstanden eine Berechnungsrunde und stellt zudem sicher, dass die errechnete
Rente dann auch tatsachlich die korrekte ist und nicht mangels beantragter Neuberechnung zu tief aus-
fallt.

Abs. 3: Die vorgeschlagene Regelung, gemass der AHV-Beitrage, die nach Erreichen des Referenzal-
ters bezahlt werden, zu einer Rentenverbesserung fiihren kdnnen, 16st nicht unerhebliche Mehrkosten
aus. Dies ist bedauerlich und wéare eigentlich ein Grund, die Anpassung abzulehnen. Versicherungs-
technisch ist es hingegen korrekt, wenn sdmtliche einbezahlten Beitrdge bei der Berechnung der Leis-
tungen mitbertcksichtigt werden. Nach unserem Dafirhalten stellt die vorgeschlagene Anpassung zu-
mindest fur einen Teil der Versicherten einen klaren Anreiz dar, um Uber das Referenzalter hinaus er-
werbstatig zu bleiben. Angesicht des ausgepragten Fachkraftemangels sind derartige Anreize zu be-
grussen. Seitens des sgv kénnen wir daher den vorgeschlagenen Anpassungen zustimmen.

Abs. 4: Auch dieser Anpassung, die das Aufflllen von Beitragsliicken erméglichen soll, stehen wir trotz
den verursachten Mehrkosten positiv gegenuber. Wer gemass bisheriger Gesetzgebung aus Unwissen
oder Unachtsamkeit Beitragslicken aufwies, hat keine Chance mehr, das Versdumte nachzuholen und
korrigierend einzuwirken. Dies empfinden viele Versicherte als recht stérend. Die vorgeschlagene Kor-
rektur ist daher naheliegend. Seitens der Wirtschaft versprechen wir uns auch hier Anreize fur die Fort-
setzung der Erwerbstéatigkeit Uber das Referenzalter hinaus.

Art. 22t Kinderrenten

AHV-Kinderrenten sind nicht mehr zeitgemass. Sie wurden zu einem Zeitpunkt eingefihrt, als bei den
Familienzulagen der Grundsatz «ein Kind - eine Rente» noch nicht galt und die Familienzulagen auch
noch nicht auf dem heutigen Niveau festgesetzt waren. Wir beantragen daher, dass in der AHV aus
Sparuberlegungen ganzlich auf Kinderrenten verzichtet wird.
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Art. 34°s Berechnung der Hohe der Altersrente von Frauen, die ihre Rente nicht vorbeziehen

Der sgv lehnt die vorgeschlagene Ausgleichsmassnahme dezidiert ab. Angesichts der gewaltigen Fi-
nanzierungsengpasse in der AHV kann es nicht angehen, dass ein erheblicher Teil der Einsparungen,
die sich aus der langst falligen Angleichung des Rentenalters der Frauen an jenes der Manner ergeben,
gleich wieder fiir Leistungsverbesserungen ausgegeben werden sollen. Als das Frauenrentenalter in
den flinfziger und sechziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts aufgrund des permanenten Finanz-
Uberschusses der AHV um drei Jahre gesenkt wurde, nahm man dies auch nicht zum Anlass, die Ren-
ten der Frauen zu senken. Wenn nun aufgrund der diisteren Finanzierungsperspektiven der umge-
kehrte Weg eingeschlagen werden muss, kann es nicht sein, dass den Frauen nun plétzlich Rentener-
hdéhungen zugesprochen werden. Unserer Einschatzung nach wirde mit der vorgeschlagenen einseiti-
gen Aufbesserung der Frauenrenten das Rechtsgleichheitsgebot unserer Verfassung in krasser Weise
verletzt, weil das Geschlecht das einzige massgebende Kriterium fiir die Differenzierung der Rentenfor-
mel ware. Umfragen zeigen, dass die Erhohung des Frauenrentenalters heute bei den Stimmberechtig-
ten eine komfortable Zustimmung findet, so dass es auch aus abstimmungstaktischen Uberlegungen
nicht angebracht ist, kostspielige Geschenke zu verteilen. Solche einseitigen Zugestandnisse konnten
sich vielmehr als hinderlich erweisen, hat doch die Volksabstimmung zur Altersvorsorge 2020 klar ge-
zeigt, dass das Stimmvolk keine «Zickerchen» will.

Das BSV hat in einem im Februar 2015 veréffentlichten Faktenblatt aufgezeigt, dass die AHV heute
eine massive Umverteilung von Geldern zwischen den Geschlechtern bewirkt (gemass BSV-Faktenblatt
beteiligen sich die Frauen bloss zu 33 Prozent an der Finanzierung der AHV, beziehen aber 57 Prozent
der Leistungen). Eine gewisse Umverteilung zwischen den Geschlechtern mag gut sein und wird vom
sgv nicht in Frage gestellt. Diese Umverteilung darf aber nicht durch die einseitige Anpassung der Ren-
tenformel der Frauen auf die Spitze getrieben werden.

Art. 39 AHVG Aufschub des Bezugs der Altersrente

Das Rentenalter ist bereits heute recht flexibel geregelt. Nur rund jeder dritte Versicherte geht genau
dann in Pension, wenn er das Rentenalter erreicht hat. Weitere Verbesserungen bei der Flexibilisierung
des Rentenalters sind sicher moglich und werden vom sgv grundsatzlich unterstitzt. Fir uns sind diese
Verbesserungen aber nicht dringlich. Der sgv tritt daher dafiir ein, dass auf diesen Teil der Vorlage ver-
zichtet wird. Massnahmen fur eine weitere Flexibilisierung des Rentenalters sind im Rahmen einer
nachsten umfassenderen Altersreform in Kombination mit einer generellen Erhéhung des Rentenalters
zu regeln.

Obwohl wir uns daftir aussprechen, dass auf diesen Teil der Vorlage im Rahmen der AHV 21 gar nicht
erst eingegangen wird, méchten wir es nicht unterlassen, zu betonen, dass wir die vorgeschlagene Um-
setzungsregelung als zu kompliziert und administrativ zu aufwandig erachten. Die Einfuhrung von Teil-
renten, die zwischen 20 und 80 Prozent fast beliebig gewahlt werden kdnnen und deren Hbhe erst noch
verandert werden kann, erachten wir fur eine Volksversicherung mit 8 Millionen Versicherten als unge-
eignet.

Art. 40 AHVG Vorbezug der Altersrente

Wie wir bereits bei Art. 39 ausgefiihrt haben, lehnt der sgv die weitere Flexibilisierung des Rentenalters
im Rahmen der vorliegenden Reform ab. Wir erachten zudem den gewahlten Umsetzungsansatz als zu
kompliziert und administrativ zu aufwandig.

Art. 40a Kiirzung bei Vorbezug der Altersrente

Der sgv hat sich stets daflr eingesetzt, dass in der ganzen Altersvorsorge versicherungstechnisch kor-
rekte Kirzungssatze und Zuschlage angewendet werden. Wir stimmen daher den vorgeschlagenen An-
passungen und den reduzierten Kiirzungssatzen zu, wohlwissend, dass diese zu nicht unerheblichen
Mehrausgaben fihren.

5/7



sgv@usam

Art. 40b Kombination von Vorbezug und Aufschub der Altersrente

Wie wir bereits weiter oben festgehalten haben, erachten wir den gewahlten Ansatz zur weiteren Flexi-
bilisierung des Rentenalters als zu kompliziert und administrativ zu aufwandig. Die vorgeschlagenen
Anpassungen lehnen wir daher ab.

Art. 40c Kiirzungssatze fiir Frauen beim Vorbezug der Altersrente

Der sgv lehnt auch diese Ausgleichsmassnahme ganz klar ab. Die finanzielle Lage der AHV lasst es
nicht zu, die langst fallige Angleichung des Rentenalters der Frauen an jenes der Manner mit grossztigi-
gen Ausgleichsmassnahmen, die rund einen Viertel der erzielten Einsparungen wegfressen wirden, ab-
zufedern. Als das Frauenrentenalter in den flinfziger und sechziger Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts aufgrund des permanenten Finanziiberschusses der AHV um drei Jahre gesenkt wurde, nahm
man dies auch nicht zum Anlass, die Renten der Frauen zu senken. Wenn nun aufgrund der diisteren
Finanzierungsperspektiven der umgekehrte Weg eingeschlagen werden muss, muss dies auch ohne
Korrektur bei den Kiirzungssatzen erfolgen.

In den Erlauterungen wird der Eindruck erweckt, dass Abfederungsmassnahmen unumganglich seien,
weil nicht alle Frauen die Moglichkeit hatten, ihre Erwerbstatigkeit bis zu Referenzalter aufrecht zu er-
halten. Solche Falle mag es tatsachlich geben. Unserer Einschatzung nach werden das aber Ausnah-
mefalle bleiben. Diese Ausnahmefélle rechtfertigen es nicht, Massnahmen zu ergreifen, die dann fir die
Gesamtheit zum Tragen kommen sollen. Bei der Erhéhung des Frauenrentenalters auf 63 bzw. 64
Jahre hat sich deutlich gezeigt, dass praktisch alle direkt betroffenen Frauen im Erwerbsprozess ver-
bleiben konnten. Nichts deutet darauf hin, dass dies auch bei der beantragten Erhéhung des Frauen-
rentenalters, die ja erst noch auf vier Teilschritte aufgeteilt werden soll, gleich ablaufen wird. Abfede-
rungsmassnahmen, die fir alle zur Anwendung k&dmen, sind daher nicht notwendig und angesichts der
verursachten Kosten klar abzulehnen.

Art. 44 Abs. 2 Auszahlung von Renten und Hilflosenentschadigungen

Die Verdoppelung des Betrags, ab dem kleine Renten einmal jahrlich ausbezahlt werden kénnen, wird
ausdricklich begrusst, da sich damit - wenn auch nur in bescheidenem Ausmass - die administrativen
Kosten senken lassen.

Ubergangsbestimmung a. Referenzalter der Frauen

Eine Erh6hung des Frauenrentenalters in vier Schritten a je drei Monate erachten wir als sinnvoll und
angemessen. Grundsatzlich wéare es wiinschbar, dass mit der Erhéhung des Frauenrentenalters bereits
in dem Jahr begonnen wird, in dem das revidierte Gesetz in Kraft tritt. Dies kdnnte aber zur Folge ha-
ben, dass sowohl den betroffenen Frauen als auch den Betrieben zu wenig Zeit verbliebe, um sich auf
die neue Ausgangslage einzurichten. Diese Aussage gilt insbesondere fir den Fall, dass eine mdgliche
Referendumsabstimmung kurz vor der Inkraftsetzung stattfinden sollte.

4. Bemerkungen zum Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung
Art. 47 Abs. 3 Auszahlung der Taggelder und Renten

Auch hier begriissen wir ausdriicklich die Verdoppelung des Betrags, ab dem kleine Renten einmal
jahrlich ausbezahlt werden koénnen, weil sich damit - wenn auch nur in bescheidenem Ausmass - die
administrativen Kosten verringern lassen.

5. Bemerkungen zum Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung

Wir erachten es als richtig und wichtig, dass die Anpassungen auf Stufe AHV vollumfanglich im BVG
abgebildet werden. Die vorgeschlagenen Anderungen stehen zu einem grossen Teil in einem direkten
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Zusammenhang mit der Flexibilisierung des Rentenalters. Wie wir weiter oben dargelegt haben erach-
ten wir eine weitere Flexibilisierung des Rentenalters aber nicht als dringlich und wir beantragen, diese
auf eine nachste umfassendere Altersreform zu verschieben. Diese wiirde die meisten der hier vorge-

schlagenen Anderungen Uberfliissig machen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

L

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor, Nationalrat Vizedirektor
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Bern, 16. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren
Besten Dank fur die Moglichkeit, uns zur vorliegenden AHV-Reform 21 dussern zu kénnen.

Grundsatzliches - verfassungsmassiges Leistungsziel der Altersvorsorge sichern

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund teilt die Einschatzung des Bundesrats, dass die AHV
das wichtigste Sozialwerk der Schweiz ist und dass in der 1. Saule kein Spielraum flUr eine
Senkung der Renten besteht. Im Gegenteil bleibt die Vorschlag auf dem halben Weg stehen.
So haben die Renten aus der 1. Saule gemass Verfassungsauftrag existenzsichernd zu sein. Es
ist bekannt, dass dieser Auftrag weiterhin nicht erfullt ist.

Zwar fuhrt der Bundesrat aus, dass sich im Rentenalter ein Medianeinkommen von 67 % des
Medianeinkommens der Erwerbstatigen ergibt. Diese Aussage verschleiert aber die Realitat der
Personen mit tiefen und mittleren Einkommen bei ihrem Eintritt ins Rentenalter. Die Hohe der
Rente im Verhaltnis zum letzten Lohn verringert sich in den letzten Jahren immer starker - trotz
steigendem Wohlstand in der Schweiz. Im Vergleich zur Lohnentwicklung hat die AHV-Rente in
den letzten Jahrzehnten an Wert eingebusst. Diese Entwicklung verstarkt sich vor dem Hinter-
grund der steigenden Krankenversicherungspramien und den sonstigen Gesundheitskosten
zusehends. Dazu kommt, dass die Durchschnittsrenten in der 2. Saule sinken. Die Leistungsfa-
higkeit der Schweizer Altersvorsorge nimmt ab. Wenn sich der Bundesrat in seinem Entwurf
nun einzig das Ziel des Leistungserhalts in der AHV setzt, verkennt er, dass dies real einem
Abbau des Sozialversicherungssystems entspricht.

Die Auswertung der Abstimmungsresultate letzten Herbst zeigt, dass sozialpolitische Argu-
mente den Ausgang der Abstimmung entscheidend beeinflusst haben. Gerade die zu geringe
Zustimmung der aktuellen Rentnerinnen-Generation fur die AV 2020 zeigt, dass das heutige
Renteneinkommen haufig als zu knapp empfunden wird, um damit den Lebensunterhalt zu
sichern. Fur eben diese Rentnerinnen und Rentner sieht die neue Vorlage nun aber keinerlei
Verbesserungen vor — im Gegenteil: aufgrund einer reinen Finanzierung Uber die Mehrwertsteu-
ererhdhung sollen gerade sie noch stéarker zur Stabilisierung der AHV beitragen.

Der SGB steht klar hinter dem Rentenziel der Verfassung, das heisst einer ausreichenden Ren-
tenabdeckung im Alter durch die Renten der ersten und der zweiten Saule. Bei der Vorlage
AHV 21 muss deshalb der Verfassungsauftrag im Zentrum stehen. Das Leistungsniveau der
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1. Saule muss in Zukunft mit den gestiegenen Lebenshaltungskosten Schritt halten. Dies erfor-
dert eine Erh6hung der AHV-Renten. Zumal das Preis-Leistungsverhéaltnis fur tiefe und mittlere
Einkommen in der 1. Saule unschlagbar ist. Neben einer generellen Erhéhung der Renten sind
bei der Anpassung der AHV-Renten zukUnftig auch die Krankenkassenpramien und die gestie-
genen Mietkosten zu bertcksichtigen.

Beibehaltung des Frauenrentenalters 64

Der SGB lehnt die in der Vorlage beabsichtigte Erhéhung des Frauenrentenalters entschieden
ab. Diese war ein wesentlicher Grund fur die Ablehnung der Rentenreform 2020 im Herbst
2017. Indem der Bundesrat nur wenige Monate nach diesem Scheitern wieder an der Mass-
nahme festhalten will, ignoriert er dies. Er ignoriert auch die harschen Realitdten mit denen
altere Arbeitnehmende auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt weiterhin konfrontiert sind. Ge-
sundheitliche Einschrankungen, Zwangspensionierungen oder Kiindigungen sowie unbefriedi-
gende Arbeitsbedingungen spielen eine bedeutende Rolle beim vorzeitigen Arbeitsmarktaus-
tritt; Unternehmen verflgen grésstenteils nicht Uber eine systematische Personalpolitik zur For-
derung der Beschéaftigung alterer Arbeitskrafte. Die Rekrutierung alterer Arbeitnenmender hat
einen geringen Stellenwert. Diese Grinde anerkennt der erlauternde Bericht zum Reforment-
wurf selbst — als Griinde gegen eine generelle Rentenaltererhdhung.

Die Pensionierung ist heute also leider in vielen Fallen immer noch ein Notausgang aus einer
Erwerbstatigkeit mit ungentgenden Arbeitsbedingungen. Wer ab 50 seine Stelle verliert, hat
zudem grosse Muhe, wieder eine Arbeitsstelle zu finden. Langzeitarbeitslosigkeit ist bei alteren
Arbeitnehmenden viel starker verbreitet als bei Jungen. Der schwache Kindigungsschutz im
schweizerischen Arbeitsrecht, etwa bei langdauernder Krankheit, verstarkt die Probleme der
alteren Arbeitnehmenden auf dem Arbeitsmarkt.

Gemass einer neuen Umfrage der GFS Bern erklarten mit 69% denn auch eine Uberragende
Mehrheit der befragten Personen, dass eine Diskussion Uber die Erhdhung des Rentenalters
mussig sei, solange es schwierig bleibt zwischen 50 und 60 eine Arbeitsstelle zu finden.

Situation der betroffenen Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft

Altere Arbeitnehmerinnen sind auf dem Arbeitsmarkt noch weniger gefragt als &ltere Arbeitneh-
mer. So nimmt die Erwerbtatigkeit der Frauen ab 55 schlagartig ab: wahrend fast 85% aller
Frauen bis 54 erwerbstatig sind, sinkt dieser Anteil danach auf nur noch 68%. Es sind also nur
noch rund zwei Drittel der Frauen zwischen 55-64 Uberhaupt erwerbstatig.’

Von dem héheren Frauenrentenalter waren bis 2030 unmittelbar fast 600’000 Frauen betroffen.
Frauen, die Ende der 50er / Anfang der 60er des letzten Jahrhunderts geboren wurden. lhre
Biographien unterscheiden sich wesentlich von jenen der jungeren Frauen-Generation. Sie ha-
ben wegen unterbrochenen Erwerbsbiographien und einem tieferen Ausbildungsniveau
schlechtere Aussichten auf dem Arbeitsmarkt als Manner im gleichen Alter oder jingere Frauen.

Geradezu zynisch wirken vor diesem Hintergrund die Erlauterungen des Bundesrates, dass eine
Differenzierung des Rentenalters nicht mehr gerechtfertigt sei, weil die Erwerbsquote der
15-64-jahrigen Frauen zugenommen habe und heute in Vollzeitdquivalenten ausgedruckt 58.5
Prozent betrage. Dies stimmt zwar. Die Erwerbsquote der Manner fallt zum gleichen Zeitpunkt
mit 85.5 Prozent jedoch bedeutend hdher aus (in Vollzeitaquivalenten). Frauen sind also zwar

'Vgl. Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppe, SAKE 2017.



immer starker in den Arbeitsmarkt eingebunden. lhre Situation ist aber mit jener der Manner
weiterhin klar nicht vergleichbar. Der schweizerische Arbeitsmarkt hat die Herausforderung
noch nicht gemeistert, einen moglichst hohen Anteil der Frauen bis zum ordentlichen Renten-
alter zu beschéftigen.

Ein héheres Rentenalter ohne Beschiéftigungsmdglichkeiten schafft Prekaritét

Bei der Festsetzung des Rentenalters sollten die Beschaftigungsmoglichkeiten das ausschlag-
gebende Kriterium sein und nicht die Lebenserwartung. Ein hohes Rentenalter ohne entspre-
chende Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nach alteren Arbeitnehmenden schafft Prekaritat. Die
zentrale Herausforderung der Annaherung des Erwerbsaustrittsalters an das gesetzliche Ren-
tenalter muss deshalb vor einer allfalligen Rentenaltererh6hung angegangen werden. Der Bun-
desrat nennt in seinem erlauternden Bericht denn auch gerade selbst einige (vergleichende)
Beispielsmassnahmen hierfir: Massnahmen zur Forderung des aktiven Alterns, ein Recht auf
Beschaftigung bis zu einem gewissen Alter oder der Schutz vor altersbedingten Entlassungen;
grosszlgige gesetzliche Urlaube aus familidren Grinden, tiefere Wochenarbeitszeiten; Sonder-
bestimmungen fur Frihpensionierungen jener Personen mit langen Erwerbskarrieren oder fur
Personen, die gefahrliche oder beschwerliche Arbeiten ausgefuhrt haben.

Solange keine dieser Massnahmen umgesetzt werden, muss fur den SGB beim Rentenalter der
Status quo verteidigt werden. Eine Anhebung des Frauenrentenalters fihrt ansonsten lediglich
zu einer Kostenverlagerung zulasten anderer Versicherungen.

Keine finanzielle Notwendigkeit der Erh6hung des Frauenrentenalters zur Sicherung der AHV

Gemass Bericht des Bundesrates mussten die Mehrwertsteuerséatze bis 2030 um 1.6 Prozent-
punkte angehoben werden, wenn man die Reform einzig auf die Zusatzfinanzierung der AHV
Uber die MWSTt ausrichten wirde. Mit einer um nur 0.1 % héheren MWSt-Erhéhung als im Mo-
ment vorgesehen, konnte also auf die dusserst kontroverse Massnahme der Erhéhung des Frau-
enrentenalters verzichtet werden. Anders als im 6ffentlichen Diskurs bisweilen dargestellt, be-
steht also keine finanzielle Dringlichkeit fir eine Erhdhung des Frauenrentenalters zur Siche-
rung der AHV.

Auswirkungen der Erh6hung des Frauenrentenalters auf die 2. Sdule

Der Bundesrat begrindet die Erhdhung des Frauenrentenalters auch mit der realen Entwick-
lung in einigen Vorsorgeeinrichtungen, welche das reglementarische Rentenalter fur Frauen
bereits auf 65 festgelegt haben. Der Bundesrat versucht den Frauen die Anhebung des Renten-
alters auf 65 den Frauen schmackhaft zu machen, indem er den Frauen im Bereich der berufli-
chen Vorsorge eine Rentenverbesserung von rund 4-5 Prozent in Aussicht stellt. Nicht alle
Frauen sind aber in der 2. Saule Uberhaupt versichert. Selbst wenn dies der Fall ist, nimmt die
berufliche Vorsorge in der Alterssicherung der Frauen selten eine wichtige Rolle ein. Weil die
Erwerbsbiografien von Frauen vielfach gepragt sind durch Erwerbsunterbriche und lange Pha-
sen der Teilzeitarbeit. Frauen haben deshalb oft keine tragfahige 2. Saule aufbauen kénnen,
selbst wenn sie vor der Pensionierung Uber ein Lohneinkommen von Uber CHF 84‘600.- verfu-
gen. Bei einer Rentenverbesserung um 4-5 % handelt es sich deshalb nur um eine minimale
Verbesserung ihrer Rentensituation, die sowieso nur eintrifft, wenn die Frauen auch tatsachlich
ein Jahr langer erwerbstatig bleiben kdnnen und ihr Altersguthaben weiter aufnen.



Unterschiedliches Rentenalter als wirksame Ausgleichsmassnahme

Die beabsichtigte Erhdhung des Frauenrentenalters ist eine einschneidende Leistungsver-
schlechterung von rund 1.2 Milliarden Franken (jahrlich), die einzig von den Frauen hingenom-
men werden muss. Dabei verfugen Frauen auch weiterhin Uber eine bedeutend schlechtere
Rentenabdeckung im Alter. Die immer noch anhaltende Lohndiskriminierung und die Benach-
teiligungen bei der beruflichen Laufbahn aufgrund der Familienpflichten fUhren dazu, dass
Frauen vor allem in der 2. Saule mit weit tieferen Renten rechnen mussen als Mé&nner. Hinzu
kommt, dass die Einkommenssituation der Frauen immer noch wesentlich schlechter als jene
der Manner ausfallt. Frauen Ubernehmen auch immer noch den Hauptanteil der Betreuungs-
und Haushaltsarbeit.

Ein unterschiedliches Rentenalter zwischen Frauen und Mannern ist flir den SGB eine wirksame
Ausgleichsmassnahme flr die haufige Mehrbelastung, mit der viele Frauen ab 55 konfrontiert
sind. Wahrend dieser Lebensphase sind viele Frauen oftmals Mutter, Grossmutter und Tochter
zugleich. Als Grossmutter nehmen sie eine tragende Rolle bei der Betreuung ihrer Enkelkinder
ein und leisten so einen wesentlichen Beitrag zur Vereinbarung von Familie und Beruf der jun-
geren Generation. Andere pflegen in diesem Alter ihre kranken Eltern, Schwiegereltern oder
den eigenen Partner und verhindern so den Eintritt in ein teures Pflegeheim. Diese informelle
Betreuungs- und Pflegearbeit ist umso wichtiger, als es an ausgebildetem Pflegepersonal man-
gelt. Frauen kompensieren so den unzureichenden Zugang junger wie alter Menschen zu Be-
treuungsmoglichkeiten und entlasten den Sozialstaat. Die Arbeit, die von vielen alteren Frauen
unbezahlt verrichtet wird, ist viel wert. Aus einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive heraus
gesehen profitieren wir vom Engagement der alteren Frauen, welche die bezahlte Arbeit zu-
gunsten der unbezahlten Arbeit eintauschen.

Kompensationsmassnahmen

Aufgrund der in der AV2020 enthaltenen generellen Leistungsverbesserungen in der 1. Saule
war der SGB denn auch bereit, ein hdheres Frauenrentenalter zu akzeptieren. Die Auswertung
der Abstimmungsresultate zeigen aber, dass dies nicht reichte, um die nach wie vor bestehen-
den Ungleichheiten zu kompensieren. Auch die neu vorgeschlagenen Kompensationsmassnah-
men werden diesem Umstand in keiner Weise gerecht.

Variante 400 Millionen- reduzierte Kilirzungssétze beim Rentenvorbezug

Der SGB begrUsst den Vorschlag des Bundesrates, dass Frauen mit tiefen Einkommen beim
Rentenvorbezug von reduzierten Kurzungssatzen profitieren kénnen. Das vorgeschlagene Mo-
dell ist jedoch zu restriktiv ausgestaltet. So sollen die reduzierten Klrzungssatze beim Vorbezug
nur fur jene Frauen gelten, die bis 2030 in Rente gehen (Jahrgang 1958-1966). Das sind knapp
600'000 Frauen. Der Bundesrat rechnet aufgrund der heutigen Vorbezugsraten damit, dass
rund 25% dieser Frauen von einem erleichterten Vorbezug profitieren werden.

Auch die Méglichkeit, dass fur Frauen mit tiefen Lohnen speziell vorteilhafte Kirzungssatze gel-
ten sollen, wird vom SGB positiv bewertet. Doch die gewéhlte Lohnhéhe liegt mit CHF 56°400.-
zu tief. Die Klrzungssatze sind damit so ausgestaltet, dass insgesamt nur rund 70'000 der
600000 Frauen von ihnen profitieren kénnten. Nur etwas mehr als 10 Prozent der betroffenen
Frauen kdnnten also mit 64 (vorzeitig) in Pension gehen, ohne dass sich dies verglichen mit
dem heutigen Recht negativ auf die Hohe ihrer Pension auswirken wirde. Dies ist klar ungenu-
gend.



Insgesamt erinnert der Vorschlag an jene Massnahme, welche der Bundesrat im Rahmen der
AV2020 vorgesehen hatte, damit auch Personen mit tiefen Einkommen und langen Erwerbsbi-
ographien von der vorgesehenen Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62-70 Jahren
Uberhaupt Gebrauch machen kénnen. Als solche Abfederungsmassnahme macht sie weit mehr
Sinn und ist sie auch weiterhin notwendig (vgl. unten). Sie taugt nicht als Kompensation fur die
Erhdhung des Frauenrentenalters.

Variante 800 Millionen - reduzierte Kiirzungssitze und Anpassung der Rentenformel

In der vom Bundesrat vorgeschlagenen Variante mit Kompensationsmassnahmen in der Hohe
von 800 Millionen wird als zweite Massnahme zusatzlich zu den reduzierten Klrzungssatzen
eine Anpassung der Rentenformel vorgeschlagen. Sie kommt nur fUr jene Frauen zur Anwen-
dung, die bis 65 Jahren arbeiten kénnen und in der Ubergangsgeneration sind, also bis 2030
in Rente gehen (Jahrgang 1958-1966).

Es entspricht einer langjéhrigen Forderung des SGB, die Rentenformel so anzupassen, dass
sich die AHV-Renten fur tiefe und mittlere Renten Uberproportional verbessern. Der SGB be-
grusst die vorgeschlagene Anpassung der Rentenformel daher. Gemass Vorschlag wird die
maximale Rentenerhéhung von 214 Franken nur fur sehr wenige realisiert, namlich rund 700
Frauen pro Jahr bis 2030. Auch hier ist der vorgeschlagene Geltungsbereich der Massnahme
deshalb klar zu restriktiv. Der SGB fordert, dass die angepasste Rentenformel flr alle Personen
mit tieferen und mittleren Einkommen gelten muss - Frauen und Manner — und nicht nur fur
die Frauen der Ubergangsgeneration. Auch eine solche Ausweitung der Massnahme wiirde vor
allem dazu flhren, dass sich die AHV-Renten dem Verfassungsauftrag annahern. Sie muss
ohne Verknupfung mit der Erhdhung des Frauenrentenalters ergriffen werden.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Grundsatzlich begrusst der SGB die vorgeschlagenen Verbesserungen beim Teilrentenbezug
und dem Rentenaufschub. Diese schaffen Anreize fUr eine langere Erwerbstatigkeit. Bei ent-
sprechendem Arbeitsplatzangebot wird sich das Rucktrittsalter dadurch voraussichtlich erhoé-
hen. Solche flexiblen, individualisierten Rucktrittsmodelle sind sowohl fur die Firmen wie auch
fur die Arbeitnehmerinnen weit zielgerichteter als eine Erhdhung des Rentenalters, die der Situ-
ation auf dem Arbeitsmarkt nicht Rechnung tragen kann.

Damit sich aber nicht nur Personen mit hohen Einkommen einen flexiblen Eintritt ins Rentenal-
ter Uberhaupt leisten kénnen, sind entsprechende Massnahmen vorzusehen. Sonst fuhrt die
Flexibilisierung des Rentenbezugs zu einer faktischen Rentenaltererhéhung. Anders als in der
AV2020 enthalt der Entwurf keine Abfederung fur Personen mit tiefen und mittleren Einkom-
men. Zwar prasentiert der Bundesrat die Mdglichkeit des privilegierten AHV-Vorbezugs fur
Frauen der Ubergangsgeneration als Kompensationsmassnahme. Doch selbst wenn von einem
privilegierten Kurzungssatz beim Rentenvorbezug vorab Frauen betroffen sind, gibt es keinen
Grund, warum andere Personen mit geringem Jahreseinkommen - sowohl Frauen ab Jahrgang
1967 als auch Manner - in diesem Punkt ein geringeres Schutzbedurfnis aufweisen.

Der SGB fordert deshalb, dass die reduzierten Klrzungssatze beim Rentenvorbezug fur alle
Personen mit geringen Einkommen angewendet werden. Nur so kénnen diese von der vorge-
sehenen Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62-70 Jahren Uberhaupt Gebrauch ma-
chen. Die Ausweitung des privilegierten Rentenvorbezugs fur Personen mit tiefen Einkommen



drangt sich auch deshalb auf, weil dieselben Personen in der Regel eine tiefere Lebenserwar-
tung als jene des Durchschnitts aufweisen. Ausserdem sollte die Einkommensschwelle flr den
privilegierten Vorbezug auf das 4.5-fache der minimalen AHV-Jahresrente festgelegt werden,
d.h. auf zurzeit CHF 63'450. Verglichen mit den neuesten Zahlen der Lohnstrukturerhebung fallt
die bisher vorgeschlagene Einkommensgrenze von CHF 54‘600.- zu tief aus, stellt dies doch
nur gerade die untersten 10% der in der Schweiz verdienten Léhne dar.

Schliesslich lehnt der SGB die automatische Anpassung der Klrzungssatze bzw. Zuschlage bei
Vorbezug und Aufschub der Renten ab. Solche bedingten Rechtsnormen mussen sich nach
dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit richten; die Erforderlichkeit und Eignung entsprechen-
der Anpassungen soll nicht um Jahre im Voraus und automatisiert festgelegt werden. Sie sind
auch von erheblicher Bedeutung fur die Rentenhdhe und deshalb die Planbarkeit des Alters-
rlcktritts. Sie sollen deshalb nicht auf Verordnungsstufe angepasst werden kénnen.

Solide Finanzierung der 1. Saule

Die Gesundheit der AHV-Finanzen hangt in erster Linie von der Lohnsumme ab, die in der
Schweiz verdient wird — und nicht vom Verhaltnis der Beitragszahler zu den Aktiven. Die AHV-
Lohnbeitrage konnten deshalb seit 1975 konstant bei 8.4 Prozent bleiben. Nur einmal waren
0.83 zuséatzliche MWSt-Prozente notwendig. Dies obwohl sich die Zahl der AHV-Renten seither
mehr als verdoppelt hat und obwohl die AHV-Renten jeweils zur Hélfte an Lohne und Teuerung
angepasst werden. Das Finanzierungsmodell der AHV ist also dusserst solide.

Das bedeutet jedoch nicht, dass die Demografie keine Rolle spielt. Dass Personen im Pensio-
nierungsalter heute langer leben als in den vergangenen Jahrzehnten ist eine grosse Errungen-
schaft des modernen, hoch entwickelten Staates. Diese Errungenschaft muss valorisiert wer-
den. Der SGB anerkennt den daraus entstehenden Bedarf nach einer Zusatzfinanzierung, ins-
besondere aufgrund der geburtenstarken Jahrgange, die in den nachsten Jahren in Rente ge-
hen. Rentenverbesserungen und der Renteneintritt der Baby-Boomer-Generation erfordern eine
ausreichende Finanzierung der 1. Saule.

Der Finanzierungsbedarf in der 1. Saule muss solidarisch Uber alle Altersgruppen und Einkom-
men aufgeteilt werden. Die Erhdhung der Lohnbeitrdge an die AHV steht fir den SGB deshalb
im Vordergrund. Aufgrund des ausgepragten sozialen Korrektivs spricht sich der SGB fir eine
Starkung des Umlageverfahrens aus. Die Anhebung der Lohnbeitrage fur die AHV wurde im
Abstimmungskampf der Rentenreform 2020 nicht kritisiert. Die Arbeitgeber kritisierten viel-
mehr, dass die Rentnerlnnen héhere Mehrwertsteuerabgaben zu leisten hatten, ohne dass sie
daflr eine bessere Leistung erhalten wirden. Auch wenn sie sich nun aufgrund der anstehen-
den Reform der 2. Saule gegen die Erhéhung der Lohnbeitrage fur die AHV aussprechen. An-
ders als in der AHV kédnnen die Probleme in der 2. Saule aber priméar nicht Uber Lohnbeitrage
geldst werden. Insbesondere Lohnbeitrdge zugunsten der AHV in der Hohe von 0.3% - wie sie
zurzeit in der STAF 17 vorgesehen sind - tragen wesentlich zur Stabilisierung der 1. Saule bei;
in der 2. Saule kdnnen sie nichts Grundsétzliches bewirken.

Aufgrund des starken sozialen Ausgleichs in der AHV stellt sich der SGB aber auch nicht gegen
eine Erhédhung der Mehrwertsteuer zugunsten der 1. Saule. Wir bedauern jedoch, dass die kom-
plette Uberfiihrung des Demographie-Prozents der 90er Jahre an die AHV weiterhin nicht vor-
gesehen ist und dass die Vorlage keine weiteren Finanzierungsquellen pruft.



Der SGB fordert, dass die klnftigen Mehrausgaben der AHV beitragsseitig vor allem Uber ho-
here Lohnbeitrage zu finanzieren sind.

Neben beitragsseitigen Finanzierungsquellen sind fur den SGB auch Massnahmen zu ergreifen,
um Beitragsausfalle bei der AHV zu verhindern. So haben die privilegierte Dividendenbesteue-
rung sowie die Lockerung der Standesvorschriften bei den freien Berufen dazu gefuhrt, dass
heute ganze Hochlohnbranchen wie frei praktizierende Anwalte/Notare oder Arztinnen als Ak-
tiengesellschaften organisiert sind und anstatt auf Lohne auf eine Dividendenausschuttung als
Entgelt setzen. Damit wird das Beitragssubtrat der AHV geschmalert.

Wir danken fUr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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Stabilisierung der AHV (AHV 21) — Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben erwahnten Gesetzesentwurf Stellung nehmen zu
kénnen. Die AHYV ist fir die Arbeitnehmenden in der Schweiz das wichtigste Sozialwerk. Nach der
Ablehnung der Altersvorsorge 2020 drangt die Zeit fir eine Stabilisierung noch mehr. Dies weil die
geburtenstarken Jahrgange vermehrt in Rente gehen. Mit jedem Jahr wird eine Reform teurer. Es ist
deshalb wichtig, dass eine nachste Reform rasch gelingt. Travail.Suisse wird sich dementsprechend
fir mehrheitsfahige Losungen einsetzen, welche das Hauptaugenmerk auf eine solide Finanzierung
legen. Schwieriger wird es, wenn die Zusatzfinanzierung mit Leistungsabbau kombiniert wird. Mehr
bezahlen und dafiir langer arbeiten bzw. weniger bekommen, kommtin der Bewvdlkerung nicht gut an.
Genau dies beinhalten aber die vorgeschlagenen Massnahmen des Bundesrats mit der Kombination
wvon Erhoéhung der Mehrwertsteuer und Erhéhung des Frauenrentenalters. Travail.Suisse hatte hier
eine reine Finanzierungsworlage beworzugt. Wenn aber nun auch Uber die Leistungen diskutiert
werden soll, braucht es auch sozialpolitische Verbesserungen.

1. Ausgangslage

Die Voto- Analysen nach der Abstimmung zur Altersvorsorge 2020 zeigen eine Vielzahl von Motiven,
welche fur eine Ablehnung der Reformen verantwortlich waren. So war die Vorlage angesichts der
vielen enthaltenen Veranderungen wohl zu komplex und zu umfangreich. Weiter waren bezuglich der
1. Saule der AHV-Zuschlag von 70 Franken und die Erhdhung des Frauenrentenalters die
meistgenannten Motive gegen die Annahme der Altersvorsorge 2020. Wahrend den einen die 70
Franken zu wenig zielgerichtet waren und an zu breite Kreise ausgerichtet wurden, storten sich
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insbesondere die bisherigen Rentner/innen daran, dass der AHV-Zuschlag nur den Neurentner/innen
vorbehalten gewesen ware. Auch die Erhdéhung des Frauen Rentenalters wurde von Frauen und
Méannern oft als nicht gerechtfertigt taxiert angesichts der schlechteren Léhne und der schlechteren
Altersvorsorge fir viele Frauen.

Der demografische Druck nimmt stetig zu. Doch nur weil die Lebenserwartung steigt und zudem mehr
Arbeithehmende ins Rentenalter kommen, brauchen die Leute nicht weniger Geld zum Leben.
Trotzdem sinkt die Ersatzquote (das Verhaltnis der Rente im Verhaltnis zum letzten Lohn) bei den
Neurenten verglichen mit der Situation vor ein paar Jahren drastisch. Dies vor allem wegen der
Kirzungen in der 2. Saule. Die AHV hat den Auftrag, fur die Existenzsicherung im Alter zu sorgen. Die
AHV kann diesen Auftrag schon heute in Anbetracht der steigenden Krankenkassenpramien und der
steigenden Wohnkosten nur ungeniigend erfullen. Viele Rentner/innen sind auf Ergdnzungsleistungen
angewiesen, welche ihrerseits politisch ebenfalls unter Druck sind. Die Herausforderung wird deshalb
nicht nur sein, die AHV ohne Leistungskirzungen zu stabilisieren, sondern auch eine angemessene
Existenzsicherung sowie zusammen mit dem BVG die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung
gemass Verfassungsziel sicher zu stellen.

2. Generelle Bemerkungen

Travail.Suisse zieht aus der Ausgangslage und der Abstimmungsanalyse folgende Schllsse:

e Wenn sich ein héheres Frauenrentenalter im Rahmen des Gesamtpakets Altersvorsorge 2020
nicht als mehrheitsfahig erwiesen hat, wird es dies auch bei einer reinen AHV-Vorlage nicht
sein. Travail.Suisse stellt sich deswegen zum gegenwartigen Zeitpunkt gegen eine Erhdhung
des Frauenrentenalters im Rahmen von AHV21.

o Der Fokus der gegenwartigen Reform beziglich Rentenalter sollte darauf liegen, dass
Uberhaupt die meisten Arbeithnehmenden bis zum heutigen gesetzlichen Rentenalter arbeiten
kénnen. Gute Arbeitsbedingungen sind ein Schltssel dazu. Travail.Suisse verschliesst sich
auch verstarkten Anreizen diesbezlglich nicht.

o Eine solide Zusatzfinanzierung ist das dringendste Anliegen der Reform. Die Einsicht, dass es
eine solide Zusatzfinanzierung fur die AHV Uber den demografischen Buckel hinweg braucht,
ist bei der Bevilkerung wvorhanden. Die Last dieser Zusatzfinanzierung muss auf moglichst
viele Schultern verteilt werden. Deshalb spielt die Mehrwertsteuer, wo die ganze Bevilkerung
inklusive Rentner/innen beteiligt ist, eine grosse Rolle. Und deshalb soll die zuséatzliche
Finanzierung aber auch aus verschiedenen Quellen stammen. Hier spielt der Beitrag der
Lohnprozente aus StaF eine wichtige Rolle.

e Auch wenn nun Uber die AHV und das BVG separat beraten wird, muss eine Gesamtsicht
beibehalten werden. Was fiir die Arbeitnehmenden zanhlt, ist die Rente, die aus beiden Saulen
resultiert. Dies auch dann, wenn die Reformen nicht in einem Paket behandelt werden. Dabei
ist zu beachten, dass die Renten der 2. Saule im Verhaltnis zum letzten Lohn abnenmen und
diejenigen der 1. Saule insbesondere bei den tiefen Einkommen nicht genligend fiir die
Existenzsicherung sind. Die Starkung der Renten in der 1. Saule soll gezielt erfolgen. Deshalb



braucht es keine generellen Zuschlage auf die AHV-Renten, sondem eine Anderung der
Rentenformel zugunsten der bescheidenen Einkommen.

o Trotz der Gesamtsicht sind klare und einfache Fragen an die Stimmbdrgerinnen und
Stimmbirger zu stellen. Zu stark verknipfte Vorlagen kumulieren die Nein-Argumente. Sollte
die Erhéhung des Frauen-Rentenalters beibehalten werden, so ist diese Frage aus Griinden
der Mehrheitsfahigkeit von derjenigen der Zusatzfinanzierung zutrennen. Allenfalls kénnen
beide Vorlagen parallel behandelt werden.

Insgesamt ist Travail.Suisse klar der Ansicht, dass die Lebensqualitat der Bewdlkerung im Zentrum
stehen muss. Diese wird mit einer Zusatzfinanzierung im Umfang von mittelfristig 2-3
Mehrwertsteuerprozenten Uber den demografischen Buckel hinweg viel weniger beeintrachtigt als bei
Rentenaltererhdhungen oder gar Rentenkiirzungen.

Im Folgenden nehmen wir zu den aus unserer Sicht wichtigsten Punkten der Reform inhaltlich
Stellung.

3. Hauptforderungen an die Reform

31 1 bis 1.5 Baby-Boomer-Prozente in der Mehrwertsteuer

Fir die Zusatzfinanzierung fur die geburtenstarken Jahrgadnge braucht es zwingend eine
Zusatzfinanzierung. Auch wenn die Erhéhung der Mehrwertsteuer fir die Arbeitnehmenden und
Rentner/innen ein Opfer darstellt, wird eine solche fur eine stabile AHV unumgénglich sein.
Travail.Suisse erachtet eine Erhdhung der Mehrwertsteuer im Sinne von Baby-Boomer-Prozenten als
richtig. Angebracht ist eine Erhéhung um bis zu 1.5 Mehrwertsteuerprozentpunkten, wie es der
Bundesrat vorschlagt. Wenn zusatzlich aus der Steuervorlage weitere Gelder (0.3 Lohnprozente,
Demografieprozent woll fiir die AHV, Erhéhung Bundesbeitrag) in die AHV fliessen, kann der
zusatzliche Beitrag der Mwst. an die AHV auf vorlaufig 1 Prozent beschrankt werden. Der Vorteil einer
Mehrwertsteueranhebung ist, dass die ganze Bevilkerung und nicht nur die Erwerbstatigen so die
demografische Zusatzbelastung der AHV mitfinanzieren.

Auch mit einer Anhebung der Mehrwertsteuersatze auf 9.2 Prozent ist die Schweiz im internationalen
Umfeld immer noch absoluter Spitzenreiter in Sachen Mehrwertsteuer und weiterhin sehr
konkurrenzfahig. Damit die Mehrwertsteuererhdhung mdglichst sozialvertraglich ist, soll eine
proportionale Erhéhung der Satze ins Auge gefasst werden. Travail.Suisse unterstitzt in diesem Sinn
die diesbezuglichen Vorschlage des Bundesrates. Es soll zudem geprift werden, wie der
Finanzierungsbedarf der AHV auch ohne die Erhéhung des reduzierten Mehrwertsteuer-Satzes fir
Glter des taglichen Bedarfs gedeckt werden kann.

3.2 Die Erhohung des Frauen-Referenzalters auf 65 wird abgelehnt

Wie erwahnt, lehnt Travail.Suisse eine Erhéhung des Frauenreferenzalters im Rahmen von AHV21
ab. Wie die Analysen zeigen, war die Erhéhung des Referenzalters auf 65 Jahre fur Frauen einer der
Hauptgriinde fir die Ablehnung der Altersvorsorge 2020. Eine Wiederaufnahme dieser Massnahme
gefahrdet auch die vorliegende Vorlage, solange nicht gewichtige Verbesserungen auch in der Frage
der Lohngleichheit erreicht werden. Angesichts der beschrankten finanziellen Wirksamkeit dieser



Massnahme — der Bedarf an Zusatzeinnahmen wirde sich nur wenig verringern! - ist das Gewicht auf
eine stabile Zusatzfinanzierung zulegen. Die Bevdlkerung wird eher bereit sein, das Opfer der
Mehrwertsteuererhdhung zu tragen als dasjenige der Erhdhung des Referenzalters fir Frauen. Dies
weil die Zusatzfinanzierung die Lebensqualitat der Arbeitnehmenden und Rentner/innen weit weniger
beeintrachtigt als eine Rentenaltererhnéhung. Beide Opfer — Erhéhung des Rentenalters und
zusatzliche Mehrwertsteuer - zu kombinieren, schmalert die Chancen auf Zustimmung entscheidend.
Der Akzent der vorliegenden Reform ist auf die Anndherung des tatsachlichen Rentenalters mit dem
heutigen gesetzlichen Rentenalter zu legen. Dies bringt auch bezuglich Finanzierung deutlich mehr.
Hierzu sollten Lésungsansatze fir die Schwierigkeiten von alteren Arbeithehmenden — Manner und
Frauen - Uberhaupt bis zum gesetzlichen Rentenalter arbeiten zu kénnen, prasentiert werden anstatt
das gesetzliche Rentenalter zu erhdhen. Werden Arbeitnehmerinnen bei einem héheren Referenzalter
wegen der Situation auf dem Arbeitsmarkt faktisch in Frihpension gezwungen, so kommt dies einer
kalten Rentensenkung gleich. Das ist zu verhindern.

3.3 Kompensationsmassnahmen
Sollte dennoch an der Erhéhung des Frauenreferenzalters festgehalten werden, nimmt Travail.Suisse
zu den vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen wie folgt Stellung:

Travail.Suisse lehnt die Variante 1 (Modell mit 400 Mio. Franken fiir reduzierte Kirzungssatze) ab,
weil die Mittel dafiir zu knapp bemessen sind. Mit der Variante 1 werden fiir die Ubergangsgeneration
reduzierte Kirzungssatze bei Rentenvorbezug wvorgesehen. Dabei wird fir bescheidene Einkommen
(bis 56'400 Franken Jahreseinkommen) ein starker reduzierter Kurzungssatz angewendet. Das ist zu
begrissen. Auch sind die Massnahmen technisch gut gemacht. Allerdings werden nur 25 Prozent der
wvon einer Rentenaltererhdhung betroffenen Frauen einen reduzierten Klrzungssatz nutzen. Das ist
eindeutig zu wenig, um eine Rentenaltererhdhung won einem Jahr zu kompensieren. Die
Ausgleichsmittel sind zu knapp bemessen.

Interessanter ist die Variante 2 der Ausgleichsmassnahmen. Sie wird von Travail.Suisse beworzugt.
Sie bringt mehr Frauen einen Ausgleich. Nebst den reduzierten Kirzungsséatzen bringt sie eine
vorteilhaftere Rentenformel fir alle Frauen ins Spiel, welche zwischen 64 und 65 Jahren weiter
arbeiten. Der Knickpunkt der Rentenformel wird um 12 Prozent angehoben, so dass sich die
Altersrenten der betroffenen Frauen bei Einkommen zwischen 14100 und 84‘600 Franken erhdhen.
Die Erhéhung betragt maximal 214 Franken im Monat, dies bei einem durchschnittlichen
massgebenden Einkommen wvon 42°300. Die durchschnittliche Rentenerhéhung betragt 70 Franken
pro Monat. Die Variante 2 erlaubt es 54 Prozent der Frauen, welche bis 65 arbeiten, ihre Rente
aufzubessern. Gleichzeitig ist die Verbesserung dort am grossten, wo die Abhangigkeit von
Erganzungsleistungen langsam abnimmt und deshalb eine héhere AHV-Rente nicht eins zu eins
tiefere Ergdnzungsleistungen nach sich zieht. Die Variante zwei bringt mehr Frauen einen Ausgleich
und erlaubt die Berlicksichtigung der individuellen Lebenssituation starker. Sie setzt zudem Anreize,
bis zum Referenzalter zu arbeiten. Dem wverschliesst sich Travail.Suisse nicht. Travail.Suisse schlagt
jedoch vor, die vorgeschlagene Anderung der Rentenformel nicht als Kompensationsmassnahme zu
einer allfalligen Erhdhung des Frauenrentenalters einzufiihren, sondern fur alle Versicherten.

"Im Jahr2030 bringt die Erhéhung des Frauenreferenzalters netto eine Entlastung von 940 Mio. CHF (Variante 1
der Ausgleichsmassnahmen)bzw. 570 Mio. CHF (Variante 2 der Ausgleichsmassnahmen). Dies entsprichtrund
0.26 Mwst-Prozentpunkten bzw. rund 0.16 Mwst-Prozentpunkten.
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34 Flexibilisierung des Rentenaltes und Anreize zu Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit
Travail.Suisse begrusst die vorgeschlagenen Massnahmen zur Flexibilisierung des Rentenbezugs.
Die Lebens- und Arbeitsmarktsituation der Menschen zwischen 60 und 70 ist sehr unterschiedlich.
Dem soll starker Rechnung getragen werden. Travail.Suisse begrusst die weiter gehenden
Vorbezugs- und Aufschubsmaoglichkeiten und insbesondere auch die Mdéglichkeit, die Rente teilweise
vorzubeziehen bzw. aufzuschieben. Ein so méglicher schrittweiser Ubergang in die Rente entspricht
dem Bedurfnis vieler Arbeitnehmender. Richtig ist, dass die wahrend eines Rentenvorbezugs
einbezahlten AHV-Beitrage im Zeitpunkt des Referenzalters berticksichtigt werden und die Rente
dann neu berechnet wird. Begrusst wird auch, dass die nach 65 Jahren entrichteten AHV-Beitrage
neu rentenwirksam sind und zum Beispiel zur Schliessung von Beitragslicken verwendet werden
kénnen. Bezlglich Auswirkungen auf das BVG betont Travail.Suisse, dass es wichtig ist, spezifische
bestehende BVG-Lésungen, welche ein tieferes Rentenalter als 62 vorsehen, nicht zu gefahrden.

3.5 Anpassung der Rentenformel zugunsten bescheidener Einkommen nétig

Die AHV kann heute die Existenzsicherung nicht garantieren. Dementsprechend sind viele
Altersrentner/innen auf Erganzungsleistungen angewiesen. 2017 waren es 205°000 Rentner/innen.
Diese Zahl steigt im Gleichschritt mit der demografischen Entwicklung. Dies entspricht 12.5 Prozent
aller Altersrentner/innen. Diese Erganzungsleistungen sind nun selber unter finanziellen Druck
geraten. Aber auch Rentner/innen, welche knapp keine EL-Berechtigung haben, haben Mihe, mit den
gegenwartigen Rentenhohen ihre Existenz zu bestreiten. Besonders tiefe Einkommen ohne eine
substanzielle berufliche Vorsorge — typischerweise sehr viele Frauen, welche z.B. auf Grund von
Teilzeitarbeit in der zweiten Saule schlecht versichert sind- sind deshalb auf bessere AHV-Renten
angewiesen. Die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung gemass Verfassungsziel wird dem
entsprechend auch nicht erreicht.

Beschrankt man sich bei der AHV 21 nicht auf eine reine Finanzierungsvorlage, so fordert
Travail.Suisse eine neue Rentenformel, welche den tiefen Einkommen eine hohere AHV-Rente bringt.
Das Modell, welches der Bundesrat zur Kompensation der Erhéhung des Frauen-Referenzalters
vorschlagt, soll fiur alle Rentner/innen tUbernommen werden. Der Knickpunkt der Rentenformel soll
allgemein um 12 Prozent angehoben werden. Rentner/innen mit einem massgebenden
durchschnittlichen Einkommen von rund 42000 Franken hatten so Anrecht auf eine 214 Franken
hoéhere Altersrente. Die Minimal- und die Maximalrente bleiben in der neuen Rentenformel bestehen.
Aber die Rente der bescheidenen Einkommen wird starker in Richtung Maximalrente angehoben. Dies
ware ein Schritt in Richtung Einheits-AHV-Rente. Das ist berechtigt, da Existenzsicherung fir alle
Personen grundsétzlich das gleiche bedeuten sollte. Mit einer Anderung der Rentenformel kommt man
diesem Ziel naher. Die Mittel werden sehr zielgerichtet eingesetzt. Der im Rahmen der Altersvorsorge
2020 am dort vorgesehenen AHV-Zuschlag gedusserten Kritik der Giesskanne kann mit der neuen
Rentenformel entgegen getreten werden.

Die Einfihrung der neuen Rentenformel istin 2 Varianten denkbar: So kann die neue Rentenformel
auf alle AHV-Neurentner/innen ab in Kraft-Treten von AHV21 beschrankt werden (Variante 1) oder die
neue Rentenformel kann ab in-Kraft-Treten fir samtliche Rentner/innen (laufende AHV-Renten und
neue AHV-Renten) eingefiihrt werden (Variante 2).

Variante 1 kann - wenn gewinscht- verbunden werden mit einem Anreiz zur Erwerbsarbeit bis zum
ordentlichen Rentenalter bzw. Referenzalter. Dies indem die neue Rentenformel nur bei



Pensionierung im Referenzalter zur Anwendung kommt. Variante 1 wirde gemass
Kostenschatzungen auf das Jahr 2030 bezogen gut 600 Mio. Franken Mehrkosten verursachen. Dies
entspricht in etwa 0.15 bis 0.2 Lohn- bzw. Mehrwertsteuer-Prozenten.

Variante 2 wirde bezogen auf das Jahr 2030 rund 1.5 Mrd. Franken Mehrkosten verursachen. Dies
entspricht in etwa 0.35 Lohnprozenten bzw. 0.45 Mehrwertsteuerprozenten. Die Variante 2 hat den
Vorteil, dass die ebenfalls im Rahmen der Altersvorsorge 2020 gedusserte Kritik an der Tatsache,
dass der AHV-Zuschlag nur fur Neurentner/innen worgesehen war, aufgenommen werden kann.
Allerdings ist die Massnahme dementsprechend deutlich teurer.

3.6 Prifung eines Solidaritatsbeitrags in der AHV von sehr wohlhabenden Rentner/innen
Die bisherige Finanzierung der AHV fusst zum Grossteil auf Lohnbeitrdgen. Erganzend werden
Mehrwertsteuerabgaben und der Bundesbeitrag herangezogen. Lohnbeitrage werden von der
erwerbstatigen Bewvblkerung und den Arbeitgebern finanziert. Mehrwertsteuerbeitrdge und der
Bundesbeitrag werden von der ganzen Bevolkerung finanziert. In Zeiten von finanziellem
Zusatzbedarf ist es sinnwoll, die Finanzierung auf mdéglichst viele Schultern zu verteilen. Es sollten
deshalb auch neue Finanzierungsquellen geprift werden.

Die AHV lebt von der Solidaritat. Dies sowohl zwischen den Generationen wie auch innerhalb der
Generationen. Die wirtschaftliche Situation von Rentner/innen ist sehr unterschiedlich. Wahrend rund
ein Achtel der AHV-Rentner/innen Erganzungsleistungen fir die Existenzsicherung beziehen mussen,
gibt es auch sehr wohlhabende Rentner/innen2. Zur Finanzierung der aktuellen Herausforderungen
soll deshalb geprift werden, ob ein Solidaritatsbeitrag von sehr wohlhabenden Rentner/innen
eingefihrt werden kann und wie dieser ausgestaltet sein kdnnte. Damit konnte eine direkte Solidaritat
zwischen sehr wohlhabenden Rentner/innen und solchen mit bescheidenen Einkommen eingefiihrt
werden, wie es der AHV auch sonst entspricht.

Man kennt das Solidaritatsprozent bereits in der Arbeitslosenversicherung, wo es zur Zeit auf
Einkommen von Uber 148200 Franken (UVG-Grenze) erhoben wird3. Die Situation bei sehr
wohlhabenden Altersrentner/innen stellt sich jedoch anders dar. Das Vermdgen steht starker im
Vordergrund, ein Arbeitgeber fehlt meistens. Deshalb sollen in der Prifung folgende offene Fragen
geklart werden:

Soll der Beitrag vermdgens- und einkommensbasiert sein? Wie weit kann man das System der
Beitrage von Nichterwerbstatigen Personen vor dem AHV-Alter Ubernehmen (dort gilt ein
Maximalbeitrag von jahrlich rund 24'000 Franken)? Ab welchem Vermdgen/Einkommen fangt der
Solidaritatsbeitrag an? Wie kénnen Schwelleneffekte verhindert werden und wie sieht ein
dementsprechend abgestuftes Modell aus? Wie kénnen die Beitrdge mdglichst unbirokratisch
erhoben werden? Dabei steht fur Travail.Suisse ein Modell, welches an einem sehr hohen
steuerrechtlichen Reinvermdgen anknupft und damit nur eine Minderheit von sehr wohlhabenden

2 Gemiiss einer Studie von 2008 besitzt rund 1/5 der Rentnerpaare ein Vermdgen, welches grosser ist als eine Million
Franken. Gemdss der gleichen Studie liegt das Vermdgen zuetwa gleichen Teilen in Immobilien und in Wertschriften. Siehe
BSV Forschungsbericht 1/08. Wanner et al. ,,.Die wirtschaftliche Situation von Erwerbstétigen und Personen im Ruhestand*.
Eine neuere Auswertung der Steuerdaten im Kanton Ziirich zeigt geméss NZZ, dass rund jeder Vierte Paarhaushalt in der
Altersgruppe 65+ ein steuerbares Einkommen von tiber 1.2 Mio. Franken ausweist. Siehe https:/www.nzz.ch/schweiz/die-
wohlhabenden-rentner-1d.1319928

3 Das Solidarititsprozent generierte 2017 in der ALV bei Gesamteinnahmen von rund 7. 7 Mrd. Franken Zusatzeinnahmen
von rund 304 Mio. Franken. Da das Volumen in der AHV rund fiinfmal grosser ist, sollte ein Solidaritétsbeitrag in der AHV
entsprechend mehr Zusatzeinnahmen generieren konnen.
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Rentner/innen betrifft, im Vordergrund. Das Modell sollte einen substanziellen Beitrag an die AHV
leisten kdnnen und idealerweise zu Einnahmen fiihren, welche zumindest die Zusatzkosten des neuen
Rentenmodells decken.

4. Weitere Bemerkungen

Bezlglich der Ubergangsgeneration bei der Erhéhung des Referenzalters der Frauen bestehen
Unklarheiten: So ist nicht klar, inwieweit die Ausgleichsmassnahmen fur Frauen (insbesondere die
Klrzungssatze bei Rentenvorbezug in Art. 40c) der Jahrgange 1958, 1959 und 1960 mit einem
Referenzalter von 64 Jahren und 3 bzw. 6 bzw. 9 Monaten gelten. Wir gehen davon aus, dass diese
wvon den reduzierten Kirzungssatzen pro rata betroffen waren. Falls an der Erhéhung des
Frauenreferenzalters festgehalten wird, sollte dies klargestellt werden in der Botschaft.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grissen,

W 77793

Adrian Wiithrich, Nationalrat Matthias Kuert Killer
Prasident Leiter Sozialpolitik
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Stabilisation de ’AVS (AVS 21); consultation

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur le projet actuel
de réforme de I’AVS (AVS 21).

Principe de base : garantir I’objectif constitutionnel de la prévoyance vieillesse

L’Union syndicale suisse (USS) partage 'avis du Conseil fédéral sur le fait que ’AVS est I'ceuvre
sociale la plus importante en Suisse et que le 17 pilier ne peut en aucun cas subir une baisse
des rentes. Or, le projet présenté s’arréte a mi-chemin. Ainsi, les rentes du 1% pilier doivent
assurer le minimum vital, comme le prévoit le mandat constitutionnel. Il est bien connu que ce
mandat n’est toujours pas rempli.

Le Conseil fédéral explique que le revenu médian a I'aAge de la retraite s'éleve a 67 % du salaire
médian des travailleuses et travailleurs. Mais cette affirmation ne tient pas compte de la réalité
vécue par les personnes qui touchent un revenu bas ou moyen a leur arrivée a I'age de la re-
traite. Ces derniéres années, le déclin du niveau des rentes par rapport aux derniers salaires n'a
cessé de s’accentuer et ce, malgré une prospérité grandissante en Suisse. Les rentes AVS ont
ainsi perdu de la valeur par rapport a I’évolution des salaires au cours des dernieres décennies.
Cette tendance se renforce considérablement si I’'on tient compte de 'augmentation des primes
d’assurance-maladie et des autres frais médicaux. De plus, les rentes moyennes du 2° pilier
diminuent elles aussi. La prévoyance vieillesse suisse perd petit-a-petit de son efficacité. En ne
visant que le maintien des prestations AVS, le Conseil fédéral ne réalise pas que cela équivaut
ni plus ni moins a un démantelement du systéme d’assurances sociales.

L’analyse des résultats de la votation de I'automne dernier montre que les arguments socio-
politiques ont eu un effet décisif sur I'issue du scrutin. Le faible soutien de la génération actuelle
des retraité-e-s a la réforme Prévoyance vieillesse 2020 (PV 2020) a bien montré que le niveau
actuel des rentes est souvent considéré comme trop juste pour faire face au coGt de la vie. Mais
pour ces personnes-la, le nouveau projet ne prévoit aucune amélioration, au contraire : ils de-
vront contribuer encore davantage a la stabilisation de I'AVS si le financement de celle-ci se
base exclusivement sur une augmentation de la TVA.

Monbijoustrasse 61, 3007 Berne, www.uss.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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L’USS soutient pleinement le but constitutionnel, a savoir de garantir, par les rentes des 1 et
2° piliers, une couverture suffisante aprés I'dge de la retraite. C’est pourquoi le mandat consti-
tutionnel doit étre au cceur du projet AVS 21. Le niveau de prestations du 1% pilier doit a I'avenir
s’ajuster au colt de la vie, qui a augmenté. Les rentes AVS doivent donc étre relevées. Pour les
revenus bas et moyens, le rapport prix-prestations est en effet imbattable dans le 1% pilier. En
plus d’'une hausse générale des rentes, il s’agira aussi a I'avenir de tenir compte de 'augmen-
tation des primes-maladie et des augmentations de loyers dans I'adaptation des rentes.

Maintenir I’age de la retraite a 64 ans pour les femmes

L'USS rejette catégoriquement la hausse de I'age de la retraite pour les femmes, prévue dans
le projet. Ce point a été une des raisons principales du refus dans les urnes de la réforme de la
Prévoyance vieillesse 2020 a 'automne 2017. En revenant avec la méme mesure quelques mois
seulement apres cet échec, le Conseil fédéral semble faire fi de ce rejet. Il ne tient pas compte
non plus de la dure réalité que continuent de rencontrer les salarié-e-s plus agés sur le marché
du travail en Suisse. Les problemes de santé, les mises a la retraite forcées ou les licenciements
sont souvent des facteurs déterminants des départs anticipés du marché du travail, tout comme
des conditions de travail insatisfaisantes. La plupart des entreprises ne disposent pas d’une
gestion du personnel qui favorise systématiquement I’emploi de travailleurs et travailleuses plus
agés. L’embauche de personnes de plus de 50-55 ans ne trouve que peu de considération. Le
rapport explicatif du projet de réforme admet lui-méme que ces constats sont des arguments
contre un relévement général de I'age de la retraite.

Malheureusement, la retraite est aujourd’hui trop souvent encore une porte de sortie d’'un em-
ploi aux conditions de travail médiocres. De plus, lorsque I'on perd son emploi a plus de 50 ans,
il est trés difficile d’en retrouver un. Le chémage de longue durée chez les salarié-e-s de cette
tranche d’age est beaucoup plus répandu que chez les jeunes. Les difficultés de ces travailleurs
et travailleuses sur le marché du travail se trouvent encore aggravées par une faible protection
contre le licenciement dans le droit suisse du travail, notamment en cas de maladie de longue
durée.

Ainsi, une forte majorité (69 %) des personnes interrogées récemment sur le sujet estiment
gu’une discussion sur 'augmentation de 'age de la retraite est futile aussi longtemps qu'’il est
si difficile de trouver un emploi entre 50 et 60 ans, selon un sondage de l'institut GFS a Berne.

Situation des femmes sur le marché du travail et dans la société

Les travailleuses plus &gées sont encore moins recherchées sur le marché du travail que leurs
collegues masculins. L’activité professionnelle des femmes de 55 ans et plus diminue ainsi
brusquement : alors qu’elles sont prés de 85 % a avoir un emploi rémunéré jusqu’a 54 ans, ce
taux chute a 68 % au-dela de cet age. Entre 55 et 64 ans, seul environ deux tiers des femmes
sont encore actives professionnellement.’

L’augmentation de I'age de la retraite toucherait directement prés de 600 000 femmes d’ici
2030. Ce sont les femmes qui sont nées a la fin des années 50 ou au début des années 60 du
siecle passé. Leurs parcours de vie sont sensiblement différents de ceux des jeunes femmes

' cf. Taux d’activité des femmes selon les groupes d’ages, ESPA 2017.



d’aujourd’hui. Avec des interruptions dans leur parcours professionnel et un niveau de forma-
tion moins poussé, elles ont de moins bonnes perspectives dans le monde du travail que les
hommes du méme age ou les femmes plus jeunes.

Dans ce contexte, les arguments du Conseil fédéral semblent presque cyniques lorsqu’il ex-
plique qu’'une différence de I'age de la retraite ne se justifie plus puisque le taux d’activité des
femmes de 15 a 64 ans a augmenté et se situe aujourd’hui a 58,5 %, calculé en équivalent plein
temps (EPT). C’est vrai. Mais chez les hommes, ce taux est toujours nettement plus élevé :
85,5 % (EPT). Les femmes sont donc de plus en plus intégrées au marché du travail, mais leur
situation ne peut encore en aucun cas étre comparée avec celle des hommes. Le marché suisse
du travail n’a pas encore gagné le pari d’employer une forte proportion de femmes jusqu’a 'age
ordinaire de la retraite.

Augmenter I'dge de la retraite sans possibilité d’embauche crée de la précarité

Pour déterminer 'age de la retraite, I'élément décisif devrait étre la possibilité de trouver du
travail et non I'espérance de vie. Elever I’age de la retraite sans qu’il y ait de demande pour ces
personnes sur le marché du travail crée de la précarité. Il faut donc s’attaquer au défi de rap-
procher sortie de la vie active et age légal de la retraite avant d’envisager une hausse de celui-
ci. Dans son rapport explicatif, le Conseil fédéral donne lui-méme plusieurs exemples de me-
sures qui pourraient aller dans ce sens : promotion de la retraite active, droit de travailler jusqu’a
un certain age ou protection contre les licenciements liés a I'age ; congés généreux pour motifs
familiaux, durée de travail hebdomadaire réduite ; conditions spéciales de retraite anticipée
pour les personnes qui travaillent depuis longtemps ou qui ont exécuté des taches dangereuses
ou pénibles.

Aussi longtemps gu’aucune de ces mesures ne sont mises en ceuvre, 'USS estime qu’il faut
défendre le statu quo pour I'age de la retraite. Une augmentation ne ferait que déplacer des
coUlts a la charge des autres assurances sociales.

Pas besoin d’augmenter I’dge de Ia retraite des femmes pour assurer le financement de ’'AVS

Selon le rapport du Conseil fédéral, la TVA devrait augmenter de 1,6 % d’ici 2030 pour assurer
le financement additionnel de I’AVS uniquement par ce biais. En augmentant ce taux de seule-
ment 0,1 % supplémentaire, on pourrait se passer de I'élévation de I’age de la retraite pour les
femmes, qui est tres controversée. Il N’y a donc aucune urgence économique a augmenter I'age
de la retraite des femmes pour assurer le financement de I’AVS, contrairement a ce que laisse
entendre le discours officiel.

Conséquences sur le 2e pilier de 'augmentation de I’age de la retraite des femmes

Pour justifier la hausse de I'’Age de la retraite des femmes, le Conseil fédéral évoque aussi la
tendance actuelle selon laquelle plusieurs institutions de prévoyance ont d’ores et déja fixé I'age
ordinaire de la retraite a 65 ans pour les femmes. Le gouvernement tente de motiver les femmes
a soutenir la retraite a 65 ans en leur promettant une amélioration des rentes de 'ordre de 4 a
5 % dans le domaine de la prévoyance professionnelle. Mais pas toutes les femmes ne sont
assurées dans le cadre du deuxieme pilier. Et lorsqu’elles le sont, la prévoyance professionnelle
constitue rarement une part importante dans leur assurance vieillesse. Avec des parcours pro-
fessionnels souvent marqués par des interruptions ou du travail a temps partiel de longue durée,
les femmes n’ont souvent pas pu se constituer un 2° pilier conséquent, méme lorsqu’elles dis-
posent de salaires de plus de 84’600 francs par an avant la retraite. Un relevement de la rente



de 4 a 5 % ne représenterait dées lors qu’une bonification minime de leur situation de retraitée.
Et encore : celle-ci n’interviendrait que si les femmes peuvent effectivement travailler une année
de plus et continuer d’alimenter ainsi leur avoir-vieillesse.

Age de Ia retraite différencié : une mesure de compensation efficace

L’augmentation envisagée de I'dge de la retraite pour les femmes représente une grave dété-
rioration des prestations, de I'ordre d’1,2 milliard de francs (par année), exclusivement a leur
charge. Pourtant les femmes disposent toujours d’une prévoyance vieillesse moins bonne que
les hommes. Elles devront compter avec des rentes nettement inférieures, en particulier dans
le 2° pilier, en raison de la discrimination salariale persistante et des préjudices liés aux taches
familiales sur leur parcours professionnel. De plus, les revenus des femmes se situent toujours
bien en deca de ceux des hommes, et les femmes assument encore la majeure partie des
taches ménageére et de garde.

Pour I’'USS, un age de la retraite différencié entre femmes et hommes est une mesure de com-
pensation efficace au vu de la charge supplémentaire que portent de nombreuses femmes
apres I'age de 55 ans. A ce moment de leur vie, les femmes sont souvent a la fois mére, grand-
mere et fille. En tant que grand-meére, elles jouent un réle important dans la garde des petits-
enfants et contribuent ainsi substantiellement a la conciliation entre vie de famille et vie profes-
sionnelle de la jeune génération. D’autres s’occupent de leurs parents ou beaux-parents ma-
lades, voire de leur propre partenaire, et permettent ainsi d’éviter leur entrée colteuse dans un
home. Ce travail informel d’assistance et de soins est d’autant plus appréciable qu'il regne ac-
tuellement une pénurie de personnel formé. Les femmes suppléent ainsi aux insuffisances de
I'accés aux soins pour les personnes jeunes et plus agées et déchargent ainsi I'Etat social. Ce
travail, souvent effectué gratuitement par ces femmes de plus de 55 ans, est d’'une grande va-
leur. D’un point de vue sociétal, nous bénéficions de I'implication de ces femmes qui renoncent
a une activité rémunérée au profit de ce travail non payé.

Mesures de compensation

L'USS était préte a accepter un relevement de I'age de la retraite pour les femmes compte tenu
des améliorations globales des prestations du 1% pilier prévues par la réforme PV 2020. L’ana-
lyse des résultats du scrutin a toutefois démontré que cela n’était pas suffisant pour compenser
les inégalités qui subsistent malgré tout. Les nouvelles mesures de compensation annoncées
ne permettent en aucun cas de pallier a cette situation.

Variante a 400 millions : taux de réduction lors de I’anticipation de la rente

L'USS salue la proposition du Conseil fédéral de permettre aux femmes a bas revenu de béné-
ficier d’'un taux de réduction plus faible lorsqu’elles percoivent une rente anticipée. Mais le mo-
dele présenté est trop restrictif : ces taux de réduction pour les rentes anticipées ne seront
accessibles qu’aux femmes qui atteindront I'&Age de la retraite d’ici 2030 (années de naissance
1958-1966), soit a peine 600 000. Se basant sur le taux actuel de rente anticipée, le Conseil
fédéral s’attend a ce que quelque 25 % de ces femmes bénéficient de 'anticipation facilitée.

L'USS voit aussi d’un bon ceil que les femmes a bas revenus puissent profiter de taux de réduc-
tion particulierement avantageux. En revanche, le seuil salarial fixé a 56 400 francs est trop bas :
ces taux de réduction ne vaudront ainsi que pour 70 000 femmes sur 600 000. Ce ne sont donc
gu’un peu plus de 10 % des femmes concernées qui pourraient prendre une retraite (anticipée)



a 64 ans sans que cela ne réduise leur rente par rapport aux regles actuelles. Ce n’est claire-
ment pas assez.

Globalement, cette variante rappelle ce que le Conseil fédéral avait prévu dans le projet PV2020
pour que les personnes a bas revenu et avec un long parcours professionnel puissent elles
aussi avoir acces a une éventuelle flexibilisation de la retraite entre 62 et 70 ans. Cette possibilité
reste utile, voire indispensable (voir ci-dessous) comme mesure d’atténuation. Mais elle ne peut
servir de compensation a 'augmentation de I’age de la retraite pour les femmes.

Variante a 800 millions : baisse du taux de réduction et adaptation de la formule des rentes

Dans sa variante avec mesures de compensation (800 millions de francs), le Conseil fédéral
propose, en plus d’une baisse du taux de réduction, de procéder a une adaptation de la formule
des rentes. Celle-ci ne s’appliquerait qu’aux femmes qui peuvent travailler jusqu’a I'age de 65
ans et qui font partie de la génération transitoire, a savoir celles qui atteindront I’age de la retraite
d’ici 2030 (année de naissance 1958-1966).

L'USS exige depuis de nombreuses années que la formule des rentes soit adaptée de telle sorte
que les prestations AVS soient augmentées de maniere plus que proportionnelle pour les per-
sonnes touchant des rentes minimales ou moyennes. L'USS salue donc la proposition d’adapter
la formule des rentes. Selon le projet, 'augmentation maximale de 214 francs ne bénéficiera
qu’a tres peu de femmes, a savoir environ 700 par année jusqu’en 2030. Dans ce cas aussi, le
champ d’application de la mesure est donc nettement trop restreint. L’USS exige que 'adapta-
tion de la formule des rentes s’applique a toutes les personnes a bas ou moyen revenu, femmes
et hommes, et pas uniquement aux femmes de la génération de transition. Un tel élargissement
de la mesure aurait lui aussi avant tout pour conséquence que les rentes AVS se rapproche-
raient de ce que prévoit le mandat constitutionnel. Il doit donc étre introduit sans étre rattaché
a une hausse de I'dge de la retraite pour les femmes.

Flexibilisation de la perception de la rente

Fondamentalement, I'USS salue les améliorations proposées pour les rentes partielles et I'ajour-
nement des rentes. Elles créent des incitatifs pour prolonger une activité lucrative. Si le marché
de I'emploi le permet, I'age du départ a la retraite devrait donc augmenter. Pour les entreprises
comme pour les salarié-e-s, ces modeles flexibles et individualisés sont beaucoup plus utiles
gu’une hausse de I'age de la retraite, qui n’est pas en adéquation avec la situation sur le marché
du travail.

Il faut toutefois prévoir des mesures appropriées afin d’éviter que cette flexibilisation ne soit
accessible qu’aux personnes a revenu élevé. Faute de quoi la flexibilisation du passage a la
retraite entrainerait de facto une hausse de I'dge de la retraite. Contrairement a la réforme
PV 2020, le projet actuel ne contient aucune mesure d’atténuation pour les personnes a bas ou
moyen revenu. Le Conseil fédéral prévoit bien, comme mesure de compensation, la possibilité
pour les femmes de la génération transitoire de percevoir une rente anticipée a des conditions
plus favorables. Mais méme si ce sont avant tout les femmes qui sont concernées par cette
mesure, il N’y a rien qui justifie que les autres personnes a bas revenu - les femmes nées aprées
1966 et les hommes — ne bénéficient pas du méme degré de protection sur ce point.

C’est pourquoi 'USS exige que les taux de réduction pour les rentes anticipées s’appliquent a
toutes les personnes a faible revenu. Ce n’est qu’ainsi que ces personnes seront en mesure de



recourir a la flexibilisation du départ a la retraite entre 62 et 70 ans. Autre argument en faveur
de I'extension de I'accés facilité aux rentes anticipées pour toutes les personnes a faible re-
venu : celles-ci ont en général une espérance de vie moins longue que la moyenne. Par ailleurs,
le seuil de revenu pour le droit a une anticipation facilitée devrait étre fixé a quatre fois et demie
la rente AVS minimale annuelle, soit actuellement 63'450 francs. Le seuil proposé de 54'600
francs est trop bas par rapport aux dernieres données de 'Enquéte sur la structure des salaires :
il correspond seulement aux premiers 10 % des salaires versés en Suisse.

Enfin, I'USS rejette 'adaptation automatique des taux de réduction, respectivement des supplé-
ments, lors de I'anticipation et de I'ajournement de la rente. De telles normes juridiques condi-
tionnelles doivent suivre le principe de proportionnalité ; la nécessité et la pertinence des ajus-
tements ne devraient pas étre réglées par automatisme des années a I'avance. Elles revétent
aussi une signification importante pour la détermination du montant de la rente, et donc du
moment de la planification du départ a la retraite. Elles ne devraient par conséquent pas pouvoir
étre adaptées par voie d’ordonnance.

Un financement solide du 1° pilier

La bonne santé financieére de I'AVS dépend en premier lieu de la masse salariale versée en
Suisse et non du rapport entre cotisant-e-s et retraité-e-s. De ce fait, les cotisations AVS ont pu
se maintenir au méme taux de 8,4 % depuis 1975. Une fois seulement, il a fallu y ajouter 0,83 %
de TVA. Pourtant le nombre de rentes AVS a plus que doublé depuis, et les montants ont été
adaptés pour moitié aux salaires et au renchérissement. Le systeme de financement de 'AVS
est donc extrémement solide.

Cela ne veut cependant pas dire que la démographie ne joue aucun rdle. Le fait que les per-
sonnes a la retraite vivent plus longtemps aujourd’hui que par le passé est I'une des grandes
réussites d’un Etat moderne et trés développé. Ce progrés doit étre valorisé. L’'USS reconnait
gu’il a engendré un besoin accru de financement, en particulier pour les classes d’age a forte
natalité qui partiront a la retraite ces prochaines années. Si I'on veut améliorer les rentes et en
méme temps tenir compte de cette réalité, il faut assurer un financement adéquat du 1% pilier.

Les besoins financiers du 1% pilier doivent étre répartis solidairement entre tous les groupes
d’age et de revenu. C’est pourquoi 'USS donne la priorité a une hausse des cotisations sala-
riales pour I'AVS. Elle se prononce en faveur d’un renforcement du systéme de répartition en
raison de son puissant effet correctif social. L’augmentation des cotisations salariales pour
I’AVS n’a pas été contestée lors de la campagne sur la réforme Prévoyance vieillesse 2020. Le
patronat avait surtout critiqué le fait que les bénéficiaires de rentes auraient di contribuer da-
vantage sous forme de TVA sans obtenir de meilleures prestations en contrepartie. Et ce, méme
si ce méme patronat s’oppose aujourd’hui a une augmentation des cotisations AVS en raison
de la prochaine réforme du 2° pilier. Mais contrairement a I'AVS, les problemes du 2° pilier ne
peuvent étre résolus en premier lieu par les cotisations salariales. En particulier des cotisations
salariales pour I'AVS, de 0,3 % — comme c’est actuellement prévu dans la RFFA (Réforme fis-
cale et au financement de I'AVS) - contribueront substantiellement a stabiliser le 17 pilier ; pour
le 2° pilier, elles n"auront aucun effet fondamental.



En raison de I'importante compensation des inégalités sociales apportée par I'AVS, 'USS ne
s’oppose pas a une hausse de la TVA en faveur du 1% pilier. Mais nous regrettons qu’il ne soit
pas prévu que le versement intégral a I’AVS du pour-cent démographique des années 1990 soit
maintenu et que le projet n’étudie aucune autre source de financement.

L'USS exige que les dépenses additionnelles de I'AVS soient a I'avenir financées, en ce qui
concerne les cotisations, avant tout via des contributions salariales.

Outre le financement via des cotisations, I’'USS estime qu’il faut aussi prendre des mesures pour
empécher de perdre des contributions dans I’AVS. Ainsi, avec I'imposition privilégiée des divi-
dendes et I'assouplissement des régles de déontologie pour les professions libérales, des sec-
teurs entiers de professions a revenus élevés (avocat-e-s, notaires, médecins indépendant-e-s)
ont mis sur pied des sociétés anonymes, ce qui leur permet de choisir le versement de divi-
dendes comme rémunération, en lieu et place d’'un salaire. Le volume des contributions a ’AVS
s’en trouve diminué.

En vous remerciant de prendre en considération nos remarques et propositions, nous vous
prions d’agréer, Madame, Monsieur, I’expression de notre haute considération.
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Stabilisierung der AHV («AHV 21»)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, uns zu den Vorschlagen des Bundesrates im Hinblick auf
eine Stabilisierung der AHV &aussern zu kdnnen. Menschen mit Behinderungen sind von den
Vorschlagen ebenfalls betroffen. Wir erlauben uns deshalb, uns als Dachverband der
Organisationen der Behindertenselbsthilfe und -selbstvertretung zu «AHV 21» zu dussern.

A Allgemeines

AGILE.CH begrisst es, dass der Bundesrat relativ schnell nach der Ablehnung der
«Altersreform 2020» an der Urne im September 2017 erneut Vorschlage zur Anpassung der
AHV in die Vernehmlassung schickt. Die Ziele der Reform — Rentensicherung, Erhalt des
Rentenniveaus, Stabilisierung der AHV-Finanzen — unterstitzen wir vollumfanglich. Wir gehen
von einem Versténdnis der ersten Séule aus, das sowohl die AHV als auch die IV umfasst.
Dementsprechend empfehlen wir bei einigen Vorschlagen, nicht nur das AHVG, sondern auch
das IVG anzupassen. Umgekehrt meinen wir, dass die aktuelle AHV-Reform dazu genutzt
werden sollte, historisch gewachsene Ungereimtheiten zwischen IV und AHV zu beheben.

B Einzelne Massnahmen
1 Erh6hung des Referenzalters der Frauen

AGILE.CH hatte sich bereits bei der «Altersreform 2020» mit einem «Ja, aber» fir die Erhéhung
des Frauenrentenalters, neu Referenzalter, ausgesprochen. Wir bleiben bei der damaligen
Position und den dort bereits gedusserten Bedingungen:

» Das Referenzalter von Frauen und M&nnern darf in den kommenden Jahren nicht tber 65
Jahre steigen.

» Die Erhdhung des Frauenreferenzalters muss genugend abgefedert werden.

» Unternehmen stellen vermehrt altere Personen an. Der Bundesrat fuhrt in der Botschaft aus,
wie dies geschehen kann und wie Unternehmen dazu verpflichtet werden kdnnen.

» Die zusatzlichen Ausgaben, die der IV durch die Erhéhung des Frauenreferenzalters
entstehen, sind durch eine im gleichen Umfang vorgenommene Abschreibung auf den V-
Schulden zu kompensieren.
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2 Massnahmen zum Ausgleich der Erh6hung des Frauenrentenalters

AGILE.CH begrisst im Grundsatz die vorgeschlagenen Ausgleichsmassen, sieht aber einigen
Anpassungsbedarf.

2.1 Senkung und Abstufung Kurzungssétze
Der Senkung und Abstufung der Kirzungssatze der AHV-Renten beim Vorbezug fiur die
Ubergangsgeneration steht AGILE.CH positiv gegeniiber.

Allerdings meinen wir, dass andere Probleme fir Personen mit tiefen Einkommen, und hier also
namentlich von Frauen, dringender angegangen werden mussten. Frauen mit tiefen Lohnen
haben oft Schwierigkeiten, ihre laufenden Lebenskosten zu bezahlen. Fir den Aufbau einer
genugenden Altersvorsorge bleibt denn auch kaum etwas ubrig. Einzahlungen in die zweite
Saule sind deshalb oft illusorisch oder sehr bescheiden. Ein Rentenvorbezug fir Personen mit
wenig Lohn bleibt somit eine theoretische Ubung und hat kaum Relevanz fir ihr konkretes
Leben.

» Bei den spater noch durchzufuhrenden Anpassungen des BVG missen die Eintrittsschwelle
in die Pensionskasse und der Koordinationsabzug gesenkt werden.

2.2 Neue Rentenformel

Der Bundesrat schlagt fir Frauen der Ubergangsgeneration mit tiefen Einkommen eine
Anpassung der Rentenberechnungsformel vor. AGILE.CH begrisst diese Massnahme, verlangt
allerdings, dass sie nicht nur fir neun Jahre eingefiihrt wird, sondern ohne zeitliche
Beschrankung. Sie soll zudem sowohl fur Frauen als auch fir Manner gelten. Im Ubrigen muss
die neue Rentenformel auch auf die Berechnung der IV-Renten angewendet werden. Nur damit
wird eine Einheit der ersten Saule gewabhrleistet.

3 Weitere Massnahmen

Der Bundesrat stellt weitere Massnahmen zur Diskussion: Wer die AHV-Rente vorbezieht,
dessen Rente soll weniger stark als bisher gekurzt werden. Wer langer als bis 65 arbeitet,
dessen Rente soll sich verbessern. Rentenaufschub und Rentenvorbezug sollen kombiniert
werden kénnen.

AGILE.CH begrisst die Massnahmen ausdricklich. Sie erméglichen es auch Menschen mit
Behinderungen, vermehrt und verstarkt in Ubereinstimmung mit ihrer gesundheitlichen Situation
im Arbeitsprozess bleiben und eine AHV-Teilrente vorbeziehen zu kénnen.

4 Zusatzfinanzierung

AGILE.CH spricht sich fur die vorgeschlagene MWST-Erhéhung von 1,5% aus. Allerdings
fordert AGILE.CH den Bundesrat auf, unbedingt weitere Finanzierungsquellen zu prifen und zu
erschliessen. Namentlich kdnnten dies eine Tobintax sein, eine Digitalsteuer und/oder eine
Kapitalverschiebungssteuer etwa im Bereich Eigenhandel der Banken.

C Zusatzliche Anliegen

1 Einflhren eines Behinderungsausgleichs

Menschen mit Behinderungen oder chronischen Krankheiten sehen sich oft in der Situation,
dass sie aufgrund ihrer gesundheitlichen Situation nicht Vollzeit arbeiten kdnnen. Sie haben
wahrend ihres Berufslebens einerseits Mindereinnahmen, andererseits nicht selten
Mehrausgaben. Eine weitere Folge der Benachteiligung ist der geschmalerte Aufbau einer
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adaquaten Altersvorsorge. In der zweiten Saule ist dies besonders augenféllig und schrankt die
Betroffenen somit auch nach Erreichen des Pensionsalters ein.

» Fir Menschen mit Behinderungen ist eine Ausgleichszahlung analog der
Mutterschaftsversicherung einzufiihren.

2 Erweiterung Anspruch auf Betreuungsgutschriften

Heute ist der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Angehdrige von Personen mit einer
Hilflosenentschadigung (HE) mittleren oder schweren Grades beschrénkt. Gerade blinde
Personen oder Paraplegiker erhalten jedoch in der Regel nur eine HE leichten Grades. lhre
Partnerinnen oder Eltern leisten ihnen dennoch grosse Unterstitzung und verzichten deshalb
nicht selten auf ein existenzsicherndes Einkommen. Dieses Engagement sollte unbedingt
zumindest mit der Erweiterung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften auch bei leichter HE
anerkannt werden. Im Ubrigen wiirde eine entsprechende Anpassung mit der aktuell in
Vernehmlassung stehenden Vorlage des Bundesrates «Bessere Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und Betreuung von Angehdrigen» Ubereinstimmen.

» AGILE.CH beantragt, dass der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Angehdérige von
Personen mit HE leichten Grades ausgedehnt wird.

3 Rechtsgleichheit fur IV-  und AHV-Rentenbeziehende bei  Hilfsmitteln,
Hilflosenentschadigung und Assistenzbeitrag

Je édlter wir werden, desto hoher wird die Wahrscheinlichkeit, dass wir Hilfsmittel, eine
Hilflosenentschadigung oder Assistenzleistungen benottigen. Vorab aus historischen Grinden
bestehen allerdings erhebliche Unterschiede bei der Gewéhrung dieser Leistungen, je
nachdem, ob man sie bereits vor 64/65 Jahren oder erst danach bendtigt.

» AGILE.CH empfiehlt, die Reform «AHV'21» dazu zu nutzen, eine Angleichung bei den
genannten Leistungen vorzunehmen.

Fur die Bericksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns bestens.

Freundliche Grisse

fa(

Stephan Husler Suzanne Auer
Prasident Zentralsekretarin
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Bund Schweizerischer Frauenorganisationen
Alliance de sociétés féminines suisses
Alleanza delle societa femminili svizzere

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch
Bern, 17. Oktober 2018

Ihr Kontakt: Sophie Achermann, Geschaftsflihrerin alliance F, Tel. +41 79 274 67 53, E-Mail:
sophie.achermann@alliancef.ch

Stellungnahme der alliance F zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flir die Vorlagen und den erlduternden Bericht zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
und nehmen dazu gerne Stellung.

alliance F — der Bund Schweizerischer Frauenorganisationen — vertritt Gberparteilich rund 150
Organisationen mit mehreren Hunderttausenden Mitgliedern in der Schweiz. Wir setzen uns aktiv fir
die Gleichstellung von Frau und Mann und fur gleiche Chancen und bessere Rahmenbedingungen in
der Erwerbstatigkeit von Frauen ein. Dazu gehdrt eine bessere finanzielle Absicherung der Frauen
auch im Rentenalter. Wir nehmen daher spezifisch Stellung zu den Elementen der Vorlage, welche
die Angleichung des Referenzalters fur Frauen und Manner auf 65 Jahre betreffen und zu den
Ausgleichsmassnahmen fiir die Referenzaltererh6hung bei den Frauen.

Aus Sicht der grossen Mehrheit der in alliance F vertretenen Organisationen sind Frauen bereit,
gleich lang zu arbeiten und das gleiche Referenzrentenalter zu akzeptieren. Wir weisen aber darauf
hin, dass sich die Altersrenten der AHV nicht losgeldst vom Rentensystem in der zweiten Saule
betrachten lassen und sich die Rentenhdéhen beider Saulen in Abhangigkeit der erworbenen
Erwerbseinkommen berechnen und deshalb eine Gesamtbetrachtung notwendig ist. Alliance F bietet
Hand fr eine Angleichung des Rentenalters von Frau und Mann; erachtet eine gleichzeitige Reform
der ersten und der zweiten Saule (getrennt mdglich, aber gleichzeitig) aber als fairer und
erfolgsversprechender. Gerne erinnern wir daran, dass das tiefere Rentenalter der Frauen keine
Forderung der Frauenorganisationen war, sondern patriarchalen Werthaltungen entsprang und von
mannlichen Parlamentariern beschlossen wurde, die sich ihre zumeist jingeren Ehefrauen nach
Hause in den Haushalt winschten.

Im Rahmen dieser Gesamtbetrachtung verlangt alliance F daher gleichzeitig zur Angleichung des

Referenzrentenalters:

1. Gleichen Lohn fir gleiche Arbeit;

2. Anteilsmassig gleich gute Renten und Versicherung von tiefen Einkommen (und/oder
Teilzeiteinkommen) wie von hohen Einkommen — und damit verbunden eine Gleichbehandlung
egalitarer und traditioneller Familienformen in der Altersvorsorge: Paare, die sich Erwerb und
Familienarbeit aufteilen, sollen gleich hohe Rentenanspriiche generieren wie Paare, welche sich
spezialisieren.
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3. Ausgleichsmassnahmen fiir die Generationen der Frauen, welche von den beiden erstgenannten
Punkten nicht mehr profitieren kénnen.

Zu diesen entscheidenden Punkten im Detail:

1. Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

Der verfassungsmassige Anspruch von gleichem Lohn fur gleiche Arbeit ist nach wie vor nicht erfullt.
Frauen erhalten bereits beim Berufseinstieg im Schnitt 7-8% geringere Entlohnung als ihre Kollegen,
dies bei derselben Ausbildung, in der gleichen Tatigkeit. Diese nicht ausbezahlten, aber eigentlich
geschuldeten Léhne fehlen nicht nur wahrend dem Erwerbsleben in der Haushaltskasse, sie sind auch
nicht rentenbildend und haben so zur Folge, dass Frauen im Alter haufig finanziell schlechter gestellt
sind. Es kann nicht sein, dass sie diese Benachteiligung im Rentenalter dann noch ein zweites Mal zu
spuren bekommen.

Obwohl rund 50% der Unternehmen, die auf freiwilliger Basis ihre Lohnstrukturen haben tberprifen
lassen, sich bewusst geworden sind, dass ihre Léhne Geschlechterstereotype beinhalten und
entsprechende Anpassungen vorgenommen haben, ist der Gesetzgeber zu lange untatig geblieben.
Nun steht die Revision des Gleichstellungsgesetzes bevor, welches regelmassige Lohnanalysen fir
Unternehmen ab 50 Mitarbeitenden vorsieht.

Position alliance F: Vor der Angleichung des Referenzrentenalters ist im Minimum die Reform des
Gleichstellungsgesetzes zu genehmigen und das Verfassungsziel der Lohngleichheit mit weiteren
Massnahmen rasch zu erreichen.

2, Gleich gute Rentenanhaufung und Versicherung von Teilzeit- und tiefen Einkommen. Stopp
der Forderung des traditionellen Ehegattenmodells.

Daflir braucht es unverziglich eine Anpassung beim Koordinationsabzug in der zweiten Saule,
dieser ist abzuschaffen oder linear auszugestalten. Teilzeitlbhne und tiefe Einkommen sind heute
relativ schlechter versichert in der 2. Saule, beides ist Gberdurchschnittlich haufig bei typischen
Erwerbsverlaufen von Frauen und resultiert aus dem Systemfehler eines fixen Koordinationsabzugs;
verscharft durch Rahmenbedingungen, die eine Vereinbarkeit von Beruf und Kindern erschweren;
sowie ungleiche Léhne fir die gleiche Arbeit. Die dreifache Kombination verursacht, dass Frauen
unverschuldet und systembedingt im Alter finanziell schlechter gestellt sind. Das ist inakzeptabel.
Zudem erfolgt Gber den fixen Koordinationsabzug eine klare Férderung des traditionellen
Ehegattenmodells — welches hdhere Renten generiert als egalitare Modelle. Das ist nicht mehr
zeitgemass und behindert die Gleichstellung von Frau und Mann.

Position alliance F: Mit der Angleichung des Referenzrentenalters ist auch der Koordinationsabzug
im BVG entsprechend anzupassen, sodass innerhalb des BVG-Obligatorium hohe und tiefe
Einkommen prozentmassig gleich gut abgesichert und rentenbildend sind. Dafiir braucht es einen
linearen Koordinationsabzug (resp. die Abschaffung dessen).

3. Ausgleichsmassnahmen:

Die Generationen kurz vor der Pensionierung kdnnen nicht mehr von einem fairen Koordinationsabzug
oder Verbesserungen bei der Lohngleichheit profitieren. Betroffen sind insbesondere erwerbstatige
Frauen mit tiefem und mittlerem Einkommen, die wegen Betreuungsaufgaben nur Teilzeit arbeiten
kénnen und/oder in Branchen beschaftigt sind, die tiefe Léhne bezahlen sowie Frauen, die nicht von
einem Verheirateten-Splitting profitieren. Fur sie sind finanzielle Ausgleichsmassnahmen vorzusehen,
welche die systembedingte und stereotypische Benachteiligung kompensieren. Mit der Angleichung
des Rentenalters sind finanzielle Kompensationen vorzusehen, wie sie Variante 2 (Modell 800 Mio.)



der Botschaft vorschlagt. Variante 1 ist nicht geeignet, um die entgangene Rentenbildung zu
kompensieren, da keine finanzielle Kompensation vorgesehen ist.

Position alliance F: Wir sind einverstanden mit der Ausgestaltung der Variante 2 der Botschaft und
bevorzugen diese klar gegentiber Variante 1. Frauen sollen finanziell entschadigt werden fiir die
diskriminierenden Lohne sowie den Systemfehler in der zweiten Saule — nur diese Art der
Kompensation ist auf Augenhohe. Wir weisen darauf hin, dass eine durchschnittliche
Rentenerhéhung von 70 Franken pro Monat nicht ausreichend ist, um zwei Fehler zu kompensieren,
fur die der Gesetzgeber (Konstruktion Systemfehler, Zuwarten bei der Lohnungleichheit) und damit
grosstenteils eben nicht die Frauen die Verantwortung tragen. Wir beantragen aus diesem Grund
eine Verdoppelung der Kompensations-Beitrage. Zweitens weisen wir darauf hin, dass nicht nur
die Ubergangsgeneration vom Systemfehler und diskriminierenden Léhnen und den Konsequenzen
in der Altersvorsorge betroffen ist — die Ausgleichsmassnahmen sollten darum fiir die nachste
Rentnerinnenkohorte ebenso vorgesehen werden, und/oder in der bevorstehenden BVG-Reform
missten Kompensationsmassnahmen fiir den Systemfehler des Koordinationsabzuges eingeplant
werden.

Wir danken fur die Kenntnisnahme und Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
" ”/)w
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Kathrin Bertschy, Nationalratin Grinliberale BE = Maya Graf, Nationalratin Grine BL

Co-Prisidentinnen der alliance F



AVIVO suisse

association suisse de défense et de détente des retraités

Réponse a la consultation sur la stabilisation de I'AVS
(AVS 21)

Monsieur le conseiller fédéral,

L’AVIVO vous remercie de l'avoir invitée a répondre a cette consultation. Nous vous
transmettons donc ci-dessous les réflexions que ce projet nous inspire.

L’AVIVO deés sa création il y a 70 ans défend bec et ongles ’AVS et son développement.
Le systeme par répartition a fait ses preuves tout au long des années, malgré les crises
économiques et '’heureuse augmentation de la durée de vie des humains. Simple, trans
parente, solidaire et universelle, I’AVS représente un acquis social auquel la population
est tres attachée. Toutefois, cette assurance exemplaire n’a jamais cessé de subir des
prédictions de faillite, le Conseil fédéral lui méme n’a pas manqué de s’associer a ces
campagnes de démoralisation en annong¢ant des milliards de déficits pour le premier
pilier. Jusqu’'a ce jour, ces prédictions se sont révélées fausses. L’an dernier, 2017, le
compte de résultat de I’AVS a méme connu un résultat bénéficiaire de 1'087 milliard de
francs.

L’AVIVO est toutefois consciente que des mesures doivent étre prises pour garantir a
I'avenir le financement de I’AVS dont les cotisations n’ont pas été augmentées depuis
1975. Or, le projet AVS 21 est particulierement décevant. Ainsi, le Conseil fédéral parait
négliger d'importantes raisons de sa dure défaite lors du vote du 24 septembre 2017.
Alors qu'il reconnait que I'age de la retraite des femmes fut la deuxiéme raison du refus
populaire de PV 2020, il s’entéte a proposer a nouveau une retraite a 65 ans pour les
femmes, passant comme chat sur braise sur le fait que cela signifie que les femmes
seraient ainsi obligées d’offrir des économies de 1 milliard 200'000 francs a ’AVS par le
sacrifice d’'une année de retraite. Quant aux mesures comme par exemple la hausse de la
TVA, 'AVIVO peine a y trouver un argument propre a défendre les valeurs de solidarité
qui lui sont cheres.

Voici donc des commentaires plus détaillée sur le projet AVS 21.

Pas de réforme commune du premier et du deuxiéme pilier

L’AVIVO constate que la situation du deuxieme pilier est extrémement inquiétante.
Comme le souligne le rapport, « Dans le 2e pilier, les taux d’intérét sont a un niveau tres
bas, en particulier depuis I’année 2011 et le rendement des placements ne suffit pas pour
financer les rentes au sein des institutions de prévoyance ayant un régime proche du
minimum LPP. Le taux de conversion minimal LPP actuel de 6,8% nécessite une expectative
de rendement d’environ 5% en moyenne sur le long terme. Or, les taux de rendement sont de
2 a 2,5% en moyenne, et une amélioration rapide sur les marchés financiers est peu
vraisemblable. Toutefois, cette problématique concerne avant tout les institutions de
prévoyance ayant un régime proche du minimum LPP, soit environ 30% des assurés. ».



Le systéme par capitalisation du deuxi¢me pilier montre non seulement ses limites, surtout et
c’est grave, pour les petits revenus - 30 % au moins des retraites - mais annonce son
effondrement autrement plus grave que le manque de financement de I’AVS.

Pour ’AVIVO, I’AVS ne peut étre la roue de secours du deuxiéme pilier. En revanche, nous
estimons qu’une réforme plus fondamentale s’impose, comme le glissement progressif du
deuxiéme piler dans le premier dont la solidité a fait ses preuves. Ce changement progressif
devrait se faire dans le respect des droits acquis.

L’AVIVO observe que le respect de la Constitution est loin d’étre atteint, tout
particuliérement en ce qui concerne I’article 112, al 2, litt b qui traite de la couverture des
besoins vitaux par I’AVS. On en est loin et c’est effarant.

Ce que propose aujourd’hui le conseil fédéral n’a rien a voir avec le respect de la
constitution. C’est un projet complexe pour ne pas dire compliqué qui ne garantit pas
un franc de plus de rente. De bricolage du systeme en mesures temporaires, rien ne
permet d’espérer qu’il s’agit réellement d’un meilleur avenir pour les retraites en
Suisse.

Age de la retraite

Comme mentionné plus haut, I’AVIVO est absolument opposée a I’augmentation de I’age de
la retraite des femmes. Les inégalités salariales, les inégalités dans I’acces a la retraite, les
inégalités constatées dans les famille monoparentales qui péjorent trop souvent la situation
des femmes ne peuvent que nous conforter dans notre souci de lutter fermement contre une
augmentation de 1’age de la retraite des femmes.

Il est particulierement injuste de toucher a I’age de la retraite des femmes alors que I’on sait a
quel point I’économie profite des salaires plus bas qu’elles touchent et que la société profite a
son tour des milliards économisés grace au travail gratuit qu’offrent les femmes dans le
domaine du travail domestique et celui de 1’aide aux proches. Nombre de retraités sont bien
placés pour connaitre I’importance des femmes dans le role de proches aidant.

Modeéle flexible de I’age de référence de la retraite

L’AVIVO estime inacceptable de revenir apres PV2020 avec un projet qui péjore de nouveau
et méprise le principe d’universalité des rentes AVS. Instaurer des mesures flexibles ouvre la
porte a toutes sortes d’exceptions futures et déléteres.

Mesures de compensation

Ces mesures ne concernent que les femmes nées entre 1958 et 1966, donc seulement une
génération transitoire. On peut donc constater une fois de plus I’atteinte au principe
d’universalité des rentes qui est lui simple et transparent. Sans compter que les femmes qui
sont nées apres 1966 n’ont aucune garantie que leur situation salariale, sociale et familiale ne
s’améliorera. Rien ne permet d’imaginer que ces mesures transitoires marqueront la fin du
modele de I’emploi a plein temps pour ’homme et a temps partiel pour la femme.

De pus la version a 800 millions n’est qu’un leurre destiné a convaincre les femmes de
travailler jusqu’a 65 ans et méme au dela, comme le dit d’ailleurs le rapport. L’AVIVO est
fermement opposée a 1’augmentation de 1’age de la retraite et a son encouragement surtout au



moment ou les entreprises licencient sans état d’ame les plus de 55 ans.
Relévement de 1,5 point de la TVA

La TVA est la taxe la plus socialement injuste qui soit. Sans parler du paradoxe de I’atteinte
au pouvoir d’achat des retraités contraints de payer cette taxe au moment ou 1’on prétend leur
assurer une rente meilleure.

Liens avec RFFA / PF 17

L’évocation d’une baisse de la TVA en lien avec le compromis PF 17 tient surtout de la
sculpture sur nuages. Ce compromis tient du mariage de la carpe et du lapin. L’indispensable
suppression des statuts spéciaux est mélangée de fagon incompréhensible avec I’AVS sans
que I’on sache comment les deux milliards que 1’on fait miroiter pour I’AVS seront financés.
Vouloir en plus saupoudrer AVS 21 avec le compromis étrange PF 17 ne peut qu’aggraver
I’image d’un bricolage exotique concernant un sujet aussi important que celui des retraites.

Afin de conclure cette réponse sur un ton positif, permettez a I’AVIVO de rappeler sa position
concernant I’AVS. Plutdt qu’un charcutage du systéme par répartition de I’AVS, ’AVIVO
propose :

L’application de I’art 112 al 2 litt b de la constitution concernant la couverture
des besoins vitaux par I’AVS

L’élargissement de I’assiette des cotisations AVS en prélevant des cotisations sur
tous les revenus, non seulement ceux des salaires mais aussi sur les avantages
accordés par les employeurs et tout particulierement sur les revenus financiers
réalisés et les revenus de capitaux, exemptés a ce jour.

Dans le domaine de la LPP,

des mesures précises et contraignantes pour la réduction des frais administratifs
exorbitants dus a la gestion des quelque 890 milliards de capitaux LPP.

Révision de la legalquote qui autorise les assurances vie a la calculer a leur profit sur
la base des chiffres d’affaires et non pas sur le bénéfice.

Enfin I’AVIVO demande I’étude de I’instauration d’une « nouvelle AVS »
intégrant peu a peu le deuxieme pilier dans le respect des droits acquis.

En vous remerciant, Monsieur le conseiller fédéral, de 1’attention que vous porterez a nos
lignes, je vous adresse au nom de ’AVIVO I’expression de notre considération distinguée.

Christiane Jaquet-Berger
présidente
079 449 46 61 christiane.jaquet@gmail.com

AVIVO suisse
60, av. de Béthusy 1012 Lausanne
www.avivo-ch.ch



l f Association suisse pour les droits des femmes

svf Schweizerischer Verband fiir Frauenrechte
La Chaux-de-Fonds, le 11 octobre 2018

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir consultées concernant cet important objet. Méme si les
chambres ont accepté le regroupement de deux gros dossiers, I'un concernant la réforme des
finances et I'autre concernant l'avs, ce qui permettrait de renoncer a I'augmentation de l'dge de la
retraite des femmes, nous souhaitons néanmoins nous prononcer sur le rapport mis en consultation
jusqu’au 17 octobre et qui concerne la seule révision de I'avs.

Nous vous remercions dés lors de bien vouloir prendre en consideration la position de I'adf/svf
Suisse.

REVISION DE L'AVS

En préambule, il nous est présenté les raisons pour lesquelles une réforme de l'avs est
nécessaire. Si nous admettons qu’en effet c’est le cas, il est également précisé que les partis et les
milieux intéressés ont été consultés avant I'élaboration du présent projet afin sans doute que
son contenu soit admis par la majeure partie des protagonistes. Cependant, le rapport ne précise
pas qui sont les milieux concernés qui ont été consultés et nous constatons que nous, qui faisons
partie des dits milieux ne 'avons pas été.

De nombreux arguments et chiffres accompagnent cette entrée en matiére dont aucun ne peut
étre considéré comme une validation par cet auditoire imprécis du projet présenté.

Le rapport reléve ensuite les éléments qui ont amené au rejet de PV2020 et constate que les
votes de refus comme ceux d’acceptation avaient plusieurs origines. C'est évidemment le cas,
comme pour tous les scrutins, et nous ne nous y arréterons donc pas.

Il présente également les réformes qui ont eu lieu dans différents pays d'Europe.

Cependant, et cet aspect va se reproduire tout au long du rapport, les descriptifs, chiffres et
statistiques sont difficiles a analyser car il manque systématiquement des données de référence
permettant d’effectuer des comparaisons.

Par exemple, on nous présente un panel d'options retenues dans différents pays d’Europe en
nous signalant que ces pays n‘ont pas la méme durée du travail et/ou pas les mémes congés
reconnus, sans nous préciser les systémes en vigueur au préalable et 'impact des modifications
intervenues dans ces pays : a aucun moment il n’est précisé quel est I'age actuel de départ a la
retraite dans les pays utilisés pour asseoir les comparaisons, ce qui fait qu’elles sont peu
pertinentes.




Le rédacteur constate enfin que, parmi les remarques concernant I'élévation de la retraite des
femmes suite a PV2020, les inégalités salariales qui subsistent encore devraient étre résolues
avant de songer a la mettre en pratique. Mais pourtant, le rédacteur conclut que I'avs doit étre
réformée pour elle-méme et que les inégalités salariales seront traitées séparément, un débat
aux chambres étant prévu a cet effet.

Chacun-e le sait maintenant : la loi sensée remédier a ce probléme ne permettra aucunement de
le résoudre, les régles fixées pour parvenir a des salaires équitables entre femmes et hommes
n'étant pas contraignantes et a peine différentes de ce qu’elles sont déja aujourd’hui, avec le
succes que I'on connait.

Le rapport explicite également que, pour que la proposition puisse se concrétiser, il faudra fixer
des régles concernant I'emploi des personnes prenant de I'dge mais ne propose rien de concret
sur le plan législatif qui pourrait garantir leur emploi. Donc, 1a aussi, le flou est complet.

L’augmentation de I'age de la retraite des femmes impliquera des compensations :

* des délais seront prévus pour que les femmes touchées par le changement aient le temps
de s'adapter ;

* des aides financiéres seront octroyées aux femmes afin d'éviter qu’elles perdent des
ressources.

Dans la variante a 400 mios, |'effet sera faible.

Dans la variante a 800 mios il sera un peu plus marqué mais touchera essentiellement les
femmes de la classe moyenne.

Globalement, le projet ne prend pas suffisamment en compte le fait que les femmes travaillent
trés souvent a temps partiel ce qui pénalise grandement leurs ressources a I'dge de la retraite,
rallongé ou non d’'une année. Aucun projet sociétal ne se dessine pour assurer une meilleure
répartition des tiches dans les familles entre les hommes et les femmes et a fortiori dans les
entreprises qui ont encore beaucoup de peine a admettre les temps partiels, en particulier pour
les hommes.

Il est clair qu’a 'heure actuelle, les femmes qui se retrouvent seules avant ou apres la retraite
vont grossir les rangs des personnes pauvres de notre pays.

Dés lors, ce projet est inacceptable :

* Jlallongement du temps de travail pour les femmes n’est pas encadré par des
mesures crédibles et ne le sera pas prochainement (obligation pour les
entreprises d’assurer une égalité de traitement entre les hommes et les femmes)

* pas de suivi précis et pointu du comportement patronal concernant les
travailleur-euse-s agé-e-s, obligation d’embauche, interdiction de licencier pour
raison d’age) ;

* pas de régles contraignantes pour les employeurs concernant I'accés au temps
partiel pour les hommes et les femmes de fagon a assurer un équilibre financier
durable dans les familles incluant le niveau des retraites ;




* pas de projet sociétal pour une répartition des tiches entre les hommes et les
femmes hors des habitudes genrées.

Nous constatons enfin que les principes argumentatifs qui ont présidé a la rédaction du présent
rapport ne permettent absolument pas d’étre au clair sur les pratiques qui sont en vigueur chez
nous et dans les pays voisins : beaucoup beaucoup de chiffres et trés peu d’analyses.

Sur cette base, il est impossible de se faire une opinion fondée, raison pour laquelle nous n’avons
relevé que les éléments dont nous connaissons déja les enjeux et les risques.

Pour la section president de I'adf/svf Suisse:

~




s 0 D K Konferenz der kantonalen
- Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
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Office fédéral des assurances sociales

Domaine AVS, prévoyance professionnelle et PC
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Berne, le 7 septembre 2018

Reg: rdo-2.121.36

Consultation AVS 21 : prise de position du comité CDAS

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous offrir I'opportunité de prendre position dans le cadre de la procédure
de consultation relative a 'AVS 21. Dans la premiere partie de notre prise de position, nous
souhaitons formuler quelques remarques générales sur le projet actuel de 'AVS 21. Dans la
deuxiéme partie, vous trouverez nos demandes et remarques relatives a certains points centraux du
projet.

Remarques générales relatives a I’AVS 21

Le Comité CDAS partage I'avis du Conseil fédéral, selon lequel la pérennité de 'AVS doit étre
assurée sur le plan financier et, en ce sens, se félicite de la reprise rapide de la réforme de 'AVS
(AVS 21). Cela inclut également les explications relatives au Projet fiscal 17 et le lien avec I'AVS 21.
Si le Projet fiscal 17 est adopté, les besoins de financement de 'AVS seront réduits, ce qui diminuera
également le besoin d’'élever la taxe sur la valeur ajoutée. Pour la CDAS, les explications
mentionnées dans le projet sont tout a fait valables.

Nous retenons que les piliers suivants sont fondamentaux pour une réforme de 'AVS : I'efficacité du
systéme doit étre maintenu et I'age de la retraite doit étre assoupli. Toutefois, cela ne doit pas
conduire a une réduction des prestations pour les personnes retraitées et donc a un transfert des
charges (a travers les PC ou I'aide sociale) vers les cantons. Nous nous réjouissons de constater que
la proposition répond a ces prémisses.

Remarques sur certains points importants
Relévement de I'dge de la retraite (4ge de référence) des femmes a 65 ans

De maniére générale, le Comité CDAS est favorable a ce que I'age de référence des femmes soit
adapté a celui des hommes — sous réserve d’'une compensation équitable.

Mesures de compensation pour le relevement de I'age de référence des femmes

Pour la CDAS, les mesures de compensation sont indispensables pour atténuer les conséquences du
relévement de I'age de la retraite (cf. ci-dessus). Ces mesures de compensation sont destinées en
particulier aux femmes a revenus modestes, dont les attentes en matiére de retraite sont faibles et qui
pourraient donc difficilement se permettre une retraite anticipée.
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Les deux modéles de compensation proposés se limitent a des taux de réduction faibles lors d’'une
rente anticipée (pour la variante 1 et 2) et a une formule de rentes plus avantageuse (seulement pour
la variante 2). La CDAS aurait souhaité voir un éventail plus large de mesures possibles étre soumis
au débat (p. ex. améliorations dans le domaine des crédits éducatifs).

Bien que le Comité CDAS préconise I'égalité de traitement des sexes en ce qui concerne I'age de
référence pour la retraite (voir ci-dessus), il déclare explicitement que I'égalité de rémunération entre
les hommes et les femmes n’a toujours pas été réalisée dans tous les domaines. Dans cette optique,
nous soutenons la variante 2 des mesures de compensation, parce qu’elle garantit une amélioration
pour les femmes avec des salaires bas et moyens grace a la formule de rente plus avantageuse et
gu’elle les incite a travailler jusqu’a I'age de référence de 65 ans ou plus.

Suivant cette logique, le Comité CDAS propose d’élargir le cercle des bénéficiaires et de ne pas
seulement allouer la meilleure formule de rentes aux femmes nées entre 1958 et 1966.

Le Conseil fédéral argumente que seules les générations les plus touchées doivent bénéficier des
mesures de compensation, car elles ne sont qu’a quelques années de la retraite et n’ont pas
suffisamment de temps pour se préparer a une activité lucrative prolongée. Ce raisonnement n’est
pas convaincant, surtout si les inégalités salariales persistent.

Flexibilisation de la perception de la rente

Le Comité CDAS soutient la possibilité d’'une rente flexible et se réjouit en ce sens des mesures
proposées dans le cas d’un retrait anticipé et d’'un ajournement.

Mesures incitatives pour le maintien de I'activité lucrative apres I'age de référence

Le Comité CDAS soutient sur le fonds les mesures incitatives pour le maintien de I'activité lucrative.
Toutefois, comme cela a déja été mentionné dans la consultation relative a la prévoyance vieillesse
2020, un effort est également nécessaire pour intégrer de maniére judicieuse les employés de plus de
50 ans sur le marché du travail ou les maintenir sur le marché du travail. Pour les personnes de plus
de 50 ans, les chances sur le marché du travail diminuent de plus en plus : le principe d’ancienneté
souvent appliqué (salaire lié a I'age) conduit au fait que les jeunes employés « moins chers » sont
préférés aux « employés agés plus chers » (discrimination fondée sur I'age). Le chémage qui en
résulte souvent pour les employés plus agés peut durer longtemps et alimente la peur de sombrer
dans la pauvreté au cours de la vieillesse. Il est donc important d’examiner au niveau fédéral des
mesures visant a promouvoir la participation des personnes plus agées sur le marché du travail.

Financement supplémentaire

Le Comité CDAS se prononce en faveur d’'un financement supplémentaire de I'AVS par le biais d’'un
relévement de la taxe sur la valeur ajoutée. L’augmentation proposée de la TVA de 1,5 % est jugée
adéquate et applicable.

Il est par ailleurs favorable a la prise en considération du Projet fiscal 17. Ce dernier — s’il était adopté
— tiendrait compte des recettes supplémentaires projetées et donnerait lieu a une augmentation de la
TVA de seulement 0,7 % plutét que de 1,5 %.
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En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur ce sujet et de bien
vouloir tenir compte de nos propositions, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos

salutations les meilleures.

Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales

Le président La secrétaire générale
Vaols 9. dere,
Martin Kloti Gaby Szollosy

Conseiller d’Etat

Copie par courriel :
- Directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales
- Secrétariats généraux CDF et CDS
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Schweizerische Eidgenosse nschaft Eidgenossische Kommission fiir Frauenfragen EKF

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Vernehmlassungsstellungnahme der Eidgendssischen Kommission
fur Frauenfragen EKF (September 2018)

Die EKF hat die Vorschlage des Bundesrates zur Stabilisierung der AHV mit Interesse zur
Kenntnis genommen und benutzt die Gelegenheit der vorliegenden Vernehmlassung, um da-
rauf hinzuweisen, dass die Revision der 2. Saule nicht auf die lange Bank geschoben wer-
den darf. Dies vor allem, weil Frauen in der zweiten Saule auch wegen des Koordinationsab-
zugs tiefere Renten erhalten. Dieser Umstand kann nicht langer hingenommen und muss in
der nachsten Revision korrigiert werden.

Zur Erhéhung des Frauenrentenalters

Das Frauenrentenalter soll von 64 auf 65 Jahre erhdoht werden. Vorgeschlagen wird eine
schrittweise Erhdhung von drei Monaten pro Jahr. Die erste Erhdhung soll ein Jahr nach In-
krafttreten der Revision erfolgen. Die Frauen tragen mit dieser Erhdhung im Zeitraum von
2022 bis 2030 10 Milliarden Franken zur Finanzierung der AHV bei'.

Die EKF lehnt die Erhéhung des Frauenrentenalters insbesondere aus gleichstellungs- und
sozialpolitischen Grinden ab. Sobald die tatsachliche Benachteiligung von Frauen beseitigt
ist, steht einer formalen Gleichstellung beim Rentenalter aus Sicht der EKF nichts entgegen.

Eine diskriminierungsfreie Verteilung der Ressourcen auf beide Geschlechter gehdrt zu den
prioritaren Zielen der Sozialpolitik. Nicht nachvollziehbar ist, dass diese Aspekte sowie die
Lohndiskriminierung im vorliegenden erlauternden Bericht wiederum nicht erwahnt und bei
der Beurteilung des Frauenrentenalters nicht berlicksichtigt worden sind. Die EKF hat diesen
Mangel bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Altersvorsorge 2020 kritisiert. Auch da
fehlten im erlauternden Bericht diese Aspekte.

In der laufenden Diskussion wird von Befurwortern der Rentenaltererhéhung der Frauen das
niedrigere Rentenalter der Frauen als nicht mehr zeitgemasses Privileg und die formale
Gleichstellung der Geschlechter im Bereich des Rentenalters als ein Gebot der Zeit darge-
stellt. Eine rein formale Gleichstellung der Geschlechter reicht jedoch nicht aus, um die Dis-
kriminierung von Frauen auszuraumen. Der Verfassungsauftrag zur Gleichstellung verpflich-
tet den Gesetzgeber nicht nur zur Durchsetzung der formalen Gleichstellung, sondern auch
zur Durchsetzung der tatsachlichen Gleichstellung. Die rein formale Gleichstellung beim
Rentenalter andert nichts an der ungleichen, diskriminierenden Ausgangslage der Frauen
zum Aufbau der Altersvorsorge.

L Quelle: Erliuternder Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens ,Stabilisierung der AHV (AHV21)
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Die Benachteiligung im Erwerbsleben (sei sie bedingt durch Ausbildung auf tiefem Niveau,
schlecht bezahlte Arbeit in Niedriglohnberufen, Erwerbsunterbriiche, Teilzeitarbeit oder
durch die nach wie vor verbreitete Lohndiskriminierung) fuhrt zu einer Schlechterstellung im
Rentenalter. Unbezahlte Care-Arbeit in der Form von Betreuungs-, Sorge- und Pflegearbeit
fur Kinder sowie flr pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene ist eine gesellschaftliche
Notwendigkeit und wird vorwiegend von Frauen geleistet. Diese erleiden dadurch wesentli-
che Abstriche beim Aufbau ihrer Altersvorsorge. Nicht nur die Gesellschaft, sondern auch die
Wirtschaft profitiert von dieser Dienstleistung der Frauen.

Es kommt hinzu, dass die Renten vieler Frauen im Alter auch wegen der nach wie vor beste-
henden Lohndiskriminierung tiefer ausfallen. Die zurzeit im Parlament hangige Revision des
Gleichstellungsgesetzes ist ein Schritt in die richtige Richtung, enthalt aber zu wenig griffige
Massnahmen zur tatsachlichen Durchsetzung der Lohngleichheit. Die Perspektive, dass die
Lohngleichheit in absehbarer Zeit eintreten wird, ist nicht rosig. Die Beflirchtung, dass die Er-
fullung des seit Jahrzehnten verankerten Verfassungsauftrags zur Lohngleichheit in weiter
Ferne liegt, ist mehr als berechtigt.

Auch griffige Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit ha-
ben politisch einen schweren Stand. Keine Chancen hat zum Beispiel eine mehrwochige El-
ternzeit, die sich am Modell der Eidgendéssischen Koordinationskommission flr Familienfra-
gen EKFF orientiert. Selbst ein bescheidener Vaterschaftsurlaub von ein paar wenigen Wo-
chen ist politisch umstritten. Es fehlt schweizweit an flachendeckenden Tagesschulen. Es
fehlt an flachendeckend vorhandenen bezahlbaren Kinderbetreuungsstrukturen mit padago-
gischen Konzepten.

Zur Erhéhung der Mehrwertsteuer

Der Bundesrat schlagt zur Sicherung der Renten und zur vollstandigen Deckung des AHV-
Ausgleichsfonds im Zeitraum 2021 bis 2030 vor, die Mehrwertsteuer um 1.5 Prozentpunkte
zu erhdhen. Gemass erlauterndem Bericht zur Vernehmlassung sollen die Mehrwertsteuer-
Prozentpunkte in dem Umfang reduziert werden, als zugunsten der AHV in Verbindung mit
der Steuervorlage 17 zusatzliche Einnahmen durch die Erhéhung der Lohnbeitrage und des
Bundesbeitrages sowie der vollstandigen Zuweisung des Demografieprozentes an die AHV
generiert werden.

Das Parlament hat die Vorlage in der Herbstsession 2018 verabschiedet. Allerdings ist vo-
raussichtlich mit einer Referendumsabstimmung im ersten Halbjahr 2019 zu rechnen. Des-
halb ist auch der Einfluss der Steuervorlage 17 mit der Zusatzfinanzierung fur die AHV auf
die Revision AHV 21 offen.

Die EKF unterstiitzt zur Sicherung der Renten und zur volistindigen Deckung des
AHV-Ausgleichsfonds eine entsprechende Zusatzfinanzierung. Fur die AHV-Finanzen
ist die Lohnsumme von zentraler Bedeutung. Die AHV-Beitrage liegen seit 1975 bei 8.4 Pro-
zent. Erst einmal wurde ein zusatzliches Mehrwertsteuerprozent, von welchem 0.83 Prozent
in die AHV fliessen, notwendig?. Dies, obwohl sich die Anzahl der Renten seither mehr als
verdoppelt hat und die Renten regelmassig gemass Mischindex der Teuerung angepasst

2 Die restlichen 0.17 Prozent werden zur Finanzierung des Bundesbeitrages an die AHV verwendet.
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werden. Das Finanzierungsmodell der AHV hat sich bewahrt. Der nun notwendige zusatzli-
che Finanzierungsbedarf sollte solidarisch Gber alle Altersgruppen und Einkommensklassen
finanziert werden. Die EKF fordert deshalb bei der notwendigen Zusatzfinanzierung ei-
nen Mix aus Lohnbeitragen und Mehrwertsteuer.

Zu den Ausgleichsmassnahmen

Der Bundesrat schlagt im Zusammenhang mit der Erhéhung des Frauenrentenalters zwei
Varianten von Ausgleichsmassnahmen vor. Die Ausgleichsmassnahmen sind auf 8 Jahre
befristet.

Die EKF lehnt die Erhéhung des Frauenrentenalters ab. Fur den Fall, dass das Frauenren-
tenalter erhoht wird, sind aus Sicht der EKF Ausgleichsmassnahmen zwingend not-
wendig. In diesem Sinne nimmt die EKF zu den Ausgleichsmassnahmen Stellung.

Einleitend kann festgehalten werden, dass die vorgeschlagenen Massnahmen ungenii-
gend sind. Die Variante | kann unter keinen Umstanden allein aus Ausgleichsmassnahme
betrachtet werden. Sie muss verbessert werden und — wie im Entwurf vorgeschlagen - Teil
der Variante Il sein.

Variante I: 400 Millionen Franken

Neu sollen Frauen, die nicht bis zum Referenzalter 65 erwerbstatig sind, ihre AHV-Rente zu
vorteilhafteren Bedingungen vorbeziehen kénnen. Sie kommen in den Genuss eines redu-
Zierten statt eines versicherungstechnischen Kirzungssatzes. Bei Frauen, die ein massge-
bendes durchschnittliches Jahreseinkommen von maximal 56400 Franken aufweisen, wird
bei einem Vorbezug im Alter von 62 oder 63 Jahren ein besonders tiefer Kiirzungssatz® an-
gewendet. Beziehen sie ihre Altersrente im Alter von 64, wird die Rente nicht gekurzt.
Frauen, deren massgebendes durchschnittliches Jahreseinkommen mehr als 56400 Fran-
ken betragt, kommen ebenfalls in den Genuss von reduzierten Klrzungssétzen,* die aller-
dings hoher liegen als bei Frauen mit tieferen Einkommen. Diese Ausgleichsmassnahme
kostet 2.1 Milliarden Franken. Das heisst ungefahr 21 Prozent der 10 Milliarden, die die
Frauen mit der Erhdhung ihres Rentenalters auf 65 Jahre in die AHV einspeisen, wirden fur
diese Ausgleichsmassnahme verwendet.

Von reduzierten Kirzungssatzen wirden Frauen profitieren, die bis 2030 in Rente gehen.
Betroffen waren Frauen der Jahrgange 1958 bis 1966. Der Bundesrat schatzt, dass etwa

25% der Frauen dieser Jahrgange vorzeitig in Pension gehen und von einem erleichterten
Vorbezug profitieren wirden.

Die EKF begrisst den Vorschlag, beim Vorbezug mit 62 bzw. 63 Jahren die Rente nicht
versicherungstechnisch zu kiirzen, sondern tiefere Kiirzungssatze anzuwenden. Sie
begriisst ebenfalls den Vorschlag, die Rente beim Vorbezug mit 64 Jahren nicht zu
kiirzen. Allerdings ist die gewahlte Lohnhéhe von 56°400 Franken zu tief angesetzt, sowohl
fur den Vorbezug der AHV-Rente mit 64 Jahren ohne Kiirzung wie auch fir den Vorbezug
mit tieferen Klrzungssatzen.

362 Jahre: Kiirzungssatz 5%; 63 Jahre: Kiirzungssatz 3,5%; 64 Jahre keine Kiirzung
462 Jahre: Kiirzungssatz 6.8%; 63 Jahre: Kiirzungssatz 4%; 64 Jahre: Kiirzungssatz 2%



Die EKF fordert deshalb, die gewahlte Lohnhéhe von 56400 Franken zu erh6éhen, so
dass deutlich mehr Frauen in den Genuss einer ungekiirzten AHV-Rente beim Renten-
bezug im Alter von 64 Jahren kommen bzw. zu tieferen Kiirzungssatzen vorzeitig in
Pension gehen kdénnen.

Variante II: 800 Millionen Franken

Die zweite Variante sieht zwei Ausgleichsmassnahmen vor. Die erste Ausgleichsmassnahme
bezieht sich auf tiefere Kirzungssatze beim Vorbezug gemass Variante |. Die zweite Aus-
gleichsmassnahme zielt auf Frauen, die ihre AHV-Rente frlhestens ab dem Referenzalter 65
beziehen. Bei diesen Frauen wird die Rentenformel verbessert, was zu einer hdheren AHV-
Rente fuhrt. Bei Frauen mit tiefen bis mittleren Einkommen wird die Rente starker verbessert
als bei Frauen mit hohem Einkommen. Allerdings bleiben die Minimal- und Maximalrente un-
verandert.

Von der Verbesserung der Rentenformel profitieren besonders Frauen mit einem massge-
benden durchschnittlichen Jahreseinkommen von 42‘300 Franken. Sie erhalten eine maxi-
male Erhéhung von 214 Franken pro Monat. Frauen mit einem tieferen oder héheren Ein-
kommen erhalten eine entsprechend weniger starke zu ihrem Einkommen proportionale Er-
hoéhung. Im Durchschnitt werden die AHV-Renten der betroffenen Frauen um 70 Frankenpro
Monat erhoht. Diese Ausgleichsmassnahmen kosten 3,8 Milliarden, was ungefahr 38 Pro-
zent der 10 Milliarden Franken ausmacht, die die Frauen zur Finanzierung der AHV mit der
Erhéhung ihres Rentenalters auf 65 Jahre beitragen. In den Erlduterungen zur Vernehmlas-
sung ist festgehalten, dass etwa 54 Prozent der Frauen, die ihre AHV-Rente ab dem Refe-
renzalter 65 beziehen, in den Genuss der vorgeschlagenen Verbesserung kommen.

Die EKF begriusst eine Anpassung der Rentenformel fiir tiefe und mittlere Einkommen.
Die Kommission fordert jedoch, dass die Verbesserung der Rentenformel nicht auf die
Frauen der Ubergangsgeneration beschrankt wird, sondern solange zur Anwendung
kommt, bis die tatsachliche Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben in Bezug auf
die im Abschnitt ,,Erh6hung des Frauenrentenalters“ aufgefiihrten Punkte erreicht ist.
Die Bedingungen der Frauen zum Aufbau ihrer Altersvorsorge sind nach wie vor unglnstig
und fur die ndhere Zukunft zeichnen sich diesbezlglich keine wesentlichen Verbesserungen
ab.

Zur Flexibilisierung des Rentenbezugs

Neu soll ein monatlicher Vorbezug der Rente moglich sein. Zudem soll es neu moglich sein,
einen frei wahlbaren Anteil der AHV-Rente vorzubeziehen bzw. aufzuschieben. Vorgeschla-
gen werden fir den Vorbezug eine Mindestgrésse von 20 Prozent und eine Maximalgrosse
von 80 Prozent. Des Weiteren wird die Moglichkeit geschaffen, im Falle eines Vorbezugs o-
der Aufschubs der AHV-Rente den Prozentsatz des Rententeils zwischen 62 und 70 Jahren
einmal zu andern. Bei einem Vorbezug wird der vorbezogene Teil versicherungstechnisch
entsprechend gekirzt, nicht aber der nichtvorbezogene Teil.

Der Bundesrat schlagt zudem vor, beim Vorbezug der AHV-Rente die Klirzungssatze an die
langere Lebenserwartung anzupassen und diese in Zukunft mindestens alle 10 Jahre zu
Uberprufen. Klrzungssatze neu: 1 Jahr Vorbezug 4.0 Prozent (6.8 Prozent); 2 Jahre Vorbe-
zug 7.7 Prozent (13.6 Prozent); 3 Jahre Vorbezug 11.1 Prozent.



Die EKF ist mit den Vorschlagen der Flexibilisierung des Rentenbezugs einverstan-
den. Hingegen ist die EKF nicht einverstanden mit dem Vorschlag, die Kiirzungssatze
beim Vorbezug der Renten automatisch alle 10 Jahre anzupassen. Normen, die fiir die
Rentenhoéhe bedeutend sind, sollten nicht automatisiert angepasst werden kdénnen.
Sie sollten deshalb auch in Zukunft auf Gesetzesstufe festgelegt werden.

Zum Bezug der AHV-Rente nach dem Referenzalter

Der Bezug der AHV-Rente kann bereits heute maximal 5 Jahre aufgeschoben werden. An
dieser Regelung andert sich nichts. Neu hingegen ist, dass die Rente auch nur teilweise auf-
geschoben und wahrend der Aufschubzeit der Teilbezug einmal gesenkt werden kann. Die
aufgeschobene Rente wird wie bereits heute durch den versicherungstechnischen Gegen-
wert erhoht.

Auch diese versicherungstechnischen Aufschubzuschlage sollen aufgrund der langeren Le-
benserwartung korrigiert, mindestens alle 10 Jahre Uberpruft und vom Bundesrat angepasst
werden kénnen. 1 Jahr Aufschub 4,3 Prozent Zuschlag (5,2 Prozent); 2 Jahre Aufschub 9.0
Prozent Zuschlag (10.8 Prozent); 3 Jahre Aufschub 14.1 Prozent (17.1 Prozent); 4 Jahre
Aufschub 19.6 Prozent Zuschlag (24.0 Prozent); 5 Jahre Aufschub 25.7 Prozent Zuschlag
(31.5 Prozent).

Mit den Vorschlagen beziiglich Aufschub der AHV-Rente ist die EKF einverstanden.
Sie begriisst die neu geschaffene Moglichkeit, die Rente auch nur teilweise beziehen
zu kénnen. Nicht einverstanden ist die EKF hingegen mit dem Vorschlag, die Auf-
schlage beim Vorbezug bzw. beim Aufschub der Renten automatisch alle 10 Jahre an-
zupassen. Normen, die fiir die Rentenhohe bedeutend sind, sollten nicht automatisiert
angepasst werden kénnen und sollten deshalb auch in Zukunft auf Gesetzesstufe fest-
gelegt werden.

Zu den Anreizen zur Weiterfiihrung der Erwerbstétigkeit nach 65 Jahren
Beibehaltung des Freibetrags fiir Erwerbstétige im Rentenalter

Der geltende Freibetrag von 1400 Franken pro Monat oder 16'800 Franken pro Jahr, auf
welchem bei erwerbstatigen AHV-Rentnerinnen und Rentner keine AHV-Beitrage erhoben
werden, soll beibehalten werden.

Beriicksichtigung der nach dem Referenzalter bezahlten AHV-Beitrdge

Vorgeschlagen wird, dass neu die Rente verbessert und Lucken bei Beitragsjahren ge-
schlossen werden kdnnen. Die nach dem Referenzalter auf dem Erwerbseinkommen bezahl-
ten AHV-Beitrage sollen bei der Rentenberechnung berucksichtigt werden.

Damit die Beitrage zur Schliessung von Beitragslliicken bertcksichtigt werden kdnnen, muss
das Erwerbseinkommen im Zeitraum zwischen Referenzalter und Antrag auf Neuberechnung



der Rente mindestens 40 Prozent des durchschnittlichen eigenen Erwerbseinkommens® be-
tragen, mindestens aber 21‘467 Franken®. Die Schliessung von Beitragsliicken verbessert
die Rente.

Neu kann mit den nach dem Referenzalter einbezahlten AHV-Beitrdgen das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen verbessert werden. Berucksichtigt werden die Einkom-
men, auch wenn sie weniger als 40 Prozent des durchschnittlichen Jahreseinkommens be-
tragen. Die zusatzlich einbezahlten Beitrage konnen ebenfalls zu einer Verbesserung der
Rente fuhren, allerdings héchstens bis zur Maximalrente.

Die EKF ist mit den vorgeschlagenen Anreizen zur Weiterfithrung der Erwerbstatigkeit
nach 65 Jahren einverstanden. Sie schaffen die Moglichkeit, die Rente zu verbessern.

5> ohne Beriicksichtigung von Erziehungs- und Betreuungsgutschriften oder Anrechnung der Beitrige des Ehe-
gatten/der Ehegattin

616800 Franken Freibetrag plus 4667 Franken pro Jahr Erwerbseinkommen fiir AHV-Mindestbeitrag ergibt
21467 Franken pro Jahr.
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Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Stellungnahme der Evangelischen Frauen Schweiz EFS?*

Die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS) danken fir die Einladung zur Stellungnahme zur
Stabilisierung der AHV (AHV 21). Sie moéchten die Gelegenheit der vorliegenden
Vernehmlassung dazu benutzen, um darauf hinzuweisen, dass die Revision der 2. Séule nicht
auf die lange Bank geschoben werden darf. Dies vor allem, weil Frauen in der zweiten Séaule
auch wegen des Koordinationsabzugs tiefere Renten erhalten. Dieser Umstand kann nicht
langer hingenommen werden und muss in der nachsten Revision korrigiert werden. Zur

vorliegen Vorlage nehmen die EFS wie folgt Stellung:

1. Erhdhung des Frauenrentenalters

Das Frauenrentenalter soll von 64 auf 65 Jahre erhdht werden. Vorgeschlagen wird eine
schrittweise Erhdéhung von drei Monaten pro Jahr. Die erste Erhdhung soll ein Jahr nach In-
krafttreten der Revision erfolgen. Die Frauen tragen mit dieser Erh6hung im Zeitraum von 2022
bis 2030 10 Milliarden Franken zur Finanzierung der AHV bei.

Die EFS lehnen die Erhdhung des Frauenrentenalters insbesondere aus gleichstellungs- und
sozialpolitischen Grinden ab. Sobald die tatsachliche Benachteiligung von Frauen beseitigt ist,

steht einer formalen Gleichstellung beim Rentenalter aus Sicht der EFS nichts entgegen. Eine

! Die Stellungnahme lehnt sich an die Stellungnahme der EKF an.

Geschéftsstelle EFS, Scheibenstrasse 29, Postfach 189, 3000 Bern 22
Tel.: 031 333 06 08 - PC: 80-55600-8
www.efs.ch - geschaeftsstelle@efs.ch



diskriminierungsfreie Verteilung der Ressourcen auf beide Geschlechter gehért zu den
prioritdren Zielen der Sozialpolitik. Nicht nachvollziehbar ist, dass diese Aspekte sowie die
Lohndiskriminierung im vorliegenden erlauternden Bericht wiederum nicht erwéhnt und bei der
Beurteilung des Frauenrentenalters nicht berlicksichtigt worden sind.

In der laufenden Diskussion wird von Beflrwortern der Rentenaltererh6hung der Frauen das
niedrigere Rentenalter der Frauen als nicht mehr zeitgemasses Privileg und die formale
Gleichstellung der Geschlechter im Bereich des Rentenalters als ein Gebot der Zeit dargestellt.
Eine rein formale Gleichstellung der Geschlechter reicht jedoch nicht aus, um die
Diskriminierung von Frauen auszuraumen. Der Verfassungsauftrag zur Gleichstellung
verpflichtet den Gesetzgeber nicht nur zur Durchsetzung der formalen Gleichstellung sondern
auch zur Durchsetzung der tatséchlichen Gleichstellung. Die rein formale Gleichstellung beim
Rentenalter andert nichts an der ungleichen, diskriminierenden Ausgangslage der Frauen zum
Aufbau der Altersvorsorge.

Die Benachteiligung im Erwerbsleben (sei sie bedingt durch Ausbildung auf tiefem Niveau,
schlecht bezahlte Arbeit in Niedriglohnberufen, Erwerbsunterbriiche, Teilzeitarbeit oder durch
die nach wie vor verbreitete Lohndiskriminierung) flhrt zu einer Schlechterstellung im
Rentenalter. Unbezahlte Care-Arbeit in der Form von Betreuungs-, Sorge- und Pflegearbeit fur
Kinder sowie fir pflege- und betreuungsbedirftige Erwachsene ist eine gesellschaftliche
Notwendigkeit und wird vorwiegend von Frauen geleistet. Diese missen dadurch wesentliche
Abstriche beim Aufbau ihrer Altersvorsorge in Kauf nehmen. Nicht nur die Gesellschaft sondern
auch die Wirtschaft profitiert von dieser Dienstleistung der Frauen.

Kommt hinzu, dass die Renten vieler Frauen im Alter auch wegen der nach wie vor
bestehenden Lohndiskriminierung tiefer ausfallen! Die zurzeit im Parlament héngige Revision
des Gleichstellungsgesetzes ist ein Schritt in die richtige Richtung, enthalt aber zu wenig griffige
Massnahmen zur tatsachlichen Durchsetzung der Lohngleichheit. Die Perspektive, dass die
Lohngleichheit in absehbarer Zeit eintreten wird, ist nicht gegeben. Die Befiirchtung, dass die
Erfillung des seit Jahrzehnten verankerten Verfassungsauftrags zur Lohngleichheit in weiter
Ferne liegt ist mehr als berechtigt!

Auch griffige Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit haben
politisch einen schweren Stand. Keine Chancen hat zum Beispiel eine mehrwdchige Elternzeit
die sich am Modell der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF
orientiert. Selbst ein bescheidener Vaterschaftsurlaub von ein paar wenigen Wochen ist
politisch umstritten. Es fehlt schweizweit an flachendeckenden Tagesschulen. Es fehlt an
flachendeckend vorhandenen bezahlbaren Kinderbetreuungsstrukturen mit padagogischen

Konzepten.

2. Erhohung der Mehrwertsteuer

Der Bundesrat schlagt zur Sicherung der Renten und zur vollstdandigen Deckung des AHV-
Ausgleichsfonds im Zeitraum 2021 bis 2030 vor, die Mehrwertsteuer um 1.5 Prozentpunkte zu

erhbhen. Gemass erlauterndem Bericht zur Vernehmlassung sollen die Mehrwertsteuer-
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Prozentpunkte in dem Umfang reduziert werden, als zugunsten der AHV in Verbindung mit der
Steuervorlage 17, zusétzliche Einnahmen durch die Erhéhung der Lohnbeitrdge und des
Bundesbeitrages sowie der vollstdndigen Zuweisung des Demografieprozentes an die AHV,
generiert werden. Da die Vorlage vom Parlament noch nicht abschliessend beraten ist, kann
deren Einfluss auf die vorliegende AHV nicht wirklich beurteilt werden.

Die EFS unterstiitzen zur Sicherung der Renten und zur vollstdndigen Deckung des AHV-
Ausgleichsfonds eine entsprechende Zusatzfinanzierung. Fur die AHV-Finanzen ist die Lohn-
summe von zentraler Bedeutung. Die AHV-Beitrdge liegen seit 1975 bei 8.4 Prozent. Erst
einmal wurde ein zuséatzliches Mehrwertsteuerprozent, von welchem 0.83 Prozent in die AHV
fliessen, notwendig. Dies obwohl sich die Anzahl der Renten seither mehr als verdoppelt hat,
und die Renten regelméssig gemass Mischindex der Teuerung angepasst werden. Das
Finanzierungsmodell der AHV hat sich bewahrt. Der nun notwendige zusatzliche
Finanzierungsbedarf sollte solidarisch Uber alle Altersgruppen und Einkommensklassen
finanziert werden. Deshalb fordern die EFS bei der notwendigen Zusatzfinanzierung einen Mix

aus Lohnbeitragen und Mehrwertsteuer.

3. Ausgleichsmassnahmen

Der Bundesrat schlagt im Zusammenhang mit der Erhéhung des Frauenrentenalters zwei
Varianten von Ausgleichsmassnahmen vor. Die Ausgleichsmassnahmen sind auf 8 Jahre
befristet.

Die EFS lehnen die Erh6hung des Frauenrentenalters ab. Fir den Fall, dass das
Frauenrentenalter erhdht wird, sind aus Sicht der EFS Ausgleichsmassnahmen zwingend
notwendig. In diesem Sinne nehmen die EFS zu den Ausgleichsmassnahmen Stellung.
Einleitend kann festgehalten werden, dass die vorgeschlagenen Massnahmen ungenigend
sind. Die Variante | kann unter keinen Umstanden allein als Ausgleichsmassnahme betrachtet
werden. Sie muss verbessert werden und — wie im Entwurf vorgeschlagen - Teil der Variante Il

sein.

Variante I: 400 Millionen Franken

Neu sollen Frauen, die nicht bis zum Referenzalter 65 erwerbstétig sind, ihre AHV-Rente zu
vorteilhafteren Bedingungen vorbeziehen kénnen. Sie kommen in den Genuss eines reduzierten
statt eines versicherungstechnischen Kirzungssatzes. Bei Frauen, die ein massgebendes
durchschnittliches Jahreseinkommen von maximal 56'400 Franken aufweisen, wird bei einem
Vorbezug im Alter von 62 oder 63 Jahren ein besonders tiefer Kiirzungssatz angewendet.
Beziehen sie ihre Altersrente im Alter von 64 wird die Rente nicht gekirzt. Frauen, deren
massgebendes durchschnittliches Jahreseinkommen mehr als 56400 betragt kommen
ebenfalls in den Genuss von reduzierten Kirzungssatzen, die allerdings hoher liegen als bei
Frauen mit tieferen Einkommen. Diese Ausgleichsmassnahme kostet 2.1 Milliarden Franken.

Das heisst ungefahr 21 Prozent der 10 Milliarden die die Frauen mit der Erhéhung ihres



Rentenalters auf 65 Jahre in die AHV einspeisen, wirden fir diese Ausgleichsmassnahme
verwendet.

Von reduzierten Kirzungssatzen wirden Frauen profitieren die bis 2030 in Rente gehen.
Betroffen waren Frauen der Jahrgénge 1958 bis 1966. Der Bundesrat schéatzt, dass etwa 25%
der Frauen dieser Jahrgange vorzeitig in Pension gehen und von einem erleichterten Vorbezug
profitieren wirden.

Die EFS begrussen den Vorschlag beim Vorbezug mit 62 bzw. 63 Jahren die Rente nicht
versicherungstechnisch zu kiirzen sondern tiefere Kirzungsséatze anzuwenden. Sie begriissen
ebenfalls den Vorschlag die Rente beim Vorbezug mit 64 Jahren nicht zu kiirzen. Allerdings ist
die gewahlte Lohnhtéhe von 56'400 Franken zu tief angesetzt sowohl fur den Vorbezug der
AHV-Rente mit 64 Jahren ohne Kirzung wie auch fir den Vorbezug mit tieferen
Kilrzungssatzen.

Die EFS fordern deshalb die gewahlte Lohnhéhe von 56400 Franken zu erhdhen, so dass
deutlich mehr Frauen in den Genuss einer ungekiirzten AHV-Rente beim Rentenbezug im Alter

von 64 Jahren kommen bzw. zu tieferen Kiirzungssatzen vorzeitig in Pension gehen kénnen.

Variante 1l: 800 Millionen Franken

Die zweite Variante sieht zwei Ausgleichsmassnahmen vor. Die erste bezieht sich auf tiefere
Massnahmen beim Vorbezug gemass Variante |. Die zweite zielt auf Frauen, die ihre AHV-
Rente frlhestens ab dem Referenzalter 65 beziehen. Bei diesen Frauen wird die Rentenformel
verbessert, was zu einer héheren AHV-Rente fuhrt. Bei Frauen mit tiefen bis mittleren
Einkommen wird die Rente starker verbessert als bei Frauen mit hohem Einkommen. Allerdings
bleiben die Minimal- und Maximalrente unveréndert.

Von der Verbesserung der Rentenformel profitieren besonders Frauen mit einem
massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen von 42‘300 Franken. Sie erhalten eine
maximale Erhdéhung von 214 Franken pro Monat. Frauen mit einem tieferen oder hdheren
Einkommen erhalten eine entsprechend weniger starke zu ihrem Einkommen proportionale
Erhéhung. Im Durchschnitt werden die AHV-Renten der betroffenen Frauen um 70 Franken pro
Monat erhoht. Diese Ausgleichsmassnahmen kosten 3,8 Milliarden, was ungefahr 38 Prozent
der 10 Milliarden, die die Frauen zur Finanzierung der AHV mit der Erhéhung ihres Rentenalters
auf 65 Jahre beitragen, ausmacht. In den Erlauterungen zur Vernehmlassung ist festgehalten,
dass etwa 54 Prozent der Frauen, die ihre AHV-Rente ab dem Referenzalter 65 beziehen, in
den Genuss der vorgeschlagenen Verbesserung kommen.

Die EFS begrissen eine Anpassung der Rentenformel fir tiefe und mittlere Einkommen. Die
EFS fordern jedoch, dass die Verbesserung der Rentenformel nicht auf die
Ubergangsgeneration beschrankt wird, sondern solange zur Anwendung kommt, bis die
tatsachliche Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben in Bezug auf die im Abschnitt
,Erhéhung des Frauenrentenalters* aufgeflhrten Punkte erreicht sind. Die Bedingungen der
Frauen zum Aufbau ihrer Altersvorsorge sind nach wie vor unginstig und fir die Zukunft

zeichnen sich diesbezuglich keine wesentlichen Verbesserungen ab.
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4. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Neu soll ein monatlicher Vorbezug der Rente moglich sein. Zudem soll es neu mdglich sein,
einen frei wahlbaren Anteil der AHV-Rente vorzubeziehen bzw. aufzuschieben. Vorgeschlagen
werden fir den Vorbezug eine Mindestgrésse von 20 Prozent und eine Maximalgrésse von 80
Prozent. Des Weiteren wird die Mdglichkeit geschaffen im Falle eines Vorbezugs oder
Aufschubs der AHV-Rente den Prozentsatz des Rententeils zwischen 62 und 70 Jahren einmal
zu &andern. Bei einem Vorbezug wird der vorbezogene Teil versicherungstechnisch
entsprechend gekurzt, nicht aber der nichtvorbezogene Teil.

Der Bundesrat schlagt zudem vor, beim Vorbezug der AHV-Rente die Klirzungssatze an die
langere Lebenserwartung anzupassen und diese in Zukunft mindestens alle 10 Jahre zu
Uberpriufen. Kirzungssatze neu: 1 Jahr Vorbezug 4.0 Prozent (6.8 Prozent); 2 Jahre Vorbezug
7.7 Prozent (13.6 Prozent); 3 Jahre Vorbezug 11.1 Prozent.

Die EFS sind mit den Vorschlagen der Flexibilisierung des Rentenbezugs einverstanden. Nicht
einverstanden sind die EFS hingegen mit dem Vorschlag, die Kirzungsséatze beim Vorbezug
der Renten automatisch alle 10 Jahre anzupassen. Normen, die bedeutend sind fur die
Rentenhdhe, sollten nicht automatisiert angepasst werden kénnen und sollten deshalb auch in

Zukunft auf Gesetzesstufe festgelegt werden.

5. Bezug der AHV-Rente nach dem Referenzalter

Der Bezug der AHV-Rente kann bereits heute maximal 5 Jahre aufgeschoben werden. An
dieser Regelung andert sich nichts. Neu hingegen ist, dass die Rente auch nur teilweise auf-
geschoben und wahrend der Aufschubszeit der Teilbezug einmal gesenkt werden kann. Die
aufgeschobene Rente wird wie bereits heute durch den versicherungstechnischen Gegenwert
erhoht.

Auch diese versicherungstechnischen Aufschubszuschlage sollen aufgrund der langeren
Lebenserwartung korrigiert, mindestens alle 10 Jahre uberpruft und vom Bundesrat angepasst
werden kénnen. 1 Jahr Aufschub 4,3 Prozent Zuschlag (5,2 Prozent); 2 Jahre Aufschub 9.0
Prozent Zuschlag (10.8 Prozent); 3 Jahre Aufschub 14.1 Prozent (17.1 Prozent); 4 Jahre
Aufschub 19.6 Prozent Zuschlag (24.0 Prozent); 5 Jahre Aufschub 25.7 Prozent Zuschlag (31.5
Prozent).

Mit den Vorschlagen bezlglich Aufschub der AHV-Rente sind die EFS einverstanden. Sie
begriissen die neu geschaffene Mdglichkeit, die Rente auch nur teilweise beziehen zu kénnen.
Nicht einverstanden sind die EFS hingegen mit dem Vorschlag, die Aufschlage beim Vorbezug
bzw. beim Aufschub der Renten automatisch alle 10 Jahre anzupassen. Normen, die bedeutend
sind fur die Rentenhohe, sollten nicht automatisiert angepasst werden kénnen und sollten

deshalb auch in Zukunft auf Gesetzesstufe festgelegt werden.



6. Anreize zur Weiterfuhrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Beibehaltung des Freibetrags fiir Erwerbstatige im Rentenalter
Der geltende Freibetrag von 1'400 Franken/Monat oder 16'800 Franken/Jahr, auf welchem bei
erwerbstatigen AHV-Rentnerinnen und -Rentnern keine AHV-Beitrdge erhoben werden, soll

beibehalten werden.

Berucksichtigung der nach dem Referenzalter bezahlten AHV-Beitrage

Vorgeschlagen wird, dass neu die Rente verbessert und Liicken bei Beitragsjahren geschlossen
werden konnen. Die nach dem Referenzalter auf dem Erwerbseinkommen bezahlten AHV-
Beitrage sollen bei der Rentenberechnung bertcksichtigt werden.

Damit die Beitrdge zur Schliessung von Beitragslicken beriicksichtigt werden kénnen, muss
das Erwerbseinkommen im Zeitraum zwischen Referenzalter und Antrag auf Neuberechnung
der Rente mindestens 40 Prozent des durchschnittlichen eigenen Erwerbseinkommens be-
tragen, mindestens aber 21'467 Franken. Die Schliessung von Beitragsliicken verbessert die
Rente.

Neu kann mit den nach dem Referenzalter einbezahlten AHV-Beitrdgen das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen verbessert werden. Berlicksichtigt werden die Einkommen
auch wenn sie weniger als 40 Prozent des durchschnittlichen Jahreseinkommens betragen. Die
zusatzlich einbezahlten Beitrdge kdnnen ebenfalls zu einer Verbesserung der Rente flihren,
allerdings hochstens bis zur Maximalrente.

Die EFS sind mit den vorgeschlagenen Anreizen, zur Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit nach

65 Jahren einverstanden. Sie schaffen die Mdglichkeit, die Rente zu verbessern.

Die EFS bedanken sich fiir die Entgegennahme ihrer Stellungnahme und hoffen, dass die von

den EFS aufgeworfenen Punkte Berlicksichtigung finden.

Mit freundlichen Griissen

Evangelische Frauen Schweiz EFS
So—
7 m%aa T otes—

Dorothea Forster Barbara Fankhauser

Prasidentin Vize-Prasidentin

Uber die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS)

Die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS) vertreten als Dachverband von protestantischen und
Okumenischen Frauenverb&nden und Einzelmitgliedern die Interessen von rund 37'000 Frauen. Sie
setzen sich in kirchlichen, politischen und gesellschaftlichen Strukturen fir gerechte Verhaltnisse und
gewaltfreie Losungen von Konflikten ein. Sie orientieren sich an den befreienden Grundlagen des
Evangeliums und stehen in Auseinandersetzung mit feministischen Theologien.

Die EFS engagieren sich fiir Frauen in allen Lebensbereichen und besonders fiir jene in schwierigen
Verhéltnissen. Sie treten in kirchlichen und weltlichen Organisationen fiir die Besserstellung der Frauen
ein. Zu eidgendssischen Gesetzes- und Abstimmungsvorlagen und zu aktuellen Fragen nehmen die
EFS aus Sicht evangelischer Frauen Stellung. Mit Publikationen und Weiterbildungsangeboten
ermutigen sie Frauen, in Kirche und Gesellschaft aktiv mitzuwirken.
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Procédure de consultation « Stabilisation de 'AVS (AVS21)

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir invité a répondre a cette consultation et avons le plaisir de
vous remettre ci-dessous notre evaluation sur le projet « Stabilisation de I'AVS » (ci-aprés AVS21).

Préambule

Aucune autre évolution que celles démographique et numérique ne marquera la prévoyance
vieillesse aussi profondément ces prochaines années.

S'agissant de I'AVS en particulier, les perspectives financiéres tendent vers une hausse des
dépenses due a l'effet conjugué du vieillissement de la population et de I'arrivée par cohorte a la
retraite de personnes issues des générations baby-booms. A I'horizon 2035, il semblerait que le
déficit de répartition cumulé atteindra 72 milliards de francs. Depuis plusieurs années, I'AVS
dépense davantage qu'elle n'encaisse. Le déficit a dépassé le milliard en 2017 et signifie que les
recettes actuelles de I'AVS ne suffisent plus a couvrir les dépenses.

Dans ces circonstances, nous saluons cette volonté de stabilisation de I'AVS ainsi que son agenda.
Nous prenons acte dans ce contexte que le 2e pilier obligatoire sera traité lui aussi mais plus tard.
Aussi, notre démarche, a l'instar de ce que nous avons fait valoir en nous engageant en faveur de
PV2020, malgré ses imperfections, consiste a tout faire pour qu'un compromis soit trouvé
rapidement, puis soutenu le plus largement possible aupres de la classe politique et les parenaires
sociaux malgré les insatisfactions qu'un tel objet provoque nécessairement. En ce domaine des
retraites, la somme des intéréts individuels n'équivaut pas a lintérét collectif et, dans notre
démocratie directe, a défaut d'un dénouement, nous avons fort & craindre qu'une situation
financiére dégradée rende plus critique encore tout projet de réforme a venir. Les échecs successifs
des précédentes réformes ne sont-ils pas la preuve de cette difficulté ?
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Si notre systéme de prévoyance vieillesse a jusqu'ici néanmoins tenu la plupart de ses promesses,
notamment en raison d’une immigration soutenue, celui-ci se trouve désormais menacé dans sa
santé financiere laguelle risque de mettre en péril sa mission constitutionnelle. L'ambition de
maintenir les prestations a leur niveau actuel reste en effet largement plébiscitte. Comment
pourrait-il en étre autrement au risque sinon de fissurer le contrat entre générations ?

Reste que le systeme est désormais mis a I'épreuve. A cela s'ajoute les conséquences prévisibles
de la numérisation sur le marché de I'emploi. Face a ces défis majeurs, assurés, entreprises et
pouvoirs publics doivent trouver un compromis équilibré dans un effort partagé. A cet égard, nous
nous garderons d’entrer dans une position partisane ou qui consisterait a repenser le systeme.
Il est en effet trop tard pour relancer aujourd'hui le débat de fond. Le projet, comme son titre
lindique, vise en premier lieu a stabiliser, non a réformer.

Résumé du projet AVS21

Le Conseil fédéral a retenu la solution consistant a stabiliser 'AVS au niveau des recettes jusqu'en
2030 par le relevement proportionnel permanent, dés I'entrée en vigueur de la réforme, de la TVA
de 1,5%. Cette mesure doit couvrir le déficit de financement estimé a 43 milliards d'ici 2030.

Du c6té des prestations, I'harmonisation en 4 ans de I'age de référence des femmes par rapport aux
hommes est un mécanisme semblable a celui prévu dans PV2020. Le relévement de 64 a 65 ans
pour les femmes se fera, par trois mois, dés 2022. C'est en 2025 que I'Age de la retraite sera le
méme pour les deux sexes. Les économies estimées sont de I'ordre de 10 milliards entre 2022 a
2030.

Une compensation ciblée, via deux modeles alternatifs, en faveur des femmes est prévue.

Le premier consiste a améliorer les conditions d'anticipation de la rente vieillesse pour les femmes
nées entre 1958 et 1966. Ainsi leur rente anticipée ne serait que peu, voire pas du tout réduite selon
leur revenu annuel moyen. Le coilt estimé total net est devisé a 2,07 milliards.

Le second modéle prévoit le méme mécanisme. Il ajoute cependant une incitation positive pour
encourager les femmes a poursuivre leur activité lucrative jusqu'a 65 ans. Cette mesure consiste a
verser une rente plus élevée. Cette bonification, obtenue par I'adaptation de la formule des rentes
est toutefois ajustée au revenu annuel moyen de I'assurée oscillant entre 14'100 et 84'600 francs.
Le point d'inflexion est situé a 42'300 francs, soit en moyenne un montant de 70 francs par mois sur
la rente correspondante a ce revenu (RAM). Le colt estimé total pour 'AVS est de plus de 3,7
milliards. La justification de I'avantage supplémentaire accordé aux femmes, dont le revenu moyen
est modeste, consiste a compenser partiellement les insuffisances de couverture en matiere de
prévoyance professionnelle.

Le projet prévoit des possibilités d'anticiper et d'ajourner tout ou partie de la rente AVS entre 62 et
70 ans. Comme le relevement de I'age de référence pour les femmes, ces mesures sont aussi
prévues pour la prévoyance professionnelle obligatoire. L'assuré qui poursuit son activité lucrative
au-dela de 65 ans pourra en cas de lacune de cotisations améliorer sa rente gréce aux cotisations
versées aprés I'age de référence. La franchise mensuelle de 1'400 francs est maintenue.



Commentaires a propos du projet AVS21

Notre attention se concentre sur le bilan de 'AVS dans la perspective de maintenir le niveau de ses
prestations a I'horizon 2030.

Nous pensons que I'urgence impose de nous focaliser sur le financement additionnel indispensable
et ses modalités ainsi que, pour contenir les dépenses, sur le relévement incontournable de I'age de
la retraite. Afin de faciliter 'acceptation du projet de stabilisation, nous approuvons le principe des
mesures compensatoires en faveur des personnes directement impactées par ce relévement au
moment de I'entrée en vigueur de la réforme. En revanche, nous doutons de la pertinence de leur
étendue quant aux classes d'age concernées.

Nous ne reviendrons pas ici sur les dispositions relatives a la flexibilisation de la retraite qui,
reprises de PV2020, sont d'ores et déja en voie d'étre largement acceptées. Au fond, elles sont
dans l'air du temps et se justifient. Notre Fédération regrette toutefois leur complexité technique due
& une individualisation exacerbée des possibilités. Celle-ci altére leur lisibilité aux yeux du non
spécialiste. L'AVS doit rester une ceuvre sociale populaire, aux principes aisément accessibles,
au risque sinon de perdre 'adhésion de celles et ceux qui en bénéficient. Nous accueillons enfin
favorablement le retour dans le projet de la franchise de cotisation (1'400.- par mois) pour les
personnes qui exercent une activité lucrative au-dela de I'age de référence (65 ans). Cette mesure
nous parait en effet appropriée pour maintenir les seniors actifs au-dela de I'age de référence.

Avec l'objectif de maintenir le niveau des prestations, nous pensons que l'augmentation des
recettes est inéluctable. La FER est également de l'avis que le phénoméne du baby-boom qui,
aprés avoir soutenu le développement économique, pésera des 2025 pour deux & trois décennies
environ sur le financement de Ia prévoyance vieillesse, justifie un effort particulier.

Aussi et pour autant que le projet RFFA, en particulier son volet AVS adopté par les Chambres
fédérales entre en vigueur comme prévu, notre Fédération soutiendra I'augmentation paritaire du
taux de cotisation de trois pour mille. Par ailleurs, nous sommes d'avis que du point de vue de
la TVA un effort mesuré et planifié peut en sus étre demandé et reste a long terme supportable pour
I'économie. A cet égard, notre Fédération serait donc disposée & défendre un rehaussement du
taux TVA pouvant aller jusqu'a 0,7%.

Enfin, notre Fédération n'a pas d'opposition de principe quant au modéle de compensation du
relévement de I'dge de la retraite des femmes dés lors que celui-ci reste réservé et limité aux
femmes nées entre 1962 et 1966, soit se trouvant dans les 5 années avant 'dge de référence
au moment de I'entrée en vigueur de la réforme. Outre 'économie d'environ 1 milliard de charges
additionnelles liées au projet AVS21 qu'une telle mesure permettrait, celle-ci pourrait étre reprise
ultérieurement, lors de la nécessaire réforme suivante, par exemple pour compenser le
rehaussement de I'age de référence a 66 ans pour les hommes. A cet égard, nous considéerons
comme le Conseil fédéral, qu'en raison de I'évolution démographique, d'autres mesures devront
rapidement étre explorées. Il vaut dés lors mieux que le modele mis en ceuvre soit congu sans trop
de longues périodes transitoires.



La FER ne soutient pas en revanche le second modéle qui prévoit en plus une incitation a
poursuivre une activité lucrative jusqu'a 65 ans, voire au-dela. Elle ne conteste pas l'idée d'une
incitation a poursuivre 'activité, mais considére que celle-ci est trop codteuse et donc contraire aux
objectifs de stabilisation et de maintien du niveau des prestations. Notre Fédération privilégie des
dispositions qui pourraient étre répliquées en cas de relévement de I'age de référence des hommes
et dont les effets seraient limités dans le temps.

Conclusion

Compte tenu des évolutions sociétales, en particulier celles démographiques, la FER soutient le
projet « Stabilisation de 'AVS (AVS21) » du Conseil fédéral, sous réserve des points suivants :

- relevement du taux TVA de 0,7% en coordination avec celui du taux paritaire de cotisations
de 0,3% prévu dans le projet fiscal PF17 ;

- adaptation du modéle de compensation au relevement progressif de I'age de reférence
pour les femmes a 65 ans par des conditions d'anticipation améliorées pour les femmes
nées entre 1962 et 1966, sans ajout d'une incitation positive pour encourager les femmes a
poursuivre leur activité lucrative jusqu’a 65 ans.

Notre Fédération est d'avis qu'il y a urgence a stabiliser 'AVS dans un objectif de maintien du
niveau des prestions actuelles ; partant que des efforts de toutes et tous sont nécessaires.
Ceux proposeés ci-dessus sont possibles et restent supportables socialement et pour I'économie.

En vous remerciant par avance de la considération portée a ces quelques lignes, nous vous prions
de recevoir, Madame, Monsieur, I'expression de notre parfaite considération.

QOIivier Sandoz ] Luc Abbé-Pecarroux

Secrétaire général adjoint Directeur général adjoint
FER Genéve
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A. Allgemeine Bemerkung

Inclusion Handicap begrisst, dass dem Parlament mit hoher Dringlichkeit eine neue Vorlage
zur Stabilisierung der AHV vorgelegt wird. Auch wird das Anliegen unterstitzt, die Vorlage
einerseits auf weitgehend unbestrittene Elemente (Flexibilisierung des Altersrucktritts in AHV
und beruflicher Vorsorge) und andererseits auf Vorschlage zu beschranken, die im Hinblick
auf die Sicherstellung der Finanzierung der AHV von Bedeutung sind (Mehreinnahmen, Erhé-
hung Referenzalter).

Inclusion Handicap erachtet es als vordringlich, dass das bisherige Niveau der Altersvorsorge
erhalten bleibt. Das Rentenniveau darf nicht sinken, sondern muss soweit nétig durch geeig-
nete Kompensationsmassnahmen gesichert werden.

B. Materielle Bemerkungen

1. Erhéhung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre

Wie Inclusion Handicap schon anlasslich der Vernehmlassung zur Reform Altersvorsorge
2020 festgehalten hatte, wird die Notwendigkeit einer schrittweisen Erhdhung des Referenz-
alters fur Frauen auf 65 Jahre anerkannt. Die vorgesehene Erhdhung in vier Altersschritten
erscheint sinnvoll, sie muss aber zwingend und in genligendem Mass sozial abgefedert wer-
den.

Inclusion Handicap weist darauf hin, dass eine Erhéhung des Referenzalters der Frauen dazu
fuhrt, dass Frauen mit einer IV-Rente diese 1 Jahr langer beziehen. Der langere 1V-Rentenbe-
zug fuhrt somit nicht nur zu Minderausgaben fur die AHV, sondern insbesondere zu Mehraus-
gaben flr die IV. Gemass dem erlauternden Bericht zur AHV 21 betragen die Mehrhausgaben
fur die IV im Jahre 2030 insgesamt 130 Millionen Franken pro Jahr. Inclusion Handicap fordert
deshalb, dass entweder die Schulden der IV beim AHV-Fonds jahrlich im entsprechenden
Umfang abgeschrieben oder zusatzliche Finanzierungsquellen fur die IV beschlossen werden.

— Inclusion Handicap anerkennt die Notwendigkeit einer schrittweisen Erh6hung des
Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre.

— Inclusion Handicap fordert, das die Erh6hung des Referenzalters der Frauen in ge-
niigendem Ausmass sozial abgefedert wird.

— Inclusion Handicap fordert, das die aufgrund der Erh6hung des Referenzalters ent-
stehenden Mehrausgaben fiir die IV kompensiert werden (z.B. durch Abschreibung
der Schulden beim AHV-Fonds oder durch zusétzliche Finanzierungsquellen).

2. Ausgleichsmassnahmen fir die Erhohung des Referenzalters der Frauen

Der Entwurf des Bundesrats sieht Massnahmen vor, die die Erhéhung des Referenzalters so-
zial abfedern sollen. Inclusion Handicap begrisst die vorgesehenen Ausgleichsmassnahmen
im Grundsatz. Inclusion Handicap fordert aber, dass die in der Variante 2 vorgesehene Aus-
gleichsmassnahme «Anpassung der Rentenformel» nicht nur Frauen zu Gute kommen soll,
die zwischen 1958 und 1966 geboren sind. Vielmehr sollte es — allenfalls unter Berlcksichti-
gung einer weniger starken Korrektur der Rentenformel — allen Frauen mit tiefen bis mittleren
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Einkommen ermoglicht werden, ihre Rentenleistungen aufzubessern, und auch Manner mit
tiefen bis mittleren Einkommen sollten die Méglichkeit zur Rentenverbesserung haben

Zudem ist Inclusion Handicap der Ansicht, dass eine «Anpassung der Rentenformel» auch fir
die Berechnung der IV-Renten und nicht nur der AHV-Renten gelten muss; gilt es doch zu
verhindern, dass AHV und |V auseinanderdriften.

— Inclusion Handicap begriisst die fiir Frauen der Jg. 1958-1966 vorgesehenen Aus-
gleichsmassnahmen.

— Inclusion Handicap fordert, dass allen Personen mit tiefen bis mittleren Einkommen
— also auch ab 1967 geborenen Frauen und auch Mannern — durch die «Anpassung
der Rentenformel» eine Rentenverbesserung erméglicht wird.

— Inclusion Handicap fordert, dass die «Anpassung der Rentenformel» auch fiir die
Berechnung der IV-Renten massgebend ist.

3. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Wie Inclusion Handicap bereits im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Reform Al-
tersvorsorge 2020 festgehalten hatte, werden die Vorschlage zur Flexibilisierung des Renten-
alters und insbesondere die Mdglichkeit, die Altersrente ab 62 Jahren ganz oder teilweise in
einem oder mehreren Schritten vorzubeziehen, unterstitzt. Inclusion Handicap ist auch der
Meinung, dass die vorgesehene Flexibilisierung gleichermassen fiir den obligatorischen und
Uberobligatorischen Bereich der beruflichen Vorsorge einzufihren ist.

Inclusion Handicap begriusst sehr, dass Personen mit einer Teil-IV-Rente auch eine Teil-AHV-
Rente vorbeziehen kénnen sollen. Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist insbesondere
auch deshalb zu begrissen, weil Personen davon profitieren kénnen, die nur teilweise arbeits-
fahig sind und deshalb auch nur teilerwerbstatig sein kdnnen, die aber keinen Anspruch auf
eine IV-Rente haben, weil sie keinen rentenrelevanten Invaliditatsgrad erreichen. Mit dem Teil-
Vorbezug einer AHV-Rente kdnnen zudem auch gesundheitsbedingte Reduktionen des Ar-
beitspensums finanziell abgefedert werden.

— Inclusion Handicap begriisst eine Flexibilisierung des Rentenbezugs.

— Inclusion Handicap begriisst die Méglichkeit, neben einer Teil-IV-Rente auch eine
Teil-AHV-Rente vorzubeziehen.

4. Zusatzfinanzierung

Inclusion Handicap teilt die Einschatzung, dass es zur mittel- und langfristigen Sicherstellung
der AHV-Finanzierung in Anbetracht der demographischen Entwicklung zusatzlicher Mittel be-
darf. Dies insbesondere deshalb, weil die Héhe der Renten nicht in Frage gestellt werden darf
und eine Erhéhung des Referenzalters Gber 65 hinaus angesichts der realen Arbeitsmarktver-
haltnisse und der zunehmenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen der Versicherten nicht
vertretbar ist. Inclusion Handicap zieht, wie der Bundesrat, die Erhéhung der Mehrwertsteuer
einer Erhdohung der Lohnbeitrage vor. Mit der Erhohung der Mehrwertsteuer werden weder die
Einzelpersonen noch die Wirtschaft Uberméassig belastet, zumal die Mehrwertsteuersatze in
der Schweiz im Vergleich zum Ausland immer noch tief sind. Die Erhéhung der Mehrwertsteuer
ist auch deshalb zu begriissen, weil sie die zunehmende Gruppe der Altersrentner und Alters-
rentnerinnen einschliesst und damit eine Solidaritat unter den Generationen sicherstellt.
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Inclusion Handicap ist wie der Bundesrat der Auffassung, dass die Erhéhung der Mehrwert-
steuer proportional erfolgen soll, wie dies auch bei der befristeten Erh6hung der Mehrwert-
steuer fir die IV geschehen ist. Indem der Konsum der Guter des taglichen Bedarfs weniger
stark belastet wird, werden die sozialen Verhaltnisse adaquater berucksichtigt. Allerdings
ware bei einer Erhéhung um mehr als 1% — je nach Ausgang einer allfalligen Abstimmung
Uber das Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung — eine Erhéhung in
zwei Etappen zu prifen.

Nach Ansicht von Inclusion Handicap missten zusatzlich aber auch noch alternative Finan-
zierungsmoglichkeiten, wie z.B. eine Erbschaftssteuer oder die Tobin-Steuer, gepruft wer-
den.

— Inclusion Handicap unterstiitzt eine proportionale Erh6hung der Mehrwertsteuer.

— Inclusion Handicap fordert die zusétzliche Priifung alternativer Finanzierungsmog-
lichkeiten.

5. Koordination mit der Invalidenversicherung

Inclusion Handicap unterstitzt die Vorschlage fiir eine Anpassung des IVG, welche sicherstel-
len, dass erst mit dem Vorbezug der ganzen Altersrente der Wechsel vom IV- zum AHV-Sys-
tem erfolgt, namentlich im Hinblick auf den Anspruch auf berufliche Eingliederungsmassnah-
men, Hilfsmittel, Taggelder, eine Hilflosenentschadigung und einen Assistenzbeitrag.

— Inclusion Handicap begriisst die vorgeschlagene Koordination mit der Invalidenver-
sicherung.

C. Zusatzliche Anliegen

1. Erweiterung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften

Der Anspruch auf Betreuungsgutschriften beschrankt sich heute auf Personen, die im gemein-
samen Haushalt Verwandte betreuen, welche mindestens eine Hilflosenentschadigung fur mit-
telschwere Hilflosigkeit beziehen. Die Zahl von Personen, die einen solchen Anspruch geltend
machen konnen, ist trotz gewissen Anpassungen im Rahmen der letzten ,technischen” Revi-
sion der AHV nach wie vor gering. Das liegt in erster Linie daran, dass die Schwelle einer
mittelschweren Hilflosigkeit hoch ist. Viele Menschen mit einer erheblichen Behinderung (z.B.
Blinde, Paraplegiker) erhalten heute in aller Regel nur eine Hilflosenentschadigung fir leichte
Hilflosigkeit. lhre Eltern oder Ehegatten leisten dennoch einen bedeutenden Betreuungsauf-
wand und sind dadurch haufig verhindert, eine existenzsichernde Erwerbsarbeit aufzuneh-
men. Inclusion Handicap ist deshalb der Ansicht, dass — wie in der separaten Vorlage «Ent-
lastung fir erwerbstéatige Personen, die kranke Angehdrige betreuen» auch vorgesehen — der
Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Personen auszudehnen ist, welche Verwandte mit
einer Hilflosenentschadigung fir leichte Hilflosigkeit betreuen.

— Inclusion Handicap beantragt, den Anspruch auf Betreuungsgutschriften in dem
Sinne auszuweiten, dass auch die Betreuung von nahen Verwandten mit einer
Hilflosigkeit leichten Grades einen Anspruch auslost.
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2. Hilfsmittel, Hilflosenentschadigung und Assistenzbeitrag nach dem Refe-
renzalter

Menschen mit zunehmendem Alter sehen sich nicht selten mit einer oder mehreren Behinde-
rungen konfrontiert, z.B. Mobilitats-, Hor- und Sehschwachen. Solche Beeintrachtigungen
fuhren in der Folge zu einem erhéhten Bedarf an Hilfsmitteln und an Assistenz.

Heute besteht eine erhebliche Ungleichbehandlung von Menschen, die vor und nach dem
Rentenalter erstmals auf Hilfsmittel und Assistenz angewiesen sind. Beispielsweise finanziert
die IV einer gehbehinderten Person mit 63 einen Elektrorollstuhl, die AHV dagegen vergitet
héchstens einen Handrollstuhl. Oder die IV finanziert einer sehbehinderten Person mit 64 ein
Lesegerat. Wenn sie erst mit 66 erblindet, muss sie das Lesegerat dagegen selber bezahlen.

Inclusion Handicap erachtet diese nur noch historisch erklarbare Ungleichbehandlung als
sachlich nicht mehr vertretbar, zumal Menschen im AHV-Alter heute in gleichem Masse aktiv
am sozialen Leben teilhaben wollen. Insbesondere aufgrund der UNO-Behindertenrechtskon-
vention besteht Anpassungsbedarf im AHVG.

— Inclusion Handicap schlédgt vor, die AHV 21 fiir Anpassungen bei den Hilfsmitteln,
der Hilflosenentschéddigung und beim Assistenzbeitrag zu nutzen.

3. Massnahmen zur Verbesserung der beruflichen Vorsorge

Wie Inclusion Handicap im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Reform Altersvor-
sorge 2020 festgehalten hatte, fordern Behindertenorganisationen schon seit langem, dass
Personen mit niedrigen Einkommen einen besseren und erweiterten Zugang zur 2. Saule er-
halten. Personen, die z.B. aus gesundheitlichen Griinden nur Teilzeit arbeiten kénnen, ms-
sen die Mdglichkeit haben, eine 2. Saule aufzubauen. Mogliche Massnahmen im Rahmen
einer zukinftigen BVG-Revision waren:

Bezug von Freizugigkeitsguthaben in Rentenform
Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Neudefinition und Senkung des Koordinationsabzuges
Festlegung des BVG-Mindestzinssatzes ex post

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu berlcksichtigen und danken lhnen fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Freundliche Grisse

£—

INCLUSION HANDICAP
Julien Neruda, Geschaftsleiter



Inter-=Hension

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, Berufliche Vor-
sorge und EL

Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Eingabe an emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 29. August 2018

Vernehmlassung
Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Einladung zur Stellungnahme zur obig_en Vernehmlassungsvorlage danken wir lhnen bestens. C_B_erne
nehmen wir die Gelegenheit wahr, lhnen die Uberlegungen der inter-pension zu den vorgeschlagenen Ande-
rungen zu unterbreiten.

Als Interessengemeinschaft der (teillJautonomen Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen nehmen
wir grundsaétzlich zu allen Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge Stellung. Wir verzichten
hiermit auf eine Stellungnahme zu den vorgesehenen gesetzlichen Anderungen ausserhalb der 2.
Séaule.

Wir sind einverstanden mit den vorgeschlagenen Anderungen im BVG und im FZG. Wir begriissen es
sehr, dass den Vorsorgeeinrichtungen weiterhin ein reglementarischer Spielraum erhalten bleibt,
indem der vorzeitige Altersricktritt reglementarisch weiterhin ab Alter 58 gewahrt werden kann und
auch mehr als drei Rentenbezugsschritte bei Teilpensionierung angeboten werden kénnen, sofern es
das Reglement vorsieht. Damit bleibt die Sozialpartnerschaft gewahrt und wird nicht durch starre
Vorschriften eingeschrankt. Die Méglichkeit, das Alterskapital in maximal drei Schritten beziehen zu
kdnnen, erachten wir als sinnvoll.

Wir betrachten die vorgeschlagenen Anderungen als positiv im Sinne der Entwicklung der beruflichen Vorsor-

ge und sind sehr erfreut, dass lhr Vorschlag keine zu starre Regulierung vorsieht. Daftir méchten wir uns be-
danken.

Freundliche Grisse
inter-pension

R_C

Sergio Bortolin Therese Vogt
Prasident Geschéftsstelle
inter-pension
Interessengemeinschaft autonomer Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen
Communauté d'intéréts des institutions de prévoyance autonomes collectives et communes
inter-pension - Gutenbergstrasse 21 - 3011 Bern - info@inter-pension.ch - www.inter-pension.ch
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Patrick Scheiwiller
071 282 36 53
patrick.scheiwiller@svasg.ch

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV,

Berufliche Vorsorge und EL

Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

15. Oktober 2018

Vernehmlassungsverfahren
Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 27. Juni 2018 haben Sie die Verbande, Parteien und interessierte Gruppierungen eingeladen,
zum Vorentwurf Stabilisierung der AHV (AHV 21) bis 17. Oktober 2018 Stellung zu nehmen. Die IV-
Stellen-Konferenz (IVSK) dankt lhnen fur diese Mdglichkeit und macht davon gerne Gebrauch.

Allgemeines

Die demografische und wirtschaftliche Entwicklung zeigt auf, dass die Lebenserwartung steigt, sich
das Verhaltnis zwischen Aktiven und Pensionierten verandert, die Anlagemdglichkeiten auf dem Ka-
pitalmarkt schlechter geworden sind, und das allgemeine Zinsniveau durfte weiterhin tief bleiben.
Die Dringlichkeit einer Reform zur zukinftigen Sicherung der AHV ist daher unbestritten.

Die Altersvorsorge in der Schweiz aus der 1. Sdule muss somit in den nachsten Jahrzehnten di-
verse demographische und wirtschaftliche Herausforderungen bewaltigen. Die Leistungen aus der
1. Saule mussen fur einen langeren Zeitraum finanziert werden, da die Lebenserwartung der tber
65-Jahrigen kontinuierlich ansteigt. Die tiefe Geburtenrate in der Schweiz verandert den Altersauf-
bau in der Gesellschaft und verringert dadurch den Anteil der Erwerbstatigen gegenuber einer
wachsenden Zahl von Personen im Ruhestand/Rentenalter. Das weiterhin tiefe Zinsniveau und
mogliche Korrekturen an den Aktienmarkten verringert zudem auch die Ertrage aus den Anlagen
des AHV-Fonds.

Die Durchfiihrungsorgane der AHV sind wichtige Partner der IV-Stellen bei der Integration von Ver-
sicherten. Die IV ist auf einen funktionierenden Partner angewiesen. Dazu gehdrt naturlich die finan-
zielle Stabilitat der AHV. Wie jedoch die Ausgeglichenheit erzielt wird (Einnahmen-Erhdhung oder
Ausgaben-Senkung), ist ein politischer Entscheid.

Landenbergstrasse 39 6005 Luzern Telefon 041 369 08 08 Fax 041 369 08 10 www.ivsk.ch www.coai.ch
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Finanzielle Auswirkungen

Auf die IV wirkt sich die Reform der AHV 21 hauptsachlich durch zusatzliche Ausgaben aus: Die
Harmonisierung des Referenzalters bei 65 Jahren bedeutet ein Jahr langer Leistungen der |V fir
Rentenbezigerinnen. Im Jahr 2030 werden die Mehrausgaben CHF 135 Mio. betragen, wahrend
die Vereinheitlichung des Referenzalters zusatzliche Einnahmen von 5 Mio. Franken bewirkt. Insge-
samt belaufen sich die Mehrausgaben somit auf CHF 130 Mio. Franken, welche der IV belastet wer-
den. Aus dem Bericht geht nicht hervor, wie diese CHF 130 Mio. Franken finanziert werden, resp.
ob und wo allenfalls Kompensationsmassnahmen vorgesehen sind.

Zusammenfallen einer Teilrente der IV und AHV

Es ist unseres Erachtens nicht klar geregelt, welcher Art die Teilrente der AHV sein wird, wenn sich
der Gesundheitszustand eines Empfangers einer Teilrente der IV verschlimmert, und dieser eine ho-
here oder ganze IV-Rente zugesprochen erhalt. Eine entsprechende Klarung halten wir flir notwen-
dig.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und der Bericksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

IV-Stellen-Konferenz (IVSK)
Ressort Rahmenbedingungen

MQ - Lo, Rohowne

Monika Dudle-Ammann Patrick Scheiwiller
Prasidentin Ressortleiter
Per E-Mail

emina.alisic@bsv.admin.ch

Kopie
Mitglieder der IVSK
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KONFERENZ DER KANTONALEN SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER

AUSGLEICHSKASSEN VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN
Genfergasse 10 Kapellenstrasse 14
3011 Bern 3001 Bern
Tel. 03131199 33 Tel. 058 796 99 88
info@ahvch.ch info@vvak.ch
Per email an:

emina.alisic@bsv.admin.ch
Bundesamt flr Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 5. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21):
Vernehmlassung der Fachverbidnde der Ausgleichkassen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 hat das Eidgendssische Departement des Innern zur Ver-
nehmlassung zum Vorentwurf Stabilisierung der AHV (AHV 21) eingeladen. Die unterzeich-
nenden Fachverbande danken fir die Einladung und stellen ihre Bemerkungen innerhalb der
Frist zu.

1 Allgemeines

Aufgrund der demographischen Herausforderung wird die finanzielle Situation der AHV im-
mer schwieriger. Die Dringlichkeit einer Reform der AHV ist fir uns véllig unbestritten. Wir
begriissen deshalb den Entscheid, dass sich die aktuelle Vorlage primar auf eine Anpassung
in der 1. Saule fokussiert und hier primar die Elemente zur Sicherung des Leistungsniveaus
und zur Finanzierung der AHV angepasst werden sollen. Dies verschafft dem Gesetzgeber
Zeit, um umfassendere und nachhaltigere Reformen der Altersvorsorge zu diskutieren. Zu-
dem eréffnet dieses Vorgehen auch die Chance, wieder in einen einigermassen regelmassi-
gen Revisions-Zyklus zu kommen, wie es bis zur 10. AHV-Revision (1997) Ublich war. Seit-
her sind alle Versuche, umfassende Revisionen durchzuflihren, an der Urne oder schon im
Bundesparlament gescheitert.

Das Bundesparlament hat in der Herbstsession 2018 die Steuervorlage 17 (18.031) verab-
schiedet. Wir gehen davon aus, dass diese beiden Geschafte AHV 21 und SV 17 nach einer
alifalligen Volksabstimmung tUber die SV 17 sinnvoll koordiniert werden.
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Wie schon in der gescheiterten Vorlage AV 2020 sieht die AHV 21 zahlreiche neue Individu-
alisierungen und Flexibilisierungen vor, was aus unserer Sicht grundsatzlich zu begrissen
ist. Tatsache ist aber auch, dass dies die Komplexitat der ersten Saule massiv erhéht und an
die Ausgleichskassen erhéhte Anforderungen stellt; insbesondere bezlglich Beratung der
Bevolkerung und beim Berechnen von Leistungen. Dieser Tatsache ist gebihrend Rechnung
zu tragen, indem die fir die Durchfihrung notwendigen Mittel zur Verfliigung gestellt werden,
damit die AHV auch weiterhin eine volksnahe und verstandliche Volksversicherung bleibt.

Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die Unterschiede zwischen sehr rentnerlastigen
und eher beitragslastigen Ausgleichskassen zu richten, weil sich diese Unterschiede mit der
Reform AHV 21 akzentuieren werden in dem Sinne, dass bei rentnerlastigen Ausgleichskas-
sen der Durchfihrungsaufwand tberproportional zunehmen wird.

Bezuglich der Bestimmungen Uber die Beitrdge bedauern wir, dass die unbestrittenen Teile
des Beitragswesens aus der Reform 2020 nicht wiederaufgenommen wurden. Sie wiurden
einen wertvollen Beitrag an die Zielsetzung des Bundesrates leisten: namlich die Stabilisie-
rung der AHV.

Zu den einzelnen im Vorentwurf vorgestellten Massnahmen, aussern wir uns in den nachfol-
genden Punkten, wobei wir uns weitestgehend auf die Sicht der Durchflihnrung beschranken.

2 Anhebung des Frauenrentenalters (Referenzalter) auf 65 Jahre

Es ist abstimmungspolitisch sinnvoll, die Anhebung des Referenzalters der Frauen auf 65
Jahre mit Ausgleichsmassnahmen zu begleiten. Dass dies - wie auch in der Reform 2020 -
innerhalb von vier Jahren in vier Schritten erfolgen soll, erachten wir ebenfalls als zielflhrend
und akzeptabel. Die Ausgleichsmassnahmen kdnnen geeignet sein, die Akzeptanz der Re-
form zu verbessern. Das Angebot ist grosszlgig (insbesondere Variante Il): auf vier Jahre
verteilte schrittweise Erhdhung des Rentenalters plus neun Jahre Kompensationsleistungen.
Wir regen an, die gesamte Ubergangszeit zu kiirzen. Dies als Beitrag zu weiteren finanziel-
len Stabilisierung der AHV.

Ganz generell ist festzuhalten, dass solche Ubergangslésungen den Beratungs- und Durch-
fuhrungsaufwand nochmals erheblich vergréssern und dauernd verteuern. Bei spateren Neu-
berechnungen von solchen Renten muss die Ausnahmeregelung (Art. 34bis und Art. 40c
AHVG-E) immer mitbertcksichtigt werden. Die Fachpersonen der Ausgleichskassen missen
auf lange Sicht fir diese Spezial- und Ubergangsbestimmungen geschult werden. Bei der
Variante Il tritt zudem erstmals der Fall ein, dass Renten fir Manner und Frauen nicht mehr
gleich berechnet werden. Die Kunden- bzw. die Kundinnenberatungen werden sehr viel auf-
wendiger, denn die Materie wird flr Laien zunehmend schwieriger zu verstehen. In der AHV
erreichen wir damit zwar nicht die Grenze des Machbaren fur die Ausgleichskassen, aber die
Grenzen des Verstehbaren fur die Bevolkerung.

Es ist auch zu erwarten, dass aufgrund der tieferen Kirzungssatze die Zahl der Anmeldun-
gen fur einen Vorbezug zunehmen wird.
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3 Flexibilisierung des Rentenbezugs

Die Bestimmungen Uber die Flexibilisierung des Rentenbezugs entsprechen offenbar einem
zunehmenden Bedirfnis der Bevolkerung und sind deshalb zu unterstitzen. Dies haben wir
auch schon im Zusammenhang mit der Reform 2020 formuliert. Viele Bestimmungen wurden
auch weitgehend aus der gescheiterten Vorgangerreform Gbernommen.

Bezlglich der verschiedenen Moglichkeiten des Vorbezugs (Art. 40 ff. AHVG-E) ist festzuhal-
ten, dass sowohl die Beratung als auch die Berechnungen dauerhaft sehr viel aufwendiger
und komplexer werden (monatlicher Vorbezug maoglich, Kombinationen mit Hinterlassenen-
und IV-Teilrenten, Auswirkungen auf EL-Berechnungen bei Teilbezug, usw.).

Wir regen deshalb an, auf Art. 40b AHVG-E (Kombination von Vorbezug und Aufschub der
Altersrente) zu verzichten, weil dies eine aus unserer Sicht unnétige zusatzliche Komplexitat
mit sich bringt, ohne grésseren Mehrwert fur die Betroffenen.

Alle neuen Bestimmungen zur Flexibilisierung gemass AHV 21 sind zudem nur fir Renten-
falle oberhalb der Rentenskala 15 anzuwenden. Fir die Versicherten mit einer tieferen Skala
ergeben alle Flexibilisierungen so oder so nur noch Bagatellleistungen. Der Verfassungsauf-
trag zur angemessenen Deckung des Existenzbedarfs (Art. 112 Abs. 2 Buchstabe b BV) wird
in diesen Fallen so oder so nicht erreicht. Eine derartige Lésung hatte insbesondere den Vor-
teil, dass sie innerhalb und ausserhalb der Schweiz rechtsgleich umgesetzt werden kénnte.

4 Weitere Bestimmungen

Art. 29bis AHVG-E

Diese Anreizmassnahmen, um Personen zu einem langeren Verbleib im Erwerbsleben zu
motivieren, sind grundsatzlich sehr zu begrissen. Aus Sicht der Durchfiihrung ist Art. 29bis
Abs. 4 AHVG-E problematisch, weil insbesondere bei Selbstandigerwerbenden die definitive
Bestimmung des beitragspflichtigen Einkommens steuerrechtlich viel Zeit in Anspruch neh-
men kann.

Art. 9 Abs. 2 und 2bis AHVG-E (aus der AV 2020)

Diese Bestimmung aus der AV 2020 wurde nicht mehr ins aktuelle Projekt AHV 21 bernom-
men, was wir bedauern, weil sie bei der Beitragsbemessung von Selbstandigerwerbenden
einige begrussenswerte Klarstellungen gebracht hatte. Wir schlagen vor, diese Bestimmung
wieder aufzunehmen.

Art. 35 AHVG-E
Auch bei der Berechnung der Plafonierung gehen wir von einem héheren Beratungs- und
Berechnungsaufwand aus.
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5 Zeitraum fur die Vorbereitung der Umsetzung

Ubergangsbestimmungen

Hier legen wir dringend besonderen Wert auf eine zwingende minimale Vorbereitungszeit
von mindestens zwdlf Monaten nach den Schlussabstimmungen in den Raten. Zudem muss
die Inkraftsetzung muss zwingend auf den Beginn eines Kalenderjahres erfolgen.

Die Zeit von gut drei Monaten bei der AV 2020 war absolut ungenigend. Zum einen mussen
seitens der Bundesaufsichtsbehdrde BSV in enger Zusammenarbeit mit den anderen Orga-
nen der AHV die Verordnungs- und Weisungsanderungen ausgearbeitet werden, zum an-
dern brauchen die Zentrale Ausgleichsstelle und die Ausgleichskassen Zeit fur die Anpas-
sungen in den IT-Systemen und den Prozessen sowie fur die Schulung der Mitarbeitenden
und fur die Publikumsinformation. Ohne gute Umsetzung nutzt auch ein gutes Gesetz nichts.

Es ist den beiden Fachverbanden ein wichtiges Anliegen, dass die burgerfreundliche AHV
auch weiterhin gewahrleistet ist. Dafiir setzen wir uns ein. Daflir braucht es aber auch geni-
gende Umsetzungszeit.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und flr die Beriicksichtigung unserer An-
liegen.

Freundliche Grlsse

Konferenz der kantonalen Schweizerische Vereinigung der
Ausgleichskassen Verbandsausgleichskassen

A
\
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Andreas Dummermuth, Prasident Yvan Béguelin, Prasident
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s 0 D K Konferenz der kantonalen
- Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
- cantonaux des affaires sociales

c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 7. September 2018

Reg: rdo-2.121.36

Vernehmlassung AHV 21: Stellungnahme Vorstand SODK

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur AHV 21 Stellung zu nehmen,
bedanken wir uns bestens. In einem ersten Teil mdchten wir einige allgemeine Bemerkungen zum
vorliegenden Entwurf der AHV 21 anbringen. In einem zweiten Teil unserer Stellungnahme finden Sie
sodann unsere Anliegen und Bemerkungen zu einzelnen zentralen Punkten der Vorlage.

Allgemeine Bemerkungen zur AHV 21

Der Vorstand SODK teilt die Einschatzungen des Bundesrates, wonach die AHV finanziell nachhaltig
gesichert werden muss und begrisst in diesem Sinne die rasche Wiederaufnahme der AHV-Reform
(AHV 21). Dazu gehdren auch die Ausfiihrungen zur Steuervorlage 17 und der allfalligen Verknipfung
mit der AHV 21. Sollte die Steuervorlage 17 angenommen werden, reduziert sich der
Finanzierungsbedarf fiir die AHV, womit auch die Mehrwertsteuer weniger stark anzuheben ist. Die
Ausflihrungen in der Vorlage hierzu sind fir die SODK nachvollziehbar.

Folgende Pfeiler einer AHV-Reform sind fiir uns von zentraler Bedeutung: Die Leistungsfahigkeit des
Systems muss aufrecht erhalten bleiben und der Altersriickiritt ist zu flexibilisieren. Dabei darf es aber
nicht zu einem Leistungsabbau fiir die Rentnerinnen und Rentner und damit zu einer
Lastenverschiebung (mittels EL oder Sozialhilfe) auf die Kantone kommen. Wir nehmen erfreut zur
Kenntnis, dass die Vorlage diese Pramissen erfillt.

Bemerkungen zu einzelnen zentralen Punkten
Anheben des Rentenalters (Referenzalter) der Frauen auf 65

Der Vorstand SODK begrisst grundsatzlich, dass das Referenzalter der Frauen an jenes der Manner
angeglichen wird — unter der Voraussetzung eines angemessenen Ausgleichs.

Ausgleichsmassnahmen fiir die Anhebung des Referenzalters der Frauen

Fir die SODK sind Ausgleichsmassnahmen unabdingbar, um die Auswirkungen der
Rentenaltererhdhung abzufedern (vgl. oben). Diese Ausgleichsmassnahmen sollen insbesondere
Frauen mit bescheidenen Einkommen zugutekommen, deren Rentenerwartung tief ware und die sich
deshalb einen Rentenvorbezug kaum leisten kdnnten.
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Die beiden vorgeschlagenen Ausgleichsmodelle beschranken sich auf reduzierte Klirzungsséatze bei

einem Rentenvorbezug (bei Variante 1 und 2) und einer zuséatzlich vorteilhafteren Rentenformel (nur

bei Variante 2). Die SODK hatte sich eine breitere Palette an mdglichen Massnahmen zur Diskussion
gewunscht (z. B. Verbesserungen im Bereich Erziehungsgutschriften).

Zwar tritt der Vorstand SODK punkto Referenzrentenalter fur die Gleichbehandlung der Geschlechter
ein (siehe oben), halt er jedoch explizit fest, dass die Lohngleichheit zwischen Mann und Frau nach
wie vor nicht flachendeckend erreicht ist. Angesichts dieser Tatsache pladieren wir fur Variante 2 der
Ausgleichsmassnahmen, da sie mit der vorteilhafteren Rentenformel eine Verbesserung fir Frauen
mit tiefen und mittleren Einkommen gewahrleistet und damit einen Anreiz schafft, bis zum
Referenzalter 65 oder darliber hinaus erwerbstatig zu bleiben.

In dieser Logik verbleibend, regt der Vorstand SODK an, die bessere Rentenformel nicht nur den
Jahrgédngen zwischen 1958 und 1966 vorzubehalten, sondern den Kreis der Nutzniesserinnen zu
erweitern.

Der Bundesrat argumentiert, dass nur jene Jahrgange in den Genuss der Ausgleichsmassnahmen
kommen sollen, die am starksten betroffen sind, weil sie kurz vor dem Erreichen des Referenzalters
stehen und sich deshalb nicht genligend auf die langere Erwerbsdauer vorbereiten kénnen. Diese
Argumentation vermag — gerade mit Blick auf die persistierende Lohnungleichheit — nicht zu
Uberzeugen.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Der Vorstand SODK unterstitzt, dass der flexible Rentenbezug madglich ist und begrusst in diesem
Sinne die vorgeschlagenen Massnahmen beim Vorbezug und dem Aufschub.

Anreizmassnahmen zur Weiterflihrung der Erwerbstéatigkeit nach 65 Jahren

Grundsatzlich unterstlitzt der Vorstand SODK die Anreizmassnahmen zur Weiterfihrung der
Erwerbstatigkeit. Wie bereits in der Vernehmlassung zur Altersvorsorge 2020 erwahnt, braucht es
jedoch gleichzeitig einen Effort, um Arbeithnehmende (ber 50 sinnvoll in den Arbeitsmarkt zu
integrieren resp. im Arbeitsmarkt zu belassen. Fir tUber 50-jahrige werden die Arbeitsmarktchancen
zusehends geringer: Das oft verwendete Senioritatsprinzip (Altersbesoldung) flhrt dazu, dass
~gunstigere” junge Arbeitskrafte den ,teureren Alten vorgezogen werden (Altersdiskriminierung). Die
daraus oft resultierende Arbeitslosigkeit fir altere Arbeitnehmende kann von langer Dauer sein und
schirt die Angst, im Alter zu verarmen. Auf Bundesebene sollen deshalb Massnahmen gepriift
werden, um die Arbeitsmarktbeteiligung alterer Menschen zu férdern.

Zusatzfinanzierung

Der Vorstand SODK spricht sich dafiir aus, dass die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer erfolgen soll. Die vorgeschlagene Erhdhung der MwSt. von 1,5% wird
dabei als angemessen und umsetzbar beurteilt.

Weiter begrusst er die Berlicksichtigung der Steuervorlage 17, wonach bei einer entsprechenden
Annahme der Vorlage den darin vorgesehenen Mehreinnahmen Rechnung getragen wiirde und die
Erhéhung der MwSt. nicht 1,5, sondern nur 0,7 Prozentpunkte betragen wiirde.
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Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Der Prasident Die Generalsekretarin
Martin Kloti Gaby Szollosy

Regierungsrat

Kopie per Email an
- Kantonale Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
- Generalsekretariate FDK und GDK
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Pro Infirmis Sozialpolitik und
Dachorganisation

Pro Infirmis Postfach 8032 Zirich

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

15. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

pro infirmis

Feldeggstrasse 71
Postfach

8032 Ziirich

Tel. 058 775 20 00
Fax 058 775 26 00

Zustandig

Urs Dettling, lic.iur.
Stellvertretender Direktor
urs.dettling@proinfirmis.ch

Wir danken lhnen fir lhre Einladung vom 27. Juni 2018 zur Teilnahme am

Vernehmlassungsverfahren betr. Stabilisierung der AHV (AHV 21). Pro Infirmis nimmt dazu
Stellung, sofern Menschen mit Behinderungen besonders betroffen sind.

Zur Erhohung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre

Die Erhohung des Referenzalters filhrt zu Mehrausgaben in der IV. Die betroffenen Frauen
mit IV-Rente verbleiben ein Jahr langer in der IV; dies hat einen Einfluss auf die Zeitdauer
der laufenden IV-Sanierung.

Zu den Ausgleichsmassnahmen fiir die Erhohung des Referenzalters der Frauen

Die Moglichkeit der Rentenverbesserungen soll allen Versicherten mit tiefen bis mittleren
Einkommen gewahrt werden. Davon sind Menschen infolge ihrer Behinderung haufig
betroffen.

Die ,Anpassung der Rentenformel“ soll auch fiir die IV-Renten massgebend sein.

Zur Flexibilisierung des Rentenbezugs
Pro Infirmis begriisst die Moglichkeit fiir Personen mit einer Teil-IV-Rente, dass sie
ebenfalls eine Teil-AHV-Rente vorbeziehen kénnen.

Koordination mit der Invalidenversicherung
Wir begriissen es, wenn erst mit dem Vorbezug der ganzen Altersrente der Wechsel vom
IV- zum AHV-System erfolgt.

TIFICA®
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Weitere Anliegen:

Erweiterung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften

Die heutige Regelung fiir Betreuungsgutschriften setzt eine mittelschwere Hilflosigkeit
voraus. Versicherte z.B., die blind sind oder eine Paraplegie ausweisen, erhalten heute
haufig nur eine Hilflosenentschadigung leichten Grades. Ihre Angehdorigen erbringen
trotzdem sehr oft Betreuungsleistungen, welche dazu fihren, dass sie ihre Erwerbsarbeit
reduzieren. Der Anspruch auf Betreuungsgutschriften sollte auf diese Angehdrigen
ausgeweitet werden.

Hilfsmittel, Hilflosenentschadigung und Assistenzbeitrag nach dem Referenzalter

Die heutige Regelung bei diesen Leistungen geht von einem veralteten Gesellschaftsbild
aus, das Behinderung im Alter - vor allem unter dem Aspekt der wegfallenden
Erwerbsarbeit - anders behandelt als eine Behinderung im Zeitraum des erwerbsfahigen
Alters. Behinderungen sollen jedoch, unabhdangig vom Alter, durch staatliche Leistungen
(Hilfsmittel etc.) kompensiert werden. Ebenso sind Diskriminierungen abzubauen. Dafiir ist
jede Gelegenheit - im Sinne eines umfassenden behinderten- und gesellschaftspolitischen
Verstiandnisses zu nutzen, auch in der AHV 21.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Pro Infirmis

Felicitas Huggenberger Urs Dettling
Direktorin Leiter Sozialpolitik und Dachorganisation
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Pro Senectute Schweiz
Lavaterstrasse 60 - Postfach - 8027 Ziirich

Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV
Geschéftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Zrich, 17. Oktober 2018

Direktion - Werner Scharer

Telefon +41 44 283 89 75 - E-Mail werner.schaerer@prosenectute.ch

Stabilisierung der AHV (AHV 21) - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens «Stabilisierung der AHV
(AHV 21)» Stellung zu nehmen.

Pro Senectute engagiert sich seit ihrer Griindung fiir ein finanziell abgesichertes und zeitgemdsses Renten-
system. Nach den gescheiterten Versuchen, die Altersvorsorge anzupassen, erachtet Pro Senectute die Re-
form als dringend, um die Finanzierung der Renten zu gewahrleisten. Mit der vorliegenden Vorlage wird der
negative Trend im Finanzhaushalt der 1. Sdule bis ins Jahr 2030 abgebremst. Pro Senectute weist darauf
hin, dass fiir einen Leistungserhalt eine finanzielle Stabilisierung der 2. Sdule ebenfalls unabdingbar ist.

Grundsitzliche Uberlegungen

Im Gegensatz zum ganzheitlichen Ansatz der «Altersvorsorge 2020» beschrankt sich die vorliegende Vor-
lage auf eine Reform der 1. Sdule. Pro Senectute unterstiitzt die Zielsetzung der Sicherung der AHV-Renten,
des Erhalts des Leistungsniveaus und der Stabilisierung der Finanzierung der Altersvorsorge. Die Erhaltung
des Leistungsniveaus setzt aus der Sicht von Pro Senectute jedoch eine Gesamtbetrachtung voraus, welche
auch die 2. Saule berticksichtigt. In den vergangenen Jahren und auch heute noch fiihren Senkungen beim
Umwandlungssatz der Renten in der 2. Sdule effektiv zu einem Leistungsabbau. Diesem Umstand gilt es bei
einer Reform der Altersvorsorge Rechnung zu tragen.

Referenzalter (Flexibilisierung)

Die Mdglichkeit eines flexiblen Renteneintritts wird von Pro Senectute im Grundsatz unterstitzt. Insbeson-
dere die Einflihrung von Teilrenten, welche einen flexiblen Ubergang erméglicht, wird von Pro Senectute
begriisst.

Pro Senectute Schweiz
Lavaterstrasse 60 - Postfach - 8027 Ziirich - Telefon 044 283 89 89 Postkonto 87-500301-3
Fax 044 283 89 80 - info@prosenectute.ch - prosenectute.ch IBAN CH91 0900 0000 8750 0301 3
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Der Entscheid fir einen (teilweisen) Vorbezug bzw. Aufschub hangt grosstenteils von der individuellen Situ-
ation in der obligatorischen beruflichen Vorsorge, dem Gesundheitszustand, dem persdnlichen Arbeitsum-
feld sowie dem Arbeitsmarkt fir dltere Arbeitnehmende ab. Finanzielle Anreize aus der AHV spielen fiir ei-
nen Aufschub eine untergeordnete Rolle. Diese Anreize wurden mit der Senkung der Kiirzungssdtze bzw.
Zuschlage aufgrund der hdheren Lebenserwartung nicht verstdrkt, sondern geschwdcht. Die finanziellen
Anreize seitens der AHV diirften einzig in Bezug auf die Schliessung von einzelnen Beitrags- und Versiche-
rungsliicken bei mittleren Renten wirken. Versicherungstechnische Zuschlage alleine diirften sowohl bei
tiefen Renten als auch bei hoheren Renten nicht oder nurin geringem Ausmass einen Rentenaufschub be-
wirken. Im Gegensatz dazu wird aufgrund der tieferen Kiirzungsraten der Anreiz fiir den Vorbezug erhdht.
Pro Senectute schldgt vor, insbesondere die Anreize fiir einen Aufschub zu starken, indem die Zuschlage
hoher ausfallen. Aufgrund der Maximalrente wdren eine moderate Erhhung des AHV-Freibetrags oder
auch gezielte steuerliche Anreize zu priifen.

Erhbhung des Referenzalters fiir Frauen

Der Bundesrat schldgt eine schrittweise Anhebung des Rentenalters fur Frauen ab Jahrgang 1958 um je-
weils drei Monate pro Jahrgang vor. Ab Jahrgang 1961 gilt fur Frauen das Referenzalter 65. Der vorgeschla-
gene Zeitraum scheint massvoll. Fiir die Anhebung des Frauenrentenalters sind zudem Ausgleichsmass-
nahmen fur Frauen vorgesehen. Der Bundesrat schlagt zwei Varianten vor.

Variante 1

Die erste Variante sieht reduzierte Klirzungssatze in Abhdngigkeit des Einkommens beim Rentenvorbezug
fur Frauen der Jahrgdnge 1958 bis 1966 vor. Im Vergleich zu den Kiirzungssatzen fiir Frauen (ab Jahrgang
1967) und Mannern erhéhen sich mit dieser Massnahme die Renten je nach Einkommen monatlich um
etwa CHF 50.- bis CHF 110.-.

Variante 2

Zusatzlich zur Ausgleichsmassnahme der ersten Variante wird in der zweiten Variante eine gednderte Ren-
tenformel fuir Frauen der Jahrgdnge 1958 bis 1969 vorgeschlagen, welche bis zum neuen Referenzalter 65
oder darlber hinaus arbeiten. Im Durchschnitt werden die Renten mit dieser Anpassung fir die Jahrgange
1958 bis 1969 um CHF 70.- erhéht. Um die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Unter- bzw. Ober-
grenze einzuhalten, werden jedoch die tiefsten und hochsten Einkommen von dieser Massnahme kaum
bzw. nicht erfasst. In der momentanen Form ist die Anpassung der Rentenformel bei mittleren Einkommen
(CHF 42'300.-) am starksten. Aus der Sicht von Pro Senectute misste eine Masshnahme wie in Variante 2
vorgeschlagen bei den tiefsten Einkommen die starkste Wirkung entfalten.

Grundsatzlich unterstiitzt Pro Senectute das Anliegen, die schrittweise Anhebung mit Ausgleichsmassnah-
men zu begleiten. Da die Reform bereits 2021 umgesetzt werden soll, haben die Generationen der Frauen
kurz vor der Pensionierung nicht genligend Zeit, sich an die neue Situation anzupassen. Trotz steigender
Frauenerwerbsquote verfliigen diese Frauen oft nur tiber eine ungeniigende oder keine berufliche Vorsorge,
welche die Auswirkungen der Anhebung des Referenzalters ausreichend abfedern kénnte. Um der Alters-
armut bei den Betroffenen vorzubeugen, unterstiitzt Pro Senectute Variante 1. Gleichzeitig fordert Pro
Senectute die Politikerinnen und Politiker auf, ihre Anstrengungen zu verstdrken, welche zu einer Anglei-
chung des Lohnniveaus - und somit auch der Renten - zwischen Frauen und Mannern fihren.

Pro Senectute Schweiz 2|3



Finanzierung

Um das Leistungsniveau zu erhalten, ist angesichts der demographischen Entwicklung eine Zusatzfinanzie-
rung der AHV nétig. Die proportionale Erhhung der Mehrwertsteuersdtze um 1.5 Prozentpunkte wird von
Pro Senectute begrisst. Die Mehrbelastung der armeren Rentnerhaushalte muss jedoch bei der Festlegung
des Lebensbedarfs bei den Ergdnzungsleistungen beriicksichtigt werden. Zudem sind bei einer Annahme
des Bundesgesetzes liber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF) dessen Auswirkungen auf den
zukiinftigen Finanzierungsbedarf der AHV in der geplanten Reform neu zu evaluieren. Sollte bei Annahme
der STAF die Erh6hung der Mehrwertsteuer von den in der Vernehmlassung vorgesehenen 1.5 auf 0.7 Pro-
zentpunkte reduziert werden, schldgt Pro Senectute vor zu priifen, ob auf eine Erh6hung des reduzierten
Satzes fiir Glter des taglichen Bedarfs verzichtet werden kann. Dadurch wiirden die tiefen und mittleren
Einkommen weniger stark belastet werden.

Wir danken Ihnen, wenn Sie unsere Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Vorentwurfs beriicksichtigen.

Freundliche Griisse
Pro Senectute Schweiz

Eveline Widmer-Schlumpf Werner Scharer
Prasidentin des Stiftungsrates Direktor
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Zurich, den 15. Oktober 2018

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Via Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Stabilisierung der AHV (AHV21): Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 27. Juni 2018 und danken Ihnen fir die Gele-
genheit, zum Entwurf betreffend Stabilisierung der AHV (AHV21) Stellung zu nehmen.

Anderungen bei der AHV

Wir unterstitzen Massnahmen, welche die finanzielle Situation der AHV stabilisieren. Al-
lerdings kann dies nicht einzig tGber Mehreinnahmen und der Erh6hung des Rentenalters
der Frauen von 64 auf 65 erfolgen. Eine nachhaltige Stabilisierung der AHV bedingt
zwingend eine Erhéhung des Referenzalters Uber 65 Jahre hinaus (wie sie Ubrigens in
den meisten um uns liegenden Léandern beschlossen worden ist).

Beide vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen flr die vorgesehene Erhéhung des Refe-
renzalters bei den Frauen von 64 auf 65 Jahre lehnt die SAV ab. Wir schlagen betref-
fend die Erhéhung des Referenzalters ein Modell vor, dass eine gewisse Opfersymmetrie
zwischen den Geschlechtern herstellt.

Unser Vorschlag ist der folgende:

1) Parallele Anhebung des Referenzalters bei Frauen und Mannern

2) Schrittweise Erhéhung des Referenzalters ab 2023:
a. Manner: um 2 Monate pro Jahr
b. Frauen: um 3 Monate pro Jahr

3) Im 2034: Referenzalter 67 fur Frauen und Manner

4) Anschliessend: Erhohung in Abhangigkeit der weiteren Zunahme der Lebenser-
wartung

SAV Geschiftsstelle / c¢/o Swiss Re / Postfach / 8022 Ziirich
ASA Centre Opérationnel / c/o Swiss Re / Boite postale / 8022 Zurich
Amministrazione ASA / c/o Swiss Re / Casella postale / 8022 Zurigo
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Anderungen im BVG

Die in der AHV vorgesehenen Flexibilisierungen bezliglich den Altersleistungen sollen auf
flr das BVG gelten; das begrissen wir.

Wir mdchten allerdings auf einen Punkt aufmerksam machen, welcher gemass unserer
Einschatzung zu Unstimmigkeiten flihren kann. Es geht dabei um den Teilbezug der Al-
tersleistung. Der Teilbezug erfolgt aufgrund des Anteils der Lohnreduktion. Im Erlaute-
rungsbericht steht: "Die Verminderung braucht jedoch nicht zwingend den gesetzlich
versicherten Lohn zu betreffen. Reduziert sich zum Beispiel der Jahreslohn von 120'000
Franken auf 90' 000 Franken, das heisst um 25 Prozent, so kann die Person bis zu 25
Prozent ihrer Altersleistung beziehen, selbst wenn sie ausschliesslich in einem BVG-
Minimalplan versichert ist." Das bedeutet, dass diese Person (trotz Teilpensionierung)
auf den kinftigen BVG-Altersgutschriften durch die Lohnreduktion keine Einbusse er-
fahrt, da der koordinierte Lohn unveréandert 59'925 Franken (Jahr 2018) betréagt. Dieser
Teilpensionierte wirde demnach, was die kiinftigen Altersgutschriften betrifft, besser
fahren als der Teilinvalide.

Wenn hingegen eine Person mit einem Jahreseinkommen von 80'000 Franken den Jah-
reslohn auf 60'000 Franken reduziert, sinkt der koordinierte Lohn im BVG von 55'325
Franken (Jahr 2018) auf 35'325 Franken, was zu einer Reduktion der kiinftigen BVG-
Altersgutschriften um 36% flhrt. Dieser Teilpensionierte wiirde demnach schlechter
fahren als der Teilinvalide.

Dieses Problem kdénnte geldst werden, wenn bei einem Teilbezug der Altersleistungen
die Grenzbetrdge nach den Artikeln 2, 7, 8 Absatz 1 und 46 BVG entsprechend der Al-
tersrentenberechtigung gesenkt wirden (analog zum Fall bei Teilinvaliditat).

Zum Schluss méchten wir betonen, dass wir das energische und schnelle Handeln vom
Bundesrat nach der Abstimmung vom 24. September 2017 begrisst haben. Wir win-
schen uns aber, dass nicht nur bei der AHV sondern auch in der zweiten Saule Stabili-
sierungsmassnahmen rasch vorangetrieben werden. Es ware schén, wenn diesbezliglich
eine Revisionsvorlage bereits im Jahr 2019 in die Vernehmlassung gehen kénnte.

Far allféallige Rickfragen steht lhnen Olivier Deprez, Tel. 044 262 10 52, gerne zur Ver-
figung.

Dr. Klemens Binswanger Dr. Olivier Deprez
Président Leiter der Kommission
fur Fragen der 1. und 2. Saule

e
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SKPE @CCSEP

SCHWEIZERISCHE KAMMER DER PENSIONSKASSEN-EXPERTEN
CHAMBRE SUISSE DES EXPERTS EN CAISSES DE PENSIONS

Bundesamt flr Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV

berufliche Vorsorge und EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Via Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 10.10.2018 / Br

Vernehmlassung ,Stabilisierung der AHV (AHV 21)“

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank, dass Sie uns Gelegenheit geben, zu der Vernehmlassungsvorlage AHV 21 Stellung zu
nehmen. Bevor wir auf die einzelnen Bestimmungen eintreten, erlauben wir uns einige grundsatzliche
Bemerkungen:

Berufliche Vorsorge nicht vergessen

Die Schweizerische Kammer der Pensionskassen-Experten, SKPE, erachtet die Reform bezlglich der
AHV als ausgewiesen. Die Vorlage geht unseres Erachtens in die richtige Richtung und erlaubt die AHV
mittelfristig zu sichern. Die SKPE unterstiitzt deshalb die vorgesehenen Anderungen in der AHV
mochte aber auf den dringenden Reformbedarf der 2. Sdule hinweisen.

Aktuariell betrachtet ist die Senkung des Umwandlungssatzes ein dringendes Anliegen, welches
unverzlglich an die Hand genommen werden muss. Die SKPE erwartet deshalb von den Sozialpartnern
innerhalb der gesetzten Jahresfrist (Frihjahr 2019) einen Revisionsvorschlag fur das BVG zu Handen
des Parlamentes.

Grundsatzliche Zustimmung zur Vorlage AHV 21

Die SKPE ist Gberzeugt, dass es ein ausgewogenes Finanzierungs- und Leistungskonzept braucht, bei
welchem sich die Mehrausgaben in Grenzen halten. Wie der Bundesrat in der Vorlage festhilt,
benotigt die AHV rasch zusatzliche Mittel. Mit der Mehrwertsteuer wird erreicht, dass die finanzielle
Last nicht nur auf die Erwerbstéatigen, sondern auf die gesamte Bevolkerung verteilt wird. Sollte die
Steuerreform 17 alle politischen Hirden nehmen, ware dank der Zusatzfinanzierung Gber
Lohnprozente, die Mehrwertsteuer nur moderat anzupassen.

Bemerkungen zu den Anpassungen

Nachfolgend nehmen wir insbesondere zu den vorgeschlagenen Anpassungen im BVG und FZG
Stellung.

Sekretariat, c/o Prevanto AG
Picassoplatz 8 4052 Basel Tel. +41 61 22580 02 Fax +41 61 225 8001
www.skpe.ch
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SCHWEIZERISCHE KAMMER DER PENSIONSKASSEN-EXPERTEN
CHAMBRE SUISSE DES EXPERTS EN CAISSES DE PENSIONS

e Referenzalter: Die SKPE begrisst ein einheitliches «Referenzalter» in der AHV und im BVG fir
Manner und Frauen im Alter 65. Das Anheben des Referenzalters der Frauen in 4 Schritten
erachten wir als angemessen.

o Flexibler Altersricktritt: Die SKPE unterstltzt den Vorschlag, dass die Altersleistung ab Alter 62
vorbezogen werden kann und zudem ein Aufschub des Bezuges bis zum 70. Altersjahr moglich
wird. Die SKPE begrisst insbesondere, dass auf reglementarischer Basis die Pensionskassen
weiterhin einen Altersricktritt ab Alter 58 vorsehen kénnen. Die vorgesehene Flexibilisierung fur
den Altersrlcktritt zwischen dem Alter 58 bis zum 70. Altersjahr beurteilen wir als positive
Entwicklung. Sofern es die Sozialpartner wiinschen, muss es flr die Versicherten einer
Vorsorgeeinrichtung weiterhin méglich sein, eine vorzeitige Pensionierung ab Alter 58 zu
beanspruchen, eine Anhebung des friihestmoglichen Pensionierungszeitpunktes lehnen wir ab.

e Referenzalter Frauen: Bei den Ubergangsbestimmungen AHV wurde das Referenzalter der Frauen
richtigerweise per Jahrgang definiert. Dies sollte im BVG (Art. 13) ebenfalls entsprechend gelten. Es
wdre zudem wiinschenswert, wenn die BVG Rentenumwandlungssatze bei Vorbezug der Rente
gemadss Art. 13 Abs. 2 auf Verordnungsstufe ab Alter 58 geregelt wirden. Ausserdem sollten sie fur
die Frauen fiir die Ubergangszeit ausnahmsweise auch pro Jahrgang und nicht pro Kalenderjahr
definiert werden.

e Teilrentenbezug: Den Moglichkeiten zum Teilrentenbezug (Art. 13 a, 13b, 13c BVG) stimmt die
SKPE zu. Die vorgeschlagene Losung, die auch im Gberobligatorischen Bereich gilt, bringt eine hohe
Flexibilitat und verhindert steuerlich motivierter Missbrauch beim Kapitalbezug.

¢ Meldepflicht im Freizlgigkeitsfall: Die SKPE unterstitzt die vorgeschlagene Meldepflicht im
FreizUgigkeitsfall (Art. 8. Abs. 3 FZG). Diese Meldepflicht muss jedoch auch in Féllen gelten, bei
denen die Vorsorgeguthaben von einer Freizligigkeitsstiftung zur anderen oder von einer
Freizigigkeitsstiftung zu einer Vorsorgeeinrichtung transferiert wird. Die SKPE ortet in diesen Fallen
einen bestehenden Mangel.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Hinweise und bitten Sie, unsere Bemerkungen in
den Gesetzesentwurf aufzunehmen.

Freundliche Grisse

Schweizerische Kammer der Pensionskassen-Experten, SKPE

-

Benno Ambrosini Urs Bracher
Prasident Sekretar

Sekretariat, c/o Prevanto AG
Picassoplatz 8 4052 Basel Tel. +41 61 22580 02 Fax +41 61 225 8001
www.skpe.ch
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Office fédéral des assurances sociales

Domaine AVS, Prévoyance professionnelle et
PC

Secteur Prestations AVS/APG/PC
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Frauenfeld, le 6 septembre 2018

Stabilisation de 'AVS (AVS 21) — Ouverture de la procédure de consultation —
PROJET

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a l'objet cité en rubrique et vous remercions de nous donner
'occasion de nous déterminer par rapport au projet de stabilisation de 'AVS (AVS 21)
faisant suite au rejet du projet « Prévoyance 2020 » en votation populaire.

Etant donné que l'objet essentiel du projet concerne des problématiques liées au droit de
la prévoyance (AVS/LPP), nous nous bornerons a présenter des remarques sur les sujets
ayant un un impact fiscal qui sont développés en grande partie dans le rapport explicatif
pour la procédure de consultation.

De maniére générale, nous avons pris note de la volonté de flexibiliser 'age de la retraite,
de fixer un age de la retraite uniforme a 65 ans pour les femmes et les hommes et
d’introduire de nouvelles possibilités de percevoir de maniére partielle des prestations, a
savoir de les anticiper intégralement ou partiellement des I'dge de 62 ans ou de les
ajourner intégralement ou partiellement aussi bien dans le cadre de I'AVS (cf. not. les art.
39 et 40 AP LAVS) que de la prévoyance professionnelle (art. 13 a 13c AP LPP) jusqu’a
'age de 70 ans.

L'art. 13 al. 3 AP LPP, autorisant les institutions de prévoyance a prévoir un age
réglementaire de perception moins élevé (que 62 ans) dans les limites de l'art. 1 al. 3 LPP,
permettra cependant auxdites institutions de maintenir le cas échéant un age minimum de
la retraite anticipée a 58 ans (cf. art li al. 1 OPP2 dans sa version actuelle).

Il ne nous appartient pas de nous déterminer par rapport a cet objectif de flexibilisation
voulu par le projet de stabilisation de 'AVS 21.
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Nous relevons finalement que le projet prévoit d’augmenter la TVA de 1,5% afin d’assurer
le financement de I'AVS. La hausse de la TVA sera cependant réduite a proportion des
recettes supplémentaires de I'AVS prévues dans le Projet fiscal 17, qui seront générées
par 'augmentation des cotisations salariales et de la contribution de la Confédération ainsi
que par lattribution & I'AVS de lintégralité du pour-cent démographique de la TVA. Le
projet fiscal 17 sera traité par le Conseil national a la session d’automne 2018, raison pour
laquelle ce sujet n'est pas traité dans le projet AVS 21. Si la mesure de compensation
prévue était adoptée par le Parlement, le relevement de la TVA ne serait alors que de 0,7
%.

Nous formulons ci-aprés nos remarques plus ponctuelles qui se réferent au commentaire
par articles figurant dans le rapport explicatif précité.

Art. 13a et 13b AP-LPP Perception d’'une partie de la prestation de vieillesse —
Perception anticipée de la prestation de vieillesse

L'art. 13a al. 1 AP-LPP regle les possibilités de perception d’une partie de la prestation de
vieillesse en trois étapes au plus dans le cadre de la retraite partielle. Selon I'art. 13b al. 2
AP-LPP, la part de la prestation de vieillesse percue avant I'age de référence
réglementaire doit représenter au moins 20% de la prestation de vieillesse, en
coordination avec I'AVS. Les institutions sont cependant libres de prévoir dans leur
reglement un plus grand nombre d'étapes et elles peuvent permettre un versement
anticipé inférieur a 20%.

Nous tenons a cet égard a préciser que la possibilité de retraite partielle était déja
« admise » par la pratique fiscale, dans le cadre d’une vision consolidée, depuis un certain
nombre d’années moyennant le respect de certaines cautéles: il doit s’agir d'une
réduction du degré dactivité déterminante et durable, assortie d'une réduction
correspondante du salaire. Le prélevement de la prestation de vieillesse doit
s’effectuer en proportion de la réduction du taux d’activité ; la retraite partielle et ses
conditions doivent étre ancrées dans le reglement de prévoyance (cf. le cas d’application
A.1.3.8, Prévoyance et impdts, Conférence suisse des impodts, Ed. Cosmos). Nous
constatons a cet égard avec satisfaction que I'art. 13b al. 1 AP LPP prévoit que la part de
la prestation de vieillesse percue avant 'age de référence ne peut dépasser celle de la
réduction de salaire, et relevons qu'’il s’agit d’'un principe déja développé par la pratiqgue
fiscale.

On peut certes se demander si la possibilité pour une institution de prévoyance de prévoir
un nombre d’étapes supérieur a trois (a savoir cing, voire plus ?) et un versement anticipé
inférieur a 20% de la prestation de vieillesse correspond encore a un besoin social,
puisqu’un pourcentage inférieur a 20% correspond a une réduction du temps de travail de
moins d’un jour par semaine.

Une réduction du taux d’activité de 10% ne devrait ainsi guere engendrer de baisse de
revenu devant étre compensé par une prestation de retraite partielle. Cependant, cet
aspect n’est pas déterminant sur le plan fiscal lorsque les prestations sont versées sous
forme de rente.
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Notre remarque concerne cependant principalement la possibilité de prévoir le versement
en capital de la prestation de vieillesse en trois étapes au maximum selon l'art. 13a al. 2
AP LPP. Si nous saluons le principe de la vision consolidée introduite par I'art. 13a al.1 in
fine AP LPP, nous sommes trés sceptiques par rapport a la possibilité de percevoir trois
prestations en capital retraite dans le cadre de la retraite partielle.

En effet, il convient de prendre en considération le fait que les prestations en capital sont
soumises a une imposition séparée des autres revenus a un taux privilégié (taux de la
prévoyance), selon la Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'impdot fédéral direct (art. 38
LIFD), la Loi fédérale d’harmonisation des impodts directs des cantons et des communes
(art. 11 al. 3 LHID) et les législations cantonales correspondantes, nettement plus
avantageuse que l'imposition des rentes de retraite soumises a I'impot avec les autres
revenus. En cas de perception des prestations de retraites en plusieurs étapes sous forme
de capital, il est possible de casser de maniere encore plus significative la progression
du taux d’'imposition. Cela implique que des assurés pourraient choisir de percevoir des
prestations en capital partielles non pour des raisons relevant du droit de la prévoyance,
mais pour des motifs d’optimisation fiscale.

Il s’agit a notre sens d’éviter une incitation fiscale a percevoir la prestation de vieillesse en
un trop grand nombre d'étapes. Nous estimons dés lors qu’'il convient de limiter le
versement en capital de la prestation de vieillesse en deux étapes au maximum : cette
solution, correspondant a la pratique de nombreuses administrations fiscales cantonales,
est préconisée par la Conférence suisse des impbts (Cas d’application A.1.3.8, op. cit.).
Dans ce cadre, les prestations en capital ne sont pas cumulées pour déterminer le taux
d’'imposition mais sont imposées pour elles-mémes.

Si un échelonnement plus important des prestations en capital (a savoir trois prestations
en capital) devait néanmoins étre retenu a lissue de la présente procédure de
consultation, il conviendrait de créer une disposition légale, dans le cadre du droit fiscal
(LHID, LIFD), permettant aux autorités fiscales de procéder sur plusieurs années
(période fiscales, p.ex. dans un délai-cadre de 5 ans) a un cumul des prestations pour
déterminer le revenu déterminant pour le taux d’imposition . Cette nouvelle disposition
légale d’ordre fiscal devrait étre adoptée dans le cadre du projet de stabilisation de 'AVS
(AVS 21).

Exemple :

Versement de trois prestations de retraite en capital de CHF 200000 durant les années X,
Xx+letx+2.

Au lieu d’'imposer trois fois CHF 200'000 au taux de CHF 200'000 (solution admise avec
au maximum deux prestations de retraite versées sous forme de capital), on devrait
imposer, dans le cadre des périodes fiscales x, x + 1 et x + 2, CHF 200'000 au taux de
CHF 600'000.

Un exemple chiffré permet de mieux appréhender les effets de I'échelonnement des
prestations sur plusieurs périodes fiscales.

Ainsi, une prestation en capital de la prévoyance de CHF 200'000 génére, pour un
contribuable marié domicilié & Lausanne une charge fiscale 2'512.40 sur le plan de I'impét
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fédéral direct (IFD) et de CHF 14'349.05 sur le plan de I'imp6t cantonal et communal
vaudois (ICC-VD, imposition selon l'art. 49 de la Loi du 4 juillet 2000 sur les imp0ts directs
cantonaux, LI-VD). En revanche, une prestation en capital d’'un montant de CHF 600'000
génere sur le plan de I'lFD une charge fiscale de CHF 12'912.40 et de CHF 58'950.15 sur
le plan de I'CC-VD.

Comme I'on peut le constater, 'impact de I'échelonnement est sensible aussi bien sur le
plan de 'lFD que de I'CC-VD, puisque I'imp6t sur le revenu est progressif : la possibilité
de percevoir trois prestations de capital pour la retraite permettrait ainsi aux assures de
procéder a des « manoeuvres » qui ne sont pas fondées principalement sur la volonté de
prendre une retraite partielle en plusieurs étapes mais plutoét sur 'opportunité de réaliser
une économie substantielle d'imp6t en cassant de maniere significative la progressivité du
taux d’'imposition.

Echéance des prestations de retraite découlant de comptes et polices de libre
passage (introduction d'une disposition l|égale dans la LFLP ou dans les
Ordonnances d’application de la LPP (OLP))

Il s’agit d’'une requéte d’ajout ou de précision d’'une disposition légale de la LFLP qui ne
figure pas directement dans I'avant-projet stabilisation de I'AVS (AVS 21) et qui concerne
I'échéance des prestations découlant de comptes ou polices de libre passage (autre forme
admise de maintien de la prévoyance au sens de l'art. 4 LFLP). Cet ajout se justifie en
raison du fait que le projet AVS 21 traite de la perception anticipée et differee de la
prestation de vieillesse du 2°™ pilier dont font également partie les avoirs découlant de
comptes ou polices de libre passage.

Au préalable, il y a lieu de préciser que lI'existence de comptes ou de polices de libre
passage n’'est possible que si une personne assurée dispose d’'un avoir de libre passage
qui ne doit pas étre transféré dans une institution de prévoyance en vertu des articles 3 et
4, al. 2bis LFLP (cf. art. 60a al. 3 OPP2 qui précise que le montant maximal du rachat est
diminué des montants en question). Nous profitons dans ce contexte de préciser que les
autorités fiscales sont souvent confrontées a des cas de figure en vertu desquels de tels
comptes ou polices de libre passage sont toujours en « vigueur », alors qu’ils devraient
étre transférés a linstitution de prévoyance actuelle a laquelle l'assuré est affilié de
maniére obligatoire ou, cas échéant, facultative (cf. art. 4 al.1 LPP relatif a 'assurance

facultative des indépendants).

L'art. 16, alinéa 1, OLP prévoit, dans sa version actuelle, que «les prestations de vieillesse
dues en vertu des polices et de comptes de libre passage peuvent étre versées au plus tot
cing ans avant que l'assuré n’atteigne I'age ordinaire de la retraite visé a l'art. 13, al. 1,
LPP et au plus tard cing ans apres ».

De l'avis actuel de 'OFAS, I'ajournement des prestations de vieillesse jusqu’a 70 ans pour
les hommes et 69 ans pour les femmes n’est pas lié a la poursuite de I'exercice d’'une
activité lucrative (cf. le Bulletin de la prévoyance no 30, commentaire ad art. 16, p. 14), car
lart. 16 OLP se refere exclusivement au premier alinéa de l'art. 13 LPP et non pas
également au 2°™° alinéa de cet article qui régle le cas de la retraite anticipée ou différée.
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Un contribuable peut ainsi librement déterminer le moment du versement des prestations
de vieillesse découlant d’'un compte ou d’'une police de libre passage entre I'age 60 et 70
ans (resp. 59 et 69 ans pour une femme ; cas d’application A.5.3.1, op. cit.).

Le libre choix du moment du versement n’apparait toutefois pas justifié : en effet, tant en
matiere de prévoyance professionnelle (cf. les articles 13 al. 2 et 33b LPP, ce dernier
article étant entré en vigueur au 1* janvier 2011) que de 3°™ pilier A (cf. l'art. 3 al. 1 in fine
OPP3, entré en vigueur au 1" janvier 2008), un report du versement des prestations  de
vieillesse au-dela de I'age ordinaire de la retraite  (resp. de I'age de référence selon I'art.
13, al. 1, AP-LPP) n’est possible gu’en cas de poursuite de l'activité lucrative jusqu’a

la cessation de cette derniere . Il n'y a pas de raison d’avoir une réglementation
différente en matiere de compte ou de police de libre passage.

Sur le plan fiscal, il s’agit d’éviter un morcellement des prestations de vieillesse en offrant
la possibilité de percevoir le capital retraite provenant d’une institution de prévoyance et
celui versé dans le cadre d’'un compte ou d’'une police de libre passage — pour autant que
les articles 3 et 4, al. 2 bis LFLP soient respectés — durant des années (périodes fiscales)
différentes, ce qui permet de casser la progressivité du taux d'imposition. Nous estimons
des lors que la LFLP (p.ex. l'art. 4 LFLP traitant du maintien de la prévoyance sous une
autre forme) devrait étre modifiée et n'autoriser le report des prestations de vieillesse
découlant de comptes ou polices de libre passage qu’en cas de poursuite de l'activité
lucrative jusqu’a la cessation de cette derniére.

Subsidiairement, si une telle disposition ne pouvait étre directement étre introduite dans la
LFLP pour des raisons de systématique légale, il conviendrait impérativement de modifier
lart. 16, al. 1, OLP dans le sens précisé auparavant dans le cadre de la modification des
reglements et ordonnances relatifs a I'AVS et a la prévoyance professionnelle en lien avec
le projet AVS 21.

Art. 79b, al. 1, 1bis et al. 2 AP-LPP - Rachats dans la prévoyance professionnelle

Nous prenons acte de la délégation de compétence au Conseil fédéral prévue a I'art. 79b
al. 2 lit. a AP-LPP concernant le cas de personnes qui n'ont jamais été affiliees a une
institution de prévoyance au moment ou elle font valoir la possibilité de rachat (cf. I'art. 60b
LPP réglant déja cette question a I'heure actuelle) et de personnes touchant ou ayant
touché une prestation de la prévoyance professionnelle (art. 79b al. 2 lit. b AP-LPP).

Nous approuvons pleinement le contenu du rapport explicatif (p. 84) précisant que les
personnes percevant déja une prestation de vieillesse sous forme de rente ou qui ont déja
touché une prestation sous forme de capital ne doivent pas pouvoir reconstituer une
prévoyance compléte par le biais de rachats déductibles.

Dans ces cas, il faut tenir compte de la rente en cours ou de la prestation versée en
capital pour déterminer les possibilités de rachat . Nous avons pris note du fait que cette
coordination sera réglée par voie d’ordonnance, vraisemblablement par une modification
de I'OLP.



6/6

Nous vous remercions d’avance de bien vouloir prendre en considération les présentes
remarques et vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de notre
considération distinguée.

Conférence suisse des imp6ts
Le président

[t

Jakob Ritsche
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Schweizerischer Blinden-
und Sehbehindertenverband

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Vernehmlassung Schweizerischer Blinden- und Sehbehindertenverband

Allgemeine Bermerkung

Die Stabilisierung der AHV ist dringlich! Umso dringlicher, als dass der
Grossteil der blinden und sehbehinderten Menschen in der Schweiz
praktisch hauptsachlich von der Altersvorsorge der 6ffentlichen Hand le-
ben muss. Die zwei Saulen Flexibilisierung des Altersrucktritts (AHV und
berufliche Vorsorge) und Vorschlage zur Finanzierungssicherung sind —
wenngleich kommunikativ hoch anspruchsvoll - vom SBV nachvollzieh-
bar. Das Rentenniveau darf nicht sinken.

Einzelne Massnahmen (materielle Bemerkungen)

Die Erhéhung des Frauen-Referenzalters hat zur Konsequenz, dass
Rentenbeziigerinnen ihre IV-Rente ein Jahr langer beziehen. Der
SBV fordert, dass hierdurch verursachte Mehrausgaben der |V kom-
pensiert werden.

Neu soll sich die Méglichkeit bieten, eine AHV- mit einer |V-Rente
zu kombinieren. Dies ist vor allem flr teilerwerbsunfahige Menschen
vorteilhaft. Mit teilweisem Vorbezug der AHV lassen sich gesund-
heitsbedingte zunehmende Einschrankungen im Arbeitspensum fi-
nanziell abfedern.

Insgesamt erachtet der SBV die vorgeschlagene Koordination von
AHV und |V als vorteilhaft.

Die vorgesehene Anpassung der Rentenformel soll nicht aus-
schliesslich zwischen 1958 bis 1966 geborenen Frauen zu Gute
kommen. Es soll allen Frauen mit tiefen und mittleren Einkommen
maoglich sein, die Rentenleistungen zu steigern. Gleiches gilt fur
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Schweizerischer Blinden-
und Sehbehindertenverband

Méanner mit tiefen und mittleren Einkommen. Ausserdem: Die An-
passung der Rentenformel soll gleicherweise fir die IV zur Anwen-
dung kommen, andernfalls beflirchtet der SBV ein Auseinanderdrif-
ten von AHV und IV.

Der SBV weist auf die Problematik der Hilfsmittel bzw. der Hilflo-
senentschadigung und des Assistenzbeitrags nach dem Referenzal-
ter hin. Heute finanziert die |V einer 64-jahrigen sehbehinderten
Person ein Lesegerat. Erblindet die Person im AHV-Alter, so muss
sie ihr Lesegerat selber finanzieren. IV und AHV sollen gleichbe-
handeln und die AHV 21 soll dazu genutzt werden, diese Ungleich-
behandlung zu eliminieren.

Ausserdem: Heute erhalten Blinde generell einzig eine Hilflosenent-
schadigung fur leichte Hilflosigkeit. Sie sind in ihrem Alltag auf die
grosse Unterstitzung etwa von Eltern oder Ehepartnern, Ehepart-
nerinnen angewiesen, welche als Folge dieses grossen Engage-
ments ihrerseits keine existenssichernde Tatigkeit mehr auszufiih-
ren in der Lage sind. Der SBV fordert die Ausdehnung des An-
spruchs auf Betreuungsgutschriften, welche Verwandte mit einer
Hilflosenentschadigung fir leichte Hilflosigkeit betreuen.

Der SBV lehnt die vorgeschlagene Senkung des Mindestumwand-
lungssatzes von heute 6.8 auf 6.0 Prozent innerhalb von vier Jahren
ab. Pensionskassen sind mehrheitlich nicht unterdeckt, die langfris-
tigen Anlageperspektiven sind weit besser als vom Bundesrat prog-
nostiziert.

Bern, 4. Oktober 2018 / AR
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Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Emina Alisic

Effingerstrasse 20

3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

16. Oktober 2018

Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zu dieser Vernehmlassung Stellung zu nehmen.
Der SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund ist der Dachverband der katholischen
Frauenorganisationen und vertritt rund 130'000 Frauen in der Schweiz. Wir setzen uns fur
die Verbesserung der Situation der Frauen in Kirche, Staat und Gesellschaft ein. Grundle-
gende Beurteilungsmassstabe fur Revisionsvorschlage sind fur uns die Wurde der Frau,
die soziale Verantwortung und der gesellschaftliche Zusammenhalt ganz im Sinne unse-
res Leitbildes ,fur eine gerechte Zukunft®. Unsere Vernehmlassungsantwort basiert auf
der Antwort der NGO Koordination post Beijing Schweiz.

1. Grundsatzliches

Der SKF setzt sich klar fiir das Rentenziel in der Verfassung einer ausreichenden Finan-
zierung durch die Renten der 1. und 2. Séaule ein. Doch lehnt der SKF die Frauenrenten-
altererh6hung aus gleichstellungs- und sozialpolitischen Griinden entschieden ab, auch
in Hinblick auf unsere Mitglieder, von denen sich viele in prekaren finanziellen Situatio-
nen befinden aufgrund der untenstehenden frauenspezifischen Griinden. Daher fordern
wir eine Zusatzfinanzierung der Renten durch die Erh6hung der Lohnbeitrage sowie der
Mehrwertsteuer und eine gleichzeitige Reform der 2. Saule.

Der SKF teilt die Einschatzung des Bundesrats, dass die AHV das wichtigste Sozialwerk der
Schweiz ist und in der ersten Saule kein Spielraum fiir eine Senkung der Renten besteht. Aller-
dings ist der Auftrag, dass die Renten der ersten Saule geméass Verfassungsauftrag existenzsi-
chernd zu sein haben, nach wie vor nicht erfullt. Im Vergleich zur Lohnentwicklung hat die AHV-
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Rente in den letzten Jahrzehnten an Wert eingebusst. Dazu kommt, dass die Durchschnittsren-
ten in der zweiten Saule sinken. Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Altersvorsorge nimmt ab.
Wenn sich der Bundesrat in seinem Entwurf nun einzig das Ziel des Leistungserhalts in der
AHV setzt, verkennt er, dass dies real zu einem Abbau des Sozialversicherungssystems fuhrt.

Der SKF steht klar hinter dem Rentenziel der Verfassung einer ausreichenden Rentenabde-
ckung durch die Renten der ersten und zweiten Saule im Alter. Bei der Vorlage AHV 21 muss
deshalb dieser Verfassungsauftrag im Zentrum stehen. Es ist wesentlich, dass die Reform der
zweiten Saule gleichzeitig, wenn auch nicht im gleichen Paket, wie die erste Saule angegangen
wird. In dem Zusammenhang muss insbesondere das Problem des Koordinationsabzugs ange-
gangen werden, der Frauen mit tiefen Lohnen und Teilzeitstellen schwer benachteiligt.

Die beabsichtigte Erhéhung des Frauenrentenalters ist eine einschneidende Leistungsver-
schlechterung von rund 1.2 Milliarden Franken jahrlich, die einzig von den Frauen hingenom-
men werden muss. Die Frauenrentenaltererh6hung war ein wesentlicher Grund fiir die Ableh-
nung der Rentenreform 2020 im Herbst 2017. Indem der Bundesrat nur wenige Monate nach
diesem Scheitern wieder an der Massnahme festhalt, ignoriert er dies.

Die Erhohung des Frauenrentenalters

Der SKF lehnt die Frauenrentenaltererhdhung insbesondere aus gleichstellungs- und sozialpo-
litischen Griinden entschieden ab. Eine diskriminierungsfreie Verteilung der Ressourcen auf
beide Geschlechter gehort zu den prioritdren Zielen der Sozialpolitik. Nicht nachvollziehbar ist,
dass diese Aspekte sowie die Lohndiskriminierung im vorliegenden erlduternden Bericht wie-
derum nicht erwahnt und bei der Beurteilung des Frauenrentenalters nicht berlicksichtigt wor-
den sind.

Die rein formale Gleichstellung beim Rentenalter &ndert nichts an der ungleichen, diskriminie-
renden Ausgangslage der Frauen zum Aufbau der Altersvorsorge. Die immer noch anhaltende
Lohndiskriminierung und die Benachteiligungen bei der beruflichen Laufbahn aufgrund der Fa-
milienpflichten sowie der Koordinationsabzug fihren dazu, dass Frauen vor allem in der zweiten
Saule mit weit tieferen Renten rechnen missen als Manner. Die Benachteiligung im Erwerbs-
leben (sei sie bedingt durch Ausbildung auf tiefem Niveau, schlecht bezahlte Arbeit in Niedrig-
lohnberufen, Erwerbsunterbriiche, Teilzeitarbeit oder Lohndiskriminierung) fihrt zu einer
Schlechterstellung im Rentenalter. Frauen Gbernehmen auch nach wie vor den Hauptanteil der
Betreuungs- und Haushaltsarbeit.

Ein unterschiedliches Rentenalter zwischen Frauen und Mannern ist fir den SKF deshalb eine
wirksame Ausgleichsmassnahme flr die haufige Mehrbelastung, mit der viele Frauen ab 55
konfrontiert sind. Wahrend dieser Lebensphase sind viele Frauen oftmals Mutter, Grossmutter
und Tochter zugleich. Als Grossmutter nehmen sie eine tragende Rolle bei der Betreuung ihrer
Enkelkinder ein und leisten so einen wesentlichen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf der jungeren Generation. Andere pflegen in diesem Alter ihre kranken Eltern, Schwieger-
eltern oder den/die eigene/n Partnerin und verhindern so den Eintritt in ein teures Pflegeheim.
Diese informelle Betreuungs- und Pflegearbeit ist umso wichtiger, als es an genligend ausge-
bildetem Pflegepersonal mangelt. Frauen kompensieren so den unzureichenden Zugang junger
wie alter Menschen zu Betreuungsmaoglichkeiten und entlasten den Sozialstaat. Die Arbeit, die
von vielen alteren Frauen unbezahlt verrichtet wird, ist viel wert. Aus einer gesamtgesellschaft-
lichen Perspektive heraus gesehen profitieren wir vom Engagement jener Frauen, welche die
bezahlte Arbeit zu Gunsten der unbezahlten Arbeit reduzieren oder gar eintauschen. Diese un-
bezahlte Care-Arbeit in Form von Betreuungs-, Sorge- und Pflegearbeit fir Kinder sowie fur
pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene ist eine gesellschaftliche Notwendigkeit

Der SKF kann sich eine Erhdhung des Frauenrentenalters nur vorstellen, wenn die massivs-
ten aktuell noch bestehenden Ungleichheiten beseitigt oder mindestens erheblich verringert
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worden sind. So ist eine Verknlpfung mit der Frage des Koordinationsabzugs unerlasslich und
muss die Lohngleichheit mit einer maximalen Differenz von bis zu 2 % bestehen. Sobald die
tatsachliche Benachteiligung von Frauen beseitigt ist, steht einer formalen Gleichstellung beim
Rentenalter aus Sicht des SKF nichts entgegen.

Der Bundesrat begriindet die Erhéhung des Frauenrentenalters auch mit der realen Entwicklung
in einigen Vorsorgeeinrichtungen, die das reglementarische Rentenalter fur Frauen bereits auf
65 festgelegt haben. Der Bundesrat versucht, den Frauen die Anhebung des Rentenalters auf
65 schmackhaft zu machen, indem er ihnen im Bereich der beruflichen Vorsorge eine Renten-
verbesserung von rund 4 bis 5 % in Aussicht stellt. Es sind aber l&ngst nicht alle Frauen in der
zweiten Saule versichert. Selbst wenn dies der Fall ist, nimmt die berufliche Vorsorge in der
Alterssicherung der Frauen selten eine wichtige Rolle ein, weil die Erwerbsbiografien von
Frauen vielfach durch Erwerbsunterbriiche und lange Phasen der Teilzeitarbeit gepragt sind
und sich auch die ungleichen (tiefen) L6hne auswirken. Frauen haben deshalb oft keine tragfa-
hige zweite Saule aufbauen kénnen, selbst wenn sie vor der Pensionierung Uber ein Lohnein-
kommen von Uber Fr. 84‘600.- verfiigt haben. Bei einer Rentenverbesserung um 4 bis 5 % han-
delt es sich entsprechend nur um eine minimale Verbesserung ihrer Rentensituation, die so-
wieso nur eintrifft, wenn die Frauen auch tatsachlich ein Jahr langer erwerbstatig bleiben und
ihr Altersguthaben weiter erhdhen kénnen.

Kompensationsmassnahmen

Die Auswertung der Abstimmungsresultate betreffend die AV 2020 zeigen, dass die enthaltenen
generellen Leistungsverbesserungen in der ersten Saule nicht reichten, um die nach wie vor
bestehenden Ungleichheiten zu kompensieren. Auch die neu vorgeschlagenen Kompensati-
onsmassnahmen werden diesem Umstand in keiner Weise gerecht und sind ungentgend. Die
Variante | kann unter keinen Umstanden allein als Ausgleichsmassnahme betrachtet werden.
Sie muss verbessert werden und — wie im Entwurf vorgeschlagen — Teil der Variante Il sein.

Die Kompensationsmassnahmen mussen speziell auf erwerbstatige Frauen ausgerichtet sein,
damit sie die Nachteile des Koordinationsabzugs und der Lohnungleichheit nicht vollumfanglich
selbst zu tragen haben. Der SKF fordert vor dem Hintergrund, dass die Bedingungen der Frauen
zum Aufbau ihrer Altersvorsorge nach wie vor ungunstig sind und sich fur die Zukunft diesbe-
ziglich keine wesentlichen Verbesserungen abzeichnen, dass die angepasste Rentenformel fir
alle Frauen mit tieferen und mittleren Einkommen gilt und nicht nur fir jene der Ubergangsge-
neration. Es geht nicht an, die Frauen, die unter anderem wegen fehlender Lohngleichheit und
des Koordinationsabzugs, schlechte Bedingungen zum Aufbau ihrer Altersvorsorge hatten und
haben, die Folgen dieser Systemfehler tragen zu lassen. Auch eine solche Ausweitung der
Massnahme wiirde vor allem dazu fiihren, dass sich die AHV-Renten dem Verfassungsauftrag
der Existenzsicherung annahern. Sie muss ohne Verknipfung mit der Erhéhung des Frauen-
rentenalters ergriffen werden.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Grundsatzlich begrisst der SKF die vorgeschlagenen Verbesserungen beim Teilrentenbezug
und dem Rentenaufschub. Diese schaffen Anreize fir eine langere Erwerbstatigkeit. Bei ent-
sprechendem Arbeitsplatzangebot wird sich das Rucktrittsalter dadurch voraussichtlich erhé-
hen. Doch fordert der SKF, dass die reduzierten Kiirzungssatze beim Rentenvorbezug fir alle
Frauen mit geringen und mittleren Einkommen angewendet werden. Nur so kénnen diese von
der vorgesehenen Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren Uberhaupt
Gebrauch machen. Die Ausweitung des privilegierten Rentenvorbezugs fir Frauen mit tiefen
Einkommen drangt sich auch deshalb auf, weil sie in der Regel eine tiefere Lebenserwartung
als jene des Durchschnitts aufweisen. Ausserdem sollte die Einkommensschwelle fir den privi-
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legierten Vorbezug angehoben werden. Verglichen mit den neuesten Zahlen der Lohnstruk-
turerhebung fallt die bisher vorgeschlagene Einkommensgrenze von Fr. 54'600.- zu tief aus,
stellt dies doch nur gerade die untersten 10 % der in der Schweiz verdienten Lohne dar.

Weiter lehnt der SKF die automatische Anpassung der Kiirzungssatze bzw. Zuschlage bei Vor-
bezug und Aufschub der Renten ab. Die Erforderlichkeit und Eignung entsprechender Anpas-
sungen soll nicht um Jahre im Voraus und auch nicht automatisiert festgelegt werden. Sie sind
von erheblicher Bedeutung fur die Rentenhéhe und deshalb die Planbarkeit des Altersriicktritts
und sollen deshalb nicht auf Verordnungsstufe angepasst werden kénnen.

Solide Finanzierung der ersten Saule

Der SKF anerkennt den Bedarf nach einer Zusatzfinanzierung, insbesondere aufgrund der ho-
heren Lebenserwartung und der geburtenstarken Jahrgange, die in den nachsten Jahren in
Rente gehen. Rentenverbesserungen und der Renteneintritt der Baby-Boomer-Generation er-
fordern eine ausreichende Finanzierung der ersten Saule. Der Finanzierungsbedarf in der ers-
ten Saule muss solidarisch tber alle Altersgruppen und Einkommen aufgeteilt werden, weshalb
eine Kombination der Erhéhung der Lohnbeitrage wie der Mehrwertsteuer sinnvoll ist. Die Er-
héhung der Lohnbeitrédge an die AHV steht fur der SKF indes im Vordergrund. Anders als in der
AHV koénnen die Probleme in der zweiten Saule aber nicht primar Uber Lohnbeitrage geldst
werden. Insbesondere Lohnbeitrage zu Gunsten der AHV in der Hohe von 0.3 % - wie sie zurzeit
in der STAF 17 vorgesehen sind — tragen wesentlich zur Stabilisierung der ersten Saule bei; in
der zweiten Saule kdnnen sie nichts Grundséatzliches bewirken.

Der Verbandsvorstand des SKF dankt Ihnen flr die Bertcksichtigung seiner Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Bl C»J@.

Simone Curau-Aepli
Prasidentin SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund
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Kreuzstrasse 26
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Bundesamt flir Sozialversicherungen

Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL E'Mai.l info@as_ip'Ch

Bereich Leistung AHV/EO/EL Website  www.asip.ch

Effingerstrasse 20

3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch Ziirich, 10. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21): Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen nachfolgend gerne die Gelegenheit wahr, zur Vernehmlassungsvorlage AHV 21 Stellung zu beziehen.
Angesichts der demografischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen, die auf die AHV zu-
kommen, ist der Reformbedarf ausgewiesen. Der ASIP anerkennt daher den Reformbedarf beziiglich der AHV,
unterstreicht aber, dass eine BVG-Revision ebenso dringlich ist. Das heutige System ist auf ein Verh&ltnis von
Rentnern zu Beitragszahlern ausgerichtet, das nicht mehr der Realitit entspricht, und auf eine Performance, die
mittelfristig immer schwieriger zu erwirtschaften ist. Vor diesem Hintergrund besteht, wie auch der Bundesrat in
seinem erlauternden Bericht festhalt (vgl. S. 8), auch im BVG weiterhin Handlungsbedarf.

Der ASIP erwartet daher auch von den Sozialpartnern innerhalb der gesetzten Jahresfrist (bis Mérz/ April 2019)
einen Revisionsvorschlag fiir das BVG zuhanden des Parlamentes. In diesem Zusammenhang darf auch die Ver-
knlipfung der Steuervorlage 17 mit der AHV (STAF) nicht zu einer Verzégerung der BVG-Revision filhren. Fiir den
ASIP ist es zudem wichtig, dass mit der Vorlage AHV 21 keine Verzdgerung der BVG-Revision eintritt. Wir rufen
schliesslich in Erinnerung, dass auch im Rahmen der BVG-Revision Kosten anfallen werden (u.a. zur Finanzierung
der Kompensationsmassnahmen). Vor diesem Hintergrund darf die finanzielle Belastungsfahigkeit der Birger, Ver-
sicherten und Arbeitgeber nicht liberstrapaziert werden. Nachfolgend nehmen wir insbesondere zu den vorgeschla-

genen Anpassungen im BVG und FZG Stellung.

Begriff «Referenzalter»

Wir stimmen der terminologischen Vereinheitlichung des Begriffes «Referenzalter» im AHVG und im BVG zu.


http://www.asip.ch/

Art. 13 E BVG Referenzalter, Alter fiir den Vorbezug und den Aufschub (vgl. Bericht S. 56 ff und S. 81)

Zu Abs. 1 und 2: Der ASIP begriisst den Vorschlag fir ein gemeinsames Referenzalter fiir Mann und Frau (Alter
65 geméss Art. 21 E AHVG). Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist das gleiche Referenzalter
65 fur Mann und Frau ein (Uberfalliger) Schritt in die richtige Richtung. Obwohl allenfalls noch bestehende Lohn-
Ungleichbehandlungen selbstverstandlich weiter reduziert werden miissen, darf die Erhéhung des Frauenrenten-
alters nicht mit der Diskussion um die Lohngleichheit vermischt werden.

Der ASIP unterstutzt den Vorschlag, die Altersleistung ab dem vollendeten 62. Altersjahr vorbeziehen und bis zur

Vollendung des 70. Altersjahres aufschieben zu kénnen.

Zu Abs. 3: Zu begriissen ist der Hinweis im erlauternden Bericht (S. 81), wonach die «Vorsorgeeinrichtungen nach
wie vor frei sind, in ihren Reglementen ein abweichendes reglementarisches Referenzalter festzulegen.» Die be-
stehende Flexibilisierung in der Wahl des Pensionierungsalters zwischen 58 und 70 Jahren sehen wir als positive
Entwicklung an, die zu Recht keine Verschlechterung erfahren darf (vgl. Art. 1 i BVV 2). Damit Pensionskassen
jedoch reglementarisch weiterhin einen flexiblen Altersriicktritt vorsehen kdnnen, beantragen wir folgende Anpas-
sung (Status Quo):

Abs. 3: Die reglementarischen Bestimmungen der Vorsorgeeinrichtung kénnen abweichend davon vorse-
hen, dass der Anspruch auf Altersleistungen mit der Beendigung der Erwerbstatigkeit entsteht. In diesem

Fall ist der Umwandlungssatz (Art. 14) entsprechend anzupassen.

Schrittweise Anhebung des Referenzalters auf 65 Jahre (vgl. Ubergangsbestimmungen):

Der Bundesrat schlagt eine schrittweise Erhéhung vor, und zwar soll die Erhdhung des Referenzalters ein Jahr
nach Inkrafttreten der Reform beginnen und schrittweise um jahrlich drei Monate erfolgen. Anzustreben ist, dass
das Referenzalter der Frauen rascher auf 65 Jahre angehoben wird (z.B. bereits ein Jahr nach Inkrafttreten des
neuen Rechts in einem Schritt wie bei der 10. AHV-Revision). Zu den im AHVG vorgeschlagenen Ausgleichsmas-

snahmen aussert sich der ASIP nicht.

Art. 13a E BVG Teilbezug der Altersleistung
Art. 13b E BVG Vorbezug der Altersleistung
Art. 13c E BVG Aufschub des Bezugs der Altersleistung (vgl. Bericht S. 58 und S.81 ff)

Zustimmung

Art. 17 Abs.1 zweiter Satz E BVG

Zustimmung

Art. 21 Abs. 1 E BVG

Zustimmung

Art. 49 Abs. 2 Ziff.2 E BVG

Zustimmung



Art. 79b Abs. 2 E BVG

Die Praxis zeigt, dass die Auslegung der Einkaufsbestimmungen nach wie vor einseitig und primar steuerrechtlich
motiviert vorgenommen wird und der gesetzgeberischen Absicht, vorsorgerechtlich vereinheitlichte Grundlagen zu
schaffen, widerspricht. In diesem Sinn ist die vorgeschlagene Bestimmung nicht zwingend notwendig.

Anpassungen im FZG
Begriff «Referenzalter»

Wir stimmen der terminologischen Vereinheitlichung des Begriffes «Referenzalters in AHV und im FZG zu.

Art. 8 Abs. 3 E FZG (Abrechnung und Information)
Fir den ASIP steht die Selbstdeklaration des Versicherten gegeniiber der Steuerbehérde im Fokus. Der ASIP lehnt
daher diese Meldepflichten ab. Es braucht keine neue Gesetzesbestimmung.

Bundesbeschluss Uber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer

Zur vorgeschlagenen Erhéhung der Mehrwertsteuer zur Sicherung der AHV nimmt der ASIP nicht explizit Stellung.
Wie der Bundesrat richtigerweise festhalt, benétigt die AHV rasch zusatzliche Mittel. Mit der Mehrwertsteuer wird
erreicht, dass die zusétzliche finanzielle Last auf die gesamte Bevolkerung verteilt wird. In jedem Fall sollte aber
die Mehrwertsteuer nur moderat angepasst werden. Die konkrete Erhéhung ist im Zusammenhang mit den geplan-

ten Reformschritten und dem damit zusammenhangenden Zeithorizont zu beurteilen

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Hinweise und ersuchen den Bundesrat, unseren vorstehenden

Bemerkungen Beachtung zu schenken.

Mit freundlichen Griissen

ASIP
Schweizerischer Pensionskassenverband

L \d_

Jean Rémy Roulet Hanspeter Konrad
Président Direktor
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Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage zur «Stabilisierung der AHV (AHV 21)»

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Seniorenrat (SSR) bedankt sich fir lhre Einladung, zur Vernehmlassung
Uber die «Stabilisierung der AHV (AHV 21)» Stellung zu nehmen.

1. Einleitung

Die AHV ist der wichtigste Pfeiler der Altersvorsorge und soll gemass Bundesverfassung das
Existenzminimum abdecken.

2017 schloss die AHV mit einem negativen Umlageergebnis von Uber einer Milliarde Franken
ab. Nur dank einem guten Anlageerfolg des AHV-Ausgleichsfonds resultierte schliesslich ein
positives Ergebnis. Mit der kommenden Pensionierung der Baby-Boomer wird sich die
finanzielle Situation der AHV massiv verschlechtern.

Angesichts der momentanen finanziellen Lage der AHV und der Zukunftsprognose erweist
sich eine Zusatzfinanzierung der AHV als unvermeidlich. Die Zeit drangt und ein Scheitern
von «AHV 21» - wie schon friherer Vorlagen - wirde zu einer folgenreichen Verzégerung
fihren.



2. Stellungnahme des SSR zur Vorlage liber die «Stabilisierung der AHV (AHV 21)»

- Der Schweizerische Seniorenrat (SSR) stimmt dem Gesamtpaket zur
«Stabilisierung der AHV (AHV 21)» mehrheitlich zu.

- Der SSR unterstiitzt mehrheitlich ein Referenzalter fiir Frauen und Manner bei Alter 65.
Eine Minderheit opponiert dagegen, weil die Lohngleichheit fir die Frauen noch nicht
hergestellt ist.

- Der SSR unterstiitzt mehrheitlich eine Finanzierung mittels Erhéhung der Mehrwertsteuer
um proportional 1,5%.
Dies auch aus Solidaritat der Pensionierten mit den Berufstatigen.
Eine Minderheit ist gegen die Zusatzfinanzierung der AHV Uber die Mehrwertsteuer, weil
dies die Schwachsten am meisten belastet.
Der Ertrag muss vollumfanglich dem AHV-Ausgleichsfonds zufliessen.
Falls SV 17 in Kraft tritt, muss sich die Erh6hung entsprechend verringern.

- Der SSR unterstitzt reduzierte Abzlige beim Rentenvorbezug fiur Frauen der Jahrgange
1958 — 1966 mit geringem Einkommen (Variante 1).

- Der SSR unterstitzt die hdheren Zuschlage beim Rentenaufschub fir Frauen dieser
Kategorie, welche bis zum Referenzalter arbeiten (Variante 2).

- Dass geleistete AHV-Beitrage bei Erwerbsarbeit nach dem Referenzalter zu einer héheren

Rente fuhren, bzw. der Schliessung von Beitragslicken dienen kénnen, wird vom SSR
begrisst.

- Der SSR unterstutzt die Flexibilisierung des Rentenbezugs in der vorgesehenen Form.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

3.1 Bundesbeschluss iiber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erh6hung
der Mehrwertsteuer - Bundesverfassung

Art. 130" und 130%

Mehrheitliche Zustimmung

zur Erhéhung der Mehrwertsteuer um proportional 1,5 %.

Falls SV 17 in Kraft tritt, muss sich die Erh6hung entsprechend verringern.

3.2 Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Art. 29°°, Abs. 3 -5

Zustimmung.

Der SSR begriisst, dass geleistete AHV-Beitrage (nach Abzug des Freibetrages) bei
Erwerbsarbeit nach dem Referenzalter inskiinftig auf die Rente angerechnet werden.




Art. 34"
Zustimmung
zu den Ausgleichsmassnahmen

Art. 39, 40, 40a, 40b
Zustimmung
zu den neuen Bestimmungen zum flexiblen Rentenbezug

Art. 40c

Zustimmung

zu geringeren Kirzungssatzen beim Rentenvorbezug fir Frauen der Jahrgange
1958 — 1966 mit geringem Einkommen.

Ubergangsbestimmungen a, b
Mehrheitliche Zustimmung
zur stufenweisen Erh6hung des Referenzalters flr Frauen auf Alter 65.

3.3  Ubrige Bestimmungen

Zustimmung

zu den von uns hier nicht erwahnten Anpassungen der Bundesgesetze.

4. Schlussbemerkung

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Angaben dienen zu kdnnen und stehen Ihnen fiir Fragen gerne
zur Verfigung.

Wenden Sie sich bitte direkt an Herrn RA Josef Blhler, Schweizerischer Seniorenrat,
Worblenstrasse 32, 3063 Ittigen (E-Mail: rabuehler@bluewin.ch).

Mit freundlichen Griissen

Schweizerischer Seniorenrat

gl

Michel Pillonel Roland Grunder
Co-Prasident Co-Prasident
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Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20
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Uster/Belp, 16. Oktober 2018

Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fiir Seniorenfragen zur
Vernehmlassungsvorlage uber ,,Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die mit Brief vom 27. Juni 2018 zugestellte Einladung zum

Vernehmlassungsverfahrens zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu
nehmen.

Teil 1. Grundsiatzliche Bemerkungen zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Die Stabilisierung der AHV (AHV 21) ist fur den Vorstand des Schweizerischen
Verbandes flir Seniorenfragen (SVS) von zentraler Bedeutung. Die Mehrheit des
SVS Vorstandes beschloss auch die Verknipfung der Unternehmenssteuer-Reform
mit der Sanierung der AHV zu unterstitzen wie ihn das Parlament am letzten
Sessionstag grossmehrheitlich verabschiedet hat.

Der SVS stimmt dem Ausdruck vom ,ordentlichen Rentenalter” zum ,Referenzalter*
zu ersetzen zu. Im Weiteren stimmt der SVS der Erhdhung des ,Referenzalters 65°
zu, setzt dabei aber die Zustimmung zur Rentenaltersflexibilisierung und zu
Ausgleichsmassnahmen fur die Frauen voraus.

Teil 2. Finanzierungsbeschluss
Bundesbeschluss iliber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhohung
der Mehrwertsteuer

Art. 130 Abs. 1" und 39“?**" Erh6hung der Mehrwertsteuer

Zustimmung des SVS: Der SVS stimmt dieser Erh6hung der Mehrwertsteuer zur
mittelfristigen finanziellen Stabilisierung der AHV zu. Dies nicht zuletzt als Beitrag zur
Generationengerechtigkeit dieser Revision. Aus Sicht des SVS sollte dies fir eine
Weile Ruhe in die «unendliche Geschichte» der AHV-Revisionen bringen.

Schweizerischer Verband fur Seniorenfragen (SVS) Grossmorgen 5, 8840 Einsiedeln
Seniorenfragen@bluewin.ch
www.seniorenfragen.ch
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Teil 3. Bundesqgesetz liber die Alters-und Hinterlassenenversicherunq (AHVG)

Art. 3 Abs. 1 und 1°is Beitragspflicht der Versicherten (Textanpassung)

Zustimmung des SVS: Dieser Anpassung der Beitragspflicht an das neue
Referenzalter ist zweckmassig.

Art 4 Abs.2 und Bst. b Beitragsbemessung (Textanpassung)
Zustimmung des SVS. Textanpassung.

Art.5 Abs.3 Bst b Massgebender Lohn

Zustimmung des SVS: Textanpassung.

Art 21 Referenzalter und Altersrente

Zustimmung des SVS: Der SVS stimmt mit deutlicher Mehrheit dem neuen Begriff
«Referenzalter 65» zu, setzt dabei aber die Zustimmung zur
Rentenaltersflexibilisierung und zu Ausgleichsmassnahmen fir die Frauen voraus.

Art. 29 Aligemeine Bestimmungen fiir die Rentenberechnung
Zustimmung des SVS.
Art. 29 sexies, zweiter Satz: Magggebender Zeitpunkt fiir die Rentenberechnung

Zustimmung des SVS mit Vorbehalt beziiglich Abs.4: Diese Anpassung an die
EinfUhrung des Referenzrentenalters ist zweckmassig. Insbesondere die in Abs. 4
vorgesehene Moglichkeit zum Aufflllen von Beitragslicken ist sehr wiinschenswert.
Allerdings ist die Limite von 40 % des bisherigen Einkommens zu hoch angesetzt.
Sie sollte herabgesetzt werden, damit die Anreizwirkung zur Erwerbstatigkeit Gber
das Rentenalter 65 hinaus verstarkt werden.

Art. 34°'s Berechnung der Rente der Frauen, die ihre Rente nicht vorbeziehen

Zustimmung mit Vorbehalt des SVS: Der Vorbehalt des SVS bezieht sich nicht auf
die Mdéglichkeit einer Anpassung der Rentenformel als mogliche
Ausgleichsmassnahme an sich, aber auf deren Komplexitat und administrative
Aufwandigkeit vor allem im internationalen Rahmen. Ferner ist in den
Schlussbestimmungen zu vermeiden, dass eine unterschiedliche Rente zwischen
Manner und Frauen dauerhaft eingeflhrt wird.

Art 35 Abs. 1 und Abs. 2 Plafonierung der Ehepaarrenten

Zustimmung des SVS : Dass die Regeln der Plafonierung durch die Einfuhrung des
Referenzrentenalters nicht geandert werden ist wohl zweckmassig. Aber die
Plafonierung der Ehepaarrenten passt immer schlechter zur Erwerbstatigkeit der
Frauen. Auch im SVS ist sie umstritten.

Schweizerischer Verband fur Seniorenfragen (SVS) Grossmorgen 5, 8840 Einsiedeln
Seniorenfragen@bluewin.ch
www.seniorenfragen.ch
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Art 39 Gliederungstitel

Zustimmung des SVS.

Art.35'%" Aufschub der Kinderrente bei Rentenaufschub

Zustimmung des SVS.

Gliederungstitel zu Art 39 und Art.39 Aufschub des Bezugs der Altersrente

Zustimmung des SVS: Der Rentenaufschub erhdht die Anpassungsfahigkeit des
AHV-Systems an die Lebensgewohnheiten und -verhaltnisse.

Art 40 Vorbezug der Altersrente

Zustimmung des SVS: Der Vorbezug der AHV-Altersrente erleichtert den Ubergang
in den Ruhestand aus welchen Griinden er auch immer erfolgt.

Er ist auch aus personlicher wie aus personalpolitischer Sicht zu begrussen.
Art. 40b Kombination von Vorbezug und Aufschub der Altersrente
Zustimmung des SVS: (siehe oben)

Art.40 c Kurzungsatze fur Frauen beim Vorbezug der Altersrente

Zustimmung mit Vorbehalten des SVS: Die Zustimmung des SVS erfolgt mit
Vorbehalten, damit dieses Element im -rahmen der Diskussion um die
Ausgleichsmassnahmen fur Frauen benutzt werden kann. Der Vorbehalt betrifft die
zeitliche Limitierung der Massnahme. Es ist wichtig, dass diese Kurzung nicht Uber
eine angemessene Ubergangsperiode fiir die von der Rentenalterserhdhung direkt
betroffenen Altersgruppen ausgedehnt wird. (vgl. Bemerkung zu Art. 34 bs)

Art 43%s Abs.1 und 4 Anspruch auf Hilflosenentschadigung
Zustimmung des SVS: Prazisierung zur Koordination mit IV-Rente.

Art 43t°r Assistenzbeitrag

Zustimmung des SVS: Prazisierung zur Koordination mit IV-Rente.
Art.44 Abs. 2 Auszahlungsbestimmungen bei Kleinrenten
Zustimmung des SVS. Administrative Prazisierung

Art64 Abs 2°s Verbleib von Nichterwerbstatigen in Ausgleichkasse
Zustimmung des SVS. Sprachliche Anpassung.

Art.64a zustindige Ausgleichskasse bei Ehepaaren

Zustimmung des SVS. Sprachliche Anpassung.

Schweizerischer Verband fur Seniorenfragen (SVS) Grossmorgen 5, 8840 Einsiedeln
Seniorenfragen@bluewin.ch
www.seniorenfragen.ch



http://www.seniorenfragen.ch/

Q Schweizerischer Verband fiir Seniorenfragen
' Association Suisse des Afnés (ASA)
Associazione Svizzera degli Anziani (ASA)

Art. 102 Abs 1 Bst b,c,e und f Finanzierungsquellen der AHV

Zustimmung des SVS.

Art. 103 Bundesbeitrag

Zustimmung des SVS.

Art. 104 Finanzierung des Bundesbeitrages

Zustimmung des SVS.

Teil 4. Ziff. Il Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom .......

Zustimmung des SVS zu allen Ubergangsbestimmungen und Schlussbestimmungen.
Teil. 5. Ziff. lll Anderung anderer Erlasse

Der SVS setzt voraus, dass diese Anderungen die reibungslose Koordination
innerhalb des Drei-Saulen-Konzepts der Altersvorsorge und mit der IV ohne
Reibungsverluste umsetzen.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Angaben gedient zu haben und stehen Ihnen gerne fur
Fragen zur Verfugung. Sollten Sie Ruckfragen haben, wenden Sie sich bitte an
folgende Auskunftsstellen:

Karl Vogeli Fabienne Bachmann

SVS Prasident SVS-Vizeprasidentin
Apothekerstrasse 16 Burggassli 8

8610 Uster 3123 Belp

079 356 39 35 Tel. 079 299 33 88
Karl.voegeli@medienconsulting.ch fabienne@bachmann-schreinerei.ch

Freundliche Grisse

Fur den Schweizerischen Verband flr Seniorenfragen

.

Karl Vogeli Fabienne Bachmann
SVS-Prasident SVS-Vizeprasidentin
Uster Belp

Verteiler:

- Eingabe direkt per E-Mail an Frau Emina Alisic (emina.alisic@bsv.admin.ch)
- Kopie zur Orientierung an: SVS-Vorstand

Schweizerischer Verband fur Seniorenfragen (SVS) Grossmorgen 5, 8840 Einsiedeln
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Geschéftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Ziirich, 16. Oktober 2018

Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Versicherungsverband (SVV) dankt flir die Einladung zur Stellungnahme und
nutzt die Gelegenheit gerne, sich zur Vorlage «Stabilisierung der AHV (AHV 21)» zu dussern.

Aus Sicht des SVV ist die Stabilisierung der AHV zwingend und dringend. Wir begriissen deshalb,
dass der Bundesrat nach dem Scheitern der Reform «Altersvorsorge 2020» rasch eine neue Bot-
schaft vorgelegt hat, und unterstiitzen die wesentlichen Ziele, das Leistungsniveau zu erhalten,
die Finanzierung zu sichern und den Altersriicktritt zu flexibilisieren. Fiir den SVV ist die Reform
des BVG ebenso zwingend und dringend wie diejenige der AHV. Die erste und zweite Sdule der
Altersvorsorge miissen nicht nur méglichst rasch, sondern — zwecks Wahrung der Gesamtsicht
flir die Versicherten — auch maglichst gleichzeitig reformiert werden.

Bevor wir auf die einzelnen Anpassungsvorschldge im Rahmen von AHV 21 eingehen, méchten

wir zwei zentrale Aspekte des vorliegenden Vernehmlassungsentwurfes besonders hervorheben:

e Fehlende Verkniipfung zwischen der Vorlage iiber die AHV-Revision und derjenigen liber die
Erh6hung der Mehrwertsteuer: Diese Verkniipfung ist aus unserer Sicht zwingend. Gelangen
die beiden Vorlagen je separat zur Abstimmung, bleiben die Stimmbirgerinnen und Stimm-
biirger im Unklaren dariiber, ob bei einem Ja zur Anhebung der Mehrwertsteuer auch das Ren-
tenalter der Frau angehoben wird.

e Einseitige Ausrichtung auf die Erschliessung zusatzlicher Einnahmen: Die Mehrwertsteuerer-
hohung um 1,5 Prozentpunkte wiirde im Zeitraum 2021 - 2030 Mehreinnahmen von rund CHF
49 Mrd. generieren. Dies entspricht liber 92 Prozent der bendtigten Mittel fiir die Stabilisie-
rung der AHV. Die Beitriige, die aus der Anhebung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre und
der Flexibilisierung des Rentenbezugs stammen, miissen aus Sicht des SVV héher ausfallen.

Schweizerischer Versicherungsverband 5vv
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Adrian Gribli | adrian.groebli@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 82 | Fax direkt +41 44 208 28 42
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Anheben des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre
(Art. 21 AHVG und zugehérige Ubergangsbestimmung)

Art. 21 Referenzalter und Altersrente

" Personen, die das 65. Altersjahr vollendet haben (Referenzalter), haben Anspruch auf eine
Altersrente ohne Abziige und Zuschldge.

? Der Anspruch entsteht am ersten Tag des Monats, welcher dem Erreichen des Referenzalters
folgt. Er erlischt mit dem Tod.

Ubergangsbestimmung

a Referenzalter der Frauen

Das Referenzalter liegt bei

a. 64 Jahren fiir Frauen bis und mit Jahrgang [Jahr des Inkrafttretens — 64];

b. 64 Jahre und drei Monate fiir Frauen mit Jahrgang [Jahr des Inkrafttretens + 1 — 64];
. 64 Jahre und sechs Monate fiir Frauen mit Jahrgang [Jahr des Inkrafttretens + 2 — 64];
d. 64 Jahre und neun Monate fiir Frauen mit Jahrgang [Jahr des Inkrafttretens + 3 — 64];
e. 65 Jahre fiir Frauen ab Jahrgang [Jahr des Inkrafttretens + 4 — 64].

Der SVV stimmt der Einflihrung eines geschlechtsunabhé&ngigen Referenzalters von 65 Jahren
zu. Der erste Schritt der Angleichung soll im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Reform erfolgen.

Der SVV begriisst die Angleichung des Referenzalters der Frauen an dasjenige der Manner. Es ist
nur folgerichtig, wenn der Gesetzgeber vor dem Hintergrund der hoheren Lebenserwartung der
Frauen und der zunehmenden Lohngleichheit zwischen Frau und Mann ein einheitliches Refe-
renzalter fiir beide Geschlechter festlegt.

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist absehbar, dass das Rentenalter wie in den ibri-
gen OECD-Staaten generell angehoben werden muss. Nach der Ablehnung der Reform «Altersvor-
sorge 2020» und dem damit verbundenen Zeitverlust ist zu priifen, ob die Angleichung von Frau-
en- und Manner-Rentenalter nicht mit der generellen Anhebung kombiniert werden kénnte. Das
Rentenalter fiir Manner konnte beispielsweise in Schritten von 2 Monaten pro Jahr bis Alter 66
und bei den Frauen von drei Monaten pro Jahr bis Alter 65 und anschliessend zwei Monaten pro
Jahr bis Alter 66 angehoben werden. Damit wiirden die Médnner 2027 das Rentenalter 66 errei-
chen, die Frauen 2031. Eine solche Anhebung ist angesichts der grossen Belastung der jungen
Generationen, die nicht nur hohere Mehrwertsteuern und im BVG héhere Beitrage finanzieren,
sondern zusatzlich auch ein héheres Rentenalter akzeptieren miissen, notig und zumutbar.
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Ausgleichsmassnahmen fiir die Anhebung des Referenzalters der Frauen
(Art. 40c und 34°* AHVG)

Variante 1:
Art. 40c Klirzungssdtze fiir Frauen beim Vorbezug der Altersrente
Fiir Frauen werden folgende Kliirzungsscitze auf die vorbezogenen Altersrenten angewendet:

Vorbezugsjahre Kiirzungssatz in %, wenn das Kiirzungssatz in %, wenn das
massgebende durchschnittliche massgebende durchschnittliche
Jahreseinkommen kleiner oder Jahreseinkommen héher ist wie der
gleich hoch ist wie der Betrag der Betrag der vierfachen jéhrlichen
vierfachen jéhrlichen minimalen minimalen Altersrente nach Artikel
Altersrente nach Artikel 34 34

1 0% 2%
2 3,5% 4%
3 5% 6,8 %

Variante 2 (kumulativ zu Art. 40c AHVG):

Art. 34°° Berechnung der Hohe der Altersrente von Frauen, die ihre Rente nicht vorbeziehen

" Die monatliche Altersrente setzt sich zusammen aus (Rentenformel):

a. einem Bruchteil des Mindestbetrages der Altersrente (fester Rententeil);

b. einem Bruchteil des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens (variabler Ren-
tenteil).

? Bei Frauen, die ihre Altersrente nicht vorbezogen haben, gelten die folgenden Bestimmun-
gen:

a. Istdas massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen kleiner oder gleich dem 36-
fachen Mindestbetrag der Altersrente, so betrigt der feste Rententeil 649/1000 des Mindest-
betrages der Altersrente und der variable Rententeil 293/10 000 des massgebenden durch-
schnittlichen Jahreseinkommens.

b. Ist das massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen grésser als das 36-fache des
Mindestbetrages der Altersrente, so betrigt der feste Rententeil 1404/1000 des Mindestbe-
trages der Altersrente und der variable Rententeil 83/10 000 des massgebenden durch-
schnittlichen Jahreseinkommens.

> Der Héchstbetrag der Altersrente entspricht dem doppelten Mindestbetrag.

“ Der Mindestbetrag wird gewdhrt, wenn das massgebende durchschnittliche Jahreseinkom-
men hdchstens zwélfmal grdsser ist, und der Héchstbetrag, wenn das massgebende durch-
schnittliche Jahreseinkommen wenigstens zweiundsiebzigmal grésser ist als der Mindestbe-
trag.

®> Der Mindestbetrag der vollen Altersrente von 1175 Franken entspricht dem Rentenindex von
213,6 Punkten.
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¢ Dieser Artikel ist bei der Berechnung von Hinterlassenenrenten nach Artikel 36 oder 37 so-
wie fiir die Berechnung von Invalidenrenten nach dem IVG nicht anwendbar.

Der SVV lehnt die vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen fiir die Anhebung des Referenzal-
ters als zu weitgehend ab. Sie setzen falsche Anreize, in dem fiir eine zu weit gefasste Uber-
gangsgeneration keinerlei Veranlassung besteht, effektiv langer zu arbeiten.

Von den Einsparungen von jahrlich CHF 1'450 Mio. aus der Erhohung des Referenzalters der
Frauen werden CHF 508 Mio. (Variante 1: «reduzierte Kiirzung der Kiirzungsséatze») bzw. CHF 883
Mio. (Variante 2: «vorteilhaftere Rentenformel») fiir die Ausgleichsmassnahmen sowie CHF 340
Mio. fiir die Flexibilisierung des Rentenbezugs aufgewendet. Mit anderen Worten: 58,5% (Varian-
te 1) oder gar 84% (Variante 2) der Einsparungen aus der Anhebung des Rentenalters der Frauen
werden zum Ausgleich dieser Massnahme anstatt fiir die dringend notwendige finanzielle Stabi-
lisierung der AHV eingesetzt. Vor dem Hintergrund der absehbaren Verschlechterung der Demo-
graphie und der Tatsache, dass die geburtenstarken Jahrgédnge jetzt in den Ruhestand treten,
bedeutet dies einen bewussten Verzicht auf eine Entlastung der jiingeren Generation und damit
eine einseitige Verteilung der Sanierungslasten zwischen Jung und Alt. Die Jungen werden jedoch
durch die absehbaren Verdanderungen in der Bevilkerungsstruktur ohnehin massiv belastet.

Reduzierte Kiirzungssétze: Die Anhebung des Rentenalters ist einer der wenigen Hebel zur Sa-
nierung der AHV. Sie ist aus Sicht der Generationengerechtigkeit unumgénglich. Eine Anhebung
des Rentenalters in vier Schritten erlaubt eine Planung eines vorzeitigen Altersriicktritts. Ange-
sichts des stufenweisen Anhebens werden erst Frauen des Jahrgangs 1961 und spater mit Ren-
tenalter 65 konfrontiert sein. Mit dieser langen Ubergangszeit ist es zumutbar, auf Ausgleichs-
massnahmen zu verzichten. Dies gilt umso mehr, als bei einer Kiirzung von 0% (bei Jahresein-
kommen von 54'600 Franken und 2% (bei Einkommen ab CHF 56'401) keinerlei Anreiz besteht,
effektiv bis Alter 65 zu arbeiten.

Es ist vielmehr davon auszugehen, dass die Frauen sogar noch frither in Rente gehen, da die Kiir-
zungssdtze auch bei Alter 63 mit 3,5% und 4% ausgesprochen tief sind. Es ist jedoch nicht ein-
zusehen, wieso selbst Frauen, die zum heutigen Zeitpunkt 52 Jahre alt sind und mehr als CHF
56'401 pro Jahr verdienen, mit lediglich 4% Kiirzung mit Alter 63 in den Ruhestand treten sollen.
Ganz abgesehen von der Ungerechtigkeit dieser massiven «Kiirzung der Kiirzung» gegeniiber
jlingeren Frauen (und Mannern) fiihrt diese zu einer vermehrten Frithpensionierung (was bei ver-
gleichbaren Konstellationen auch im Ausland beobachtet werden konnte).
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Vorteilhaftere Rentenformel: Ob die AHV bei tieferen Einkommen punktuell verbessert werden
sollte, ist nicht Gegenstand dieser Vorlage und deshalb hier nicht zu beurteilen. Es ist aber nicht
einzusehen, weshalb nur Frauen in den Genuss einer Aufwertung der AHV-Renten kommen sol-
len, geht es doch dabei um das Einkommen und nicht das Geschlecht. Vor allem aber lehnt der
SVV die sich aus der Kombination der vorteilhafteren Rentenformel und den reduzierten Kiir-
zungssatzen ergebende 0%ige Kirzung bei einem Altersriicktritt im Alter 64 ab. Abgesehen von
diesen sachlichen Einwédnden erscheint uns die Komplexitédt der vorgeschlagenen Regelung zu
hoch.

Flexibilisierung des Rentenbezugs (Art. 39, 40 und 40a AHVG)

Art. 39 Aufschub des Bezugs der Altersrente

! Personen, die Anspruch auf eine Altersrente haben, kénnen den Beginn des Bezugs der
ganzen Rente oder eines Anteils zwischen 20 und 80 Prozent davon um mindestens ein Jahr,
hdchstens aber um fiinf Jahre aufschieben. Innerhalb dieser Frist kbnnen sie die Rente
jederzeit auf den Anfang des Folgemonats abrufen.

2 Personen, die den Bezug eines Anteils der Rente aufgeschoben haben, kénnen einmal die
Senkung des Anteils verlangen. Die Erhhung des aufgeschobenen Anteils ist
ausgeschlossen.

? Die aufgeschobene Altersrente beziehungsweise der Anteil davon wird um den ver-
sicherungstechnischen Gegenwert der aufgeschobenen Leistungen erhéht.

“ Der Bundesrat setzt die Erh6hungsfaktoren einheitlich fest und ordnet das Verfahren. Er
kann einzelne Rentenarten vom Aufschub ausschliessen. Er liberpriift die Erhdhungsfaktoren
mindestens alle zehn Jahre.

Art. 40 Vorbezug der Altersrente

! Personen, welche die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf eine Altersrente erfiillen,
kénnen ab dem vollendeten 62. Altersjahr die ganze Rente oder einen Teil zwischen 20 und 80
Prozent davon vorbeziehen. Sie kinnen den Vorbezug der Rente jederzeit auf den Anfang des
Folgemonats beantragen. Der Vorbezug gilt nur fiir zukiinftige Leistungen und kann nicht
widerrufen werden.

2 Personen, die den Bezug eines Anteils der Rente vorbezogen haben, kénnen einmal die
ErhGhung des Anteils verlangen. Die ErhGhung gilt nur fiir zukiinftige Leistungen. Sie kann
nicht widerrufen werden.

> Wéhrend der Dauer des Rentenvorbezugs werden keine Kinderrenten ausgerichtet.

“In Abweichung von Artikel 29" Absatz 1 ist bei einem Rentenvorbezug die Beitragsdauer
nichtvollstindig. Die vorbezogene Rente beruht auf der Anzahl! Beitragsjahre bei Beginn des
Rentenvorbezugs und entspricht einer Teilrente mit unvollstdndiger Beitragsdauer.

* Die vorbezogene Rente wird berechnet anhand der Beitragsjahre, der Erwerbseinkommen
sowie der Erziehungs- oder Betreuungsgutschriften der rentenberechtigten Person zwischen
dem 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember vor dem
Vorbezug der ganzen oder eines Teils der Rente. Die Rente wird bej Erreichen des
Referenzalters gemcdiss Artikel 29°" Absditze 1 und 2 neu berechnet.
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Art. 40a Kiirzung bei Vorbezug der Altersrente

"Die vorbezogene Altersrente wird um den versicherungstechnischen Gegenwert der
vorbezogenen Leistung gekiirzt.

2 Der Bundesrat legt die Kiirzungssétze nach versicherungstechnischen Grundsdtzen
einheitlich fest und ordnet das Verfahren. Er liberpriift die Kiirzungssdtze mindestens alle 10
Jahre.

Der SVV lehnt die im Hintergrunddokument und in den Erlduterungen genannten Kiirzungsséatze
und Erhéhungsfaktoren ab.

An sich begriisst der SVV eine Flexibilisierung des Rentenbezugs; diese entspricht einer nétigen
Anpassung an die Lebensverhaltnisse der heutigen Gesellschaft. Eine Flexibilisierung ist unter
den gegebenen Umstdanden aber nur dann als gegliickt zu betrachten, wenn sie klare Anreize fiir
ein spateres Ausscheiden aus dem Arbeitsprozess schafft. Davon kann im vorliegenden Fall kei-
ne Rede sein. Im Gegenteil: Die Kiirzungsséatze beim vorzeitigen Ausscheiden aus dem Arbeits-
prozess werden reduziert. So betragen sie neu bei einem vorzeitigen Ausscheiden um ein Jahr
4% statt 6,8% und bei 2 Jahren 7,7% statt 13,6%. Es ist unschwer vorauszusehen, dass jemand,
der bis anhin mit 64 Jahren ausschied, nun einen 2 Jahre friiheren Altersriicktritt zu gleichen Be-
dingungen ins Auge fassen wird. Damit wird aber gerade das Gegenteil von dem getan, was zu
ware.

Nicht nachvollziehbar ist die Begriindung fiir die reduzierte Kiirzungsrate, indem behauptet wird,
die Korrektur sei notwendig, weil man wegen der langeren Lebenserwartung die Kiirzung iiber
einen ldngeren Zeitraum anwende. Tatsache ist aber, dass man wegen der langeren Lebenser-
wartung bei gleich hohen Beitrdgen wahrend langerer Zeit eine Rente bezieht und die Kiirzung
deshalb hoher ausfallen miisste. Bei der Erh6hung der Rente wegen eines spadteren Ausschei-
dens aus dem Arbeitsprozess wird die Begriindung dagegen umgekehrt, indem gesagt wird, die
Erhéhung werde reduziert, weil die hohere Rente liber eine langere Zeit bezogen werde.

Die im Hintergrunddokument und in den Erlduterungen genannten Kiirzungssatze und
Erhohungsfaktoren sind versicherungstechnisch nicht korrekt und werden deshalb abgelehnt.

Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstétigkeit nach 65 Jahren
(Art. 4 Abs. 2 Bst. b und Art. 29° AHVG)

Art. 4 Abs. 2 Bst. b

? Der Bundesrat kann von der Beitragsbemessung ausnehmen:

b. das nach Erreichen des Referenzalters nach Artikel 21 Absatz 1 erzielte Erwerbseinkommen
bis zur Héhe des anderthalbfachen Mindestbetrages der Altersrente nach Artikel 34 Absatz 5.
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Art. 29°% Allgemeine Bestimmungen fiir die Rentenberechnung

" Die Berechnung der Rente erfolgt bei Erreichen des Referenzalters.

2 Fiir die Rentenberechnung werden Beitragsjahre, Erwerbseinkommen sowie Erziehungs-
oder Betreuungsgutschriften der rentenberechtigten Person zwischen dem 1. Januar nach
Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember vor Eintritt des Versicherungsfalles
(Referenzalter oder Tod) berlicksichtigt.

? Hat die anspruchsberechtigte Person nach Erreichen des Referenzalters AHV-Beitréige
entrichtet, so kann sie einmal eine neue Berechnung ihrer Rente verlangen. Bei der
Neuberechnung werden die Erwerbseinkommen beriicksichtigt, welche die
anspruchsberechtigte Person wihrend der zusditzlichen Beitragsdauer erzielt und auf denen
sie Beitrdge entrichtet hat. Nach Erreichen des Referenzalters entrichtete Beitrdge begriinden
keinen Anspruch auf eine Rente.

* Beitragsliicken kénnen geschlossen werden mit den Beitrdgen, die die
anspruchsberechtigte Person zwischen dem Erreichen des Referenzalters und fiinf Jahre
danach einzahlt, wenn sie in dieser Zeit:

a. jéhrlich den Mindestbeitrag einbezahlt; und

b. ein Einkommen erzielt, das mindestens 40 Prozent des ungeteilten Erwerbseinkommens
entspricht, das in der Periode nach Absatz 2 durchschnittlich erzielt wurde.

* Der Bundesrat regelt die Anrechnung:

a. der Beitragsmonate im Jahr der Entstehung des Rentenanspruchs;

b. der Beitragszeiten vor dem 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres;

c. der Zusatzjahre; und

d. der nach dem Referenzalter zuriickgelegten Beitragszeiten.

Der SVV schldgt eine Erhhung des Freibetrages fiir das nach Erreichen des Referenzalters er-
zielte Erwerbseinkommen vor.

Mit der Beseitigung negativer steuerlicher Effekte im Zusammenhang mit dem nach Erreichen
des Referenzalters erzielten Erwerbseinkommen oder dessen steuerliche Begiinstigung kénnten
stdrkere Anreize flir die Weiterarbeit gesetzt werden.

Zusatzfinanzierung fiir die AHV
(Art. 130 Abs. 3" und 3°****" BV)

Art. 130 Abs. 3" und 394°%"

3 Zur Sicherung der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung erhéht der
Bundesrat die Sétze der Mehrwertsteuer um 1,5 Prozentpunkte.

Jeuater Der Ertrag aus der Erhédhung nach Absatz 3" wird vollumfédnglich dem Ausgleichsfonds
der Alters- und Hinterlassenenversicherung zugewiesen.
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Der SVV erachtet eine Mehrwertsteuererhéhung um 0,6 Prozentpunkte als angemessen.

Sollte das Stimmvolk die Steuerreform und die AHV-Finanzierung in einer Referendumsabstim-
mung annehmen, reduziert sich die Mehrwertsteuererhéhung auf 0,3 Prozentpunkte.

Die Erhohung der Mehrwertsteuer ist zwingend mit der Erh6hung des Referenzrentenalters der
Frauen zu verkniipfen.

Bestimmungen betreffend die berufliche Vorsorge
(Art. 13, 13a, 13b, 13c, 17, 21, 49 und 79b BVG sowie Art. 8 Abs. 3 FZG)

Art. 13 Referenzalter, Alter fiir den Vorbezug und den Aufschub

" Das Referenzalter der beruflichen Vorsorge entspricht dem Referenzalter nach Artikel 21
Absatz 1 AHVG.

? Die versicherte Person kann die Altersleistung ab dem vollendeten 62. Altersjahr vorbezie-
hen und bis zur Vollendung des 70. Altersjahres aufschieben.

’ Die Vorsorgeeinrichtungen kénnen innerhalb der in Artikel 1 Absatz 3 festgelegten Grenzen
ein tieferes Alter fiir den Leistungsbezug vorsehen.

Art. 13a Teilbezug der Altersleistung

" Die versicherte Person kann die Altersleistung als Rente abgestuft in bis zu drei Schritten
beziehen. Die Vorsorgeeinrichtung kann mehr Schritte zulassen.

2 Der Bezug der Altersleistung in Kapitalform ist in héchstens drei Schritten zuléissig. Dies gilt
auch, wenn der bei einem Arbeitgeber erzielte Lohn bei mehreren Vorsorgeeinrichtungen ver-
Sichert ist.

Der SVV beantragt die Streichung der Bestimmung in Art. 13a Abs. 2 VE-BVG sowie folgende
Neuformulierung der Regelung des Teilbezuges der Altersleistung:

Art. 13a Teilbezug der Altersleistung
Die versicherte Person kann die Altersleistung abgestuft in bis zu drei Schritten beziehen.
Die Vorsorgeeinrichtung kann mehr Schritte zulassen.
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Gemdss den Erlduterungen handelt es sich bei Art. 13a Abs. 2 VE-BVG um eine Norm, welche
eine ausschliesslich steuerrechtliche Zielsetzung zum Gegenstand hat und darauf abzielt, die
Anzahl der Kapitalbeziige zwecks Vermeidung unerwiinschter Progressionsbriiche auf insgesamt
drei zu beschrénken. Diesbeziiglich weist der SVV darauf hin, dass fiir eine solche steuerrechtli-
che Regulierung im BVG grundsatzlich kein Bedarf besteht. Die Steuerbehdrden verfiigen in der
Praxis bereits tiber ausreichende Instrumente, um allféllige Progressionsbriiche als Missbrauchs-
falle zu ahnden.

Sollte der Gesetzgeber an einer Legiferierung der Steuerthematik — entgegen den Empfehlungen
des SVV — dennoch festhalten, wére die Bestimmung entsprechend zu konkretisieren, um magli-
chen Unsicherheiten in Bezug auf die Auslegung der Gesetzesbestimmung wirksam entgegenzu-
treten. In diesem Zusammenhang stellt sich insbesondere folgende Frage: Was ist unter dem
Begriff «Schritt» i.S.v. Art. 13a Abs. 2 VE-BVG zu verstehen?

Bei der Ergriindung der obigen Fragestellung ist zu beriicksichtigen, dass die Verhinderung steu-
erlicher «Umgehungen» nicht dazu fithren darf, «normale» Pensionierungsvorgange einzu-
schranken. Insbesondere sollte bei einer Vorsorgekonstellation mit zwei (oder mehr) Vorsorge-
einrichtungen bzw. -verhéltnissen die Durchfiihrung einer («einheitlichen») Pensionierung mit
Leistungen in Kapitalform nicht verhindert werden, was durch den vorliegenden Gesetzesentwurf
jedoch drohen wiirde.

In einkommenssteuerrechtlicher Hinsicht werden samtliche Kapitalbeziige, welche innert eines
Kalenderjahres erfolgen, progressionswirksam zusammengerechnet. Insofern ist die Anzahl der
Kapitalbeziige innerhalb eines Kalenderjahres einkommenssteuerrechtlich unerheblich. Es spielt
aus steuerlicher Sicht somit keine Rolle, ob innerhalb desselben Kalenderjahres zwei Pensionie-
rungsvorgange mit entsprechendem Kapitalbezug aus verschiedenen Vorsorgeverhaltnissen er-
folgen, oder aber lediglich einer. Stets werden samtliche Kapitalbeziige im jeweiligen Kalender-
jahr aufsummiert und zum massgebenden Steuersatz, zum Satz fiir die Summe aller in diesem
Kalenderjahr falligen Kapitalleistungen, besteuert.

Ausgehend von diesem steuerrechtlichen Verstdandnis der «Kapitalleistungsbesteuerung», wel-
che der Bundesrat als Regulierungsziel betrachtet, muss unter dem Ausdruck «Schritt» i.S.v.
Art. 13a Abs. 2 VE-BVG die Anzahl «Steuerjahre» bzw. «Steuerperioden» verstanden werden. Es
wirde — unter dem Blickwinkel des Regulierungsziels — zu einem falschen Verstandnis flihren,
wenn unter «Schritt» die einzelne Pensionierungshandlung bezogen auf ein einzelnes Vorsorge-
verhdltnis verstanden wiirde.

Gemass vorstehend erldutertem Verstdndnis des Normzwecks von Art. 13a Abs. 2 VE-BVG er-
scheint die Formulierung von Satz 2 des Entwurfs problematisch. Danach soll die Beschriankung
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des zuldssigen, gestaffelten Kapitalbezuges der Altersleistung auf drei Etappen auch dann gel-
ten, wenn der bei einem Arbeitgeber erzielte Lohn bei mehreren Vorsorgeeinrichtungen versichert
ist. Mit dieser Bestimmung wiirden — wie eingangs erwdhnt — «ordentliche Pensionierungsvor-
gdnge» beeintrdchtigt, indem beispielsweise ein teilweiser Bezug des Alterskapitals aufgrund
einer Teilpensionierung bei Vorliegen zweier Vorsorgeverhaltnisse beim gleichen Arbeitgeber
bereits als zwei «Schritte» i.S.v. Art. 13a Abs. 2 VE-BVG verstanden werden miisste, obschon
dieses Vorgehen in steuerrechtlicher Hinsicht als Einheit zu betrachten ware (da die Beziige im
gleichen Kalenderjahr erfolgen) und fiir das jeweilige Bezugs- bzw. Kalenderjahr aufsummiert
besteuert wiirde.

Versicherte Personen, welche verschiedene Vorsorgeverhéltnisse — beim gleichen Arbeitgeber
oder aber bei verschiedenen Arbeitgebern — aufweisen, wiirden damit gegeniiber Versicherten
mit einer einzigen, einheitlichen Vorsorgel6sung offenkundig benachteiligt, indem ihnen die sei-
tens des Gesetzgebers zugestandenen drei Bezugsschritte nicht uneingeschrankt, mithin im ei-
gentlich beabsichtigten Sinne einer Flexibilisierung des Altersriicktritts ohne missbrauchliche
Progressionsbriiche, gewdhrt wiirden. Hierfiir besteht jedoch kein sachlicher Grund, wenn die
Definition der drei «Schritte» i.S.v. Art. 13a Abs. 2 VE-BVG anhand von - in steuerlicher Hinsicht
relevanten — Kalenderjahren erfolgt. Satz 2 von Art. 13a Abs. 2 VE-BVG gilt es folglich ersatzlos zu
streichen.

Eventualiter schlagt der SVV deshalb folgende Formulierung fiir Art. 13a Abs. 2 VE-BVG vor:

Art. 13a Teilbezug der Altersleistung

" Die versicherte Person kann die Altersleistung als Rente abgestuft in bis zu drei Schritten
beziehen. Die Vorsorgeeinrichtung kann mehr Schritte zulassen.

? Bezug der Altersleistung in Kapitalform ist in héchstens drei Schritten zuléissig. Ein Schritt
umfasst sdmtliche Beziige von Altersleistungen in Kapitalform innerhalb eines Kalender-
jahres.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird das Regulierungsziel, die Beschrdankung der Kapital-
beziige auf eine Anzahl Jahre (im konkreten auf drei Bezugsjahre), vollumfénglich erreicht. Zu-
gleich werden die Vorsorgeeinrichtungen nicht zu unangemessenen Eingriffen gezwungen.
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Art. 13b Vorbezug der Altersleistung

" Der Anteil der vor dem reglementarischen Referenzalter bezogenen Altersleistung darf den
Anteil der Lohnreduktion nicht libersteigen.

2 Er muss mindestens 20 Prozent der Altersleistung betragen. Die Vorsorgeeinrichtung kann
einen tieferen Mindestanteil zulassen.

> Féllt der verbleibende Jahreslohn unter den Betrag, der nach Artikel 2 Absatz 1 oder dem
Reglement der Vorsorgeeinrichtung fiir die Versicherung notwendig ist, so ist die ganze Al-
tersleistung zu beziehen; vorbehalten bleibt Artikel 2 Absatz 1°* FZG.

Der SVV stellt den Antrag, Abs. 3 von Art. 13b VE-BVG ersatzlos zu streichen, so dass die Be-
stimmung folgenden Gehalt aufweist:

Art. 13b Vorbezug der Altersleistung

"Der Anteil der vor dem reglementarischen Referenzalter bezogenen Altersleistung darf den
Anteil der Lohnreduktion nicht libersteigen.

2Er muss mindestens 20 Prozent der Altersleistung betragen. Die Vorsorgeeinrichtung
kann einen tieferen Mindestanteil zulassen.

Hinsichtlich der Bestimmung in Art. 13b Abs. 3 VE-BVG stellt sich die Frage der Notwendigkeit
einer solchen Normierung. Angesichts der bestehenden Regulierung in Art. 2 Abs. 1 BVG, welche
die sog. Eintrittsschwelle als Voraussetzung fiir die berufsvorsorgerechtliche Versicherungs-
pflicht festhalt, erscheint eine Wiederholung der erforderlichen Mindesthéhe des versicherbaren
Einkommens in Art. 13b Abs. 3 VE-BVG, deren Unterschreitung zu einem Wegfall der Versiche-
rungspflicht und folglich zu einer vorzeitigen Falligkeit der gesamten Altersleistung fiihrt, obsolet.
Sinkt der verbleibende Jahreslohn der versicherten Person unter die Eintrittsschwelle i.S.v. Art. 2
Abs. 1 BVG bzw. die im Reglement der Vorsorgeeinrichtung vorgesehene Untergrenze, féllt sie
aus dem Versichertenkreis heraus (Art. 10 Abs. 2 Bst. ¢ BVG), womit ihr unter Vorbehalt von Art. 2
Abs. 1°*FZG (sowie Art. 33a BVG) keine Weiterfilhrung der Vorsorge mehr méglich ist, ihre Alters-
leistung mithin zwangslaufig fallig wird.

Sollte der Gesetzgeber an der Bestimmung in Art. 13b Abs. 3 VE-BVG dennoch festhalten, wird
seitens des SVV darauf hingewiesen, dass es neben der vorbehaltenen Bestimmung in Art. 2
Abs. 1°* FZG auch diejenige in Art. 33a BVG vorzubehalten gilt. Letztere hat die Weiterversiche-
rung des bisherigen versicherten Verdienstes bis zum ordentlichen reglementarischen Renten-
alter zum Gegenstand und hilt fest, dass die Vorsorgeeinrichtung in ihrem Reglement vorsehen
kann, dass flir Versicherte, deren Lohn sich nach dem 58. Altersjahr um hochstens die Halfte

Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) | 16. Oktober 2018 11/15



ASA ’ SVV

reduziert, auf Verlangen der versicherten Person die Vorsorge fiir den bisherigen versicherten
Verdienst weitergefiihrt wird.

Eventualiter schlagt der SVV deshalb folgende Formulierung fiir Art. 13b VE-BVG vor:

" Der Anteil der vor dem reglementarischen Referenzalter bezogenen Altersleistung darf
den Anteil der Lohnreduktion nicht iibersteigen.

2 Er muss mindestens 20 Prozent der Altersleistung betragen. Die Vorsorgeeinrichtung
kann einen tieferen Mindestanteil zulassen.

? Féllt der verbleibende Jahreslohn unter den Betrag, der nach Artikel 2 Absatz 1

oder dem Reglement der Vorsorgeeinrichtung fiir die Versicherung notwendig ist, so ist die
ganze Altersleistung zu beziehen; vorbehalten bleiben Artikel 2 Absatz 1°° FZG sowie Artikel
33a BVG.

Art. 13c Aufschub des Bezugs der Altersleistung

" Die nach dem Erreichen des reglementarischen Referenzalters aufgeschobene Altersleistung
darf die aufgrund des weiterhin erzielten Lohns maximale reglementarische Altersleistung
nicht libersteigen.

? Die Vorsorgeeinrichtung kann im Reglement vorsehen, dass sie fiir die Berechnung der ma-
ximal aufschiebbaren Altersleistung auf den Beschdftigungsgrad abstellt.

Im heutigen Erwerbsumfeld sind dynamische Arbeits- und Lohnmodelle iiber alle Branchen und
Mitarbeiterstufen hinweg weit verbreitet. Die mit solchen Modellen verbundenen Lohnschwan-
kungen (verursacht durch variable Elemente) widerspiegeln sich auch im versicherten Lohn, der
grosseren oder kleineren Fluktuationen ausgesetzt ist. Diesem Umstand ist entsprechend Rech-
nung zu tragen. Andernfalls kénnen selbst kleinste Lohndnderungen zu einer «Zwangsfalligkeit»
des exzedenten Teils des Altersguthabens fiihren. Auch bei Personen, welche aufgrund eines
Funktionswechsels eine Lohneinbusse hinnehmen miissen (bei gleichbleibendem Beschifti-
gungsgrad), wiirde unter Umstédnden ein Teil des Altersguthabens fillig werden. Diese Problema-
tik soll mit folgendem Beispiel illustriert werden:

Eine versicherte Person ibernimmt mit 65 Jahren eine neue Funktion im Betrieb, was mit einer
Lohnreduktion von 20 Prozent einhergeht. [hr Arbeitspensum bleibt bei 100 Prozent bestehen.
Beim Fehlen einer Vorsorgeliicke wiirde ihr Altersguthaben — mangels einer Aufschubsmdglich-
keit — im Umfang von 20 Prozent zur Auszahlung fallig. Obwohl die versicherte Person weiterhin
eine volle Erwerbstatigkeit austibt, wiirde sie faktisch zu einer Teilpensionierung gezwungen,
wofiir keine sachlichen Griinde ersichtlich sind.
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Die Regulierung in Art. 13¢ VE-BVG l&sst zwei verschiedene Systeme fiir die Bestimmung der auf-
schiebbaren Altersleistung zu; so kann dies gestiitzt auf den «weiterhin erzielten Lohn» (Abs. 1)
oder aber den «verbleibenden Beschéftigungsgrad» (Abs. 2) erfolgen. Wiirde die Bestimmung in
Art. 13¢c Abs. 2 VE-BVG — wie im Rahmen der gescheiterten Reform der Altersvorsorge 2020 ur-
spriinglich auf Verordnungsebene vorgesehen — dahin gehend konkretisiert, dass auch bej ei-
nem Abstellen auf den Beschaftigungsgrad der versicherten Person lediglich der Betrag geméss
Art. 13c Abs. 1 VE-BVG aufgeschoben werden darf, wiirde dadurch das Ziel, bei gleichbleiben-
dem Beschéftigungsgrad keine Zwangsfalligkeiten von Altersguthaben hervorzurufen, untergra-
ben werden. Eine solche Widerspriichlichkeit der Regulierung gilt es im Rahmen der derzeitigen
Reformbestrebungen (AHV 21) zu vermeiden.

Aus Griinden der Verhiltnismassigkeit sollte der Gesetzgeber eine «de-minimis-Schwelle» defi-
nieren. Erst bei einer Uberschreitung dieser Schwelle tritt die Falligkeit der Altersleistungen im
Umfange der Lohnreduktion ein (vgl. nachfolgend Art. 13c Abs. 1 VE-BVG).

Zudem soll nach Ansicht des SVV unmissverstandlich festgehalten werden, dass bei einer Wei-

terfihrung der Erwerbstatigkeit im bisherigen Umfang (keine Reduktion des Beschéftigungsgra-
des) die gesamte Altersleistung aufgeschoben werden kann. Dies ungeachtet der Hohe des wei-
terhin erzielten Lohnes (vgl. nachfolgend Art. 13¢ Abs. 2 VE-BVG).

Der SVV spricht sich deshalb fiir die Einfiihrung folgender Gesetzesbestimmung im BVG aus:

Art. 13c Aufschub des Bezugs der Altersleistung

" Die nach dem Erreichen des reglementarischen Referenzalters aufgeschobene Altersleis-
tung darf die aufgrund des weiterhin erzielten Lohns maximale reglementarische Altersleis-
tung um héchstens 20 Prozent iibersteigen.

?Die Vorsorgeeinrichtung kann im Reglement vorsehen, dass Personen, welche ihre bishe-
rige Erwerbstdtigkeit liber das reglementarische Referenzalter mit einem unverdnderten
Beschdftigungsgrad austiiben, die gesamte Altersleistung aufschieben kénnen.

’ Die Vorsorgeeinrichtung kann im Reglement vorsehen, dass sie fiir die Berechnung der
maximal aufschiebbaren Altersleistung statt auf den weiterhin erzielten Lohn auf den ver-
bleibenden Beschdftigungsgrad abstellt.

Art. 17 Abs. 1 zweiter Satz
... Fiir die Kinderrente gelten die gleichen Berechnungsregeln wie fiir die Altersrente.
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Art. 21 Abs. 1

" Beim Tod einer versicherten Person betrigt die Witwen- oder Witwerrente 60 Prozent, die
Waisenrente 20 Prozent der vollen Invalidenrente oder der Altersrente, auf die versicherte
Person Anspruch gehabt hditte.

Art. 49 Abs. 2 Ziff. 2

2 Gewdhrt eine Vorsorgeeinrichtung mehr als die Mindestleistungen, so gelten fiir die weiter
gehende Vorsorge nur die Vorschriften liber:

2. den Bezug der Altersleistung (Art. 13 Abs. 2, Art. 13a-13¢),

Art. 79b Abs. 2

? Der Bundesrat regelt den Einkauf von Personen, die:

a. bis zum Zeitpunkt, in dem sie den Einkauf verlangen, noch nie einer Vorsorgeeinrichtung
angehort haben;

b. eine Leistung der beruflichen Vorsorge beziehen oder bezogen haben.

Zu Art. 17, 21, 49 und 79b BVG hat der SVV keine besonderen Bemerkungen.

Art. 8 Abs. 3 FZG

? Im Freiziigigkeitsfall muss die Vorsorgeeinrichtung bei Personen, die eine Altersleistung
beziehen oder bezogen haben oder eine Rente infolge Teilinvaliditit beziehen, jeder neuen
Vorsorge- oder Freiziigigkeitseinrichtung die Informationen iiber den Bezug der Alters- und
Invalidenleistungen geben, die notwendig sind fiir:

a. die Berechnung der Einkaufsmdglichkeiten oder des obligatorisch zu versichernden Lohns;
und

b. die Beachtung der Héchstzahl der Beziige in Kapitalform (Art. 13a Abs. 2 BVG).

Da der primédre Vorschlag des SVV zu Art. 13a Abs. 2 VE-BVG auf Streichung lautet, und
eine Neuformulierung lediglich im Eventualstandpunkt vorgeschlagen wird, ist die Be-
stimmung in Art. 8 Abs. 3 Bst. b VE-FZG ersatzlos zu streichen:

Art. 8 Abs. 3 FZG

? Im Freiziigigkeitsfall muss die Vorsorgeeinrichtung bei Personen, die eine Altersleistung
beziehen oder bezogen haben oder eine Rente infolge Teilinvaliditit beziehen, jeder neuen
Vorsorge- oder Freiziigigkeitseinrichtung die Informationen liber den Bezug der Alters- und
Invalidenleistungen geben, die fiir die Berechnung der Einkaufsmdglichkeiten oder des
obligatorisch zu versichernden Lohns notwendig sind.
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Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fiir Riickfragen zu
unserer Vernehmlassungsantwort selbstverstandlich gerne zur Verfligung

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

/ %4, ©. e

Urs Arbter Adrian Grobli
Leiter Ressort Versicherungspolitik und Regulierung Leiter Bereich Lebensversicherung
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Stiftung Auffangeinrichtung BVG ()

Direktion

Postfach 8468, 8036 Ziirich Stiftung Auffangeinrichtung BVG
Direktion
Weststrasse 50
Per E-Mail an emina.alisic@bsv.admin.ch Zg;g‘;‘,,", "
urici
t fii jalversi
Bundefam ur Soz er5|f:herungen +41 41 799 75 75 (Tel)
Geschéftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL +41 44 468 22 98 (Fax)
Bereich Leistungen AHV/EO/EL www.chaeis.ch
Effingerstrasse 20 POFICHBEXXX (SWIFT)
3003 Bern CH25 0900 0000 3017 0878 7 (IBAN)
Urs Miiller
044 468 23 85

urs.mueller@aeis.ch

Zirich, 19. September 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21) — Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Alisic

Wir danken lhnen im Namen der Geschaftsleistung fiir die Moglichkeit, uns zum Vorhaben Stabilisie-
rung der AHV (AHV 21) vernehmen zu lassen.

Die Stiftung Auffangeinrichtung begrisst die Vorlage. Sowohl die Harmonisierung der Rentenalter als
auch die Flexibilisierung des Rentenbezugs sind angezeigt und addquat geregelt.

Freundliche Grisse

Stiftung Auffangeinrichtung BVG
Direkti

Uy 1t

MarcdGamba Urs Miller
Geschgftsleiter Leiter Recht & Compliance

Vernehmlassung Inkassohilfeverordnung



Alisic Emina BSV

Von: Gubinelli Oriana <o.gubinelli@konsumentenschutz.ch>
Gesendet: Donnerstag, 9. August 2018 15:29

An: Alisic Emina BSV

Betreff: Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Anhorung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren
Besten Dank fir lhre Einladung zur Stellungnahme betreffend oben genannte Anhérung.
Leider hat die Stiftung fiir Konsumentenschutz momentan keine Kapazitaten, um eine Stellungnahme zu schreiben.

Vielen Dank fiir Ihr Verstandnis!

Freundliche Griisse

Oriana Gubinelli
Leiterin Beratung

Freitag abwesend

Stiftung flir Konsumentenschutz
Monbijoustrasse 61, Postfach

3001 Bern

Tel. +41 31 370 24 24
o.gubinelli@konsumentenschutz.ch
www.konsumentenschutz.ch

In der Schweiz finanzieren die Konsumenten den Konsumentenschutz.
Als Gonnerinnen und Forderer verhelfen sie ihm zu immer mehr Schlagkraft und zu Unabhangigkeit von Herstellern,
Handlern und der Politik. Starken auch Sie den Konsumentenschutz: Jetzt Gonner werden!




VEREIN
VORSORGE
SCHWEIZ

Stiftsgasse 9

4051 Basel
Tel. :+41 61 264 90 99

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL
Effingerstrasse 20

CH - 3003 Bern

Basel, 12. Oktober 2018
Stabilisierung der AHV (AHV 21): Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir machen nachfolgend gerne von der Gelegenheit Gebrauch, zur
Vernehmlassungsvorlage AHV 21 Stellung zu nehmen.

Als Verein, der die Interessen der Freizlgigkeitsstifftungen und Saule 3a Einrichtungen
vertritt, werden wir uns nachfolgend auf Aspekte konzentrieren, die diese Stiftungen
tangieren kdnnen und uns zum Kern der Reform nicht weiter dussern.

Erhéhung Referenzalter der Frau auf 65

Der VVS begriisst ein einheitliches Referenzalter. Eine Erhdhung des Referenzalters der
Frau auf 65 hat sowohl bei der Freizlgigkeitsstiftung als auch bei der 3. Saule
Auswirkungen. Wichtig erscheint dem VVS, dass die Erhdhung in moéglichst wenig Schritten
erfolgt (im Idealfall sogar in einem Schritt), da ansonsten wahrend der Ubergangsfrist die
Unsicherheit bei Kunden und Stiftungen gross sein kénnte, bis wann eine Frau jeweils ihre
3a Beitrage einzahlen kann. Der VVS befiirchtet, dass Teilschritte zu zusatzlichem Aufwand
und Reklamationen von Kundinnen fuhren kdnnte, was dem Vorsorgesystem abtraglich ist.

Im Sinne einer flankierenden Massnahme konnte fur die Jahrgange 1957 bis 1960 eine
Erweiterung der Einzahlungsmadglichkeiten in die Saule 3a vorgesehen werden (z. B.
Einzahlungen fur Frauen ohne PK-Anschluss da nicht mehr erwerbstatig — unabhangig
davon, ob die Arbeitslosigkeit bewusst gewahlt wurde oder unverschuldet ist). Dies wirde
die Vorsorgesituation der Frau gezielt starken.

Flexibilisierung des Rentenbezug sowie Koordination zwischen AHV und berufliche Vorsorge
Im Drei-Saulen-System ist die Flexibilisierung des Rentenbezugs zu harmonisieren. So
kénnen bei Erreichen des Referenzalters (resp. 5 Jahre davor) Teilbezlige erfolgen, ohne
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dass das gesamte Vorsorgevermogen (3. Saule und Freizlgigkeit) zurtickgezogen werden
muss. Heute ist dies nur moglich, sofern das Kapital auf verschiedenen Konten verteilt ist.
Was zum Nachteil von Vorsorgenehmern ist, die lediglich Gber ein 3. Saule Konto oder ein
Freizlgigkeitskonto verfiigen.

Berucksichtigung der nach dem Referenzalter bezahlten AHV-Beitrédge

Der VVS begriisst jegliche Massnahme, die dazu dient, die allfalligen Vorsorgellicken
schliessen zu kdnnen. In diesem Zusammenhang propagiert der VVS die Schaffung einer
Einkaufsmadglichkeit im Bereich der 3. Saule. Er bittet, beim Schliessen der Vorsorgellicken
auch die 3. Saule zu bertcksichtigen.

Anderungen im FZG (Art. 8 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 79b Abs. 2 E-BVG)

Auch wenn der VVS das Ansinnen nachvollziehen kann, mochte er betonen, dass bereits
heute konkrete Risiken bestehen von unvollstdndigen Informationen bei Uberweisungen von
Freiztigigkeitsleistungen von Pensionskassen zu Freizigigkeitsstiftungen und zurilck. Dies
kann beispielsweise begriindet sein durch inkonsequente Aufteilung der Informationen bei
Uberweisung des Guthabens an zwei Freiziigigkeitsstiftungen. Auch kénnen Informationen
verloren gehen, wenn ein Vorsorgenehmer ein Freizlgigkeitskonto saldiert und uber zehn
Jahre spater wieder bei einer Pensionskasse versichert ware. Aufgrund der gesetzlichen
Regelung bestehen die Informationen bei der Freizugigkeitsstiftung nicht (Art. 27j Abs. 1
BVV 2). Da der Vorsorgenehmer jedoch der Interessentrager an einer moglichst hohen
Altersleistung ist, ist dieser in jedem Fall dazu zu verpflichten, einen entsprechenden
Nachweis von allfalligen Vorbeziigen zu erbringen.

In diesem Sinn beantragt der VVS folgende Anpassungen:

Erhéhung des Referenzalters der Frau auf 65 in einem Schritt

Altersbedingte Teilbezlige aus dem Freizigigkeitskonto und Saule 3a Konto
Bei der Schliessung von Vorsorgeliicken auch die 3. Saule zu berlcksichtigen
Verpflichtung des Vorsorgenehmers als Informationslieferant nach Ablauf der
gesetzlichen Aufbewahrungsfrist von zehn Jahren nach Kontosaldierung.

Pobh-~

Besten Dank fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

Nils Aggett Robert-dJan Bumbacher
Prasident Geschéftsfuhrer
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Vereinigung aktiver Senioren- und
‘ ; AS O S Selbsthilfe-Organisationen der Schweiz, 3000 Bern
Féderation des Associations des
retrailés et de Pentraide en Suisse, 3000 Berne
F AR E S Federazione associazioni dei
pensionati e d‘autoaiuto in Svizzera, 3000 Berna

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsstelle AHV, berufliche Vorsorge und EL
zu Hd. von Emina Alisic (emina.alisic@bsv.admin.ch

3003 Bern

Bern, 3.Sptebmer 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne wahrnehmen

1. Aligemeine Bemerkungen

Die VASOS weist darauf hin, dass die Verfassung in Artikel 112 2/b (AHV) festlegt, dass

«Die Renten haben den Existenzbedarf zu decken».

Die zur Diskussion stehende Vorlage zur AHV verpasst mit ihren zu niedrigen
Rentenanpassungen weiterhin die verfassungskonforme Vorgabe, dass bei Bezug der Rente
der Lebensstandard erhalten bleiben soll. Bereits heute leben gut 20% der
Rentenbeziehenden in Armut.

Der Index der Konsumentenpreise gilt als Grundlage fiir die Berechnung der Teuerung
(Inflation), beinhaltet aber nicht die Preise fiir Krankenkasse und Miete. Aber gerade diese
beiden Elemente belasten die Haushaltbudgets der Menschen stark, steigen doch die
Pramien fur die Krankenkassen wie auch die Mieten {iberdurchschnittlich an. Dazu sind diese
beiden Elemente fiir die einzelnen Personen nicht ohne weiteres beeinflussbar.

Personen, die hauptsachlich von der AHV leben miissen (v.a. Teilzeitarbeitende, Personen im
Tieflohnsektor) sind daher bereits bei Beginn des Rentenbezugs auf Erganzungsleistungen
angewiesen und stehen am Anfang der Verarmung. Dies fiihrt zu unerfreulichen
Sparmassnahmen bei diesen Personen, die sich spiter wieder in einem erhdhten Bedarf an
Gesundheitsleistungen (zB. Pflege aufgrund von Mangelernihrung, Vernachiissigung von
Erhaltung der personlichen Gesundheit) auswirken konnen.

Fur die Rentensicherung liegt das Problem weitgehend beim BVG. Der Umwandlungssatz

wird immer weiter reduziert, was zu einer erschreckenden Kiirzung der Beitrage fuhrt.



4. Finanzierung

e Um das Ziel, - gemass Botschaft - die AHV finanziell abzusichern, zumindest bis zum Jahre
2030, werden die Erhdhung von Mehrwertsteuer und Lohnprozente bei den Erwerbstatigen
vorgesehen. Der Bundesbeitrag soll auf bestehendem Niveau weiter bestehen.

Durch eine Erh6hung der Mehrwertsteuer sei die Belastung bei Jung und Alt besser
aufgeteilt, so ein Argument zugunsten der MwSt.-Erhdhung.

® Wir unterstiitzen den Vorschlag, dass Lohnprozente und MwSt erhoht werden, um die
Finanzen der AHV zu sichern

e Ebenso sehen wir den Beitrag des Bundes noch nicht am Ende der Fahnenstange: mit einer
Erhohung des Bundesbeitrages auf 21% wire ein wichtiger Schritt zur Stabilisierung der AHV
getan.

5. Grundsétzliche, zusammenfassende Wiirdigung des Vorentwurfes AHV 21

Die Losung, eine volkswirtschaftlich tragbare Rente, aufbauend auf dem traditionellen
Rentenbildungsweg in der Schweiz (3-Sdulen — Modell) zu finden zeigt sich je langer je schwieriger.
Und je mehr Zeit verfliesst, umso héher werden die nach heutigen Standards berechneten Kosten.
Diese hohen Kosten alleine der demografischen Entwicklung der Bevdlkerung zuzuschreiben,
erscheint uns etwas kurzsichtig.

Einerseits erachten wir es als Gewinn, dass durch bessere Lebensbedingungen und durch die gute
medizinische Versorgung viele Menschen ein hdheres Alter erreichen. Andererseits betrachten wir
diese nur als einen Kostenfaktor, der unseren Lebensstandard zu mindern droht.

Um die Zukunft eines wiirdigen Lebens aller Pensionierten bzw. aller Rentenbeziehenden langfristig
zu sichern, brauchen wir die Abkehr vom heutigen halb &6ffentlich-rechtlichen Weg (AHV), gekoppelt
mit privaten Versicherungen (BVG), hin zu einer Volkspension ohne gewinnschdpfende
Privatbeteiligungen von Versicherungsgesellschaften. Eine solche Volkspension kdme auf tiefere
Verwaltungs- und Betreibungskosten und kénnte somit héhere, verfassungskonforme Renten
ausschitten.

Hohere Renten um in der nach wie vor reichen Schweiz endlich ein reiches Leben, ob gut oder arm,
in Wirde beenden zu kénnen.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
VASQS, Co-Présidium

13 estiice Yei i,V_:i:: %;;3‘?} QJ

Bea Heim, NR Jacques Morel



2. Referenzalter 65:

e Die Erhdhung des Referenzalters fiir den Rentenbezug auf 65 Jahre bei den Frauen ist nicht
akzeptierbar. Allerdings sind die dafiir angegebenen Ausgleichsmassnahmen zu wenig
weitgehend.

e Weiter ist eine Erhthung des Frauenrentenalters nur ins Auge zu fassen, wenn endlich die
schon lange in der Verfassung festgehaltene Lohngleichheit umgesetzt ist.

e Grundsétzlich stellt sich die Frage, ob iiberhaupt Arbeitsplatze bis zum Referenzalter 65 fiir
Frauen vorhanden sind. Bisher striubt sich die Wirtschaft relativ konsequent, Arbeitskraften
Giber 55 Jahren ausreichend Stellen anzubieten (Stellen notabene, die einerseits den
Qualifikationen der Menschen entsprechend und die den Arbeitenden einen Lohn erbringen,
der zur Bestreitung des Lebenserhalts geniigt und damit auch zu einer effektiven
Rentenbildung beitrégt). Zurzeit fehlen gut 120'000 Arbeitsplatze fir dltere Mitarbeitende.
Die Arbeitgeber sollen auch die &ltere Menschen mit Weiterbildungsmassnahmen fédern,
damit diese, den im Wandel begriffenen Arbeitsanforderungen weiterhin gewachsen sind,

e Ein wichtiges Argument gegen Referenzalter 65 bei den Frauen bildet auch die ungleiche
Entldhnung fiir die gleiche Arbeit bei gleichwertiger Erfahrung und Bildung. Dieses Argument
ist auch nach jahrzehntelanger fruchtloser politischer Diskussion nicht geldst. Um mit
Gleichheit zu argumentieren, wie dies (unter Mannern) bei den Pflichten wie Militardienst
oder eben Referenzalter zum Rentenbezug geschieht, braucht es auch Gleichheit bei den
Dienstleistungen, die grossmehrheitlich von Frauen erbracht werden, wie freiwillige Care-
Arbeit, Betreuungsarbeit, Arbeiten im -unerldsslichen- Hilfs pflegerischen Medizinal Bereich.
Die Betreuungsgutschriften sollten auch den freiwilligen Helfer der Rentnerinnen-Beziger
angerechnet werden. Es ist nach wie vor erstaunlich, dass diese Arbeiten mit einem
enormen volkswirtschaftlichen Wert nicht oder nur mit eingeschrankten
Betreuungsgutschriften entschadigt oder gerechnet werden.

e Zu begriissen ist die vorteilhaftere Rentenformel. Allerdings setzt der «Verbesserungsknick»
erst bei einem Einkommen nach 14'100 ein. Unserer Meinung nach sollte der Knick diese
Einkommenskategorie erst recht beinhalten, da gerade die Menschen mit den tiefsten
Einkommen konstant an der Armutsgrenze leben.

3. Flexibilisierung des Rentenbezugs bei der AHV

e Der flexibilisierte Rentenbezug — zwischen 62 und 70 Jahren — ist grundsatzlich
begriissenswert. Vor allem, dass die nun iiber das Referenzalter hinaus gearbeiteten Jahre
bzw. die damit erschaffenen Beitrdge dazu dienen kénnen, entweder die anstehende Rente
aufzubessern oder Liicken aus fritheren Jahren auszugleichen. Allerdings ist nur das die 1'400
Franken Uibersteigende monatliche Einkommen beitragspflichtig.

e Die Rentenkiirzungssitze fiir den Vorbezug ab 62 Jahren betrachten wir als zu hoch. Da sich
nur Arbeitende mit mittleren bis hgheren Gehiltern eine solche Einbusse auf die ganze
Rentenbezugsdauer leisten kdnnen, sind diese Kiirzungssatze, je tiefer das Einkommen ist,
abzustufen oder ganz wegzulassen und nicht an den Jahren des Vorbezugs auszurichten.

¢ Die Ubergangsfristen betrachten wir als zu kurz, um eine effektive Abfederung der ErhGhung
des Referenzalters auszugleichen.



4. Finanzierung

e Um das Ziel, - gemass Botschaft - die AHV finanziell abzusichern, zumindest bis zum Jahre
2030, werden die Erhdhung von Mehrwertsteuer und Lohnprozente bei den Erwerbstatigen
vorgesehen. Der Bundesbeitrag soll auf bestehendem Niveau weiter bestehen.

Durch eine Erh6hung der Mehrwertsteuer sei die Belastung bei Jung und Alt besser
aufgeteilt, so ein Argument zugunsten der MwSt.-Erhdhung.

® Wir unterstiitzen den Vorschlag, dass Lohnprozente und MwSt erhoht werden, um die
Finanzen der AHV zu sichern

e Ebenso sehen wir den Beitrag des Bundes noch nicht am Ende der Fahnenstange: mit einer
Erhdohung des Bundesbeitrages auf 21% wire ein wichtiger Schritt zur Stabilisierung der AHV
getan.

5. Grundsétzliche, zusammenfassende Wiirdigung des Vorentwurfes AHV 21

Die Losung, eine volkswirtschaftlich tragbare Rente, aufbauend auf dem traditionellen
Rentenbildungsweg in der Schweiz (3-Saulen — Modell) zu finden zeigt sich je langer je schwieriger.
Und je mehr Zeit verfliesst, umso héher werden die nach heutigen Standards berechneten Kosten.
Diese hohen Kosten alleine der demografischen Entwicklung der Bevdlkerung zuzuschreiben,
erscheint uns etwas kurzsichtig.

Einerseits erachten wir es als Gewinn, dass durch bessere Lebensbedingungen und durch die gute
medizinische Versorgung viele Menschen ein hdheres Alter erreichen. Andererseits betrachten wir
diese nur als einen Kostenfaktor, der unseren Lebensstandard zu mindern droht.

Um die Zukunft eines wiirdigen Lebens aller Pensionierten bzw. aller Rentenbeziehenden langfristig
zu sichern, brauchen wir die Abkehr vom heutigen halb &6ffentlich-rechtlichen Weg (AHV), gekoppelt
mit privaten Versicherungen (BVG), hin zu einer Volkspension ohne gewinnschdpfende
Privatbeteiligungen von Versicherungsgesellschaften. Eine solche Volkspension kdme auf tiefere
Verwaltungs- und Betreibungskosten und kénnte somit héhere, verfassungskonforme Renten
ausschitten.

Hohere Renten um in der nach wie vor reichen Schweiz endlich ein reiches Leben, ob gut oder arm,
in Wirde beenden zu kénnen.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
VASQS, Co-Présidium
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Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EQ/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Eich / Luzern, 14. Oktober 2018

Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
Vernehmlassung des Vereins Aktive Senioren Luzern AHV 21
Eingabefrist 17. Oktober 2018

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren des Eidgendssischen Departements des Innern EDI,
Abteilung Soziales

Praambel
Verein Aktive Senioren Kanton Luzern:
Unter dem Namen , Aktive Senioren Luzern” besteht ein Verein im Sinne von Art. 60 ff. ZGB mit Sitz in

Eich. Zweck des Verbandes ist es, die Lebensqualitat, die Interessen und die Wiirde der alteren
Menschen zu wahren und zu férdern. Der Verein setzt sich fiir die Anliegen und Bediirfnisse der
Seniorinnen und Senioren ein. Ebenso engagiert er sich fiir eine massvolle Steuerpolitik, eine tiefe
Staatsquote und eine konsequent auf Sparen ausgerichtete Finanzpolitik von Bund, Kantonen und
Gemeinden.

Der Verein Aktive Senioren Kanton Luzern ist zugleich Mitglied im Schweizerische Verband fiir
Seniorenfragen SVS, welcher folgend im Schweizer Seniorenrat SSR vertreten ist.

Vernehmlassung
Nach eingehender Priifung des Entwurfes tber die Stabilisierung der AHV (AHV 21)
nimmt der Verein Aktive Senioren des Kantons Luzern wie folgt Stellung:

Vorgehen:
Alle Artikel, welche wir hier nicht erwdhnen sind aus unserer Sicht in Ordnung.

Zu folgenden nachstehenden Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung:

Sekretariat Aktive Senioren Luzern Prasident Aktive Senioren Luzern
Jorg Conrad Hans Jorg Hauser
Stirnritistrasse 50 Eichenweg 4A

6048 Horw 6205 Eich

Phone: +41 41 340 15 74 Phone: +41 41 461 06 66

Mobil: +41 78 773 20 26 Mobil: +41 79 251 15 90

conrad@ musiccircie.ch hjhauser@bluewin.ch www.aktive-senioren-luzern.ch



Art. 4, Abs 2 Bstb
Dieser Artikel ist sehr unverstandlich und unklar. Bitte neu formulieren, sodass jede Biirgerin und jeder
Burger die Absicht des Artikels verstehen.

Art. 5, Abs. 3 Bst. b
.3 Als massgebender Lohn fiir mitarbeitende Familienmitglieder gilt nur der Barlohn*
Barlohn streichen und durch_Nettolohn bezeichnen.

Art 29 quinguies, Abs. 3 und 4 Bst. a

In der heutigen Zeit ist es vollkommen falsch, noch von einer Teilung der gegenseitigen Anrechnung zu
sprechen. Wir haben so viele Ehepaare, resp. Familien, in welchen beide, Mann und Frau arbeiten, um
den Lebensunterhalt zu sichern. Diese Haltung ist antiquiert und muss abgeschafft werden.

Gestatten Sie uns Art. 8, Rechtsgleichheit der Schweiz. Bundesverfassung zu zitieren:

Art. 8 Rechtsgleichheit
1Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

2Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts,
des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform, der religiésen, weltanschaulichen oder
politischen Uberzeugung oder wegen einer kiérperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.

3Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre rechtliche und tatsdchliche
Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen
Lohn fir gleichwertige Arbeit.

Die bisherige Fassung und der neue Vorschlag im Entwurf zur AHV 21 widerspricht in vielen Punkten
dem oben aufgefiihrten Artikel 8, Rechtsgleichheit, der Schweiz. Bundes-verfassung.

Die Heiratsstrafe darf nicht dazu dienen, dass nur je zur Halfte der beiden Ehegatten das gemeinsame
Einkommen angerechnet wird. Artikel 8, Abs 3 der Bundesverfassung sagt klar aus, dass Mann und Frau
gleichberechtigt sind. Dies gilt auch ausnahmslos fiir die AHV und der dazugehdrigen Berechnungen und
Zahlungen.

Art. 35, Abs 1

Hier gilt der gleiche Kommentar, wie unter Art. 29 etc.

1 Die Summe der beiden Renten eines Ehepaares betrdgt maximal 150 Prozent.

Jede Person zahlt ihr ganzes Leben lang fiir sich AHV, fir ihre geleistete Arbeit. Somit hat jede Person
Anspruch auf ihre persdnliche Rente ohne allfallige Kiirzungen wegen Heirat oder sonstigen
Einschrankungen.

Wir sind in der Schweiz heute in der Situation, dass immer mehr beide Ehepartner einer Arbeit
nachgehen, damit sie ihren Lebensunterhalt finanzieren kénnen. Wie schon im vorherigen Artikel 29
erwahnt, rechtfertigt sich es schon aus gesetzlichen Grinden nicht mehr, bei der AHV das
erwirtschaftete Arbeitsgehalt eines Ehepaares um 50% zu kiirzen. Es scheint uns zwingend, dass auch
ein Ehepaar 200% AHV-Rente in Anspruch nehmen darf.

Eine Ubergangslésung soll dafiir sorgen, dass durch die Neuregelung in allen Fallen die soziale
Gerechtigkeit gewahrt bleibt. Bisherige Renten der AHV diirfen keinesfalls abgeschafft, schlechter
gestellt oder gekiirzt werden.

Art. 39, Abs. 4
... Er tiberpriift die Erhéhungsfaktoren mindestens alle 10 Jahre.



In der heute so schnelllebigen und digitalen Zeit ist es nicht mehr zeitgemass, die Erhéhungsfaktoren
alle 10 Jahre zu Gberpriifen. Die Uberpriifung miisste mindestens alle 5 Jahre vollzogen werden.

Art. 40, Abs 1

Es hort sich widerspruchlich an, dass ab dem 62. Altersjahr die ganze Rente oder ein Teil zwischen 20
und 80 Prozent bezogen werden kann. Entweder kann ab dem 62. Altersjahr die volle zustehende Rente
bezogen werden, oder die betroffene Person kann selbst dartiber bestimmen, welche Rente, gemessen
an den finanziellen Moglichkeiten und Berechnungen sich ergibt.

Art. 40a, Abs. 2

.. Verfahren. Er tberpriift die Kiirzungsansdtze mindestens alle 10 Jahre.

Auch hier missten, wie in Art 39, Abs. 4, schon begriindet, die Klirzungsanséatze alle 5 Jahre tiberpriift
werden.

Art. 44 Abs. 2

Rentenauszahlungen, in welcher Grassenordnung auch immer, sollten monatlich, nicht jahrlich
ausbezahlt werden. Es gibt allzu viele Personen, die mit Geld nicht unbedingt umgehen kénnen, sodass
monatliche Zahlungen aus schiitzenswerten Griinden vorzuziehen sind.

Art. 64 Abs. 2bis
Aus unserer Sicht sollte das Parlament die Altersgrenze festlegen und nicht der Bundesrat.

Art. 102 Abs Bst. g. neu
g. den Uberschuss der Einnahmen der Nationalbank.

Dieser Gedanke muss unbedingt weiterverfolgt werden. Aus unserer Sicht ware dies die Rettung der
AHV 21 einerseits und auf lange Sicht die Sicherung der Finanzierung der AHV 21 andererseits.

Art 103, Abs. 2. neu
2. Die Teuerung wird jahrlich angepasst

Art. 104, Abs 2, neu

2. Ertrage aus den Uberschiissen der Nationalbank
3. Der noch fehlende Betrag wird mit allgemeinen Mitteln gedeckt.
Anderung anderer Erlasse

1: Zivilgesetzbuch
Art. 89a Abs. 6, Ziff. 2a

Auch im Zivilgesetzbuch muss darauf hingewiesen werden, dass die Altersleistung auf die Einzelperson
ausgerichtet ist und somit eine Heiratsstrafe hinfallig wird. Ein Ubergangs-bestimmung sorgt fiir die
soziale Gerechtigkeit.



Bundesbeschluss tiber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erh6hung der Mehrwertsteuer
Einer Erhéhung der Mehrwertsteuer um 1.5 Prozentpunkte kann nur zugestimmt werden,

wenn sichergestellt wird, dass die Heiratsstrafe abgeschafft, und die Berechnung der AHV-Rente auf
jede einzelne Person errechnet wird.

In diesem Sinne bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat Berset, unsere berechtigten Begriindungen

und Anderungsantrage in die dafiir zustindigen Kommissionen und in die Debatte des National- und
Standerates einfliessen zu lassen.

Wir danken lhnen herzlich dafiir.
Freundliche Grusse

Aktive Senioren Luzern

;%ﬁ sk

Hans Jorg Hauser
Prasident
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Bundesrat Alain Berset

Vorsteher Eidgenéssisches Departement des Innern
Inselgasse 1

3003 Bern

Basel, 26. September 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21) — Stellungnahme Arbeitgeber Banken
Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Wir danken flr die Mglichkeit, im Rahmen der oben genannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen.

Arbeitgeber Banken schliesst sich in der vorliegenden Stellungnahme zur Stabilisierung der AHV weitge-
hend der Stellungnahme des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes an. Es ist uns dennoch ein Anlie-
gen, auf einige aus Sicht der Banken in der Schweiz besonders wichtige Punkte naher einzugehen.

Zunachst kann festgehalten werden, dass sich Arbeitgeber Banken mit der grundsatzlichen Zielsetzung
der Reform — der Sicherung der Renten auf heutigem Niveau — einverstanden erklaren kann.

Die Ausrichtung der Vorlage auf das Jahr 2030 mit einem zu rund 90 Prozent einnahmeseitigen Konzept
lehnt Arbeitgeber Banken hingegen ab. Stattdessen soll mit der Vorlage die Zielsetzung der Reform bis
Mitte der 2020er Jahre erreicht werden. Nebst der Angleichung des Rentenalters von Frau und Mann in
vier Schritten auf 65 / 65 wie vorgeschlagen, reicht dazu eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,6 Pro-
zent statt 1,5 Prozent. Nachdem der Steuerdeal des Standerats (Verbindung von Steuerreform mit Zu-
satzfinanzierung der AHV, namentlich auch 0,3 Prozent Erhéhung der Lohnbeitrage) sich nun auch im
Nationalrat durchgesetzt hat, ist die Zusatzfinanzierung entsprechend zu reduzieren (voraussichtlich auf
ca. 0,3 Prozent Mehrwertsteuer).

Insbesondere auch mit Blick auf die mutmasslichen Auswirkungen der demografischen Alterung auf den
Arbeitsmarkt (wachsender Fachkraftemangel) ware es aus Sicht von Arbeitgeber Banken falsch, heute
ohne strukturelle Massnahmen aber mit einer Steuererhéhung auf Vorrat einen zu langen Zeithorizont
anzusteuern. Es ist wichtig, ab ca. 2022 die Situation neu beurteilen zu kénnen und flr eine zweite Etap-
pe bei Bedarf auch strukturelle Massnahmen vorsehen zu kénnen (namentlich ein schrittweise steigen-
des Rentenalter beginnend ab Mitte der 2020er Jahre).

Beziglich der vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen fir Frauen kann Arbeitgeber Banken die Varian-
te 1 mittragen, sofern die lbrigen Parameter der Vorlage unsere Anliegen berlicksichtigen. Allerdings ist
die Besserstellung auf die vier Jahrgénge der tatsachlich von der schrittweisen Angleichung des Refe-
renzalters betroffenen Frauen zu begrenzen.

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Dufourstrasse 49, Posifach 4182, CH-4002 Basel
Association patronale des banques en Suisse T+41612059295 F +418612959397
Associazione padronale delle Banche in Svizzera kontakt@arbeitgeber-banken.ch

Employers Association of Banks in Switzerland www.arbeitgeber-banken.ch
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Das vorgeschlagene Modell zur Flexibilisierung des Rentenbezugs lehnt Arbeitgeber Banken ab. Statt ein
Modell mit echten Anreizen fir einen méglichst spaten Rentenbezug vorzuschlagen, beinhaltet der Ent-
wurf des Bundesrats nun sogar verstarkte Anreize flr einen vorzeitigen Rentenbezug sowie eine Reduk-
tion der Attraktivitat des Rentenaufschubs. Dasselbe gilt fur die als Anreizmassnahmen angepriesenen
Massnahmen zur Weiterflihrung der Erwerbstéatigkeit nach dem Erreichen des Referenzalters. Die beiden
sogar kontraproduktiven Vorschlage verursachen darliber hinaus Kosten von deutlich lber einer Milliarde
Schweizer Franken pro Jahr und konsumieren damit vorweg rund 0,3 Prozent der anvisierten Erhéhung
der Mehrwertsteuer von 1,5 Prozent.

Stattdessen beantragt Arbeitgeber Banken als echten Anreiz die Erhéhung des heutigen AHV-
Freibetrags fur Erwerbseinkommen nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters von heute 1400
Schweizer Franken pro Monat auf mindestens 2000 Schweizer Franken. Zudem erwarten wir vom Bun-
desrat die Priifung der steuerlichen Situation von Erwerbstétigen nach Erreichen des Referenzalters und
gestutzt darauf Vorschlage flr einen Abbau der steuerlichen Abhalteeffekte resp. der Schaffung von
steuerlichen Anreizen fiir eine freiwillige Weiterarbeit liber das Referenzalter hinaus.

Arbeitgeber Banken vertritt als Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz deren Arbeitgeberinteres-
sen. Der Verband reprasentiert alle Bankengruppen in allen Landesteilen und die ihr angeschlossenen
Unternehmen beschaftigen rund 80 000 Mitarbeitende. Der Verband ist Trager der 100-jahrigen Sozial-
partnerschaft in der Bank- und Finanzbranche. Fir eine Aufnahme auf die Liste der sténdigen Adressaten
in arbeitgeberrelevanten Themen danken wir Ihnen vielmals.

Gerne lassen wir lhnen unsere Stellungnahme wie gewiinscht per Mail (emina.alisic@bsv.admin.ch) zu-
kommen und bedanken uns schon im Voraus flr deren Berlicksichtigung. Flr Fragen stehen wir jederzeit
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse
rbeitgeber Banken
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Dr. Balz Stiickelberger
Geschaftsflihrer

unikation und Politik
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BSV — Geschaftsfeld AHV, BV & EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern
emina.alisic@bsv.admin.ch

15. Oktober 2018

Vernehmlassung Stabilisierung der AHV (AHV 21):
Stellungnahme Frauen mit Behinderung

Sehr geehrte Damen und Herren

Anderungen bei der AHV betreffen alle Frauen. Wir erlauben uns deshalb, als Organisation
von und fur Frauen mit Behinderung zu den Vorschlagen des Bundesrates flir eine Stabilisie-
rung der AHV («AHV 21») Stellung zu nehmen. In allen wesentlichen Punkten kédnnen wir uns
dabei der Haltung unseres Dachverbandes AGILE.CH anschliessen.

A Allgemeine Bemerkungen

Die Ziele der Reform — Rentensicherung, Erhalt des Rentenniveaus, Stabilisierung der AHV-
Finanzen — begrusst avanti donne selbstverstandlich vollumfanglich. Wie AGILE betrachten
auch wir AHV und IV ganzheitlich als Teile der 1. Saule.

Wir unterstitzen daher die Anregung, bei einigen Massnahmen neben dem AHVG auch das
IVG anzupassen sowie Ungereimtheiten zwischen IV und AHV zu beheben.

Ebenso kdnnen einige der geplanten Massnahmen nicht losgel6st von kinftigen Anpassungen
der 2. Saule beurteilt werden, auch wenn letztere nicht Teil der Reform AHV 21 sind.

B  Massnahmen
1 Erhdhung des Referenzalters der Frauen

Einer Erhdohung des Renten-Referenzalters fur Frauen auf 65 Jahre kdnnen wir nur unter fol-
genden Bedingungen zustimmen:

=>» Das Referenzalter von Frauen und Mannern darf in den kommenden Jahren nicht Uber
65 Jahre steigen.

Alpenblickstrasse 15 « CH-8630 RUti « Postkonto 40-569440-4
info@avantidonne.ch « Telefon 0848 444 888 (Festnetz-Normaltarif)
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= Unternehmen stellen vermehrt altere Personen und solche mit Behinderung an. Der
Bundesrat fuihrt in der Botschaft aus, wie dies konkret geschehen kann und wie Unter-
nehmen dazu verpflichtet werden kénnen.

=>» Die zusatzlichen Ausgaben, die der IV durch die Erhohung des Referenzalters der
Frauen entstehen, sind durch eine im gleichen Umfang vorgenommene Abschreibung
auf den IV-Schulden zu kompensieren.

2 Massnahmen zum Ausgleich der Erhdhung des Rentenalters der Frauen

2.1 Abschaffung oder lineare Berechnung des Koordinationsabzuges

Frauen mit tiefen Léhnen haben oft Schwierigkeiten, ihre laufenden Lebenskosten zu bezah-
len. Fur den Aufbau einer gentigenden Altersvorsorge bleibt kaum etwas Ubrig. Einzahlungen
in die zweite Saule sind oft nicht moglich oder sehr bescheiden. Frauen mit Behinderung, die
gesundheitsbedingt noch weit haufiger als nichtbehinderte Frauen nur in kleinen Teilzeitpen-
sen arbeiten (kdnnen), trifft dies besonders stark. Deshalb beantragen wir:

=>» Bei der nachsten BVG-Anpassung muss die Eintrittsschwelle in die Pensionskasse ge-
senkt und der Koordinationsabzug abgeschafft oder zumindest linear berechnet werden.

2.2 Neue Rentenformel
Der Bundesrat schlagt fir wenig verdienende Frauen der Ubergangsgeneration eine Anpas-
sung der Rentenberechnungsformel vor. avanti donne begrisst diese Massnahme.

Damit die Einheit der ersten Saule bewahrt bleibt, muss die neue Rentenformel jedoch auch
auf die Berechnung der IV-Renten angewendet werden.

3 Weitere Massnahmen

Der Bundesrat stellt weitere Massnahmen zur Diskussion: Wer die AHV-Rente vorbezieht,
dessen Rente soll weniger stark als bisher gekiirzt werden. Wer langer als bis 65 arbeitet,
dessen Rente soll sich verbessern. Rentenaufschub und Rentenvorbezug sollen kombiniert
werden kénnen.

avanti donne begrisst diese Massnahmen. Sie ermdglichen es auch Menschen mit Behinde-
rungen, vermehrt und verstarkt in Ubereinstimmung mit ihrer gesundheitlichen Situation im
Arbeitsprozess bleiben und eine AHV-Teilrente vorbeziehen zu kénnen.

4 Zusatzfinanzierung

avanti donne beflirwortet die vorgeschlagene Erhéhung der MWSt von 1,5 %. Fir eine nach-
haltige wirksame Stabilisierung der AHV sind jedoch zwingend weitere Finanzierungsquellen
zu prufen und zu erschliessen, zum Beispiel eine Digitalsteuer und/oder eine Finanztransak-
tionssteuer (Tobin-Tax).
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C  Zusatzliche Anliegen

1 Erweiterung Anspruch auf Betreuungsgutschriften

Heute ist der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Angehorige von Personen mit einer
Hilflosenentschadigung (HE) mittleren oder schweren Grades beschrankt. Gerade blinde Per-
sonen oder Paraplegiker erhalten jedoch in der Regel nur eine HE leichten Grades. Ihre Part-
nerinnen oder Eltern leisten ihnen dennoch grosse Unterstiitzung und verzichten deshalb nicht
selten auf ein existenzsicherndes Einkommen. Dieses Engagement sollte unbedingt zumin-
dest mit der Erweiterung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften auch bei leichter HE an-
erkannt werden. Im Ubrigen wiirde eine entsprechende Anpassung mit der aktuell in Ver-
nehmlassung stehenden Vorlage des Bundesrates «Bessere Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit
und Betreuung von Angehdrigen» Gbereinstimmen.

=» avanti donne beantragt, dass der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Angehdrige
von Personen mit HE leichten Grades ausgedehnt wird.

2 Rechtsgleichheit fir IV- und AHV-Rentenbeziehende bei Hilfsmitteln,
Hilflosenentschadigung und Assistenzbeitrag

Je alter wir werden, desto hoher wird die Wahrscheinlichkeit, dass wir Hilfsmittel, eine Hilf-

losenentschadigung oder Assistenzleistungen bendtigen. Vorab aus historischen Griinden

bestehen allerdings erhebliche Unterschiede bei der Gewahrung dieser Leistungen, je nach-

dem, ob man sie bereits vor 64/65 Jahren oder erst danach bendtigt.

> 4 avanti donne beantragt, die Reform «AHV 21» dazu zu nutzen, eine Angleichung bei
den genannten Leistungen vorzunehmen.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns bestens.

L e

Carmen Coleman Angie Hagman
Préasidentin Geschéftsleiterin

Freundliche Grisse

avanti donne — Interessenvertretung
Fraugn m/i,ﬁehinderung
)
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BPW SWITZERLAND

Business & Professional Women

BPW Switzerland, Badenerstrasse 255 , 8003 Zirich

Bundesamt flr Sozialversicherungen BSV
Geschéftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Ziirich, 17.10.2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme der Business and Professional Women (BPW) Switzerland

Sehr geehrte Damen und Herren

BPW Switzerland zahlt 40 lokale Clubs mit insgesamt Uber 2°000 Mitgliedern in der ganzen
Schweiz. Unsere Ziele sind unter anderem die Unterstitzung, die Interessenvertretung und Ver-
netzung von berufstatigen Frauen.

Durch die Unterstitzung bei der Schaffung besserer Rahmenbedingungen fir berufstatige
Frauen sollen Frauen die Wahlfreiheit haben, mit der gleichen Selbstverstandlichkeit dieselben
Positionen einzunehmen wie Manner, verbunden mit gleicher Verantwortung, gleichem Pres-
tige, gleichem Lohn und gleichen Einflussmdéglichkeiten. Unsere Vision ist, dass Frauen im Be-
rufs- und Geschaftsleben gleichberechtigt und gleichwertig vertreten sind.

Leider ist das heute nicht durchwegs der Fall. Gerne nehmen wir aus diesem Grunde die Még-
lichkeit wahr, zum Vorentwurf des Bundesrates fur die Stabilisierung der AHV Stellung zu neh-
men.

Grundsétzlich haben wir absolut Verstandnis fir das Bestreben des Bundesrates, nach dem
Scheitern der Vorlage Altersvorsorge 2020 eine Alternative auszuarbeiten, die mehrheitsfahig
sein kénnte.

Fur BPW Switzerland ist dabei allerdings eine bestimmte Reihenfolge von Regelungen und
Massnahmen absolut zwingend. Konkret bedeutet dies, dass wir die Verwirklichung der rechtli-
chen und tatsachlichen Lohngleichheit von Frauen und Mannern, wie sie in Artikel 8 Absatz 3
BV explizit verankert ist (<Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit»), als unabding-
bare Voraussetzung fur eine Angleichung resp. Anhebung des Rentenalters fur Frauen erach-
ten (conditio sine qua non).

BPW SWITZERLAND
Badenerstrasse 255 - CH-8003 Zirich - T +41 44 948 23 20 - sekretariat@bpw.ch www.bpw.ch
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BPW SWITZERLAND

Business & Professional Women

Fur die Berucksichtigung unseres Anliegens danken wir Ihnen bereits heute.

Fur Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung. Sie erreichen mich per Mail (elisa-
beth.bosshart@bpw.ch) oder per Telefon unter 079 468 25 01.

Freundliche Grisse

\EO? 2 KJUF :

Elisabeth Bosshart

Zentralprasidentin

BPW SWITZERLAND
Badenerstrasse 255 - CH-8003 Zurich - T +41 44 948 23 20 - sekretariat@bpw.ch www.bpw.ch
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00
F+4158796 3311
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach 5236
3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset

Chef du Département fédéral
de l'intérieur DFI

Inselgasse 1

3003 Berne

Paudex, le 14 septembre 2018
AM/ir

Stabilisation de ’AVS (AVS 21)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons examiné le projet soumis a consultation et vous faisons part de nos
commentaires a son sujet.

Compte tenu du fait que la réforme de la prévoyance vieillesse est en débat depuis de
nombreuses années et que le présent projet reprend en grande partie des éléments déja
maintes fois discutés, nous n'entrerons pas dans tous les détails de la révision proposee
et nous bornerons plutét a quelques considérations et réflexions générales.

Le projet proprement dit

Il convient en préambule de rappeler que le Centre Patronal avait soutenu PV 2020,
estimant que la réforme apportait des réponses, sinon idéales, du moins satisfaisantes
aux défis démographiques et financiers de notre systéme de retraite. L'échec lors de |a
votation populaire du 24 septembre 2017 n'a cependant pas été une véritable surprise,
tant les oppositions en tous genres s'étaient manifestées durant la campagne. Vu
I'urgence de la situation, nous en appelions alors & ce qu’on remette 'ouvrage sur le
métier afin de proposer au plus vite une nouvelle réforme qui puisse assurer le
financement durable de la prévoyance. |l faut reconnaitre que le Conseil fédéral a agi
rapidement, mais le projet soumis aujourd’hui & consultation nous laisse passablement
sceptiques du point de vue de son acceptabilité politique.

Il'y a lieu de faire un premier constat : on ne s'attaque pas a la racine des problémes
structurels de I'AVS, mais I'on persiste a vouloir les masquer en prévoyant des
financements supplémentaires massifs (90% grosso modo au titre de recettes contre
10% au titre d’économies).

La seule mesure susceptible de diminuer les dépenses est le relévement de l'age de la
retraite des femmes a 65 ans. Compte tenu de la nette prolongation de I'espérance de
vie et des impasses budgétaires qui attendent la prévoyance vieillesse, un tel relevement
se justifie. Mais on a vu que la mesure est peu populaire et gu’elle reste largement
contestée, notamment a gauche de I'échiquier politique. Nous verrons aussi par la suite
que d'autres pistes sont envisageables et ont éte proposees par notre organisation. On
peut s'interroger aussi sur la pertinence des mesures de compensation proposées qui,



surtout s'agissant de la variante 2, « mangent » une grosse partie des économies
réalisées par I'élévation de I'age de la retraite des femmes. En bonne logique financiére,
le déficit de 'AVS prend une telle ampleur que les économies obtenues par ce biais
devraient entidrement servir a 'assainissement de I'AVS, Aussi nous cpposcns-nous a
ces mesures de compensation.

Quant a une hausse de la TVA de 1,5 point, eile est demesurée. Elle signifierait une
réduction importante du pouvoir d'achat des ménages. qui entrainerait a son tour une
baisse de chiffre d’affaires dans de nombreuses branches et compromettrait I'essor
économique de notre pays. Nous serions toutefois préts & accepter une hausse moderee
de Pordre de 0,6 point, telle que proposee dans PV 2020. Si le projet fiscal, auquel nous
sommes favorables, entre en vigueur, avec une augmentation des cotisations salariales
de 0,3%, le relevement de la TVA prévu par la présente réforme devrait étre alors de 0,3
point environ. Mais quel que soit le sort du projet fiscal, les autres mesures de
compensation sociales qui y sont contenues — augmentation de la contribution fedérale et
versement & I'AVS de l'intégralité du pourcent démographigue —~ doivent étre envisagees.
On peut également s'interroger, comme le font certains experts, sur la possibilite de
réduire le taux de couverture du Fonds AVS de 100% des dépenses annuelles &, par
exemple, 80%.

Pour ce qui touche & la flexibilisation de la retraite et aux mesures d'encouragement &
travailler au-deia de 65 ans, elles étaient déja en grande partie contenues dans ia
réforme PV 2020 et largement acceptées, méme si nous persistons a penser que la
construction est particulierement comptiquée et de nature & poser de serieux problemes
aux autorités d'application.

Enfin, nous demandons instamment qu'un lien juridique soit établi entre la révision de
I'AVS proprement dite et Farrété constitutionnel prévoyant une hausse de la TVA, quele
quen soit 'ampleur, afin d'éviter que I'un des deux textes puisse entrer en vigueur et
I'autre pas. Ce lien fait en effet défaut dans le dossier de consultation.

Un changement de paradigme indispensable

Ainsi que nous Favons écrit plus haut, nous doutons que ce nouveau projet du Conseil
fédéral recueiile en I'état une forte adhésion, des critiques ayant d’ores et déja fuse de
toutes parts, certains parlant méme d'échec programmé. De notre ¢ote, comme nous
I'avions fait valoir dans le cadre de la table ronde du 27 octobre 2017, nous considérons
qu'il convient de prendre le probléme par un autre bout, repenser tout le systéme et
changer de paradigme pour mieux coller & la réalité du monde actuel.

Coté AVS, une idée nouvelle et originaie serait d'abandonner toute notion d'age de la
retraite pour passer & un systéme fondé sur les années de cotisations. La duree normale
de contributions serait ainsi fixée a 44 années pour ouvrir le droit & une rente complete
de vieillesse. Compte tenu du début de 'obligation de cotiser des le 1°7 janvier de l'annee
qui suit les 20 ans révolus (année des 21 ans), la durée proposée conduirait a un &ge de
retraite de 65 ans dans la plupart des cas. Cependant, les assurés qui ont commence a
cotiser en exercant une activité lucrative avant 21 ans verraient leurs années de jeunesse
prises en compte pour 'ouverture du droit a une rente complete aprés 44 années de
contributions. A l'inverse, ceux qui rejoindraient pius tardivement le marché du travail
devraient travailler plus longtemps pour pouvoir bénéficier d'une rente compiéte. Pour
assurer au systéme la flexibilité souhaitable, il faudrait de surcroit ouvrir la possibilité de
prendre sa retraite aprés 40 années de contributions au plus 6t et 48 années au plus
tard. |.es effets financiers d'un tel systéme devraient bien évidemment étre
soigneusement étudiés, mais des gains substantiels pourraient étre réalisés. Pour le
reste, et afin de faire face aux gros défis démographiques auxguels notre pays est
confronté, une maijoration raisonnable de la TVA serait acceptable.



Cate LPP, il s'agirait ¢’assurer, probablement dans le cadre d'un méme projet, une
coordination appropriée avec une AVS pareillement repensée. Mais ies propositions de
fond de PV 2020 restent totalement valables : baisse du taux de conversion & 6%, avec
d'indispensables mesures de compensation, en évitant cependant tout financement
croisé. Parmi ces derniéres, on peut reprendre, en les aménageant quelque peu, les
mesures proposées dans ia réforme rejetée le 24 septembre | reécheionnement mesure
des bonifications de vieillesse, diminution, voire suppression, du montant de coordination
(établir le financement de la LPP sur la base du salaire AVS serait certes assez colteux,
mais apporterait en tout cas clarté et simplification au systéme et surtout ne prétériterait
pas les personnes exergant une activité & temps partiefl), versement d'un subside a la
génération dite de transition. Pour accroitre 'efficacité du systéme et assurer la
cohérence avec la proposition fondamentale susmentionnée de se fonder sur les annees
de cotisations plutdt que sur un age terme, il faudrait prévoir cependant une guatrieme
mesure : une entrée dés ‘année des 21 ans dans le systéme d'épargne de la LPP, qui
augmenterait in fine le capital retraite accumule.

Nous invitons une nouvelle fois le Conseil fédéral et le monde politigue & se pencher sur
une solution de ce genre.

Nous vous remercions de I'atteniion que vous porterez a ces lignes et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, 4 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Alain Maillard



EXIGEONS LE RECUL DE LA VOTATION SUR
[ LE RELEVEMENT DE L’AGE DE L’AVS DES FEMMES

JUSQU’A LA MISE EN OEUVRE D’UNE POLITIQUE

DE L’EGALITE COHERENTE, GLOBALE ET INCLUSIVE

Collectif « #65NoPeanuts ! »
9, rue du Vieux-Marché

1260 Nyon

www.65nopeanuts.ch
info@65nopeanuts.ch

Office fédéral des assurances sociales
Domaine AVS, PP et PC

Secteur Prestations AVS/APG/PC
Département de l'intérieur
Effingerstrasse 20

CH-3003 Berne

Nyon, le 16 octobre 2018
Réponse a la consultation du Conseil fédéral sur le projet « Stabilisation de I’AVS » (AVS21)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Notre collectif, un groupe de femmes économistes actives professionnellement, s’est formé suite au
renvoi en commission par le Conseil des Etats du projet de révision de la loi sur I'égalité et a la
publication du projet « Stabilisation de I'AVS », dit AVS 21.

Le principe de |'égalité entre les femmes et les hommes est inscrit dans notre Constitution depuis 1991.
Il a fallu 15 ans pour qu’une loi sur I'égalité voie le jour. Les milieux économiques, refusant tout cadre
contraignant, affirmaient que I’égalité salariale entre les femmes et les hommes se réaliserait d’elle-
méme, car ils s’engageaient a en respecter le principe. Depuis, 22 ans se sont écoulés. Des progres ont
été accomplis, certes. Mais des différences dites ‘inexplicables’ subsistent néanmoins, pour des
montants représentant chaque années 10 milliards de francs — pas des peanuts.

Vous affirmez que le Conseil fédéral est sensible a la question des inégalités salariales entre hommes et
femmes, mais qu’ «il maintient que la thématique de l'inégalité salariale entre les hommes et les
femmes doit étre traitée indépendamment de celle relative au relevement de I'age de référence des
femmes». Or, I'affirmation de la mise en ceuvre de la loi sur I'égalité et du respect de la Constitution
n’est ni explicitée, ni exprimée publiqguement par les instances de pouvoir publiques et privées. La
révision de la LEg, bientot sous toit, va accoucher d’une souris. Méme pas 1% des entreprises sont
tenues d’analyser leurs salaires. Méme pas la moitié des employés et des employées sont concernés.
Les entreprises ne respectant pas I’égalité des salaires ne seront en rien sanctionnées. La loi sera revue
dans 9 ans, et abrogée dans 12 ans. Parce que I'égalité salariale sera alors réalisée ? On peut en douter.
Ces discussions le montrent bien : la revendication des femmes — plus de la moitié de la population
suisse - pour ce qui est de I'égalité n’est pas prise au sérieux. De bonne foi, Monsieur le Conseiller
fédéral, vous ne pouvez plus vous retrancher derriere la révision de la LEg pour refuser de prendre en
compte I’égalité entre femmes et hommes dans le cadre de la révision AVS.
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C'est la raison pour laquelle, il est temps d’exiger, enfin, la mise en place d’une politique de I'égalité
entre femmes et hommes cohérente, globale et inclusive. En tant que chef du Département de
I'intérieur, auquel est rattaché le Bureau fédéral de I'égalité, Monsieur le Conseiller fédéral, vous
pourriez d’ailleurs vous emparer d’un tel projet. Cela n’est tout de méme pas plus compliqué que de
creuser des tunnels sous le Gotthard !

Un relevement de I'dge de la retraite des femmes a 65 ans ? Oui, peut-étre — mais AVANT CELA, il s’agit
de réaliser une égalité de fait dans tous les domaines, avec une feuille de route et des résultats mesurés
et publiés régulierement, et certainement pas contre des cacahuetes.

La derniere réforme de I'AVS datant de 1997 (10e réforme de I’AVS) a constitué une étape importante
en contribuant a améliorer I'égalité de traitement entre les femmes et les hommes et a mieux tenir
compte de I'évolution des roles au sein de la famille.

AVS 21 n’apporte aucune amélioration sociale et ne prend pas en compte I'évolution de la société
durant ces dernieres 20 années. L’AVS peut se targuer d’offrir une certaine égalité par les mesures telles
que le splitting et les bonifications pour taches éducatives, qui sont efficaces lorsqu’il s’agit de familles
traditionnelles. Mais I'importante augmentation des divorces touche les parents d’enfants toujours plus
jeunes. Ces femmes (leur nombre est sans comparaison par rapport aux hommes se trouvant dans la
méme situation), obligées de maintenir un taux d’activité réduit pour assumer la tache éducative, ne
bénéficient plus du splitting. De méme, nombre de jeunes parents choisissent aujourd’hui de ne pas se
marier. En principe, toutes ces femmes bénéficient, certes, de bonifications pour taches éducatives,
mais un montant de CHF 3'500 par année ne compensera jamais une baisse de revenus de 20%, voire
de 50%. La baisse de leur retraite AVS est ainsi préprogrammeée. Cela représente un recul de fait de
I'égalité entre les femmes et les hommes dans I'AVS.

Pour toutes ces raisons, nous refusons |'élévation de I'age de référence, qui représente une péjoration
nette de la situation des femmes.

Vous trouverez en annexes les réflexions plus détaillées de notre Collectif quant au projet AVS 21, le
Panorama des mesures que nous préconisons et la Feuille de route que nous avons élaborée pour une
égalité entre femmes et hommes compléete, cohérente, globale et inclusive.

En vous remerciant d’avance pour l'attention que vous porterez au présent courrier, nous vous
adressons, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Pour le Collectif
« #65NoPeanuts | »

I Aot L Qs

Danielle Axelroud Sylviane Gosteli Lynn Mackenzie

Annexes :
- Prise de position détaillée
- Panorama et feuille de route #65NoPeanuts !
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Collectif « #65NoPeanuts »
Réponse a la consultation sur le projet de révision « Stabilisation de I’AVS » ou AVS 21

Objectifs de la révision

Apporter des améliorations qui tiennent compte de I'évolution de la société

De quelle égalité parlez-vous ?

Oui a une politique de I'égalité entre femmes et hommes cohérente, globale et inclusive !
La rente, synthése d’un parcours de vie

Elargir le spectre des contributeurs a I'amélioration du financement de I’AVS
Financement

Mesures proposées

©® NV WN e

1. Objectifs de la révision

Suite aux discussions avec les milieux intéressés, les objectifs de la réforme Prévoyance vieillesse 2020,
a savoir le maintien du niveau des prestations de vieillesse ainsi que la garantie de I'équilibre financier,
ont été confirmés.

Lors de ces discussions, une amélioration des rentes AVS a été demandée, pour pallier a la précarité
grandissante et a la pauvreté de nombreuses femmes a la retraite, dont la rente AVS est le seul revenu.
Mais cette préoccupation n’a pas été entendue.

En revanche, il est question « d’harmoniser I'age de référence » pour les femmes et pour les hommes,
soit d’aligner I'age de la retraite des femmes a celui des hommes. Encore une fois, le principe d’égalité
entre femmes et hommes justifie que les femmes fournissent le plus gros effort.

Pourtant, I’évolution de la société durant les dernieres 20 années justifierait d’autres éléments a
prendre en compte dans cette révision. En effet, les séparations et divorces, ainsi que les non-mariages,
ont augmenté sensiblement. Au moins, la situation des femmes élevant seules leurs enfants, toujours
plus nombreuses, et régulierement menacées de précarité, devrait faire I'objet d'un traitement
particulier.

2. Apporter des améliorations qui tiennent compte de I'évolution de la société

La derniere réforme de I’AVS datant de 1997 a constitué une étape importante en contribuant a
améliorer I'égalité de traitement entre les femmes et les hommes et a mieux tenir compte de
I"évolution des rdles au sein de la famille.

AVS 21 n’apporte aucune amélioration sociale et ne prend pas en compte I'évolution de la société
durant ces derniéres 20 années.

L'AVS peut se targuer d’offrir une certaine égalité par les mesures telles que le splitting et les
bonifications pour taches éducatives, qui sont efficaces lorsqu’il s’agit de familles traditionnelles. Mais
I'importante augmentation des divorces touche les parents d’enfants toujours plus jeunes. Ces femmes
(leur nombre est sans comparaison par rapport aux hommes se trouvant dans la méme situation),
obligées de maintenir un taux d’activité réduit pour assumer la tache éducative, ne bénéficient plus du
splitting. De méme, nombre de jeunes parents choisissent aujourd’hui de ne pas se marier. En principe,
toutes ces femmes bénéficient, certes, de bonifications pour taches éducatives, mais un montant de
CHF 3'500 par année ne compensera jamais une baisse de revenus de 20%, voire de 50%. La baisse de
leur retraite AVS est ainsi préprogrammeée. Cela représente un recul de fait de I'égalité entre les femmes
et les hommes dans I’AVS.
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Par ailleurs, nombreuses sont les femmes a la retraite qui puisent dans leurs forces déclinantes et dans
leurs économies pour soigner leur conjoint malade. Elles ne peuvent plus bénéficier des bonifications
d’assistance, qui ne sont prises en compte que jusqu’a I’age de la retraite. Elles mériteraient qu’un tel
engagement leur procurent une augmentation de leur rente, si modeste soit-elle.

3. De quelle égalité parlez-vous ?

Vous affirmez en page 12 du projet AVS 21 que « I’harmonisation de I'dge de référence constitue ainsi
un pas vers I'égalité de I'AVS ». Mais de quelle égalité parlez-vous ? Nous vous proposons de mettre
dans la balance les subventions des femmes a I’économie :

e Les inégalités salariales dites inexpliquées représentent pour les entreprises une économie de
I'ordre de 10 milliards de francs par année.

e |esfemmes supportent 'essentiel du travail éducatif, ménager et de care sans rémunération.
L'Office fédéral des statistiques a chiffré cet apport a 250 milliards de francs par année.

e |adéduction de coordination, la plupart du temps, fait que les femmes qui travaillent a temps
partiel ne sont pas soumises a la LPP, en tout cas jusqu’au seuil d’affiliation de CHF 21'150. Les
entreprises économisent ainsi sur leurs charges sociales — au prix de la rente future des
femmes.

Ce déséquilibre patent nous amene a refuser fermement I"harmonisation de I'age de référence
proposé dans votre projet.

Les compensations prévues dans le projet ne profitent qu’a la génération d’entrée des femmes
touchées par le relevement de I'dge de la retraite. Elles ne sont a nos yeux que des cacahuetes,
largement insuffisantes, et ne peuvent en aucun cas contrebalancer une année entiere
supplémentaire de travail avant I’age de référence.

4. Oui a une politique de I'égalité entre femmes et hommes cohérente, globale et inclusive !

Vous affirmez que le Conseil fédéral est sensible a la question des inégalités salariales entre hommes et
femmes, mais qu’ « il maintient que la thématique de l'inégalité salariale entre les hommes et les
femmes doit étre traitée indépendamment de celle relative au relevement de I'dge de référence des
femmes ». Or, 'affirmation de la mise en ceuvre de la loi sur I'égalité et du respect de la Constitution
n’est ni explicitée, ni exprimée publiquement par toutes les instances de pouvoir publiques et privées.
C'est la raison pour laquelle il est temps d’exiger la mise en place d’une politique cohérente, globale et
inclusive.

En effet, si les inégalités de rentes entre les femmes et les hommes ont des causes évidentes, elles
sont aussi la conséquence de mécanismes beaucoup plus subtils. Par exemple :

e |anécessité de travailler a temps partiel représente un vrai handicap lorsqu’il s’agit de trouver
un travail. Souvent, les femmes dans ce genre de situation renoncent a trouver un poste
correspondant a leurs compétences, et par conséquent au salaire — et a la rente future —
auquel elles pourraient prétendre.

e |esfemmes mariées qui travaillent sont imposées au taux marginal, sans rapport avec le
niveau de leur revenu individuel, ce qui a un effet dissuasif sur leur décision de travailler — et
réduit aussi leurs rentes.

e |esfemmes voient leur acces au marché du travail entravé du fait du manque de creches et
de possibilités d’accueil extrascolaire. Cela limite leur capacité de gain — et affecte leur retraite
future également.

Un relevement de I'age de la retraite des femmes a 65 ans ? Oui, peut-étre — mais AVANT CELA, il s’agit
de réaliser une égalité de fait dans tous les domaines, avec une feuille de route et des résultats mesurés
et publiés régulierement, et certainement pas contre des cacahuétes.
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5. larente, synthése d’un parcours de vie

Le montant des rentes AVS et LPP résument un parcours de vie. Si I’AVS, par ses mécanismes de splitting
et de bonification pour taches éducatives, offre une vision plus égalitaire avec une disparité de 2.7% en
moyenne entre hommes et femmes, la disparité entre les retraites du 2eme pilier entre les femmes et
les hommes est, elle, vertigineuse : les femmes recoivent 63% de rentes de moins, donc pour CHF 1’000
touchés par un homme, en moyenne, une femme recoit aujourd’hui en moyenne CHF 370.

Inversement les hommes recoivent 3.125 fois plus de LPP que les femmes. Une statistique qui mérite
d’étre mieux connue.

Si on considére les choses d’un point de vue de I'égalité des chances entre femmes et hommes, il est
raisonnablement impossible de dissocier la réflexion entre I’AVS et la LPP. On ne peut pas péjorer la
situation des femmes — en élevant I’age auquel elles partent a la retraite - sans proposer des
améliorations a la LPP telles que le prélevement de cotisations des le 1°" franc et un taux unique, qui
est la seule solution neutre pour tous les parcours de vie, féminins comme masculins.

6. Elargir le spectre des contributeurs a I'amélioration du financement de I’AVS

Vous affirmez en page 11 qu’ « un nouvel échec doit étre évité a tout prix car il aurait de graves
conséquences sur le paiement des rentes et sur I'économie ». Faut-il pour autant que celui soit fait en
apportant une détérioration de I’'enveloppe complete des femmes ? Nous proposons plutot une
hausse des taux de cotisations AVS, - qui serait, elle, appliquée a 'intégralité de la masse salariale,
avec 'avantage de partager la charge de maniére équitable entre les entreprises, les hommes et les
femmes, de maniére proportionnelle a la capacité contributive de chacun.

7. Financement

Vous l'annoncez dés l'abord : le financement de I'AVS se dégrade depuis 2014, les recettes ne
permettent plus de couvrir les rentes en cours. Néanmoins, jusqu’ici les rendements de la fortune du
fonds AVS ont largement permis de compenser ce déficit. Lorsqu’on tient compte de ces revenus bien
réels, les comptes AVS sont bénéficiaires. Le fonds AVS, qui ne cesse de croitre, couvre actuellement les
dépenses annuelles a raison de plus de 105%. L’évolution démographique demande, certes, qu’on
réfléchisse a améliorer le financement de I’AVS. Mais la situation est loin d’étre aussi dramatique qu’on
veut bien le dire.

Par ailleurs, si I'égalité salariale était vraiment réalisée, les cotisations annuelles supplémentaires des
femmes contribueraient de facon majeure a équilibrer les dépenses. C’est la raison pour laguelle nous
préconisons fortement la mise en ceuvre globale, cohérente et inclusive de I'égalité entre les femmes
et les hommes.

En attendant la réelle mise en ceuvre de I'égalité salariale entre les femmes et les hommes, nous
proposons une augmentation des cotisations AVS de 1.6% (au lieu des 1.3% proposés dans votre projet),
qui serait appliquée a I'intégralité de la masse salariale, avec I'avantage de partager la charge de maniére
équitable entre les entreprises, les hommes et les femmes, de maniére proportionnelle a la capacité
contributive de chacun. Une augmentation des taux de la TVA, qui prétérite particulierement les
revenus les plus modestes, ne serait plus nécessaire.

Cette augmentation modeste du taux de cotisation est a mettre en regard avec I'énorme travail fourni
majoritairement par les femmes dans le travail éducatif, ménager et de care, non rémunéré, que |’ Office
fédéral de la statistique a évalué a 250 milliards par année !

Le taux de cotisations a I’AVS est resté inchangé depuis 1975. Cette mesure, qui permettrait d’équilibrer
les comptes de I'AVS et d’éviter ladite ‘harmonisation’ de I'dge de la retraite, serait une premiere
reconnaissance de I'apport immense de la population féminine a I’économie et a la société.
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Quant a la RFFA, a moyen terme, il s’agit d’introduire une fiscalité moderne qui permette de financer
nos assurances sociales en ne reliant pas le financement du social et la course effrénée et inique
instituant un dumping fiscal qui pénalisera grandement les services publics. Nous sommes donc
opposées a ce projet.

8. Mesures proposées

Nous proposons que soient étudiées les mesures suivantes :

1.

10.

La mise en place d’une politique de I’égalité entre hommes et femmes cohérente, globale
et inclusive, dans laquelle la thématique de I'AVS est traitée de maniére coordonnée avec
les autres thématiques.

La continuation du splitting aprés le divorce ou la dissolution d’un partenariat enregistré,
tant qu’il y a charge d’enfants.

L'introduction d’un splitting lors d’une union libre, tant qu’il y a charge d’enfants.

Une augmentation sérieuse des bonifications pour taches éducatives et d’assistance et
I'octroi de bonifications pour taches éducatives jusqu’a I'age de 25 ans de I'enfant le plus
jeune, pour autant que celui-ci ou celle-ci soit en formation.

L’octroi d’'une augmentation de la rente lorsque I'un-e des conjoints, retraité-e, prend soin
de son ou sa conjoint-e malade.

Le déplafonnement de la rente pour les couples.
La majoration de 20% de la rente individuelle afin de tenir compte de la cherté de la vie.
Une hausse des cotisations paritaires de 1,6% pour les fixer a 10% du salaire brut.

L’élargissement des cotisations sur la LPP, qui doivent étre prélevées des le 1° franc de
salaire, au taux unique - seule solution qui mette a égalité tous les parcours de vie.

L'instauration d’un fonds souverain qui garantisse a toutes les femmes, voire a tous, une
LPP de CHF 1’500 par mois au minimum, afin de compenser le travail non rémunéré effectué
au service de la collectivité et du bon fonctionnement de I’économie.

Le Collectif « #65NoPeanuts ! »

Nyon, le 16 octobre 2018
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I’égalité cohérente et globale

avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

jusqu'aseuil d'affiliation de CHF 21'150.-

C
B Abolirles3subventions des femmes al'économie :
A Instaurer - Travail éducatif et ménagergratuit
Mett‘re e.n geuvre . la diversité commenorme - Imposition des femmes mariées a un taux dissuasif et
la ConStIFPtlon.?tle.s l?'S au lieudu sans rapportavec le niveau de revenuindividuel
en matiére d'égalité masculin traditionnel =universel - Absence de 2éme piliersurlestemps partiels,

D
Mettre en ceuvre une politique cohérente et globale de I’égalité et
mesurer et contréler dans tous ses aspects |'évolution de |'égalité:
- Lajournée du 8 mars, lesadministrationsetles
entreprises rendent des comptes publics surl'égalité desroles
etdessalairesenleursein
- Le 14 juin, les parties concernées prennent aleur tour position

Traiter ensemble AVS et LPP
Vizer I'égalité du montant des retraites comme reflet du parcours de vie

Cotiser a la LPP dés le 1er franc

Appliquer un taux de cotisation unigue & la LPP

Créerun fond de compensation du 2e pilier
pour les personnes ayant eu un acces restreint au travail rémunéré

Modifier la LPP pour intégrer |a couverture des risques pour les responsabilités de care
et les situations de chémage

. #16

Quid de I'AVS? Est-elle aussi égalitaire en cas de non-mariage,
divorce, partenariat ?

.l

Renforcer 'AVS par rapport au 2&me pilier

#61 Fiscalité juste et nouvelle pour financer une Suisse égalitaire et innovante #21 Donner sa juste valeur au travail éducatif, ménager et de proche aidant-e
#22 Instaurer un congé parental rémunéré de 1 an a partager
|: #23 Introduire | droit & un horaire réduit pour les hommes et les fammes
o _ aprés le congé parental
#51 Former 3 une perspective genre les professionnel-le-s de tous les domaines Critere de mesure PARTAGE EGAL - — -
oli la prévention peut s'exercer de I’égalité: DUTRAVAILEDUCATIF | #24 Instaurer une norme de travail "100% = un P:qu!\ralentrijours' pour tous
- N - — - g &MENAGER ettoutes compatible avecles responsabilités éducatives / 5 jours = 125 %
#52 Faciliter le recours & la défense parvoie |égale en cas de violence et d'abus Montant des
. N ) ) ) ) ™ a z #25 Education civique dés jeunes dés I'école aux effets du couple, de la parentalité
#53 Sensibilizer le public & reconnaitre les manifestations de certaines formes de violence retraites egal et du parcoursqprofessjionnel P n
et & y réagir au quotidien dans tous les lieux concernés: famille, lieu de travail, rue, entre femmes et -
espaces politiques, publigues etvoués a I'éducation P h \ #26 Transformer la féte des péres en une célébration du papa responsable
i \. ] ommes Y et pleinement impliqué
#54 Eduguerlesfilles etles garcons aux relations entre les sexes, alavie affective et sexuelle, I\
ainsi qu'a la représentation et au fonctionnement de leur corps \_ #27 Eduquer 3 I'école aux travaux ménagers et éducatifs

.'I
#35 Instaurer un bilan médical des futurs péres /",'

#56 Thématisation : clitoris = pénis / andropause = ménopause /

#41 Instaurer la diversité comme norme et référence dans toutes les lois, assurances et contrats

#42 Former surles stéréotypes historiques et leurs conséquences négatives
surlavie des femmes et des hommes

#43 Eduqguer a des représentations non stéréotypées des femmes et des hommes
dans les supports en tout genre

#44 Eduguer les filles a affirmer leur pensée et leur confiance en soi

#45 Eduquer les gargons pour mettre fin au "code de la masculinité” Y,

#46 Employer un langage inclusif /|

#47 Mesurer et contrdler dans tous ses aspects 'évolution de I'égalité en Suisse /|
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#31 User de quotas pour contrebalancer la cooptation basée sur des stéréotypes:

Qui accepterait d'étre évalué-e par un jury biaisé?

#32
#33
#34

Garantir 'égalité salariale

Généraliser le télétravail, le top- etle job-sharing, les horaires souples

Mettre fin & la pénurie de créches et grantir leur financement

#35 Garantir des tarifs de créche abordables pour les fratries

#36 Imposer de facon juste et non-dissuasive les personnes mariées
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.? NO PEANUTS ! Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale
‘:‘ Egalité compléte, pas de cacahuétes! A .
avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

Egalite complete, pas de cacahuetes!
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale

avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

jusqu'aseuil d'affiliation de CHF 21'150.-

C
B Abolirles3subventions des femmes al'économie :
A Instaurer - Travail éducatif et ménagergratuit
Mett‘re e.n geuvre . la diversité commenorme - Imposition des femmes mariées a un taux dissuasif et
la ConStIFPtlon.?tle.s l?'S au lieudu sans rapportavec le niveau de revenuindividuel
en matiére d'égalité masculin traditionnel =universel - Absence de 2éme piliersurlestemps partiels,

D
Mettre en ceuvre une politique cohérente et globale de I’égalité et
mesurer et contréler dans tous ses aspects |'évolution de |'égalité:
- Lajournée du 8 mars, lesadministrationsetles
entreprises rendent des comptes publics surl'égalité desroles
etdessalairesenleursein
- Le 14 juin, les parties concernées prennent aleur tour position

Traiter ensemble AVS et LPP
Vizer I'égalité du montant des retraites comme reflet du parcours de vie

Cotiser a la LPP dés le 1er franc

Appliquer un taux de cotisation unigue & la LPP

Créerun fond de compensation du 2e pilier
pour les personnes ayant eu un acces restreint au travail rémunéré

Modifier la LPP pour intégrer |a couverture des risques pour les responsabilités de care
et les situations de chémage

. #16

Quid de I'AVS? Est-elle aussi égalitaire en cas de non-mariage,
divorce, partenariat ?

.l

Renforcer 'AVS par rapport au 2&me pilier

#61 Fiscalité juste et nouvelle pour financer une Suisse égalitaire et innovante #21 Donner sa juste valeur au travail éducatif, ménager et de proche aidant-e
#22 Instaurer un congé parental rémunéré de 1 an a partager
|: #23 Introduire | droit & un horaire réduit pour les hommes et les fammes
o _ aprés le congé parental
#51 Former 3 une perspective genre les professionnel-le-s de tous les domaines Critere de mesure PARTAGE EGAL - — -
oli la prévention peut s'exercer de I’égalité: DUTRAVAILEDUCATIF | #24 Instaurer une norme de travail "100% = un P:qu!\ralentrijours' pour tous
- N - — - g &MENAGER ettoutes compatible avecles responsabilités éducatives / 5 jours = 125 %
#52 Faciliter le recours & la défense parvoie |égale en cas de violence et d'abus Montant des
. N ) ) ) ) ™ a z #25 Education civique dés jeunes dés I'école aux effets du couple, de la parentalité
#53 Sensibilizer le public & reconnaitre les manifestations de certaines formes de violence retraites egal et du parcoursqprofessjionnel P n
et & y réagir au quotidien dans tous les lieux concernés: famille, lieu de travail, rue, entre femmes et -
espaces politiques, publigues etvoués a I'éducation P h \ #26 Transformer la féte des péres en une célébration du papa responsable
i \. ] ommes Y et pleinement impliqué
#54 Eduguerlesfilles etles garcons aux relations entre les sexes, alavie affective et sexuelle, I\
ainsi qu'a la représentation et au fonctionnement de leur corps \_ #27 Eduquer 3 I'école aux travaux ménagers et éducatifs

.'I
#35 Instaurer un bilan médical des futurs péres /",'

#56 Thématisation : clitoris = pénis / andropause = ménopause /

#41 Instaurer la diversité comme norme et référence dans toutes les lois, assurances et contrats

#42 Former surles stéréotypes historiques et leurs conséquences négatives
surlavie des femmes et des hommes

#43 Eduqguer a des représentations non stéréotypées des femmes et des hommes
dans les supports en tout genre

#44 Eduguer les filles a affirmer leur pensée et leur confiance en soi

#45 Eduquer les gargons pour mettre fin au "code de la masculinité” Y,

#46 Employer un langage inclusif /|

#47 Mesurer et contrdler dans tous ses aspects 'évolution de I'égalité en Suisse /|
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#31 User de quotas pour contrebalancer la cooptation basée sur des stéréotypes:

Qui accepterait d'étre évalué-e par un jury biaisé?

#32
#33
#34

Garantir 'égalité salariale

Généraliser le télétravail, le top- etle job-sharing, les horaires souples

Mettre fin & la pénurie de créches et grantir leur financement

#35 Garantir des tarifs de créche abordables pour les fratries

#36 Imposer de facon juste et non-dissuasive les personnes mariées
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale

avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ETAPES FONDAMENTALES

ARGUMENTAIRE

OBIJECTIF

RECULER LA VOTATION SUR LE RELEVEMENT DE L’AGE DE L’AVS DES FEMMES JUSQU’A LA MISE EN CEUVRE ACCEPTABLE
DE LA LISTE CONCRETE DES ACTIONS

A - METTRE EN (EUVRE LA
CONSTITUTION ET LA LOI SUR LEGALITE
DANS TOUS LES DOMAINES

AFFIRMATION DE LA MISE EN (EUVRE DE
LA LOI SUR L'EGALITE ET DE LA
CONSTITUTION PAR UNE VOLONTE
EXPLICITE ET EXPRIMEE PUBLIQUEMENT
PAR TOUTES LES INSTANCES DE POUVOIR
PUBLIQUES ET PRIVEES.

ILN’Y A AUCUNE JUSTIFICATION A NE PAS APPLIQUER LES LOIS.

LE SEXISME N’EST PLUS A NEGOCIER, NI LE RACISME NI L'HOMOPHOBIE.
LA CONSTITUTION, DONC LA SUISSE, AFFIRME L’EGALITE ENTRE FEMMES ET HOMMES ET, AU-DELA, ENTRE TOUTES LES PERSONNES.
L’EGALITE DOIT MAINTENANT ETRE ACTIVEMENT ET RESOLUMENT SOUTENUE PAR CHACUN-E. L"HEURE EST A SA MISE EN CEUVRE.

B — INSTAURER LA DIVERSITE COMME
NORME AU LIEU DU MASCULIN =
UNIVERSEL

IL N’EST PLUS ACCEPTABLE DE RECOURIR A « L'UNIVERSEL=LE MASCULIN TRADITIONNEL» COMME NORME DE DEPART ET DE REFERENCE, NORME
REFLETANT L’ANDROCENTRISME DE NOTRE SOCIETE. EN EFFET, A PARTIR DU MOMENT OU IL Y A UNE SEULE NORME PUIS DES VARIATIONS
EVENTUELLES SUR CETTE NORME, LES DISCRIMINATIONS ET STEREOTYPES SONT GRAVES, NOTAMMENT, DANS LES COMPORTEMENTS, LE LANGAGE,
LES LOIS, LES ASSURANCES, DANS LA FISCALITE, L’EDUCATION AINSI QUE LA MEDECINE.

C - ABOLIR LES 3 SUBVENTIONS DES
FEMMES A LA SUISSE : TRAVAIL
GRATUIT, IMPOSITION CUMULEE DES
PERSONNES MARIEES, ABSENCE DE 2F™¢
PILIER SUR LE TRAVAIL PARTIEL

ILN’Y A AUCUNE JUSTIFICATION A CES 3 SUBVENTIONS DES FEMMES A L’ECONOMIE- LE RESULTAT, AUJOURD’HUI LES FEMMES TOUCHENT 63% DE
LPP DE MOINS QUE LES HOMMES, AUTREMENT DIT, LES HOMMES TOUCHENT 3 FOIS PLUS DE LPP QUE LES FEMMES: POUR 1000.- DE LPP VERSES
AUX HOMMES LES FEMMES TOUCHENT 370.- SEULEMENT.

D - MESURER ET CONTROLER DANS
TOUS SES ASPECTS L’EVOLUTION DE
L’EGALITE EN SUISSE AVEC UN
OBSERVATOIRE DEDIE

L’ ADMINISTRATION DOIT SURVEILLER L’EVOLUTION DE L'EGALITE DANS SA GLOBALITE ET SES ASPECTS SYSTEMIQUES AVEC UNE GRILLE DE CRITERES
PERTINENTS ET GLOBAUX.

LA JOURNEE DU 8 MARS, LES ADMINISTRATIONS ET LES ENTREPRISES DOIVENT RENDRE DES COMPTES PUBLICS SUR L’EGALITE DES ROLES ET DES
SALAIRES EN LEUR SEIN. LE 8 MARS N’EST PAS LA ST-VALENTIN ! LE 14 JUIN, LES PARTIES CONCERNEES PRENNENT A LEUR TOUR POSITION.

CRITERE DE MESURE DE L’EGALITE :
LE MONTANT EGAL DES RETRAITES.
LE CRITERE DE MESURE DE L'EGALITE
DOIT ETRE UN MONTANT EGAL DES
RETRAITES (AVS ET LPP) CAR ELLES
RESUMENT TOUT LE PARCOURS D’UNE
PERSONNE

LE MONTANT EGAL DES RETRAITES EST LE CRITERE EST CELUI QUI DONNE LA MEILLEURE VUE D’ENSEMBLE DE L’EGALITE ENTRE FEMMES ET
HOMMES.
L’EGALITE IMPLIQUE DE TRAITER ENSEMBLE LA REVISION DE L‘AVS ET DE LA LPP.
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ETAPES FONDAMENTALES

Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale
avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ARGUMENTAIRE

CHECKLIST EN 6 AXES

10- AVS et LPP

L’EGALITE IMPOSE DE TRAITER ENSEMBLE AVS ET LPP.

20 - PARTAGE EGAL DU TRAVAIL
EDUCATIF, MENAGER ET DE CELUI DE
PROCHE AIDANT-E

IMPORTANCE CRUCIALE D’UN PARTAGE DU TRAVAIL DOMESTIQUE ET DES SOINS AUX PERSONNES DEPENDANTES, DE LA RECONNAISSANCE DE

LEUR VALEUR FAMILIALE, ECONOMIQUE ET SOCIALE.

LINEGALITE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL EST LA CONSEQUENCE DU PARTAGE INEGAL DE CE TRAVAIL DOMESTIQUE ET DE SOINS.

30 - ACCES EGAL ET NON BIAISE AU
MARCHE DU TRAVAIL

L’ACCES EGAL AU MARCHE DU TRAVAIL EST CLEF ET INTERVIENT EN AMONT DE L’EGALITE SALARIALE

40 - EDUCATION ET STEREOTYPES

DES MESURES FERMES SUR LE FRONT DES DISCRIMINATIONS CONSCIENTES ET DE CELLES ENCORE ACTUELLEMENT INCONSCIENTES OU INTEGREES
PERMETTRONT D’ATTEINDRE UN POUVOIR EGAL ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES, ET POUR D’AUTRES DISCRIMINATIONS (APPARTENANCE

ETHNIQUE, ORIENTATION SEXUELLE, APPARENCE PHYSIQUE PAR EX.)

50 — PREVENTION VIOLENCES ET SANTE

LES VIOLENCES PHYSIQUES ET MORALES FAITES AUX FEMMES EN PARTICULIER, MAIS AUSSI A TOUT AUTRE GROUPE DISCRIMINE, SONT
INACCEPTABLES. LA PRISE EN COMPTE CORRECTE ET INFORMEE DU GENRE ET DU CORPS DANS LES DOMAINES DE LA SANTE, DU DROIT ET DE

L’EDUCATION SEXUELLE ET AFFECTIVE SONT INDISPENSABLES.

60 - FINANCEMENT

L'INEGALITE NE PEUT ETRE JUSTIFIEE PAR UN MANQUE DE MOYENS : EXAMEN DE SOURCES DE FINANCEMENT DURABLES ET EN PHASE AVEC LE

MONDE ACTUEL
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale

avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ACTIONS CONCRETES ARGUMENTAIRE
CHECKLIST EN 6 AXES
10- AVS et LPP L’EGALITE IMPOSE DE TRAITER ENSEMBLE AVS ET LPP.

LE MONTANT TOTAL DES RETRAITES DONNE LA MEILLEURE VUE D’ENSEMBLE DE L'EGALITE ENTRE HOMMES ET FEMMES PUISQU’IL RESUME LES
PARCOURS DE VIE ENTIERS.

#11 Ne pas séparer AVS et LPP : assurer
I’égalité du montant des retraites
comme reflet du parcours de vie

Des retraites d’'un montant égal sont le critére principal de mesure de I'égalité.

Tout le reste en découle puisque I'inégalité dans les retraites résume toutes les inégalités : dans I'acces et la participation au travail rémunéré et au
travail non rémunéré (soins), dans les différences de formations, dans les salaires, dans les systéemes de valorisation des métiers et dans I’accés aux
postes de pouvoir.

#12 Cotiser a la LPP dés le 1¢" franc

Ceci permet de diminuer les effets négatifs du temps de travail partiel en constituant une retraite des le 1¢r franc.

#13 Appliquer un taux de cotisation
unique a la LPP

Toute variation du taux présuppose un parcours de vie.

L'actuelle progression des taux est calquée sur un parcours de vie traditionnel masculin et marqué par I'époque de sa création, les années 70 : la
retraite devait étre constituée entre 45 et 65 ans surtout, car les revenus étaient a leur maximum a ce moment, et les enfants avaient quitté le nid.
Un taux unique donne la méme chance a tous les parcours de vie (femmes, reprise d’études, parentalité jeune ou plus tardive par ex).

Le taux croissant actuel discrimine en particulier les personnes plus agées travaillant dans I’économie actuelle.

#14 Créer un fond de compensation du
2&me pilier pour les personnes ayant eu
un acces restreint au travail rémunéré.

La disparité entre les retraites du 2éme pilier entre les femmes et les hommes est vertigineuse : les femmes regoivent 63% de rentes de moins : pour
1000.- touchés par un homme, en moyenne, une femme regoit 370.-. Inversement les hommes regoivent 3,125 fois plus de LPP que les femmes.
L’AVS est plus égalitaire avec une disparité de 2.7% en moyenne grace au bonus éducatif et au splitting des personnes mariées. |l faudra toutefois
vérifier I’évolution de cette disparité due aux divorces, aux non-mariages et dans les nouveaux partenariats.

En combinant AVS et LPP, la disparité des retraites reste de 37% en défaveur des femmes : pour 1000.- touchés par un homme, une femme touche
630.- ; ceci reste trés important et dépasse de loin la disparité salariale (18% de moins pour les femmes ou 23% de plus pour les hommes).

Cette différence démontre le cumul des effets de I'accés restreint au travail rémunéré, du partage inégal des taches domestiques et de caring, des
inégalités salariales et constitue ainsi le meilleur critere de mesure de I'égalité.

Un fond de compensation pour payer une base LPP a chacune et chacun viendrait élégamment compenser cette discrimination et la subvention
historique des femmes a I’économie.

#15 Modifier la LPP pour intégrer la
couverture des risques pour les
responsabilités de care et les situations
de chémage

Quel acces aux assurances risque pour les personnes exercant des responsabilités de care ?
Permettre I’accés aux assurances risque (accident, maladie, invalidité) prévu par la LPP par un fond actif méme en cas d’interruption de I'activité
lucrative ou en cas de réduction temporaire du taux d’activité en raison de responsabilités de care.

Quelle LPP pour les personnes qui arrivent a la retraite hors caisse d’'un employeur ?
Créer une caisse de compensation LPP pour les femmes et les hommes qui arrivent a I’age de la retraite sans faire partie de la caisse de pension d’un
employeur (chdmage, fin de droits par exemple) afin de pouvoir bénéficier des avantages de la mutualisation des risques d’une caisse de pension.

#16 Quid de I’AVS ? Est-elle aussi
égalitaire en cas de non-mariage,
divorce, partenariats ?

L’AVS se base sur le mariage pour compenser le travail non rémunéré a travers le bonus éducatif et le splitting. Quid de la progression des couples
non mariés et des divorces ainsi que des nouveaux partenariats ? Avec ces nouvelles configurations, le risque est que I’écart de 2.7% de I'AVS se
creuse de fagon significative pour les nouvelles générations.

#17 Renforcer I’AVS par rapport au 2éme
pilier

Transfert vers I’AVS de cotisations du 2éme pilier car I’AVS tient compte dans une certaine mesure des activités de soin.
Mais attention a d’abord analyser le point #15 « Quid de I’AVS ? » sur I'équité de I'AVS pour les nouvelles générations et familles dans toute leur
diversité.
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale
avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ACTIONS CONCRETES ARGUMENTAIRE
20 - PARTAGE EGAL DU TRAVAIL IMPORTANCE CRUCIALE D’UN PARTAGE TOTAL DU TRAVAIL EDUCATIF ET MENAGER AVEC LA RECONNAISSANCE DE SA VALEUR.
EDUCATIF, MENAGER ET DE CELUI DE | L'INEGALITE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL EST LA CONSEQUENCE DU PARTAGE INEGAL DE CE TRAVAIL DOMESTIQUE.

PROCHE AIDANT-E
#21 Donner sa juste valeur au travail Réaliser I'importance pour la société et valoriser I'image des responsabilités parentales, éducatives, de santé familiale pour les hommes et pour les
éducatif, ménager et de proche aidant-e | femmes.

Valoriser les compétences nécessaires et acquises dans ce domaine.

La Suisse doit prendre la mesure de I'importance des taches domestiques pour les prendre en compte dans ses assurances sociales, lois,
comportements et pour instaurer une norme de temps de travail compatible avec ces responsabilités domestiques, pour toutes et tous.

Les autres mesures de cette catégorie, découlent toutes de cette valeur.

La relégation de ces taches en mains féminines et non payées a entrainé la méconnaissance de leur valeur pour le bon fonctionnement de la famille
et pour la société. Le soin physique et I'attention aux besoins psychologiques des personnes dépendantes, le soutien et I'encadrement des jeunes, la
connaissance des aliments et de leur préparation équilibrée constituent un investissement en temps important et sont des contributions essentielles
et exigeantes au quotidien.

Ces compétences doivent étre valorisées également dans les sphéres publiques et professionnelles. Elles doivent étre enseignées a I’école aux
gargons et aux filles.

#22 Instaurer un congé parental Congé parental rémunéré de 1 an pour un partage de I'expérience domestique et un retour au travail des deux parents a un taux d’activité
rémunéré de 1 an a partager équivalent. Diminution du co(t des créches.

Ce congé est indispensable a I'égalité entre femmes et hommes : il encourage la responsabilisation et I’expérience des deux parents a la naissance de
leur enfant, I'allaitement s’il est souhaité, la-santé maternelle, le retour en forme a une activité professionnelle, la diminution des co(ts des créches.
La présence du pére, du ou de la partenaire durant au moins les deux premiéres semaines de retour a la maison est indispensable pour qu’elle ou il
puisse aussi prendre sa place aupres de I'enfant.

L’articulation de la suite du congé parental peut se faire soit successivement avec un temps minimum pour que la mere puisse se remettre en forme.
En cas d’allaitement, I’'OMS recommande 6 mois d’allaitement. Alternativement, le pére ou le ou la partenaire pourrait étendre sa présence en
adoptant un 80% durant et aprés le congé maternité pour un équivalent d’'un congé de 2 a 4 mois environ. Ceci permettrait une implication continue
et une transition vers un 80% permanent pour les deux parents.

Pour la mere, ce plus long congé qu’actuellement et ce partage permettent un retour a I'emploi a un taux d’activité plus élevé, ce qui est aussi un
résultat gagnant pour les entreprises.

Ces mesures évitent une grande partie des co(ts des créches qui sont les plus élevés pendant la premiére année de créche di taux d’encadrement
par enfant par des professionnel-le-s le plus élevé.

L’enfant y gagne également en santé, en calme et en proximité avec ses deux parents.

#23 Introduire le droit a un horaire Droit a un horaire réduit pour les deux parents au retour du congé parental ou pour la prise en charge de proches dépendants
réduit pour les hommes et les femmes
apreés le congé parental Cet horaire réduit permet la poursuite du partage des taches dans le couple, la diminution du stress familial, le retour en emploi viable sur la

longueur qui est bon pour I'investissement public et individuel dans le capital humain, la diminution du co(t des creches.
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ACTIONS CONCRETES

Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale

avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ARGUMENTAIRE

Possibilité pour chacun des parents de travailler a un taux d’activité plus élevé plutot qu’a un petit temps partiel pour celle ou celui qui ne fait que
compenser la « suractivité » professionnelle de I'autre.

Cette mesure peut s’appliquer aussi a "assistance aux personnes proches dgées ou en situation de handicap.

Le financement de cette mesure pourrait étre envisagé pour un plafond de salaires a définir afin de la rendre accessible a toutes et tous et pour un
temps défini.

Cette mesure est compatible avec celle demandant le passage a une norme a plein temps de travail correspondant a un 80% actuel (cf #24).

#24 Instaurer une norme de travail
équivalente a « 100% = un équivalent de
4 jours » pour tous et toutes,
compatible avec les responsabilités
éducatives / « 5 jours = 125% »

Passage pour toutes et tous a un horaire de référence compatible avec les responsabilités domestiques de « caring » par exemple notre 80% actuel (4
jours ou 32 heures). Des contrats a 125% pour 5 jours ou 40 heures demeurent possibles mais ne sont plus la norme. Passage a une norme de six
semaines de vacances.

Possibilité de combiner cette mesure avec I'introduction d’un RBI (revenu de base inconditionnel).

La norme actuelle de 40-42h et 4-5 semaines de vacances présuppose la présence d’une personne en soutien qui prend la responsabilité du travail
domestique.

La nouvelle norme de 'engagement a 100% (4 jours/ 32 heures et 6 semaines de vacances) est atteignable pour toutes et tous et permet a chacun-e
d’avoir des responsabilités de « caring » envers les jeunes, les personnes dgées ainsi que des activités associatives utiles.

Cette vie plus équilibrée ainsi que la multi-activité aménent une polyvalence certaine, bénéfique au marché actuel, de plus riches expériences, une
meilleure santé et plus de motivation.

L’égalité dans le couple, la réalisation privée et professionnelle, I'engagement citoyen améliore le bien-étre des individus et la richesse du pays.

La transition vers les 32 heures/6 semaines pourrait étre financée par le recours a un revenu de base inconditionnel (RBI) ou, pour les plus bas
revenus, par une compensation partielle ou compléte a définir.

#25 Education civique des jeunes dés
I’école aux effets du couple, de la
parentalité et du parcours professionnel

Education (des jeunes,...) aux effets de I'engagement en couple et de la parentalité ainsi que sur les conséquences de parcours professionnels a
temps plein, partiel et des retraits en termes de droits, de devoirs et d’assurances sociales.

Les jeunes doivent étre instruit-e-s a I’école obligatoire, puis plus tard, par exemple en cours de citoyenneté ou de droit/économie, sur les effets de la
parentalité, de la vie en couple (mariage ou non, partenariat, divorce, monoparentalité, garde partagée) dans toutes ses configurations possibles
ainsi que sur les effets du temps partiel et du retrait du marché du travail, du chdmage sur les assurances sociales. Ceci afin de leur permettre de
prendre des décisions en toute connaissance de cause.

Ces formations ont lieu a I’école puis dans les lieux de formation : apprentissages, Universités/HES, et sont offerts plus tard dans la vie lors d’unions
civiles ou d’étapes de vie importantes.

#26 Transformer la fétes des péres en
une célébration du papa responsable et
pleinement impliqué

Mettre en valeur des modeles de péres attentifs, compétents, présents, responsables et actifs dans tous les aspects du soin physique et
psychologique et de I'organisation domestique, portant également la charge mentale de la famille.

Offre de cours de cuisine, alimentation/ consommation durable, soin aux enfants ou psychologie.

Ceci rejoint la mesure :

#21 Donner sa juste valeur au travail domestique

#27 Eduquer a I'école aux travaux
ménagers et éducatifs

Les gargons comme les filles doivent avoir des connaissances en alimentation durable, hygiene et soins aux enfants, ainsi qu’en travaux manuels. La
suppression de travaux ménagers participe de la dévalorisation du travail domestique au sens large.
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale

avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ARGUMENTAIRE

30 - ACCES EGAL ET NON BIAISE AU
MARCHE DU TRAVAIL

L’ACCES EGAL ET NON BIAISE AU MARCHE DU TRAVAIL EST CLEF ET INTERVIENT EN AMONT DE L’EGALITE SALARIALE. IL DEPEND DE MULTIPLES
FACTEURS : LA FORMATION, L'IMPOSITION, LES CRECHES, LES NORMES ET LES STEREOTYPES DE GENRE ENTRE AUTRES.

#31 User de quotas pour contrebalancer
la cooptation basée sur des

stéréotypes - Qui accepterait d’étre
évalué-e par un jury biaisé ?

Les quotas sont nécessaires dans les lieux de pouvoir (instances politiques, conseils d’administration, entreprises, directions...) pour lutter contre les
stéréotypes discriminants. La cooptation au masculin est un fait et les quotas sont un juste rééquilibrage ; ils ne sont pas dévalorisants pour les
femmes

Les représentations négatives mettent les femmes ainsi que d’autres groupes a I’écart de certains postes de pouvoir. Aujourd’hui la co-optation des
hommes dans des mondes majoritairement masculins ne reléve pas forcément des compétences de ces derniers mais plutot des stéréotypes en leur
faveur.

Les quotas rendent I'équilibre nécessaire entre femmes et hommes dans les lieux de pouvoir et contribuent ainsi a mettre fin aux stéréotypes.

En rendant typique cet équilibre des genres, les quotas mettent en place un cercle vertueux qui les rendront peut-étre inutiles a I'avenir.

Le méme principe s’applique dans les métiers « féminins », avec la réserve que des hommes occupent souvent les postes de pouvoir méme dans ces
milieux.

Ces quotas s’appliquent aussi en matiére de « modéles » : intervenant-e-s dans des émissions ou des conférences, noms de rue, d’école, figures sur
les billets de banque, classements des 100 meilleurs écrivain-e-s, artistes, personnes influentes par exemple.

Face a la critique du supposé manque de femmes, il suffit souvent de se référer a un réseau plus féminin ou mixte pour avoir accés a quantité de
candidates ou de noms de référence.

#32 Garantir I'égalité salariale

L'égalité salariale entre femmes et hommes et entre métiers connotés « féminins » et « masculins » doit étre assurée, ainsi que toute discrimination
salariale touchant d’autres groupes de personnes.

La discrimination salariale est la conséquence de normes différentes appliquées aux personnes comme aux métiers connotés différemment selon
gu’ils sont exercés majoritairement par des femmes ou des hommes.

Des mesures contraignantes et une surveillance indépendante dans les entreprises et les administrations sont nécessaires pour éliminer I'inégalité
salariale entre personnes exercant la méme fonction ou entre personnes déployant des compétences équivalentes dans des métiers différents.
Ce controdle des discriminations salariales s’étend a d’autres groupes de personnes pour lesquelles il s’agit d’étre alerte (discriminations liées a
I’'appartenance ethnique, I'orientation sexuelle ou I'apparence physique, par exemple).

#33 Généraliser le télétravail, le top- et
le job-sharing, les horaires souples

Mesures de flexibilisation des modes et des temps de travail pour les femmes et les hommes nécessaires au partage des responsabilités.

Les horaires souples, le top- et le job-sharing, le travail a distance pour les femmes et les hommes sont des mesures plébiscitées pour améliorer
I'articulation des temps privés et professionnels et qui peuvent augmenter la motivation et la productivité au travail.

Le top- et le job-sharing permet I'acces a des postes a responsabilité a temps partiel.

Dans certains cas, ils correspondent a une économie de co(ts en termes de locaux.

Ces modeéles entrainent plus de confiance et d’autonomie des employé-e-s, augmentant ainsi leur productivité et leur loyauté.

Il ne s’agit pas de travail sur appel ni de formes ou il y a abus de pouvoir.

#34 Mettre fin a la pénurie de créches et
garantir leur financement

Développer massivement les modes de garde des 0-12 ans

Investissement rapide et financierement garanti dans les modes de garde des enfants de 0 a 12 ans.

Engagement politique fort.

Pérennisation des fonds fédéraux de démarrage, nouveaux fonds fédéraux et cantonaux, participation des entreprises aux structures d’accueil. Ecole
a journée continue.
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale
avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ACTIONS CONCRETES ARGUMENTAIRE
La parentalité est le facteur majeur d’inégalité sur le marché du travail. La naissance d’un enfant est un tournant décisif de la suite de la vie
professionnelle.
Examiner le retour de « I'employé-e a domicile » comme mode de garde complémentaire, subventionné et offrant de bonnes conditions d’emploi.
Création d’emploi et réponse au besoin de certaines familles.
#35 Garantir des tarifs de creche Tarifs des creches abordables comparables a ceux pratiqués en Europe avec plusieurs enfants a charge.
abordables pour les fratries Les tarifs actuels sont dissuasifs et contre-productifs par rapport a I'investissement public et privé dans I’éducation. Le cumul des tarifs des créeches et
des imp6ts peuvent actuellement dépasser le 100% du deuxieme revenu. Ceci alors que la Suisse fixe un maximum d’impdts a 60% (bouclier fiscal).
Le revenu disponible aprés impots et pensions de garde, avec un ou plusieurs enfants, doit rester attractif.

#36 Imposer de fagon juste et non- Imposition juste et non-dissuasive basée sur la réelle capacité économique de chacun-e.
dissuasive les personnes mariées La « deuxieme personne » d’'un ménage marié subit une pénalisation financiére et un effet dissuasif a I'emploi rémunéré dus au cumul des revenus
du ménage.

Son imposition est sans rapport avec sa propre capacité économique; cette pénalisation est d’autant plus grande que I'écart entre les deux revenus
du ménage est important.

Un revenu disponible minime ou méme négatif a pu étre constaté aprés impét et frais de garde.

De la la réflexion « qu’il ne vaut pas le peine de travailler ». Cet effet dissuasif n’est pas compatible avec la liberté économique prénée en Suisse.
L'imposition individuelle permet I'acceés au travail rémunéré non biaisé par un poids excessif de I'impot.
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ARGUMENTAIRE

40 - EDUCATION ET STEREOTYPES

PRISE DE CONSCIENCE DES STEREOTYPES COLLECTIFS TOUCHANT TANT LES FEMMES QUE LES HOMMES.

DES MESURES FERMES SUR LE FRONT DES DISCRIMINATIONS CONSCIENTES ET DE CELLES ENCORE ACTUELLEMENT INCONSCIENTES OU INTEGREES
PERMETTRONT D’ATTEINDRE UN POUVOIR EGAL ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES.

TOUTE UNE SERIE D’ATTITUDES RELEVANT DES HABITUDES, DE L'INCONSCIENT COLLECTIF, DES STEREOTYPES ENTRAINENT DES DISCRIMINATIONS
REPETEES ET PARFOIS INCONSCIENTES QUI FREINENT FORTEMENT LES AVANCEES VERS L’EGALITE.

LA MISE EN LUMIERE DE CES PRIVILEGES ET DISCRIMINATIONS ENTRE FEMMES ET HOMMES MAIS AUSSI CELLES TOUCHANT D’AUTRES IDENTITES OU
GROUPES DE POPULATION (APPARTENANCE ETHNIQUE, ORIENTATION SEXUELLE, APPARENCE PHYSIQUE PAR EX.) EST UNE PRIORITE.

#41 Instaurer la diversité comme norme
universelle et référence dans les lois,
normes et contrats

Toute réflexion doit partir de la diversité comme norme (assurance, loi) et le langage doit le refléter.

Il n’est plus acceptable de recourir a « I'universel=le masculin » comme norme de départ et de référence, norme reflétant I'androcentrisme de notre
société. En effet, a partir du moment ou il y a une seule norme puis des variations éventuelles sur cette norme, les discriminations et stéréotypes
sont gravés, notamment, dans les comportements, le langage, les lois, les assurances, dans la fiscalité, I’éducation ainsi que la médecine.

La norme du masculin suppose souvent également le fait de se référer a une personne blanche, suisse, hétérosexuelle, jeune ou alors plus agée selon
les contextes.

#42 Former sur les stéréotypes
historiques et leurs conséquences
négatives sur la vie des femmes et des
hommes

Former dans les écoles et les créches, les universités, les administrations et les entreprises sur I'origine systémique de la discrimination et des
priviléges et sur leurs conséquences négatives sur les femmes et les hommes.

Cette éducation est une priorité pour la prise de conscience de I’héritage historique et systémique du systéme social et économique actuel.

Ce systéme inégalitaire touche les rapports entre femmes et hommes ainsi que la discrimination d’autres groupes selon I'age, I’appartenance
ethnique, I'orientation sexuelle, la classe sociale, la religion, I'apparence physique....

Il confere des privileges aux groupes dominants selon ces mémes criteres.

Les hommes en sont aussi victimes puisqu’ils subissent I'injonction de se conformer a des stéréotypes de comportement limitants et parfois
oppressants

Cette prise de conscience est indispensable a la mise en ceuvre de changements sociaux durables dans les attitudes, les rapports de pouvoir mais
aussi dans les lois, les assurances sociales.

Le potentiel et |a liberté de chacun-e seraient augmentés dans les domaines privé et professionnel avec I'adoption de la référence : « la diversité est
la norme».

Une augmentation du bien-étre et de la productivité ainsi qu’une diminution des co(ts de la santé peuvent en étre attendus.

L’enjeu économique est ainsi tres important en sus des enjeux privés

#43 Former a des représentations non
stéréotypées des femmes et des
hommes dans les supports en tout genre

Education en vue de I’élimination des représentations sexistes, stéréotypées des femmes et des hommes dans I'espace public.

Une prise de conscience des stéréotypes dans la publicité, les jouets, les livres mais aussi dans les journaux, les films, sur les billets de banque, les
affiches, les émissions et conférences ainsi que dans la langue doit étre assurée, pour tous les stéréotypes de genre.

Les exemples de ces stéréotypes sont nombreux. Des femmes dénudées, passives, en retrait ou en soutien du héros masculin, accompagnées
d’hommes hyper-virilisés (muscles, poils, agressivité, meneur, admiré de jeunes femmes, ...) sont monnaie courantes.

Ces représentations renforcent les stéréotypes et contraignent tant les femmes que les hommes dans leurs choix de vie.

Des images inclusives permettant de rendre familiers d’autres groupes exclus de cette imagerie sur la base de I'appartenance ethnique, I'orientation
sexuelle ou religieuse, I'apparence ou I'age, les situations de handicap ou la maladie sont également indispensables a une société basée sur la

« diversité comme norme ».
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ACTIONS CONCRETES CARGUMENTAIRE

#44 Eduquer les filles a affirmer leur Cesser d’éduquer les filles a n’étre qu’aimables, sensibles, calmes et gentilles..
pensée et leur confiance en soi L’éducation des filles a la primauté du masculin est un terrain sur lequel la violence envers les filles et les femmes peut se développer sans résistance

et avec I'approbation sociale.
Il est urgent d’éduquer les filles a se penser en tant qu’égales et a affirmer leur puissance et leur pouvoir, en dépassant ainsi leur éducation
stéréotypée.

#45 Eduquer les gargons pour mettre fin | « Stoicisme, bravade, virilité sans nuance, évitement de la honte et du féminin » forment un carcan émotionnel et culturel pour les gargons et les
au «code de la masculinité» hommes qui les empéchent de vivre pleinement leur potentiel d’humain dans tous les domaines.

La violence de ce code masculin, la dévalorisation du féminin et la banalisation de la pornographie requiérent un soutien spécifique des gargons a
I’école tout en incluant les filles dans ces actions.

#46 Employer un langage inclusif Il est indispensable de reconnaitre I'influence du langage sur les représentations des femmes et des hommes, du pouvoir ou de la dénégation que
confére la langue. Le lien entre la langue et le systéeme d’organisation sociale en place doit étre expliqué. Il est donc nécessaire d’adopter des
modifications.

L’éducation sur I’évolution historique de la langue permet de montrer que le frangais a été plus inclusif a une autre époque. Le terme « féminiser »
n’est ainsi pas suffisamment précis, car il s’agit plutét d’une démasculinisation de la langue.

En effet, les métiers au féminin étaient courants jusqu’au 17¢me siecle (une médecine, une philosophesse, une autrice, par ex) : il s’agit donc de
retrouver I'équilibre de la langue et non pas seulement d’inventer quelque chose de nouveau.

La valeur dite « générique » du masculin ne permet pas aux femmes d’étre identifiées spontanément. Plusieurs stratégies permettent un langage
plus inclusif.

Par exemple, un neutre collectif permet de neutraliser la langue (la Direction, le corps professoral, les membres de I'équipage,).

L'utilisation de doublons est possible, sans toutefois perdre de vue que I'ordre de mention est souvent le reflet de I'androcentrisme de notre société.
Par exemple, « je vous déclare mari et femme » n’a pratiquement jamais été « femme et mari », tant le mari a été considéré comme l’entité
dominante du couple. Nommer ainsi les femmes en premier (les politiciennes et les politiciens) tend a rétablir un déséquilibre hiérarchique.

La féminisation des métiers est indispensable pour opérer les changements nécessaires des consciences.

Aussi, la prise de conscience de la dévalorisation associée au féminin et des injures au féminin pour les hommes (par ex. : tapette, mauviette,
femmelette).

#47 Mesurer et contrdler dans tous ses Mesurer et controler tous les aspects de I'égalité des plus explicites aux plus subtils avec une grille de criteres pertinents et englobant tous les axes
aspects I'évolution de I'égalité en Suisse | de I'égalité.

Pour cela toutes les statistiques publiques, rapports d’activité et de performance des entreprises doivent partir de la perspective de I'inclusion du
genre. Elles s’appliquent a tous les lieux d’activité et de socialisation : administrations, entreprises, écoles, clubs de sport, par exemple. Mais aussi a la
performance des politiques publiques : des assurances sociales, des systemes de prévoyance, de santé et d’éducation. Une vérification de la
répartition entre les genres des dépenses et des espaces publics est incluse.

Ces rapports sont une carte de visite valorisante et démontre le chemin effectué par les administrations publiques et les entreprises avec les mesures
prises en faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes.

Leur production est soutenue et facilitée par des spécialistes et des modeles d’analyses. Des sanctions sont prévues en cas d’absence de progres non
étayée.

Les systemes basés sur I'universel = masculin ne doivent plus étre la norme contre laquelle se mesurent les autres groupes. Par exemple, il s’agit de
focaliser et de communiquer autant sur les femmes que les hommes: ex : les hommes gagnent 23% de salaire en plus que les femmes, au lieu des
femmes gagnent 18% de moins que les hommes. Ou, les hommes effectuent 4 fois moins de taches ménageéres que les femmes (30 minutes contre 2
heures) , ou encore les hommes ont 3.12 fois plus de retraites LPP que les femmes (1000.- pour les hommes contre 370.- pour les femmes)).
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale
avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ACTIONS CONCRETES

ARGUMENTAIRE

Journée du 8 mars comme journée de I'évaluation de I’égalité dans les domaines publics et des entreprises

La journée du 8 mars, les administrations et les entreprises rendent des comptes publics sur I’égalité des réles et des salaires en leur sein. Le 14 juin,
les parties concernées prennent a leur tour position.

Les entreprises commerciales communiquent sur I’égalité au lieu d’offrir des rabais sur des sous-vétements. Le 8 mars n’est pas la Saint-Valentin !
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ARGUMENTAIRE

50 - PREVENTION VIOLENCES ET
SANTE

LES VIOLENCES PHYSIQUES ET MORALES FAITES AUX FEMMES EN PARTICULIER, MAIS AUSSI A TOUT AUTRE GROUPE DISCRIMINE SONT
INACCEPTABLES. LA PRISE EN COMPTE CORRECTE ET INFORMEE DU GENRE ET DU CORPS DANS LES DOMAINES DE LA SANTE, DU DROIT ET DE
L’EDUCATION SEXUELLE ET AFFECTIVE SONT INDISPENSABLES.

#51 Former a une perspective de genre
les professionnel-le-s de tous les
domaines ou la prévention peut
s’exercer — « Permis de se conduire »

Afin d’identifier et de prévenir la fagon dont les comportements, la violence, les maladies et les symptémes sont genrés, une formation des
professionnel-le-s a la perspective de genre de tous domaines ol la prévention peut s’exercer s'impose (santé, policier-eres, juges, avocat-e-s,
journalistes, dirigeant-e-s et cadres en entreprise, enseignant-e-s de tous niveaux par exemple).

L’exercice de ces métiers est soumis a I'obtention d’une certification, une sorte de « Permis de se conduire ».

#52 Faciliter le recours a la défense par
voie légale en cas de violence et d’abus

Les violences sexistes, soit celles relevant du sexisme ordinaire aux plus extrémes, sont courantes et systémiques comme I'a médiatisé la campagne
#metoo. Cette derniére a permis de passer d’une parole individuelle inaudible a une puissante voix collective.

Le recours a la loi, ainsi que I'obtention d’une reconnaissance pour des violences ou des abus subis est, en pratique, peu accessible aux victimes, ceci
notamment pour des raisons de fardeau de la preuve ou de colts personnels (humiliation, exposition). Une facilitation de |'accés aux moyens de
défense légaux, financiers ou autres, est nécessaire.

Cet acces facilité consisterait, entre autres, a équilibrer la question du fardeau de la preuve, accélérer la procédure et rendre I'action légale plus
accessible aupres de la police. La reconnaissance de ces violences physiques et morales passe également par la formation des professionnel-le-s
impliqué-e-s (police, médecins, juges, avocats, cadres, enseignant-e-s).

Cette mesure s’applique non seulement aux violences sexistes mais a tout type de violence ou d’abus (raciste, homophobe, discrimination sur la base
de la religion, de I'apparence ou autre). Les abus de pouvoir en tout genre doivent étre reconnus.

#53 Sensibiliser le public a reconnaitre
les manifestations de certaines formes
de violence et a y réagir au quotidien
dans tous les lieux concernés : famille,
lieu de travail, la rue, espaces politiques,
publiques et voués a I’éducation par ex.

Au-dela de la sphere légale, toute personne témoin de violence doit étre sensibilisée a repérer la violence ordinaire comme la plus grave et réagir au
quotidiennement dans I’espace privé et public qu’il ou elle occupe (direction, cadre, chefs, collegues, passants dans la rue, professeur-e-s et
enseignant-e-s. parents et amis, hommes et femmes témoins de ces violences) — (famille, lieu de travail, la rue, espaces politiques, publiques et voués
a I’éducation par ex).

Cette mesure s’applique non seulement aux violences sexistes mais a tout type de violence ou d’abus (raciste, homophobe, discrimination sur la base
de la religion, de I'apparence ou autre). Les abus de pouvoir en tout genre doivent étre reconnus.

#54 Eduquer les filles et les gargons aux
relations entre les sexes, a lavie
affective et sexuelle ainsi qu’a la
représentation et au fonctionnement de
leur corps.

L’éducation aux relations entre les sexes, I'éducation affective et sexuelle des filles et des gargons du point de vue du corps, de I'affection et des
orientations sexuelles doit leur permettre une appréhension correcte, saine et diversifiée de ces dimensions. La question de I'orientation affective et
sexuelle est incluse explicitement et les notions de respect et de consentement sont définies clairement afin de prévenir le harcélement et les
violences morales et sexuelle, intimidation, injure, viols, pornographie, suicide).

Les supports de cours sont actualisés. En effet, nombre de descriptions du corps des femmes et des hommes dans des livres de biologie ou
d’éducation sexuelle donnent une image fausse ou incompléte. La référence dans les livres est souvent aux organes génitaux masculins qui sont
ensuite déclinés au féminin de fagon simplifiée ou sur une vignette.
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ACTIONS CONCRETES ARGUMENTAIRE

#55 Instaurer un bilan médical des Un bilan médical des futurs péres serait un signal important en vue de leur prise en compte et de leur responsabilisation envers un enfant a naitre
futurs péres qu’ils s’apprétent a soutenir pour une vingtaine d’années.

#56 Thématisation: clitoris = pénis / Thématisation du corps et de son fonctionnement équivalent :

andropause = ménopause Seul un manuel scolaire francais sur dix décrit correctement et complétement le clitoris, souvent ramené a un simple point alors qu’il est un organe

de taille et d’origine équivalente au pénis. Une description correcte des organes féminins et masculins ainsi que la mention des situations intersexes
et de leur origine cellulaire commune permet une bonne connaissance du corps séparément sous les angles sexuels et de la reproduction. Cette
description permet aussi de mettre fin au mythe de « I'absence de » chez les filles.

La thématisation de I’'andropause au méme titre que la ménopause instaure une liberté de parole sur ces sujets tant pour les hommes que pour les
femmes.

Le sujet de I'andropause doit étre thématisé tant pour permettre aux hommes de s’exprimer sur les sujets qui les préoccupent a ce stade de leur vie
et trouver des réponses tant médicales que psychologiques que pour cesser de stigmatiser cette phase de vie pour les femmes.

Les hommes sont affectés comme les femmes par des changements au long des années, par un déclin du fonctionnement de leurs hormones et par
des changements au cours des dges de la vie.

Femmes et hommes doivent pouvoir vivre et s’exprimer librement durant cette phase de leur vie.

Une meilleure connaissance de cette phase de vie sera atteinte avec cette ouverture et I’élimination de certains préjugés négatifs.
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Feuille de route pour une mise en ceuvre d’une politique de I'égalité cohérente et globale
avant toute hausse de I'age de la retraite des femmes

ACTIONS CONCRETES ARGUMENTAIRE

60 -FINANCEMENT DE LEGALITE L’INEGALITE NE PEUT ETRE JUSTIFIEE PAR UN MANQUE DE MOYENS : EXAMEN DE SOURCES DE FINANCEMENT DURABLES ET EN PHASE AVEC LE
OU LES MOYENS FINANCIERS DE MONDE ACTUEL

L’EGALITE?

#61 Fiscalité juste et nouvelle pour Compenser les sources d’imposition traditionnelles qui déclinent pour financer les ajustements indispensables a I'égalité entre femmes et hommes.
financer une Suisse égalitaire et

innovante - Revenu de base Les services publics souffrent de restrictions financieres qui obérent parfois leur qualité (santé, éducation, soutien aux plus faibles).

inconditionnel et fonds souverain Plusieurs facteurs sont avancés pour expliquer la difficulté de réunir les fonds publics suffisants :

- La concurrence entre pays pousse a une concurrence fiscale délétére et autodestructrice.
- De nouveaux modeles d’affaires basés sur une pseudo-gratuité pour les clientes et clients tout en utilisant leurs données.
- L'imposition basée sur le revenu du travail et sur la fortune déclinent (machinisation, optimisation fiscale internationale).
Les solutions sont par exemple :
- L'imposition juste de I’activité des entreprises internationales mise en place a I’échelle européenne et de I'OCDE,
- L'imposition basée sur les nouveaux modeles d’affaire (taxation des transactions électroniques, transactions financieres, taxation sur le
chiffre d’affaires des GAFA, de I'utilisation des données personnelles par les grandes entreprises)
- L'imposition basée sur des sources compatibles avec un monde durable (énergies non durable par exemple).

Création d’une forme de revenu de base inconditionnel
La réflexion sur la mise en place d’une méthode de financement d’un revenu de base inconditionnel (RBI) pour inclure le travail gratuit, familial ou
citoyen effectué par chacun-e s’impose. En effet le RBI peut compenser plusieurs contributions :

- La livraison des données personnelles dans les nouveaux modeles d’affaires « gratuits »,

- La prise en compte du travail domestique,

- La prise en compte des activités citoyennes et associatives.

Création d’un fond souverain pour la mise en ceuvre de I'égalité
La création d’un fonds souverain se justifie pour mettre en ceuvre |'égalité et pour donner réparation aux subventions des femmes a I'’économie
(travail gratuit, LPP manquante et imposition excessive des femmes mariées). La Suisse a une dette envers les femmes.
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Comité « Les femmes disent non a AVS 21 » Collectif « #65NoPeanuts ! »
Ancien Comité « Les femmes disent non a PV 2020 »

p.a. SSP-VPOD
Case Postale 1360
1001 Lausanne

Office fédéral des assurances sociales
Domaine AVS, PP et PC

Secteur Prestations AVS/APG/PC
Département de l'intérieur
Effingerstrasse 20

CH-3003 Berne

Emina.alisic@bsv.admin.ch

Lausanne, le9 octobre 2018

Réponse a la consultation du Conseil fédéral sur le projet « Stabilisation de I’AVS » (AVS21)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Comité des femmes contre PV 2020 a combattu la hausse de I’age de la retraite des femmes et a eu
la satisfaction de voir cette mesure rejetée par le peuple lors de la votation populaire du 24 septembre
2017.

Suite a la publication du projet « Stabilisation de I’AVS », dit AVS 21, le Comité a décidé de prendre part
a la présente consultation afin de réitérer son refus de I'augmentation de I'dge de la retraite des
femmes. Cette mesure a été une des deux raisons principales du rejet de PV 2020, et les femmes ont
majoritairement refusé ce projet. Le Comité a participé a la table ronde le 27 octobre 2017, organisé
par le Conseiller fédéral Alain Berset, pour expliquer les raisons principales du refus massif des femmes
de PV 2020. Le but était que le Conseil fédéral puisse élaborer une réforme du systeme de prévoyance
vieillesse mettant fin a la précarité et la pauvreté des femmes a la retraite.

Or AVS 21 ne répond pas a ces attentes légitimes des femmes. C’'est pourquoi, le Comité rejette AVS 21
et sa proposition d’augmenter I'age de la retraite des femmes.

Les compensations proposées ne modifient en rien notre position d’autant qu’elles sont transitoires et
insuffisantes. En effet, la situation des femmes n’a pas évolué. Rien ne montre que I'égalité entre les
femmes et les hommes inscrite dans la Constitution fédérale puisse dans un futur proche étre
réellement concrétisée. Les femmes ont toujours des salaires et des rentes plus basses, elles fournissent
toujours les deux tiers du travail de care et reproductif non rémunéré et ne touchent qu’un tiers des
revenus. Aucune mesure concréte n’a été mise en place pour relever les salaires féminins et pour
sanctionner les entreprises en cas de discrimination salariale. La trés modeste révision de la Loi sur
I'Egalité (LEg) a été vidée de son contenu et n’est toujours pas sous toit. De fait les femmes



« subventionnent » doublement I'économie : par le travail non rémunéré au sein des ménages privés et
par le travail rémunéré au rabais au sein des entreprises.

Le Comité des femmes contre AVS 21 rejette aussi la hausse de la TVA qui frappe plus durement les
revenus modestes, et dés lors une majorité de femmes.

Seule une réforme globale qui vise a renforcer durablement le 1°" pilier pourrait remplir le mandat
constitutionnel et garantir aux femmes, en particulier a celles qui ont des revenus modestes des
conditions de retraites dignes. En effet, le systeme de prévoyance professionnelle maintient les
inégalités sociales, économiques et de sexuées.

AVS 21 va a I’encontre de ce but, en obligeant les femmes a travailler une année de plus, alors qu’elles
constituent le parent pauvre de la prévoyance vieillesse. Si nous sommes favorables a renforcer le
financement de I'AVS, cela doit se faire principalement via une hausse des cotisations salariales
paritaires, qui sont proportionnelles aux salaires et qui ont I'avantage d’étre déplafonnées garantissant
ainsi une certaine solidarité et redistribution entre les hauts et les bas salaires.

En vous remerciant d’avance pour |'attention que vous porterez au présent courrier, nous vous
adressons, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Pour le Comité Pour le Collectif
« Les femmes disent non a AVS 21 » « #65NoPeanuts ! »
Michela Bovolenta Danielle Axelroud

\ Bovel. A elion A
Marianne Ebel Sylviane Gosteli

P e /

Manuela Honegger Lynn Mackenzie

) S

Annexe: Prise de position détaillée



Comité « Les femmes disent non a AVS 21 » et Collectif « #65NoPeanuts »
Réponse a la consultation sur le projet de révision « Stabilisation de I’AVS » ou AVS 21

Situation des femmes

Financement de I’AVS

Relevement de |'adge de la retraite

Mesures dites de compensation et mesures incitatives

Financement additionnel

Lien avec PF 17 ou Réforme de la fiscalité et financement de I'AVS (RFFA)
Considérations finales
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1. Situation des femmes

La situation des femmes n’a pas changé. Les femmes ont toujours des salaires et des rentes plus basses
gue les hommes, elles fournissent toujours les deux-tiers du travail non rémunéré et ne touchent qu’un
tiers des revenus. Le travail de care et reproductif non rémunéré des femmes se chiffre a 250 milliards
de francs par année (selon les calculs de I'Office fédéral de la statistique). Ce travail doit étre reconnu
et valorisé dans les assurances sociales, en particulier dans le systéme de prévoyance vieillesse.

Aucune mesure concrete n’a été mise en place pour relever les salaires féminins. La trés modeste
révision de la LEg a été vidée de son contenu et n’est toujours pas sous toit. De fait les femmes
«subventionnent» doublement I’économie : par le travail non rémunéré au sein des ménages privés et
par le travail rémunéré au rabais au sein des entreprises.

Avec AVS 21, d’apres les estimations du Conseil fédéral, les femmes contribueront aux économies pour
10 milliards de francs supplémentaires pour la période allant de 2022 a 2030. Pendant la méme période,
les femmes perdront 80 milliards de francs uniquement a cause des discriminations salariales dites
inexplicables. Car les employeurs gagnent chaque année 10 milliards de francs sur le dos des femmes |
Si cet argent leur était diment versé, I'AVS serait elle aussi bénéficiaire, car les femmes verseraient 840
millions de francs de cotisations supplémentaires par année, soit pour la période susmentionnée, 8,4
milliards de francs. Avec un tel apport supplémentaire, une partie des problemes de financement de
I’AVS seraient résolu sans besoin de faire travailler les femmes une année de plus.

2. Financement de I’AVS

Au cours de la campagne contre PV 2020, on nous a prédit le désastre pour les finances de I'AVS, déja
pour 2017. Or, la situation est loin d’étre catastrophique. Certes le compte de répartition (cotisations
versées moins rentes versées) présente un déficit. Mais les cotisations ne constituent qu’une partie du
financement de I'AVS, qui bénéficie en plus d’autres apports, dont les intéréts des réserves du Fonds de
compensation. Ainsi, le résultat du compte de I'AVS pour 2017 est en réalité bénéficiaire de 1,087
milliard de francs. Méme le rapport explicatif pour la procédure de consultation reconnait a la page 61
que « malgré les déficits de répartition enregistrés depuis quelques années, les intéréts sur les
placements ont permis jusqu’ici a I'assurance d’afficher un résultat d’exploitation positif ».

Depuis des années, toutes les prévisions pour 'avenir de I’AVS sont catastrophistes. En 2004-2005,
c’était déja le cas. Le directeur de I'OFAS de I'époque, Yves Rossier déclarait a la presse « Les élus sont
prévenus : dans 5 ans (2010), I'argent sera a peine suffisant pour payer 7 ans de rente. Deux ans plus
tard, selon les scénarii établis par I'OFAS, la dégringolade s’accélérerait subitement. On risque de
dépasser, en 2012, la céte d’alerte. Techniquement, si I'on tient compte des dettes de I’Al (que ’AVS



prend en charge), les liquidités a disposition du fonds ne représenteraient plus que 15% a 20% des codts
d’une année. On s’approcherait de la faillite » (24 Heures, 03.11.2005). Or, avec un capital de plus de 45
milliards de francs, I’AVS est aujourd’hui loin du gouffre annoncé.

Le phénoméne du vieillissement de la population est largement surexploité. Globalement, la masse
salariale, ainsi que la productivité ont augmenté en Suisse, de telle sorte que sur un franc de valeur
produite en Suisse, la part consacrée a I’AVS est restée pratiquement constante, passant de 0,05% en
1975 a 0,06% en 2013. Les cotisations versées a I'AVS ont pour leur part passé de 13,9 milliards de
francs en 1975 a 31 milliards de francs en 2017.

Voila pourquoi, nous considérons que la situation de I’AVS est loin d’étre dramatique. Toutefois, nous
admettons qu’on pourrait augmenter de maniére modérée les cotisations salariales paritaires qui sont
bloquées depuis 1975. Le rapport explicatif pour la procédure de consultation admet a la page 62 que
« pour couvrir les besoins supplémentaires de financement jusqu’a I’horizon 2030, le taux de cotisation
AVS devrait étre majoré de 1,3% ».

3. Relévement de I’'dge de la retraite des femmes

Nous rejetons catégoriquement la hausse de lI'dge de la retraite des femmes. Ce relevement
rapporterait 1,2 milliard de francs par année. Cela correspond a 0,3% de cotisations supplémentaires.
Un montant tout a fait modeste, qui n’aurait guére de conséquences sur le bon fonctionnement de
I’économie suisse. Au contraire, imposer aux femmes de travailler une année de plus représente pour
beaucoup d’entre elles un énorme sacrifice, alors que les femmes sont majoritaires dans les emplois
précaires, flexibilisés et mal rémunérés, qu’avec le travail domestique elles ont une double journée de
travail, qu’elles sont surreprésentées dans la population pauvre, et qu’elles représentent la majorité des
personnes aux prestations complémentaires.

Il nous semble aussi tres important de rappeler la situation dramatique des personnes de plus de 55 ans
qui sont au chémage et qui le restent trés souvent pour une longue durée. La CSIAS vient d’ailleurs de
tirer la sonnette d’alarme et dénonce I'augmentation du nombre de personnes de 55 a 64 ans a 'aide
sociale, une hausse de 50% entre 2000 et 2016 !

Il 'y a aujourd’hui aucune raison a ce que les femmes travaillent une année de plus alors gu’elles
subventionnent de fait I'’économie qui leur verse des salaires plus bas et que toute la société profite de
leur travail gratuit dans les domaines du travail domestique et de soins aux proches.

4. Mesures dites de compensation et mesures incitatives

Les mesures de compensation sont transitoires et tres insuffisantes. Ces mesures ne s’appliquent qu’a
une génération transitoire, soit les femmes nées entre 1958 et 1966. Or les femmes nées apres cette
date continuent d’étre discriminées tant au niveau des salaires que de I'évolution professionnelle. Les
carrieéres discontinues et les temps partiels sont toujours le lot de la majorité des femmes salariées. Les
jeunes générations sont méme encore davantage concernées par le travail précaire. Une étude tres
récente sur la transition de I'école a I’dge adulte, observe que « le facteur influencant le plus la situation
professionnelle des trentenaires reste le sexe, en combinaison avec la situation familiale (...), alors que
les hommes avec des enfants exercent ou continuent d’exercer pratiquement tous sans exception une
activité a plein temps, environ un cinquiéme de toutes les femmes ayant des enfants quittent (du moins
temporairement) le marché du travail. Les trois quart des méres exercant une activité professionnelle,
travaillant a temps partiel, a un taux d’occupation inférieur a 50% dans pres de la moitié des cas. »
Résultat : a 30 ans, I'écart au niveau du revenu effectif est d’environ 1500 francs par mois. (Thomas



Meyer, De 'école a I'dge adulte : parcours de formation et d’emploi en Suisse, Université de Berne,
2018).

Loin d’étre un résidu du passé, le modele de I'emploi a temps plein pour 'lhomme et du temps partiel
pour la femme, reste dominant. On comprendra aisément que des mesures transitoires se limitant aux
femmes nées entre 1958 et 1966 ne peuvent que condamner la nouvelle génération de femmes a une
retraite de misére !

La variante a 400 millions de francs ne toucherait, d’apres les estimations du Conseil fédéral, que 25%
des femmes nées entre 1958 et 1966. Autant dire que cette variante sera sans effet réel sur la majorité
des femmes.

La variante a 800 millions consiste en un encouragement financier a travailler au dela de 65 ans. Elle
n’est donc aucunement une compensation pour la hausse de I'dge de la retraite de 64 a 65 ans, mais
une tentative de pousser les femmes a travailler encore plus longtemps.

5. Financement additionnel

Nous rejetons la hausse de la TVA qui frappe plus durement les revenus modestes et dés lors une
majorité de femmes. Ce financement additionnel consiste en une hausse de la TVA de 1,5%. Or, la TVA
a été une des raisons du rejet de PV 2020 : il s’agit d’'une taxe antisociale et régressive, qui pese plus
lourd sur les petits revenus. Parmi ces derniers, les personnes a la retraite elles-mémes contribueraient
a leur propre retraite en payant le surplus de TVA sur leur consommation, ce qui aboutit, in fine, a une
réduction du pouvoir d’achat de leurs pensions et contredit ainsi I'objectif affiché du «maintien des
rentes». De notre point de vue, le financement de I’AVS doit étre assuré principalement par une hausse
des cotisations, qui nont plus été relevées depuis 1975. La position du patronat contre la hausse des
cotisations prélevées sur les salaires est purement idéologique et ne se justifie plus apres plus de 40 ans
de blocage total.

6. Lien avec PF 17 ou RFFA

L’AVS et la suppression des statuts spéciaux pour les entreprises sont deux dossiers qui doivent étre
traités séparément. Formellement il n’y a aucune unité de la matiére et sur le fonds il n'y a aucune
raison de marchander le financement de I'AVS, qui est la principale ceuvre sociale du pays, avec une
baisse de I'imposition des entreprises et donc des recettes des collectivités publiques. On parle de
compenser les pertes fiscales par le financement de I'AVS. Mais on ne peut pas compenser un manque
a gagner avec des dépenses supplémentaires. Une baisse généralisée de I'imposition des entreprises
finira, t6t ou tard, par se retourner contre la population et contre les salarié-e-s du service public, dont
une majorité de femmes, sous forme de coupes budgétaires au niveau tant des conditions de travail
gue des prestations et des assurances sociales.

Dans le rapport explicatif pour la procédure de consultation, le Conseil fédéral indique a la page 14, que
« la hausse de la TVA sera réduite a proportion des recettes supplémentaires en faveur de I’AVS prévues
dans le Projet fiscal 17 ». Si ce projet devait passer, la hausse de la TVA serait limitée a 0,7 point. Le
rapport ne dit cependant pas que le Conseil fédéral renoncerait par la méme a la hausse de I'age de la
retraite des femmes. Il est donc évident, au-dela des effets de manche, que la RFFA n’éloigne pas le
spectre de la hausse de I'age de la retraite pour les femmes. Ainsi, elles risquent bien une fois de plus
de payer deux fois la facture : elles travailleront ou attendront un an de plus avant de toucher leurs
rentes et seront les premiéres a faire les frais des coupes budgétaires dans les services publics avec des



conséguences sur elles en tant que travailleuses, usageres et pourvoyeuses du travail de care gratuit au
sein des familles et aupres de proches dépendants.

7. Considérations finales

Le Comité des femmes contre AVS 21 considére que le premier pilier est le plus important pour la
majorité des femmes qui vivent avec des revenus bas a moyen. Pour lutter contre la pauvreté des
femmes agées et la prévenir, le renforcement de I’AVS est la mesure la plus efficace et la moins colteuse
en termes financiers et humains. C'est pourquoi nous refusons AVS 21 et nous prénons une réforme
qui vise non seulement a renforcer I'AVS via une hausse des cotisations, mais également a améliorer les
prestations afin d’assurer des rentes dignes pour toutes et tous.

Nous proposons d’étudier les cing mesures suivantes :

1. Lerenforcement du bonus éducatif jusqu’a I’age de 25 ans de I'enfant le plus jeune.

2. Lintroduction sur le méme modeéle d’un bonus pour le travail de care, en cas de prise en
charge d’un enfant ou d’un adulte dépendant.

3. Llintroduction d’un droit individuel a la rente, indépendant de I'état civil, avec splitting et
déplafonnement pour les couples.

4. La majoration de 20% de la rente individuelle afin de tenir compte de la cherté de la vie.

5. Une hausse des cotisations paritaires de 1,6% pour les fixer a 10% du salaire brut.

Le Comité « Les femmes disent non a AVS 21 »
Le Collectif « #65NoPeanuts ! »

Lausanne, le 9 octobre 2018
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Prise de position des bureaux de I'égalité des cantons et des villes membres de la Conférence
suisse des délégué-e's a Iégalité entre femmes et hommes (CSDE)' dans le cadre de la
consultation « Stabilisation de FAVS (AVS 21) »

Madame, Monsieur,

La CSDE vous remercie de votre invitation a participer a la procédure de consultation susmentionnée.
Compte tenu de 'evolution demographique et du marché du travail, la CSDE reconnait le besoin de
réformer le systéme de refraite, dont 'AVS fait partie intégrante. En revanche, elle considére qu'une
reforme du systéme de retraite ne doit pas contribuer a approfondir les discriminations structurelles
que les femmes subissent déja a I'heure actuelle, mais doit au contraire étre équitable. La CSDE
adopte ainsi la position détaillée suivante sur I'avant-projet « Stabilisation de 'AVS (AVS 21) » :

Table des matiéres

1. Remarques préliminaires
2. Mesures visant a stabiliser 'AVS en général
3. Modification de la législation relative a 'AVS et nouvelles regles rattachées a celle-ci
3.1 Terminologie
3.2 Relevement de I'age de la retraite des femmes
3.3 Mesures de compensation pour les femmes
3.4 Flexibilisation de la retraite
4. Résumé

1. Remarques préliminaires

La CSDE coordonne les activites d’envergure nationale des bureaux de l'égalité entre femmes et
hommes et promeut une politique d’egalité cohérente et a long terme. Par conséquent, la CSDE
présente son point de vue par rapport aux éléments lies a I'égalité entre femmes et hommes en
conservant une cohérence par rapport aux missions de promotion de I'égalité entre femmes et
hommes en fait et en droit. Toutefois, elle s'oppose a I'argument de I'égalité en droit concernant I'age
de la retraite, compte tenu du fait que de trés nombreuses inégalités et discriminations persistent au

! pour des raisons de simplification, ci-aprés la CSDE. -
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détriment des femmes en rapport avec leur activité lucrative (niveau des salaires ayant aussi un
impact sur les rentes, sur-représentation des femmes dans les bas salaires, licenciement au retour du
congé-maternité, absence de congé parental, paupérisation plus importante chez les femmes agées,
etc.). De ce fait, a I'dge de la retraite, les femmes ne sont pas a égalité de conditions et de
ressources. Déja a I'heure actuelle, les femmes sont confrontées a une situation financiére précaire a
I'age de la retraite et la CSDE considére gu'il n'est pas possible de traiter en droit de maniére égale
des situations de fait fortement inégales.

Par ailleurs, la CSDE regrette qu'aucune analyse n'ait été apportée dans I'avant-projet sur l'impact de
la correction des inégalités de rémunération entre femmes et hommes sur le financement de I'AVS.
En effet, la discrimination salariale & I'encontre des femmes se chiffre en plusieurs milliards de francs
par an, selon les chiffres de I'Office fédéral de la statistique (OFS) et du Bureau fédéral de I'égalité
entre femmes et hommes (BFEG), montant sur lequel n'est prélévé aucune cotisation sociale a 'AVS
et a la prévoyance professionnelle. Un tel montant participerait fortement & la stabilisation de 'AVS.

2. Mesures visant a stabiliser ' AVS en général

Du point de vue de la politique d'égalité des sexes, il convient de souligner que les femmes dépendent
de maniére clairement disproportionnée des prestations de 'AVS. La raison se frouve dans les
structures des ‘salaires et du marché du travail encore présentes en Suisse. Il a été mis en évidence &
plusieurs reprises par la CSDE que les femmes étaient nettement plus nombreuses que les hommes
a travailler & temps partiel ou a ne pas travailler du tout par moments (voir entre autres notre prise de
position du 6 septembre 2017 concernant la procédure de consultation sur la modification du
réglement Al « Evaluation de linvalidité pour les assurés exercant une activité lucrative a temps
partiel »). Une récente étude mandatée par la CSDE montre par ailleurs que tant les périodes sans
activité lucrative que celles avec un emploi a temps partiel ont des répercussions négatives sur la
prévoyance vieillesse. C'est pourquoi, elle recommande d’assurer un taux d'occupation de 70% au
minimum afin de profiter d’'une protection suffisante par 'AVS et par la prévoyance professionnelle
apres la retraite®. Or, le travail 4 temps partiel et les périodes sans activité lucrative lors de I'éducation
des enfants, caractérisant les trajectoires professionnelles feminines, ont pour conséquence gue ce
seuil minimal n'est souvent pas atteint. Il en résulte des lacunes considérables de cotisations, en
particulier dans le deuxiéme pilier, qui ne peuvent étre compensées chez toutes les femmes par
l'assurance facultative (art. 4 al. 1 LPP) ni par le partage de la prévoyance en cas de divorce (art. 122
CC). De plus, le systéme d'impéts et de transferts sociaux suisse n’est toujours pas sensible aux
questions liées a I'égalité entre femmes et hommes. |l crée des effets dissuasifs par rapport & I'activité
professionnelle des femmes ; souvent, il n'est pas rentable pour les femmes mariées de travailler
puisque les modalités du transfert social ne conduisent qu'a une augmentation trés modeste du
revenu familial disponiblea.

3. Modification de la Iégislation relative a 'AVS et houvelles régles rattachées a celle-ci

3.1 Terminologie

La CSDE reléve que le changement de dénomination de I' « age Iégal de la retraite » & I' « &ge de
référence », n'est pas sans susciter un certain nombre d'inconnues. Au-dela de la justification
apportée consistant a délier le droit & la perception de la rente du retrait du marché du travail, il n’est
pas anodin de passer de 'adjectif « légal », donc fondé sur le droit, a la notion « référence ».

3.2 Relévement de I'age de la retraite pour les femmes

2 Bonoli/Crettaz/Auer, Les conséquences du travail a temps partiel sur les prestations de prévoyance vieillesse,
. IDHEAP, Faculté de droit, des sciences criminelles et d’administration publique de I'Université de Lausanne,
13.01.2016.
% Brochure CSDE, 6 arguments en faveur d’un systéme d'impéts et de transferts sociaux qui facilite la conciliation
entre vie familiale et professionnelle, Lucerne 2014, p. 10.
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L'avant-projet mis en consultation n'est pas neutre du point de vue de I'égalité des sexes puisqu'il
comporte un relévement de I'age de la retraite au détriment des assurées. Dans sa prise de position
concernant la réforme Prévoyance vieillesse 2020, la CSDE a donné une réponse approfondie sur ce
sujet et a souligné que les femmes continuent d'étre discriminées dans la vie professionnelle et que,
par la suite, elles sont, dans la plupart des cas, également moins bien loties que les hommes en ce
qui concerne leur prévoyance individuelle; cette prise de position est toujours d'actualité. C'est
pourquoi, la CSDE désapprouve le relévement de I'dge de la retraite des femmes comme prévu dans
le présent avant-projet, compte tenu de la persistance des discriminations salariales, de I'absence de
reconnaissance du travail de care non rémunéré, de la sur-représentation des femmes dans I'emploi &
temps partiel et les métiers faiblement rémunérés, de la ségrégation professionnelle horizontale et
verticale, etc. Aussi, la réforme du systéme de retraite doit tenir compte des inégalités entre femmes
et hommes et non pas les renforcer.

3.3 Mesures de compensation en faveur des femmes

L'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) le dit lui-méme : avec le relevement de I'age de la
retraite des femmes, celles-ci contribuent de fagon substantielle a I'assainissement de I'AVS de
I'entier de la population.

Toutefois, les mesures de compensation prévues — transitoires — ne concernent que les femmes nées
entre 1958 et 1966. La CSDE regrette que I'avant-projet laisse le reste des femmes en marge de toute
compensation. |l convient de relever que ces mesures de compensation transitoires ne bénéficiant
gu'a une petite catégorie de femmes contreviennent au principe de solidarité intergénérationnelle. De
fait, elles font porter aux femmes nées aprés 1966 les conséquences des réformes de I'AVS
(augmentation de I'4ge, diminution de ['avoir disponible par l'augmentation de la TVA et des
cotisations sociales). '

L'avant-projet propose deux variantes qui se limitent aux femmes nées entre 1958 et 1966. Aucune de
ces deux variantes ne concerne les femmes nées aprés 1966. La CSDE constate qu'elles ne
permettront pas de compenser l'effort qui est requis de toutes les femmes de travailler une annee
supplementaire.

3.4 Flexibilisation de la retraite

La flexibilisation de la retraite qui devrait prendre plus d’'importance grace a cette réforme (cf. la
réglementation actuelle dans les art. 39 et 40 LAVS) est censée inciter les personnes a travailler plus
longtemps. La CSDE considére, sur la base des résultats du PNR60 (Egalité entre hommes et
femmes), que le systéme de retraite actuel incite déja de nombreuses personnes, en particulier celles
faiblement rémunérées, celles ayant des trajectoires professionnelles marquées par des interruptions
ou des emplois a temps partiel, parmi lesquelles les femmes sont clairement majoritaires, a se
maintenir le plus longtemps possible sur le marché du travail en vue de bénéficier de rentes de
viellesse suffisantes pour pouvoir subvenir a leurs besoins quotidiens®. La réforme AVS 21 aurait pour
conséquence de contraindre davantage les femmes que les hommes a travailler au-dela de I'age de la
retraite en raison des inégalités dans les conditions de travail et d'emploi. Par ailleurs, I'emploi
atypique qui s'est fortement développé ces vingt derniéres années (outre le travail & temps partiel, il
convient de prendre en considération le travail sur appel, les contrats a durée déterminée, les stages,
l'auto-entreprenariat, etc.) concerne avant tout les femmes.D’'un autre cété, un plus grand nombre de
femmes que d’hommes travaillent dans des domaines (ségrégation horizontale) ou & des niveaux
hiérarchiques (ségrégation verticale) qui ne sont pas propices a la flexibilisation parce que leur
position professionnelle offre peu d’autonomie décisionnelle. Enfin, le projet ne semble pas tenir
compte du fait que I'activité professionnelle des seniors souléve des enjeux d'emploi et de gestion des
ressources humaines (mesures dans les entreprises en faveur des travailleurs et travailleuses agees).
En effet, les statistiques de 'OFS et les résultats de PNR60 démontrent |a difficulté croissante pour
les personnes agées de se maintenir sur le marché du travail, respectivement de pouvoir s'y rée-
insérer aprés un licienciement. '

* PNR60, Résultats et impulsions. Rapport de synthése, p. 49.
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3.4.1 Ajournement et facteurs formateurs de rente

Au vu des éléments précités, il faut saluer le fait que 'avant-projet prend en compte le revenu géneére
au-dela de I'age de la retraite comme formateur de rente. Il s'écarte de la situation juridique actuelle
en deux points : '

D'un coté, les personnes assurées auront désormais la possibilite d'intégrer le revenu obtenu apres
I'age de la retraite dans le calcul de la rente (art. 29°° al. 3 A-P), ce qui n'est pas prévu dans la
réglementation actuelle (art. 29°° al. 1 et art. 39 LAVS).

De l'autre, elles pourront combler les lacunes antérieures de cotisations par des périodes de cotisation
accomplies aprés I'age de la retraite (art. 29° al. 4 A-P) ; cette possibilité n’est pas non plus prévue
dans le droit en vigueur (art. 29°° al. 1 et art. 39 LAVS). Actuellement, les montants cotisés aprés 64
ou 65 ans ne sont pas formateurs de rente (ce sont des « cotisations de solidarité »).

La CSDE considére ces propositions comme étant favorables a I'égalité entre femmes et hommes
dans la mesure ol les femmes qui en ont la possibilité pourront améliorer leurs rentes de vieillesse a
condition que leurs cotisations ne soient pas conditionnées a un revenu seuil.

3.4.1.1 Amélioration du revenu annuel moyen déterminant

L’avant-projet ouvre la possibilité (art. 29" al. 3 A-P) d'augmenter la rente AVS par un revenu obtenu
_aprés l'age de la retraite. Actuellement, de nombreuses personnes ne touchent pas une rente
maximale AVS (en 2018 : 2'350 francs par mois) malgré une durée de cotisation compléte (44 ans)
parce que leur revenu annuel moyen a été inférieur a 84'600 francs.

Compte tenu du rapport entre les cotisations payées et le montant de la rente, le systéme proposé
bénéficierait en premier lieu aux personnes salariées ou indépendantes ayant des revenus moyens.

Ainsi que nous l'avons rappelé, les femmes sont actuellement déja contraintes de travailler plus
longtemps (OFS 2015, Actualités OFS, Indicateurs de la prévoyance vieillesse, Neuchatel) et sont
souvent occupées dans des secteurs a bas salaires, de sorte qu’une partie au moins de leur salaire
ne sera pas formateur de rente, puisque seulement les revenus au-dessus de la franchise de
cotisation sont pris en compte pour le calcul de la rente (art. 29°° al. 3 deuxiéme phrase 2 in fine A-P).

Par ailleurs, beaucoup de femmes sont salariées et exercent des professions a fort degré de pénibilité
ce qui, dans les faits, limite la possibilité d'ajourner le moment de la retraite. On peut donc regretter
que la mesure proposée ne profitera vraisemblablement pas & une grande partie de la population
féminine pour laquelle les prestations complémentaires et I'aide sociale continueront a servir de
correctif.

En résume, la présente proposition de l’évant—projet ne tient pas compte des difficultés que
rencontreront les femmes percevant des bas salaire et exergant des travaux pénibles de réellement
bénéficier de cette mesure. '

3.4.1.2 Comblement de lacunes de cotisations

Comme déja mentionng, I'art. 29°° al. 4 A-P concerne la durée de cotisation qui est le deuxiéme

facteur formateur de rente, en plus du revenu. Les pérsonnes travaillant au-dela de 'age de la retraite
auraient la possibilité de combler d'éventuelles lacunes de cotisations et, ainsi, de constituer une
rente partielle plus élevée (par ex., échelle de rente 43 au lieu de 38) ou méme une rente compléte
(échelle de rente 44). Cette nouvelle solution est plus compatible avec le principe de I'assurance
inhérent a I'AVS selon lequel les prestations et les cotisations sont étroitement liees (ATF 97 V 110,
ATF 102 V 158, ATF 137 V 321). Actuellement, les années de cotisation manquantes ne peuvent étre
comblées que de maniére trés limitée, notamment par des périodes de cotisation accomplies avant
lage de 20 ans révolus (art. 29" al. 2 LAVS) ainsi que, pour les années avant 1979, par des périodes
de cotisation pendant lesquelles la possibilité de s'assurer en tant que Suisse-sse de |'étranger
existait (art. 52d RAVS). '

Cependant, la CSDE est d'avis que la condition selon laquelle le revenu réalisé aprés l'age de la
retraite doit étre équivalent 8 40% au moins du revenu annuel moyen réalisé pendant la vie active est
i 4
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a reconsidérer. Les personnes salariées sont désavantagées par cette mesure puisqu'elle implique un
taux d'occupation considérable ou le maintien de la position professionnelle actuelle. Il est pourtant
plutét improbable que chaque employeur-e offre la possibilité a son personnel de travailler jusqu’a 70
ans. Par contre, les personnes ayant un statut d'indépendant-e peuvent décider librement de la
poursuite de leur activité lucrative et de la durée de cette activité aprés avoir atteint 'age de la retraite.
Ceci pourrait expliquer, au moins partiellement, pourquoi % des personnes poursuivant une activité
professionnelle au-dela de 65 ans ont un statut d'indépendant (cf. Rapport explicatif, chapitre 4.1.1, p.
32). Par ailleurs, les femmes détiennent beaucoup plus souvent que les hommes des positions
salariées et celles qui travaillent dans le secteur public, sont confrontées & des limites d'ages rigides
qui les empéchent de garder leur emploi.

Par consequent, la CSDE recommande que le comblement des lacunes de cotisations ne soit pas lié
a un revenu annuel minimal.

b

4. Résumé

» La CSDE reconnait la nécessité d'un assainissement de I'AVS.

» La CSDE s’oppose au changement de terminologie et encourage le maintien de I’acceptionr
« age légal » de la retraite.

» La CSDE s'oppose au relevement de 'age de la retraite des femmes a 65 ans.

* La CSDE considére que les mesures de compensation proposées ne concernent qu'une
minorité de femmes et sont donc insuffisantes pour compenser I'ensemble des discriminations
auxquelles celles-ci sdnt'confrontées dans l'univers du travail (inégalités salariales, absence
de reconaissance du travail de care rémunéré et non rémunéré, ségrégation horizontale et
verticale, difficultés de conciliation, etc.). .

* Avec les réserves adressées ci-dessus, la CSDE salue malgré tout le fait que le travail aprés
I'age de la retraite serve a combler les lacunes de cotisations ainsi qu'a améliorer le revenu

annuel moyen formateur de rente.

Nous vous remercions de la prise en compte attentive que vous voudrez bien réserver a notre prise
de position.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, I'expression de notre considération distinguée.

Au nom de la Conférence suisse des délégué-e-s a I'égalité entre femmes et hommes,

P I 2P

Maribel Rodriguez

Déléguée a I'égalité du canton de Vaud
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Stabilisation de ’'AVS (AVS 21) — Ouverture de la procédure de consultation —
PROJET

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a l'objet cité en rubrique et vous remercions de nous donner
'occasion de nous déterminer par rapport au projet de stabilisation de 'AVS (AVS 21)
faisant suite au rejet du projet « Prévoyance 2020 » en votation populaire.

Etant donné que I'objet essentiel du projet concerne des problématiques liées au droit de
la prévoyance (AVS/LPP), nous nous bornerons a présenter des remarques sur les sujets
ayant un un impact fiscal qui sont développés en grande partie dans le rapport explicatif
pour la procédure de consultation.

De maniére générale, nous avons pris note de la volonté de flexibiliser 'adge de la retraite,
de fixer un age de la retraite uniforme a 65 ans pour les femmes et les hommes et
d’introduire de nouvelles possibilités de percevoir de maniére partielle des prestations, a
savoir de les anticiper intégralement ou partiellement dés I'dge de 62 ans ou de les
ajourner intégralement ou partiellement aussi bien dans le cadre de 'AVS (cf. not. les art.
39 et 40 AP LAVS) que de la prévoyance professionnelle (art. 13 a 13c AP LPP) jusqu’a
'age de 70 ans.

L’art. 13 al. 3 AP LPP, autorisant les institutions de prévoyance a prévoir un age
réglementaire de perception moins élevé (que 62 ans) dans les limites de l'art. 1 al. 3 LPP,
permettra cependant auxdites institutions de maintenir le cas échéant un 4ge minimum de
la retraite anticipée a 58 ans (cf. art 1i al. 1 OPP2 dans sa version actuelle).

Il ne nous appartient pas de nous déterminer par rapport a cet objectif de flexibilisation
voulu par le projet de stabilisation de 'AVS 21.
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Nous relevons finalement que le projet prévoit d’augmenter la TVA de 1,5% afin d’assurer
le financement de 'AVS. La hausse de la TVA sera cependant réduite a proportion des
recettes supplémentaires de I'AVS prévues dans le Projet fiscal 17, qui seront générées
par 'augmentation des cotisations salariales et de la contribution de la Confédération ainsi
que par lattribution a 'AVS de lintégralité du pour-cent démographique de la TVA. Le
projet fiscal 17 sera traité par le Conseil national a la session d’automne 2018, raison pour
laquelle ce sujet n'est pas traité dans le projet AVS 21. Si la mesure de compensation
prévue était adoptée par le Parlement, le relevement de la TVA ne serait alors que de 0,7
%.

Nous formulons ci-aprés nos remarques plus ponctuelles qui se réféerent au commentaire
par articles figurant dans le rapport explicatif précité.

Art. 13a et 13b AP-LPP Perception d’une partie de la prestation de vieillesse —
Perception anticipée de la prestation de vieillesse

L’art. 13a al. 1 AP-LPP régle les possibilités de perception d’une partie de la prestation de
vieillesse en trois étapes au plus dans le cadre de la retraite partielle. Selon 'art. 13b al. 2
AP-LPP, la part de la prestation de vieillesse percue avant I'dge de référence
réglementaire doit représenter au moins 20% de la prestation de Vvieillesse, en
coordination avec I'AVS. Les institutions sont cependant libres de prévoir dans leur
réglement un plus grand nombre d’étapes et elles peuvent permettre un versement
anticipé inférieur a 20%.

Nous tenons a cet égard a préciser que la possibilité de retraite partielle était déja
« admise » par la pratique fiscale, dans le cadre d’'une vision consolidée, depuis un certain
nombre d’années moyennant le respect de certaines cauteles : il doit s’agir d'une
réduction du degré d’activité déterminante et durable, assortie d'une réduction
correspondante du salaire. Le prélevement de la prestation de vieillesse doit
s’effectuer en proportion de la réduction du taux d’activité ; la retraite partielle et ses
conditions doivent étre ancrées dans le réglement de prévoyance (cf. le cas d’application
A.1.3.8, Prévoyance et impbts, Conférence suisse des impbts, Ed. Cosmos). Nous
constatons a cet égard avec satisfaction que I'art. 13b al. 1 AP LPP prévoit que la part de
la prestation de vieillesse pergue avant 'age de référence ne peut dépasser celle de la
réduction de salaire, et relevons qu’il s’agit d’'un principe déja développé par la pratique
fiscale.

On peut certes se demander si la possibilité pour une institution de prévoyance de prévoir
un nombre d’étapes supérieur a trois (a savoir cinq, voire plus ?) et un versement anticipé
inférieur a 20% de la prestation de vieillesse correspond encore a un besoin social,
puisqu’un pourcentage inférieur a 20% correspond a une réduction du temps de travail de
moins d’un jour par semaine.

Une réduction du taux d’activité de 10% ne devrait ainsi guére engendrer de baisse de
revenu devant étre compensé par une prestation de retraite partielle. Cependant, cet
aspect n'est pas déterminant sur le plan fiscal lorsque les prestations sont versées sous
forme de rente.
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Notre remarque concerne cependant principalement la possibilité de prévoir le versement
en capital de la prestation de vieillesse en trois étapes au maximum selon l'art. 13a al. 2
AP LPP. Si nous saluons le principe de la vision consolidée introduite par I'art. 13a al.1 in
fine AP LPP, nous sommes trés sceptiques par rapport a la possibilité de percevoir trois
prestations en capital retraite dans le cadre de la retraite partielle.

En effet, il convient de prendre en considération le fait que les prestations en capital sont
soumises a une imposition séparée des autres revenus a un taux privilégié (taux de la
prévoyance), selon la Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'imp6t fédéral direct (art. 38
LIFD), la Loi fédérale d’harmonisation des impéts directs des cantons et des communes
(art. 11 al. 3 LHID) et les législations cantonales correspondantes, nettement plus
avantageuse que l'imposition des rentes de retraite soumises a I'imp6t avec les autres
revenus. En cas de perception des prestations de retraites en plusieurs étapes sous forme
de capital, il est possible de casser de maniére encore plus significative la progression
du taux d’imposition. Cela implique que des assurés pourraient choisir de percevoir des
prestations en capital partielles non pour des raisons relevant du droit de la prévoyance,
mais pour des motifs d’optimisation fiscale.

Il s’agit a notre sens d’éviter une incitation fiscale a percevoir la prestation de vieillesse en
un trop grand nombre d’étapes. Nous estimons dés lors qu’il convient de limiter le
versement en capital de la prestation de vieillesse en deux étapes au maximum : cette
solution, correspondant a la pratique de nombreuses administrations fiscales cantonales,
est préconisée par la Conférence suisse des impdts (Cas d’application A.1.3.8, op. cit.).
Dans ce cadre, les prestations en capital ne sont pas cumulées pour déterminer le taux
d’imposition mais sont imposées pour elles-mémes.

Si un échelonnement plus important des prestations en capital (a savoir trois prestations
en capital) devait néanmoins étre retenu a lissue de la présente procédure de
consultation, il conviendrait de créer une disposition Iégale, dans le cadre du droit fiscal
(LHID, LIFD), permettant aux autorités fiscales de procéder sur plusieurs années
(période fiscales, p.ex. dans un délai-cadre de 5 ans) a un cumul des prestations pour
déterminer le revenu déterminant pour le taux d’imposition. Cette nouvelle disposition
légale d’ordre fiscal devrait étre adoptée dans le cadre du projet de stabilisation de 'AVS
(AVS 21).

Exemple :

Versement de trois prestations de retraite en capital de CHF 200'000 durant les années X,
x+1etx+2.

Au lieu d'imposer trois fois CHF 200'000 au taux de CHF 200'000 (solution admise avec
au maximum deux prestations de retraite versées sous forme de capital), on devrait
imposer, dans le cadre des périodes fiscales x, x + 1 et x + 2, CHF 200'000 au taux de
CHF 600'000.

Un exemple chiffré permet de mieux appréhender les effets de I'échelonnement des
prestations sur plusieurs périodes fiscales.

Ainsi, une prestation en capital de la prévoyance de CHF 200'000 génére, pour un
contribuable marié domicilié a Lausanne une charge fiscale 2'512.40 sur le plan de I'imp6ét



fédéral direct (IFD) et de CHF 14'349.05 sur le plan de I'impét cantonal et communal
vaudois (ICC-VD, imposition selon I'art. 49 de la Loi du 4 juillet 2000 sur les imp0ots directs
cantonaux, LI-VD). En revanche, une prestation en capital d'un montant de CHF 600'000
génere sur le plan de I'lFD une charge fiscale de CHF 12'912.40 et de CHF 58'950.15 sur
le plan de I'CC-VD.

Comme l'on peut le constater, I'impact de I'échelonnement est sensible aussi bien sur le
plan de I'lFD que de I''CC-VD, puisque I'impdt sur le revenu est progressif : la possibilité
de percevoir trois prestations de capital pour la retraite permettrait ainsi aux assurés de
procéder a des « manceuvres » qui ne sont pas fondées principalement sur la volonté de
prendre une retraite partielle en plusieurs étapes mais plutot sur 'opportunité de réaliser
une économie substantielle d'impdt en cassant de maniére significative la progressivité du
taux d’'imposition.

Echéance des prestations de retraite découlant de comptes et polices de libre
passage (introduction d’une disposition légale dans la LFLP ou dans les
Ordonnances d’application de la LPP (OLP))

Il s’agit d’'une requéte d’ajout ou de précision d’une disposition Iégale de la LFLP qui ne
figure pas directement dans I'avant-projet stabilisation de 'AVS (AVS 21) et qui concerne
I'échéance des prestations découlant de comptes ou polices de libre passage (autre forme
admise de maintien de la prévoyance au sens de l'art. 4 LFLP). Cet ajout se justifie en
raison du fait que le projet AVS 21 traite de la perception anticipée et différée de la
prestation de vieillesse du 2é™me pilier dont font également partie les avoirs découlant de
comptes ou polices de libre passage.

Au préalable, il y a lieu de préciser que l'existence de comptes ou de polices de libre
passage n’est possible que si une personne assurée dispose d’'un avoir de libre passage
qui ne doit pas étre transféré dans une institution de prévoyance en vertu des articles 3 et
4, al. 2bis LFLP (cf. art. 60a al. 3 OPP2 qui précise que le montant maximal du rachat est
diminué des montants en question). Nous profitons dans ce contexte de préciser que les
autorités fiscales sont souvent confrontées a des cas de figure en vertu desquels de tels
comptes ou polices de libre passage sont toujours en « vigueur », alors qu’ils devraient
étre transférés a linstitution de prévoyance actuelle a laquelle I'assuré est affilié de
maniére obligatoire ou, cas échéant, facultative (cf. art. 4 al.1 LPP relatif a I'assurance
facultative des indépendants).

L’art. 16, alinéa 1, OLP prévoit, dans sa version actuelle, que «les prestations de vieillesse
dues en vertu des polices et de comptes de libre passage peuvent étre versées au plus tot
cinq ans avant que l'assuré n’atteigne I'age ordinaire de la retraite visé a l'art. 13, al. 1,
LPP et au plus tard cinq ans apres ».

De l'avis actuel de 'OFAS, 'ajournement des prestations de vieillesse jusqu’a 70 ans pour
les hommes et 69 ans pour les femmes n’est pas lié a la poursuite de I'exercice d’'une
activité lucrative (cf. le Bulletin de la prévoyance no 30, commentaire ad art. 16, p. 14), car
lart. 16 OLP se référe exclusivement au premier alinéa de lart. 13 LPP et non pas
également au 2°™ alinéa de cet article qui régle le cas de la retraite anticipée ou différée.
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Un contribuable peut ainsi librement déterminer le moment du versement des prestations
de vieillesse découlant d’'un compte ou d’une police de libre passage entre 'age 60 et 70
ans (resp. 59 et 69 ans pour une femme ; cas d’application A.5.3.1, op. cit.).

Le libre choix du moment du versement n’apparait toutefois pas justifié : en effet, tant en
matiére de prévoyance professionnelle (cf. les articles 13 al. 2 et 33b LPP, ce dernier
article étant entré en vigueur au 1" janvier 2011) que de 3°™¢ pilier A (cf. I'art. 3 al. 1 in fine
OPP3, entré en vigueur au 1¢" janvier 2008), un report du versement des prestations de
vieillesse au-dela de I’age ordinaire de la retraite (resp. de I'age de référence selon l'art.
13, al. 1, AP-LPP) n’est possible qu’en cas de poursuite de I’activité lucrative jusqu’a
la cessation de cette derniére. Il n'y a pas de raison d’avoir une réglementation
différente en matiere de compte ou de police de libre passage.

Sur le plan fiscal, il s’agit d’éviter un morcellement des prestations de vieillesse en offrant
la possibilité de percevoir le capital retraite provenant d’'une institution de prévoyance et
celui versé dans le cadre d’'un compte ou d’une police de libre passage — pour autant que
les articles 3 et 4, al. 2 bis LFLP soient respectés — durant des années (périodes fiscales)
différentes, ce qui permet de casser la progressivité du taux d’imposition. Nous estimons
dés lors que la LFLP (p.ex. I'art. 4 LFLP traitant du maintien de la prévoyance sous une
autre forme) devrait étre modifiée et n’autoriser le report des prestations de vieillesse
découlant de comptes ou polices de libre passage qu'en cas de poursuite de I'activité
lucrative jusqu’a la cessation de cette derniére.

Subsidiairement, si une telle disposition ne pouvait étre directement étre introduite dans la
LFLP pour des raisons de systématique Iégale, il conviendrait impérativement de modifier
lart. 16, al. 1, OLP dans le sens précisé auparavant dans le cadre de la modification des
réglements et ordonnances relatifs a 'AVS et a la prévoyance professionnelle en lien avec
le projet AVS 21.

Art. 79b, al. 1, 1bis et al. 2 AP-LPP - Rachats dans la prévoyance professionnelle

Nous prenons acte de la délégation de compétence au Conseil fédéral prévue a 'art. 79b
al. 2 lit. a AP-LPP concernant le cas de personnes qui n‘ont jamais été affiliées a une
institution de prévoyance au moment ou elle font valoir la possibilité de rachat (cf. I'art. 60b
LPP réglant déja cette question a I'heure actuelle) et de personnes touchant ou ayant
touché une prestation de la prévoyance professionnelle (art. 79b al. 2 lit. b AP-LPP).

Nous approuvons pleinement le contenu du rapport explicatif (p. 84) précisant que les
personnes percevant déja une prestation de vieillesse sous forme de rente ou qui ont déja
touché une prestation sous forme de capital ne doivent pas pouvoir reconstituer une
prévoyance compléte par le biais de rachats déductibles.

Dans ces cas, il faut tenir compte de la rente en cours ou de la prestation versée en
capital pour déterminer les possibilités de rachat. Nous avons pris note du fait que cette
coordination sera réglée par voie d’ordonnance, vraisemblablement par une modification
de 'OLP.
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Nous vous remercions d’avance de bien vouloir prendre en considération les présentes
remarques et vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, l'expression de notre
considération distinguée.

Conférence suisse des impots
Le président

Jakob Rutsche



Alisic Emina BSV

Von: Schoch Maja <m.schoch@curaviva.ch>

Gesendet: Donnerstag, 5. Juli 2018 10:34

An: Alisic Emina BSV

Cc: Golay Yann

Betreff: Vernehmlassung "Stabilisierung der AHV (AHV21)"

Sehr geehrte Frau Alisic

Herzlichen Dank fir die Einladung an der Vernehmlassung fliir CURAVIVA Schweiz. Nach interner Absprache haben
wir beschlossen, auf eine Teilnahme daran zu verzichten.

Freundliche Grisse und alles Gute
Maja Schoch

Maja Schoch
Geschaftsbereich Kommunikation
Praktikantin Public Affairs

Telefon direkt: 0041 31 385 33 68
E-Mail direkt: m.schoch@curaviva.ch
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D'AGIR

Alain Berset

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral de l'intérieur
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Lausanne, le 15 octobre 2018

Stabilisation de I’AVS (AVS21)
Monsieur le Conseiller fédéral,

La Fédération romande des consommateurs (ci-aprés : la FRC) vous remercie de I'avoir associée
a la consultation susmentionnée et vous prie de trouver ses commentaires ci-dessous. La FRC ne
se prononce habituellement pas sur les questions de prévoyance vieillesse. Toutefois, au vu de
'impact du projet sur le porte-monnaie des consommateurs, nous prenons ici position.

Commentaire général

La FRC s’oppose a un financement de 'AVS uniquement par la TVA, comme cela est proposé. Il
N’y a aucune raison de faire passer seulement les consommateurs a la caisse. Au contraire, au vu
de 'acceptation par le Parlement de la réforme fiscale et du financement de 'AVS, il sera possible
de limiter la hausse de la TVA a 0,7%. Etant donné que cet objet aboutira certainement a un
référendum a l'issue incertaine, nous rappelons que la hausse des cotisations sociales n’était pas
un objet de débat, c’est la réforme fiscale qui I'est. Nous demandons donc au Conseil fédéral de
préserver la volonté du Parlement de présenter un paquet équilibré au niveau du financement
(cotisations salariales et TVA plutét que TVA uniquement), quelle que soit l'issue du référendum.

Pas de hausse du taux de TVA réduit

Nous rejetons la volonté du Conseil fédéral d’augmenter le taux réduit de TVA. Cet imp6t indirect
était particulierement injuste, puisque payé proportionnellement plus par les bas revenus, le taux
réduit est nécessaire pour ne pas trop alourdir la facture finale. L'impact de son augmentation
serait trés élevés pour les plus petits revenus, alors méme que son apport pour les caisses de la
Confédération serait minime. Ainsi, selon les chiffres communiqués par 'AFC a la FRC, les
recettes supplémentaires obtenues via 'augmentation de la TVA seraient environ de 4 milliards.
Or, le taux réduit ne représente que 5,2% de cette part, ce qui signifie un apport d’environ 200
millions par année dans les caisses sur la base de 'augmentation proposée par le Conseil fédéral
de 1,5 points. Or, si 'augmentation de la TVA est moins importante grace au RFFA, I'apport du
taux réduit ne serait plus que de 100 millions environ, sans compter une marge d’erreur importante
au vu de la difficulté a prévoir la conjoncture. Dés lors, au vu de la faiblesse de cette somme par
rapport aux besoins de financement totaux, nous estimons qu’il n’est pas justifié d’augmenter le
taux réduit.

Fédération romande des consommateurs FRC, Rue de Geneve 17, case postale 6151, CH-1002 Lausanne
Tél. 021 331 00 90, info@frc.ch, www.frc.ch
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Conclusion

La FRC s’oppose donc au financement de 'AVS uniquement par la TVA: ce ne sont pas aux
consommateurs seuls de payer la facture. Au contraire, la FRC plaide pour un projet équilibré avec
des sources de financement diverses, comme le propose le Parlement : une part provenant d’'une
hausse des cotisations salariales, une autre provenant des caisses de la Confédération, et, enfin,
d’'une hausse trés modérée du taux normal de TVA. Ce n’est qu’ainsi que la réforme fiscale et de la
prévoyance vieillesse pourra étre acceptable pour les consommateurs.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a ces lignes et vous adressons, Monsieur le
Conseiller fédéral, nos salutations les meilleures.

Fédération romande
des consommateurs

Sophie Michaud Gigon Robin Eymann
Secrétaire générale Responsable politique économique




frauenrechte
beider basel

Bundesprasident Alain Berset

Vorsteher Eidgendssisches Departement des Innern EDI
3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

Basel, 25. September 2018
Stellungnahme zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

frauenrechte beider basel frbb ist eine Gbe 100 Jahre alte Frauenorganisation und hat sich neben dem
Kampf fiir die politische Partizipation der Frauen seit jeher fiir eine Sozialversicherung im Alter eingesetzt.
Gerne nehmen wir deshalb am aktuellen Vernehmlassungsverfahren zur Stabilisierung der AHV teil.
Grundsatzlich begrissen wir die vorliegenden Vorschlage. Denn damit bleibt der Gesamtbevdlkerung in der
Schweiz diese obligatorische Altersversicherung weiterhin erhalten. Gerade fiir Frauen ist es enorm wichtig,
dass die in der Bundesverfassung verankerte AHV mit allen bestehenden Leistungen weitergefiihrt werden
kann.

Vor allem Frauen sind zur Existenzsicherung im Alter dringend auf diese , erste Saule” angewiesen. Denn sie
missen haufig ohne Leistungen der ,,zweiten Saule” (berufliche Vorsorge) und der , dritten Sdule” ihren
Lebensunterhalt bestreiten.

frauenrechte beider basel wehrt sich allerdings gegen eine Erh6hung des AHV-Rentenalters fiir Frauen
auf 65 Jahre, denn dieser Schritt wiirde allen jetzt noch im Erwerbsalter stehenden Frauen massive, neue
Benachteiligungen bringen. Nach wie vor fordert deshalb frbb primar eine sofortige Umsetzung der in der
BV verankerten Lohngleichheit von Frauen und Mannern.

Wir mochten jedoch trotzdem auf die beiden in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Varianten von
Ausgleichsmassnahmen eingehen.

Da bekanntlich Frauen bei gleichwertiger Arbeit im Schnitt noch immer rund 7% weniger als ihre Kollegen
verdienen, wirkt sich dies auch negativ auf ihre AHV-Renten aus. Diese massiven finanziellen Einbussen
kénnen mit den vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen keineswegs ausgeglichen werden.

Die beide Ausgleichsmodelle beurteilt frbb wie folgt:

- Ablehnung von Variante 1 mit Finanzierungsvolumen von 400 Mio Franken
- Zustimmung zu Variante 2 mit Finanzierungsvolumen von 800 Mio Franken unter der Bedingung,
dass die in der Bundesverfassung verankerte Lohngleichheit vollumfanglich umgesetzt wird.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Gerne beantworten wir Ihre Rickfragen.

Freundliche Griisse
fur den Vorstand von
frauenrechte beider basel

(/(Jl‘u(cx /\JQC&O___Q-h -ffeech.‘,_

Ursula Nakamura-Stoecklin
Prasidentin

frauenrechte beider basel
Postfach 2206 4001 Basel Tel. 062 877 16 64 Mail: info@frauenrechtebasel.ch
www.frauenrechtebasel.ch PC-Konto: 40-2258-8 Basel
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FRAUENZENTRALE

ZURICH

Bundesprasident Alain Berset
Bundesamt flr Sozialversicherungen, berufliche Vorsorge und EL

Elektronische Ubermittlung an: emina.alisic@bsv.admin.ch

ZUrich, 17. Oktober 2018

Stellungnahme zur Vernehmlassung «Stabilisierung der AHV (AHV 21)»

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich die Frauenzentrale Ziirich am Vernehmlassungsverfahren «Stabilisierung der AHV

(AHV 21)».

Die 1914 gegriindete Frauenzentrale Zirich unterstltzt, vertritt und vernetzt die Anliegen von Frau-
en. Zum statutarischen Zweck gehort die Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in
der Arbeitswelt, Familie, Politik und Gesellschaft. Die Frauenzentrale Zirich hat als parteipolitisch
und konfessionell unabhangiger Dachverband 130 Kollektivmitglieder und rund 1'400 Einzelmitglie-

der.

Die Frauenzentrale Zirich begrisst, dass der Bundesrat bestrebt ist, die AHV zu reformieren. Damit
wird einem gewichtigen gesellschaftlichen Anliegen Rechnung getragen, das spezifisch auch Frauen
betrifft. Deren Vorsorge ist aufgrund ihres geringeren Erwerbseinkommens generell weniger stark
ausgebaut. Die erste Sdule ist eine der bedeutendsten sozialen Errungenschaften, die es zu erhalten

und starken gilt.

Sollen Frauen gleich lang arbeiten und soll das gleiche Referenzrentenalter gelten, braucht es vor-

gangig verschiedene Anpassungen: Reform des Gleichstellungsgesetzes zwecks Erreichen von Lohn-
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gleichheit, Anpassungen beim Koordinationsabzug aufgrund Teilzeiterwerbstatigkeit und Aus-
gleichsmassnahmen fir die Generationen von Frauen, welche von den beiden erstgenannten Punk-

ten nicht mehr profitieren kénnen.

Aus Sicht der Gleichstellungspolitik fuhrt die Gleichsetzung des Rentenalters nicht zu einer Gleichstel-
lung von Frau und Mann. «Gleichsetzung» darf nicht mit «Gleichstellung» verwechselt werden. Eine
faktische Gleichstellung von Frau und Mann wirde bedingen, dass Frauen mit 65 Jahren eine gleich
hohe Rente ausbezahlt wiirde. Da die Rente einkommensabhéngig ist, ist dem aber nicht so. Die Loh-
nungleichheit wirkt sich direkt auf die AHV und allgemein auf die Vorsorge der Frauen aus. Die aktuell
vom Bundesrat vorgeschlagenen Kompensationsmassnahmen sind zwar an sich begriissenswert, sie

stellen indessen keinen hinreichenden Ausgleich fir die Erhéhung des Rentenalters von Frauen dar.

Die Ansicht des Bundesrats, die Lohnungleichheit sei unabhangig von der Erhéhung des Rentenalters
der Frauen zu korrigieren, kann nicht geteilt werden (s. zum Ganzen auch den Erlduternden Bericht,
S. 12). Sicherlich trifft es zu, dass Lohnungleichheiten priméar dort bekampft werden mussen, wo sie
entstehen. Die bestehende Lohnungleichheit ist aber keine sachfremde Materie, sondern eine reale
Grundlage fiur die schwachere Altersvorsorge von Frauen. Weiterhin vertritt die Frauenzentrale ZU-
rich deshalb die Position, dass die Erhéhung des Rentenalters von Frauen abzulehnen ist, solange

Lohndiskriminierung im Erwerbsleben besteht.

Der Bundesrat anerkennt, dass die Vereinheitlichung des Rentenalters einer der Hauptgrinde war,
weshalb die Rentenreformen vor den Volksabstimmungen in den Jahren 2004 und 2017 gescheitert
sind (s. dazu auch den Erlduternden Bericht, S. 9, 36 und 38 f.). Heute ist eine Reform der AHV offen-
sichtlich dringlicher denn je. Gerade auch, weil die bisherigen Vorschlage gescheitert sind. Ein lange-
res Zuwarten kann nicht hingenommen werden (s. zum Ganzen auch den Erlduternden Bericht, S. 8).
Schaden nehmen die jingeren Generationen sowie die Frauen. So wie der Gesetzesentwurf nun vor-
liegt, ist er nicht im Interesse der Frauen. Sowohl ein Ja als auch ein Nein flhrt zu einer Benachteili-
gung der faktischen Situation von Frauen in Zusammenhang mit ihrer Vorsorge. Im Resultat wird das

Argument der Dringlichkeit gegen das Anliegen der Gleichstellung ausgespielt.
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Die vom Bundesrat erwdhnte Revision des Gleichstellungsgesetzes betreffend «Lohngleichheitsanaly-
se» (s. den Erlduternden Bericht, S. 36), welche a dato noch nicht verabschiedet worden ist, wird
dem Anliegen, die Lohngleichheit faktisch durchgesetzt zu wissen, nicht gerecht. Vielmehr ist sie ein
erster Schritt in die richtige Richtung. Dazu kommt noch, dass Frauen einen massiv hdheren Anteil an
unbezahlter Arbeit im Fursorge- und Freiwilligenbereich leisten, der fir unser Sozialsystem unerlass-
lich ist. Solche Faktoren werden fir die Berechnung der AHV sowohl fir Frauen (wie auch fir Man-
ner, die solche Arbeit leisten) kaum berlcksichtigt. Schliesslich galte es auch zu bertcksichtigen, dass
Frauen aufgrund des bestehenden Rollenstereotyps und schlechter Rahmenbedingungen fir die

Vereinbarkeit von Beruf und Familie viel friither aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden.

Die Frauenzentrale Zurich spricht sich dafiir aus, dass die Reform der ersten Saule nicht losgel6st von
der zweiten erfolgt, sondern unter Bericksichtigung des gesamten Rentensystems. Im Speziellen ist
der Koordinationsabzug anzupassen, so dass auch tiefe Einkommen gut versichert sind. Typischer-
weise arbeiten Frauen vermehrt Teilzeit, was es zu bericksichtigen gilt. Dazu sind auch Kompensati-

onen flr Frauen vorzusehen, die nicht vom Verheirateten-Splitting der zweiten Saule profitieren.

Des Weiteren begrusst die Frauenzentrale Zirich die grundlegende Stossrichtung, nach welcher lan-
ge Ubergangsperioden vorgesehen sind und der Austritt aus dem Erwerbsleben flexibel ausgestaltet

werden kann.

Ferner stellt sich die Frauenzentrale Zirich kritisch gegenlber dem vom Bundesrat vorgeschlagenen
Finanzierungsmodell flr die erste Saule. Mit einer Erhdhung der Mehrwertsteuer werden gerade
diejenigen Konsumentinnen und Konsumenten mit wenig Einkommen belastet. Die Mehrausgaben
fir die eigene Grundversorgung kirzen just potentielle Ersparnisse, welche in die Altersvorsorge

gehorten.

Wir danken fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen.
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Freundliche Grisse

X '” ( | [ ﬁ‘ltuk
&

\

Andrea Gisler, Prasidentin Sandra Bienek, Vorstandsmitglied



GASTR@ SUISSE

E-Mail an:

Bundesamt firr Sozialversicherungen BSV
emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 10. Oktober 2018

Stellungnahme zur Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grésste gastgewerbliche Arbeitgeberverband fir Hotellerie und Restauration mit rund
20'000 Mitgliedern (Hotels, Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26
Kantonalsektionen und vier Fachgruppen, nimmt im Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf zur
Stabilisierung der AHV (AHV 21) gerne wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkungen

Die AHV ist eine der wichtigsten Sozialversicherungen der Schweiz. Seit einigen Jahren ist sie jedoch
in finanzieller Schieflage. Deshalb besteht dringender Handlungsbedarf. Da die wichtigsten Ursachen
fur die finanzielle Schieflage der AHV struktureller Natur sind, kdbnnen nur strukturelle Massnahmen die
Altersvorsorge nachhaltig reformieren und die Renten fir die kommenden Generationen sichern.

Grundsatzlich beflrwortet GastroSuisse die Zielsetzungen der AHV 21: Die Renten sichern, das
Rentenniveau halten und die Finanzen der AHV stabilisieren. Allerdings beinhaltet die vorgeschlagene
Reform hauptsé&chlich finanzseitige und kaum strukturelle Massnahmen. Der Bundesrat mdchte die
Herausforderungen bei der AHV durch eine Zusatzfinanzierung l6sen. Eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer (MWST) kann die Renten zwar fir die kommenden Jahre sichern und ist grundsétzlich
wirtschaftsvertraglicher als eine Erhéhung der Lohnbeitrdge. Sie vermag aber die eigentlichen Probleme
nicht zu l6sen und stellt deshalb keinen Ersatz fir strukturelle Anpassungen dar. Ausserdem hat eine
unverhaltnisméassig hohe MWST-Erh6hung negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und Gesellschaft.
Neben einer Ubermassigen Belastung der einkommensschwachen Haushalte schwécht sie die
Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Unternehmen. Des Weiteren ist zu beachten, dass die Schweizer
Stimmbevdlkerung im Rahmen der Altersvorsorge 2020 eine MWST-Erhéhung abgelehnt hat. Laut der
VOTO-Studie war eine generelle Abneigung gegenlber der MWST-Erhéhung zum Zwecke der AHV-
Finanzierung das meistgenannte Motiv fiir die Ablehnung. Deshalb diirfte auch im Rahmen der jetzigen
Reform eine unverhaltnismassige Erhdéhung der Mehrwertsteuer nicht mehrheitsféhig sein.
GastroSuisse wirde eine moderate MWST-Erhdhung unterstitzen, damit die Renten mittelfristig

1
GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Fur Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111 | F 0848 377 112
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gesichert werden kdnnen. Jedoch braucht es umgehend eine weitere Reform, mit der die notwendigen
strukturellen Massnahmen umgesetzt werden kénnen.

Il. Zu den vorgeschlagenen Massahmen

1. Erh6hung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahren

GastroSuisse begrisst die schrittweise Erhéhung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahren. Zum
einen stellt sie die einzige strukturelle und leistungsseitige Massnahme der Vorlage dar. Zum anderen
bringt sie Einsparungen von zehn Milliarden Franken, welche dringend notwendig sind, um die AHV
finanziell zu entlasten. Ausserdem fiihrt diese Massnahme dazu, dass die weiblichen Arbeitskrafte
lAnger im Erwerbsleben gehalten werden kénnen. Sie mildert den Fachkraftemangel und starkt dadurch
den Wirtschaftsstandort Schweiz.

2. Ausgleichsmassnahmen fur Frauen

Der Bundesrat sieht Ausgleichsmassnahmen fir die Erhdhung des Referenzalters der Frauen vor, um
die Auswirkungen f(ir die betroffenen Frauen abzufedern. Dazu werden zwei Varianten vorgeschlagen.
GastroSuisse lehnt beide Varianten ab. Denn die schrittweise Erhéhung des Referenzalters mildert die
Auswirkungen fir die Betroffenen ausreichend ab. Des Weiteren wirden die vorgeschlagenen
Ausgleichsmassnahmen massive Mehrkosten verursachen. Dadurch macht die Reform die entlastende
Wirkung der einzigen strukturellen Massnahme teilweise wieder rickgangig. In Anbetracht der
finanziellen Schieflage der AHV sind teure Ausgleichsmassnahmen, die nur einen beschrankten Nutzen
erzielen und hauptséchlich einem politischen Zweck dienen, inakzeptabel. Die zweite Variante der
vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen ist besonders stossend. Diese sieht neben reduzierten
Kirzungssatzen beim Rentenvorbezug auch hdhere Renten fur Frauen vor, die ihre Rente nicht
vorbeziehen. Insgesamt hétte diese Variante Kosten von 3773 Millionen Franken zur Folge. Damit
wirden fast 40 Prozent der Mehreinnahmen, welche durch die Erh6hung des Referenzalters generiert
werden, wieder ausgegeben.

Geforderte Anderung: Es ist auf Ausgleichsmassnahmen im Rahmen der Erhéhung des
Referenzalters der Frauen zu verzichten.

3. Bezug der AHV-Rente vor dem Referenzalter

Der Vorentwurf sieht eine einheitliche Regelung beim Vorbezug der Rente vor. Frauen und Méanner
sollen ihre Rente in Zukunft schon ab 62 Jahren vorbeziehen kdnnen. Heute ist ein Vorbezug nur fir
maximal zwei Jahre mdglich. Grundsatzlich ist eine Vereinheitlichung der Regelungen fir Manner und
Frauen zu begrissen. Jedoch sollte kein drittes Vorbezugsjahr eingefiihrt werden. Dies widerspricht
namlich der Zielsetzung der Reform. In Anbetracht der finanziellen Schieflage der AHV miisste alles
daran gesetzt werden, um die Bevolkerung langer im Erwerbsleben zu halten. Die Neuregelung
bezweckt jedoch das Gegenteil. Das fihrt nicht nur zu einer Verknappung des Arbeitsangebots und
damit zu einer Verscharfung des Fachkraftemangels, sondern auch zu zusétzlichen Kosten und zu einer
Verringerung der AHV-Einnahmen. Laut dem erlduternden Bericht wirde ein drittes Vorbezugsjahr
Mehrkosten von 2012 Millionen und Mindereinnahmen von 560 Millionen Franken verursachen. Aus
diesen Grinden sollte der Vorbezug der Rente weiterhin nur fir maximal zwei Jahre mdglich sein.

Geforderte Anderung: Auf ein drittes Vorbezugsjahr ist zu verzichten. Frauen und Manner sollen
ihre Rente in Zukunft ab 63 Jahren vorbeziehen kénnen.
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4. Bezug der AHV-Rente nach dem Referenzalter

Nach der heutigen Rechtslage kann die Altersrente fir maximal finf Jahren aufgeschoben werden.
Diese Regelung wird auch im vorliegenden Vorentwurf beibehalten. Damit kénnen Frauen und Manner
ihre Rente maximal bis zum vollendeten 70. Lebensjahr aufschieben. GastroSuisse unterstltzt die
Beibehaltung der heutigen Regelung. Finf Jahre stellen eine angemessene Zeitdauer dar und
entsprechen den BedUrfnissen der Sozialpartner.

5. Teilvorbezug, Teilaufschub, monatlicher Vorbezug

Die weiteren Massnahmen zur Flexibilisierung des Rentenbezugs kénnten eine finanzielle Entlastung
der AHV zur Folge haben. Denn die zusatzliche Flexibilisierung flihrt woméglich dazu, dass mehr
Arbeitnehmer auch nach Erreichen des Rentenalters zumindest teilweise beschéftigt bleiben.
Ausserdem lasst sich damit der Ubergang in die Pensionierung erleichtern. Jedoch kénnte der
Teilvorbezug auch dazu flhren, dass mehr Leute ihre Rente teilweise vorbeziehen und ihr
Arbeitspensum reduzieren. Es bleibt genau zu prifen, welche Folgen eine zusatzliche Flexibilisierung
des Rentenbezugs haben wird. Notwendige Anpassungen waren bei einer zweiten Reform zu ergreifen.

6. Anreize zur Weiterflihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Der Bundesrat méchte die Weiterfihrung der Erwerbstatigkeit im Rentenalter mit der Beibehaltung des
Freibetrags von 1400 Franken pro Monat férdern. Nach der heutigen Rechtslage miissen Erwerbstatige
im Rentenalter zwar AHV-Beitrdge auf das Erwerbseinkommen, welches den Freibetrag Ubersteigt,
bezahlen. Diese werden bei der Rentenberechnung jedoch nicht berlicksichtigt. Das will der Bundesrat
andern.

Der Freibetrag ist ein wichtiges Instrument, um die Erwerbstétigkeit von Personen im Rentenalter zu
férdern. Da Arbeitnehmende auf den Freibetrag keine AHV-Beitrage entrichten miissen, haben sie nach
Erreichen des Referenzalters einen hdheren Nettolohn. Dadurch haben Arbeitnehmende einen
grésseren Anreiz, langer im Erwerbsleben zu bleiben. Ausserdem profitieren die Arbeitgeber von
tieferen Lohnkosten und haben dadurch einen grésseren Anreiz, Personen im Rentenalter zu
beschéftigen. Ein hdherer Freibetrag wird kurzfristig zwar zu Mindereinnahmen fiihren. Mittelfristig ist
aber mit Mehreinnahmen fir die AHV zu rechnen. Deshalb spricht sich GastroSuisse fir eine Erhéhung
des Freibetrags auf 2°000 Franken pro Monat aus.

Geforderte Anderung: Der Freibetrag soll auf 2000 Franken pro Monat erhéht werden.

Zudem beflrwortet GastroSuisse den Vorschlag, die nach Erreichen des Referenzalters bezahlten
AHV-Beitrdge bei der Rentenberechnung zu berilcksichtigen. Diese Massnahme bietet dem
Arbeitnehmenden die Madglichkeit, Beitragslicken zu schliessen oder das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen zu verbessern. Davon kénnen insbesondere Arbeitnehmende in
Tieflohnbranchen profitieren. Die Massnahme wiirde auch der Allgemeinheit zu Gute kommen, da die
betroffenen Personen im Alter seltener Erganzungsleistungen beziehen muissten.

7. Koordination mit der beruflichen Vorsorge

GastroSuisse unterstltzt die Koordination des einheitlichen Referenzalters mit der beruflichen
Vorsorge. Damit gilt sowohl in der AHV wie auch in der beruflichen Vorsorge ein Referenzalter von 65
Jahren far Frauen und Méanner. Ausserdem sollen alle Pensionskassen die Méglichkeit schaffen, die
Altersrente ab 63 vorzubeziehen und bis zum 70. Altersjahr aufzuschieben.
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8. Proportionale Erhdhung der MWST um 1.5 (bzw. 0.7) Prozentpunkte

Der Vorentwurf sieht eine MWST-Erhéhung um 1.5 Prozentpunkte vor, um den Finanzierungsbedarf bei
der AHV zu decken. Im Rahmen der Steuervorlage 17 (SV 17) wurde zudem ein sozialer Ausgleich tber
die AHV beschlossen, der unter anderem die Erhéhung der Lohnbeitrédge beinhaltet. Falls die SV 17
angenommen wird, wirde sich die MWST-Erhéhung auf 0.7 Prozentpunkte reduzieren. Sowohl die
Erhéhung der MWST um 1.5 Prozentpunkte wie auch die Kombination von Lohnprozent- und MWST-
Erhdhung fhren zu einer unverhaltnismassigen Belastung der Arbeitgeber und der Wirtschaft. Deshalb
lehnt GastroSuisse die Erhéhung der MWST in diesem Umfang ab.

Eine Erhéhung um 1.5 bzw. 0.7 Prozentpunkte wirde der Wirtschaft erheblichen Schaden zu flgen.
Der starke Anstieg des Preisniveaus wirde die gesamtwirtschaftliche Nachfrage umgehend massiv
reduzieren. Investitionen und Wirtschaftswachstum wiirden sich abschwachen. Das Gastgewerbe wére
von diesen Entwicklungen besonders betroffen. Denn eine Erhéhung der Konsumentenpreise zieht
héhere Lohnforderungen nach sich. Dadurch steigen die Personalkosten. Jedoch ist das Gastgewerbe
durch eine preiselastische Nachfrage charakterisiert. Deshalb kdnnten Restaurants und Hotels weder
die MWST-Erhéhung noch die héheren Personalkosten vollstandig auf die Konsumenten abwalzen.

Nichtdestotrotz muss der Finanzierungsbedarf bei der AHV anerkannt werden. Auch fihrt eine
angemessene Erhéhung der MWST zu einer wirtschaftsvertraglicheren Finanzierung der AHV als die
Erhdhung von Lohnprozenten. Deshalb wirde GastroSuisse einer moderaten Erhdéhung der
Mehrwertsteuer um maximal 0.6 Prozentpunkte (bzw. 0.3 bei Annahme der SV 17) zustimmen. Das
wirde die Finanzen der AHV vorerst stabilisieren, bis die ndchste Reform mit strukturellen Massnahmen
und einer Erhéhung des Bundesbeitrags die Finanzierung nachhaltig sichert.

Geforderte Anderung: Die MWST soll maximal um 0.6 (bzw. 0.3) Prozentpunkte erhéht werden.

Sollte die MWST-Erhéhung doch héher ausfallen, dann erwartet GastroSuisse eine lineare anstelle
einer proportionalen Erhéhung der verschiedenen MWST-Séatze. Damit liesse sich der negative Effekt
auf das Gastgewerbe etwas dampfen. Im Gastgewerbe besteht seit Einfihrung der Mehrwertsteuer im
Jahre 1995 die besondere Situation, dass Leistungen der gewdhnlichen Gastronomie und Take-away-
Leistungen steuerlich unterschiedlich behandelt werden. Dieser Unterscheidung liegt die Argumentation
zu Grunde, dass in Restaurants eine Servier-Dienstleistung und das Bereitstellen von Raumlichkeiten
hinzukommen, wodurch ein Restaurantbesuch quasi nicht mehr Alltagsbedarf darstellt, sondern
steuerlich ein Luxusgut ist. Demgegeniber gelten Take-away-Produkte als Grundnahrungsmittel und
werden entsprechend mehrwertsteuerrechtlich privilegiert besteuert. Was Ende des letzten
Jahrtausends noch Sinn zu machen schien, ist zu einer Ungleichbehandlung von Konkurrenten
geworden. Langst ist das Angebot vieler Take-away-Anbieter mit dem von Restaurants vergleichbar.
Eine proportionale Erhéhung der MWST fihrt nun zu einer grésseren Differenz zwischen dem
Normalsatz und dem Take-away-Satz. Dadurch nimmt die Ungleichbehandlung weiter zu.

11. Rechtliche Verknlpfung der MWST-Erhéhung mit der Gesetzesrevision

Der Bundesrat verzichtet auf die Verknipfung der MWST-Erhéhung mit der Gesetzesrevision. Wenn
nun ein Referendum ergriffen wird, misste das Stimmvolk Gber beide Vorlagen abstimmen. Dadurch
besteht die Gefahr, dass nur die Erhéhung der MW ST angenommen wird und die weiteren Massnahmen
abgelehnt werden. Dann misste die Erh6hung umgesetzt werden, ohne die wichtige Anpassung beim
Rentenalter der Frauen vorzunehmen. Finanzzuschlisse ohne eine einzige strukturelle Massnahme
sind inakzeptabel. Deshalb missen die beiden Vorlagen miteinander verknupft werden.

Geforderte Anderung: Die MWST-Erhéhung ist mit der Gesetzesrevision zu verkniipfen.
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Besten Dank flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grlsse

GastroSuisse

C.[?f»»(

Casimir Platzer Daniel Borner
Prasident Direktor
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Alisic Emina BSV

Von: p.huber@hkbb.ch

Gesendet: Dienstag, 16. Oktober 2018 16:03

An: Alisic Emina BSV

Betreff: Vernehmlassung Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Frau Alisic

Besten Dank fir die Gelegenheit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren zur Stabilisierung der AHV (AHV21)
Stellung nehmen zu dirfen.
Die Handelskammer beider Basel schliesst sich dabei der Stellungnahme des Arbeitgeberverbandes Basel an.

Darf ich Sie bitten, den Erhalt dieser E-Mail zu bestatigen. Besten Dank.
Freundliche Grisse

Patrick Huber

Handelskammer beider Basel
Patrick Huber
Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Standortpolitik

St. Jakobs-Strasse 25

CH-4010 Basel

Tel. +41 61 270 60 11

Fax +41 61 270 60 05

www.hkbb.ch
Im Interesse der ganzen Schweiz
N E I N zu Unsicherheit und Isolation
zur «Selbstbestimmungs»-Initiative

www.wirtschaftskomitee.ch




hotelleriesuisse

Swiss Hotel Association

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch
Bern, 10.10.2018 - MC/SB

Stellungnahme anlédsslich der Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

hotelleriesuisse dankt Ihnen fur die Moglichkeit im Rahmen der laufenden Vernehmlassung zur
Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu nehmen. Gerne unterbreiten wir Ihnen im Folgenden
unsere Position.

1. Vorbemerkung

hotelleriesuisse ist das Kompetenzzentrum fir die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt
als Unternehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Hotelbetriebe. Die von
hotelleriesuisse klassierten Betriebe reprasentieren rund zwei Drittel der Schweizer Hotelbetten
und generieren knapp 75 Prozent der Logiernachte.

Gemass Satellitenkonto 2016 erzielt der Tourismus mit einer Nachfrage von 47 Mrd. Franken
eine direkte Bruttowertschépfung von 17 Mrd. Franken — was einem Anteil von 2,6 Prozent an
der gesamtwirtschaftlichen direkten Bruttowertschépfung der Schweiz entspricht. Der Tourismus
gehdrt zudem zu den vier wichtigsten Exportbranchen der Schweiz. Die Hotellerie als Rickgrat
des Tourismus erwirtschaftet allein einen jahrlichen Umsatz von Uber 7,6 Mrd. Franken und
beschéftigt knapp 80'000 Mitarbeitende. hotelleriesuisse setzt sich deshalb mit Nachdruck fir die
Verbesserung der Erfolgs- und Wachstumschancen wettbewerbswilliger und wettbewerbsfahiger
Hoteliers und Hotels in der Schweiz ein.

2. Grundsatzliches

Nach dem Scheitern des Reformprojekts Altersvorsorge 2020 ist es aus Sicht von hotelleriesuisse
richtig, AHV und BVG getrennt und etappenweise zu sanieren. Der Handlungsbedarf fur
nachhaltige Stabilisierungsmassnahmen im Bereich der Altersvorsorge ist eindeutig gegeben. Mit
Blick auf die Zielsetzungen der AHV-Reform — Sicherung der Renten auf heutigem Niveau sowie
Stabilisierung der AHV-Finanzen — ist das Frauenrentenalter unbestrittenermassen auf 65 Jahre
zu erhohen. Jedoch sollte auf Uberdimensionierte Kompensationsmassnahmen verzichtet
werden, um die Effektivitat der Reform zu gewahrleisten.

Im Sinne einer mehrheitsfahigen Losung muissen grundsatzlich alle wirtschaftlichen und
politischen Akteure ihren Reformbeitrag leisten. Allerdings sollten die zusatzlich zu erwartenden
Kosten in einem wirtschaftlich vertretbaren Rahmen liegen. Insbesondere ist in dieser Reform —

hotelleriesuisse Monbijoustrasse 130 Tel. +41 31 370 43 03 www.hotelleriesuisse.ch
Schweizer Hotelier-Verein Postfach Fax +41 31 370 41 50
CH-3001 Bern politik@hotelleriesuisse.ch
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wie auch in der kommenden BVG-Revision - auf Massnahmen zu verzichten, die
personalintensive  Branchen im tieferen Lohnbereich Uberdurchschnittlich belasten.
Entsprechend begrusst hotelleriesuisse, dass der Bundesrat zur Stitzung der AHV auf
zusatzliche Lohnbeitrage verzichten will.

Hochst problematisch ist hingegen der bundesratliche Vorschlag, zur AHV-Finanzierung die
Mehrwertsteuer proportional um 1,5 Prozentpunkte zu erhéhen. Eine Mehrwertsteuererhéhung
um einen Funftel ist klar zu hoch und wirtschaftlich nur schwer verdaubar.

Schliesslich sollte die Erhéhung der Mehrwertsteuer zwingend mit den Anpassungen im AHV-
Gesetz verknipft werden.

3. Beurteilung der geplanten Anpassungen
3.1 Mehrwertsteuererhohung

hotelleriesuisse ist dezidiert gegen eine Erhéhung von 1,5 Prozentpunkten des Normalsatzes der
Mehrwertsteuer. Fur die AHV ist eine rasche erste Reformetappe noétig, welche die Renten
mittelfristig auf heutigem Niveau stabilisiert. Ab Mitte des nachsten Jahrzehnts missen weitere
Reformschritte folgen, in denen auch das Rentenalter angepasst werden sollte. Somit ist eine
solch drastische Erhohung der Mehrwertsteuer in der aktuellen Reform verfehlt und aus
wirtschaftlicher Sicht zu kostspielig, da betrachtliche Nachfrageriickgange aufgrund des héheren
Preisniveaus drohen.

Stattdessen fordern wir eine proportionale Erhéhung der Mehrwertsteuer um maximal 0,6
Prozentpunkte. Die Proportionalitat der Steuererhdhung ist zwingend zu wahren, damit die
tieferen  Mehrwertsteuer-Sondersatze erhalten bleiben. Der Sondersatz fur die
Beherbergungsbranche ist ein zentrales Instrument der Exportférderung fur die Hotellerie und
wurde 2017 vom Parlament fiir 10 Jahre verlangert.

Im Weiteren mussen die in der Steuervorlage 17 gefallten Beschllisse auch in der AHV-Reform
bertcksichtigt werden: Bei Annahme des AHV-Steuerdeals inkl. 0,3-prozentiger Erhéhung der
Lohnbeitrage ist die Zusatzfinanzierung auf voraussichtlich maximal 0,3 Mehrwertsteuer-
Prozente zu reduzieren.

Aus den oben genannten Griinden ist der Vorschlag des Bundesrates bezliglich Art. 130 Abs. 3"
BV wie folgt zu andern:

3" Zur Sicherung der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung erh6ht der
Bundesrat die Mehrwertsteuersétze proportional um maximal 0.6 Prozentpunkte.

3.2 Anpassungen AHV-Gesetz

Mit Blick auf die resultierenden Kosteneinsparungen bei der AHV unterstiitzen wir die vom
Bundesrat vorgeschlagene Erhdhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre (Referenzalter 65/65)
in vier Schritten. Angesichts der demographisch schwierigen Ausgangslage ist der Einbezug
dieser  strukturellen und leistungsseitigen @ Massnahme  zwingend. Bei den
Ausgleichsmassnahmen ist die erste Variante (Kosten ca. CHF 400 Mio.), bei welcher Frauen,
die nicht bis zum Referenzalter arbeiten und ihre Rente mit reduzierten Kirzungssatzen
vorbeziehen kdnnen, zu bevorzugen.
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Im Gegensatz zum bundesratlichen Vorschlag sind die Ausgleichsmassnahmen jedoch nicht auf
neun Jahrgange auszurichten, sondern auf die vier Jahrgange zu beschranken, die unmittelbar
von der schrittweisen Erhdhung betroffen sind. Die doppelt so teure Variante 2 (Kosten ca. CHF
800 Mio.) mit gleich zwei Ausgleichsmassnahmen ist abzulehnen, da sie die Mehreinnahmen
durch die Anpassung des Referenzalters bei Frauen zu einem Grossteil wieder konsumiert.

o Das Rentenalter fiir Frauen ist auf 65 Jahre zu erhéhen.
e Zur Kompensation von Rentenalter 65/65 unterstiitzt hotelleriesuisse die Variante 1, jedoch
beschréankt auf die vier von der schrittweisen Erhéhung betroffenen Jahrgédnge.

3.3 Rechtliche Verknlpfung der Gesetzesrevision und der Mehrwertsteuererh6hung

Im Gegensatz zur gescheiterten AHV-Reform 2020 hat der Bundesrat bei der aktuellen Revision
davon abgesehen, die beiden Vorlagen rechtlich miteinander zu verkniipfen. Sollte somit gegen
die AHVG-Revision das Referendum ergriffen werden, misste das Volk (iber die Anpassungen
des AHVG wie auch Uber die MWST-Erhdhung abstimmen. Mangels rechtlicher Verknupfung
ware es folglich moglich, dass nur eine der beiden Vorlage angenommen wirde. Im schlimmsten
Fall drohte eine Annahme der AHV-Finanzzuschusse bei gleichzeitiger Ablehnung der
leistungsseitigen AHV-Reformelemente. Um dies zu vermeiden, ist eine entsprechenden
Koppelung vorzusehen. Eine Reformlésung macht nur innerhalb eines ganzen Pakets Sinn.

Die Erhéhung der Mehrwertsteuer ist rechtlich an die Anpassung des AHV-Gesetzes zu koppeln.

4. Weitere Reformelemente
Bezuglich aller weiteren Elemente dieser AHV-Reform verweisen wir auf die Stellungnahme des
Schweizerischen Gewerbeverbands sgv. hotelleriesuisse unterstitzt grundsatzlich dessen

Antrage zur vorliegenden Stabilisierungsreform, sofern sie nicht von den hier gemachten
Ausflihrungen abweichen.

Wir danken lhnen flir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen fir weitere Fragen
gerne zur Verfigung.
Freundliche Grusse

hotelleriesuisse

C Mlear Chighe Hos

Claude Meier Christophe Hans
Direktor Leiter Wirtschaftspolitik
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Innovation Zweite Saule, clo PVS Visana, Weltpoststrasse 19, 3000 Bern 15

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, Berufl. Vorsorge, EL
Bereich Leistungen AHV/EOQ/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch,

Bemn, 10. Oktober 2018
Stabilisierung der AHV (AHV 21) | Vernehmlassungsantwort der IZS
Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Frau Alisic, sehr geehrte Damen und Herren

Die Innovation Zweite Séaule erlaubt sich, innert gesetzter Frist zum eingangs erwahnten Reformvorhaben bzw.
der unterbreiteten Vorlage Stellung zu nehmen. Die Innovation Zweite S&ule ist eine engagierte Organisation mit
gesamtschweizerischer Verantwortung auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge. Wir erlauben uns, Sie zu bitten,
uns auch inskiinftig in die Vemehmlassungsverfahren geeignet miteinzubeziehen.

Zu den unterbreiteten Unterlagen nehmen wir bezogen auf das Vorsorgerecht Stellung wie folgt:
Anderungen des BVG

Art. 13 Abs. 2 und 3 BVG: Wir regen an, im Gesetz die Grenzen auf Alter 58 und Alter 70 festzulegen. Der Ver-
weis auf Art. 1 Abs. 3 umschreibet u.E. die Grenzen 58 — 70 zu wenig konkret: der Verweis auf die Verordnung ist
nicht hinreichend. Es braucht die ausdrickliche gesetzliche Grundlage.

Art. 13b Abs. 3 BVG, erster Halbsatz (bis zum Strichpunkt): U.E. ist die Formulierung zu eng, sie verwehrt der
Vorsorgeeinrichtung die {iberobligatorische Vorsorge mindestens im Bereich zwischen Null und der vorsorgeein-
richtungsspezifischen Eintrittsschwelle.

Art. 13c BVG: Bislang hatten wir eine entsprechende Einschrankung nicht. Wenngleich Art. 1 BVG nicht verletzt
ist, flihrt die jetzt vorgeschlagene Einschrankung zu unbilligen Resultaten, v.a. dann, wenn ein Zweiteinkommen
(des Partners bzw. der Partnerin) dazu kommt oder bei tiefen Jahreslohnen, wie bspw. bei einer Reduktion des
Pensums auf 50%, so kann die Leistung nicht aufgeschoben werden, sondern muss bezogen werden. Gegen-
iiber der AHV handelt es sich um eine Ungleichbehandlung; dort ist der Aufschub der Altersrente bis Alter 70
maglich. Aus diesen Griinden ist der Artikel 13c BVG ersatzlos zu streichen.

Art. 79b Abs. 2 BVG: Mit dem Verweis auf die Verordnung des Bundesrates ist fiir uns die Tragweite dieser Be-
stimmung nicht abschliessend beurteilbar. Wir erbeten, uns in eine allfdllige Vernehmlassung des Bundesrates
zur Verordnung mit einzubeziehen. !

Tel-Nr. 031 357 92 70

IZS, clo PVS Visana, Weltpoststr. 15, 3000 Bern 15 l
mail@izs.ch / www.izs.ch
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Anderungen des FZG

Art. 8 Abs. 3 FZG: Wir verweisen grundsatzlich auf unsere Ausflihrungen zu Art. 79b Abs. 2 BVG. Wir betrachten
die Regelung der konkreten Informationspflichten in einer Verordnung als stufengerechte Losung.

Anderungen des ZGB

Art. 89a Abs. 6 Ziff. 2a ZGB: Es gibt gute Griinde, weshalb in der beruflichen Vorsorge in vielen Fallen eine Split-
Lésung (BVG-Minimum und separate (iberobligatorische Einrichtung) verfolgt wird. Die beabsichtige Ausweitung
der Artikel Art. 13 Abs. 2/ 13a/13b / 13c BVG auf (gesplittete) iiberobligatorische Einrichtungen erachten wir als
nicht gerechtfertigte Einschrénkung der Gestaltungsfreiheit in der beruflichen Vorsorge.

Mit den iibrigen Anpassungen sind wir einverstanden. Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Ein-

wéande und Hinweise.

Freundliche Griisse
Innovation Zweite Saule (IZS)

ﬁ

chmann, I;rame‘nr‘\
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JURISTINNEN SCHWEIZ
FEMMES JURISTES SUISSE
GIURISTE SVIZZERA

GIURISTAS SVIZRA

WOMEN LAWYERS SWITZERLAND

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

Fribourg, 16. Okt. 2018

Vernehmlassung Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Juristinnen Schweiz — Femmes Juristes Suisse — Giuriste Svizzera — Giuristas Svizera (siehe
www.lawandwomen.ch, nachfolgend: Juristinnen Schweiz) wurde 2001 gegriindet als Berufs- und
Vernetzungsorganisation der Schweizer Juristinnen. Sie bringt die Stimmen der Frauen, vor allem der
Fachfrauen, im Gesetzgebungsverfahren ein. In diesem Zusammenhang interessieren uns namentlich
Gesetzgebungsvorhaben, welche auf die Stellung der Frau und das Verhaltnis unter den Geschlechtern
in der Familie und ausserhalb einen Einfluss haben. Wir erlauben uns deshalb, im Vernehmlassungs-
verfahren zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung zu nehmen.

Die Eingabefrist ist mit vorliegender Eingabe gewahrt. Wie gewlnscht erfolgt sie elektronisch im pdf- und
word-Format.

Grundsatzliches — verfassungsmassiges Leistungsziel der Altersvorsorge sichern

Juristinnen Schweiz teilt die Einschatzung des Bundesrats, dass die AHV das wichtigste Sozialwerk der
Schweiz ist und in der ersten Saule kein Spielraum fiur eine Senkung der Renten besteht. Allerdings ist
der Auftrag, dass die Renten der ersten Sdule gemass Verfassungsauftrag existenzsichernd zu sein
haben, nach wie vor nicht erfullt. Im Vergleich zur Lohnentwicklung hat die AHV-Rente in den letzten
Jahrzehnten an Wert eingebusst. Dazu kommt, dass die Durchschnittsrenten in der zweiten Saule sinken.
Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Altersvorsorge nimmt ab. Wenn sich der Bundesrat in seinem
Entwurf nun einzig das Ziel des Leistungserhalts in der AHV setzt, verkennt er, dass dies real zu einem
Abbau des Sozialversicherungssystems fihrt.

Die Auswertung der Abstimmungsresultate vom letzten Herbst zeigt, dass sozialpolitische Argumente den
Ausgang der Abstimmung entscheidend beeinflusst haben. Gerade die zu geringe Zustimmung der
aktuellen Rentner_innen-Generation fur die AV 2020 zeigt, dass das heutige Renteneinkommen haufig
als zu knapp empfunden wird, um damit den Lebensunterhalt zu sichern. Fir eben diese Rentnerinnen
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sieht die neue Vorlage nun aber keinerlei Verbesserungen vor — im Gegenteil: Aufgrund einer reinen
Finanzierung Uber die Mehrwertsteuererh6hung sollen gerade sie noch starker zur Stabilisierung der AHV
beitragen.

Juristinnen Schweiz steht klar hinter dem Rentenziel der Verfassung einer ausreichenden
Rentenabdeckung durch die Renten der ersten und zweiten S&aule im Alter. Bei der Vorlage AHV 21 muss
deshalb dieser Verfassungsauftrag im Zentrum stehen. Es ist wesentlich, dass die Reform der zweiten
Saule gleichzeitig, wenn auch nicht im gleichen Paket, wie die erste Saule angegangen wird. In dem
Zusammenhang muss insbesondere das Problem des Koordinationsabzugs angegangen werden, der
Frauen mit tiefen Loéhnen und Teilzeitstellen schwer benachteiligt.

Die beabsichtigte Erhéhung des Frauenrentenalters ist eine einschneidende Leistungsverschlechterung
von rund 1.2 Milliarden Franken jahrlich, die einzig von den Frauen hingenommen werden muss. Die
Frauenrentenaltererhéhung war ein wesentlicher Grund fiir die Ablehnung der Rentenreform 2020 im
Herbst 2017. Indem der Bundesrat nur wenige Monate nach diesem Scheitern wieder an der Massnahme
festhalt, ignoriert er dies.

Juristinnen Schweiz lehnt die Frauenrentenaltererh6hung insbesondere aus gleichstellungs- und
sozialpolitischen Griinden entschieden ab. Eine diskriminierungsfreie Verteilung der Ressourcen auf
beide Geschlechter gehort zu den prioritdren Zielen der Sozialpolitik. Nicht nachvollziehbar ist, dass diese
Aspekte sowie die Lohndiskriminierung im vorliegenden erlauternden Bericht wiederum nicht erwahnt und
bei der Beurteilung des Frauenrentenalters nicht berlcksichtigt worden sind. Die rein formale
Gleichstellung beim Rentenalter andert nichts an der ungleichen, diskriminierenden Ausgangslage der
Frauen zum Aufbau der Altersvorsorge. Die immer noch anhaltende Lohndiskriminierung und die
Benachteiligungen bei der beruflichen Laufbahn aufgrund der Familienpflichten sowie der
Koordinationsabzug fiihren dazu, dass Frauen vor allem in der zweiten Saule mit weit tieferen Renten
rechnen missen als Manner. Die Benachteiligung im Erwerbsleben (sei sie bedingt durch Ausbildung auf
tiefem Niveau, schlecht bezahlte Arbeit in Niedriglohnberufen, Erwerbsunterbriiche, Teilzeitarbeit oder
Lohndiskriminierung) fuhrt zu einer Schlechterstellung im Rentenalter. Frauen ibernehmen auch nach
wie vor den Hauptanteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit. Ein unterschiedliches Rentenalter
zwischen Frauen und Mannern ist fir Juristinnen Schweiz deshalb eine wirksame Ausgleichsmassnahme
fur die haufige Mehrbelastung, mit der viele Frauen ab 55 konfrontiert sind. Wahrend dieser Lebensphase
sind viele Frauen oftmals Mutter, Grossmutter und Tochter zugleich. Als Grossmutter nehmen sie eine
tragende Rolle bei der Betreuung ihrer Enkelkinder ein und leisten so einen wesentlichen Beitrag zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf der jingeren Generation. Andere pflegen in diesem Alter ihre
kranken Eltern, Schwiegereltern oder den eigenen Partner und verhindern so den Eintritt in ein teures
Pflegeheim. Diese informelle Betreuungs- und Pflegearbeit ist umso wichtiger, als es an genigend
ausgebildetem Pflegepersonal mangelt. Frauen kompensieren so den unzureichenden Zugang junger wie
alter Menschen zu Betreuungsmaglichkeiten und entlasten den Sozialstaat. Die Arbeit, die von vielen
alteren Frauen unbezahlt verrichtet wird, ist viel wert. Aus einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive
heraus gesehen profitieren wir vom Engagement der alteren Frauen, welche die bezahlte Arbeit zu
Gunsten der unbezahlten Arbeit eintauschen. Diese unbezahlte Care-Arbeit in der Form von Betreuungs-,
Sorge- und Pflegearbeit fir Kinder sowie fir pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene ist eine
gesellschaftliche Notwendigkeit. Deshalb ist die nach wie vor oft schwierige Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Familienarbeit ein grosses Problem.

Juristinnen Schweiz kann sich eine Erhoéhung des Frauenrentenalters nur vorstellen, wenn die
massivsten aktuell noch bestehenden Ungleichheiten beseitigt oder mindestens erheblich verringert
worden sind. So ist eine Verknipfung mit der Frage des Koordinationsabzugs unerlasslich und muss die
Lohngleichheit gewahrleistet sein bzw. darf eine Differenz von maximal bis zu 2 % bestehen (vgl. die
aktuelle Debatte des Gleichstellungsgesetzes). Sobald die tatsachliche Benachteiligung von Frauen
beseitigt ist, steht einer formalen Gleichstellung beim Rentenalter aus Sicht von Juristinnen Schweiz
nichts mehr entgegen.

Der Bundesrat ignoriert die harschen Realitdten, mit denen altere Arbeitnehmer_innen auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt weiterhin konfrontiert sind. Vom héheren Frauenrentenalter waren bis 2030
unmittelbar fast 600’000 Frauen betroffen. Die Biografien der Frauen, die Ende der 50er, anfangs der
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60er des letzten Jahrhunderts geboren wurden, unterscheiden sich wesentlich von jenen der jlingeren
Frauengeneration. Sie haben wegen unterbrochener Erwerbsbiografien und eines tieferen
Ausbildungsniveaus schlechtere Aussichten auf dem Arbeitsmarkt als Manner im gleichen Alter oder
jungere Frauen. Zudem spielen gesundheitliche Einschrankungen, Zwangspensionierungen oder
Kindigungen sowie unbefriedigende Arbeitsbedingungen eine bedeutende Rolle beim vorzeitigen
Arbeitsmarktaustritt. Die Rekrutierung alterer Arbeitnehmer_innen hat einen geringen Stellenwert. Wer ab
50 seine Stelle verliert, hat grosse Miihe, wieder eine Arbeitsstelle zu finden. Altere Arbeitnehmerinnen
sind auf dem Arbeitsmarkt noch weniger gefragt als altere Arbeitnehmer. So nimmt die Erwerbstatigkeit
der Frauen ab 55 schlagartig ab. Wahrend fast 85 % aller Frauen bis 54 erwerbstatig sind, sinkt dieser
Anteil danach auf nur noch 68 %. Dies hangt auch damit zusammen, dass aufgrund der herrschenden
Rollenstereotype (und ungleichen Léhne) oftmals von den Frauen erwartet wird, dass sie sich um ihre
Enkelkinder oder altere Angehdrige kimmern, was nicht mit einer Vollzeitstelle vereinbar ist. Geradezu
zynisch wirken vor diesem Hintergrund die Erlauterungen des Bundesrats, dass eine Differenzierung des
Rentenalters nicht mehr gerechtfertigt sei, weil die Erwerbsquote der 15-64-jahrigen Frauen
zugenommen habe und heute in Vollzeitdquivalenten ausgedriickt 58.5 % betrage. Dies stimmt. Die
Erwerbsquote der Manner fallt mit 85.5 % jedoch bedeutend hdher aus (in Vollzeitaquivalenten). Frauen
sind zwar immer starker in den Arbeitsmarkt eingebunden, ihre Situation ist aber weiterhin klar nicht mit
jener der Manner vergleichbar. Der schweizerische Arbeitsmarkt hat die Herausforderung noch nicht
gemeistert, einen moglichst hohen Anteil der Frauen bis zum ordentlichen Rentenalter zu beschéftigen.
Eine Anhebung des Frauenrentenalters flihrt ohne entsprechende Massnahmen bzw.
Beschaftigungsmoglichkeiten lediglich zu Prekaritat und einer Kostenverlagerung zu Lasten anderer
Versicherungen.

Der Bundesrat begrindet die Erhdhung des Frauenrentenalters auch mit der realen Entwicklung in
einigen Vorsorgeeinrichtungen, die das reglementarische Rentenalter fir Frauen bereits auf 65 festgelegt
haben. Der Bundesrat versucht den Frauen die Anhebung des Rentenalters auf 65 schmackhaft zu
machen, indem er ihnen im Bereich der beruflichen Vorsorge eine Rentenverbesserung von rund 4-5 %
in Aussicht stellt. Nicht alle Frauen sind aber Uberhaupt in der zweiten Saule versichert. Selbst wenn dies
der Fall ist, nimmt die berufliche Vorsorge in der Alterssicherung der Frauen selten eine wichtige Rolle
ein, weil die Erwerbsbiografien von Frauen vielfach durch Erwerbsunterbriiche und lange Phasen der
Teilzeitarbeit gepragt sind und sich auch die ungleichen (tiefen) Léhne auswirken. Frauen haben deshalb
oft keine tragfahige zweite Saule aufbauen kdnnen, selbst wenn sie vor der Pensionierung Uber ein
Lohneinkommen von Uber Fr. 84°600.- verfligt haben. Bei einer Rentenverbesserung um 4-5 % handelt
es sich entsprechend nur um eine minimale Verbesserung ihrer Rentensituation, die sowieso nur eintrifft,
wenn die Frauen auch tatsachlich ein Jahr langer erwerbstatig bleiben und ihr Altersguthaben weiter
erhdéhen kénnen.

Kompensationsmassnahmen

Die Auswertung der Abstimmungsresultate betreffend die AV 2020 zeigen, dass die enthaltenen
generellen Leistungsverbesserungen in der ersten Saule nicht reichten, um die nach wie vor
bestehenden Ungleichheiten zu kompensieren. Auch die neu vorgeschlagenen
Kompensationsmassnahmen werden diesem Umstand in keiner Weise gerecht und sind ungenigend.
Die Variante | kann unter keinen Umstanden allein als Ausgleichsmassnahme betrachtet werden. Sie
muss verbessert werden und — wie im Entwurf vorgeschlagen — Teil der Variante Il sein. Die
Kompensationsmassnahmen missen speziell auf erwerbstatige Frauen ausgerichtet sein, damit sie die
Nachteile des Koordinationsabzugs und der Lohnungleichheit nicht vollumfénglich selber zu tragen
haben.

Variante I: 400 Millionen- reduzierte Kiirzungssitze beim Rentenvorbezug

Juristinnen Schweiz begriisst den Vorschlag des Bundesrats, dass Frauen mit tiefen Einkommen beim
Rentenvorbezug von reduzierten Kiirzungssatzen profitieren kdnnen. Das vorgeschlagene Modell ist
jedoch zu restriktiv ausgestaltet. So sollen die reduzierten Kiirzungssatze beim Vorbezug nur fiir jene
Frauen gelten, die bis 2030 in Rente gehen (Jahrgang 1958-1966). Das sind knapp 600'000 Frauen. Der
Bundesrat rechnet aufgrund der heutigen Vorbezugsraten damit, dass rund 25 % dieser Frauen von
einem erleichterten Vorbezug profitieren werden.
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Auch die Méglichkeit, dass fur Frauen mit tiefen Lohnen speziell vorteilhafte Kirzungssatze gelten sollen,
wird von Juristinnen Schweiz positiv bewertet. Doch die gewahlte Lohnhohe liegt mit Fr. 56°400.- zu tief.
Die Kiirzungssatze sind damit so ausgestaltet, dass insgesamt nur rund 70'000 der 600°‘000 Frauen von
ihnen profitieren kénnten. Nur etwas mehr als 10 % der betroffenen Frauen kénnten also mit 64
(vorzeitig) in Pension gehen, ohne dass sich dies verglichen mit dem heutigen Recht negativ auf die
Hdéhe ihrer Pension auswirken wiirde. Dies ist klar ungentigend.

Insgesamt erinnert der Vorschlag an jene Massnahme, welche der Bundesrat im Rahmen der AV 2020
vorgesehen hatte, damit auch Personen mit tiefen Einkommen und langen Erwerbsbiografien von der
vorgesehenen Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren Uberhaupt hatten
Gebrauch machen koénnen. Als solche Abfederungsmassnahme macht sie weit mehr Sinn und ist sie
auch weiterhin notwendig (vgl. unten). Sie taugt nicht als Kompensation fir die Erhéhung des
Frauenrentenalters.

Variante Il: 800 Millionen - reduzierte Kiirzungssitze und Anpassung der Rentenformel

In der vom Bundesrat vorgeschlagenen Variante mit Kompensationsmassnahmen in der Héhe von 800
Millionen wird als zweite Massnahme zusatzlich zu den reduzierten Kiirzungssatzen eine Anpassung der
Rentenformel vorgeschlagen. Sie kommt nur fir jene Frauen zur Anwendung, die bis 65 arbeiten kénnen
und in der Ubergangsgeneration sind, also bis 2030 in Rente gehen (Jahrgang 1958-1966). Juristinnen
Schweiz begrisst die vorgeschlagene Anpassung der Rentenformel grundsatzlich. Von der
Verbesserung der Rentenformel profitieren besonders Frauen mit einem massgebenden
durchschnittlichen Jahreseinkommen von Fr. 42‘300.-. Sie erhalten eine maximale Erhéhung von Fr.
214.- pro Monat. Frauen mit einem tieferen oder hoheren Einkommen erhalten eine entsprechend
weniger starke zu ihrem Einkommen proportionale Erhéhung. Die maximale Rentenerhéhung von Fr.
214.- wird allerdings nur fur sehr wenige, namlich rund 700 Frauen pro Jahr bis 2030, realisiert. Auch hier
ist der vorgeschlagene Geltungsbereich der Massnahme deshalb klar zu restriktiv. Juristinnen Schweiz
fordert vor dem Hintergrund, dass die Bedingungen der Frauen zum Aufbau ihrer Altersvorsorge nach wie
vor unglnstig sind und sich fur die Zukunft diesbezlglich keine wesentlichen Verbesserungen
abzeichnen, dass die angepasste Rentenformel fiir alle Frauen mit tieferen und mittleren Einkommen gilt
und nicht nur fir jene der Ubergangsgeneration. Es geht nicht an, die Frauen, die unter anderem wegen
fehlender Lohngleichheit und des Koordinationsabzugs, schlechte Bedingungen zum Aufbau ihrer
Altersvorsorge hatten und haben, die Folgen dieser Systemfehler tragen zu lassen. Auch eine solche
Ausweitung der Massnahme wirde vor allem dazu fihren, dass sich die AHV-Renten dem
Verfassungsauftrag der Existenzsicherung annahern. Sie muss ohne Verknipfung mit der Erhéhung des
Frauenrentenalters ergriffen werden.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Grundsatzlich begrisst Juristinnen Schweiz die vorgeschlagenen Verbesserungen beim Teilrentenbezug
und dem Rentenaufschub. Diese schaffen Anreize fiir eine langere Erwerbstatigkeit. Bei entsprechendem
Arbeitsplatzangebot wird sich das Rucktrittsalter dadurch voraussichtlich erhéhen. Solche flexiblen,
individualisierten Rucktrittsmodelle sind sowohl fur die Firmen wie auch fir die Arbeitnehmerinnen weit
zielgerichteter als eine Erhéhung des Rentenalters, die der Situation auf dem Arbeitsmarkt nicht
Rechnung tragen kann. Damit sich aber nicht nur Personen mit hohen Einkommen einen flexiblen Eintritt
ins Rentenalter (iberhaupt leisten kénnen, sind entsprechende Massnahmen vorzusehen. Sonst fihrt die
Flexibilisierung des Rentenbezugs zu einer faktischen Rentenaltererhhung. Anders als in der AV 2020
enthalt der Entwurf keine Abfederung fiir Personen mit tiefen und mittleren Einkommen. Zwar prasentiert
der Bundesrat die Méglichkeit des privilegierten AHV-Vorbezugs fiir Frauen der Ubergangsgeneration als
Kompensationsmassnahme. Doch gibt es keinen Grund, warum Frauen ab Jahrgang 1967 mit geringem
Jahreseinkommen nicht von einem privilegierten Kiirzungssatz beim Rentenvorbezug profitieren sollen.
Juristinnen Schweiz fordert deshalb, dass die reduzierten Kiirzungssatze beim Rentenvorbezug fir alle
Frauen mit geringen und mittleren Einkommen angewendet werden. Nur so kénnen diese von der
vorgesehenen Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren Uberhaupt Gebrauch
machen. Die Ausweitung des privilegierten Rentenvorbezugs fiir Frauen mit tiefen Einkommen drangt
sich auch deshalb auf, weil sie in der Regel eine tiefere Lebenserwartung als jene des Durchschnitts
aufweisen. Ausserdem sollte die Einkommensschwelle fur den privilegierten Vorbezug angehoben
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werden. Verglichen mit den neuesten Zahlen der Lohnstrukturerhebung féllt die bisher vorgeschlagene
Einkommensgrenze von Fr. 54‘600.- zu tief aus, stellt dies doch nur gerade die untersten 10 % der in der
Schweiz verdienten Léhne dar.

Schliesslich lehnt Juristinnen Schweiz die automatische Anpassung der Kiirzungssatze bzw. Zuschlage
bei Vorbezug und Aufschub der Renten ab. Die Erforderlichkeit und Eignung entsprechender
Anpassungen soll nicht um Jahre im Voraus und automatisiert festgelegt werden. Sie sind auch von
erheblicher Bedeutung fiir die Rentenhéhe und deshalb die Planbarkeit des Altersricktritts. Sie sollen
deshalb nicht auf Verordnungsstufe angepasst werden kénnen.

Solide Finanzierung der ersten Saule

Juristinnen Schweiz anerkennt den Bedarf nach einer Zusatzfinanzierung, insbesondere aufgrund der
héheren Lebenserwartung und der geburtenstarken Jahrgange, die in den nachsten Jahren in Rente
gehen. Rentenverbesserungen und der Renteneintritt der Baby-Boomer-Generation erfordern eine
ausreichende Finanzierung der ersten Saule. Der Finanzierungsbedarf in der ersten Saule muss
solidarisch Uber alle Altersgruppen und Einkommen aufgeteilt werden, weshalb eine Kombination der
Erhéhung der Lohnbeitrage wie der Mehrwertsteuer sinnvoll ist. Die Erhéhung der Lohnbeitrage an die
AHV steht fur Juristinnen Schweiz indes im Vordergrund. Die Anhebung der Lohnbeitrage fur die AHV
wurde im Abstimmungskampf der Rentenreform 2020 nicht kritisiert. Die Arbeitgeber kritisierten vielmehr,
dass die Rentner_innen héhere Mehrwertsteuerabgaben zu leisten hatten, ohne dass sie dafir eine
bessere Leistung erhalten wirden. Auch wenn sie sich nun aufgrund der anstehenden Reform der
zweiten Saule gegen die Erhéhung der Lohnbeitrage fir die AHV aussprechen. Anders als in der AHV
kénnen die Probleme in der zweiten Sé&ule aber nicht primar Uber Lohnbeitrage geldst werden.
Insbesondere Lohnbeitrage zu Gunsten der AHV in der Hohe von 0.3 % - wie sie zurzeit in der STAF 17
vorgesehen sind — tragen wesentlich zur Stabilisierung der ersten Saule bei; in der zweiten Saule kdnnen
sie nichts Grundsatzliches bewirken. Aufgrund des starken sozialen Ausgleichs in der AHV stellt sich
Juristinnen Schweiz aber auch nicht gegen eine Erhdhung der Mehrwertsteuer zu Gunsten der ersten
Saule.

Wir danken flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen und Forderungen.

Freundliche Griisse

/ZM,., / e il

Dr. Alice Reichmuth Pfammatter Vivian Fankhauser-Feitknecht
Prasidentin Mitglied
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Bundesamt fir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

Kriens, 16. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21) — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die NGO-Koordination post Beijing Schweiz nimmt gerne zu den Vorschlagen dieser wichtigen Ver-
nehmlassung Stellung.

Grundsatzliches — verfassungsmassiges Leistungsziel der Altersvorsorge sichern

Die NGO-Koordination teilt die Einschatzung des Bundesrats, dass die AHV das wichtigste Sozialwerk
der Schweiz ist und in der ersten Saule kein Spielraum fur eine Senkung der Renten besteht. Aller-
dings ist der Auftrag, dass die Renten der ersten Saule gemass Verfassungsauftrag existenzsichernd
zu sein haben, nach wie vor nicht erfillt. Im Vergleich zur Lohnentwicklung hat die AHV-Rente in den
letzten Jahrzehnten an Wert eingeblsst. Dazu kommt, dass die Durchschnittsrenten in der zweiten
Saule sinken. Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Altersvorsorge nimmt ab. Wenn sich der Bundes-
rat in seinem Entwurf nun einzig das Ziel des Leistungserhalts in der AHV setzt, verkennt er, dass dies
real zu einem Abbau des Sozialversicherungssystems fihrt.

Die Auswertung der Abstimmungsresultate vom letzten Herbst zeigt, dass sozialpolitische Argumente
den Ausgang der Abstimmung entscheidend beeinflusst haben. Gerade die zu geringe Zustimmung
der aktuellen Rentner*innen-Generation fir die AV 2020 zeigt, dass das heutige Renteneinkommen
haufig als zu knapp empfunden wird, um damit den Lebensunterhalt zu sichern. Fir eben diese Rent-
ner*innen sieht die neue Vorlage nun aber keinerlei Verbesserungen vor — im Gegenteil: Aufgrund
einer reinen Finanzierung uber die Mehrwertsteuererhéhung sollen gerade sie noch starker zur Stabi-
lisierung der AHV beitragen.

Die NGO-Koordination steht klar hinter dem Rentenziel der Verfassung einer ausreichenden Renten-
abdeckung durch die Renten der ersten und zweiten Saule im Alter. Bei der Vorlage AHV 21 muss
deshalb dieser Verfassungsauftrag im Zentrum stehen. Es ist wesentlich, dass die Reform der zweiten
Saule gleichzeitig, wenn auch nicht im gleichen Paket, wie die erste Saule angegangen wird. In dem
Zusammenhang muss insbesondere das Problem des Koordinationsabzugs angegangen werden, der
Frauen mit tiefen Lohnen und Teilzeitstellen schwer benachteiligt.

NGO-Koordination post Beijing Schweiz * Schonaustrasse 15 * 8620 Wetzikon * info@postbeijing.ch
www.postbeijing.ch
Konto 41493.02, Raiffeisen Bern, IBAN: CH66 8148 8000 0041 4930 2

Mitgliedorganisationen:

alliance F, Bund schweizerischer judischer Frauenorganisationen BSJF, CEVI Schweiz, Coordination romande Suivi de Pékin, Dachverband Regenbogenfami-
lien, Demokratische Juristinnen Schweiz DJS, cfd Die feministische Friedensorganisation, Evangelische Frauen Schweiz EFS, Fachstelle Frauenhandel und
Frauenmigration FIZ, Frauen fur den Frieden, Frauenrat fur Aussenpolitik FrAu, Friedensfrauen Weltweit, IAMANEH Schweiz, IG Feministische Theologinnen,
Juristinnen Schweiz, Pfadibewegung Schweiz PBS, Schweiz. B&uerinnen und Landfrauenverband SBLV, Schweizer FrauenSynode, Schweiz. Kath. Frauenbund
SKF, Schweizer Syndikat Medienschaffender SSM, Schweiz. Verband alleinerziehender Mutter + Vater SVAMV, Schweiz. Verband fur Frauenrechte adf-svf,
Sexuelle Gesundheit Schweiz, SP Frauen Schweiz, TERRE DES FEMMES Schweiz, Verband Christkatholischer Frauen Schweiz VCF, Verband Wirtschaftsfrauen
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Die beabsichtigte Erh6hung des Frauenrentenalters ist eine einschneidende Leistungsverschlechte-
rung von rund 1.2 Milliarden Franken jahrlich, die einzig von den Frauen hingenommen werden muss.
Die Frauenrentenaltererhéhung war ein wesentlicher Grund fiir die Ablehnung der Rentenreform 2020
im Herbst 2017. Indem der Bundesrat nur wenige Monate nach diesem Scheitern wieder an der Mas-
snahme festhalt, ignoriert er dies.

Die NGO-Koordination lehnt die Frauenrentenaltererhéhung insbesondere aus gleichstellungs- und
sozialpolitischen Griinden entschieden ab. Eine diskriminierungsfreie Verteilung der Ressourcen auf
beide Geschlechter gehdrt zu den prioritaren Zielen der Sozialpolitik. Nicht nachvollziehbar ist, dass
diese Aspekte sowie die Lohndiskriminierung im vorliegenden erlauternden Bericht wiederum nicht
erwahnt und bei der Beurteilung des Frauenrentenalters nicht berlicksichtigt worden sind. Die rein
formale Gleichstellung beim Rentenalter éandert nichts an der ungleichen, diskriminierenden Aus-
gangslage der Frauen zum Aufbau der Altersvorsorge. Die immer noch anhaltende Lohndiskriminie-
rung und die Benachteiligungen bei der beruflichen Laufbahn aufgrund der Familienpflichten sowie der
Koordinationsabzug fihren dazu, dass Frauen vor allem in der zweiten Saule mit weit tieferen Renten
rechnen mussen als Manner. Die Benachteiligung im Erwerbsleben (sei sie bedingt durch Ausbildung
auf tiefem Niveau, schlecht bezahlte Arbeit in Niedriglohnberufen, Erwerbsunterbriiche, Teilzeitarbeit
oder Lohndiskriminierung) flhrt zu einer Schlechterstellung im Rentenalter. Frauen Ubernehmen auch
nach wie vor den Hauptanteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit. Ein unterschiedliches Rentenalter
zwischen Frauen und Mannern ist fiir die NGO-Koordination deshalb eine wirksame Ausgleichsmass-
nahme fur die haufige Mehrbelastung, mit der viele Frauen ab 55 konfrontiert sind. Wahrend dieser
Lebensphase sind viele Frauen oftmals Mutter, Grossmutter und Tochter zugleich. Als Grossmutter
nehmen sie eine tragende Rolle bei der Betreuung ihrer Enkelkinder ein und leisten so einen wesentli-
chen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf der jlingeren Generation. Andere pflegen in
diesem Alter ihre kranken Eltern, Schwiegereltern oder den eigenen Partner und verhindern so den
Eintritt in ein teures Pflegeheim. Diese informelle Betreuungs- und Pflegearbeit ist umso wichtiger, als
es an genlgend ausgebildetem Pflegepersonal mangelt. Frauen kompensieren so den unzureichen-
den Zugang junger wie alter Menschen zu Betreuungsmoglichkeiten und entlasten den Sozialstaat.
Die Arbeit, die von vielen alteren Frauen unbezahlt verrichtet wird, ist viel wert. Aus einer gesamtge-
sellschaftlichen Perspektive heraus gesehen profitieren wir vom Engagement der dlteren Frauen, wel-
che die bezahlte Arbeit zu Gunsten der unbezahlten Arbeit eintauschen. Diese unbezahlte Care-Arbeit
in der Form von Betreuungs-, Sorge- und Pflegearbeit fir Kinder sowie fiir pflege- und betreuungsbe-
durftige Erwachsene ist eine gesellschaftliche Notwendigkeit. Deshalb ist die nach wie vor oft schwie-
rige Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit ein grosses Problem.

Die NGO-Koordination kann sich eine Erhéhung des Frauenrentenalters nur vorstellen, wenn die
massivsten aktuell noch bestehenden Ungleichheiten beseitigt oder mindestens erheblich verringert
worden sind. So ist eine Verknipfung mit der Frage des Koordinationsabzugs unerlasslich und muss
die Lohngleichheit bzw. gemass der aktuellen Debatte des Gleichstellungsgesetzes maximal eine
Differenz von bis zu 2 % bestehen. Sobald die tatsdchliche Benachteiligung von Frauen beseitigt ist,
steht einer formalen Gleichstellung beim Rentenalter aus Sicht der NGO-Koordination nichts entge-
gen.

Der Bundesrat ignoriert die harschen Realitdten, mit denen altere Arbeitnehmer*innen auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt weiterhin konfrontiert sind. Vom héheren Frauenrentenalter waren bis
2030 unmittelbar fast 600’000 Frauen betroffen. Die Biografien der Frauen, die Ende der 50er, an-
fangs der 60er des letzten Jahrhunderts geboren wurden, unterscheiden sich wesentlich von jenen
der jingeren Frauengeneration. Sie haben wegen unterbrochener Erwerbsbiografien und eines tiefe-
ren Ausbildungsniveaus schlechtere Aussichten auf dem Arbeitsmarkt als Manner im gleichen Alter
oder jungere Frauen. Zudem spielen gesundheitliche Einschrankungen, Zwangspensionierungen oder
Kindigungen sowie unbefriedigende Arbeitsbedingungen eine bedeutende Rolle beim vorzeitigen
Arbeitsmarktaustritt. Die Rekrutierung alterer Arbeitnehmer*innen hat einen geringen Stellenwert. Wer
ab 50 seine Stelle verliert, hat grosse Miihe, wieder eine Arbeitsstelle zu finden. Altere Arbeitneh-
mer*innen sind auf dem Arbeitsmarkt noch weniger gefragt als altere Arbeithehmer. So nimmt die
Erwerbstatigkeit der Frauen ab 55 schlagartig ab. Wahrend fast 85 % aller Frauen bis 54 erwerbstatig
sind, sinkt dieser Anteil danach auf nur noch 68 %. Dies hangt auch damit zusammen, dass aufgrund
der herrschenden Rollenstereotype (und ungleichen Lohne) oftmals von den Frauen erwartet wird,
dass sie sich um ihre Enkelkinder oder altere Angehérige kimmern, was nicht mit einer Vollzeitstelle
vereinbar ist. Geradezu zynisch wirken vor diesem Hintergrund die Erlduterungen des Bundesrats,
dass eine Differenzierung des Rentenalters nicht mehr gerechtfertigt sei, weil die Erwerbsquote der
15-64-jahrigen Frauen zugenommen habe und heute in Vollzeitdquivalenten ausgedrickt 58.5 % be-
trage. Dies stimmt. Die Erwerbsquote der Manner fallt mit 85.5 % jedoch bedeutend hdher aus (in



Vollzeitdquivalenten). Frauen sind zwar immer starker in den Arbeitsmarkt eingebunden, ihre Situation
ist aber weiterhin klar nicht mit jener der Manner vergleichbar. Der schweizerische Arbeitsmarkt hat
die Herausforderung noch nicht gemeistert, einen méglichst hohen Anteil der Frauen bis zum ordentli-
chen Rentenalter zu beschéaftigen. Eine Anhebung des Frauenrentenalters fiihrt ohne entsprechende
Massnahmen bzw. Beschaftigungsmoglichkeiten lediglich zu Prekaritat und einer Kostenverlagerung
zu Lasten anderer Versicherungen.

Der Bundesrat begriindet die Erhdhung des Frauenrentenalters auch mit der realen Entwicklung in
einigen Vorsorgeeinrichtungen, die das reglementarische Rentenalter fir Frauen bereits auf 65 festge-
legt haben. Der Bundesrat versucht den Frauen die Anhebung des Rentenalters auf 65 schmackhaft
zu machen, indem er ihnen im Bereich der beruflichen Vorsorge eine Rentenverbesserung von rund
4-5 % in Aussicht stellt. Nicht alle Frauen sind aber tiberhaupt in der zweiten Saule versichert. Selbst
wenn dies der Fall ist, nimmt die berufliche Vorsorge in der Alterssicherung der Frauen selten eine
wichtige Rolle ein, weil die Erwerbsbiografien von Frauen vielfach durch Erwerbsunterbriiche und
lange Phasen der Teilzeitarbeit gepragt sind und sich auch die ungleichen (tiefen) Léhne auswirken.
Frauen haben deshalb oft keine tragfahige zweite Saule aufbauen kénnen, selbst wenn sie vor der
Pensionierung uber ein Lohneinkommen von Uber Fr. 84°600.- verfiigt haben. Bei einer Rentenver-
besserung um 4-5 % handelt es sich entsprechend nur um eine minimale Verbesserung ihrer Renten-
situation, die sowieso nur eintrifft, wenn die Frauen auch tatsachlich ein Jahr langer erwerbstatig blei-
ben und ihr Altersguthaben weiter erhdhen kénnen.

Kompensationsmassnahmen

Die Auswertung der Abstimmungsresultate betreffend die AV 2020 zeigen, dass die enthaltenen gene-
rellen Leistungsverbesserungen in der ersten Saule nicht reichten, um die nach wie vor bestehenden
Ungleichheiten zu kompensieren. Auch die neu vorgeschlagenen Kompensationsmassnahmen wer-
den diesem Umstand in keiner Weise gerecht und sind ungentgend. Die Variante | kann unter keinen
Umstanden allein als Ausgleichsmassnahme betrachtet werden. Sie muss verbessert werden und —
wie im Entwurf vorgeschlagen — Teil der Variante Il sein. Die Kompensationsmassnahmen mussen
speziell auf erwerbstatige Frauen ausgerichtet sein, damit sie die Nachteile des Koordinationsabzugs
und der Lohnungleichheit nicht vollumfanglich selber zu tragen haben.

Variante I: 400 Millionen- reduzierte Kiirzungssétze beim Rentenvorbezug

Die NGO-Koordination begriisst den Vorschlag des Bundesrats, dass Frauen mit tiefen Einkommen
beim Rentenvorbezug von reduzierten Kurzungssatzen profitieren kdnnen. Das vorgeschlagene Mo-
dell ist jedoch zu restriktiv ausgestaltet. So sollen die reduzierten Kirzungssatze beim Vorbezug nur
fur jene Frauen gelten, die bis 2030 in Rente gehen (Jahrgang 1958-1966). Das sind knapp 600'000
Frauen. Der Bundesrat rechnet aufgrund der heutigen Vorbezugsraten damit, dass rund 25 % dieser
Frauen von einem erleichterten Vorbezug profitieren werden.

Auch die Mdglichkeit, dass fur Frauen mit tiefen Léhnen speziell vorteilhafte Kirzungssatze gelten
sollen, wird von der NGO-Koordination positiv bewertet. Doch die gewahlte Lohnhéhe liegt mit Fr.
56‘400.- zu tief. Die Kiirzungssatze sind damit so ausgestaltet, dass insgesamt nur rund 70'000 der
600000 Frauen von ihnen profitieren konnten. Nur etwas mehr als 10 % der betroffenen Frauen kénn-
ten also mit 64 (vorzeitig) in Pension gehen, ohne dass sich dies verglichen mit dem heutigen Recht
negativ auf die Hohe ihrer Pension auswirken wiirde. Dies ist klar ungentigend.

Insgesamt erinnert der Vorschlag an jene Massnahme, welche der Bundesrat im Rahmen der AV
2020 vorgesehen hatte, damit auch Personen mit tiefen Einkommen und langen Erwerbsbiografien
von der vorgesehenen Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren Uberhaupt hat-
ten Gebrauch machen kénnen. Als solche Abfederungsmassnahme macht sie weit mehr Sinn und ist
sie auch weiterhin notwendig (vgl. unten). Sie taugt nicht als Kompensation fiir die Erhéhung des
Frauenrentenalters.

Variante Il: 800 Millionen — reduzierte Kiirzungssatze und Anpassung der Rentenformel

In der vom Bundesrat vorgeschlagenen Variante mit Kompensationsmassnahmen in der Héhe von
800 Millionen wird als zweite Massnahme zusatzlich zu den reduzierten Kiirzungssatzen eine Anpas-
sung der Rentenformel vorgeschlagen. Sie kommt nur fur jene Frauen zur Anwendung, die bis 65
arbeiten kénnen und in der Ubergangsgeneration sind, also bis 2030 in Rente gehen (Jahrgang 1958-
1966). Die NGO-Koordination begriisst die vorgeschlagene Anpassung der Rentenformel grundsatz-
lich. Von der Verbesserung der Rentenformel profitieren besonders Frauen mit einem massgebenden
durchschnittlichen Jahreseinkommen von Fr. 42°300.-. Sie erhalten eine maximale Erhéhung von Fr.



214.- pro Monat. Frauen mit einem tieferen oder héheren Einkommen erhalten eine entsprechend
weniger starke zu ihrem Einkommen proportionale Erhéhung. Die maximale Rentenerhéhung von Fr.
214.- wird allerdings nur fir sehr wenige, namlich rund 700 Frauen pro Jahr bis 2030, realisiert. Auch
hier ist der vorgeschlagene Geltungsbereich der Massnahme deshalb klar zu restriktiv. Die NGO-
Koordination fordert vor dem Hintergrund, dass die Bedingungen der Frauen zum Aufbau ihrer Alters-
vorsorge nach wie vor unginstig sind und sich fur die Zukunft diesbezulglich keine wesentlichen Ver-
besserungen abzeichnen, dass die angepasste Rentenformel fiir alle Frauen mit tieferen und mittleren
Einkommen gilt und nicht nur fir jene der Ubergangsgeneration. Es geht nicht an, die Frauen, die
unter anderem wegen fehlender Lohngleichheit und des Koordinationsabzugs, schlechte Bedingungen
zum Aufbau ihrer Altersvorsorge hatten und haben, die Folgen dieser Systemfehler tragen zu lassen.
Auch eine solche Ausweitung der Massnahme wirde vor allem dazu fihren, dass sich die AHV-
Renten dem Verfassungsauftrag der Existenzsicherung annahern. Sie muss ohne Verknipfung mit
der Erhéhung des Frauenrentenalters ergriffen werden.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Grundsatzlich begrisst die NGO-Koordination die vorgeschlagenen Verbesserungen beim Teilrenten-
bezug und dem Rentenaufschub. Diese schaffen Anreize fiur eine langere Erwerbstatigkeit. Bei ent-
sprechendem Arbeitsplatzangebot wird sich das Rucktrittsalter dadurch voraussichtlich erhéhen. Sol-
che flexiblen, individualisierten Rucktrittsmodelle sind sowohl fir die Firmen wie auch fur die Arbeit-
nehmerinnen* weit zielgerichteter als eine Erhdhung des Rentenalters, die der Situation auf dem Ar-
beitsmarkt nicht Rechnung tragen kann. Damit sich aber nicht nur Personen mit hohen Einkommen
einen flexiblen Eintritt ins Rentenalter Uberhaupt leisten kénnen, sind entsprechende Massnahmen
vorzusehen. Sonst fuhrt die Flexibilisierung des Rentenbezugs zu einer faktischen Rentenaltererho-
hung. Anders als in der AV 2020 enthalt der Entwurf keine Abfederung fir Personen mit tiefen und
mittleren Einkommen. Zwar prasentiert der Bundesrat die Moglichkeit des privilegierten AHV-
Vorbezugs fir Frauen der Ubergangsgeneration als Kompensationsmassnahme. Doch gibt es keinen
Grund, warum Frauen ab Jahrgang 1967 mit geringem Jahreseinkommen nicht von einem privilegier-
ten Kirzungssatz beim Rentenvorbezug profitieren sollen. Die NGO-Koordination fordert deshalb,
dass die reduzierten Kirzungssatze beim Rentenvorbezug fir alle Frauen mit geringen und mittleren
Einkommen angewendet werden. Nur so kdénnen diese von der vorgesehenen Flexibilisierung des
Rentenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren lberhaupt Gebrauch machen. Die Ausweitung des privile-
gierten Rentenvorbezugs fiir Frauen mit tiefen Einkommen dréangt sich auch deshalb auf, weil sie in
der Regel eine tiefere Lebenserwartung als jene des Durchschnitts aufweisen. Ausserdem sollte die
Einkommensschwelle fiir den privilegierten Vorbezug angehoben werden. Verglichen mit den neues-
ten Zahlen der Lohnstrukturerhebung fallt die bisher vorgeschlagene Einkommensgrenze von Fr.
54'600.- zu tief aus, stellt dies doch nur gerade die untersten 10 % der in der Schweiz verdienten Loh-
ne dar.

Schliesslich lehnt die NGO-Koordination die automatische Anpassung der Kirzungssatze bzw. Zu-
schlage bei Vorbezug und Aufschub der Renten ab. Die Erforderlichkeit und Eignung entsprechender
Anpassungen soll nicht um Jahre im Voraus und automatisiert festgelegt werden. Sie sind auch von
erheblicher Bedeutung fiir die Rentenhdhe und deshalb die Planbarkeit des Altersricktritts. Sie sollen
deshalb nicht auf Verordnungsstufe angepasst werden kénnen.

Solide Finanzierung der ersten Saule

Die NGO-Koordination anerkennt den Bedarf nach einer Zusatzfinanzierung, insbesondere aufgrund
der héheren Lebenserwartung und der geburtenstarken Jahrgange, die in den nachsten Jahren in
Rente gehen. Rentenverbesserungen und der Renteneintritt der Baby-Boomer-Generation erfordern
eine ausreichende Finanzierung der ersten Saule. Der Finanzierungsbedarf in der ersten Saule muss
solidarisch Uber alle Altersgruppen und Einkommen aufgeteilt werden, weshalb eine Kombination der
Erhéhung der Lohnbeitrége wie der Mehrwertsteuer sinnvoll ist. Die Erhdhung der Lohnbeitréage an die
AHV steht fir die NGO-Koordination indes im Vordergrund. Die Anhebung der Lohnbeitrage fir die
AHV wurde im Abstimmungskampf der Rentenreform 2020 nicht kritisiert. Die Arbeitgeber kritisierten
vielmehr, dass die Rentner*innen hohere Mehrwertsteuerabgaben zu leisten hatten, ohne dass sie
dafir eine bessere Leistung erhalten wirden. Auch wenn sie sich nun aufgrund der anstehenden Re-
form der zweiten Saule gegen die Erhdhung der Lohnbeitrage fiir die AHV aussprechen. Anders als in
der AHV koénnen die Probleme in der zweiten Saule aber nicht primar tber Lohnbeitrdge geldst wer-
den. Insbesondere Lohnbeitrage zu Gunsten der AHV in der Hohe von 0.3 % - wie sie zurzeit in der
STAF 17 vorgesehen sind — tragen wesentlich zur Stabilisierung der ersten Saule bei; in der zweiten
Saule kdnnen sie nichts Grundsatzliches bewirken. Aufgrund des starken sozialen Ausgleichs in der



AHYV stellt sich die NGO-Koordination aber auch nicht gegen eine Erhdhung der Mehrwertsteuer zu
Gunsten der ersten Saule.

Wir bitten Sie um Beriicksichtigung unserer Anderungsvorschlige.

Freundliche Griisse
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Vivian Fankhauser-Feitknecht Regula Kolar
Prasidentin Geschiftsfithrerin



Office fédéral des assurances sociales

Domaine AVS, prévoyance professionnelle et PC
Secteur Prestations AVS/APG/PC
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Par e-mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Berne, le 16 octobre 2018

Stabilisation de I’AVS (AVS21) - Avant-projet / Position de I'Organisation des Suisses
de l'étranger

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec interét de I'avant-projet de modification de la loi fedérale
sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS) que vous avez soumis pour consultation le 27
juin 2018.

Avant tout, permettez-nous d'&tre surpris de ne pas faire partie de la liste des destinataires.
Non seulement nous l'avons été préecedemment dans les révisions concernant cette loi, mais
de plus, certaines des modifications ont un impact direct sur nombre de Suisses de |'étranger.

Introduction

L'Organisation des Suisses de I'etranger (OSE) est une fondation de droit privé qui a pour
but de renforcer les liens des Suisses de |'étranger entre eux et avec leur patrie et de faire
valoir les intérets des quelques 751'800 Suisses dans le monde.

751'800 Suisses vivent a l'étranger. Cela représente 1 Suisse sur 10. La mobilite
internationale des citoyens suisses s'accroft, les séjours a |'etranger se font plus frequents et
sont devenus partie integrante d'un parcours de vie et professionnel classique. La mobilité
participe de |'excellence de la Suisse et |ui faire perdre son attractivite péjore I'ouverture du
pays tout entier. Les Suisses de |'étranger permettent d'étoffer un réseau utile aux résidents
et favorable a la prospérité de notre pays.

La refonte drastique de I’AVS facultative en 2001 a eu pour effet de priver certaines personnes
de la possibiliteé d'avoir une couverture d'assurance. Ce fut notamment le cas des femmes
suisses ayant suivi leur mari en ltalie et qui n'exergaient dans ce pays aucune activité lucrative.
Or, la guestion des assurances sociales est indissociable de la mobilité internationale et
constitue une préoccupation majeure des citoyens qui s’expatrient, d'ou la necessité de tenir
compte de cette realité.
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Par ailleurs, la loi sur les Suisses de |'etranger (LSEtr.) consacre, a son article 5, le principe de
responsabilité individuelle des citoyens suisses a |'étranger. Cela signifie que ceux-ci doivent
faire en sorte de garantir a long terme leurs moyens d'existence, en souscrivant un plan de
prévoyance-vieillesse, le cas échéant en s'assurant a I’AVS/Al facultative'. Or, encore faudrait-
il quils en aient la possibilite. Cela demontre bien le lien indissociable entre mobilité
internationale et assurances sociales. Il s'agit donc de tenir compte de |'évolution des modes
de vie et de pouvoir assurer aux personnes mobiles au niveau international qu’elles puissent
se constituer une prévoyance.

L'OSE constate que la présente révision ne tient pas compte des requétes déja expriméees
concernant cette loi. Il s'agit en particulier de deux situations, exposées aux points 1 et 2, qui
posent probleme aux Suisses de I'etranger. Jusqu'ici aucune solution n‘a pu &tre trouvéee et
les problemes demeurent. C'est pourquoi I'OSE estime qu'il est nécessaire d'y ajouter les
élements mentionnés ci-apres pour tenir compte des besoins des Suisses de |'étranger en
matiere de prévoyance. Elle estime également nécessaire d'aborder la question des lacunes
de cotisations subies par les Suisses de I'etranger suite a la révision de I’AVS/Al facultative
en 2001 et pour laguelle une solution doit également etre trouvee.

Il. Demandes spécifiques

1. Possibilite de s’assurer a I'AVS/Al facultative apres un séjour dans un pays de
I'UE/AELE

Le premier point concerne I'art. 2 al. 1 LAVS et demande de modifier la condition exigeant
d'avoir été assuré de maniere ininterrompue pendant plusieurs années a I'’AVS/Al et ce,
immediatement avant I'entrée dans I’AVS/Al facultative, pour pouvoir adhérer a I'"AVS/Al
facultative.

En effet, une personne sé&journant dans un pays de I'UE/AELE, qu’elle ait vecu auparavant en
Suisse ou dans un Etat hors UE/AELE, n'a ni la possibilite de s'assurer a I'AVS/Al facultative,
ni a I’AVS/Al obligatoire (sauf exception tel que le détachement par un employeur suisse par
ex.). Lorsque cette personne émigre ensuite dans un pays hors UE/AELE (ex. Chine, Etats-
Unis, Colombie etc.), elle ne peut plus s’assurer a I'’AVS/Al facultative car elle ne peut justifier
de 5 annees d'assurance préalable a I'AVS/Al. Son séjour dans I'UE/AELE I'empéche de
pouvoir remplir cette condition. Cette personne voit donc sa carriere a I'AVS/Al facultative
s'arreter au motif gqu’elle a sejourné quelgue temps dans un pays de I'UE/AELE.

Par ailleurs, si I'on se refere a 'avant-projet, en empechant la poursuite de I'assurance
facultative, apres un sejour dans I'UE/AELE, on prive également les personnes concernees
de la possibilite de combler leur lacune de cotisations en cas d'anticipation de la rente (voir
point 3). Ces personnes voient ainsi non seulement leur carriere d'assurance s'arreter mais
elles sont en outre pénalisees de ne pas pouvoir combler leurs lacunes en continuant de
cotiser a I'AVS en cas d'anticipation de la rente AVS.

Or pour de nombreux Suisses, I'’AVS/Al facultative représente la seule source de prévoyance
slre. Les conventions de sécurité sociale signées avec plusieurs pays offrent des prestations

" Voir rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats du 27 janvier 2014
sur l'initiative parlementaire 11.446 « pour une loi sur les Suisses de |'étranger », FF 2014 1865.
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souvent nettement plus basses que celles de la Suisse qui obligent nos concitoyens a vivre
en deca du seuil de pauvreté au moment de leur retour en Suisse a I'age de la retraite.

L'OSE comprend que les accords conclus avec les pays de I'UE/AELE compliquent
I'etablissement de regles. Rien cependant n‘'empéche notre pays de fixer des regles lorsque
les cotisants ne sont plus dans ces pays. Ainsi, il est envisageable de considérer le droit a
cotiser a I'AVS/Al facultative lorsque les personnes concernées ne sont plus résidentes dans
un pays UE/AELE.

Par conséquent, il est demandé que les années passées dans un pays de I'UE/AELE ne soient
pas prises en compte au moment d'apprécier la durée d'assurance préalable. En revanche,
seraient prises en compte les années cotisées avant I'emigration dans un pays de I'UE/AELE,
que celles-ci aient été réalisées en Suisse ou dans un pays hors UE/AELE.

L'art 2 de la LAVS pourrait des lors etre complété par un article 2 al. 1bis tel que :

'® Les ressortissants suisses et les ressortissants des Etats membres de la Communauté
européenne ou de I'Association européenne de libre-echange (AELE) vivant dans un Etat non
membre de la Communauté europeenne ou de I'"AELE qui cessent d'etre soumis a
I'assurance obligatoire apres une période d'assurance ininterrompue d'au moins []? ans,
peuvent adherer a 'assurance facultative ».

1bis (nouveau) (variante 1)« Les ressortissants suisses et les ressortissants des Etats
membres de la Communauté européenne, qui, aprés un séjour dans un Etat membre de la
Communauté européenne ou de l'association européenne de libre-échange, s'établissent
dans un Etat hors UE/AELE, peuvent adhérer a I’AVS/Al facultative, pour autant qu’ils puissent
Justifier d'une période d‘assurance & I’AVS/Al d'au moins [F ans immédiatement avant leur
séjour aans un Etat de I'UE/AELE. »

2. Réduction de la période d'assurance préalable pour pouvoir s'affilier a I'AVS/AI
facultative

De maniere équivalente a ce que le projet de reforme de préevoyance 2020 prévoyait comme
période d'assurance préalable pour poursuivre I'’AVS/Al obligatoire en cas de détachement a
I'etranger, il est demandé de modifier I'art. 2 al. 1 de la LAVS pour fixer a 3 ans la durée
d'assurance préalable exigée pour pouvoir adhérer a I'AVS/Al facultative. En effet, comme
cela était mentionné dans le message du Conseil federal sur la prévoyance 2020, avec la
mondialisation du marché du travail, la duree préalable d'affiliation de 5 ans s'avere
particulierement longue. Cet argument est €galement valable pour les Suisses de I'étranger
qui souhaitent adhérer a I’AVS/Al facultative. Il n'y a aucune raison gque ces situations soient
traitées differemment.

Lors des discussions au sujet de I’AVS/AIl facultative, il a éte mentionné que I'’AVS/AIl était
déficitaire. Or les calculs mettaient en relation les cotisations a I’AVS/Al facultative avec les
rentes versées a |'étranger. Cependant, les rentes versées a |'étranger ne résultent de loin
pas toutes de cotisations a I'’AVS/AI facultative mais souvent de carrieres mixtes (cotisations
a I'’AVS/Al obligatoire et a I'’AVS/AI facultative), voire uniquement de carriere a |'assurance
obligatoire. Ce calcul ne represente des lors pas la realité.

2 Voir point 2.
3 Voir point 2.
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Il est par conséquent demandé de libeller le nouvel article 2 al. 1 LAVS comme suit :

1 « Les ressortissants suisses et les ressortissants des Etats membres de la Communauté
européenne ou de I'’Association européenne de libre-échange (AELE) vivant dans un Etat non
membre de la Communauté européenne ou de I'AELE qui cessent d'étre soumis &
l'assurance obligatoire aprés une période d‘assurance ininterrompue d'au moins trois ans,
peuvent adhérer a l'assurance facultative. »

3. Anticipation de la rente AVS et prise en compte des années de cotisation pendant la
période d’anticipation

L'avant-projet prévoit la possibilite d'anticiper le versement de sa rente AVS. Pendant la
période d'anticipation, les assurés continuent de cotiser a I'’AVS/Al. Les cotisations versées
pendant la période d’anticipation seront prises en compte dans le calcul de la rente au
moment ou l'assuré atteint I'age de reference. Ceci améliore la situation des personnes
assurées a I'’AVS qui peuvent ainsi combler leurs lacunes d’'assurance. Mais cela crée une
inégalité avec les personnes qui auraient souhaité continuer d'etre assurées mais ne peuvent
pas le faire, a savoir principalement les personnes qui vivent dans un pays de I'UE/AELE ou
les personnes qui vivent dans un Etat tiers a I'UE/AELE et qui n'ont pas pu adhérer a I'AVS/Al
facultative en raison d'un séjour précédent dans un pays de I'UE/AELE (voir point 1). De fait,
ces personnes sont pénalisées.

Prenons le cas d'une personne, agée de 63 ans, vivant dans I'UE et qui y travaille pour un
employeur suisse (et est donc assurée a I'AVS obligatoire). Si cette personne décide
d'anticiper sa rente ou se fait licencier par son employeur suisse et qu'elle décide de rester
dans I'UE (car son conjoint y travaille par exemple), elle ne pourra pas adhérer a I'AVS
facultative (en raison de son domicile dans I'UE). |l est également peu probable que, dans ce
laps de temps et vu son age, cette personne travaille pour un employeur dans I'UE (auquel
cas, elle serait assurée au systeme d'assurance sociale de son pays de résidence). Etant dans
I'impossibilité de poursuivre sa carriere d'assurance a I'AVS, elle aura une lacune de
cotisation. Le seul moyen de pallier cette lacune serait, pour elle, de revenir en Suisse. Or, le
fait de ne pas pouvoir améliorer sa situation au regard de sa rente résulte uniqguement de son
domicile dans I'UE et de son impossibilite a adhérer a I'’AVS/Al facultative.

L'avant-projet de loi introduit donc une regle qui pénalise les personnes vivant a I'étranger au
moment ou celles-ci souhaitent anticiper leur rente AVS. En effet, celles-ci sont non
seulement empechées de poursuivre une carriere d'assurance aupres de I'AVS mais elles
sont, de surcroft, pénalisees par rapport aux personnes domiciliees en Suisse si elles
souhaitent anticiper leur droit a la rente. L'avant-projet crée un préjudice inacceptable a
I'encontre des Suisses de I'etranger .

Alors que lors de I'anticipation de la rente, les Suisses vivant en Suisse ont la possibilite de
combler des lacunes en versant des cotisations pendant la période d’anticipation de la rente
AVS, les Suisses de I'étranger qui ne sont pas assurés sont exclus de cette possibilite. Afin
de garantir une égalité d traitement entre Suisses de I'étranger et Suisses vivant en Suisse,
une regle permettant, de maniere générale, aux Suisses de |'étranger de verser des
cotisations pendant la période d'anticipation doit etre introduite, et ce méme si ceux-Ci
n'etaient pas affilies a I'’AVS/Al facultative jusque-la.
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4. Dispositions générales relatives au calcul de la rente

Cet article regle la possibilité de combler des lacunes de cotisations a I'AVS apres I'age de
reference. Si cette possibilite apporte une amélioration pour bon nombre d'assurés, elle reste,
dans les faits, peu accessible aux Suisses de I'etranger. En effet, elle n'est ouverte qu'aux
personnes qui sont assurées a I’AVS obligatoire (par ex. en raison d'un détachement par un
employeur suisse a I'etranger) ou aux personnes affiliees a I'AVS facultative. Or, la révision
de I'AVS/AI facultative en 2001 a eu pour effet de restreindre fortement le cercle des
personnes affiliees a I'AVS/AI facultative. Cette assurance n'est, depuis lors, possible que
comme assurance continuée. Par ailleurs, il n'est plus possible de sy affilier lorsque I'on vit
dans un pays de I'UE/AELE ou lorsqu’on quitte un pays de I'UE/AELE pour s’installer ensuite
dans un pays hors UE/AELE. Cela a comme conséquence qu’en raison de ce systeme, les
Suisses de |'étranger connaissent des lacunes d'assurance dans I'AVS/Al. Par ailleurs, le délai
pour pouvoir s'affilier a I'AVS/Al facultative est d'une année apres la sortie de I'"AVS/AI
obligatoire et il arrive souvent que certaines personnes, surtout les plus jeunes, ne soient pas
conscientes de l'existence de ce délai. Il n'existe pas d'obligation de les informer de la
possibilité de s'affilier a I'AVS/AIl facultative. En cas de domicile en Suisse, les instituts de
formation controlent I'affiliation a I’AVS. De méme, les caisses de compensation procedent a
des contrdles réguliers aupres des employeurs afin de verifier qu'ils satisfont a leur obligation
de verser les cotisations. Les créances liees aux contributions a I'’AVS/Al sont privilegiees par
rapport a d'autres créances en cas de faillites d'une société. Les membres de conseils
d'administration de sociétés anonymes sont personnellement responsables en cas de non-
palement des cotisations. Lors de la création de nouvelles personnes morales, des controles
d'affiliation aux caisses de compensation ont lieu. Ainsi, le |egislateur a tout mis en ceuvre
afin que les personnes domiciliees en Suisse ne manquent pas de verser leurs contributions
a l'’AVS. Al'étranger, ce type de mesure n'existe pas. L'Etat ne protege en aucune maniere
les Suisses de I'étranger de lacunes de cotisations. Il est inacceptable que ce préjudice soit
renforcé par I'ajout d'un élement supplémentaire.

L'OSE demande, des lors premierement, que les Suisses de I'étranger puissent combler des
lacunes de cotisations apres avoir atteint I'age de reférence dans la méme mesure que le
peuvent les personnes domiciliees en Suisse, a savoir également lorsqu’ils vivent a I'etranger
et gu'ils n'ont pas &té assurés a I'AVS facultative jusqu’ici.

L'art. 29bis doit donc &tre complété en ce sens.

L'OSE demande également d'introduire une possibilite, pour les Suisses de |'étranger de
combler leurs lacunes de cotisations, avant d'avoir atteint I'age de réféerence pour les
personnes ayant laissé s'écouler le délai pour s'affilier a I’'AVS facultative. Une possibilite
simple d'y arriver serait de supprimer le délai pour s'affilier a I'’AVS facultative, ce qui suppose
une modification de I'article 8 de I'ordonnance sur I'’AVS/Al facultative (OAF) :

Art. 8 OAF (nouveau)
« La déclaration d'adhésion & l'assurance facultative doit étre déposée en la forme écrite

auprés de la caisse de compensation ou, subsidiairement, auprés de la représentation
compétente. »

De plus, les Suisses de I'etranger devraient avoir la possibilité de combler les lacunes de
cotisations des 10 années precédant I'adhésion a I'AVS facultative.
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. Conclusion

L'OSE est prete a discuter avec I'administration fedérale de restrictions liees aux durées de
séjour ou aux criteres de sélection des ayant-droits. L'OSE comprend que ces mesures sont
liees a des coUts mais estime qu'une solution doit &tre trouvee pour le 10% de nos
concitoyens.

L'OSE se tient egalement a disposition pour discuter avec 'administration fédérale des
moyens a mettre en ceuvre pour donner la possibiliteé aux Suisses de I'étranger de combler
leurs lacunes de cotisations, qu’elles soient dues a une anticipation de la rente ou a d'autres
raisons.

Il en va non seulement d'une facilitation de la mobilité internationale mais aussi d'une égalité
des droits. Les citoyens de la Cinquieme Suisse sont aussi des électeurs qui votent, entre
autres, sur les objets portant sur I'AVS/Al. Il est donc nécessaire que cette égalité soit
respectee.

En vous remerciant de |'attention que vous porterez a nos demandes, nous vous prions de
croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de notre haute considération.

g A St

Sarah Mastantuoni Ariane Rustichelli
Directrice Directrice
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p u b I I C G Pensionskasse des Bundes PUBLICA e Eigerstrasse 57 « 3007 Bern « publica.ch
DI

E VORSORGE

Kontakt: corinne.geiser@publica.ch Per E-Mail
Telefon: +41 58 485 22 46

emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 17. Oktober 2018

Vernehmlassung Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr. Als Vorsorgeeinrichtungen beschranken wir
uns allerdings auf die vorgeschlagenen Neuerungen, welche das BVG und das FZG betreffen.

Dem Grundsatz nach begriissen wird die vorgeschlagenen Anderungen und stellen erfreut fest, dass der
reglementarische Spielraum der Vorsorgeeinrichtungen im Wesentlichen gewahrt werden soll.

Zu einzelnen Bestimmungen:
BVG
o Artikel 13 Referenzalter, Alter flir den Vorbezug und den Aufschub
Absétze 2 und 3
Wir sind der Auffassung, dass nicht nur die obere Altersgrenze (70. Altersjahr) eine gesetzliche
Grundlage erforderlich ist, sondern auch flr die untere Altersgrenze (58. Altersjahr). Der Verweis in
Absatz 3 auf Artikel 1 Absatz 3 bzw. dort auf die Verordnung ist unseres Erachtens ungentigend.

o Artikel 13a Teilbezug der Altersleistung
Wir wirden eine Lésung begrussen, die den Teilbezug der Altersleistungen (sowohl Rente als auch
Kapital) in zwei Schritten vorsieht, es den Vorsorgeeinrichtungen jedoch offen lasst, mehr Schritte
zuzulassen.

o Artikel 13b Vorbezug der Altersleistung
Absatz 3
Mit der vorgesehenen Bestimmung wird es den Vorsorgeeinrichtungen verwehrt, die berufliche Vor-
sorge bis zur kassenspezifischen Eintrittsschwelle weiterzuflihren. Eine solche Einschrankung ist
unseres Erachtens nicht gerechtfertigt. Wir befirworten eine Regelung, die den Vorsorgeeinrichtun-
gen diese Weiterfihrung ermoglicht.

o Artikel 13c Aufschub des Bezugs der Altersleistung
Eine solche Einschrankung besteht bislang nicht. Die vorgesehene Neuregelung fihrt zu unange-
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messenen Losungen. Dies ist beispielsweise der Fall bei einer versicherten Person, deren einge-
brachte Eintrittsleistung nicht nur im Zeitpunkt des Stellenantritts sondern auch noch bei Erreichen
des Referenzalters die reglementarischen Maximalleistungen Ubertrifft. Bleibt die Person nach Errei-
chen des Referenzalters weiterhin zu 100 Prozent erwerbstatig, ware sie gestitzt auf die neue Vor-
schrift gezwungen, den «Uberschiessenden» Teil ihres Altersguthabens als Altersleistung zu bezie-
hen.

Diese Regelung ist unseres Erachtens nicht zu rechtfertigen, sie bewirkt zudem erheblichen admi-
nistrativen Mehraufwand mit entsprechenden Kostenfolgen und ware bloss fiir einige wenige Aus-
nahmefalle relevant. Deshalb lehnen wir diese Vorschrift ab; sie ist ersatzlos zu streichen.

Redaktioneller Hinweis:

FZG

Artikel 21 Absatz 1:
.... der vollen Invalidenrente oder der Altersrente auf die der die versicherte Person Anspruch ge-
habt hatte.

Erlduterungen zu Artikel 13 Absatz 2, 2. Satz:
Dieser Verweis schliesst auch die Ubergangsregierungregelung zu ....

Ersatz von Ausdricken:
Im aktuellen Artikel 2 Absatz 1° ist nicht von der ordentlichen reglementarischen Altersgrenze die
Rede, sondern vom ordentlichen reglementarischen Rentenalter.

Artikel 8 Absatz 3 Abrechnung und Information

Es handelt sich um eine rein steuerrechtlich motivierte Vorschrift. Seit Jahren werden den Vorsorge-
einrichtungen laufend Meldepflichten auferlegt. Wir sind der Auffassung, dass im vorliegenden Fall
nicht die Vorsorgeeinrichtungen in die Pflicht zu nehmen sind, sondern die versicherten Personen.
Wir lehnen diese zusatzlichen Meldepflichten ab; der neue Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Einwande und Hinweise.

Freundliche Griisse
Pensionskasse des Bundes PUBLICA

Gl -

Dieter Stohler Counne Geiser, Flrsprecherin
Direktor Leiterin Strategischer Rechtsdienst
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promente sana

Zurich, 12.10.2018

Vernehmlassung der Stiftung Pro Mente Sana zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne reichen wir dem Bundesrat, zuhanden des Eidgendéssischen Departement des Innern,
unsere Stellungnahme zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) ein:

Allgemeine Bemerkungen zum Stabilisierungsprogramm:

Pro Mente Sana unterstitzt das Stabilisierungsprogramm grundsatzlich, weil es mittelfristig
der Sicherstellung der Altersrenten dient und eine Flexibilisierung des Altersriicktritts vor-
sieht, der weitgehend sozialvertraglich ausgestaltet ist.

Pro Mente Sana erachtet es als vordringlich, dass das bisherige Niveau der Altersvorsorge
erhalten bleibt. Das Rentenniveau darf nicht sinken, sondern muss soweit nétig durch geeig-
nete Kompensationsmassnahmen gesichert werden.

Unsere Vernehmlassung basiert im Wesentlichen auf derjenigen unseres Dachverbandes,
Inclusion Handicap.

Erhéhung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre:

Die Notwendigkeit einer schrittweisen Erhdhung des Referenzalters fur Frauen auf 65 Jahre
anerkennt Pro Mente Sana. Die vorgesehene Erhéhung in vier Altersschritten erscheint sinn-
voll, sie muss aber zwingend und in gentigendem Masse sozial abgefedert werden.

Pro Mente Sana weist darauf hin, dass eine Erh6hung des Referenzalters der Frauen dazu

fuhrt, dass Frauen mit einer IV-Rente diese 1 Jahr langer beziehen. Der langere [V-

Rentenbezug fithrt somit nicht nur zu Minderausgaben flir die AHV, sondern insbesondere zu

Mehrausgaben fir die IV. Geméass dem erlauternden Bericht zur AHV 21 betragen die Mehr-

ausgaben fur die IV im Jahre 2030 insgesamt 130 Millionen Franken pro Jahr. Pro Mente

Sana fordert, dass entweder die Schulden der IV beim AHV-Fonds jahrlich im entsprechen-

den Umfang abgeschrieben oder zuséatzliche Finanzierungsquellen fir die IV beschlossen

werden.

— Pro Mente Sana anerkennt die Notwendigkeit einer schrittweisen Erhéhung des Re-
ferenzalters der Frauen auf 65 Jahre.

— Pro Mente Sana fordert, dass die Erh6hung des Referenzalters der Frauen in genii-
gendem Ausmass sozial abgefedert wird.

— Pro Mente Sana fordert, dass die aufgrund der Erh6hung des Referenzalters ent-
stehenden Mehrausgaben fiir die IV kompensiert werden (z.B. durch Abschreibung
der Schulden beim AHV-Fonds oder durch zusétzliche Finanzierungsquellen).

— Pro Mente Sana begriisst die fiir Frauen der Jg. 1958-1966 vorgesehenen Aus-
gleichsmassnahmen.

— Pro Mente Sana fordert, dass allen Personen mit tiefen bis mittleren Einkommen —
also auch ab 1967 geborenen Frauen und auch Mannern — durch die «Anpassung
der Rentenformel» eine Rentenverbesserung ermdoglicht wird.
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— Pro Mente Sana fordert, dass die «Anpassung der Rentenformel» auch fiir die Be-
rechnung der IV-Renten massgebend ist.

Flexibilisierung des Rentenbezugs ab 62 Jahren:

Pro Mente Sana begrusst die Mdglichkeit, die Altersrente ab 62 Jahren ganz oder teilweise in

einem oder mehreren Schritten vorzubeziehen.

Pro Mente Sana begriisst sehr, dass Personen mit einer Teil-IV-Rente auch eine Teil-AHV-

Rente vorbeziehen kénnen. Viele Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung fallen in

diese Personenkategorie. Eine Flexibilisierung des Rentenbezugs ist insbesondere auch

deshalb zu begriissen, weil Personen davon profitieren kénnen, die nur teilweise arbeitsfahig

sind und deshalb auch nur teilerwerbstétig sein kénnen, die aber keinen Anspruch auf eine

IV-Rente haben, weil sie keinen rentenrelevanten Invaliditatsgrad erreichen. Auch hier gibt

es viele Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung. Mit dem Teil-Vorbezug einer

AHV-Rente kénnen zudem auch gesundheitsbedingte Reduktionen des Arbeitspensums

finanziell abgefedert werden.

— Pro Mente Sana begriisst eine Flexibilisierung des Rentenbezugs.

— Pro Mente Sana begriisst die Mdglichkeit, neben einer Teil-IV-Rente auch eine Teil-
AHV-Rente vorzubeziehen.

Zusatzfinanzierung:

Pro Mente Sana teilt die Einschatzung, dass es zur Sicherstellung der AHV-Finanzierung in

Anbetracht der demographischen Entwicklung zusatzlicher Mittel bedarf. Dies deshalb, weil

die Héhe der Renten nicht in Frage gestellt werden darf und eine Erhéhung des Referenzal-

ters tber 65 hinaus nicht vertretbar ist. Pro Mente Sana zieht, wie der Bundesrat, die Erho-

hung der Mehrwertsteuer einer Erhéhung der Lohnbeitrage vor. Die Erhéhung der Mehrwert-

steuer ist auch deshalb zu begriissen, weil sie die zunehmende Gruppe der Altersrentner

und Altersrentnerinnen einschliesst und damit eine Solidaritdt unter den Generationen si-

cherstellt.

Pro Mente Sana ist wie der Bundesrat der Auffassung, dass die Erhéhung der Mehrwert-

steuer proportional erfolgen soll, wie dies auch bei der befristeten Erhéhung der Mehrwert-

steuer fur die IV geschehen ist. Indem der Konsum der Guter des taglichen Bedarfs weniger

stark belastet wird, werden die sozialen Verhaltnisse adaquater berticksichtigt.

Nach Ansicht von Pro Mente Sana miissen zusatzlich aber auch noch alternative Finanzie-

rungsmaglichkeiten, wie z.B. eine Erbschaftssteuer geprift werden.

— Pro Mente Sana unterstiitzt eine proportionale Erhéhung der Mehrwertsteuer.

— Pro Mente Sana fordert die zuséatzliche Priifung alternativer Finanzierungsmoglich-
keiten.

Koordination mit der Invalidenversicherung:

Pro Mente Sana unterstitzt die Vorschlage fir eine Anpassung des IVG, welche sicherstel-

len, dass erst mit dem Vorbezug der ganzen Altersrente der Wechsel vom V- zum AHV-

System erfolgt, namentlich im Hinblick auf den Anspruch auf berufliche Eingliederungsmass-

nahmen, Hilfsmittel, Taggelder, eine Hilflosenentschadigung und einen Assistenzbeitrag.

— Pro Mente Sana begriisst die vorgeschlagene Koordination mit der Invalidenversi-
cherung.

Zusatzliches Anliegen:

Erweiterung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften

Der Anspruch auf Betreuungsgutschriften beschrankt sich heute auf Personen, die im ge-
meinsamen Haushalt Verwandte betreuen, welche mindestens eine Hilflosenentschadigung
far mittelschwere Hilflosigkeit beziehen. Die Zahl von Personen, die einen solchen Anspruch
geltend machen kénnen, ist nach wie vor gering. Das liegt in erster Linie daran, dass die
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Schwelle einer mittelschweren Hilflosigkeit hoch ist. Menschen mit einer psychischen Beein-
trachtigung, die auf lebenspraktische Begleitung angewiesen sind, erhalten von Gesetzes
wegen immer nur eine Hilflosenentschadigung fir leichte Hilflosigkeit. Ihre Eltern oder Ehe-
gatten leisten dennoch einen bedeutenden Betreuungsaufwand und sind dadurch haufig
verhindert, eine existenzsichernde Erwerbsarbeit aufzunehmen. Pro Mente Sana ist deshalb
der Ansicht, dass der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Personen auszudehnen ist,
welche Verwandte mit einer Hilflosenentschadigung fir leichte Hilflosigkeit betreuen.
— Pro Mente Sana beantragt, den Anspruch auf Betreuungsgutschriften auszuweiten,
so dass auch die Betreuung von nahen Verwandten mit einer leichten Hilflosigkeit
einen Anspruch auslést.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berlicksichtigen.

Freundliche Griisse

TG %ﬁb\/&:‘:‘ | / /2&;/«»&.9“

Roger Staub Anita Biedermann, lic. iur.
MPH, MAE Leiterin Recht
Geschaftsleiter
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diie Irterassengemeinschaft der Alssnstehandear

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20

3003 Bern

ZUrich, 16. Oktober 2018

Vernehmlassung zur «Stabilisierung der AHV (AHV 21)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Pro Single Schweiz ist ein politisch und konfessionell neutraler Verein, der sich fir die Interessen der
Alleinstehenden engagiert. Unsere Anliegen verlaufen nicht entlang der politischen Linien, sondern
Uberspannen diese. Wir benutzen gerne die Gelegenheit, uns zum vom Bundesrat am 27. Juni 2018
in Vernehmlassung gegebenen Vorentwurf zur «Stabilisierung der AHV (AHV 21)» zu dussern:

1. Grundsatzliches

Der Handlungsbedarf zur Sicherung des Sozialwerks AHV ist unbestritten. Um wieder eine stabile
Finanzierung der AHV zu erreichen, miissen unseres Erachtens strukturelle Reformen eingeleitet
werden. Leider klammert der Vorentwurf vom 28. Juni 2018 zum vornherein Massnahmen aus, von
denen angenommen wird, sie seien nicht mehrheitsfahig (Rentenaltererhéhung, Anderungen bei den
Hinterlassenenrenten). Wir sind jedoch Giberzeugt, dass eine nachhaltige Stabilisierung nur durch
Massnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite zu erreichen ist. Deshalb
sollten die Weichen jetzt neu gestellt werden: Nicht sdmtliche heutigen Anspruchsberechtigungen,
sondern das System als Ganzes muss gesichert werden.

Wenn die Verkniipfung der Steuervorlage 17 (SV17) mit einer Finanzspritze fiir die AHV nach einem
moglichen Referendum die Volksabstimmung ibersteht, werden diesem Sozialwerk betrachtliche
Mittel zufliessen. Im Rahmen der «AHV 21»-Vorlage sind deshalb auch leistungsseitige Massnahmen
zu treffen. Eine Stabilisierung der AHV ist nicht ohne strukturelle Anpassungen an die dauerhaft ver-
dnderten Realitdten zu erreichen. Der Schieflage der AHV-Finanzierung liegen 6konomische Faktoren
zugrunde:

Leistungsseitig heisst das bestimmende Element Demographie: Deren Effekt ist berechenbar, da die
nachsten Generationen, die ins Rentensystem kommen, alle bereits geboren sind. Das durchschnittli-
che Lebensalter und damit die Renten-Bezugsdauer sind seit der Einfihrung der AHV im Jahr 1948
wesentlich gestiegen. Dass eine Erhohung des Referenzalters fiir den Rentenbezug notig ware, wird
inzwischen von einer Mehrheit der Betroffenen eingesehen, wie eine Umfrage von Vimentis im

4. Quartal 2017 zeigte.

Auf der Einnahmenseite ist der Kapitalmarkt als dritter Beitragszahler weggebrochen, auch das
voraussichtlich eine auf Dauer angelegte Realitat. Dem gilt es heute Rechnung zu tragen und das
Problem nicht auf kommende Generationen abzuwalzen.
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2. Stellungnahme Pro Single Schweiz zu Elementen des Vorentwurfs
(Gliederung dem Hintergrund-Dokument / Vorentwurf vom 28.6.2018 von BR/BSV folgend)

Referenzalter

Mit dem einheitlichen Referenzalter fiir Frauen und Manner sind wir einverstanden, ebenso mit der
schrittweisen Erhéhung fir Frauen um jahrlich drei Monate.

Ausgleichsmassnahmen

Ausgleichsmassnahmen fir die Anhebung des Referenzalters flir Frauen sind aus unserer Sicht nicht
zwingend. Jeder «Ausgleich» und jede «Abfederung» untergrabt das Ziel der zugrundeliegenden
Massnahme. Werden dennoch solche vorgesehen, sprechen wir uns flr die im Vorentwurf skizzierte
Variante 1 aus. Variante 2 ist zu kompliziert und zu teuer. Die Einflihrung einer speziellen Rentenfor-
mel fur Frauen, die bis zum 65. Altersjahr oder langer arbeiten, ist unnétig. Die heute schon beste-
henden Regeln bei Aufschub der AHV-Rente sind fiir beide Geschlechter einheitlich anzuwenden.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Die Flexibilisierung gemass Vorentwurf beflirworten wir, ebenso die Anpassung der Aufschubs- und
Vorbezugsfaktoren (Erlauternder Bericht, Kapitel 4.4.2.2 und 4.4.2.3). Ein Fragezeichen setzen wir
einzig zu den vielfaltigen Kombinationsmoglichkeiten von Teil-Vorbezug und Teil-Aufschub, welche
die Rentenberechnung sehr komplex werden lassen.

Anreizmassnahmen zur Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit nach 65 Jahren

Die Beibehaltung eines beitragsbefreiten monatlichen Einkommens von 1'400 Franken heissen wir
gut. Dass daruber hinausgehende Einkommen neu zur Schliessung von Beitragsliicken oder zur
Erhohung des durchschnittlichen Jahreseinkommens beitragen, ist richtig.

Zusatzfinanzierung

Wenn die bedingungslose Finanzspritze fiir die AHV aus der Verknlipfung mit der Steuervorlage 17
(neu: Bundesgesetz tber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung STAF) zum Tragen kommt,
sollte die Erhéhung der Mehrwertsteuer 0,3 % nicht Ubersteigen. Zur Deckung der verbleibenden
Differenz sind strukturelle Massnahmen auf der Leistungsseite einzuleiten (Erh6hung der nétigen
Anzahl Beitragsjahre, Anpassungen bei den Hinterlassenenleistungen).

Sollte die AHV-Finanzierung aus der Verkniipfung mit der Steuerreform (STAF) in der Volksabstim-
mung abgelehnt werden, sprechen wir uns fir eine Erhhung der Mehrwertsteuer um max. 0,6 %
aus, wie dies in der Vorlage AV 2020 vorgesehen war.

3. Erganzungsvorschlage und Anmerkungen von Pro Single Schweiz

Die nachfolgenden Ausfiihrungen von Pro Single Schweiz gelten fiir beide Szenarien (mit/ohne AHV-
Finanzierung aus STAF):

Auf der im Vorentwurf weitgehend ausgeklammerten Leistungsseite halten wir Anpassungen bei den
Hinterlassenenrenten fiir nétig und verantwortbar, so wie das der Bundesrat im Vorentwurf zur AV
2020 selber noch vorgeschlagen hatte. 70 Jahre nach Einfiihrung der AHV hat sich die Gesellschaft
grundlegend verandert und es miissen nicht mehr dieselben Risiken versichert werden:
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Witwenrenten

Wir sprechen uns fir die Abschaffung der Witwenrente fiir Frauen ohne Betreuungspflichten aus. Die
Ausrichtung von Witwenrenten soll gleich gehandhabt werden wie die Witwerrenten:

Das 1948 vorherrschende Familienmodell war eine Versorgerehe, in welcher der Ehemann gleich-
zeitig «Rentenversicherung» fiir seine nicht berufstatige Frau war. Die Stellung der Frau hat sich in
den letzten Jahrzehnten stark verandert. Heute verfiigen Frauen Uber eine gute Ausbildung und
nehmen am Erwerbsprozess teil. Es ist nicht Aufgabe der aktiven Beitragszahlenden, einer Witwe
ohne Betreuungspflichten und ohne eigenen Erwerb fiir den Rest ihres Lebens den Unterhalt zu
finanzieren.

Die Ausrichtung einer Hinterbliebenenrente an eine erwachsene Person soll an die Leistung einer
Erziehungs-/Betreuungsaufgabe gekoppelt sein und fiir Mann und Frau einheitlich gehandhabt
werden: eine Rente fliesst, bis das Kind 18 Jahre alt ist. Volljahrige Kinder sind nicht mehr auf
Tagesbetreuung durch einen Elternteil angewiesen. Als Kompensation fir die eingeschrankte
Erwerbsmaglichkeit werden fir diese Zeit Erziehungs-/Betreuungsgutschriften auf dem individuellen
AHV-Konto gutgeschrieben.

Eine Sonderregelung ist vorstellbar fiir Personen, welche tber eine gewisse Anzahl Jahre eine/n
schwerstkranke/n oder behinderte/n Partner/Partnerin zuhause betreut haben und aus diesem
Grund keiner Erwerbstatigkeit nachgehen konnten.

Kinderrenten

Wir sprechen uns fir die Abschaffung zusatzlicher Kinderrenten fiir AHV-Rentenberechtigte aus:

Neben der Altersrente werden an AHV-Rentenbeziiger (vorwiegend Manner) Kinderrenten ausge-
richtet fiir minderjahrige Kinder oder Kinder in Ausbildung, langstens bis sie 25 Jahre alt sind. Diese
zusatzlichen Leistungen kdnnen aus unserer Sicht gestrichen werden: Mitter minderjahriger Kinder
sind naturgemass wesentlich jlinger als die Vater im AHV-Alter und kénnen durch Erwerbstatigkeit
zum Familieneinkommen beitragen sowie Familienzulagen beziehen. Die heute mdgliche Kumulation
von Kinderzulagen und Kinderrenten bevorzugt diese Familienkonstellation auf nicht nachvollzieh-
bare Weise.

AHV-Rentenzuschlag fiir Verwitwete

Wir sprechen uns fir die Abschaffung des Verwitweten-Zuschlags von 20 % auf die AHV-Rente aus:

Nach dem Tod des Ehegatten wird die AHV-Rente neu berechnet, der Plafond entfallt und es wird
eine normale Einzelrente ausgerichtet. Es gibt keinen Grund, verwitwete Altersrentenbeziiger/innen
(vorwiegend Frauen) besserzustellen als ledige.

Ehepaarplafonierung

Wir begriissen, dass die im Zusammenhang mit der AV 2020-Vorlage diskutierte Anhebung des Ehe-
paarplafonds fallengelassen wurde. Sollte diese Frage doch wieder aufs Tapet kommen: Pro Single
Schweiz spricht sich dezidiert gegen eine Erhéhung aus. Der Ehepaarvorteil bei der AHV betragt jetzt
schon rund 800 Mio. Franken und vertragt keinen weiteren Ausbau.
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4. Vollzugsfragen

Im Zuge der AHV 21 sollte auch versucht werden, Vollzugsprobleme zu |6sen, wie sie die Konferenz
der kantonalen Ausgleichskassen und weitere Durchfiihrungsorgane der ersten Saule in der Ver-
nehmlassung zur AV 2020 aufgezeigt hatten [https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/
ahv/vernehmlassungen/vernehmlassung_zurreformderaltersvorsorge2020stellungnahmenweite.pdf.
download.pdf/vernehmlassung_zurreformderaltersvorsorge2020stellungnahmenweite.pdf S. 115-
122]. Es werden dort Fehlanreize und Liicken offengelegt, welche einen Missbrauch des Systems
ermoglichen, u.a. im Bereich der Pflegekinder, der Zusatzrenten und der Definition neuer
«Partnerschaften». Diese Stellen sind mit dem Vollzug der gesetzlichen Regelungen befasst und
erfahren deren Schwachstellen in ihrer taglichen Arbeit, ihre Vernehmlassungen sind sachbezogen
verfasst: Den Akteuren der Neuauflage der AHV-Revision sei der Einbezug der dort gemachten
Erwagungen empfohlen.

Pro Single Schweiz regt zudem an, zu priifen, wie ins Ausland fliessende Hinterbliebenenrenten an
Personen, die nie in der Schweiz gelebt und Beitrage bezahlt haben, an die Kaufkraftverhaltnisse im
Wohnsitzland angepasst werden kdnnten.

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit einer Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
bericksichtigen.

Freundliche Grisse

Pro Single Schweiz
Die Interessengemeinschaft der Alleinstehenden

v 3 Qe s

Sylvia Locher, Prasidentin Marie-Therese Borer, Vorstand
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Société suisse du droit de la responsabilité

Schweizerische Gesellschaft fiir
Haftpflicht- und Versicherungsrecht

civile et des assurances

Per E-Mail an:
proches.aidants@bag.admin.ch

Herr Bundesprasident
Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Bern

Lausanne, 10. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Gesellschaft fur Haftpflicht- und Versicherungsrecht
(SGHVR) bedankt sich fur die Moglichkeit, sich im Rahmen der Vernehm-
lassung zur oben erwahnten Vorlage aussern zu konnen. Entsprechend der
Ausrichtung unserer Gesellschaft gilt unser primares Interesse der wissen-
schaftlichen Durchdringung der geregelten Materie.

l. Grundsatzliche Bemerkungen

Die vorgeschlagenen Gesetzesrevisionen und die vorgeschlagene
Anderung der Verfassung sind wesentlich gepragt vom Scheitern der
"Reform der Altersvorsorge" in der Abstimmung vom 24. September 2017.
Der Bundesrat zog daraus den Schluss, dass eine gemeinsame Reform
von 1. und 2. Saule nicht opportun sei. Deshalb soll nun in einem erstep
Schritt die AHV revidiert und auf solides finanzielles Fundament gestef
werden; die Reform der 2. Saule wird auf spater verschoben. “
bedauern diese Entwicklung, begrissten wir doch ausdricklich démg
ursprunglichen  Ansatz, die Reform der Altersvorsorge als ]
saulenubergreifendes Gesamtprojekt anzugehen und |
verfassungsmassigen Leistungsziele der Vorsorge bei einem Referenzalter
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65 nachhaltig zu sichern (vgl. unsere Vernehmlassungsantwort vom 7.
Februar 2014 zur «<Reform der Altersvorsoge 2020>).

Il. Gleiches Rentenalter fir Mann und Frau

Das vorgeschlagene gleiche Rentenalter von Mann und Frau von 65 Jahren
stellt fir uns eine verfassungsrechtlich gebotene Selbstverstandlichkeit
dar. Wir sind auch damit einverstanden, vorerst auf eine generelle
Erhohung des Rentenalters zu verzichten. Einverstanden sind wir auch mit
der vorgeschlagenen Finanzierung (Erhéhung der Mehrwertsteuer). Keine
Einwande haben wir schliesslich auch gegen den Vorschlag, den Begriff
des Rentenalters durch jenen des Referenzalters zu ersetzen, auch wenn
wir far die neue Begrifflichkeit keine eigentliche Notwendigkeit
ausmachen koénnen.

Ill. Ausgleichsmassnahmen fir die Erhéhung des Referenzalters
der Frauen

Wir sind uns bewusst, dass die Akzeptanz der Vorlage wesentlich davon
abhangt, wie die Erhohung des Referenzalters der Frauen von 64 auf 65
abgefedert wird. Wir ignorieren auch nicht die personliche Harte, die das
héhere Rentenalter flur einzelne Frauen haben kann, namentlich dann,
wenn diese gar keine Moglichkeit haben, bis 65 zu arbeiten. Dessen
ungeachtet stehen wir den gemachten Vorschlagen skeptisch gegenuber.
Die Notwendigkeit, das hohere Rentenalter der Frauen abzufedern,
besteht aus rechtlicher Sicht namlich nicht. Weder ist ein
Vertrauenstatbestand noch ein wohlerworbenes Recht auszumachen, die
eine Entschadigung der betroffenen Frauen nétig machen oder auch nur
nahelegen wurden. Die vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen flhren
so bloss dazu, dass der konstatierte verfassungswidrige Zustand noch
wahrend Jahren Bestand hat. Dies zu akzeptieren, fallt uns umso
schwerer, als von den Ausgleichsmassnahmen nicht nur Frauen
profitieren, die ihr ganzes Leben lang einer Erwerbstatigkeit
nachgegangen sind. Profitieren werden vielmehr auch Frauen, deren
Renten sich aufgrund des Splittings im Wesentlichen auf der Grundlage
des Einkommens ihrer Ehemanner berechnen, und die dank der
Beitragsvermutung (Art. 3 Abs. 3 lit. a AHVG) kaum zur Finanzierung der
AHV beigetragen haben.

Unsere grundsatzliche Kritik an den Ausgleichsmassnahmen gilt im
Ubrigen sowohl fur den Vorschlag einer weniger starken Kirzung im Fall
eines Vorbezugs (Variante 1: Kosten 400 Mio. Franken) als auch fur den
Vorschlag einer geanderten Rentenformel flr jene Frauen, die bis 65
arbeiten (Variante 2:- Kosten 800 Mio.).




Einverstanden sind wir hingegen mit dem Vorschlag, das neue
Referenzalter in Abhangigkeit vom Jahrgang der Rentenbezligerin
schrittweise von 64 auf 65 zu erhohen (vgl. Ubergangsbestimmungen).
Sollte auf die vom Bundesrat vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen
verzichtet werden, schiene uns eine zeitlich weiter gestreckte Anhebung
des Rentenalters als valable Alternative, die der besonderen Situation der
Frauen Rucksicht nimmt, die bereits relativ kurz vor der Pensionierung
stehen.

IV. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Wir anerkennen den Wunsch nach einer Flexibilisierung des
Rentenbezugs, fragen uns aber, ob diese Vorlage der richtige Ort daflr ist,
ihm Rechnung zu tragen. Zum einen geben wir zu bedenken, dass die
Flexibilisierung des Rentenbezugs nur Sinn macht, wenn man die 1. und 2.
Saule koordiniert betrachtet. Gerade eine solche Koordination schliesst
der Bundesrat mit seinem Vorgehen, die 1. und 2. Saule gestaffelt zu
reformieren, aber aus. Zum andern scheint uns eine (weitere)
Flexibilisierung des Rentenbezugs vor allem dann einer Notwendigkeit zu
entsprechen, wenn dereinst Uber eine allgemeine Erhéhung des
Rentenalters nachgedacht wird. Schliesslich durfte sich der Bundesrat
lllusionen hingeben, wenn er meint, mit seinen Vorschlagen die
Arbeitnehmer dazu motivieren zu kénnen, Uber das Referenzalter hinaus
zu arbeiten. Um dieses Ziel zu erreichen, mussten viel starkere finanzielle
Anreize geschaffen werden, als der Bundesrat sie vorsieht und
sozialversicherungsrechtlich verantwortet werden konnen.

Mit freundlichen Grussen

Schweizerische Gesellschaft fir Haftpflicht- und Versicherungsrecht

folae fde/

Felix Schébi, PD Dr. iur. Stephan Fuhrer, Prof. Dr. iur.
Vizeprasident Prasident




Prasident:

Jakob Riitsche
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) Steuerverwaltung Thurgau
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Vorstand - Comité

8510 Frauenfeld

Vereinigung der schweiz. Steuerbehérden Tel. 058 345 30 10

Union des autorités fiscales suisses Fax 058 345 30 31

Associazione delle autorita fiscali svizzere info.csi-ssk@vd.ch
Per E-Mail :

Emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Frauenfeld. 6. September 2018

Stabilisierung der AHV (AHV 21) — Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens —
ENTWURF

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die rubrizierte Thematik und danken Ihnen, dass Sie uns nach der
Ablehnung der Vorlage “Vorsorge 2020“ in der Volksabstimmung die Moglichkeit gegeben
haben, uns zur Stabilisierungsvorlage der AHV (AHV 21) zu aussern.

Da das Hauptanliegen der Vorlage Fragen in Bezug auf das Vorsorgerecht (AHV/BVG)
betrifft, werden wir uns darauf beschranken, uns zu Themen mit einem steuerlichen
Aspekt, die auch im erlauternden Kommentar enthalten sind, zu vernehmen.

Generell haben wir den Wunsch zur Kenntnis genommen, das Rentenalter flexibler zu
gestalten, ein einheitliches Rentenalter fur Frauen und Manner auf 65 Jahre festzulegen
und neue Moglichkeiten fir den Bezug von Teilleistungen einzuflihren, d.h. diese ganz
oder teilweise ab 62 Jahren vorzubeziehen oder ganz oder teilweise bis zum Alter von 70
Jahren aufzuschieben, dies sowohl im Rahmen der AHV (vgl. Art. 39 und 40 VE-AHVG)
und der beruflichen Vorsorge (Art. 13° 13c BVG).

Art. 13 Abs. 3 VE-BVG, der es den Vorsorgeeinrichtungen erlaubt, im Rahmen von Art. 1
Abs. 3 BVG ein niedrigeres gesetzliches Rentenalter (als 62 Jahre) vorzusehen, erlaubt es
diesen Institutionen jedoch, ein Mindestalter von 58 Jahren beizubehalten (vgl. Art. 1i Abs.
1 BVV2 in der aktuellen Fassung).

Es ist nicht an uns, zu diesem Flexibilisierungsziel, das mit der AHV-Stabilisierungs-
vorlage 21 angestrebt wird, Stellung zu nehmen.

Schliesslich stellen wir fest, dass die Vorlage eine Erhdhung der MWST um 1.5% zur
Finanzierung der AHV vorsieht. Die Erhéhung der MWST wird jedoch proportional zu den
in der Steuervorlage 17 vorgesehenen Zusatzeinnahmen der AHV reduziert, welche durch
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die Erhdhung der Arbeitnehmerbeitrage und durch den Bundesbeitrag sowie durch die
Zuweisung des gesamten demographischen Mehrwertsteuersatzes an die AHV generiert
werden. Die Steuervorlage 17 wird im Nationalrat in der Herbstsession 2018 behandelt,
weshalb dieses Thema in der Vorlage AHV 21 nicht behandelt wird. Sollte die geplante
Kompensationsmassnahme durch das Parlament angenommen werden, wirde die
Erhéhung der Mehrwertsteuer nur 0.7 % betragen.

Nachfolgend nehmen wir punktuell zu einzelnen Artikeln im angegebenen Erlauterungs-
bericht Stellung.

Art. 13a und 13b VE-BVG - Teilbezug der Altersleitung — Vorbezug der Alters-
leistung

Art. 13a Abs. 1 VE-BVG regelt die Mdglichkeiten des Teilbezugs der Altersleistung in
maximal drei Etappen im Rahmen der Teilpensionierung. Gemass Art. 13b Abs. 2 VE-
BVG muss der Teil der Altersleistung, der vor dem reglementarischen Referenzalter
bezogen wird, mindestens 20% der Altersleistung, koordiniert mit der AHV, betragen. Die
Vorsorgeeinrichtungen sind jedoch frei, in ihrem Reglement eine grossere Anzahl
Teilbezige vorzusehen, und sie kdnnen einen Vorbezug von weniger als 20% zulassen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Madglichkeit einer
Teilpensionierung in der Steuerpraxis im Rahmen einer konsolidierten Sichtweise und
unter gewissen Voraussetzungen seit ein paar Jahren bereits ,zugelassen® ist: Es muss
sich um eine festgelegte und dauerhafte Reduktion des Beschaftigungsgrades, begleitet
von einer entsprechenden Gehaltsreduktion, handeln. Der Vorbezug der Altersleistung
muss im Verhadltnis zur Reduktion des Beschaftigungsgrades erfolgen; die Teil-
pensionierung und ihre Bedingungen missen im Vorsorgereglement verankert sein (vgl.
Fall A. 1.3.8, Vorsorge und Steuern, Schweizerische Steuerkonferenz, Cosmos Verlag).
Wir stellen in dieser Hinsicht mit Genugtuung fest, dass nach Art. 13b Abs. 1 VE-BVG die
vor dem Referenzalter bezogene Teil-Altersleistung die Gehaltsreduktion nicht Ubersteigen
darf, und halten fest, dass dies ein in der Steuerpraxis bereits entwickelter Grundsatz ist.

Es ist fraglich, ob die Mdglichkeit, dass eine Vorsorgeeinrichtung eine hdéhere Anzahl
Teilbezige als drei (also funf oder mehr?) und einen Vorbezug von unter 20% der
Altersleistung vorsehen kann, noch einem gesellschaftlichen Bedurfnis entspricht, da ein
Anteil von unter 20% einer Beschaftigungsreduktion von weniger als einem Tag pro
Woche entspricht.

Eine Beschaftigungsreduktion von 10% durfte somit zu keiner Einkommenseinbusse
fihren, die durch Teilrentenleistungen kompensiert werde miusste. Dieser Aspekt ist
jedoch in steuerlicher Hinsicht nicht ausschlaggebend, wenn die Leistungen in Form von
Renten ausbezahlt werden.

Unsere Anmerkung betrifft jedoch grundsatzlich die Méglichkeit, eine Kapitalauszahlung
in bis zu drei Teilbezigen gemass Art. 13a Abs. 1 VE-BVG vorsehen zu kdnnen. Auch
wenn wir prinzipiell eine konsolidierte Betrachtungsweise, eingeflhrt durch Art. 13a Abs. 1
in fine VE-BVG, begrissen, so sind wir doch skeptisch gegentiber der Moglichkeit von drei
Rentenkapitalbezigen im Rahmen einer Teilpensionierung.
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Es muss in der Tat berucksichtigt werden, dass Kapitalleistungen gemass Bundesgesetz
vom 14. Dezember 1990 Uber die Direkten Bundessteuern (Art. 38 DBG), gemass
Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(Art. 11 Abs. 3 StHG) und den entsprechenden kantonalen Gesetzgebungen, einer von
den ubrigen Einkunften getrennten Besteuerung unterliegen, und zwar zu einem
privilegierten Satz (Vorsorgesatz), was deutlich vorteilhafter ist als die Versteuerung der
Altersrenten, welche zusammen mit den anderen Einkunften versteuert werden. Im Fall
von Kapitalbeziugen in mehreren Etappen ist es moglich, die Progression in noch
erheblicherem Ausmass zu brechen. Dies bedeutet, dass die Versicherten nicht aus
vorsorgerechtlichen Griinden Kapitalleistungen in Form von Teilbezligen wahlen kdnnten,
sondern aus Grunden der Steueroptimierung.

Es geht unserer Meinung nach darum, steuerliche Anreize zu vermeiden, die Alters-
leistung in zu vielen Etappen zu beziehen. Wir sind deshalb der Meinung, die
Kapitalauszahlung von Altersleistungen auf maximal zwei Beziige zu limitieren: Diese
Ldsung, die der Praxis vieler kantonaler Steuerverwaltungen entspricht, wird auch von der
Schweizerischen Steuerkonferenz befurwortet (Fall A. 1.3.8, a.a.0O.). Hierbei werden
Kapitalleistungen zur Bestimmung des Steuersatzes nicht kumuliert, sondern einzeln
besteuert.

Sollte nichtsdestotrotz eine grossere Staffelung von Kapitalleistungen (d.h. drei
Kapitalleistungen) am Ende dieser Vernehmlassung beibehalten werden, miusste
innerhalb des Steuerrechts (StHG, DBG) eine gesetzliche Regelung geschaffen werden,
die es den Steuerbehérden erlaubt, die Leistungen zur Bestimmung des satz-
bestimmenden Einkommens wahrend mehrerer Jahre (Steuerperioden, z.B. innerhalb
einer Frist von 5 Jahren) zu kumulieren. Diese neue gesetzliche Regelung steuerlicher
Natur sollte im Rahmen der AHV-Stabilisierungsvorlage (AHV 21) verabschiedet werden.

Beispiel:

Drei Kapitalauszahlungen von Rentenleistungen in Héhe von je CHF 200'000 in den
Jahren x, x+ 1 und x + 2.

Anstelle einer Besteuerung von dreimal CHF 200'000 (zulassig bei maximal zwei Kapital-
auszahlungen von Rentenleistungen) missten in den Steuerperioden x, x + 1 und x + 2
CHF 200'000 zum Satz von CHF 600'000 besteuert werden.

Ein Zahlenbeispiel erlaubt es, die Auswirkungen der gestaffelten Leistungen verteilt auf
mehrere Steuerperioden besser zu erfassen.

So fuhrt die Kapitalausauszahlung einer Vorsorgeleistung von CHF 200'000 flr einen
verheirateten Steuerpflichtigen mit Wohnsitz in Lausanne zu einer steuerlichen Belastung
von CHF 2'512.40 auf Ebene der direkten Bundessteuer (DBSt.) und von CHF 14'349.05
bei den Kantons- und Gemeindesteuern des Kantons Waadt (ICC-VD, Besteuerung
gemass Art. 49 des Gesetzes vom 4. Juli 2000 Uber die direkten kantonalen Steuern, LI-
VD). Demgegenuber hat eine Kapitalleistung in Hohe von CHF 600'000 bei der Direkten
Bundessteuer eine Belastung von CHF 12'912.40 und bei den Kantons- und
Gemeindesteuern CHF 58'950.15 zur Folge.

Es kann festgestellt werden, dass die Auswirkung der Staffelung sowohl auf der Ebene der
Direkten Bundessteuer als auch bei den Kantons- und Gemeindesteuern des Kantons



Waadt signifikant ist, da die Einkommenssteuer der Progression unterliegt: Die Moglichkeit
von drei Kapitalbeziigen flir das Rentenalter wirde es den Versicherten somit
ermoglichen, ,Mandver® durchzufuhren, welche nicht primar auf dem Willen einer
Teilpensionierung in mehreren Etappen beruhen, sondern vielmehr auf der Mdglichkeit,
durch die Brechung des Steuersatzes, eine substantielle Steuereinsparung zu erzielen.

Félligkeit von Freizligigkeitsleistungen aus Freizigigkeitskonten und -policen
(Einfuhrung einer gesetzlichen Regel ins FZG oder in den Anwendungsverord-
nungen des BVG (FZO))

Es handelt sich um ein Begehren nach Erganzung oder Prazisierung einer gesetzlichen
Regelung des FZG, die nicht direkt im Vorprojekt zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
enthalten ist und welche die Falligkeit von Freizugigkeitsleistungen aus Freizugigkeits-
konten oder -policen betrifft (andere zulassige Form zur Aufrechterhaltung der Vorsorge im
Sinn von Art. 4 FZG). Dieser Zusatz rechtfertigt sich aus der Tatsache, dass die Vorlage
AHV 21 den vorzeitigen und den aufgeschobenen Bezug von Altersleistungen aus der 2.
Saule behandelt, zu denen auch Guthaben aus Freizlgigkeitskonten oder -policen
geharen.

Zunachst muss festgehalten werden, dass Freizlgigkeitskonten oder Freizlgigkeits-
policen nur bestehen diurfen, wenn eine versicherte Person Uber ein Freizligigkeitsgut-
haben verfiigt, das gemass Artikel 3 und 4, Abs. 2 FZG nicht auf eine Vorsorgestiftung
Uberwiesen werden muss (vgl. Art. 60a Abs. 3 BVV2, wonach der maximale
Ruckkaufsbetrag um die fraglichen Betrage vermindert wird). Wir mdchten in diesem
Zusammenhang darauf hinweisen, dass die Steuerbehoérden oft mit Fallen konfrontiert
sind, in denen Freizlgigkeitskonten oder -policen immer noch ,in Kraft“ sind, obwohl sie in
die aktuelle Vorsorgestiftung, bei der der Versicherte obligatorisch oder gegebenenfalls
freiwillig, angeschlossen ist, uberfuhrt werden mussten (vgl. Art. 4 Abs. 1 BVG Uber die
fakultative Versicherung von Selbstandigen).

Art. 16 Abs. 1 FZV sieht in seiner aktuellen Fassung vor, dass ,Altersleistungen von
Freiziigigkeitspolicen und Freiziigigkeitskonten friihestens fiinf Jahre vor und spéatestens
flinf Jahre nach Erreichen des Rentenalters nach Artikel 13 Absatz 1 BVG ausbezahlt*
werden durfen.

Laut der aktuellen Meinung des BSV ist der Aufschub von Altersleistungen bis zum Alter
von 70 Jahren bei Mannern und 69 Jahren fur Frauen nicht an die Fortfuhrung einer
Erwerbstatigkeit geknupft (vgl. Mitteilungen Uber die berufliche Vorsorge Nr. 30,
Kommentar zu Art. 16, S. 14), da Art. 16 FZV sich ausschliesslich auf den ersten Absatz
von Art. 13 BVG bezieht, und nicht auch auf den zweiten Absatz dieses Artikels, der die
vorzeitige oder aufgeschobene Pensionierung regelt.

Steuerpflichtige kénnen also den Zeitpunkt der Auszahlung von Altersleistungen aus
einem Freizugigkeitskonto oder einer Freizugigkeitspolice zwischen einem Alter von 60 bis
70 Jahren (respektive 59 und 69 Jahre bei Frauen; Fall A.5.3.1. a.a.0.) frei wahlen.

Die freie Wahl des Auszahlungszeitpunkts scheint aber nicht gerechtfertigt: Sowohl bei der
beruflichen Vorsorge (vgl. Art. 13 Abs. 2 und 33b BVG; letzterer ist am 1. Januar 2001 in
Kraft getreten) als auch bei der Saule 3A (vgl. Art. 7 Abs. 3 in fine BVV3, in Kraft seit 1.
Januar 2008) ist der Aufschub des Auszahlungszeitpunkts von Altersleistungen tiber
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das ordentliche Rentenalter hinaus (bzw. Referenzalter laut Art. 13 Abs. 1 VE-BVG) nur
im Falle einer Fortfihrung der Erwerbstatigkeit bis zu deren Aufgabe mdglich. Es gibt
keinen Grund fur eine abweichende Regelung auf dem Gebiet von Freizugigkeitskonten
oder -policen.

In steuerlicher Hinsicht geht es um die Vermeidung einer Zerstuckelung der Alters-
leistungen durch die Madoglichkeit, Rentenkapital aus einer Vorsorgeeinrichtung zu
beziehen und dieses in ein Freizigigkeitskonto oder eine Freizigigkeitspolice flr unter-
schiedliche Jahre (Steuerperioden) — unter Einhaltung von Art. 3 und 4 Abs. 2°s FZG -
einzuzahlen, was zu einer Brechung der Steuerprogression fuhrt. Wir sind der Ansicht,
dass das FZG (z.B. Art. 4 FZG, uber den Vorsorgeschutz in anderer Form) dahingehend
modifiziert werden musste, den Aufschub von Altersleistungen aus Freizigigkeitskonten
oder —policen nur im Falle der FortfUhrung einer Erwerbstatigkeit bis zu deren Beendigung
Zu gestatten.

Sollte eine solche Regelung aus Grinden der Rechtssystematik nicht direkt im FZG
verankert werden konnen, ist es zwingend erforderlich, Art. 16 Abs. 1 FZV zu modifizieren,
wie vorhergehend im Rahmen der Anderung der Reglemente und Verordnungen Uber die
AHV und die berufliche Vorsorge im Zusammenhang mit der Vorlage AHV21 ausgefuhrt.

Art. 79b Abs. 1, Abs. 1bis und Abs. 2 VE-BVG - Einkaufe in die berufliche Vorsorge

Wir nehmen zur Kenntnis, dass eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat, vorgesehen
ist in Art. 79b Abs. 2 Bst. a VE-BVG betreffend Personen, die im Zeitpunkt, in dem sie den
Einkauf verlangen, nie einer Vorsorgeeinrichtung angehort haben (vgl. Art. 60b BVG,
welcher diese Frage bereits gegenwartig regelt) und betreffend Personen, welche eine
berufliche Vorsorgeleistung beziehen oder bezogen haben (Art. 79b Abs. 2 Bst. b VE-
BVG).

Wir unterstitzen vollumfanglich den Inhalt des erlauternden Kommentars (S. 84), der
festhalt, dass Personen, die bereits eine Altersleistung in Form einer Rente beziehen oder
schon eine Kapitalleistung erhalten haben, nicht die Moglichkeit haben sollen, wieder eine
vollstandige Vorsorge mittels abzugsfahiger Einkaufe aufzubauen.

In diesen Fallen muss die laufende Rente oder die ausbezahlte Kapitalleistung zur
Bestimmung der Moglichkeiten eines Einkaufs berlcksichtigt werden. Wir haben zur
Kenntnis genommen, dass diese Koordination auf dem Verordnungsweg geregelt wird,
hdchstwahrscheinlich Gber eine Anderung der FZV.

Wir danken Ihnen im Voraus fur die Erwagung dieser Ausfuhrungen.
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Mit freundlichen Grissen

Schweizerische Steuerkonferenz
Der Prasident

J. Rutsche



SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EO/EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail an emina.alisic@bsv.admin.ch
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Stellungnahme zur Vorlage «Stabilisierung der AHV (AHV21)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2018 wurden die interessierten Kreise zur Vernehmlassung be-
treffend der Vorlage «Stabilisierung der AHV (AHV 21)» eingeladen. Der Schweizerische Bau-
meisterverband (SBV) vertritt die Interessen von mehr als 2500 Mitgliedsbetrieben im Bau-
hauptgewerbe. Er ist damit mit Abstand die grésste Organisation der Schweizer Bauwirtschaft.
Gerne nehmen wir im Folgenden zur Vorlage Stellung.

Der SBV lehnt die Vorlage in der vorliegenden Fassung ab. Der Vorschlag des Bun-
desrates stutzt sich einseitig auf Mehreinnahmen uiber eine drastische Erh6hung der
Mehrwertsteuersiatze. Leistungsseitig hingegen gibt es, abgesehen von der selbst-
verstandlichen Angleichung des Frauenrentenalters an dasjenige der Manner, kaum
Massnahmen. Langfristig betrachtet ist ein hoheres Rentenalter wohl unumgaénglich.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die finanzielle Lage der AHV wird sich ohne Gegenmassnahmen in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten massiv verschlechtern. Der Reformbedarf ist damit unbestritten. Auch in der
zweiten Saule ist der Reformbedarf gross. Nach der Ablehnung der Altersvorsorge 2020 durch
das Volk am 24. September 2017 ist daher schnelles und entschiedenes Handeln angesagt.
Der SBV begrusst, dass der Bundesrat die erste und die zweite Saule in getrennten Vorlagen
behandeln wird und die Sanierung der AHV prioritar behandelt.

Dem SBV ist klar, dass eine Sanierung der AHV ohne Mehreinnahmen kaum machbar ist. Der
Vorschlag des Bundesrates sieht jedoch fast nur Mehreinnahmen und kaum leistungsseitige
Massnahmen vor und ist daher nicht akzeptabel. Eine Mehrwertsteuererhdhung von 1.5% ist
viel zu hoch, vor allem angesichts der Tatsache, dass die AHV damit langerfristig noch nicht
saniert ist. Bereits ab etwa 2027 drohen gemass Szenarien des Bundes wieder Defizite. Die
nachste AHV-Reform musste also schon in wenigen Jahren aufgegleist werden. Leistungssei-
tige Massnahmen sind daher unumganglich. Da eine Reduktion der Renten weder sinnvoll
noch politisch machbar ist, darf eine Erhéhung des Renten- resp. Referenzalters nicht mehr
tabu sein — wenn nicht in dieser Revision, dann in der nachsten.

Wir bauen fiir Sie die Schweiz

Weinbergstr. 49 Postfach 198 8042 Zirich Tel. 058 360 76 60 Fax 058 360 76 05 verband@baumeister.ch
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2. Bemerkungen zu den einzelnen Punkten der Vorlage
Erhohung Mehrwertsteuer um 1.5%

Eine Erhdhung der Mehrwertsteuer um 1.5% belastet Unternehmen und Konsumenten ge-
mass Modellrechnung des Bundes mit fast flinfzig Milliarden Franken von 2021 bis 2030. Dies
ist weder fur die Unternehmen noch fur die Konsumenten tragbar. Fur den SBV ist maximal
noch eine Erhdhung um 0.6% akzeptabel. Falls die Steuervorlage 17 mit rund zwei Milliarden
Mehreinnahmen angenommen wird, waren es noch maximal 0.3%. Damit die AHV trotzdem
nicht in die roten Zahlen rutscht, braucht es zwingend Massnahmen auf der Leistungsseite
(vgl. allgemeine Bemerkungen) — nétigenfalls in einer nachfolgenden AHV-Revision.

Sinnvoll erachtet der SBV jedoch grundsatzlich das Mittel der Erhéhung der Mehrwertsteuer
zur Einnahmengenerierung fur die AHV. Weitere Lohnabzlge sind ohne zwingenden Grund
unbedingt zu verhindern. Diese sind jetzt schon sehr hoch und belasten die Wirtschaft. Im
Rahmen der anstehenden Revision der zweiten Saule scheint zudem eine (moderate) Erho-
hung der Lohnabziige kaum zu umgehen zu sein. Das Baustellenpersonal im Bauhauptge-
werbe kann sich darlber hinaus bereits mit 60 friihpensionieren lassen — dank der Stiftung
Flexibler Altersrucktritt (FAR). Finanziert wird dies Uber derzeit sieben Lohnprozente. Zusam-
men mit den Abzigen fir AHV/IV/IEO und BVG ist flr die Baufirmen damit die Belastungs-
grenze erreicht.

Angleichung Frauenrentenalter

Der SBV begrisst die Angleichung des Frauenrentenalters an dasjenige der Manner aus-
dricklich. Dieser Schritt ist Uberfallig. Es gibt keine sachlichen Griinde, weshalb Frauen friiher
in Rente gehen kénnen sollten als Manner. Aus Gleichstellungssicht ist der Schritt deshalb
zwingend. Der postulierte Spareffekt von rund 10 Milliarden Franken fir die Periode von 2021
bis 2030 zeigt, dass eine Veranderung des Renten- bzw. Referenzalters die AHV-Finanzen
substanziell entlastet und auch aus diesem Grund kein Tabu sein darf fir eine generelle und
darlber hinausgehende Erhdhung des Referenzalters in der Zukunft.

Abfederungsmassnahmen Ubergangsgeneration

Grundséatzlich ist der SBV der Ansicht, dass die Angleichung des Frauenrentenalters an das-
jenige der Manner selbstverstandlich ist und daher keine Abfederungsmassnahmen notwendig
sind. Politisch sind begrenzte Abfederungsmassnahmen aber wohl notwendig, um die Mass-
nahme mehrheitsfahig zu machen. Die vorgeschlagenen Abfederungsmassnahmen gehen
aber zu weit. Die kumulierten Kosten fur die Periode von 2021 bis 2030 durfen nicht mehr als
eine Milliarde Franken betragen. Insbesondere stért sich der SBV an der Lange der Uber-
gangsgeneration. Angesicht der nicht allzu weitgehenden Massnahme sind neun Jahrgange
Ubergangsgeneration (Geburtsjahrgédnge1958-1966) zu viele. Einerseits steigen dadurch die
Kosten Uibermassig und anderseits ist es absehbar, dass schon in wenigen Jahre die nachste
AHV-Revision — welche mdglicherweise ein generell hdheres Renten- bzw. Referenzalter
bringt — notig wird. Der letzte Jahrgang der Ubergangsgeneration — 1966 — erreicht aber erst
im Jahre 2031 das Alter 65. Will man den Frauen mit diesem Jahrgang nicht schon wieder
eine Anderung zumuten, so kdnnte man beispielsweise ein hoheres Rentenalter erst ab 2032
einflhren. Mit der sehr breit gefassten Ubergangsgeneration schafft man sich daher Probleme
fur die nachste anstehende Revision.
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Der SBV zieht die Variante |l der Variante | vor. Variante | ist zwar auf den ersten Blick kos-
tengunstiger, bietet aber einen einseitigen Anreiz zur Frihpensionierung. Ob wirklich nur 25
Prozent der Frauen davon Gebrauch machen, wie der Bundesrat im erlauternden Bericht an-
nimmt, kann kaum abgeschatzt werden. Der SBV halt diese Annahme und damit auch die
Kostenabschéatzung fiir sehr optimistisch. Er schlagt konkret vor:

- Beschrankung der Ubergangsgeneration auf vier Jahrgange (1958-1961)

- Lineares «Ausschleichen» der Reduktion bei den Kiirzungssatzen und der Rentenfor-
mel: Die Bevorzugung soll mit steigendem Geburtsjahrgang linear abgebaut werden,
so dass fur den Geburtsjahrgang 1962 wieder die versicherungstechnischen Kirzungs-
satze sowie die normale Rentenformel gelten. Dies mindert einerseits die Kosten, an-
derseits gibt es keinen Schwelleneffekt, was als angemessen zu qualifizieren ist.

Begrifflichkeit: Referenzalter anstelle von Rentenalter sowie Flexibilisierung Rentenal-
ter zwischen 62 und 70

Der SBV begrusst es, neu von Referenzalter anstelle vom Rentenalter zu sprechen. Damit
wird zum Ausdruck gebracht, dass der Zeitpunkt des Ubergangs in die Rente einem personli-
chen Entscheid unterliegt, der sich nach den individuellen Bedurfnissen und Gegebenheiten
richtet. Dies ist aus liberaler Sicht ein Gewinn. Der SBV begrisst daher auch die Flexibilisie-
rung des Renten- resp. Referenzalters zwischen Alter 62 und 70. Die Moéglichkeit des Teilren-
tenbezuges — bei vielen Pensionskassen bereits heute moglich — ermdglicht einen graduellen
Ubergang in die Rente nach den individuellen Wiinschen. Die Obergrenze von Alter 70 scheint
angesichts der demografischen Herausforderungen jedoch eher tief angesetzt. Insbesondere
bei einer kiinftigen Heraufsetzung des Referenzalters missten die Altersgrenzen gegen oben
und unten wieder Uberprift werden.

Anreizmechanismen Weiterarbeit liber Referenzalter hinaus

Der SBV begrusst die Anreizmechanismen fiir die Weiterarbeit Gber das Referenzalter hinaus.
Diese sind jedoch sehr beschrankt; sie sind nur flr Versicherte relevant, welche noch nicht die
maximale AHV-Rente erreichen wiirden bei Alter 65. Allenfalls ware ein hoherer Rentnerfrei-
betrag sinnvoll, um auch den anderen Versicherten einen Anreiz fur die Weiterarbeit zu bieten
resp. diesen zu verstarken.

Wir danken Ihnen fir die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und verbleiben mit freund-
lichen Grissen

Schweizerischer Baumeisterverband

COL Ll g =
GiaftlucaLardi o ‘e%e t Koch
Zentralprasident SBV Direktor SBV
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Urs Hofstetter

043 24473 90
urs.hofstetter@suissetec.ch

Stabilisierung AHV (AHV 21)

Sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehoren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitér,
Spenglerei/Gebaudehiille, Heizung, Klima/Kalte, Luftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie
Solarinstallationen an. In diesen Unternehmungen bestehen rund 50000 Arbeitsverhaltnisse, wobei
die Arbeitnehmenden unserer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind.

Wir pflegen eine aktive Sozialpartnerschaft und regeln die Eckdaten der meisten Arbeitsverhiltnisse
in unseren Branchen mit Hilfe eines allgemeinverbindlich erkldarten Gesamtarbeitsvertrages.

Die obgenannte AHV-Vorlage beinhaltet eine steuerliche Komponente, die es aus dem Blickwinkel
unserer Mitgliedsunternehmen kritisch zu durchleuchten gilt.

Aus diesen Griinden machen wir hiermit gerne von der Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.

Allgemeine Bemerkungen:

Die demografische Entwicklung bedeutet eine grosse finanzielle Herausforderung fiir die
Altersvorsorge. Daher beflirworten wir grundsatzlich, dass Massnahmen zur Finanzierung der AHV-
Renten getroffen werden sollen. Diese Massnahmen miissen so rasch wie moglich an die Hand
genommen werden. Es gilt erstens jedoch, den zusatzlichen finanziellen Bedarf fiir die Stabilisierung
der AHV so tief wie moglich zu halten und zweitens die addaquaten Finanzierungsmittel zu wahlen.

Unter diesem Blickwinkel gehen wir nachfolgend in summarischer Form auf die vorgeschlagenen
Massnahmen ein.

Begriff ,Referenzalter”
Wir sind damit einverstanden, den Begriff ,,ordentliches Rentenalter” durch den Begriff
»,Referenzalter” zu ersetzen.

WIR, DIE NOI, | TECNICI NOUS, LES )
GEBAUDETECHNIKER. DELLA COSTRUZIONE. TECHNICIENS DU BATIVENT.

Auf der Mauer 11, Postfach, 8021 Zlrich, T 043 244 73 00, F 043 244 73 79, info@suissetec.ch, www.suissetec.ch
CHE-109.817.396 MWST, PC Konto 80-755-5, IBAN CH32 0900 0000 8000 0755 5, SWIFT/BIC POFICHBEXXX
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Anhebung des Referenzrentenalters auf 65 Jahre fiir Frauen

Wir begriissen die Anhebung des Referenzalters fiir Frauen auf 65. Damit gilt sowohl fiir Frauen als
auch fiir Manner das gleiche Referenzalter. Gemass Erlauterndem Bericht fliessen der AHV dadurch
zwischen 2022 und 2030 CHF 10 Mia. zu.

In Anbetracht der angespannten finanziellen Situation der AHV sprechen wir uns jedoch gegen die
vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen zugunsten der von der Anhebung des Referenzalters
,betroffenen” Jahrgange aus. Eventualiter ziehen wir die giinstigere Variante 1 der teureren Variante

2 vor.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Auch diese Massnahme begriissen wir, sofern der AHV daraus kein finanzieller Nachteil entsteht. Die
vorgeschlagenen Massnahmen entsprechen einem Bediirfnis nach mehr Flexibilitat im Umgang mit
der Pensionierung (monatlicher Vorbezug, frei wahlbarer Anteil des Vorbezugs/Aufschubs).

Erhohung Mehrwertsteuer

Vorherrschender Wettbewerb fiihrt bei unseren Mitgliedern - und vermutlich auch in anderen
Branchen - zu einem Druck auf die Preise. Es ist daher davon auszugehen, dass unsere Mitglieder die
MWSt-Erhéhung nicht in jedem Fall vollstandig an den Endkunden weitergeben kénnen. Unter
diesem Blickwinkel gilt es daher, die MWSt-Erhohung so gering wie moglich zu halten.

Eine Erh6hung der MWSt im Umfang der vorgeschlagenen 1,5 % erachten wir als sehr hoch, aber
diese Massnahme scheint uns letztendlich doch noch wirtschaftsvertraglicher zu sein, als eine
mehrheitliche Finanzierung liber die AHV-Lohnbeitrage.

Um die MWSt-Erh6hung moglichst tief halten zu konnen, sprechen wir uns - neben dem bereits
erwdhnten Verzicht auf Ausgleichsmassnahmen im Zusammenhang mit der Anhebung des
Referenzalters auf 65 fiir Frauen - fiir folgende weitere Massnahmen aus:
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Zwingende Verkniipfung der MWSt-Erh6hung mit der vorgesehenen Vereinheitlichung des
Referenzalters.

Erhohung des Referenzalters der Frauen auf 65 schrittweise um jdhrlich 6 Monate (anstatt
um jahrlich bloss 3 Monate)

Einbezug der positiven Effekte aus der allfdlligen Steuervorlage 17 auf die AHV, indem im
Bundesbeschluss eventualiter eine alternative MWSt-Erhohung von bloss 0,7 % (oder tiefer)
erwahnt wird anstatt einer einzigen MWSt-Erhohung von 1,5 %.

Prifung der Moglichkeit eines Finanzierungsbeitrags der Nationalbank zugunsten der AHV
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Wir danken Ihnen fir das Interesse, das Sie unserer Stellungnahme entgegen bringen und bitten Sie
um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Fre ‘ndlich@\GrUsse
Schwejzernisch-Liechtensteinischer Gebdudetechnikverband (suissetec)

| A /
/\/ Vi— ‘
Hans-Peter Kaufmann Urs Hofstetter

Direktor Mitglied der Geschaftsleitung
Leiter Mandate und Politik

Kopie an:

Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Kurt Gfeller, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
Schweizerischer Arbeitgeberverband, Martin Kaiser, Hegibachstr. 47, Postfach, 8032 Zirich
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge und EL
Bereich Leistungen AHV/EQ/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern 1

Zurich, 8. Oktober 2018

Vernehmlassung Stabilisierung der AHV «AHV 21»
Stellungnahme Swiss Textiles

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, zur Stabilisierung der AHV «AHV21» Stellung zu nehmen.
Gerne nehmen wir diese Gelegenheit hiermit wahr.

Swiss Textiles ist der Dachverband der schweizerischen Textil- und Bekleidungsbranche. Wir
reprasentieren gut 200 Firmen, die in der Schweiz rund 13000 und im Ausland rund 50°000
Mitarbeitende beschaftigen. Unsere Mitglieder sind sehr innovativ, stark international ausgerichtet und
in Nischenmarkten tatig. Bei den meisten Unternehmen handelt es sich um inhabergefiihrte KMU mit
20-50 Beschaftigen.

Swiss Textiles anerkennt die Dringlichkeit der Reform der AHV-Gesetzgebung. Infolge der
demographischen Entwicklung beziehen Rentner und Rentnerinnen immer l&nger Leistungen aus der
1. und 2. Saule: die finanzielle Entwicklung der Altersvorsorge ist alarmierend. Was die AHV betrifft, so
ist das jahrliche Ergebnis seit vier Jahren negativ, mit einem Defizit von Uber 1 Mia Franken im letzten
Jahr, und die Situation wird sich ab 2020 mit einem starken Anstieg der Rentner noch verschérfen.
Deshalb sind dringend Massnahmen notwendig, um das Leistungsniveau in der AHV zu sichern und
die Finanzierung zu stabilisieren. Ausserdem ist auch dringender Handlungsbedarf in der zweiten
Saule, dem BVG, angezeigt.

Wir begriissen jedoch, dass diese beiden Vorlagen etappenweise und getrennt voneinander behandelt
werden. Hat doch gerade die Abstimmung zur AHV2020 vom vergangenen September 2017 gezeigt,
dass Grossvorlagen in der Regel daran scheitern, dass aufgrund von unterschiedlichen
Partikularinteressen letztlich keine Mehrheit fir das libergeordnete grosse Ganze zustande kommt.

Verkniipfung der verschiedenen Vorlagenteile notwendig

Die ohne Grundangabe weggefallene Verknipfung des Bundesbeschlusses (ber die
Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhohung der Mehrwertsteuer und die Revision des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) ist aus unserer Sicht
wieder zu erstellen. Ohne eine Koppelung der beiden Vorlagen besteht die Mdglichkeit, dass zwar
eine Mehrwertsteuererhohung zur Stabilisierung der Altersvorsorge von Volk und Standen in einem
obligatorischen Referendum angenommen, die Revision des AHVG in einem fakultativen Referendum
aber abgelehnt wird. Dieses Risiko, dass eine Mehrwertsteuererhéhung ohne «Gegenleistung»
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beschlossen und im schlimmsten Fall zweckentfremdet verwendet werden kdnnte, muss
ausgeschlossen werden. Aus den dargelegten Griinden ist fiir Swiss Textiles die Kopplung der AHVG-
Revision mit der Mehrwertsteuererhéhung ist zwingend vorzusehen.

Verkniipfung mit der Steuervorlage 17 ist zu unterstiitzen

Obwohl es sich aus unserer Sicht um eine sachfremde Verkniipfung der beiden Vorlagen handelt,
unterstitzen wir diese, da die Annahme der Steuervorlage 17 fiir unsere Mitgliedsfirmen zentral ist.
Uberdies stlinden der AHV aus verschiedenen Quellen Zusatzeinnahmen von ber CHF 2 Mia zur
Verfligung. Dank der Verkniipfung ist die Mehrwertsteuer lediglich um max. 0,7% anstatt der
vorgesehenen 1,5% zu erhéhen. Dafir schrénken die der AHV zugesprochenen 0,3 Lohnprozente
den Spielraum zur Stabilisierung der zweiten Saule jedoch empfindlich ein. Denn eine spiirbare
Senkung des Mindestumwandlungssatzes in der obligatorischen beruflichen Vorsorge mit einer
angemessenen Kompensation ist ohne eine massive Anhebung der Lohnbeitrage nicht zu erreichen.

Zu den einzelnen Elementen der Reformvorlage:

1. Angleichung des Frauenrentenalters

Swiss Textiles begriisst ausdricklich die Angleichung des Frauenrentenalters an dasjenige der
Manner. Dieser Schritt ist Uberfallig. Es gibt keine sachlichen Griinde, weshalb Frauen friiher in Rente
gehen konnen sollten als Manner. Der postulierte Spareffekt von rund 10 Milliarden Franken fir die
Periode von 2021 bis 2030 zeigt, dass eine Veranderung des Renten- bzw. Referenzalters die AHV-
Finanzen substanziell entlastet und auch aus diesem Grund kein Tabu sein darf fiir eine generelle und
dariiberhinausgehende Erhdhung des Referenzalters in der Zukunft.

Grundsatzlich sollte diese Angleichung ohne Zusatzkosten - sprich ohne Ausgleichsmassnahmen -

durchgefiihrt werden. Aus politischen Uberlegungen wird wohl ein soziales Korrektiv notwendig sein.

Fur die Jahrgange 1958 bis 1966 werden hierzu zwei verschiedene «Ausgleichsmassnahmen»

vorgeschlagen:

— Variante 1: Reduzierter Kiirzungssatz bei Rentenvorbezug. Diese Variante wiirde bis 2030 jahrliche
Mehrkosten von CHF 508 Mio generieren.

— Variante 2: Reduzierter Kirzungssatz bei Rentenvorbezug (wie oben) sowie zusétzlich ein
Rentenzuschlag von CHF 70 pro Monat fiir Frauen, die effektiv bis zum 65. Lebensjahr arbeiten.
Diese Variante verursacht bis 2030 Mehrkosten von jahrlich CHF 883 Mio.

Swiss Textiles unterstitzt Variante 1, sofern die Besserstellung auf die vier Jahrgange jener Frauen
begrenzt wird, die tatséchlich von der schrittweisen Angleichung des Referenzalters betroffen sind
(1958 bis 1961). Somit kdnnten die Mehrkosten auf ein akzeptierbares Mass gesenkt werden.

2. Begrifflichkeit: Referenzalter anstelle von Rentenalter

Swiss Textiles begrisst es, neu von Referenzalter anstelle vom Rentenalter zu sprechen. Damit wird
zum Ausdruck gebracht, dass der Zeitpunkt des Ubergangs in die Rente einem personlichen
Entscheid unterliegt, der sich nach den individuellen Bedlrfnissen und Gegebenheiten richtet.

Die Obergrenze von 70 Jahren scheint angesichts der demografischen Herausforderungen jedoch zu
tief angesetzt. Insbesondere bei einer kiinftigen Heraufsetzung des Referenzalters miissten die
Altersgrenzen gegen oben und unten wieder Gberprift werden.

3. Flexibilisierung Rentenalter zwischen 62 und 70

Das vorgeschlagene Modell zur Flexibilisierung des Rentenbezugs (62 bis 70) ist aus unserer Sicht
als Anreiz fur den langeren Verbleib im Erwerbsleben untauglich. Mit Mehrkosten von CHF 340 Mio
pro Jahr ist es nicht nur zu teuer, sondern es wiirde die Anreize flir den vorzeitigen Rentenbezug
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gegeniber heute sogar noch verstarken. Damit [Guft es dem Zweck der AHV Revision zuwider.
Stattdessen schlagen wir analog zum Schweiz. Arbeitgeberverband vor, den AHV-Freibetrag von CHF
1’400 auf mindestens CHF 2’000 zu erhéhen, um ein ldngeres Verbleiben im Erwerbsleben attraktiver
zu gestalten. Als weitere Anreizmassnahme zum langeren Verbleib im Erwerbsleben sollten die
steuerliche Situation von Rentnern, die liber das Referenzrentenalter hinaus arbeiten, auf negative
Effekte hin untersucht und allfallige Abhalteeffekte beseitigt werden.

Im Ubrigen unterstiitzen wir in jenen Punkten, zu denen wir uns nicht explizit gedussert haben, die
Stellungnahme des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und stehen bei Fragen gerne zu
Ihrer Verfugung.

Freundliche Grisse

f/ -~
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ejer Fllickige! Liliane Sieber
rektor / Leitung Arbeitgeber- und Sozialpolitik
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Stabilisierung der AHV («AHV 21»)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit, uns zu den Vorschlagen des Bundesrates im Hinblick auf
eine Stabilisierung der AHV dussern zu kdénnen. Menschen mit Behinderungen sind von den
Vorschlagen ebenfalls betroffen. Wir erlauben uns deshalb, uns als Dachverband der
Vereinigungen von Angehoriger psychischer Kranker zu dussern

A Allgemeines

VASK Schweiz begrisst es, dass der Bundesrat relativ schnell nach der Ablehnung der
«Altersreform 2020» an der Urne im September 2017 erneut Vorschlage zur Anpassung der AHV
in die Vernehmlassung schickt. Die Ziele der Reform — Rentensicherung, Erhalt des
Rentenniveaus, Stabilisierung der AHV-Finanzen — unterstitzen wir vollumfanglich. Wir gehen
von einem Verstandnis der ersten Saule aus, das sowohl die AHV als auch die IV umfasst.
Dementsprechend empfehlen wir bei einigen Vorschlagen, nicht nur das AHVG, sondern auch
das IVG anzupassen. Umgekehrt meinen wir, dass die aktuelle AHV-Reform dazu genutzt
werden sollte, historisch gewachsene Ungereimtheiten zwischen IV und AHV zu beheben.

B Einzelne Massnahmen
1 Erhohung des Referenzalters der Frauen
Die VASK Schweiz positioniert sich zu diesem Thema folgendermassen:

¢ Das Referenzalter von Frauen und Mannern darf in den kommenden Jahren nicht tiber
65 Jahre steigen.

¢ Die Erhthung des Frauenreferenzalters muss gentigend abgefedert werden.

¢ Unternehmen stellen vermehrt dltere Personen an. Der Bundesrat fuhrt in der Botschaft
aus, wie dies geschehen kann und wie Unternehmen dazu verpflichtet werden kénnen.

¢ Die zusatzlichen Ausgaben, die der IV durch die Erh6hung des Frauenreferenzalters
entstehen, sind durch eine im gleichen Umfang vorgenommene Abschreibung auf den
IV-Schulden zu kompensieren.
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2 Massnahmen zum Ausgleich der Erhéhung des Frauenrentenalters

VASK SCHWEIZ begriusst im Grundsatz die vorgeschlagenen Ausgleichsmassen, sieht aber
einigen Anpassungsbedarf.

2.1 Senkung und Abstufung Kiirzungssatze
Der Senkung und Abstufung der Kirzungssatze der AHV-Renten beim Vorbezug fir die
Ubergangsgeneration steht VASK SCHWEIZ positiv gegentiber.

Allerdings meinen wir, dass andere Probleme fiir Personen mit tiefen Einkommen, und hier also
namentlich von Frauen, dringender angegangen werden mussten. Frauen mit tiefen Lohnen
haben oft Schwierigkeiten, ihre laufenden Lebenskosten zu bezahlen. Fir den Aufbau einer
genugenden Altersvorsorge bleibt denn auch kaum etwas ubrig. Einzahlungen in die zweite Saule
sind deshalb oft illusorisch oder sehr bescheiden. Ein Rentenvorbezug fir Personen mit wenig
Lohn bleibt somit eine theoretische Ubung und hat kaum Relevanz fiir inr konkretes Leben.

+ Bei den spater noch durchzufiihrenden Anpassungen des BVG miussen die
Eintrittsschwelle in die Pensionskasse und der Koordinationsabzug gesenkt werden.

2.2 Neue Rentenformel

Der Bundesrat schlagt fir Frauen der Ubergangsgeneration mit tiefen Einkommen eine
Anpassung der Rentenberechnungsformel vor. VASK SCHWEIZ begrisst diese Massnahme,
verlangt allerdings, dass sie nicht nur fir neun Jahre eingeflihrt wird, sondern ohne zeitliche
Beschrankung. Sie soll zudem sowohl fiir Frauen als auch fir Manner gelten. Im Ubrigen muss
die neue Rentenformel auch auf die Berechnung der IV-Renten angewendet werden. Nur damit
wird eine Einheit der ersten Saule gewahrleistet.

3 Weitere Massnahmen

Der Bundesrat stellt weitere Massnahmen zur Diskussion: Wer die AHV-Rente vorbezieht,
dessen Rente soll weniger stark als bisher gekirzt werden. Wer Ianger als bis 65 arbeitet, dessen
Rente soll sich verbessern. Rentenaufschub und Rentenvorbezug sollen kombiniert werden
konnen.

VASK SCHWEIZ begrisst die Massnahmen ausdrucklich. Sie ermdglichen es auch Menschen
mit psychischn Behinderungen, vermehrt und verstarkt in Ubereinstimmung mit ihrer
gesundheitlichen Situation im Arbeitsprozess bleiben und eine AHV-Teilrente vorbeziehen zu
konnen.

4 Zusatzfinanzierung

VASK SCHWEIZ spricht sich fir die vorgeschlagene MWST-Erhéhung von 1,5% aus. Allerdings
fordert VASK SCHWEIZ den Bundesrat auf, unbedingt weitere Finanzierungsquellen zu prufen
und zu erschliessen. Namentlich kdnnten dies eine Tobintax sein, eine Digitalsteuer und/oder
eine Kapitalverschiebungssteuer etwa im Bereich Eigenhandel der Banken.

C Zusatzliche Anliegen

1 Einfiihren eines Behinderungsausgleichs

Menschen mit psychischen Behinderungen sehen sich oft in der Situation, dass sie aufgrund ihrer
gesundheitlichen Situation nicht Vollzeit arbeiten kdnnen. Sie haben wahrend ihres Berufslebens
einerseits Mindereinnahmen, andererseits nicht selten Mehrausgaben. Eine weitere Folge der
Benachteiligung ist der geschmalerte Aufbau einer adaquaten Altersvorsorge. In der zweiten



Saule ist dies besonders augenfallig und schrankt die Betroffenen somit auch nach Erreichen des
Pensionsalters ein.

Fir Menschen mit Behinderungen ist eine Ausgleichszahlung analog der
Mutterschaftsversicherung einzufiihren.

2 Erweiterung Anspruch auf Betreuungsgutschriften

Heute ist der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Angehorige von Personen mit einer
Hilflosenentschadigung (HE) mittleren oder schweren Grades beschrankt. Die Pflege und
Betreuung eines Angehdrigen sind emotional und koérperlich anstrengend. Es sind ehrenvolle
Tatigkeiten, die aus Liebe, Loyalitat und Verantwortungsgeflihl tbernommen werden. Dabei
missen die Angehdrigen haufig eigene Interessen zuriickstellen. Leider wird der Wert ihrer Arbeit
immer noch zu wenig anerkannt. Daruber hinaus ist es erwiesen, dass Angehdrige zu sein von
psychisch Kranken das grosste Risiko darstellt selber psychisch krank zu werden. Dieses
Engagement und die damit verbundenen gesundheitlichen Risiken mussen unbedingt zumindest
mit der Erweiterung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften auch bei leichter HE anerkannt
werden.

VASK SCHWEIZ beantragt, dass der Anspruch auf Betreuungsgutschriften auf Angehdérige von
Personen mit HE leichten Grades ausgedehnt wird.

3 Rechtsgleichheit fir IV- und AHV-Rentenbeziehende bei Hilfsmitteln,
Hilflosenentschiadigung und Assistenzbeitrag

Je alter wir werden, desto hoher wird die Wahrscheinlichkeit, dass wir Hilfsmittel, eine
Hilflosenentschadigung oder Assistenzleistungen benétigen. Vorab aus historischen Griinden
bestehen allerdings erhebliche Unterschiede bei der Gewahrung dieser Leistungen, je nachdem,
ob man sie bereits vor 64/65 Jahren oder erst danach bendtigt.

VASK SCHWEIZ empfiehlt, die Reform «AHV‘21» dazu zu nutzen, eine Angleichung bei den
genannten Leistungen vorzunehmen.

Wir danken lhnen fir die Berucksichtigung unserer Anliegen. Sie dienen dem Wohl von
Angehdrigen und Betroffenen.

Freundliche Grisse
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Bruno Facci
Prasident VASK Schweiz
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Vernehmlassung: Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Damen und Herren

Im Namen des Verbands Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen (VSEI) danken wir lhnen fur
die Moglichkeit, zur angedachten Stabilisierung der AHV (AHV 21) Stellung nehmen zu kénnen.

Der VSElI ist die Berufsorganisation fiir rund 2000 Elektro- und Telekommunikations-
Installationsfirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden. Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre
Grundbildung in einem der VSEI-Berufe Elektroinstallateur, Montage-Elektriker, Telematiker und
Elektroplaner ab. Die Ausbildung zum Elektroinstallateur EFZ gehort zu den zehn meist gewahlten
Grundbildungen. Mehr als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Prifung auf Niveau
Berufsprifung und héhere Fachpriifung. Damit ist die Branche eine der grossten Ausbildnerinnen
im Bereich der handwerklichen Berufe in der Schweiz.

Der VSEI erachtet die rasche Sicherung der Renten und die Stabilisierung der AHV als zwingend.
Er sieht beim vorliegenden Gesetzesentwurf aber grossen Korrekturbedarf: Die Vorlage
konzentriert sich einseitig auf die Einnahmen der AHV, ohne bei den Leistungen
zukunftstaugliche Konzepte zu entwickeln. Auf diesem Weg miissten bereits 2028 weitere
Massnahmen getroffen werden.

Mit dem Scheitern der Altersreform 2020 hat sich der Handlungsdruck im Vorsorgesystem der
Schweiz weiter verscharft. Der VSEI begrisst, dass der Bundesrat bei der Neuauflage der Reform
die 1. und die 2. Saule getrennt behandeln will. So dirfte sich auch die Chance der beiden
Reformschritte an der Urne erhdhen.

Unklar ist, wie sich die Beratung der Steuervorlage 17 auf die geplante Reform auswirken soll. Der
VSEI hat einige Bedenken hinsichtlich der Einheit der Materie, sollte die Steuervorlage an die Urne
kommen. Er stimmt deshalb dem Bundesrat zu, der seinen Vorschlag ohne Beriicksichtigung der
Steuervorlage ausgearbeitet hat.

Befremdlich findet der VSEI, dass der Bundesrat von einer Verkniipfung der
Mehrwertsteuererh6hung um 1,5% und der Angleichung des Referenzalters von Mann und Frau
absieht. Damit steigt die Gefahr, dass die AHV nur einnahmeseitig reformiert wird. Dies wirkt auch
deshalb stossend, weil grundsatzlich wenig an den Leistungen der AHV gedndert wird. Neben der
Erhéhung des Referenzalters der Frauen soll vor allem der Rentenbezug flexibilisiert werden.

VSEI
Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

VSEI
USIE

Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.vsei.ch
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Unverstandlicherweise geht der Bundesrat hier den Weg eines eigentlichen Leistungsausbaus:
Einerseits konnen Manner bereits ab 62 statt wie bisher ab 63 Jahren ihre Rente vorbeziehen, und
das bei einer tieferen Rentenkirzung als anhin (7,7% statt 13,6%); andererseits reduziert der
Bundesrat den Anreiz, die Rente aufzuschieben, indem er den Zuschlag von 31,5% auf 25,7%
reduziert. Fiir den VSEI muss sich die Flexibilisierung des Rentenalters im Rahmen der heute
geltenden Parameter bewegen: Der Vorbezug ist mit einer Kiirzung von 13,6% erst ab dem 63
Altersjahr méglich und der Zuschlag betragt weiterhin 31,5%. Auch sollte der AHV-Freibetrag,
welcher eine wichtige Entscheidungshilfe bei der Weiterarbeit darstellt, von 1‘400 Franken auf
2‘000 Franken erhéht werden.

Der VSEI sieht ein, dass bei der Erh6hung des Referenzalters fir Frauen geeignete
Kompensationsmassnahmen getroffen werden mussen. Er gibt dabei der vorgeschlagenen
Variante 1 den Vorrang, mochte aber die Massnahmen nur jenen Jahrgangen zukommen lassen,
welche unmittelbar von der schrittweisen Erh6hung betroffen sind, also den Jahrgangen 1958 bis
1961.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Prifung und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

V4
Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit
VSEI

Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

VSEI
USIE

Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.vsei.ch
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Vernehmlassung zur Stabilisierung der AHV
Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Die Vereinigung Cerebral Schweiz vertritt als Dachorganisation von 20 regionalen Vereinigungen mit
rund 6000 Mitgliedern landesweit die Anliegen der Menschen mit cerebraler Bewegungsbehinderung
und/oder Mehrfachbehinderung sowie jene ihrer Angehdrigen und von Fachleuten. Gerne nehmen wir
wie folgt Stellung zur AHV-Revision:

. Grundsatzlich ist die Absicht des Bundesrats zu begriissen, die Finanzierung der AHV langfristig
sicherzustellen. Die demografische Bevolkerungsentwicklung darf nicht zu einem Leistungsabbau von
Sozialversicherungen fihren. Vielmehr muss der Finanzbedarf in einem sténdigen Prozess evaluiert
werden. Allfillige Giberflissige Aufwendungen in den Bereich Sozialversicherung umgelagert werden.

o Vom Rentenalter zum Referenzalter: Einflihrung eines flexiblen Modells

Die Einfihrung des Referenzalters birgt fir Menschen mit Behinderung etliche Stolpersteine. Um
Diskriminierung von Erwerbstatigen mit Anspruch auf Leistungen der Invalidenversicherung
vorzubeugen, muss der Anspruch auf IV-Leistungen bis zum 70. Altersjahr erhht werden.
Grundsatzlich lehnen wir die Erh6hung des Rentenalters fiir Frauen ab. Viele unserer Mitglieder sind
behinderungsbedingt nicht in der Lage, bis zum Erreichen des AHV-Alter erwerbstatig zu sein. Zudem
sind viele Mtter in der Unterstiitzung ihrer teilweise schwerstbehinderten Téchter und Séhne liber
Jahrzehnte ausserordentlich stark gefordert mit entsprechenden Verschleiss-Symptomen.

. Ausgleichsmassnahmen fiir die Erhéhung des Referenzalters der Frauen

Hier beflirwortet die Vereinigung Cerebral Schweiz die Variante mit CHF 800 Millionen. Insbesondere
unterstitzen wir den Vorschlag, dass Frauen mit tiefen Einkommen, die bis zum 65. Altersjahr arbeiten,
von einer Neuberechnung und damit einer héheren Rente profitieren.

. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Vereinigung Cerebral Schweiz | Association Cerebral Suisse | Associazione Cerebral Svizzera
Zuchwilerstrasse 43 | 4500 Solothurn | +41 32 622 22 21
info@vereinigung-cerebral.ch | www.vereinigung-cerebral.ch | Postkonto 45-2955-3

In enger Zusammenarbeit mit unseren regionalen Vereinigungen und der Schweiz. Stiftung fiir das cerebral gelahmte Kind.
En étroite collaboration avec nos associations régionales et la Fondation suisse en faveur de I'enfant infirme moteur cérébral.
In stretta collaborazione con le nostre associazioni regionali e la Fondazione svizzera per il bambino affetto da paralisi cerebrale.
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Die Flexibilisierung des Rentenbezugs setzt unseres Erachtens die Anpassung der Gesetzgebung im
Bereich der Invaliden-, Unfall- und Militarversicherung voraus. Um Rechtsgleichheit sicherzustellen,
insbesondere in der Berechnung der AHV-Rente, muss der Anspruch auf Leistungen der erwdhnten
Sozialversicherungen auf 70 Jahre erhoht werden, insbesondere fiir Personen, die Uber das
Referenzalter hinaus erwerbstatig sind.

. AHV: Erhéhung der Mehrwertsteuer zur Sicherung der AHV

Die Erh6hung der Mehrwertsteuer um 1.5 Prozentpunkte wird von der Vereinigung Cerebral Schweiz
abgelehnt. Wir vermissen hier die effektive Berlicksichtigung der Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse der Steuerpflichtigen. Mit der vorgeschlagenen Losung ist eine langfristige
Finanzierung der AHV nicht gesichert. Wir bevorzugen eine Finanzierung via Erhéhung der
Lohnprozente.

Insgesamt stellen wir fest, dass der Bundesrat nicht gewillt ist die Finanzierung der Altersvorsorge
sozialvertraglich, nachhaltig und langerfristig zu sichern. Mit dieser Politik riskiert er in den kommenden
Jahren infolge standiger Rentenkirzungen in der 1 und 2. Saule eine starke Zunahme von
Ergdnzungsleistungen und einer Verarmung vieler Seniorinnen und Senioren.

Aus diesen Uberlegungen lehnt die Vereinigung Cerebral Schweiz die vorliegende AHV-Revision ab.

Die Vereinigung Cerebral Schweiz wird die Weiterentwicklung des Themas mit grossem Interesse
verfolgen und nicht zégern, sich bei Bedarf erneut dazu zu dussern.

Wir danken lhnen fiir das Interesse und stehen lhnen fir alles Weitere zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Vereinigung Cerebral Schweiz

Rolf Schuler Konrad Stokar
Mitglied des Zentralvorstandes Geschaftsleiter Kommunikation
Prasident Behindertenpolitische Kommission (BEKO)



BOLZERN HAAS & PARTNER
ADVOKATUR NOTARIAT MEDIATION

Einschreiben

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, berufliche Vorsorge
und EL

Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Luzern, 17. Oktober 2018
B0003857 / BO - LT

Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Stabilisie-

rung der AHV (AHV 21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren
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Gerne nehme ich zu den von lhnen vorgeschlagenen Massnahmen zur Stabilisierung der AHV

wie folgt Stellung:

1. Die Vorlage zur Sicherung der Finanzierung der AHV (AHV21) enthélt insbesondere auch

die Massnahme der Angleichung des Referenzalters fir Frauen und Manner auf 65 Jahre.
Den vorgeschlagenen Art. 29" Abs. 2 AHVG erachte ich im Hinblick auf die Festlegung ei-
ner Altersgrenze als ausserst problematisch. Denn trotz der in Art. 3 Abs. 1 AHVG statuier-

ten Pflicht zur Beitragszahlung nach Erreichen des Referenzalters werden gemass des vor-

geschlagenen Art. 29" Abs. 2 AHVG bei der Ermittlung des Rentenanspruchs noch immer

lediglich die bis zur Erreichung des Referenzalters einbezahlten Beitrage berlicksichtigt. Im

Hinblick auf die durch die Bundesverfassung garantierten Grundrechte und im Hinblick auf

die Rechte und Freiheiten nach der Europaischen Menschenrechtskonvention ist diese

Nichtberiicksichtigung der Beitragsjahre und des Erwerbseinkommens nach Erreichen des
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Referenzalters unter gleichzeitig geltender Verpflichtung zur Beitragszahlung unrechtmaés-
sig.

Unrechtmassigkeit nach dem Gesichtspunkt des Diskriminierungsverbots der BV

2. Das Gleichheitsgebot nach Art. 8 BV statuiert, dass jeder Mensch in seiner unantastbaren
Wirde gleich geschitzt ist und deshalb gleich behandelt und respektiert werden soll. Eine
Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person aufgrund ihrer Zugehérigkeit zu einer bestimm-
ten Gruppe ungleich behandelt wird. Die Diskriminierung stellt eine qualifizierte Ungleichbe-
handlung von Personen in vergleichbaren Situationen dar, indem sie eine Benachteiligung
von Menschen bewirkt, die an Unterscheidungsmerkmale anknlpft, die einen wesentlichen
und nicht oder nur schwer aufgebbaren Bestandteil der Identitdt der betroffenen Personen
(geméss Abs. 2 des vorgenannten Artikels) ausmachen. Das Alter ist ein solcher nicht auf-
gebbarer Bestandteil der Identitat einer Person.

3. Eine solche rechtsungleiche Behandlung kann qualifiziert gerechtfertigt werden. Daflir muss
die Benachteiligung aber sowohl legitime Ziele und Zwecke erreichen wollen, als sie auch
dem Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit geniigen muss. Das Diskriminierungsverbot hat al-
so rechtlich die Bedeutung, dass ungleiche Behandiungen einer besonders qualifizierten
Begriindungspflicht unterstehen." Mit Bezug auf die Griinde, die eine Schlechterstellung
wegen des Alters rechtfertigen kénnen, geht Art. 8 Abs. 2 BV zwar nicht tber die Anforde-
rungen des allgemeinen Gleichheitssatzes hinaus; hingegen gilt im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeitsprifung bei einem Verdacht einer unzuldssigen Differenzierung nach dem Al-
ter ein etwas strikterer Massstab, um so dem mit Art. 8 Abs. 2 BV gewollt héheren Schutz
Rechnung zu tragen.’

4. In der Literatur soll die bisherige Ungleichbehandlung von Personen im Pensionsalter mit
dem Gedanken der Solidaritat, auf welchem die AHV beruht, gerechtfertigt werden. Zwar ist
richtig, dass die AHV auf einem Solidaritdtsgedanken aufbaut. Das Ziel dieses Solidaritats-
gedanken ist jedoch vorwiegend, dass weniger gut verdienende Versicherte von Beitragen
der besser verdiendenden Versicherten profitieren, indem die Auszahiung der Rente gegen
oben limitiert wird und die besser verdiendenden Versicherten trotz hdheren Einzahlungen

! BGE 1361 121 E. 525, 127; BGE 135149 E. 4.1 S. 53; BGE 1291 392 E. 3.2.2 5. 397; Urteil 8C_169/2009 vom 28. Juli 2009 E.
4.2.1; ja mit Hinweisen.

2 BGE 1381 265 E. 4.3 S. 268.



nur eine sogenannte Maximalrente erreichen kénnen. Sodann muss eine rechtsungleiche
Behandlung aufgrund des Solidaritdtsgedankens zwingend dem Grundsatz der Verhaltnis-
massigkeit gentigen.

5. Personen, die nach Erreichen des Referenzalters noch immer arbeitstétig bleiben, sollen
jedoch fur die nach Erreichen des Referenzalters gesetzlich geschuldeten Beitrage Uber-
haupt keine staatliche Gegenleistung erhalten (dies entspricht auch der aktuellen Fassung
von Art. 29" AHVG bzgl. des Pensionsalters). So stiitzen Personen mit fortbestehender Ar-
beitstatigkeit im Pensionsalter das System der AHV weiterhin, ohne flr diese Leistungs-
pflicht eine Gegenleistung zu erhalten. Es ist nicht ersichtlich, weshalb Personen im Pensi-
onsalter die gesamten nach Erreichen des Pensionsalters erwirtschafteten Beitrage im Sin-
ne des Solidaritatsgedankens aufopfern miissen, wahrend gut verdienende jingere Perso-
nen lediglich einen Teil der Beitrdge im Sinne des Solidaritatsgedankens aufopfern. Diese
Ungleichbehandlung von Personen nach Erreichen des Referenzalters kann sodann keines-
falls qualifiziert gerechtfertigt werden. Insgesamt muss deshalb geschlossen werden, dass
die bisherige und auch die vorgeschlagene Gesetzgebung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung in unverhéaltnismassiger Weise Unterscheidungen trifft, weshalb insbesondere
Art. 29" Abs. 1 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 AHVG im Widerspruch zum Diskriminierungsverbot aus
Art. 8 Abs. 2 BV steht.

6. Da mit verbesserter medizinischer Versorgung ausserdem vermehrt Personen (ber die
Pensionierung hinaus arbeiten, ist die Nichtberiicksichtigung der AHV-Beitrdge sodann im
Allgemeinen stossend. Die neuere Altersforschung zeigt, dass eine Altersgrenze als Limitie-
rung der Anrechnung nicht als sachbezogenes Kriterium gelten kann.” Einerseits verlauft
der Alterungsprozess in hohem Masse individuell, andererseits wird die fortgesetzte Er-
werbstatigkeit nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters aufgrund der sich immer ver-
bessernden medizinischen Versorgung vermehrt méglich und praktiziert. Die Altersgrenze
der effektiven Pensionierung wird sich in absehbarer Zukunft deshalb voraussichtlich weiter

verschieben.

. Zum Forschungsstand Altersdiskriminierung siehe: hitp://www.altersdiskriminierung.ch/index.php?id=38 (Zugriff: 03.09.2018),



Unrechtmaéssigkeit nach dem Gesichtspunkt des Diskriminierungsverbots der EMRK

7. Die EMRK ist von der Schweiz am 03. Oktober 1974 ratifiziert worden und am 28. Novem-
ber 1974 flr deren Gebiet in Kraft getreten. |hrer Natur nach gebiihrt der EMRK damit als
internationales Recht Vorrang vor nationaler Gesetzgebung. Grundsatzlich ist die Festle-
gung von Steuern, Beitragen und Abgaben zwar Sache der Einzelstaaten, darunter fallen
auch Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung. Der EGMR hat jedoch in diesem Zu-

sammenhang bereits in mehreren Fallen eine Missbrauchskontrolle vorgenommen.

8. Die Europaische Menschenrechtskonvention enthélt in Art. 14 ein akzessorisches Diskrimi-
nierungsverbot. Aus mehreren Entscheiden des Europdischen Gerichtshofes fir Menschen-
rechte lasst sich erkennen, dass der EGMR das Alter unter «anderer Status» subsumiert
und die Diskriminierung wegen des Alters im Anwendungsbereich der EMRK somit verbie-
tet.* Auch die Kommentarliteratur zu Art. 14 EMRK fiihrt ,Alter* als Grund auf, der unter
,Status* zu subsumieren ist.” Im Ubrigen findet sich ein ausdriickliches Diskriminierungsver-

bot im zwdlften Zusatzprotokoll der EMRK.

9. In den vorstehenden Ziffern konnte bereits dargelegt werden, dass éaltere Personen durch
die Nichtberlicksichtigung der Rentenbeitrige ab Erreichen des Referenzalters (vgl.
Art. 29"° Abs. 1 AHVG) unter gleichzeitiger Verpflichtung zur Bezahlung von AHV-Beitrégen
(vgl. Art. 3 Abs. 1 AHVG) einzig aufgrund ihres Alters eine weniger glinstige Behandlung er-
fahren, als Personen, die das Referenzalter noch nicht erreicht haben. Eine solche Un-
gleichbehandlung einzig aufgrund des Alters stellt eine Verletzung des Diskriminierungsver-
bots nach Art. 14 EMRK dar, welche aufgrund der Unverhaltnismassigkeit sodann nicht ge-
rechtfertigt werden kann. Um Wiederholungen zu vermeiden wird insbesondere bzgl. der
Ungleichbehandlung und der Verhaltnismassigkeitspriifung auf die Ausflihrungen in vorste-

henden Ziffern verwiesen.

10. Insgesamt kann geschlossen werden, dass die bestehende und die vorgeschlagene Ge-
setzgebung der Alters- und Hinterlassenenversicherung (und dabei insbesondere Art. 29"
Abs. 1i.V.m. Art. 3 Abs. 1 AHVG) auch im Widerspruch zu Art. 14 EMRK steht.

o etwa EGMR vom 22.10.1981, Nr. 7525/ Dudgeon vs. United Kingdom, Rz. 67-70, oder Menschenrechtskommission vom
13.10.1986, Vr. 11077/64, Nelson vs. United Kingdom.

8 etwa JOCHEN A FROWEINWOLFGANG PEUKERT, Européische Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 3. Aufl., Kehl 2009,
Rz. 33 zu Art. 14 EMRK.



Unrechtmassigkeit nach dem Gesichtspunkt des Eigentumsschutzes der EMRK

11. Art. 1 des ersten Zusatzprotokolls der EMRK statuiert das Recht auf Achtung des Eigen-
tums. Der Eingriff in das Eigentumsrecht ist geméass Art. 14 EMRK in Verbindung mit Art. 1
des ersten Zusatzprotokolls untersagt. Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte
erkennt den Rechtspositionen der Sozialversicherung ausdriicklich Eigentumsschutz zu. So
hat der EGMR in diversen Urteilen die Eigentumsqualitat bestimmter Rechtspositionen aus

der Sozialversicherung anerkannt.®

12. Sodann hat der EGMR in seinem Urteil Christian Mller v. Austria vom 16. Dezember 1974
ausdricklich entschieden, dass durch die (freiwillig geleisteten) Beitragsleistungen an das
Sozialversicherungssystem ein finanzieller Anspruch des Beitragsleistenden an einer an-
gemessenen Beteiligung an diesem Fond entsteht.” Der EGMR entschied, dass die an das
Sozialversicherungssystem freiwillig geleisteten Beitrdge zu einem Eigentumsrecht des
Klégers flhrten und die Nichtberticksichtigung der freiwilligen Beitragszahlungen bei der
Berechnung des Rentenanspruchs eine Verletzung von Art. 1 ZP 1 EMRK darstelle. Die
Osterreichische Pensionsversicherung bewertete diese freiwillig bezahlten Beitrdge als
wcontributions to a supplementary pensions scheme” — und damit als Beitrage zu einer ,Zu-
satzrente”. Aufgrund dieser Einstufung der freiwillig bezahlten Beitradge als Beitrage zur
.Zusatzrente" erhielt der Klager einen kleineren Rentenanspruch als bei einer Berlcksichti-
gung der freiwillig bezahlten Beitrage als ,ordentliche Altersrente”. Der Klager riigte deshalb
insbesondere den teilweisen Verlust des Rechts auf eine volle Rente und damit den Ver-
stoss gegen Art. 14 EMRK i.V.m Art. 1 ZP 1 EMRK. In gleicher Weise hat der Européische
Menschenrechtsgerichtshof einen Versto3 gegen Art 14 i.V.m. Art. 1 ZP 1 EMRK bejaht,

wenn eine Pension ganz entzogen wird.”

13. Wenn nun der EGMR ausdrtcklich die Eigentumsrechte an den freiwilligen Beitragsleistun-
gen unter den Schutz von Art. 1 ZP 1 EMRK stellt, so muss gleiches insbesondere flr Bei-
tragsleistungen gelten, die gestiitzt auf eine gesetzliche Verpflichtung geleistet werden
mussen. Indem die vorgeschlagene und vorherrschende Gesetzgebung der Alters- und

R Gaygusuz v. Austria, Judgement of 16. September 1996, Reports 1996-1V, pp. 1141-1142. Diesem Urteil folgte der Gerichtshof
auch in zahlreichen weiteren Féllen wie etwa Wessels-Bergervoet v. Netherlands (Appl. No. 34462/97, endgliltige Zulassigkeits-
entscheidung vom 3. Oktober 2000), Koua Poirrez v. France (Urteil vom 30 September 2003), Kjartan Asmundsson v. lceland (Ur-
teil vom 12. Oktober 2004), Svetlana Naumenko v. Ukraine (Urteil vom 9. Novemnber 2004), Gorokhov and Rusyayev v. Russia
(Urteil vom 17, Mérz 2005), uW.

7 Christian Mdller v. Austria, Judgement of 16. Dezember 1974, No 5849/72.

2 EGMR vom 12.10.20074 , 60669/00 Nr. 45 Slg. 041-1V — Kjartan -Asmundson Island.



Hinterlassenenversicherung eine Pflicht zur Beitragszahlung auch nach Erlangen des Refe-
renzalters (bzw. des ordentlichen Rentenalters) statuiert, diese Beitragszahlung aber nicht
bei der Berechnung der Altersrente berlcksichtigt, verpflichtet sie zu einer Leistungspflicht
ohne Gegenleistung. Gemass vorgenannter Rechtsprechung des Europaischen Menschen-
rechtsgerichtshofs ist dies als Eingriff in das Eigentumsrecht nach Art. 14 EMRK i.V.m.
Art. 1 ZP 1 EMRK zu bewerten.

14. Der Eingriff in das Eigentum nach Art. 1 ZP 1 EMRK kann sodann nicht mit 6ffentlichen In-
teressen gerechtfertigt werden, da bereits in den vorstehenden Ziffern dargelegt wurde,
dass die Verhaltnismassigkeit bei der Nichtberticksichtigung der AHV-Beitrdge ab dem Re-
ferenzalter nicht erflilt sein kann. Eine Ungleichbehandlung von alteren Personen ist auf-
grund des oben erlauterten Solidaritatsgedankens deshalb nicht verhaltnismassig und zu-
mutbar,

15. Insgesamt kann geschlossen werden, dass die in der gemass der Gesetzgebung der Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung statuierte Leistungspflicht ohne Gegenleistung als
Eingriff in das Eigentumsrecht nach Art. 14 EMRK zu bewerten ist.

Fazit:

Auch wenn die bisherige Gesetzgebung diese unrechtméssige Ungleichbehandlung von &lteren
Personen seit mehreren Jahren verankert hatte, darf eine revidierte Gesetzgebung diese Un-
rechtméssigkeit nicht mehr weiterfiihren. Der vorgeschlagene Art. 29"* Abs. 2 AHVG ist ent-
sprechend dahingehend abzuandern, dass sowohl die Beitragsjahre (zumindest bei fehlenden
Beitragsjahren) als auch das Erwerbseinkommen nach Erreichen des Referenzalters bei der
Rentenberechnung mitberlicksichtigt werden, ansonsten Personen ab Erreichen der Alters-
grenze von der Beitragspflicht zu befreien sind — womit wiederrum der vorgeschiagene Art. 3
Abs. 1 AHVG entsprechend abzuéndern ist.

Fir lhre Kenntnisnahme danke ich lhnen bestens.

Freundliche Grlisse
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Participation a la consultation sur la
Stabilisation de I’AVS (AVS 21)

1. Participation a la Consultation sur la Stabilisation de I’AVS

En ma qualité d’expert en caisses de pensions, je suis convaincu de la nécessité de modifier
certains parametres de la loi sur I’AVS afin de coordonner I’évolution des recettes et des
dépenses de cette derniére et soutient entierement le Conseil fédéral, sur le fond, dans sa
démarche de revenir avec un nouveau projet afin de stabiliser les finances de I’AVS.

Cette assurance fonctionnant selon le principe de la répartition, afin de freiner ses
dépenses, il n'est possible d’agir que sur le niveau des prestations, a savoir soit en
diminuant les perspectives de rente futures, soit en repoussant I'age de référence de I’AVS.
Par ailleurs, une augmentation de la TVA ou du taux de cotisations permet notamment
d’augmenter les recettes de I’AVS.

Or, aucune des mesures précédentes susmentionnées n’est populaire. Il convient, des lors,
de proposer des mesures qui soient proportionnées et équitables.

2. Proposition du Conseil fédéral

- Fixer un age de référence a 65 ans pour les hommes comme pour les femmes

Dans la cadre de cette participation a ladite consultation, je me limiterai a relever le fait
que la proposition du Conseil fédéral de relever I'age de référence uniquement pour les
femmes n’est pas idéal.

3. Contre-proposition

Fixer un age de référence a 66 ans pour les hommes et a 65 ans pour les femmes
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Participation a la consultation sur la Stabilisation de I’AVS (AVS 21)

4, Argumentations

- Harmoniser I'dge de référence n’a de sens que si, durant I'année écoulée, la rente
moyenne en francs versée aux nouveaux retraités masculins est plus ou équivalente a
celle versée aux nouvelles retraitées. Or, tel n’est manifestement pas le cas aujourd’hui.

- L’espérance de vie augmente autant pour les hommes que pour les femmes. Ces dix
dernieres années, elle a méme augmenté davantage pour les hommes que pour les
femmes.

- Le peuple s’est déja exprimé sur cette question dans le cadre de la votation
« Prévoyance vieillesse 2020 ». Un sondage effectué apres cette votation a montré que
le refus du peuple a été motivé principalement par I'augmentation de I'age de Ila
retraite des femmes.

- LeConseil fédéral releve qu’il n’est pas adéquat d’augmenter I'adge de référence au-dela
d’un certain seuil pour différentes raisons (accés au marché du travail pour les
travailleurs dgés notamment). Cependant, il se contredit, car il propose tout de méme
d’augmenter I'age de référence pour les femmes. Ainsi, ce qui n’est pas adéquat pour
certains, devrait |I’étre pour d’autres ?

5. Conclusions

Demander un effort aux femmes, alors que cette catégorie de personne exerce majoritairement
des activités non rémunérées (femmes au foyer) ou moins rémunérées que celles des hommes
n’est pas justifié.

Tout le monde s’accorde a admettre qu’il est nécessaire de trouver des solutions pour stabiliser
les finances de I’AVS. Ainsi, la contre-proposition faite dans le présent document touche toutes
les catégories de personnes :

- Les hommes et les femmes cotisants a I’AVS qui devront travailler une année de plus
ou accepter une réduction de leur rente.

- Les retraités, au méme titre que les autres catégories de personnes en Suisse, devront

accepter une augmentation de la TVA

Ainsi, en partageant les efforts entre tous, les chances de réussite du projet devant le peuple s’en
verront renforcées.

Christian Affolter, expert en caisses de pensions
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