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Pour un monde sans torture ni peine de mort
Flr eine Welt frei von Folter und Todesstrafe
Per un mondo senza tortura né pena di morte

§ Suisse Schweiz Svizzera
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Berne, le 31 octobre 2017

Prise de position sur I’avant-projet de loi fédérale sur le soutien a I'institution nationale des droits
de I’homme (LIDH)

Mesdames, Messieurs,

Nous nous permettons de prendre position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
I'institution nationale des droits de ’'hnomme (LIDH) de la maniére suivante.

1) GENERALITES
En tant qu’organisation engagée dans la lutte contre la peine de mort et la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants en Suisse et dans le monde, I’ACAT-Suisse se réjouit
de la décision du Conseil fédéral du 29 juin 2016 de créer une institution nationale des droits hu-
mains (INDH) en Suisse. Nous saluons dans son principe I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
Iinstitution nationale des droits de I’'homme que le Conseil fédéral a présenté le 28 juin 2017. Nous
estimons cependant qu’il a besoin d’étre amélioré sur plusieurs points.

Remarque principalé : nécessité d’une institution nationale indépendante au statut A

Il est d’'emblée regrettable que le Conseil fédéral ait choisi I'option « Statut quo + » au lieu de I'option
« institut indépendant ». Ce choix est d’autant plus étonnant que, dans son rapport, le Conseil fédé-
ral met justement en avant les nombreux avantages qu’apporterait un institut indépendant dans le
domaine des droits humains en Suisse... avant d’opter pour la solution « au rabais »".

L'institut indépendant correspond a la solution pour laquelle les ONG suisses se sont engagées du-
rant toute la procédure de création d’une INDH. Alors que la Suisse s’est enfin décidée a créer cette
instance, elle doit avoir le courage de viser a la création d’une INDH digne de ce nom ayant le statut
A. L'INDH suisse doit correspondre entierement aux Principes de Paris. Tout autre objectif ne saurait
correspondre a I'image que la Suisse donne a la communauté internationale dans le domaine des
droits humains. Toute autre solution ne répondrait ni a nos attentes vis-a-vis de la Suisse ni a I'image
qu’elle se fait de sa politique des droits humains. Une INDH avec un statut B ne revétirait pas
I'importance et I'efficacité nécessaires a ce genre d’institution, manquerait de crédibilité au niveau
international et ternirait I'image de notre pays dans un domaine oU la Suisse prétend souvent étre un
modele d’excellence.

2) COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE

Art. 1 Institution nationale des droits de 'homme

La désignation explicite a I'art. 1 al. 4 d’'une « institution nationale des droits de I'homme » au sens
des « Principes de Paris »” en tant que bénéficiaire de I'aide financiére est une bonne chose.

! Rapport explicatif, § 1.3.7, p. 13
% Annexe de la résolution 48/134 de I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies du 20 décembre 1993
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La formulation ouverte de I'al. 1, quant a I'aide financiére apportée par la Confédération est trop
vague a notre avis {« la Confédération peut accorder... »}. Cela laisse penser que la Suisse n’est fina-
lement pas tenue d’apporter son aide.

De plus, la contribution qui serait apportée est, a notre avis, largement insuffisante. Le rapport expli-
catif fait plusieurs fois référence a une somme annuelle de 1 million de francs a titre de « contribu-
tion aux colits d’exploitation »°.

Méme si l'art. 2 al. 2 prévoit une contribution des hautes écoles sous forme de mise a disposition
gratuite de linfrastructure nécessaire, la somme de 1 million visant a financer les colts
d’exploitation ne permettra pas a la future INDH de s’acquitter de maniére satisfaisante de toutes les
tiches mentionnées a I'art. 3 de I'avant-projet. Nous établissons cette estimation par comparaison
avec les budgets d’autres INDH dans des Etats comparables a la Suisse (Autriche, Danemark, Liech-
tenstein et Norvége entre autres). L'Autriche prévoit par exemple d’allouer 6,5 millions d’euros par
an a son INDH. Si la Suisse désire mettre sur pied un centre compétent, efficace et indépendant, elle
doit augmenter de maniere substantielle le budget initialement prévu.

Art. 2 Rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

D’aprées cet article, I'INDH sera rattachée a « une ou plusieurs hautes écoles ou autres institutions du
domaine des hautes écoles ». Il s’agit Ia du point central du modele « Statut quo + » retenu par le
Conseil fédéral, qui fait référence a I'ancrage universitaire du Centre de Compétences pour les droits
humains {CSDH). Un ancrage identique de I'INDH pose probléme, selon nous, pour trois raisons.

a. Conflit entre mandat lié aux droits humains et liberté académique

Un engagement en faveur des droits humains tel qu’exigé d’une INDH n’est pas compatible avec
la liberté académique et I'éthique de recherche qui sous-tendent la recherche universitaire. Cette
derniére procede de la transparence des résultats d’une recherche empirique, alors que
I’'engagement pour les droits humains implique un attachement a certaines valeurs clairement dé-
finies et des prises de positions objectives. L'exemple de I'Institut norvégien pour les droits hu-
mains, qui était rattaché a une université, a démontré que le conflit entre deux exigences incom-
patibles pour une INDH peut mener tout droit a 'échec.

b. Forme d’organisation peu judicieuse

Le rattachement a un réseau d’universités comporte d’importants désavantages dans la pratique,
comme 'a démontré I'expérience du CSDH. Le nombre d’institutions et d’universités impliquées
augmente la charge de travail et la coordination nécessaires, ce qui influence grandement
Iefficacité de l'institution et diminue les ressources allouées. U'alternative, a savoir le rattache-
ment a une seule université, est également impropre puisque le probléme de la dépendance insti-
tutionnelle ne pourrait alors qu’étre renforcé.

¢. Subventions cachées au détriment de V'indépendance

L'une des principales raisons motivant 'ancrage universitaire de I'institution réside apparemment
dans la mise a disposition a titre gratuit de I'infrastructure nécessaire a l'institution par les hautes
écoles concernées, soit indirectement par les cantons ol elles sont domiciliées. Ce subvention-
nement caché des cantons remet également en cause l'indépendance de l'institution, méme si
celle-ci est censée &tre expressément garantie par la loi*.

® Art. 1al. 2 LIDH
* Art. 8 LIDH




Art. 3 Tdches

Au premier alinéa de I'art. 3, la promotion des droits humains est mentionnée comme unique objec-
tif de la future INDH. La formule consacrée, tirée du titre méme des « Principes de Paris » et régulie-
rement mentionnée dans le texte est: « promotion et protection des droits de 'homme ». Nous ne
voyons aucune raison objective de supprimer cette notion de protection des lors qu’elle n’implique
aucune activité de médiation (Ombudsman) ou fonctions normalement dévolues aux autorités, qui
sont de maniére évidente exclues du cahier des charges de I'INDH. Nous recommandons donc
['utilisation a 'art. 3 al. 1 de la formule suivante : « Dans le but de promouvoir et de protéger les
droits de Fhomme en Suisse (...) ».

L’énumération des diverses taches dévolues a 'INDH’ est incompléte. Il y manque les aspects de
consulting politique et de monitoring. Ces deux domaines d’activité doivent étre possibles également
en dehors du cadre des prestations de services mentionnées a I'art. 4 LIDH. Nous recommandons
donc de compléter la liste des taches de I'art. 3 de la maniére suivante :

« g. consulting politique, en particulier envers le Conseil fédéral, le parlement, 'administration et
les cantons ;

h. observation de la situation des droits de 'homme en Suisse. »

De plus, dans le rapport explicatif, une différence importante avec F'actuel CSDH est mentionnée a
propos de I'art. 3 : 'INDH peut « agir de sa propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses
priorités »°. Ce point nous parait suffisamment important pour qu’il doive, selon nous, figurer en
toutes lettres dans un alinéa supplémentaire de l'art. 3.

Nous proposons la formulation suivante :
« Art. 3 Tdches

Al. 1 (nouveau) L'institution nationale des droits de I'homme a la compétence d’agir de sa propre
initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les themes de son choix.

Al. 2 Dans le but de promouvoir et de protéger les droits de 'lhomme ... ».

Toujours a propos de I'art. 3, le rapport explicatif affirme que « la politique étrangére de la Suisse en
matiére de droits de I’'homme est en revanche en principe exclue du domaine d’activité de 'INDH »’.
Cette proposition nous parait arbitraire et contraire a la mise en ceuvre cohérente, efficace et proac-
tive d’une politique des droits humains digne de ce nom. Il est nécessaire que la politique extérieure
des droits humains figure dans le mandat de I'INDH. De nombreux sujets thématiques, comme les
exportations de matériel de guerre, comportent de facto une composante transfrontaliere significa-
tive. Les « Principes de Paris » préconisent par ailleurs I'octroi d’'un mandat le plus large possible aux
institutions nationales.

Nous sommes fermement convaincus que l'activité de I'INDH dans tous les domaines des droits hu-
mains, que ce soit en politique intérieure ou extérieure, doit étre ancrée dans la loi. Cela pourrait
étre concrétisé également par une phrase supplémentaire a I'art. 3 al. 1 (nouveau), par exemple :

« Le champ de travail de I'INDH couvre toutes les questions relatives a la protection et a la mise en
ceuvre de I'ensemble des droits de 'homme en politique intérieure comme en politique extérieure. »

*Art.3al Llitt.aaf
& Rapport explicatif, p. 20
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Art. 5 Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Nous saluons I'inclusion du principe organisationnel du pluralisme dans le projet de loi. Il est de
méme utile que 'expression « forces sociales concernées » soit précisée dans le rapport explicatif®.

Nous estimons cependant que cette disposition sous sa forme actuelle n’est pas suffisante pour
permettre de définir un cadre a la structure organisationnelle de I'INDH. De trés nombreuses ques-
tions restent ouvertes, que la Confédération devrait régler. C’'est le cas par exemple de la procédure
de nomination aux organes décisionnels ou a la direction. D’autres décisions relevant du droit de la
personne, comme par exemple la possibilité ou non d’étre simultanément membre de la direction de
I'INDH et employé par un institut universitaire donné, doivent étre réglées en priorité, et non délé-
guées aux hautes écoles porteuses du projet.

Nous pensons qu’une ordonnance d’application de la LIDH constituerait un instrument adéquat pour
régler ces questions et nous proposons de compléter I'art. 5 par un alinéa 2 ayant la teneur suivante :

« Art. 5 al. 2 (nouveau) Le cadre organisationnel de I'INDH sera défini par voie d’ordonnance en te-
nant compte des exigences des Principes de Paris. »

Le titre de la disposition devrait étre adapté par exemple comme suit: « Art. 5 Organisation ».

Art. 8 Indépendance

L’art. 8 garantit 'indépendance de I'INDH dans I'exécution de ses taches, d'une part vis-a-vis de la
Confédération et d’autre part vis-a-vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée. Cela semble
tres positif au premier regard.

A y regarder de plus prés, il est cependant paradoxal que l'indépendance de I'INDH vis-a-vis des
hautes écoles auxquelles elle est rattachée doive étre ainsi formellement rappelée. Nous y voyons la
conséquence directe du conflit potentiel entre le milieu universitaire et la capacité d’agir de maniéere
autonome de I'INDH.

Le rapport explicatif ° rend attentif au fait que I'indépendance de I'institution « peut, entre autres,
étre renforcée par I'attribution d’une personnalité juridique propre ». Sont a ce propos envisa-
geables, toujours selon le rapport explicatif, «les formes juridiques de la fondation ou de
I'association »*°. Nous y voyons pour notre part non pas une possibilité mais une nécessité.

Si 'on part de I’hypothese qu’un rattachement universitaire de I'INDH est indispensable, la personna-
lité juridique propre a I'INDH est une condition sine qua non pour que I'indépendance statutaire vis-
a-vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée ne reste pas un voeu pieux. Nous insistons donc
fermement pour que I'art. 8 soit complété en conséquence et clarifie la question de I'indépendance
juridique. Nous proposons ainsi I'ajout d’un alinéa 2 a I'art. 8 ayant la teneur suivante:

«Art. 8 al. 2 (nouveau) L’'indépendance est garantie par une personnalité juridique propre a
I'institution. »

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter a la présente prise de position et
vous adressons nos meilleures salutations.

ACAT-Suissg
Bettina Ryser/Ndeye Dominique Joris
Secrétaire générale Affaires juridiques
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Allianz fur die Rechte der Migrantenkinder E 0 6. Nov 2017
Alleanza per i diritti dei bambini migranti ' ' &
Alliance for the Rights of Migrant Children

Act ),

Département fédéral de justice et police
Office fédéral de la justice
" Domaine protection internationale des droits de 'homme
Madame Cordelia Ehrich
Bundesrain 20
3003 Berne

Lausanne, le. 31.10-%014

Prise de position sur I’avant-projet de loi fédérale sur le soutien a P’institution
nationale des droits de ’'homme (LIDH)

Mesdames, Messieurs,

L’Alliance des droits des enfants migrants (ADEM) composée de La Fondation Terre des
- hommes — aide & l'enfance, Lausanne, le Service social international Suisse et L'Institut
international des droits de I'enfant a le plaisir de vous transmettre sa prise de position sur
'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a I'Institution nationale des droits de 'homme
(LIDH). '

Evaluation générale et lien avec les droits de I'enfant

En tant qu'organisation qui s'engage pour la reconnaissance et la mise en pratique des
droits de I'enfant en Suisse, nous saluons la décision du Conseil fédéral du 29 juin 2016,
visant a créer, en Suisse, une institution nationale des droits de 'homme (INDH) ainsi que
les fondements juridiques relatifs a celle-ci (LIDH).

La création d'une institution nationale des droits de 'Homme a une grande importance du
point de vue des droits de l'enfant et va dans le sens d'une meilleure reconnaissance et
d'une mise en ceuvre compléte de la Convention des droits de I'enfant. En effet, a plusieurs
reprises, le Comité des'droits de I'enfant des Nations unies a recommandé a la Suisse de
mettre sur pied une institution de surveillance des droits de 'Homme avec un mécanisme
spécifique permettant de surveiller les droits de l'enfant (CRC/C/15/Add.182 et
CRC/C/CHE/CO/2-4 :CO19). La création de ce type d'institution fait également partie des
recommandations que le Comité des droits de 'homme des Nations unies a adressé a la
Suisse dans le cadre de son examen de la mise en ceuvre du pacte international des droits
civils et politiques (CCPR/C/CHE/CO/4).

De maniére générale, nous saluons I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
l'institution nationale des droits de I'homme LIDH présenté par le Conseil fédéral le 28 juin
2017. Nous voyons cependant encore un net potentie! d'optimisation sur certains points.
C'est en particulier le cas en ce qui concerne le critére d'indépendance de la future INDH,
qui n'est pas réglé de maniére suffisamment claire dans cet avant-projet. Il nous semble par
ailleurs essentiel que le mandat de I'INDH porte sur fensemble du champ des droits
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humains, "c'est-a-dire qu'il englobe aussi les droits de l'enfant, et que cela soit ancré
explicitement dans le texte de loi (voir a ce sujet la remarque sur I'article 3 — Taches).

¢

Prise de position article par article

La Suisse doit selon nous viser a la création d'une INDH ayant le statut A et ceci constitue le
fil conducteur de notre critique de Vavant-projet. L'INDH suisse doit correspondre
entierement aux Principes de Paris. Tout autre objectif ne saurait correspondre a I'image que
la Suisse donne a la communauté internationale dans le domaine des droits humains. Toute
autre solution ne répondrait ni & nos attentes vis-a-vis de la Suisse ni a I'image qu’elle se fait
de sa politique des droits humains. Une INDH avec un statut B ne serait pas prise au sérieux
au niveau international et ternirait 'image de notre pays.

Art. 1 Institution nationale des droits de I'homme

La voie suivie, conformément & I'art. 1, al. 1, a savoir celle d’'une loi relative a un soutien
financier, nous parait étre praticable.

Le rapport explicatif fait plusieurs fois référence a une somme de 1 million de francs annuel
a titre de "contribution aux couts d’exploitation”’. Nous estimons que cette contribution de
1 million est largement insuffisante.

Méme si l'art. 2 al. 2 prévoit une contribution des hautes écoles sous forme de mise a
disposition gratuite de linfrastructure nécessaire, la somme de 1 million visant a financer les
colts d’exploitation ne permettra pas a la future INDH de s'acquitter de maniére
satisfaisante de toutes les tdches mentionnées a lart. 3 de l'avant-projet LIDH. Nous
établissons cette estimation par comparaison avec les budgets d’autres INDH dans des
Etats comparables a la Suisse (Autriche, Danemark, Liechtenstein et Norvége entre autres),
tel qu'ils sont présentés dans le Rapport explicatif (voir p. 14 et suivantes).

L'alinéa 4 de l'article 1 mentionne, en tant qu'objet du soutien financier, une institution
nationale des droits de I'homme conformément aux "Principes de Paris". Nous nous
réjouissons aussi beaucoup cette affirmation explicite.

Y Art. 1, al 2 LIDH
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Article 2 : rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

Selon l'art. 2, al. 1, 'INDH sera rattachée a "une ou plusieurs hautes écoles ou autres
institutions du domaine des hautes écoles”. Il s'agit Ia du point central du modeéle "Statu Quo
+" retenu par le Conseil fédéral. Cette option fait référence a 'ancrage universitaire du
Centre de Compétences pour les droits humains (CSDH) et l'inscrit dans la loi.

Nous avons des objections de fond a un ancrage universitaire de ''NDH :

a)

b)

c)

M

Conflit entre mandat lié au droits humains et liberté académique

Un engagement en faveur des droits humains tel qu’exigé de la part d’'une INDH n’est
pas compatible avec la liberté académique et I'éthique de recherche qui sous-tend la
recherche universitaire. Cette derniere procéde de la transparence des résultats d'une
recherche empirique, alors que I'engagement pour les droits humains, conformément
aux instruments internationaux, implique un attachement a certaines valeurs clairement
définies et des prises de position concrétes liées a ces valeurs. L'exemple de Flnstitut
norvégien pour les droits humains, qui était rattaché a une université, a démontré que le
conflit entre deux exigences incompatibles pour une INDH peut mener tout droit a
I'échec.

Forme d’organisation peu judicieuse

Le rattachement & un réseau d'universités a — et le CSDH I'a démontré — des
désavantages dans la pratique. La charge de travail liée & la coordination entre six
instituts dépendant de cing universités s’est avérée considérable pour le bureau du
CSDH. Elle a eu une influence certaine sur 'efficacité de l'institution et sur 'allocation de
ses ressources limitées. L'alternative, a savoir le rattachement a une seule université,
est également impropre puisque le probléme de la dépendance institutionnelle ne
pourrait alors qu’étre renforceé.

Subventions cachées au défriment de l'indépendance

L'une des principales raisons motivant l'ancrage universitaire de linstitution réside
apparemment dans la mise a disposition & titre gratuit de linfrastructure nécessaire a
l'institution par les hautes écoles concernées, soit indirectement par les cantons ou elles
sont domiciliées. Ce subventionnement caché des cantons remet également en cause
indépendance de l'institution, méme si celle-ci est expressément garantie vis-a-vis des
instances auxquelles 'INDH est rattachée (voir Art. 8 LIDH). Par ailleurs, dans la
situation d'un ancrage universitaire de I''NDH, cette derniére dépendrait des decisions
budgétaires des parlements cantonaux, étant donné que les cantons sont en charge
d'une grande partie du financement des hautes écoles. Ceci pourrait mettre en danger le
financement de l'institution & plus long terme, particulierement en période de restrictions
budgétaires marquées dans les cantons.

algré ces réserves sur le fond, nos remarques aux autres articles ci-dessous ne gardent

leur valeur que si 'article 2 est adopté sous sa forme actuelle.
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Art. 3 Taches

Au premier alinéa de l'article 3, la promotion des droits humains est mentionnée comme
unique objectif de la future INDH. La formule consacrée, tirée du titre méme des "Principes
de Paris" et régulierement mentionnée dans le texte est: "promotion et protection des
droits de 'hnomme". La tache de I'INDH ne doit pas se limiter & la promotion des droits
humains, elle doit aussi comporter la protection de ces droits.

Sur le plan des droits de l'enfant, la protection représente, avec la promotion et la
participation, un des aspects centraux de la Convention des droits de I'enfant, comme le
reflétent aussi les trois piliers protection, encouragement et participation de la stratégie du
Conseil fédéral "Pour une politique suisse de l'enfance et de la jeunesse” de 2008. La
protection et la promotion des droits humains font également partie des objectifs tels que
définis dans le contrat cadre entre la Confédération et le Centre suisse de compétence pour
les droits humains CSDH.

| Nous recommandons donc I'utilisation & P'art. 3 al. 1 de la formule suivante : « Dans le but
de promouvoir et de protéger les droits de ’lhomme en Suisse (...) »

Comme le mentionne le point 1.1.1 du rapport explicatif, une INDH ceuvre dans les
domaines de la recherche, du monitoring, du conseil politique, de I'éducation aux droits
humains et de la sensibilisation. Nous saluons le fait que I'éducation aux droits humains
fasse explicitement partie des futures taches de I'INDH selon I'article 3, al. 1, let. e.

L’énumération des diverses taches dévolues a I'NDH? est incomplete. Il y manque de
maniére évidente I'encadrement (Beratung) politique et le "monitoring”. Ces deux domaines
d’activité doivent étre possibles également en dehors du cadre des prestations de services
mentionnées a l'art. 5 LIDH.

En ce qui concerne les droits de I'enfant, le monitoring reléve d'une grande importance, car
c'est uniqguement sur la base d'un monitoring systématique que peuvent étre réalisées des
analyses de besoins et formulées des mesures de mise en pratique -ciblées des droits de
l'enfant. Conformément aux art. 4 et 44 de la Convention des droits de I'enfant, le Comité
des droits de I'enfant exige, de la part des Etats signataires, de surveiller la mise en ceuvre
de Ia convention (CRC/GC/2003/5). En Allemagne, par exemple, l'institut des droits humains
est doté d'un organe spécifigue de monitoring pour les droits de I'enfant.

Nous recommandons donc de compléter la liste des taches de larticle 3 de la maniere
suivante :

g. Encadrement politique, en particulier du Conseil fédéral, du Parlement, de
Padministration et des cantons

h. observation de la situation des droits de ’lhomme en Suisse.

En complément, on trouve dans les "Principes de Paris", les bases pour intégrer, dans une
institution nationale des droits humains, un organe de dépét de plaintes. Ceci permet a une
INDH d'étre compétente pour recevoir et examiner certains cas particuliers de plaintes ou de
pétitions. Le Comité des droits de 'enfant a recommandé de maniére répétée a la Suisse de

ZAnt.3,al 1, let aaf
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metire en place une INDH dotée d'un mécanisme spécifique de surveillance pour les droits
de l'enfant. Cette institution doit avoir la compétence de réceptionner et d'analyser des
plaintes d'enfants avec une approche adaptée aux enfants et d'enquéter sur ces cas
(CRC/C/15/Add.182 et CRC/C/CHE/CO/2-4 :CO19). :

Nous défendons le point de vue selon lequel une défense efficace des droits humains doit
aussi se traduire a I'échelle individuelle et garantir un accés a la justice sans discrimination.
Dés mécanismes doivent étre disponibles pour que toute personne puisse faire valoir ses
"droits grace a un mécanisme de plainte efficace. C'est valable & plus forte raison pour les
enfants, car ils sont, de par leur stade de développement, particuliérement vulnérables face
aux atteintes aux droits humains et qu'ils disposent de moyens limités pour défendre leurs
droits. Ce besoin se fait sentir d'autant plus que la mise en ceuvre des principes d'une justice
adaptée aux enfants reste insuffisante en Suisse. Les enfants ne sont pas les seuis a
connaitre des difficultés d'accés a la justice. Ce probléme se pose aussi pour d'autres
groupes comme les femmes, les migrants, les personnes LGBTI ou les personnes
handicapées.

Une institution des droits humains a un réle important en ce qui concerne la promotion de
l'accés a la justice. Elle dispose des compétences spécifiques et du réseau institutionnel
permettant de juger quelles mesures s'imposent et quels sont les moyens les plus adaptés
pour éliminer les obstacles qui rendent plus difficile I'accés a la justice. :

Promouvoir 'accés a la justice signifie aussi donner accés & des informations sur les
démarches existantes pour le dépét de plaintes individuelles qui soient garanties par les
instruments des droits humains et de leurs protocoles complémentaires, ainsi que sur les
moyens de recours et le cas échéant sur des démarches d'arbitrage et de médiation.

Nous demandons par conséquent que la liste des taches de l'art. 3 al. 1 soit complété
comme suit: :
»i) Promotion de l'acceés a la justice”

Dans le rapport explicatif, une différence importante avec l'actuel Centre suisse de
compétences pour les droits humains (CSDH) est mentionnée & propos de larticle 3:
L’INDH peut "agir de sa propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses priorités"

(p.20).

Ce point nous parait suffisamment important pour qu'il doive, selon nous, figurer en toute
lettres dans un alinéa supplémentaire de I'article 3. Nous proposons la formulation suivante :
Art.3, Taches

Al 1 (nouveau) L’institution nationale des droits de ’homme a la compétence d’agir
de sa propre initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les thémes de
son choix.

Les "Principes de Paris" préconisent que le mandat octroyé aux INDH soit le plus large
possible et ancré dans un document a caractére constitutionnel ou légal. Le rapport explicatif
stipule que "le mandat de la future INDH couvre la situation des droits de 'homme en Suisse
dans son ensemble” (p. 12). Un mandat large de I'INDH constitue, de notre point de vue, un
des critéres centraux pour une institution nationale.
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Par conséquent, nous proposons d'inscrire explicitement dans ['article 3 ce mandat large :
»Art. 3 al. 1 [nouveau] “Le champ de travail de 'INDH couvre toutes les questions
relatives a la mise en ceuvre de Pensemble des droits de 'homme, y compris les
droits de I'enfant”

Toujours a propos de l'article 3, le rapport explicatif affirme que "la politique étrangére de la
Suisse en matiére de droits de 'hnomme est en revanche en principe exclue du domaine
d'activité de I'INDH" (p. 20). Cette observation nous parait hors contexte et arbitraire. |l est
en effet nécessaire, pour tout ce qui concerne les questions de cohérence politique dans le
domaine des droits humains, que la politique extérieure des droits humains figure dans le
mandat de 'INDH. C'est le cas, par exemple, pour la mise en ceuvre du 2° protocole
facultatif a la Convention des droits de I'enfant.concernant la vente d’enfants,. la prostitution
des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants. Vouloir exclure la dimension
de politique extérieure du mandat de I'INDH nous parait inadéquat et dysfonctionnel. Nous
sommes fermement convaincus, que l'activité de I'INDH dans tous les domaines des droits .
humains, y compris les droits de I'enfant, que ce soit en en politique intérieure ou extérieure,
doit &tre ancrée dans la loi.

Ceci pourrait étre concrétisé également par un ajout a l'art. 3 al. 1 (nouveau) tel que proposé
ci-dessus . Le champ de travail de 'INDH couvre toutes les questions relatives a la
mise en ceuvre de I'ensemble des droits de 'homme, y compris les droits de I’enfant,
en politique intérieure comme en politique extérieure

En résumé, nous proposons les modificat'iibns suivantes a l'article 3 :
Art. 3 Taches

! [nouveau] Le champ de travail de 'INDH couvre toutes les questions relatives a la mise en
ceuvre de 'ensemble des droits de 'Homme, y compris les droits de I'enfant, en politique
intérieure comme en politique extérieure.

2 [nouveau] L'institution nationale des droits de 'lHomme a la compétence d'agir de sa propre
initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les thémes de son choix.

® Dans le but de promouvoir les droits de 'homme en Suisse, le centre assume les
taches suivantes : )

a. information et documentation ;

b. recherche; ‘

c. élaboration d'avis et de recommandations ;

d. encouragement du dialogue et de la collaboration entre les services et les
organisations impliquées dans la mise en ceuvre et la promotion des droits de
I'homme ; ,
éducation et sensibilisation aux droits de 'homme ;
echanges au niveau international.

g. [nouveau] encadrement politique, en particulier du Conseil fédéral, au Parlement, de

'administration et des cantons
h. [nouveau] observation de la situation des droits de 'homme en Suisse ;

- o
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i. [nouveau] promation de I'acces a la justice.
* L''NDH n’assume pas de taches de I'administration.

Article 5: Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Nous saluons Finclusion du principe organisationnel du pluralisme dans le projet de loi. Il est
de méme utile que I'expression « forces sociales concernées » soit précisée dans le rapport
explicatif. Les acteurs qui doivent étre inclus dans les "forces sociales concernées” sont en
particulier les organisations non-gouvernementales, les associations professionnelles,
syndicats, collectifs philosophiques ou religieux, universités et spécialistes des thématiques
abordées ainsi que des représentants-es du Parlement et des Ministéres. Du point de vue
" des droits de I'enfant il est regrettable-que cette énumération n’inclue pas explicitement les
enfants et les jeunes. La tAche d’'une INDH est aussi de protéger et de promouvoir les droits
de 'enfant. Nous sommes de ['avis que le pluralisme social signifie que les enfants et les
jeunes doivent étre consideres et impliqués en tant qu'experts dans les questions qui les
concernent (voir article 12 CDE "Opinion de I'enfant”).

Nous recommandons par conséquent d’inscrire, dans le message relatif au projet de
loi, 'implication des enfants et des jeunes, ou du moins leur représentation par des
organisations appropriées.

Nous estimons par ailleurs que l'article 5 sous sa forme actuelle n’est pas suffisant pour
permettre de définir un cadre a la structure organisationnelle de I'INDH. De trés nombreuses
guestions restent ouvertes, que la Confédération devrait régler. C’est le cas par exemple de
la procédure de nomination aux organes décisionnels ou & la direction. D'autres décisions
relevant du droit de la personne comme, par exemple, la possibilitt ou non d'étre
simultanément membre de la direction de I'INDH et employé par un institut universitaire
donné, doivent étre réglées en priorité, et non déléguées aux Hautes Ecoles porteuses du
projet.

Nous pensons qu'une ordonnance d’application de la LIDH constituerait un instrument
adéquat pour régler ces questions et proposons de compléter l'article 5 par un alinéa ayant
la teneur suivante : ,

Art. 5 al. 2 (nouveau) Le cadre organisationnel de P'INDH sera défini par voie
d’ordonnance en tenant compte des exigences des Principes de Paris.

Le titre de la disposition devrait étre adapté en conséquence et pourrait -devenir: « Art. 5
Organisation »

Article 8: Indépendance

L’article 8 garantit I'indépendance de I'INDH dans 'exécution de ses taches, d’une part vis a
vis de la Confédération et d'autre part vis a vis des hautes écoles auxquelles elle est
rattachée. Ceci semble trés positif au premier regard.

Ay regarder de plus pres, il est cependant paradoxal que I'indépendance de I'|NDH vis a vis
des hautes écoles auxquelles elle est rattachée doive étre ainsi formellement rappelée. Nous
y voyons la conséquence directe du conflit potentiel entre le milieu universitaire et la capacité
d’agir de maniére autonome de 'INDH. '
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Le rapport explicatif rend attentif au fait que I'indépendance de l'institution "peut entre autres
étre renforcée par I'attribution d’'une personnalité juridique propre”. Sont a ce propos
envisageables, toujours selon le rapport explicatif, "les formes juridiques de la fondation
ou de I'association™. Nous y voyons pour notre part non pas une possibilité mais une
nécessité. )

Si I'on part du prémisse qu’un rattachement universitaire de 'INDH est indispensable, la
personnalité juridique propre a I'INDH est une condition sine qua non pour que
lindépendance statutaire vis a vis des hautes ecoles auxquelles elle est rattachée ne reste
pas un vceu pieux. Nous insistons donc fermement pour que l'article 8 soit complété en
conséquence et clarifie la question de l'indépendance juridique.

Nous proposons I'ajout d’un alinéa 2 a l'article 8 ayant la teneur suivante:
Art. 8 al. 2 (nouveau) L’'indépendance est garantie par une personnalité juridique
propre a Pinstitution. :

Nous vous remercions de l'attention bienveillante portée a la présente prise de position et
nous tenons volontiers a disposition pour toute question complémentaire.

Avec nos salutations distinguées,

Au nom de PAD!

Beata Godenzi
Directrice de pr

Fondation Terre des hommes — Aidg a I'enfance
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\_Act

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fr Justiz

Fachbereich Internat. Menschenrechtsschutz
Frau Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Bern

Zurich/Thun, 16. Oktober 2017

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der na-
~tionalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zum Vorentwurf des Bundesgesetzes (ber die Unterstlitzung der nationa-
len Menschenrechtsinstitution MRIG Stellung. Die Schweizerische Evangelische Allianz
(SEA) ist eine Bewegung von Christinnen und Christen aus reformierten Landeskirchen, Frei-
kirchen und christlichen Organisationen. In der Romandie tritt der franzésischsprachige Teil
der Evangelischen Allianz als «Réseau évangélique suisse» (RES) auf. Die SEA besteht ge-
samtschweizerisch zurzeit aus 83 Sektionen mit rund 640 Gemeinden und uber 230 christii-
chen Werken. Die Basis der SEA wird auf 250‘'000 Personen geschatzt. Die SEA ist eine von
weltweit 129 Evangelischen Allianzen mit schatzungsweise 600 Millionen Gleichgesinnten.

Grundsitzlich:

Als Organisation, die sich fur Religionsfreiheit einsetzt, beflrworten wir den Entscheid des
Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution
(NMRI) zu schaffen. Auch begriissen wir grundséatzlich den Vorentwurf des Bundesgeset-
zes Uber die Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundes-
rat am 28. Juni 2017 vorgelegt hat, obwohl wir bei einigen Punkten des Gesetzesentwurfs
noch einen deutlichen Optimierungsbedarf sehen.

Die nachstehenden Vorbehalte héatten sich wohl erlibrigt, wenn der Bundesrat anstatt der Op-
tion ,Status quo +* die Option ,,Unabhingiges Institut” (vgl. Erlduternder Bericht, 1.3.7.)
bevorzugt hétte. Die Nichtregierungsorganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur Schaf-
fung einer NMRI flr diese Losung eingesetzt.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen Men-
schenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben der Pa-
riser Prinzipien vollumfanglich erfiillt. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wiirde unseren
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Anspriichen an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der Schweiz
nicht gentigen. Eine NMRI mit B-Status wirde international nicht ernst genommen und wére
dem Image der Schweiz auf dem internationalen Parkett abtraglich.

zu Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ,Férderung der Menschenrechte genannt.
Die gangige Zweck-Formel fir NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und danach
regelmassig verwendet wird, heisst aber ,Férderung und Schutz der Menschenrechte®. Unse-
res Erachtens gibt es keinen guten Grund fir die Auslassung des Schutz-Begriffs, denn mit
dieser unspezifischen Verwendung werden keine bestimmten Aktivitaten wie eine Ombuds-
funktion oder behordliche Funktionen impliziert, deren Ausklammerung uns einleuchtet. Wir
empfehlen, die gangige Formel ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte* auch in Art
3 Abs. 1 zu verwenden.

Was die Aufzahlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. angeht, so fehlen in der
Auflistung offensichtlich die Aufgaben der Politikberatung und des Monitoring. Beide Aufga-
benbereiche miissen auch ausserhalb von Dienstleistungen geméss Art. 5 méglich sein.

Wir empfehlen, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufiugen:

»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Ver-
waltung und der Kantone*

»f- Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz*

Im ,Erlauternden Bericht* zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die
NMRI kénne ,von sich aus tatig werden® und sie habe die ,Befugnis, eigenstandig zu Themen
seiner Wahl zu kommunizieren“ (S.20). Dieser Punkt ist u.E. so relevant, dass er in einem
zusétzlichen ersten Absatz im Art. 3 explizit erwahnt werden sollte:

»Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus téitig zu werden und eigen-
stindig zu Themen eigener Wahl zu kommunizieren.”“

Ausland

Im ,Erlauternden Bericht* zu Art. 3 steht der Satz: ,Die Menschenrechtsaussenpolitik der
Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI grundsétzlich ausgeschlossen.”
(S. 21) Diese Bemerkung erscheint uns als sachfremd und willkiirlich; denn fur alle Fragen
der Politikkoharenz im Bereich der Menschenrechte ist es notwendig, die Menschenrechts-
aussenpolitik einzubeziehen. Zum Beispiel hat das Recht auf Religionsfreiheit ja ohnehin ei-
nen wesentlich grenziiberschreitenden Aspekt.

Religionsfreiheit und Schutz religiéser Minderheiten

So ersuchen Menschen in der Schweiz um Asyl, die aufgrund ihrer religiosen Uberzeugung in
ihren Herkunftsiandern Repressionen ausgesetzt sind. Auch in der Schweiz kommt es vor,
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dass Asylsuchende in hiesigen Asylzentren aufgrund ihrer religissen Uberzeugung von ande-
ren Asylsuchenden diskriminiert werden. Die Menschenrechtsaussenpolitik und damit ver-
bunden der Einsatz fir die von religioser Verfolgung betroffenen Menschen in ihren Her-
kunftslandern ist integrativer Bestandteil des Menschenrechtsengagements der Schweiz und
hat zum Ziel, dass sich die Lage fur die Betroffenen in den Herkunftsl&ndern verbessert. Der
Bundesrat ist gesetzlich dazu verpflichtet, sich fur den Schutz religiéser Minderheiten in ihrem
Heimatland einzusetzen. Auf bilateraler und multilateraler Ebene sind von Schweizer Seite
das Thema Religionsfreiheit sowie der Schutz religiéser Minderheiten systematisch zu thema-
tisieren (14.3824 — Motion NR Marianne Streif-Feller).

Die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik vom NMRI ausklammern zu wollen, halten
wir deshalb fir untauglich und dysfunktional. Im Ubrigen fordern auch die Pariser Prinzipien
ein méglichst breites Mandat.

Wir sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist.
Dies kénnte ebenfalls im oben angeregten zusatzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] geschehen mit
folgendem Zusatz:

»Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehéren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.*

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen

SEA Schweizerische Evangelische Allianz  AGR Arbeitsgemeinschaft Religionsfreiheit

Mar ost Linus Pfister
Genéralsekretar Prasident
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Berne, le 10 juillet 2017

Prise de position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a I'institution nationale des droits de
I’homme (LIDH)

Mesdames, Messieurs,

La Section Suisse d'Amnesty vous remercie de I'occasion qui lui est fournie de prendre position sur
I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a l'institution nationale des droits de I'’homme.

1) GENERALITES

En tant qu'organisation engagée dans la reconnaissance et la mise en ceuvre des droits humains en Suisse,
nous approuvons la décision du Conseil fédéral du 29 juin 2016 de créer une institution nationale des
droits humains (INDH) en Suisse. Nous saluons dans son principe I'avant-projet de loi fédérale sur le sou-
tien a l'institution nationale des droits de I'hnomme que le Conseil fédéral a présenté le 28 juin 2017,
méme si nous estimons qu’il a besoin d'étre amélioré sur certains points.

La plupart des réserves formulées ci-dessous auraient été superflues si le Conseil fédéral avait choisi I'op-
tion d'un « institut indépendant » au lieu de |'option « statu quo + » (cf. rapport explicatif, §1.3.7). Cette
solution correspondait a celle pour laquelle les ONG suisses se sont engagées durant toute la procédure
devant mener & la création d'une INDH.

Notre prise de position est axée sur I'objectif d’une Institution nationale des droits de I'homme avec statut
A, soit une INDH qui corresponde entiérement aux Principes de Paris. C'est la notre ligne directrice.

Tout autre objectif ne saurait correspondre a I'image que la Suisse donne a la communauté internationale
dans le domaine des droits humains. Toute autre solution ne répondrait ni a nos attentes vis-a-vis de la
Suisse et de l'image qu’elle veut donner de sa politique des droits humains. Une INDH avec un statut B
ne serait pas prise au sérieux au niveau international et ternirait I'image de notre pays.

2. COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE:

Article 1 Institution nationale des droits de I'’homme

La voie utilisée conformément a I'art. 1, al. 1, & savoir celle d'une loi sur un soutien financier, nous parait
étre praticable. Le fait également que I'art. 1, al. 4 désigne explicitement une « institution nationale des
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droits de I'homme » au sens des « Principes de Paris »! en tant que bénéficiaire de I'aide financiére nous
parait particuliérement bienvenu.

Le rapport explicatif fait plusieurs fois référence a une somme de 1 million de francs annuel a titre de
« contribution aux colts d’exploitation »2. Nous estimons que cette contribution de 1 million est nette-
ment insuffisante.

Méme si I'art. 2 al. 2 prévoit une contribution des hautes écoles sous forme de mise a disposition gratuite
de l'infrastructure nécessaire, la somme de 1 million visant a financer les codts d'exploitation ne permet-

tra pas a la future INDH de s'acquitter de maniére satisfaisante de toutes les tdches mentionnées a I'art. 3
de I'avant-projet LIDH. Nous formulons cette estimation par comparaison avec les budgets d'autres INDH

dans des Etats comparables a la Suisse (Autriche, Danemark, Liechtenstein, Norvége entre autres).

Article 2 : rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

Selon I'art. 2, al. 1, I'NDH sera rattachée a « une ou plusieurs hautes écoles ou autres institutions du do-
maine des hautes écoles ». |l s'agit 1a du point central du modéle « statu quo + » retenu par le Conseil fé-
déral. Cette option s’oriente vers un ancrage universitaire du Centre suisse de compétence pour les droits
humains (CSDH) et le confirme légalement.

Nous avons des objections de fond quant a un ancrage universitaire de I'INDH :
a. Conflit entre mandat lié aux droits humains et liberté académique

Un engagement en faveur des droits humains tel qu'exigé de la part d’'une INDH n’est pas entiérement
compatible avec la liberté académique et I'éthique de recherche qui sous-tend la recherche universi-
taire. Cette derniére procéde de la transparence des résultats d'une recherche empirique alors que
I'engagement pour les droits humains implique un attachement a certaines valeurs clairement définies
et des prises de positions objectives. L'exemple de I'Institut norvégien pour les droits humains, qui
était rattaché a une université, a démontré que le conflit entre deux exigences incompatibles pour une
INDH peut mener tout droit a I'échec.

b. Forme d’organisation peu judicieuse

Le rattachement a un réseau d'universités a — et le CSDH I'a démontré — des désavantages dans la
pratique. La charge que le travail de coordination entre six instituts dépendant de cing universités a
représentée pour le bureau du CSDH est considérable, ce qui a eu une influence certaine sur |'effica-
cité de I'institution et sur I'allocation de ses ressources limitées. L'alternative, a savoir le rattachement
a une seule université, est également impropre puisque le probléme de la dépendance institutionnelle
ne pourrait qu’étre renforcé.

c. Subventions cachées au détriment de I'indépendance

L'une des raisons importantes motivant I'ancrage universitaire de I'institution réside apparemment
dans la mise a disposition a titre gratuit de I'infrastructure nécessaire a I'institution par les hautes
écoles concernées, soit indirectement par les cantons ol elles sont domiciliées. Ce subventionnement
caché par les cantons remet également en cause I'indépendance de l'institution, méme si celle-ci est
expressément garantie vis-a-vis des instances auxquelles elle est rattachée®.

Malgré ces réserves sur le fond, nos remarques sur les autres articles ci-dessous ne gardent leur valeur que
si I'article 2 est adopté sous sa forme actuelle.

! Annexe de la résolution 48/134 de I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies du 20 décembre 1993
2Art. 1,al 2 LIDH
3 Art. 8 LIDH



Article 3 Taches

Au premier alinéa de I'article 3, la promotion des droits humains est mentionnée comme unique objectif
de la future INDH. La formule consacrée, tirée du titre méme des « principes de Paris » et réguliérement
mentionnée dans le texte, est : « promotion et protection des droits de I'homme ». 1l n'y a aucune raison
objective pour supprimer cette notion de protection dés lors qu’elle n’implique en soi et de par sa formula-
tion non spécifique aucune activité telle qu’une fonction de bureau de médiation (Ombudsman) ou de
fonction normalement dévolue aux autorités et qui nous paraissent de maniére évidente exclues du cahier
des charges de I'INDH.

Nous recommandons donc I'utilisation & I'art. 3 al. 1 de la formule suivante :

« Dans le but de promouvoir et de protéger les droits de I'homme en Suisse (...) »

L'énumération des diverses taches dévolues a I'INDH* est incompléte : il y manque de maniére évidente
I'encadrement (Beratung) politique et le « monitoring ». Ces deux domaines d’activités doivent &tre pos-
sibles également en dehors du cadre des prestations de service mentionnées a 'art. 5 LIDH.

Nous recommandons de compléter la liste des taches de I'article 3 de la maniére suivante :

g. Encadrement politique, en particulier du Conseil fédéral, du Parlement, de I'administration et des can-
tons.

h. Observation de la situation des droits de ’'homme en Suisse

Dans le rapport explicatif, une différence importante avec le CSDH est mentionnée & propos de I'article 3.
L'INDH peut « agir de sa propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses priorités »°. Ceci nous
parait a tel point important qu'il devrait selon nous figurer en toutes lettres dans un alinéa supplémentaire
de l'article 3.

Nous proposons la formulation suivante :
Art.3, Taches

Al. 1(nouveau) L'institution nationale des droits de I’'homme a la compétence d’agir de sa propre initiative
et de communiquer de maniére indépendante sur les thémes de son choix »

al.2 dans le but de promouvoir et de protéger les droits de I'homme (...)

Toujours a propos de I'article 3, le rapport explicatif affirme que « la politique étrangére de la Suisse en
matiére de droits de 'homme est en revanche en principe exclue du domaine d’activité de 'INDH »6. Cette
observation nous parait hors contexte et arbitraire. |l est en effet nécessaire, pour tout ce qui concerne les
questions de cohérence politique dans le domaine des droits humains, que soit incluse la politique étran-
gere des droits humains. De nombreux sujets thématiques, comme les exportations de matériel de guerre,
comportent de facto une composante transfrontaliére significative. Vouloir exclure ta dimension de poli-
tique extérieure du mandat de I'INDH nous parait inadéquat et dysfonctionnel. Les « principes de Paris »
par ailleurs préconisent ['octroi d'un mandat le plus large possible aux institutions nationales.

Nous sommes fermement convaincus que I'activité de I'INDH dans tous les domaines des droits humains
en politiqgue intérieure et étrangére doit &tre ancrée dans la loi.

Ceci pourrait étre concrétisé également par I'ajout d'un alinéa 3 a I'art. 3 tel que proposé ci-dessus :

Le champ de travail de I'INDH couvre toutes les questions relatives & la mise en ceuvre de I’ensemble des
droits de I’lhomme, en politique intérieure comme en politique étrangére.

4At. 3,al. 1, littt. aaf
5 Rapport explicatif, p. 20
% Rapport explicatif, page 20.




Article 5: Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Nous saluons I'inclusion du principe organisationnel du pluralisme dans le projet de loi. I est de méme
utile que I'expression « forces sociales concernées » soit précisée dans le rapport explicatif’.

Nous estimons cependant que cette disposition sous sa forme actuelle n’est pas suffisante pour permettre
de définir un cadre a la structure organisationnelle de I'INDH. De trés nombreuses questions restent ou-
vertes, que la Confédération devrait régler, dont la procédure d'élection aux organes décisionnels ou la no-
mination a la direction. D'autres questions relevant du droit de la personne comme, par exemple, |a possi-
bilité ou non d'étre simultanément membre de la direction de I'INDH et employé par un institut universi-
taire donné, doivent étre réglées en priorité, et non déléguées aux Hautes Ecoles porteuses du projet.

Nous pensons qu'une ordonnance d'application a la LDH constituerait un instrument adéquat pour régler
ces questions.

Nous proposons de compléter I'article 5 par un alinéa ayant la teneur suivante :

Art. 5 al. 2 (nouveau) Le cadre organisationnel de I'INDH sera défini par voie d’ordonnance en tenant
| compte des exigences des principes de Paris.

Le titre de la disposition devrait étre adapté en conséquence et pourrait devenir: « Art. 5 Organisation »

Article 8: Indépendance

L’article 8 garantit I'indépendance de I'INDH dans 'exécution de ses taches, d'une part vis-a-vis de la
Confédération et d’autre part vis-a-vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée, ce qui, au premier
regard, apparait comme trés positif.

Ay regarder de plus prés, il est un peu paradoxal que I'indépendance de I'INDH vis-a-vis des hautes
écoles auxquelles elle est rattachée doive étre ainsi fermement rappelée. Ceci est la conséquence directe
du conflit potentiel entre Ie milieu universitaire et la capacité d'agir de maniere autonome de I'IlNDH.

Le rapport explicatif® rend attentif au fait que {'indépendance de I'institution « peut, entre autres, étre ren-
forcée par I'attribution d'une personnalité juridique propre ». Sont & ce propos envisageables, toujours se-
ton le rapport explicatif, « les formes juridiques de la fondation ou de I’association »°. Nous y voyons pour
notre part non pas une possibilité, mais une nécessité.

Si I'on part de la prémisse qu’un rattachement universitaire de I'INDH est indispensable, la personnalité
juridique propre a I'lNDH est une condition indispensable pour que I'indépendance statutaire vis-a-vis des
hautes écoles auxquelles elle est rattachée ne reste pas un veeu pieux. Nous insistons donc fermement
pour que l'article 8 soit complété en conséquence et clarifie la question de I'indépendance juridique.

Nous proposons 'ajout d'un alinéa 2 a ["article 8 ayant la teneur suivante:

Art. 8 al. 2 (nouveau) L'indépendance est garantie par une personnalité juridique propre a I'institution.

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter au présent document et vous adressons
nos meilleures salutations.

Alain Bovard
Juriste — Politique des droits humains

7 Rapport explicatif, page 22
8 Rapport explicatif, page 23
9 id.
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\_Act

Département fédéral de justice et police
Office fédéral de la justice

Domaine protection internationale des droits de
I'homme

Madame Cordelia Ehrich
Bundesrain 20
3003 Berne

Genéve, le 13 septembre 2017

Concerne : Prise de position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
I'institution nationale des droits de 'Homme (LIDH)

Madame,

Par la présente, nous nous permettons de vous soumettre notre prise de position
concernant I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a l'institution nationale des
droits de 'Homme (LIDH) mis en consultation par le Conseil fédéral jusqu’au 31
octobre. Notre prise de position contient une remarque générale ainsi que plusieurs
commentaires article par article.

1) GENERALITES

En tant qu’organisation engagée dans la reconnaissance et la mise en ceuvre des droits
humains en Suisse, nous nous réjouissons de la décision du Conseil fédéral du 29 juin
2016 de créer une Institution nationale des droits humains (INDH) en Suisse. Nous
saluons dans son principe I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a l'institution
nationale des droits de I'homme que le Conseil fédéral a présenté le 28 juin 2017,
méme si nous estimons qu'il a besoin d'étre amélioré sur certains points.

La plupart des réserves formulées ci-dessous auraient été superflues si le Conseil
fédéral avait choisi I'option d'un « institut indépendant » au lieu de I'option « statu quo
+ » (cf. rapport explicatif, §1.3.7). L'institut indépendant correspondait a fa solution
pour laquelle les ONG suisses se sont engagées durant toute la procédure de création
d'une INDH.

La Suisse doit selon nous viser a la création d'une INDH ayant le statut A et ceci
constitue le fil conducteur de notre critique de l'avant-projet. L'INDH suisse doit
correspondre entierement aux Principes de Paris. Tout autre objectif ne saurait

Centre Jean-Jacques Gautier e 10, route de Ferney o CP 137 « CH-1211 Genéve 19 » T (41)22 919 21 70 » F (41)22 919 21 80
apt@apt.ch « www.apt.ch « IBAN: CH62 0027 9279 C811 7533 0 » CCP: 12-21656-7



-correspondre a l'image que la Suisse donne a la communauté internationale dans le
domairie des.droits humains. Toute autre solution ne répondrait ni a nos attentes vis-
a-vis de la Suisse ni a I'image qu’elle se fait de sa politique des droits humains. Une
INDH avec un statut B ne serait pas prise au sérieux au niveau international et ternirait
I'image de notre pays.

2, COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE:

Article 1 Institution nationale des droits de I’homme

La voie suivie, conformément a l'art. 1, al. 1, a savoir celle d'une loi relative a un soutien
financier, nous parait étre praticable. Le fait également que l'art. 1, al. 4 désigne
explicitement une «institution nationale des droits de I'homme» au sens des
« Principes de Paris »* en tant que bénéficiaire de l'aide financiére nous parait
particulierement bienvenu.

Le rapport explicatif fait plusieurs fois référence & une somme de 1 million de francs
annuel 3 titre de « contribution aux coflits d’exploitation »*>. Nous estimons que cette
contribution de 1 million est largement insuffisante.

Méme si l'art. 2 al. 2 prévoit une contribution des hautes écoles sous forme de mise a
disposition gratuite de l'infrastructure nécessaire, la somme de 1 million visant a
financer les colts d'exploitation ne permettra pas a la future INDH de s’acquitter de
maniére satisfaisante de toutes les taches mentionnées a I'art. 3 de I'avant-projet LIDH.
Nous établissons cette estimation par comparaison avec les budgets d’autres INDH
dans des Etats comparables a la Suisse (Autriche, Danemark, Liechtenstein et Norvege
entre autres). _

Article 2 : rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

Selon l'art. 2, al. 1, I'INDH sera rattachée a « une ou plusieurs hautes écoles ou autres
institutions du domaine des hautes écoles ». Il s'agit la du point central du modele
« Statu Quo + » retenu par le Conseil fédéral. Cette option fait référence a I'ancrage
universitaire du Centre de Compétences pour les droits humains (CSDH) et Vinscrit
dans la loi.

Nous avons des objections de fond a un ancrage universitaire de 'INDH :
a. Conflit entre mandat lié au droits humains et liberté académique

Un engagement en faveur des droits humains tel qu’exigé de la part d'une INDH
n'est pas compatible avec la liberté académique et |'éthique de recherche qui sous-
tend la recherche universitaire. Cette derniére procéde de la transparence des
résultats d’'une recherche empirique, alors que I'engagement pour les droits
humains implique un attachement a certaines valeurs clairement définies et des
prises de positions objectives. L'exemple de IInstitut norvégien pour les droits
humains, qui était rattaché a une université, a démontré que le conflit entre deux
exigences incompatibles pour une INDH peut mener tout droit a I'échec.

b. Forme d'organisation peu judicieuse

! Annexe de la résolution 48/134 de I'Assemblée générale de 'Organisation des Nations Unies du 20
décembre 1993.
? Art. 1, al 2 LIDH.



Le rattachement a un réseau d'universités a — et le CSDH |'a démontré — des
désavantages dans la pratique. La charge que le travail liée a la coordination entre
six instituts dépendant de cing universités s'est avérée considérable pour le bureau
du CSDH. Elle a eu une influence certaine sur l'efficacité de l'institution et sur
I'allocation de ses ressources limitées. L'alternative, a savoir le rattachement a une
seule université, est également impropre puisque le probléme de la dépendance
institutionnelle ne pourrait alors qu’étre renforcé.

c¢. Subventions cachées au détriment de ['indépendance

L'une des principales raisons motivant I'ancrage universitaire de l'institution réside
apparemment dans la mise a disposition a titre gratuit de l'infrastructure nécessaire
a l'institution par les hautes écoles concernées, soit indirectement par les cantons
ou elles sont domiciliées. Ce subventionnement caché des cantons remet
également en cause lindépendance de linstitution, méme si celle-ci est
expressément garantie vis-a-vis des instances auxquelles 'INDH est rattachée’.

Malgré ces réserves sur le fond, nos remarques aux autres articles ci-dessous ne
gardent leur valeur que si l'article 2 est adopté sous sa forme actuelle.

Article 3 Taches

Au premier alinéa de l'article 3, la promotion des droits humains est mentionnée
comme unique objectif de la future INDH. La formule consacrée, tirée du titre méme
des « principes de Paris » et réguliérement mentionnée dans le texte est : « promotion
et protection des droits de 'homme ». Nous ne voyons aucune raison objective pour
supprimer cette notion de protection des lors qu'elle n‘implique, en soi et de par sa
formulation non spécifique, aucune activité telle qu'une fonction de bureau de
médiation (Ombudsman) ou de fonctions normalement dévolues aux autorités et qui
sont de maniere évidente exclues du cahier des charges de IINDH. Nous
recommandons donc l'utilisation a I'art. 3 al. 1 de la formule suivante : « Dans le but
de promouvoir et de protéger les droits de 'homme en Suisse (...) »

L'énumération des diverses taches dévolues a 'INDH* est incompléte. Il y manque de
maniere évidente |'encadrement (Beratung) politique et le « monitoring ». Ces deux
domaines d‘activité doivent étre possibles également en dehors du cadre des
prestations de services mentionnées a |'art. 5 LIDH. Nous recommandons donc de
compléter la liste des taches de l'article 3 de la maniére suivante :

g. Encadrement politique, en particulier du Conseil fédéral, du parlement, de
I'administration et des cantons.

h. observation de la situation des droits de 'homme en Suisse.

Dans le rapport explicatif, une différence importante avec l'actuel Centre suisse de
compétences pour les droits humains (CSDH) est mentionnée a propos de l‘article 3 :
L'INDH peut « agir de sa propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses
priorités »°. Ce point nous parait suffisamment important pour qu'il doive, selon nous,
figurer en toutes lettres dans un alinéa supplémentaire de l'article 3.

Nous proposons la formulation suivante :

3 Art. 8 LIDH.
*Art.3,al. 1, littaaf
> Rapport explicatif, p. 20.



Art.3, Taches

Al. 1(nouveau) L'institution nationale des droits de I'homme a la compétence
d’agir de sa propre initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les
themes de son choix.

al.2 dans le but de promouvoir et de protéger les droits de I'homme (...)

Toujours a propos de larticle 3, le rapport explicatif affrme que «la politique
étrangére de la Suisse en matiere de droits de I'homme est en revanche en principe
exclue du domaine d‘activité de I'INDH »°. Cette observation nous parait hors contexte
et arbitraire. Il est en effet nécessaire, pour tout ce qui concerne les questions de
cohérence politique dans le domaine des droits humains, que la politique extérieure
des droits humains figure dans le mandat de 'INDH. De nombreux sujets thématiques
comme les exportations de matériel de guerre, comportent de facto une composante
transfrontaliére significative. Vouloir exclure la dimension de politique extérieure du
mandat de I'INDH nous parait inadéquat et dysfonctionnel. Les « principes de Paris »
préconisent par ailleurs l'octroi d'un mandat le plus large possible aux institutions
nationales.

Nous sommes fermement convaincus, que l'activité de I'INDH dans tous les domaines
des droits humains, que ce soit en en politique intérieure ou extérieure, doit étre
ancrée dans la loi. Ceci pourrait étre concrétisé également par un ajout a l'art.3 al. 1
(nouveau) tel que proposé ci-dessous :

. Le champ de travail de I'INDH couvre toutes les questions relatives a la mise en
ceuvre de I'ensemble des droits de I'homme en politique intérieure comme en
politique extérieure - : . “- -

Article 5: Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Nous saluons l'inclusion du principe organisationnel du pluralisme dans le projet de
loi. Il est de méme utile que 'expression « forces sociales concernées » soit précisée
dans le rapport explicatif’.

Nous estimons cependant que cette disposition sous sa forme actuelle n'est pas
suffisante pour permettre de définir un cadre a la structure organisationnelle de
I'INDH. De trés nombreuses questions restent ouvertes, que la Confédération devrait
régler. C'est le cas par exemple de la procédure de nomination aux organes
décisionnels ou a la direction. D'autres décisions relevant du droit de la personne
comme, par exemple, la possibilité ou non d'étre simultanément membre de la
direction de I'INDH et employé par un institut universitaire donné, doivent étre réglées
en priorité, et non déléguées aux Hautes Ecoles porteuses du projet.

Nous pensons qu‘une ordonnance d'application de 'INDH constituerait un instrument
adéquat pour régler ces questions et nous proposons de compléter l'article 5 par un
alinéa ayant la teneur suivante :

Art. 5 al. 2 (nouveau) Le cadre organisationnel de I'INDH sera défini par voie
d’ordonnance en tenant compte des exigences des principes de Paris.

8 Rapport explicatif, page 20.
7 Rapport explicatif, page 22.



Le titre de la disposition devrait étre adapté en conséquence et pourrait devenir; « Art.
5 Organisation »

Article 8: Indépendance

L'article 8 garantit I'indépendance de I'INDH dans I'exécution de ses taches, d'une part
vis a vis de la Confédération et d'autre part vis a vis des hautes écoles auxquelles elle
est rattachée. Ceci semble trés positif au premier regard.

Ay regarder de plus pres, il est cependant paradoxal que l'indépendance de I'INDH vis
a vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée doive étre ainsi formellement
rappelée. Nous y voyons la conséquence directe du conflit potentiel entre le milieu
universitaire et la capacité d’agir de maniere autonome de I'INDH.

Le rapport explicatif® rend attentif au fait que I'indépendance de l'institution « peut
entre autres étre renforcée par I'attribution d'une personnalité juridique propre ». Sont
a ce propos envisageables, toujours selon le rapport explicatif, « les formes juridiques
de la fondation ou de I'association »°. Nous y voyons pour notre part non pas une
possibilité mais une nécessité.

Si l'on part de la prémisse qu'un rattachement universitaire de I'INDH est
indispensable, la personnalité juridique propre a 'INDH est une condition sine qua non
pour que lindépendance statutaire vis a vis des hautes écoles auxquelles elle est
rattachée ne reste pas un veeu pieux. Nous insistons donc fermement pour que l'article
8 soit complété en conséquence et clarifie la question de I'indépendance juridique.

Nous proposons I'ajout d'un alinéa 2 a l'article 8 ayant la teneur suivante:

Art. 8 al. 2 (nouveau) L'indépendance est garantie par une personnalité juridique
propre a l'institution.

Nous vous remercions de |'attention que vous voudrez bien porter a la présente prise
de position et vous adressons, Madame, nos meilleures salutations.

Mark Thomson

Secrétaire général

® Rapport explicatif, page 23.
9.
id.
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesritin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution MRIG wie folgt Stellung.

Grundsiitzlich:

Als Organisation, die sich fiir die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte in der
Schweiz einsetzt, beflirworten wir den Entscheid des Bundesrats vom 29.Juni 2016, in der
Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen. Auch begriissen wir
grundsitzlich den Vorentwurf des Bundesgesetzes tiber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am 28.Juni 2017 vorgelegt hat, obwohl wir
bei einigen Punkten des Gesetzesentwurfs noch einen deutlichen Optimierungsbedarf schen.
Die nachstehenden Vorbehalte hitten sich wohl eriibrigt, wenn der Bundesrat anstatt der Option
,»Status quo +“ die Option ,,Unabhiingiges Institut* (vgl. Erlduternder Bericht, 1.3.7.)
bevorzugt hitte. Die Nichtregierungsorganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur Schaffung
einer NMRI fiir diese Losung eingesetzt.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben der
Pariser Prinzipien vollumfinglich erfiillt. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wiirde unseren
Anspriichen an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der Schweiz nicht
geniigen. Eine NMRI mit B-Status wiirde international nicht ernst genommen und wire dem
Image der Schweiz auf dem internationalen Parkett abtréglich.

Der Verein wird von Gber 100 Mitgliederm getragen, darunter Brot flr alle Fastenopfer HEKS terre des hommes schweiz



zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemiss Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz handelt,
halten wir fiir einen gangbaren Weg. In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der Finanzhilfe eine
Nationale Menschenrechtsinstitution gemiss den ,,Pariser Prinzipien“ genannt. Auch diese
explizite Festlegung begriissen wir sehr.

Im ,,Erlduternden Bericht“ ist mehrmals von einer Richtgrdsse von 1 Mio. Franken pro Jahr fiir
den Betriebskostenbeitrag (Art. 1, Abs. 2) die Rede. Diese Richtgriosse von CHF 1 Mio. pro
Jahr ist unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt.

Zwar sind gemiss Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrige der Trégerschaft vorgesehen.
Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von CHF 1 Mio. pro Jahr
nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf befriedigende Weise und in voller
Unabhingigkeit erfiillen zu kénnen. Diese Einschétzung wird vom Vergleich mit den Budgets
von NMRI in vergleichbaren européischen Liandern (u.a. Osterreich, Ddnemark, Norwegen,
Liechtenstein) gestiitzt.

zu Art. 2 Triigerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Trigerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist
der Kern der Option ,,Status quo +“. Diese Option orientiert sich an der universitéren Anbindung
des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte SKMR und schreibt eine solche
Anbindung fiir die NMRI ins Gesetz.

Wir haben grundsiitzliche Vorbehalte zur universitiren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die universitire Anbindung flihrt zum Problem, dass sich das 6ffentliche Engagement fiir die
Menschenrechte, welches von einer NMRI verlangt wird, mit der akademischen Freiheit und
dem Forschungsethos nicht vertrégt. Letzteres geht von der Ergebnisoffenheit von
empirischen Forschungen aus; ersteres vertritt bestimmte klar definierte Werthaltungen und
werthaltige sachbezogene Positionen. Am Beispiel des Norwegischen Instituts flir
Menschenrechte, welches einer Universitéit angegliedert war, hat sich gezeigt, dass der
schwelende Konflikt zwischen beiden Anforderungen eine NMRI zum Scheitern bringen
kann.

b) Nachteilige Organisationsform
Ein Verbund von Universititen als Trigerschaft hat in der Praxis Nachteile. Dies zeigt das
SKMR. Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschiftsstelle mit den angeschlossenen
sechs Instituten von fiinf Universititen ist betrichtlich; darunter leiden die Effizienz und der
effektive Einsatz der knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass nur eine einzige
Universitit als Trigerin auftreten wiirde, ist untauglich, denn damit wiirde sich die
Problematik der institutionellen Abhéngigkeit nochmals deutlich verschérfen.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhdngigkeit
Ein wichtiges Motiv fiir die vorgesehene universitdre Verankerung der NMRI liegt
offensichtlich in der vorgesehenen Ubernahme von betrichtlichen Infrastrukturkosten durch
die beteiligten Universititen bzw. Standortkantone. Diese versteckte Subventionierung durch
die Kantone stellt jedoch die Unabhéngigkeit der NMRI in Frage, obschon die
Unabhéngigkeit gegeniiber der Trégerschaft in Art. 8 ausdriicklich garantiert wird. Vgl.
unten die Bemerkungen zu Art. 8.

Trotz dieser grundsétzlichen Vorbehalte stehen unsere weiteren Bemerkungen unter der

Voraussetzung, dass Art. 2 tel quel in Kraft tritt.
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zu Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ,,Férderung der Menschenrechte® genannt.
Die géngige Zweck-Formel fiir NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und danach
regelmissig verwendet wird, heisst aber ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte®. Unseres
Erachtens gibt es keinen guten Grund fiir die Auslassung des Schutz-Begriffs, denn mit dieser
unspezifischen Verwendung werden keine bestimmten Aktivititen wie eine Ombudsfunktion
oder behordliche Funktionen impliziert, deren Ausklammerung uns einleuchtet. Wir empfehlen,
die gingige Formel ,,Forderung und Schutz der Menschenrechte* auch in Art 3 Abs. 1 zu
verwenden.

Was die Aufzihlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. angeht, so fehlen in der
Auflistung offensichtlich die Aufgaben der Politikberatung und des Monitoring. Beide
Aufgabenbereiche miissen auch ausserhalb von Dienstleistungen gemiss Art. 5 moglich sein.
Wir empfehlen, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufiigen:

»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone*

»f. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz*

Im ,,Erlduternden Bericht* zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die
NMRI kénne ,,von sich aus titig werden® und sie habe die ,,Befugnis, eigenstédndig Themen
seiner (sic) Wahl zu kommunizieren® (S.19). Dieser Punkt ist u.E. so relevant, dass er in einem
zusétzlichen ersten Absatz im Art. 3 explizit erwdhnt werden sollte:

»Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tiitig zu werden und
eigenstindig zu Themen eigener Wahl zu kommunizieren.“

Ebenfalls im ,,Erlduternden Bericht” zu Art. 3 steht der Satz: ,,Die Menschenrechtsaussenpolitik
der Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI grundsitzlich ausgeschlossen.” (S.
19) Diese Bemerkung erscheint uns als sachfremd und willkiirlich; denn fiir alle Fragen der
Politikkohédrenz im Bereich der Menschenrechte ist es notwendig, die
Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Viele Sachfragen wie z.B. die
Kriegsmaterialausfuhr haben ja ohnehin einen wesentlich grenziiberschreitenden Aspekt; dabei
die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik ausklammern zu wollen, halten wir fiir
untauglich und dysfunktional. Im Ubrigen fordern auch die Pariser Prinzipien ein méglichst
breites Mandat.

Wir sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschéftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist. Dies
kénnte ebenfalls im oben angeregten zusétzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] geschehen mit folgendem
Zusatz:

wZum Gegenstandsbereich der NMRI gehoren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.*

zu Art. S Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Kriifte

Wir begriissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus ins den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde und dass im ,,Erlduternden Bericht™ zu Art. 5 der Begriff
der ,,beteiligten gesellschaftlichen Krifte* erldutert wird.

Allerdings sind wir der Auffassung, dass diese Bestimmung nicht ausreichend ist, um den
Rahmen fiir die Organisationsstruktur abzustecken. Diesbeziiglich gibt es viele offene Fragen,
die vom Bund geregelt werden miissten, etwa das Wahlprozedere fiir die Entscheidungsgremien
der NMRI oder die Wahl des Direktoriums. Auch personalrechtliche Fragen, ob zum Beispiel die
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Mitglieder des Direktoriums sowohl flir die NMRI wie fiir ein bestimmtes Universitétsinstitut
tétig sein diirfen, konnen nicht der vertraglich gebundenen Hochschule tiberlassen werden,
sondern miissen vorgingig geregelt werden.

Wir halten eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz fiir das richtige Instrument fiir solche
Rahmenregelungen. Deshalb regen wir folgende Ergénzung an:

»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung
mit den Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.*

Diesen Zusatz vorausgesetzt, miisste Art. 5 neu mit ,,Organisation® betitelt werden.

zu Art. 8 Unabhiingigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhingigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfiillung zum einen gegeniiber
dem Bund, zum andern gegeniiber der Trégerschaft. Dies erscheint auf den ersten Blick als sehr
positiv.

Niher besehen ist es jedoch paradox, dass die Unabhéngigkeit der NMRI gegentiber der eigenen
Trigerschaft festgeschrieben werden muss. Der Grund dafiir ist der potenzielle Zielkonflikt
zwischen der universitdren Tragerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der NMRI.

Der ,,Erlduternde Bericht* zu Art. 8 macht auf S. 22 darauf aufmerksam, dass die verbiirgte
Unabhingigkeit mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI in Form einer Stiftung
oder eines Vereins institutionell abgesichert werden kénnte. Wir sehen darin nicht nur eine
Moglichkeit, sondern eine Notwendigkeit.

Gerade wenn wir von einer universitidren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung daflir, dass
die statuierte Unabhéngigkeit gegeniiber der Trigerschaft kein Papiertiger bleibt. Deshalb haben
wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstidndigen Rechtsform ergénzt
wird:

»Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhiingigkeit wird mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit
der NMRI institutionell abgesichert.*

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Griiflen

Dr. Christine Pliiss
Geschiftsfiihrerin
arbeitskreis tourismus & entwicklung
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arbeitsgruppe schweiz-kolumbien .

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fur Justiz

Fachbereich Internationaler Menschenrechtsschutz
Frau Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, 11. September 2017

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Die Arbeitsgruppe Schweiz-Kolumbien (ask!) setzt sich seit 1987 fir die Menschenrechte in
Kolumbien und der Schweiz ein. Gerne nehmen wir entsprechend zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes Uber die Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG wie
folgt Stellung.

Grundsatzlich:

Als Organisation, die sich fur die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte in der
Kolumbien und der Schweiz einsetzt, beflirworten wir den Entscheid des Bundesrats vom
29.Juni 2016, in der Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen.
Auch begriissen wir grundsatzlich den Vorentwurf des Bundesgesetzes uber die
Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am
28.Juni 2017 vorgelegt hat, obwohl wir bei einigen Punkten des Gesetzesentwurfs noch
einen deutlichen Optimierungsbedarf sehen.

Die nachstehenden Vorbehalte hatten sich wohl eribrigt, wenn der Bundesrat anstatt der
Option ,Status quo +“ die Option ,,Unabhéangiges Institut® (vgl. Erlauternder Bericht, 1.3.7.)
bevorzugt hatte. Die Nichtregierungsorganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur
Schaffung einer NMRI fir diese Lésung eingesetzt.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben der
Pariser Prinzipien vollumfanglich erflllt. Alles andere wirde unseren Anspriichen an die
Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der Schweiz nicht gentgen. Eine
NMRI mit B-Status wirde international nicht ernst genommen und ware dem Image der
Schweiz auf dem internationalen Parkett abtraglich.

zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution




Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemass Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfegesetz
handelt, halten wir flr einen gangbaren Weg. In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der
Finanzhilfe eine Nationale Menschenrechtsinstitution gemass den ,Pariser Prinzipien®
genannt. Auch diese explizite Festlegung begriissen wir sehr.

Im ,Erlduternden Bericht® ist mehrmals von einer Richtgrésse von 1 Mio. Franken pro Jahr
fur den Betriebskostenbeitrag (Art. 1 Abs. 2) die Rede. Diese Richtgrosse von CHF 1 Mio.
pro Jahr ist unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt.

Zwar sind gemass Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrage der Tragerschaft
vorgesehen. Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von CHF 1
Mio. pro Jahr nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf befriedigende
Weise und in voller Unabhangigkeit erfillen zu kénnen. Diese Einschatzung wird vom
Vergleich mit den Budgets von NMRI in vergleichbaren europaischen Landern (u.a.
Osterreich, Danemark, Norwegen, Liechtenstein) gesttzt.

zu Art. 2 Tragerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Tragerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Dies
ist der Kern der Option ,Status quo +“. Diese Option orientiert sich an der universitaren
Anbindung des Schweizerischen Kompetenzzentrums fir Menschenrechte SKMR und
schreibt eine solche Anbindung fir die NMRI ins Gesetz.

Wir haben grundsatzliche Vorbehalte zur universitaren Anbindung der NMRI:

a) Konlflikt zwischen dem Menschenrechtsmandat und der akademischen Freiheit
Die universitare Anbindung flihrt zum Problem, dass sich das 6ffentliche Engagement fir
die Menschenrechte, welches von einer NMRI verlangt wird, mit der akademischen
Freiheit und dem Forschungsethos nicht vertragt. Letzteres geht von der
Ergebnisoffenheit von empirischen Forschungen aus; ersteres vertritt bestimmte klar
definierte Werthaltungen und werthaltige sachbezogene Positionen. Am Beispiel des
Norwegischen Instituts flir Menschenrechte, welches einer Universitat angegliedert war,
hat sich gezeigt, dass der schwelende Konflikt zwischen beiden Anforderungen eine
NMRI zum Scheitern bringen kann.

b) Nachteilige Organisationsform
Ein Verbund von Universitaten als Tragerschaft hat in der Praxis Nachteile. Dies zeigt
das SKMR. Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschéftsstelle mit den
angeschlossenen sechs Instituten von funf Universitaten ist betrachtlich; darunter leiden
die Effizienz und der effektive Einsatz der knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass
nur eine einzige Universitat als Tragerin auftreten wirde, ist untauglich, denn damit
wirde sich die Problematik der institutionellen Abhangigkeit nochmals deutlich
verscharfen.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhéngigkeit
Ein wichtiges Motiv fur die vorgesehene universitare Verankerung der NMRI liegt
offensichtlich in der vorgesehenen Ubernahme von betrachtlichen Infrastrukturkosten
durch die beteiligten Universitaten bzw. Standortkantone. Diese versteckte Subventionie-
rung durch die Kantone stellt jedoch die Unabhangigkeit der NMRI in Frage, obschon die
Unabhangigkeit gegenuber der Tragerschaft in Art. 8 ausdricklich garantiert wird. (Vgl.
unten die Bemerkungen zu Art. 8)

Trotz dieser grundsatzlichen Vorbehalte stehen unsere weiteren Bemerkungen unter der
Voraussetzung, dass Art. 2 wie im Entwurf vorgesehen in Kraft tritt.

zu Art. 3 Aufgaben




In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ,Férderung der Menschenrechte® genannt.
Die gangige Zweckformulierung fir NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und
danach regelmassig verwendet wird, heisst aber ,Férderung und Schutz der
Menschenrechte®. Unseres Erachtens gibt es keinen guten Grund fir die Auslassung des
Schutzbegriffs, denn mit dieser unspezifischen Verwendung werden keine bestimmten
Aktivitaten wie eine Ombudsfunktion oder behoérdliche Funktionen impliziert, deren
Ausklammerung uns einleuchtet. Wir empfehlen, die gangige Formel ,,Forderung und
Schutz der Menschenrechte auch in Art 3 Abs. 1 zu verwenden.

Was die Aufzahlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. angeht, so fehlen in der
Auflistung offensichtlich die Aufgaben der Politikberatung und des Monitoring. Beide
Aufgabenbereiche missen auch ausserhalb von Dienstleistungen gemass Art. 5 mdglich
sein.

Wir empfehlen, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufliigen:

»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone*

,»f. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz“

Im ,Erlauternden Bericht” zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die
NMRI kdnne ,von sich aus tatig werden® und sie habe die ,Befugnis, eigenstandig Themen
seiner (sic) Wahl zu kommunizieren® (S.19). Dieser Punkt ist u.E. so relevant, dass er in
einem zusatzlichen ersten Absatz im Art. 3 explizit erwahnt werden sollte:

»Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tatig zu werden und
eigenstindig zu Themen eigener Wahl zu kommunizieren.“

Ebenfalls im ,Erlauternden Bericht® zu Art. 3 steht der Satz: ,Die
Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI
grundsatzlich ausgeschlossen.” (S. 19) Diese Bemerkung erscheint uns als sachfremd und
willkurlich; denn fur beinahe alle Fragen der Politikkoharenz im Bereich der Menschenrechte
ist es notwendig, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Viele Sachfragen wie z.B.
die Kriegsmaterialausfuhr haben ja ohnehin einen wesentlich grenziiberschreitenden Aspekt;
dabei die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik ausklammern zu wollen, halten wir fir
untauglich und dysfunktional. Im Ubrigen fordern auch die Pariser Prinzipien ein méglichst
breites Mandat.

Wir sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist.
Dies konnte ebenfalls im oben angeregten zusatzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] geschehen mit
folgendem Zusatz:

»Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehéren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.*

zu Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krifte

Wir begrissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus in den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde und dass im ,Erlduternden Bericht® zu Art. 5 der
Begriff der ,beteiligten gesellschaftlichen Krafte erlautert wird.

Allerdings sind wir der Auffassung, dass diese Bestimmung nicht ausreichend ist, um den
Rahmen fur die Organisationsstruktur abzustecken. Diesbeziglich gibt es viele offene
Fragen, die vom Bund geregelt werden missten, etwa das Wahlprozedere flr die
Entscheidungsgremien der NMRI oder die Wahl des Direktoriums. Auch personalrechtliche
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Fragen, ob zum Beispiel die Mitglieder des Direktoriums sowohl fir die NMRI wie fir ein
bestimmtes Universitatsinstitut tatig sein durfen, kénnen nicht der vertraglich gebundenen
Hochschule Uberlassen werden, sondern missen vorgangig geregelt werden.

Wir halten eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz fur das richtige Instrument fur
solche Rahmenregelungen. Deshalb regen wir folgende Erganzung an:

»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung
mit den Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.*

Diesen Zusatz vorausgesetzt, misste Art. 5 neu mit ,,Organisation* betitelt werden.

zu Art. 8 Unabhangigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfillung zum einen
gegenluber dem Bund, zum andern gegenuber der Tragerschaft. Dies erscheint auf den
ersten Blick als sehr positiv.

Naher besehen ist es jedoch paradox, dass die Unabhangigkeit der NMRI gegenulber der
eigenen Tragerschaft festgeschrieben werden muss. Der Grund dafir ist der potenzielle
Zielkonflikt zwischen der universitaren Tragerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der
NMRI.

Der ,Erlauternde Bericht* zu Art. 8 macht auf S. 22 darauf aufmerksam, dass die verblrgte
Unabhangigkeit mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI in Form einer
Stiftung oder eines Vereins institutionell abgesichert werden kdnnte. Wir sehen darin nicht
nur eine Moglichkeit, sondern eine Notwendigkeit.

Gerade wenn wir von einer universitaren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafur,
dass die statuierte Unabhangigkeit gegeniber der Tragerschaft kein Papiertiger bleibt.
Deshalb haben wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstandigen
Rechtsform erganzt wird:

»Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhangigkeit wird mittels einer eigenen
Rechtspersonlichkeit der NMRI institutionell abgesichert.“

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen
Griussen

et e

Fabian Dreher Stephan Suhner

ask! Arbeitsgruppe Schweiz-Kolumbien
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3003 BERNE

Treyvaux, le 31 octobre 2017

Prise de position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
I'Institution nationale des Droits de 'Homme (LIDH)

Mesdames, Messieurs,

Nous nous permettons de prendre position sur l'avant-projet de loi fédérale sur le
soutien a I'Institution nationale des Droits de 'Homme (LIDH) de la maniére
suivante :

Evaluation générale et lien « Droits de 'Homme et Extréme pauvreté ».

Le Mouvement ATD Quart Monde (Agir tous pour la dignité) est une organisation
non gouvernementale qui engage, avec des personnes vivant dans 1'extréme pauvreté
et la précarité, des actions pour permettre l'accés de tous a I'ensemble des droits
fondamentaux. A ce titre et par son action de 50 années en Suisse, il tient a saluer la
décision du Conseil fédéral du 29 juin 2016, visant a créer, en Suisse, une Institution
nationale des Droits de 'Homme (INDH) ainsi que les fondements juridiques relatifs
a celle-ci (LIDH).

D¢ja en 2010, le Mouvement ATD Quart Monde, dans sa participation a 1'élaboration
d'une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et l'exclusion sociale, proposait la
création d'un observatoire « pauvreté, exclusion et droits humains » , ceci afin de
lutter contre la stigmatisation et mieux connaitre les situations d'injustices et de
violences vécues par les personnes en situation de pauvreté, 1'analyse des personnes
concernées et les initiatives prises pour améliorer le respect de la dignité et des
droits.

Ainsi la création d'une Institution nationale des Droits de I'Homme répond a notre
attente soumise au pays en 2010. Elle va aussi dans le sens d'une meilleure
reconnaissance et d'une mise en ceuvre des Principes directeurs en matiére d'Extréme
pauvreté et Droits de I'Homme adoptés par le Conseil des Droits de 'Homme des
Nations Unies en 2012, qui mettent a charge des Etats l'obligation de lutter contre la
pauvreté en protégeant pour tous l'ensemble des droits humains, qu'ils soient civils et
politiques ou économiques, sociaux et culturels.

De maniére générale, nous saluons 'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
I'Institution nationale des Droits de I'Homme LIDH présenté par le Conseil fédéral le



28 juin 2017. Nous soulignons tout spécialement l'article 5 attestant de la volonté
qu'une représentation pluraliste des forces sociales concernées soit assurée, en
pensant particuliérement a la représentation des personnes en situation de grande
pauvreté et de précarité économique et sociale.

Le Mouvement ATD Quart Monde a été, en France, parmi les premiéres ONG
convoquées, en la personne de son fondateur Joseph Wresinski, a siéger a la
Commission nationale consultative des Droits de 'Homme et il continue a participer
activement a ses travaux. A la lumiére de cette participation, nous tenons a dire le
souhait que notre Institution nationale des droits de I'Homme soit aussi accréditée du
statut A, seul statut a la hauteur de ce que la Suisse peut apporter a la communauté
internationale dans le domaine des droits humains.

Prise de position article par article.

Art. 1 Institution nationale des Droits de 'Homme.

L'alinéa 4 de l'article 1 mentionne, en tant qu'objet du soutien financier, une
Institution nationale des Droits de 'Homme conformément aux « Principes de
Paris ». Nous nous réjouissons beaucoup de cette affirmation explicite.

Art. 2 : Rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

Nous émettons certaines réserves a un ancrage universitaire de I'INDH :

— que cette Institution reste dans les murs des universités et n'avance qu'avec les
valeurs, les moyens, les savoirs, les rythmes des recherches académiques ;

— alors que l'engagement pour les droits humains, conformément aux
instruments internationaux, implique un attachement a certaines valeurs
clairement définies et des prises de position concretes liées a ces valeurs
et par la implique la participation et le croisement de différents savoirs
¢élaborés en toute autonomie.

— que la coordination entre universités et instituts peut prendre une place
considérable au détriment du travail participatif a accomplir entre les
différents réseaux et milieux.

— que l'institution perde de son indépendance.

Art. 3 : Taches

L'objectif de I'Institution demanderait a étre davantage défini au premier alinéa de
l'article 3 ; il ne peut s'agir seulement de la promotion de droits sinon de leur
protection et mise en oeuvre.

Nous saluons le fait que 1'éducation aux droits humains dans leur ensemble fasse
explicitement partie des futures taches de I'INDH.

L'énumération des diverses taches dévolues a I'INDH nous parait incompléte.

Il y manque de maniére évidente I'évaluation des politiques en maticre des droits de
I'Homme.
Nous recommandons donc de compléter la liste des taches par :
— Veiller aux obligations de l1a Confédération, des Cantons et des
Communes en matiére des Droits de 'Homme par une tiache d'évaluation
des politiques, des lois, des pratiques par rapport aux droits de I'Homme.



Nous restons convaincus de la panoplie d'initiatives, de pratiques éprouvées en la
matiere de I'avancée des Droits de I'Homme pour tous et par I'engagement de tous,
qu'il nous semble important de noter une mission a ce sujet, celle de :
— Encourager des expérimentations, des soutiens a des pratiques
significatives dans I'acces des droits de 'Homme pour tous et les faire
connaitre.

Nous reprenons le terme d'Observatoire que nous avons proposé en 2010 dans le
cadre de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté pour noter une mission a ce
sujet :
— Observer, connaitre les situations d'atteinte aux droits de 'Homme en
Suisse.

Une Institution des droits humains a un role essentiel en ce qui concerne la

promotion de l'accés a la justice. Elle dispose de compétences spécifiques et du

réseau institutionnel permettant de juger quelles mesures s'imposent et quels sont les

moyens les plus adaptés pour éliminer les obstacles qui rendent plus difficile I'acces a

la justice :

Nous demandons par conséquent que la liste des taches soit complétée comme suit :
— Promouvoir I'accés a la justice pour tous.

Dans le rapport explicatif, une différence importante avec l'actuel Centre suisse de

compétences pour les droits humains (CSDH) est mentionnée a propos de l'article 3 :

L'INDH peut « agir de sa propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses

priorités ».

Ce point nous parait suffisamment important pour qu'il doive, selon nous, figurer en

toutes lettres dans un alinéa supplémentaire de l'article 3.

— L'Institution nationale des Droits de 'Homme a la compétence d'agir de

sa propre initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les
thémes de son choix.

Les « Principes de Paris » préconisent que le mandat octroyé aux INDH soit le plus
large possible et ancré dans un document a caractere constitutionnel ou 1égal. Le
rapport explicatif stipule que « le mandat de la future INDH couvre la situation
des droits de 'Homme en Suisse dans son ensemble » Un mandat large de 'INDH
constitue, de notre point de vue, un des critéres centraux pour une Institution
nationale.

Art. 5 : Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Comme nous l'avons déja souligné en introduction, 1'énoncé de cet article 5 nous
semble capital si nous voulons faire de cette Institution un lieu d'ancrage dans les
réalités du pays et un lieu d'avenir pour l'avancée des Droits de I'Homme en Suisse et
dans le monde.

Que celles et ceux, regroupés en associations, en mouvements, en syndicats, .....
oeuvrant quotidiennement dans le pays a l'acces de tous aux droits fondamentaux,
soient représentés dans l'organisation de I'INDH est capital, et en particulier les
associations dans lesquelles s'expriment et agissent les personnes vivant des
réalités d'atteintes aux droits fondamentaux et de violations multiples.

Sur le plan méthodologique, le Mouvement ATD Quart Monde peut amener son
expérience dans la dynamique du « Croisement des Savoirs et des Pratiques avec des
personnes en situation de pauvreté et d'exclusion sociale », qui permet de créer les
conditions pour que les savoirs issus de I’expérience de vie puissent entrer en



dialogue avec les savoirs scientifiques et professionnels, afin de produire une
connaissance et des méthodes d’actions plus complétes et inclusives.

Nous recommandons par conséquent d'inscrire, dans cet Article 5 sur la
représentation pluraliste des forces sociales concernées, la mission de :

— Veiller a cette représentation pluraliste et a ce que chaque acteur puisse,
d'une maniere autonome, apporter et mettre en dialogue son savoir et
son expérience.

Nous estimons par ailleurs que l'article 5 sous sa forme actuelle n'est pas suffisant
pour permettre de définir un cadre a la structure organisationnelle de 1'INDH.

De trés nombreuses questions restent ouvertes que la Confédération devrait régler.
Nous pensons qu'une ordonnance d'application de la LIDH constituerait un
instrument adéquat pour régler ces questions et proposons de compléter l'article 5 par
un alinéa ayant la teneur suivante :

— Art.5 al.2 (nouveau) Le cadre organisationnel de I'INDH sera défini par
voie d'ordonnance en tenant compte des exigences des Principes de Paris.

Article 8 : Indépendance

L'article 8 garantit I'indépendance de I'INDH dans 1'exécution de ses taches, d'une
part vis-a-vis de la Confédération et d'autre part vis-a-vis des hautes écoles
auxquelles elle est rattachée. Ceci semble trés positif au premier regard.

Le rapport explicatif rend attentif au fait que 1'indépendance de I'Institution « peut
entre autre étre renforcée par l'attribution d'une personnalité juridique propre ». Sont
a ce propos envisageables, toujours selon le rapport explicatif, « les formes
juridiques de la fondation ou de 'association ». Nous y voyons pour notre part
non seulement une possibilité mais une nécessité.

Nous proposons 1'ajout d'un alinéa 2 a l'article 8 ayant la teneur suivante :
— Art. 8 al. 2 (nouveau) L'indépendance est garantie par une personnalité
juridique propre a I'Institution.

Nous vous remercions de cette occasion offerte a toutes les forces sociales du pays a
réagir a cet avant-projet de loi, ainsi que de la bienveillance que vous porterez a notre
présente prise de position.

Nous restons a votre entiére disponibilité pour toute question complémentaire.

Avec nos cordiales salutations

Pierre Zanger Anne-Claire Brand
Coordinateur national Directrice de recherche
Mouvement ATD Quart Monde Mouvement ATD Quart Monde
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Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Als Organisation, die sich fiir die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte in
der Schweiz einsetzt, nehmen wir gerne zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die
Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG wie folgt Stellung.

Grundsitzliche Uberlegungen

Wir begriissen grundsatzlich den Entscheid des Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der
Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst einer NMR], die die Pariser
Prinzipien vollumfanglich erfillt. Nur so kann die Glaubwiirdigkeit und das Image der
Schweiz mit ihrem humanitiren und menschenrechtspolitischen Selbstbild gewahrt
werden. Die entsprechende Festlegung in Art. 1 Abs. 4 begriissen wir dementsprechend.
Ebenfalls begriissen wir das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus,
wie es im Erlduternden Bericht erldautert wird.

Uberdies erachten wir die volle Unabhingigkeit der Institution als unerlisslich,
beurteilen aber insofern den im Erlduternden Bericht als Richtgrésse angegebenen
Betriebskostenbeitrag von 1 Mio. CHF als deutlich zu tief, dies auch im Vergleich mit
anderen europaischen Lindern (u. a. Osterreich, Ddnemark, Norwegen oder
Liechtenstein), die ebenfalls im Erlduternden Bericht erwahnt werden.

Konkrete Vorschlage zu einzelnen Artikeln des ‘Voréntwur-fs

Artikel 3 Aufgaben

Absatz 1

In Anlehnung an Art. 1 Abs. 4 und aufgrund dessen Dringlichkeit empfehlen wir, auch
hier dem Schutz der Menschenrechte den ndtigen Platz einzurdumen und die gangige
Formel «Forderung und Schutz der Menschenrechte» zu verwenden.

Die darauf folgende Aufgabenliste empfehlen wir mit folgenden zwei Punkten zu
erganzen:
g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone;
f. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz.

Ausserdem beurteilen wir die im Erlauternden Bericht erwahnte Befugnis der NMR],
von sich aus titig zu werden, als sehr wichtig und erachten eine diesbeztigliche
Erwidhnung im Gesetz als unerlasslich. Deshalb schlagen wir folgende Erganzung vor:
Abs. 1 [neu]
Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tatig zu werden und eigenstandig zu
Themen ihrer Wahl zu kommunizieren.

Im Erlduternden Bericht wird die Menschenrechtsaussenpolitik grundsatzlich vom
Aufgabenbereich der NMRI ausgeschlossen. Dies halten wir fiir eine mit der Realitat
nicht zu vereinbarende Position, da die Menschenrechtspolitik insbesondere auch in
einem internationalen Umfeld betrachtet werden muss. Wir sind deshalb der
Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international anerkannten



Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist und
schlagen deshalb folgenden Zusatz in Abs. 1 vor:
Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehoren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.

Artikel 8 Unabhidngigkeit
Der Erlauternde Bericht zu Artikel 8 sieht in einer eigenen Rechtspersonlichkeit der
NMRI in Form einer Stiftung oder eines Vereins die Moglichkeit, ihre Unabhangigkeit
damit absichern zu konnen. Wir sehen darin nicht eine Méglichkeit, sondern eine
Notwendigkeit und schlagen deshalb vor, Artikel 8 um das Element der eigenstandigen,
unabhingigen Rechtsform zu erginzen:

Abs. 2 [neu]

Die Unabhangigkeit der NMRI wird mittels einer eigenen Rechtspersénlichkeit

der NMRI institytionell abgesichert.
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, L 4. . . . info@avenirsocial.ch, www.avenirsocial.ch
Département fédéral de justice et police

Office fédéral de la justice

Domaine protection internationale des droits de
'homme

Madame Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

Berne, le 13.09.2017

Prise de position sur I’avant-projet de loi fédérale sur le soutien a I'institution nationale des
droits de ’lHomme (LIDH)

Mesdames, Messieurs,

Nous nous permettons de prendre position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
IInstitution nationale des droits de ’'homme (LIDH) de la maniere suivante :

1) GENERALITES

En tant qu'organisation engagée dans la reconnaissance et la mise en ceuvre des droits humains en
Suisse, nous nous réjouissons de la décision du Conseil fédéral du 29 juin 2016 de créer une
Institution nationale des droits humains (INDH) en Suisse. Les droits humains constituent les valeurs
et les instruments fondamentaux du travail social et de ses professionnel-le-s, en Suisse comme
partout dans le monde. AvenirSocial s’engage depuis des années pour la promotion et la défense
des droits humains, en particulier des droits sociaux en Suisse. Pour AvenirSocial, les progrés que
la Suisse doit encore effectuer en matiére de droits humains concernent également les structures
institutionnelles permettant de garantir une mise en ceuvre adéquate des droits humains dans notre
pays. La mise en place d’'une INDH répondrait a une lacune importante en la matiére.

Nous saluons dans son principe I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a l'institution nationale
des droits de 'homme que le Conseil fédéral a présenté le 28 juin 2017, méme si nous estimons qu'il
a besoin d’étre amélioré sur certains points.

La plupart des réserves formulées ci-dessous auraient été superflues sile Conseil fédéral avait choisi
I'option d'un « institut indépendant » au lieu de l'option « statu quo + » (cf. rapport explicatif, §1.3.7).
L’institut indépendant correspondait a la solution pour laquelle les ONG suisses se sont engagées
durant toute la procédure de création d’'une INDH.

La Suisse doit selon nous viser a la création d’'une INDH ayant le statut A et ceci constitue le fil
conducteur de notre critique de l'avant-projet. L'INDH suisse doit correspondre enti€rement aux
Principes de Paris. Tout autre objectif ne saurait correspondre a I'image que la Suisse donne a la
communauté internationale dans le domaine des droits humains. Toute autre solution ne répondrait
ni a nos attentes vis-a-vis de la Suisse ni a 'image qu’elle se fait de sa politique des droits humains.
Une INDH avec un statut B ne serait pas prise au sérieux au niveau international et ternirait 'image
de notre pays.
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2. COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE:

Article 1 Institution nationale des droits de ’homme

La voie suivie, conformément a 'art. 1, al. 1, a savoir celle d’une loi relative a un soutien financier,
nous parait étre praticable. Le fait également que I'art. 1, al. 4 désigne explicitement une « institution
nationale des droits de 'homme » au sens des « Principes de Paris »' en tant que bénéficiaire de
I'aide financiére nous parait particuli€rement bienvenu.

Le rapport explicatif fait plusieurs fois référence & une somme de 1 million de francs annuel a titre
de « contribution aux colts d’exploitation »2. Nous estimons que cette contribution de 1 million
est largement insuffisante.

Méme si l'art. 2 al. 2 prévoit une contribution des hautes écoles sous forme de mise a disposition
gratuite de l'infrastructure nécessaire, la somme de 1 million visant a financer les colts d’exploitation
ne permettra pas a la future INDH de s’acquitter de maniére satisfaisante de toutes les taches
mentionnées a l'art. 3 de 'avant-projet LIDH. Nous établissons cette estimation par comparaison
avec les budgets d’autres INDH dans des Etats comparables & la Suisse (Autriche, Danemark,
Liechtenstein et Norvege entre autres).

Article 2 : rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

Selon l'art. 2, al. 1, I'INDH sera rattachée a « une ou plusieurs hautes écoles ou autres institutions
du domaine des hautes écoles ». Il s’agit 1a du point central du modéle « Statu Quo + » retenu par
le Conseil fédéral. Cette option fait référence a 'ancrage universitaire du Centre de Compétences
pour les droits humains (CSDH) et I'inscrit dans la loi.

Nous avons des objections de fond a un ancrage universitaire de 'INDH :
a. Conflit entre mandat lié au droits humains et liberté académique

Un engagement en faveur des droits humains tel qu'exigé de la part d’'une INDH n’est pas
compatible avec la liberté académique et I'éthique de recherche qui sous-tend la recherche
universitaire. Cette derniére procéde de la transparence des résultats d’'une recherche
empirique, alors que I'engagement pour les droits humains implique un attachement a certaines
valeurs clairement définies et des prises de positions objectives. L'exemple de I'Institut norvégien
pour les droits humains, qui était rattaché a une université, a démontré que le conflit entre deux
exigences incompatibles pour une INDH peut mener tout droit a I'échec.

b. Forme d’organisation peu judicieuse

Le rattachement a un réseau d’universités a — et le CSDH I'a démontré — des désavantages
dans la pratique. La charge que le travail liée a la coordination entre six instituts dépendant de
cing universités s’est avérée considérable pour le bureau du CSDH. Elle a eu une influence
certaine sur l'efficacité de linstitution et sur I'allocation de ses ressources limitées. L’alternative,
a savoir le rattachement a une seule université, est également impropre puisque le probléme de
la dépendance institutionnelle ne pourrait alors qu’étre renforcé.

c. Subventions cachées au détriment de l'indépendance

L’une des principales raisons motivant 'ancrage universitaire de l'institution réside apparemment
dans la mise a disposition a titre gratuit de I'infrastructure nécessaire a l'institution par les hautes

écoles concernées, soit indirectement par les cantons ou elles sont domiciliées. Ce
subventionnement caché des cantons remet également en cause I'indépendance de l'institution,

! Annexe de la résolution 48/134 de 1'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies du 20 décembre 1993
2 Art.1,al 2 LIDH
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méme si celle-ci est expressément garantie vis-a-vis des instances auxquelles 'INDH est
rattachée?®.

Malgré ces réserves sur le fond, nos remarques aux autres articles ci-dessous ne gardent leur valeur
que si l'article 2 est adopté sous sa forme actuelle.

Article 3 Taches

Au premier alinéa de l'article 3, la promotion des droits humains est mentionnée comme unique
objectif de la future INDH. La formule consacrée, tirée du titre méme des « principes de Paris » et
régulierement mentionnée dans le texte est : « promotion et protection des droits de 'homme ».
Nous ne voyons aucune raison objective pour supprimer cette notion de protection dés lors quelle
n’implique, en soi et de par sa formulation non spécifique, aucune activité telle qu'une fonction de
bureau de médiation (Ombudsman) ou de fonctions normalement dévolues aux autorités et qui sont
de maniere évidente exclues du cahier des charges de 'INDH. Nous recommandons donc I'utilisation
a lart. 3 al. 1 de la formule suivante : « Dans le but de promouvoir et de protéger les droits de
’lhomme en Suisse (...) »

L’énumération des diverses taches dévolues a I'INDH* est incompléte. Il y manque de maniére
évidente I'encadrement (Beratung) politique et le « monitoring ». Ces deux domaines d’activité
doivent étre possibles également en dehors du cadre des prestations de services mentionnées a
l'art. 5 LIDH. Nous recommandons donc de compléter la liste des taches de l'article 3 de la maniére
suivante :

g. Encadrement politique, en particulier du Conseil fédéral, du parlement, de I'administration
et des cantons.

h. observation de la situation des droits de ’homme en Suisse.

Dans le rapport explicatif, une différence importante avec l'actuel Centre suisse de compétences
pour les droits humains (CSDH) est mentionnée a propos de l'article 3 : L'INDH peut « agir de sa
propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses priorités »°. Ce point nous parait a
suffisamment important pour qu’il doive, selon nous, figurer en toute lettres dans un alinéa
supplémentaire de l'article 3.

Nous proposons la formulation suivante :
Art.3, Taches

Al. 1(nouveau) L’institution nationale des droits de I’homme a la compétence d’agir de sa
propre initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les thémes de son choix.

al.2 dans le but de promouvoir et de protéger les droits de ’'homme (...)

Toujours a propos de l'article 3, le rapport explicatif affirme que « la politique étrangére de la Suisse
en matiére de droits de 'homme est en revanche en principe exclue du domaine d’activité de
FINDH »8. Cette observation nous parait hors contexte et arbitraire. Il est en effet nécessaire, pour
tout ce qui concerne les questions de cohérence politique dans le domaine des droits humains, que
la politique extérieure des droits humains figure dans le mandat de 'INDH. De nombreux sujets
thématiques comme les exportations de matériel de guerre, comportent de facto une composante
transfrontaliére significative. Vouloir exclure la dimension de politique extérieure du mandat de

3 Art. 8 LIDH

4Art.3,al. 1, littt.aa f

5 Rapport explicatif, p. 20

6 rapport explicatif, page 20.
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I'INDH nous parait inadéquat et dysfonctionnel. Les « principes de Paris » préconisent par ailleurs
I'octroi d’'un mandat le plus large possible aux institutions nationales.

Nous sommes fermement convaincus, que l'activité de I'INDH dans tous les domaines des droits
humains, que ce soit en en politique intérieure ou extérieure, doit étre ancrée dans la loi. Ceci pourrait
étre concrétisé également par un ajout a l'art.3 al. 1 (nouveau) tel que proposé ci-dessous :

Le champ de travail de I'INDH couvre toutes les questions relatives a la mise en oeuvre de
I’ensemble des droits de ’homme en politique intérieure comme en politique extérieure

Article 5: Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Nous saluons linclusion du principe organisationnel du pluralisme dans le projet de loi. Il est de
méme utile que I'expression « forces sociales concernées » soit précisée dans le rapport explicatif”.

Nous estimons cependant que cette disposition sous sa forme actuelle n'est pas suffisante pour
permettre de définir un cadre a la structure organisationnelle de I'INDH. De trés nombreuses
questions restent ouvertes, que la Confédération devrait régler. C'est le cas par exemple de la
procédure de nomination aux organes décisionnels ou a la direction. D’autres décisions relevant du
droit de la personne comme, par exemple, la possibilité ou non d’étre simultanément membre de la
direction de I'INDH et employé par un institut universitaire donné, doivent étre réglées en priorité, et
non déléguées aux Hautes Ecoles porteuses du projet.

Nous pensons qu’une ordonnance d’application de I'LIDH constituerait un instrument adéquat pour
régler ces questions et nous proposons de compléter l'article 5 par un alinéa ayant la teneur
suivante :

Art. 5 al. 2 (nouveau) Le cadre organisationnel de 'INDH sera défini par voie d’ordonnance en
tenant compte des exigences des principes de Paris.

Le titre de la disposition devrait étre adapté en conséquence et pourrait devenir: « Art. 5
Organisation »

Article 8: Indépendance

L’article 8 garantit 'indépendance de I'INDH dans I'exécution de ses taches, d’'une part vis a vis de
la Confédération et d’autre part vis a vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée. Ceci semble
trés positif au premier regard.

A y regarder de plus prés, il est cependant paradoxal que l'indépendance de I'INDH vis & vis des
hautes écoles auxquelles elle est rattachée doive étre ainsi formellement rappelée. Nous y voyons
la conséquence directe du conflit potentiel entre le milieu universitaire et la capacité d’agir de maniére
autonome de I'INDH.

Le rapport explicatif® rend attentif au fait que l'indépendance de l'institution « peut entre autres étre
renforcée par l'attribution d’une personnalité juridique propre ». Sont a ce propos envisageables,
toujours selon le rapport explicatif, « les formes juridiques de la fondation ou de I'association »°.
Nous y voyons pour notre part non pas une possibilité mais une nécessité.

Sil'on part du prémisse qu’un rattachement universitaire de 'INDH est indispensable, la personnalité
juridique propre a I'INDH est une condition sine qua non pour que I'indépendance statutaire vis a vis
des hautes écoles auxquelles elle est rattachée ne reste pas un voeu pieux. Nous insistons donc

7 Rapport explicatif, page 22
8 Rapport explicatif, page 23
91id.
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fermement pour que l'article 8 soit complété en conséquence et clarifie la question de 'indépendance
juridique.
Nous proposons I'ajout d’un alinéa 2 a l'article 8 ayant la teneur suivante:

Art. 8 al. 2 (nouveau) L’'indépendance est garantie par une personnalité juridique propre a
Iinstitution.

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter a la présente prise de position et
vous adressons nos meilleures salutations.

Emilie Graff

Co-secrétaire générale
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30. Oktober 2017

Vernehmlassung: Bundesgesetz liber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Grundséatzliches

Die BDP unterstiitzt die Schaffung einer unbefristeten Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe fir eine
Nationale Menschenrechtsinstitution, da dem Schutz der Menschenrechte grosse Bedeutung
beigemessen werden muss. Der Nutzen einer NMRI ergibt sich aus dem Leistungsausweis des SKMR
(Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte) im Rahmen des Pilotversuchs.

Die Schweiz zahlt sich zu den Staaten, die innen- und aussenpolitisch Menschenrechten und
Rechtsstaatsprinzipien einen hohen Stellenwert beimessen. Sie betrachtet diese Werte zu Recht als
unverzichtbare Attribute einer demokratischen Gesellschaft.

Die BDP empfiehlt daher, die NMRI so auszugestalten, dass sie nach den Pariser Prinzipien der
Vereinten Nationen (Resolution vom 20. Dezember 1993) mdglichst den A-Status erhalten kann.

Artikel 1

Die Formulierung in Absatz 1 ist zu ersetzen: ,Der Bund unterstitzt die unabhéngige
Menschenrechtsinstitution mit Finanzhilfen®. Die Finanzierung muss fur die Dauer des
Gesetzes/Vertrags mit der NMRI gewahrleistet sein.

Artikel 2

Die universitéare Verankerung der kinftigen Institution ist grundsétzlich begrissenswert und hat sich
beim SKMR bewahrt. Die Rechtsform der Tréagerschaft ist so zu wahlen, dass gesellschaftliche Krafte
als Vereins- oder Vorstandsmitglieder einbezogen werden kdénnen. Eine rein akademische Struktur
kann die Aufgaben nach Artikel 3 nicht erfillen, weshalb die Zivilgesellschaft zwingend einbezogen
werden muss. Artikel 2 ist durch einen Absatz 1a zu erganzen:

,Die Tradgerschaft wéhlt eine geeignete, selbstandige Rechtsform und eine zweckmassige
Organisation fur die NMRI, welche Unabhangigkeit, Handlungsfahigkeit, Effektivitdit sowie den
Einbezug der Zivilgesellschaft gewéhrleisten.”
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Artikel 3

Die Formulierung in Absatz 1 ist zu éndern: ,Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechte in der Schweiz folgende Aufgaben wahr:“

Diese Formulierung entspricht dem Standard der Pariser Prinzipien.

Die Schaffung einer NMRI schafft die Voraussetzung, den Schutz der Kinderrechte durch die
Schaffung einer Ombudsstelle zu starken. Die Wahrung der Kinderrechte erfordert eine Anlaufstelle
fur Kinder, die ihre Rechte aber oft nicht kennen und sie nicht selber einfordern kénnen. Eine
Anlaufstelle, an die sich Kinder niederschwellig wenden kdnnen, fillt eine Licke im schweizerischen
Rechtssystem, indem sie Kindern den Zugang zum Rechtsweg ermdglicht. Die NMRI ist der richtige
Ort, um eine Ombudsstelle fir Kinderrechte inklusive einer Anlaufstelle fur Kinder zu integrieren und
die Kinderrechte und die Menschenrechte insgesamt zu starken. Eine solche Ombudsstelle fir
Kinderrechte kann in absehbarer Zeit nur im MRIG gesetzlich verankert werden.

Die Schaffung einer eidgendssischen Anlaufstelle fir Kinder tangiert den Féderalismus nicht. Die
Entscheide werden weiterhin von den zustdndigen Behérden und Gerichten in den Kantonen und
Gemeinden gefallt, die Anlaufstelle erleichtert den Kindern lediglich die Wahrnehmung ihrer Rechte.
Aus den genannten Griunden soll in Artikel 3 des Vorentwurfs die Ombudstatigkeit fur Kinder als
weitere Aufgabe verankert werden. Die Aufzéhlung der Aufgaben in Absatz 1 ist um einen Punkt zu
erganzen: ,g. Ombudstétigkeit fiir Kinder”,

Zudem ist der Artikel 3, Absatz 1 mit einer Ziffer a zu erganzen:
,Die NMRI kann sich zur schweizerischen Menschenrechtsaussenpolitik dussern.”

Die staatliche Menschenrechtspolitik auszunehmen, wie es im erlauternden Bericht vorgesehen ist, ist
sachlich nicht begrindbar und steht im Widerspruch zu Artikel 53, Absatz 2 der Bundesverfassung,
der den Bund verpflichtet, zur Achtung der Menschenrechte beizutragen. Deswegen muss sich die
NMRI zu allen Fragen der Menschenrechte dussern kdnnen, die sich bei privaten und offentlichen
Stellen ergeben.

Artikel 5

Vertreter der Zivilgesellschaft missen in der als selbstdndige Rechtspersonlichkeit konstituierten
NMRI-Organisation neben den universitaren Institutionen formell mit eingebunden sein. Dies kann
durch Vereinsmitgliedschaft oder Vertretung im obersten Leitungsorgan geschehen. Ebenfalls ist auf
einen ausgeglichenen Einbezug von Vertretern von Bund und Kantonen zu achten.

Artikel 8
Die unabhéngige Aufgabenerfillung erfordert eigenstandige Priorisierungs- und
Informationsbefugnisse. Die BDP empfiehlt daher folgende erganzende Formulierungen:

Artikel 8, Absatz 2:

»,Die NMRI nimmt die Gewichtung und Auswahl der Themen eigenstandig vor. Sie ist im Rahmen ihrer
Aufgaben befugt, sich bei Behdrden und Amtsstellen zu informieren, private und 6ffentliche Stellen zu
konsultieren sowie Ergebnisse ihrer Arbeit zu publizieren.”

Artikel 8, Absatz 3:
,Die NMRI wahrt die Geheimhaltung von Informationen, die ihr von Dritten freiwillig mitgeteilt worden
sind und deren Geheimhaltung die NMRI zugesichert hat.”

Wir danken fiur die Prifung und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

St A @)

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
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Herr Bundesrat

D. Burkhalter, Vorsteher EDA
Bundeshaus

3000 Bern

St.Gallen, 20. Oktober 2017
Schweizerische Menschenrechtsinstitution nach den Pariser Prinzipien

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Nach ausfuhrlicher Aussprache hat der Beirat des Schweizerischen Kompetenzzentrums
flir Menschenrechte (SKMR) am 11. Oktober 2017 seine Stellungnahme zum Vorentwurf
eines Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution
(NMRI), verabschiedet.

Ich gestatte mir, lhnen in der Beilage namens des Beirates den Vernehmlassungstext zu
Uberreichen.

Der Beirat beurteilt den Vorentwurf grundsatzlich positiv. Er empfiehlt einige Anpassun-
gen, um die Unabhangigkeit und Handlungsfahigkeit der Institution zu gewahrleisten. Ich
wirde mich sehr freuen, wenn ich lhnen die wichtigsten Punkte in einem kurzen Ge-
sprach ndher erlautern kdnnte.

Der Beirat wird sich weiter fiir das Projekt einsetzen und hofft, dass die Vorlage moglichst
bald dem Parlament zur Beschlussfassung vorgelegt werden kann.

Freundliche Griisse

i

Di. Eugen David
Prasident SKMR-Beirat
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Beilagen

- Stellungnahme des Beirats des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschen-
rechte (SKMR) vom 11. Oktober 2017 zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes liber
die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution (NMRI).

- Liste der Mitglieder des SKMR-Beirates
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Stellungnahme
des Beirats des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte (SKMR)

vom 11. Oktober 2017

zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution (NMRI)

1. Der Beirat unterstiitzt die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine nationa-
le Menschenrechtsinstitution (NMRI) nach den Grundsadtzen der Resolution der
Vereinten Nationen (VN) vom 20. Dezember 1993.

Die Gesetzesvorlage zur NMRI kann auf dem Wissen und den Erfahrungen des uni-
versitaren Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte (SKMR) auf-
bauen. Das SKMR ist seit 2011 auf Beschluss des Bundesrates im Sinne eines Pilot-
projekts aktiv und wird vom Beirat begleitet.

2. Der Beirat beurteilt die Stossrichtung des Vorentwurfs grundsatzlich positiv, ins-
besondere:

a.

den gesetzlich definierten Auftrag zur Férderung der Menschenrechte, emp-
fiehlt aber die Formulierung ,Férderung und Schutz der Menschenrechte”,

Begriindung
Der Schutz durch hoheitliche Massnahmen bleibt den staatlichen Organen

vorbehalten. Der Schutz erfolgt aber auch durch sachgerechte Informationen,
Stellungnahmen, Férderung des Dialogs, Bildung etc., alles Aufgaben der
NMRI. Die vom Beirat empfohlene Formulierung entspricht dem Standard der
Pariser Prinzipien.

die Verankerung der Unabhangigkeit der Institution,

die Finanzhilfe im Sinne eines Grundbeitrags an die Betriebskosten, unabhan-
gig von Einzelauftragen der offentlichen Hand,

Hinweis

Mehrere Mitglieder des Beirats halten die Formulierung ,,an die Betriebskos-
ten” unter dem Blickwinkel der Unabhé&ngigkeit fir problematisch, da damit
die finanzielle Abhdngigkeit vom universitaren Sektor indirekt gesetzlich ver-
ankert werde.

die Verbindung mit dem universitdren Sektor,

Hinweis
Mehrere Mitglieder des Beirats sprechen sich fiir ein unabhéangiges Institut
aus, ohne gesetzliche Verkniipfung mit dem universitaren Sektor.

den Verzicht auf die Zuordnung hoheitlicher Funktionen (Verwaltungs-, Justiz-
oder Ombudsfunktionen).
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3. Die Schweiz zahlt sich zu den Staaten, die innen- und aussenpolitisch Menschen-
rechten und Rechtsstaatsprinzipien einen hohen Stellenwert beimessen. Sie be-
trachtet diese Werte zu Recht als unverzichtbare Attribute einer demokratischen
Gesellschaft.

Der Beirat empfiehlt daher, die NMRI so auszugestalten, dass sie nach den Pariser
Prinzipien der VN — wie die analogen Institutionen der meisten andern europai-
schen Staaten — moglichst den A-Status erhalten kann.

4.  zu Artikel 1
Die in Artikel 8 gewahrleistete Unabhangigkeit sowie die Pariser Prinzipien der VN
erfordern aus Sicht des Beirates folgende Formulierung von Artikel 1 Absatz 1:
Der Bund unterstiitzt die unabhdngige nationale Menschenrechtsinstitution mit Fi-
nanzhilfen.

Begrindung
Fur die Dauer des Gesetzes/Vertrags mit der NMRI muss die Finanzierung sicherge-

stellt sein. Verlieren Bundesrat und/oder Parlament das Vertrauen in die NMRI,
kénnen das Gesetz/der Vertrag aufgehoben oder geandert werden.

5. zu Artikel 2
Der Beirat empfiehlt zur Gewahrleistung der Unabhéngigkeit, Handlungsfahigkeit
und Transparenz der NMRI folgende Erganzung:

Artikel 2 Absatz 1a:

Die Trdgerschaft wdhlt eine geeignete, selbstindige Rechtsform und eine zweck-
mdssige Organisation fiir die NMRI, welche Unabhdngigkeit, Handlungsféhigkeit, Ef-
fektivitat und Effizienz sowie den Einbezug der Zivilgesellschaft gewdhrleisten.

Begriindung
Die genannten Kriterien missen bei der Auswahl der Tragerschaft neben der fachli-

chen Qualifikation mitberiicksichtigt werden.

Besonderes Gewicht legt der Beirat auf den Einbezug der Zivilgesellschaft. Eine in-
transparente, rein akademische Struktur, ohne institutionell gesicherten Bezug zur
Zivilgesellschaft kann, die Aufgaben nach Artikel 3 nicht erfillen.

6. zu Artikel 3
Der Beirat empfiehlt folgende Formulierungen:

a.  Artikel 3 Absatz 1:
Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte insbe-
sondere folgende Aufgaben wabhr...

Begriindung
Der Begriff ,Schutz” muss eingefiigt werden. Sachgerechte Informationen,

Stellungnahmen, Forderung des Dialogs, Bildung etc. erfolgen nicht nur zur
Forderung, sondern auch zum Schutz der Menschenrechte.
Nachdem der Schutz der Menschenrechte durch hoheitliche Massnahmen
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10.

ausdriicklich staatlichen Organen vorbehalten bleibt, rechtfertigt es sich so-
dann, den Aufgabenkatalog mit ,,insbesondere” einzuleiten.

Die NMRI kann somit, ausserhalb aller hoheitlichen Funktionen, Aufgaben zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte wahrnehmen.

b. Artikel 3 Absatz 1a:
Die NMRI kann sich zur schweizerischen Menschenrechtsaussenpolitik dussern.

Begriindung
Die NMRI kann sich zu allen Fragen der Menschenrechte dussern, die sich bei

privaten und 6ffentlichen Stellen ergeben.

Die staatliche Menschenrechtsaussenpolitik — wie im erlduternden Bericht
vorgesehen — auszunehmen, ist sachlich nicht begriindbar und wiirde von al-
len Gbrigen privaten und 6ffentlichen Akteuren zu Recht nicht verstanden.

zu Artikel 4
Der Beirat empfiehlt folgende Formulierung:

Im Rahmen ihres Aufgabenbereichs erbringt die NMRI Dienstleistungen fiir Behor-
den oder Private, in der Regel gegen Entgelt.

zu Artikel 5

Vertreter der Zivilgesellschaft miissen in der als selbstindige Rechtspersonlichkeit
konstituierten NMRI-Organisation neben den universitdren Institutionen formell mit
eingebunden sein (beispielsweise durch Vereinsmitgliedschaft und/oder Vertretung
im obersten Leitungsorgan).

zu Artikel 6
Der Beirat empfiehlt zur Gewahrleistung der Unabhingigkeit und Transparenz der
NMRI folgende Formulierung in Absatz 2:

Der Vertrag regelt, unter Beachtung der Unabhéingigkeit, insbesondere die Wahl
und Abberufung des obersten Leitungsorgans, die Einbindung der Zivilgesellschaft in
die Organisation, die Héhe der Finanzhilfe, die Zahlungsmodalitéten und die Griinde
fiir eine ausserordentliche Auflésung des Vertrags.

zu Artikel 8

Die unabhangige Aufgabenerfiillung erfordert eigenstiandige Priorisierungs- und In-
formationsbefugnisse. Der Beirat empfiehit daher folgende ergdanzenden Formulie-
rungen:

a.  Artikel 8 Absatz 2:
Die NMRI nimmt die Gewichtung und Auswah! der Themen eigensténdig vor.
Sie ist im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, sich bei Behérden und Amtsstellen zu
informieren, private und éffentliche Stellen zu konsultieren sowie Ergebnisse
ihrer Arbeit zu publizieren.
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b. Artikel 8 Absatz 3:
Die NMRI wahrt die Geheimhaltung von Informationen, die ihr von Dritten
freiwillig mitgeteilt worden sind und deren Geheimhaltung die NMRI zugesi-
chert hat.
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Centre suisse de compétence pour les droits humains (CSDH)
Centro svizzero di competenza per i diritti umani (CSDU)
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Liste der Beiratsmitglieder (Stand 28.04.2016)

Prasidium

Prasident: Herr Eugen David, alt Standerat Kanton St.Gallen (CVP)
Vizeprasidentin: Frau Doris Angst, Expertin, ehemalige Geschaftsfiihrerin

Eidgendssische Kommission gegen Rassismus EKR

Mitglieder
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Frau Martine Brunschwig Graf, Prasidentin Eidgendssische Kommission gegen
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Herr Wolfgang Blrgstein, Generalsekretar Justitia et Pax
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Frau Yvonne Feri, Nationalratin Kanton Aargau (SP)
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Frau Ida Glanzmann-Hunkeler, Nationalratin Kanton Luzern (CVP)

Herr Ulrich E. Gut, Prasident Unser Recht '

Herr Kurt Gysi, Ehemaliger Bundesverwaltungsrichter

Herr Max Hofmann, Generalsekretér Verband Schweizerischer Polizei-Beamter

Frau Sandra Imhof, Geschaftsfuhrerin Nationale Kommission zur Verhiitung von
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Frau Rosmarie Qﬁadranti, Nationalratin Kanton Zarich (BDP)
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Standerat Kanton St.Gallen (SP)

Herr Luc Recordon, alt Stdnderat Kanton Waadt (Grine)
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CoalitionEducation ONG
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt flr Justiz

Fachbereich Internationaler Menschenrechtsschutz
Frau Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, den 31. Oktober 2017

Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der natio-
nalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne bedanken wir uns fir die Moglichkeit und nehmen zum Vorentwurf des Bundesgeset-
zes Uber die Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution gerne wie folgt Stel-
lung:

Die Bildungskoalition NGO setzt sich flr die Anerkennung und Implementierung der Bildung
fur eine nachhaltige Entwicklung in der Schweiz ein. Sie beflrwortet deshalb grundsatzlich
den Entscheid des Bundesrats vom 29. Juni 2016, eine Nationale Menschenrechtsinstitution
(NMRI) zu schaffen. Sie begrusst auch den Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Unter-
stitzung der MRIG, den der Bundesrat am 28.Juni 2017 vorgelegt hat. Bei einzelnen Punk-
ten sieht sie jedoch deutlichen Anpassungsbedarf.

Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur Schaffung ei-
ner NMRI fir die Option ,Unabhangiges Institut® (vgl. Erldauternder Bericht, 1.3.7.) eingesetzt.
Die Bildungskoalition NGO bedauert sehr, dass sich der Bundesrat statt fir diese, fiir die Op-
tion ,Status quo +* entschieden hat.

Die vorliegende Stellungnahme orientiert sich am Ziel einer Nationalen Menschenrechtsinsti-
tution mit A-Status, also einer NMRI, welche die Vorgaben der Pariser Prinzipien vollumfang-
lich erfullt. Eine andere Richtschnur wiirde unseren Anspriichen an die Schweiz, nach unse-
rem Daflirhalten aber auch dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der Schweiz nicht ge-
nuagen. Eine NMRI mit B-Status ware dem Image der Schweiz als Vorreiterin in Sachen Men-
schenrechte auf dem internationalen Parkett kaum eintraglich. Den Vorbildcharakter der
neuen NMRI unterstreicht zudem auch



zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Im ,Erlauternden Bericht” ist die Rede von einer NMRI gemass den ,Pariser Prinzipien® (Art.
1 Abs. 4). Diese Prazisierung begrussen wir sehr. Es wird zudem mehrmals die Richtgrosse
von 1 Mio. Franken pro Jahr flr den Betriebskostenbeitrag (Art. 1, Abs. 2) genannt. Dieser ist
unseres Erachtens zu tief angesetzt.

Zwar sind gemass Art. 2 Abs. 2 zusatzliche Infrastrukturbeitrage der Tragerschaft vorgese-
hen. Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von CHF 1 Mio.
pro Jahr nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben unabhangig und in befriedi-
gender Weise erflillen zu kénnen. Diese Einschatzung wird durch den Vergleich mit den
Budgets von NMRI in vergleichbaren europaischen Landern (u.a. Osterreich, Danemark,
Norwegen, Liechtenstein) klar gestutzt.

zu Art. 2 Tragerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Tragerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen.
Wir haben grundsatzliche Vorbehalte zur universitaren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die universitare Anbindung flihrt zum Problem, dass sich das 6ffentliche Engagement fur
die Menschenrechte, welches von einer NMRI verlangt wird, mit der akademischen Freiheit
und dem Forschungsethos nicht vertragt. Letzteres geht von der Ergebnisoffenheit von em-
pirischen Forschungen aus; ersteres vertritt bestimmte klar definierte Werthaltungen und
werthaltige sachbezogene Positionen. Am Beispiel des Norwegischen Instituts fur Men-
schenrechte, welches einer Universitat angegliedert war, hat sich gezeigt, dass der schwe-
lende Konflikt zwischen beiden Anforderungen eine NMRI zum Scheitern bringen kann.

b) Nachteilige Organisationsform
Ein Verbund von Universitaten als Tragerschaft hat in der Praxis Nachteile. Dies zeigt
das Beispiel des Schweizerischen Kompetenzzentrums flr Menschenrechte (SKMR).
Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschéaftsstelle mit den angeschlossenen sechs
Instituten von finf Universitaten ist betrachtlich; darunter leiden die Effizienz und der ef-
fektive Einsatz der knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass nur eine einzige Uni-
versitat als Tragerin auftreten wirde, ist untauglich, denn damit wirde sich die Problema-
tik der institutionellen Abhangigkeit nochmals deutlich verscharfen.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhéngigkeit
Ein wichtiges Motiv fir die vorgesehene universitare Verankerung der NMRI liegt offen-
sichtlich in der vorgesehenen Ubernahme von betréachtlichen Infrastrukturkosten durch
die beteiligten Universitaten bzw. Standortkantone. Diese versteckte Subventionierung
durch die Kantone stellt jedoch die Unabhangigkeit der NMRI in Frage, obschon die Un-
abhangigkeit gegentber der Tragerschaft in Art. 8 ausdricklich garantiert wird.

Trotz dieser grundsatzlichen Vorbehalte gelten unsere nachfolgenden Bemerkungen auch
unter der Voraussetzung, dass Art. 2 unverandert in Kraft tritt.



zu Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ,Férderung der Menschenrechte® genannt.
Die gangige Zweck-Formel fur NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und da-
nach regelmassig verwendet wird, heisst jedoch ,Forderung und Schutz der Menschen-
rechte“. Unseres Erachtens gibt es keinen guten Grund fiir die Auslassung des Schutz-Be-
griffs. Wir empfehlen daher, die gangige Formulierung ,Forderung und Schutz der Men-
schenrechte® auch in Art 3 Abs. 1 zu verwenden.

Was die Aufzahlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 angeht, so fordert die Bildungskoalition
NGO insbesondere die

im Sinne der bundesratlichen Strategie fur Nachhaltige Ent-
wicklung 2016-2019 (siehe Handlungsfeld 6). Die Strategie ist eine klare Richtschnur auf
dem Weg dazu, die international vereinbarten Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 zu errei-
chen, welche die Forderung und den Schutz der Menschenrechte ebenfalls klar im Fokus ha-
ben.

Die Bildungskoalition NGO bedankt sich fir die Berticksichtigung ihrer Anliegen und verbleibt

mit freundlichen Griissen

Alliance Sud Arbeitsgemeinschaft Swissaid — Fastenopfer — Brot fiir alle — Helvetas — Caritas —
HEKS | Amnesty International | Arbeitskreis Tourismus und Entwicklung | Bildungswerkstatt
Bergwald | Dachverband Offene Kinder- und Jugendarbeit Schweiz DOJ | Greenpeace | Han-
nes Pauli Gesellschaft HPG | Helvetas Swiss Intercooperation | humanrights.ch | Incomindios
Schweiz | Intermundo Dachverband flir Jugendaustausch | Kinderlobby Schweiz | Netzwerk
Kinderrechte Schweiz | Peace Brigades International PBI | Pro Juventute | Pro Natura | Public
Health Schweiz | Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande SAJV — CSAJ |
Schweizerische Flichtlingshilfe SFH | Schweizerische Herzstiftung | Stiftung Kinderdorf
Pestalozzi | Stiftung myclimate | Stiftung SILVIVA | Union der Schilerorganisationen der
Schweiz und des Furstentums Liechtenstein USO-UCE-UCS | Verband der Schweizer Studie-
rendenschaften VSS | WWF Schweiz

Bildungskoalition NGO | Postgasse 15 | Postfach 817 | 3000 Bern 8
www.bildungskoalition.ch | info@bildungskoaltion.ch | 031 306 20 22
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Hugo Fasel Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Direktor Bundesamt fiir Justiz
Telefon direkt: +41 (0)41 4192218 Fachbereich Int. Menschenrechtsschutz
E-Mail: hfasel@caritas.ch Frau Cordelia Ehrich
Bundesrain 20
3003 Bern

Luzern, 26. Oktober 2017

Vernechmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesritin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Einladung zur Vernehmlassung und nehmen zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG wie folgt
Stellung.

Grundsiitzlich:

Als Organisation, die sich fiir die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte im In- und
Ausland einsetzt, befiirworten wir den Entscheid des Bundesrats vom 29.Juni 2016, in der Schweiz
eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen. Auch begriissen wir grundsétzlich
den Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution
MRIG, den der Bundesrat am 28.Juni 2017 vorgelegt hat, obwohl wir bei einigen Punkten des
Gesetzesentwurfs noch einen deutlichen Optimierungsbedarf sehen.

Die nachstehenden Vorbehalte hitten sich eriibrigt, wenn der Bundesrat anstatt der Option ,,Status quo
+“ die Option ,,Unabhiingiges Institut® (vgl. Erlduternder Bericht, 1.3.7.) bevorzugt hitte. Die
Nichtregierungsorganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur Schaffung einer NMRI fiir diese
Ldsung eingesetzt.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben der Pariser
Prinzipien vollumfénglich erfiillt. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wiirde unseren Anspriichen
an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der Schweiz nicht geniigen. Eine
NMRI mit B-Status wiirde international nicht ernst genommen und wire dem Image der Schweiz auf
dem internationalen Parkett abtriglich.

Caritas Schweiz

Das Richtige tun
Adligenswilerstrasse 15 Telefon: +4141419 22 22 internet: www.caritas.ch Qualitatsmanagementsystem . .
Postfach Telefax: +41414192424  Postkonto: 60-7000-4 ISO 9001, Reg.-Nr. 14075 Agir, tout snmplement
CH-8002 Luzern E-Mail: info@caritas.ch IBAN: CHB9 0900 0000 6000 70004  NPO-Label, Reg.-Nr. 22116 Fare la cosa giusta



zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf geméss Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz handelt,
halten wir fiir einen gangbaren Weg. In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der Finanzhilfe eine
Nationale Menschenrechtsinstitution gemiss den ,,Pariser Prinzipien® genannt. Diese explizite
Festlegung unterstiitzen wir.

Im ,Erlduternden Bericht* ist mehrmals von einer Richtgrdsse von 1 Mio. Franken pro Jahr fiir den
Betriebskostenbeitrag (Art. 1, Abs. 2) die Rede. Diese Richtgrisse von CHF 1 Mio. pro Jahr ist
unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf befriedigende
Weise und in voller Unabhéngigkeit erfiillen zu kénnen. Diese Einschitzung wird vom Vergleich mit
den Budgets von NMRI in vergleichbaren europiischen Lindern (u.a. Osterreich, Danemark,
Norwegen, Liechtenstein) gestiitzt.

zu Art, 2 Trigerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Trigerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist der
Kern der Option ,,Status quo +“. Diese Option orientiert sich an der universitiren Anbindung des
Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte SKMR und schreibt eine solche Anbindung
fiir die NMRI ins Gesetz.

Wir haben grundsitzliche Vorbehalte zur universitiren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die universitire Anbindung fithrt zum Problem, dass sich das 6ffentliche Engagement fiir die
Menschenrechte, welches von einer NMRI verlangt wird, mit der akademischen Freiheit und dem
Forschungsethos nicht vertrégt. Letzteres geht von der Ergebnisoffenheit von empirischen
Forschungen aus; ersteres vertritt bestimmte klar definierte Werthaltungen und werthaltige
sachbezogene Positionen. Am Beispiel des Norwegischen Instituts fiir Menschenrechte, welches
einer Universitit angegliedert war, hat sich gezeigt, dass der schwelende Konflikt zwischen beiden
Anforderungen eine NMRI zum Scheitern bringen kann.

b) Nachteilige Organisationsform
Ein Verbund von Universitéten als Trigerschaft hat in der Praxis Nachteile. Dies zeigt das SKMR.
Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschiiftsstelle mit den angeschlossenen sechs Instituten
von fiinf Universititen ist betrichtlich; darunter leiden die Effizienz und der effektive Einsatz der
knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass nur eine einzige Universitét als Trégerin auftreten
wiirde, ist untauglich, denn damit wiirde sich die Problematik der institutionellen Abhingigkeit
nochmals deutlich verschirfen.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhdngigkeit
Ein wichtiges Motiv fiir die vorgesehene universitire Verankerung der NMRI liegt offensichtlich
in der vorgesehenen Ubernahme von betrichtlichen Infrastrukturkosten durch die beteiligten
Universititen bzw. Standortkantone. Diese versteckte Subventionierung durch die Kantone stellt
jedoch die Unabhingigkeit der NMRI in Frage, obschon die Unabhingigkeit gegeniiber der
Trigerschaft in Art. 8 ausdriicklich garantiert wird. Vgl. unten die Bemerkungen zu Art. 8.

Trotz dieser grundsitzlichen Vorbehalte stehen unsere weiteren Bemerkungen unter der
Voraussetzung, dass Art. 2 tel quel in Kraft tritt.



zu Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ,,Férderung der Menschenrechte® genannt. Die
gingige Zweck-Formel fiir NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und danach
regelmissig verwendet wird, heisst aber ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte®. Unseres
Erachtens gibt es keinen guten Grund fiir die Auslassung des Schutz-Begriffs, denn mit dieser
unspezifischen Verwendung werden keine bestimmten Aktivititen wie eine Ombudsfunktion oder
behordliche Funktionen impliziert, deren Ausklammerung uns einleuchtet. Wir empfehlen, die
gingige Formel ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte® auch in Art 3 Abs. 1 zu verwenden.

Was die Aufzihlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. angeht, so fehlen in der Auflistung
offensichtlich die Aufgaben der Politikberatung und des Monitorings. Beide Aufgabenbereiche
miissen auch ausserhalb von Dienstleistungen gemiss Art. 5 moglich sein.

Wir empfehlen, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufiigen:

»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Verwaltung
und der Kantone*

»f. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz

Im ,Erlduternden Bericht® zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die NMRI
konne ,,von sich aus titig werden® und sie habe die ,,Befugnis, eigenstindig Themen seiner (sic) Wahl
zu kommunizieren“ (S.19). Dieser Punkt ist u.E. so relevant, dass er in einem zusitzlichen ersten
Absatz im Art. 3 explizit erwidhnt werden sollte:

»Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tiitig zu werden und eigenstiindig
zu Themen eigener Wahl zu kommunizieren.*

Ebenfalls im ,,Erlduternden Bericht* zu Art. 3 steht der Satz: ,,Die Menschenrechtsaussenpolitik der
Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI grundsiitzlich ausgeschlossen.” (S. 19) Diese
Bemerkung erscheint uns als sachfremd und willkiirlich; denn fiir alle Fragen der Politikkohdrenz im
Bereich der Menschenrechte ist es notwendig, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Viele
Sachfragen wie z.B. die Kriegsmaterialausfuhr haben einen wesentlich grenziiberschreitenden Aspekt;
dabei die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik ausklammern zu wollen, halten wir fiir
untauglich und dysfunktional. Im Ubrigen fordern auch die Pariser Prinzipien ein moglichst breites
Mandat.

Wir sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschéftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist. Dies
konnte ebenfalls im oben angeregten zusitzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] geschehen mit folgendem
Zusatz:

»Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehoren Fragen der Umsetzung des gesamten Spektrums
der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.*

zu Art. S Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Kriifte

Wir begriissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus ins den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde und dass im ,,Erlduternden Bericht™ zu Art. 5 der Begriff der
»beteiligten gesellschaftlichen Krifte” erldutert wird.



Allerdings sind wir der Auffassung, dass diese Bestimmung nicht ausreichend ist, um den Rahmen fiir
die Organisationsstruktur abzustecken. Diesbeziiglich gibt es viele offene Fragen, die vom Bund
geregelt werden miissten, etwa das Wahlprozedere fiir die Entscheidungsgremien der NMRI oder die
Wahl des Direktoriums. Auch personalrechtliche Fragen, ob zum Beispiel die Mitglieder des
Direktoriums sowohl fiir die NMRI wie fiir ein bestimmtes Universititsinstitut tétig sein diirfen,
kénnen nicht der vertraglich gebundenen Hochschule iiberlassen werden, sondern miissen vorgéngig
geregelt werden.

Wir halten eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz fiir das richtige Instrument fiir solche
Rahmenregelungen. Deshalb regen wir folgende Ergidnzung an:

»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung mit
den Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.*

Diesen Zusatz vorausgesetzt, miisste Art. S neu mit ,,Organisation® betitelt werden.

zu Art. 8 Unabhiingigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfiillung zum einen gegeniiber dem
Bund, zum andern gegeniiber der Trigerschaft. Dies erscheint auf den ersten Blick als sehr positiv.

Niher besehen ist es jedoch paradox, dass die Unabhingigkeit der NMRI gegeniiber der eigenen
Trégerschaft festgeschrieben werden muss. Der Grund dafiir ist der potenzielle Zielkonflikt zwischen
der universitiren Trigerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der NMRI.

Der , Erliuternde Bericht* zu Art. 8 macht auf S. 22 darauf aufmerksam, dass die verbiirgte
Unabhingigkeit mittels einer eigenen Rechtspersdnlichkeit der NMRI in Form einer Stiftung oder
eines Vereins institutionell abgesichert werden konnte. Wir sehen darin nicht nur eine Moglichkeit,
sondern eine Notwendigkeit.

Gerade wenn wir von einer universitiren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass die

statuierte Unabhingigkeit gegeniiber der Trigerschaft kein Papiertiger bleibt. Deshalb haben wir das
dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstdndigen Rechtsform erginzt wird:

»Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhiingigkeit wird mittels einer eigenen Rechtspersénlichkeit der
NMRI institutionell abgesichert.*

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse
CaritasnSchweiz 2
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Hugo Hasel Marianne Hochuli
Direktor Leiterin Bereich Grundlagen
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Centre de Contact Suisses-Immigrés :
Genéve _
Département fédéral de justice et police
c Office fédéral de la justice
g g 'i% -§ Domaine protection internationale
ce% B des droits de 'homme

Madame Cordelia Ehrich
* Bundesrain 20
3003 Berne

25, rte des Acacias
1227 Acacias Genéve
Tél. 022 304 48 60
Fax 022 304 48 68

Genéve, le 2 octobre 2017

Prise de position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
I'institution nationale des droits de I'Homme (LIDH)

admin@ccsi.ch
www.ccsi.ch

Mesdames, Messieurs,

Le Centre de Contact Suisses-Immigrés (CCSI) est une organisation de défense des
droits des personnes migrantes a Genéve, et la mise en ceuvre concréte des droits
humains en Suisse est au coeur de notre action. C'est pourquoi nous nous '
permettons de prendre position sur I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien a
I'Institution nationale des droits de I'homme (LIDH) de la maniére suivante :

1) GENERALITES

En tant qu'organisation engagée dans la reconnaissance et la mise en ceuvre des
droits humains en Suisse, nous nous réjouissons de la décision du Conseil fédéral
du 29 juin 2016 de créer une Institution nationale des droits humains (INDH) en
Suisse. Nous saluons dans son principe I'avant-projet de loi fédérale sur le soutien
a l'institution nationale des droits de 'homme que le Conseil fédéral a présenté le
28 juin 2017, méme si nous estimons qu'il a besoin d'étre amélioré sur certains

~ points.



La plupart des réserves formulées ci-dessous auraient été superflues si le Conseil fédéral avait
choisi 'option d'un « institut indépendant » au lieu de 'option « statu quo + » (cf. rapport
explicatif, §1.3.7). L'institut indépendant correspondait 4 la solution pour laquelle les ONG
suisses se sont engagées durant toute la procédure de création d'une INDH.

La Suisse doit selon nous viser a la création d'une INDH ayant le statut A et ceci constitue le fi
conducteur de notre critique de I'avant-projet. L'INDH suisse doit correspondre entiérement
aux Principes de Paris. Tout autre objectif ne saurait correspondre a I'image que la Suisse
donne & la communauté internationale dans le domaine des droits humains. Toute autre
solution ne répondrait ni & nos attentes vis-a-vis de la Suisse ni 3 I'image qu'elle se fait de sa
politique des droits humains. Une INDH avec un statut B ne serait pas prise au sérieux au
niveau international et ternirait Iimage de notre pays.

2. COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE:

Article 1 Institution nationale des droits de I'homme

La voie suivie, conformément & I'art. 1, al. 1, & savoir celle d'une loi relative & un soutien
financier, nous parait étre praticable. Le fait également que l'art. 1, al. 4 désigne explicitement
une « institution nationale des droits de 'homme » au sens des « Principes de Paris »' en tant
que bénéficiaire de l'aide financigre nous parait particulierement bienvenu.

~ Le rapport explicatif fait plusieurs fois référence a une somme de 1 million de francs annuel
titre de « contribution aux cotits d'exploitation »2 Nous estimons que cette contribution
de 1 million est largement insuffisante.

Méme si I'art. 2 al. 2 prévoit une contribution des hautes écoles sous forme de mise &
disposition gratuite de l'infrastructure nécessaire, la somme de 1 million visant & financer les
colits d'exploitation ne permettra pas a la future INDH de s'acquitter de maniére satisfaisante
de toutes les taches mentionnées a I'art. 3 de l'avant-projet LIDH. Nous établissons cette
estimation par comparaison avec les budgets d'autres INDH dans des Etats comparables a la
Suisse (Autriche, Danemark, Liechtenstein et Norvége entre autres).

Article 2 : rattachement a des institutions du domaine des hautes écoles

Selon l'art. 2, al. 1,I'INDH sera rattachée a « une ou plusieurs hautes écoles ou autres
institutions du domaine des hautes écoles ». Il s'agit 1a du point central du modele « statu quo
+ » retenu par le Conseil fédéral. Cette option fait référence a I'ancrage universitaire du
Centre de Compétences pour les droits humains (CSDH) et l'inscrit dans la loi.

Nous avons des objections de fond & un ancrage universitaire de I'INDH :
a. Conflit entre mandat lié au droits humains et liberté académique

Un engagement en faveur des droits humains tel qu'exigé de la part d'une INDH n'est pas
compatible avec la liberté académique et I'éthique de recherche qui sous-tend la
recherche universitaire. Cette derniére procede de la transparence des résultats d'une
recherche empirique, alors que I'engagement pour les droits humains implique un

'Annexe de la résolution 48/134 de I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies du 20 décembre
1993 ' ’
2Art. 1,al 2LIDH



attachement & certaines valeurs clairement définies et des prises de positions objectives.
L'exemple de I'nstitut norvégien pour les droits humains, qui était rattaché 3 une
université, a démontré que le conflit entre deux exigences incompatibles pour une INDH
peut mener tout droit a I'échec.

b. Forme d'organisation peu judicieuse

Le rattachement a un réseau d'universités a — et le CSDH I'a démontré — des désavantages
dans la pratique. La charge que le travail liée 4 la coordination entre six instituts dépendant
de cinq universités s'est avérée considérable pour le bureau du CSDH. Flle a eu une
influence certaine sur I'efficacité de linstitution et sur I'allocation de ses ressources limitées.
L'alternative, a savoir le rattachement a une seule université, est également impropre
puisque le probléme de la dépendance institutionnelle ne pourrait alors qu'étre renforcé.

c. Subventions cachées au détriment de l'indépendance

L'une des principales raisons motivant I'ancrage universitaire de l'institution réside
apparemment dans la mise a disposition 2 titre gratuit de I'infrastructure nécessaire 3
linstitution par les hautes écoles concernées, soit indirectement par les cantons ou elles
sont domiciliées. Ce subventionnement caché des cantons remet également en cause
lindépendance de l'institution, méme si celle~ci est expressément garantie vis-a-vis des
instances auxquelles ''lNDH est rattachée3.

Malgré ces réserves sur le fond, nos remarques aux autres articles ci-dessous ne gardent leur
valeur que sil'article 2 est adopté sous sa forme actuelle.

Article 3 TAches

Au premier alinéa de l'article 3, la promotion des droits humains est mentionnée comme
unique objectif dea future INDH. La formule consacrée, tirée du titre méme des « principes
de Paris » et réguliérement mentionnée dans le texte est : « promotion et protection des
droits de I'homme ». Nous ne voyons aucune raison objective pour supprimer cette notion de
protection dés lors qu'elle n'implique, en soi et de par sa formulation non spécifique, aucune
activité telle qu'une fonction de bureau de médiation (Ombudsman) ou de fonctions
normalement dévolues aux autorités et qui sont de maniére évidente exclues du cahier des
charges de I''NDH. Nous recommandons donc I'utilisation a I'art. 3 al. 1 de la formule suivante :
« Dans le but de promouvoir et de protéger les droits de I'homme en Suisse (o) »

L'énumération des diverses taches dévolues & 'INDH* est incomplete. Il y manque de maniére
évidente I'encadrement (Beratung) politique et le « monitoring ». Ces deux domaines
d'activité doivent étre possibles également en dehors du cadre des prestations de services
mentionnées a I'art. 5 LIDH. Nous recommandons donc de compléter Ia liste des tiches de
I'article 3 de la maniére suivante :

g- Encadrement politique, en particulier du Conseil fédéral, du parlement, de
I'administration et des cantons.

h. Observation de la situation des droits de I'lhomme en Suisse.

3 Art. 8 LIDH
*Art. 3,al 1, litt. aaf



Dans le rapport explicatif, une différence importante avec 'actuel Centre suisse de
compétences pour les droits humains (CSDH) est mentionnée a propos de |'article 3 : 'INDH
peut « agir de sa propre initiative et définir elle-méme ses activités et ses priorités ». Ce point
nous parait a suffisamment important pour qu'il doive, selon nous, figurer en toute lettres dans
un alinéa supplémentaire de l'article 3.

Nous proposons la formulation suivante :
Art. 3, Taches

Al 1(nouveau) L'institution nationale des droits de I'nhomme a la compétence d’agir de
sa propre initiative et de communiquer de maniére indépendante sur les themes de
son choix.

Al. 2 dans le but de promouvoir et de protéger les droits de 'homme (...)

Toujours a propos de l'article 3, le rapport explicatif affirme que « la politique étrangére de la
Suisse en matiére de droits de 'homme est en revanche en principe exclue du domaine
d'activité de 'INDH ». Cette observation nous parait hors contexte et arbitraire. Il est en effet
nécessaire, pour tout ce qui concerne les questions de cohérence politique dans le domaine
des droits humains, que la politique extérieure des droits humains figure dans le mandat de
F'INDH. De nombreux sujets thématiques comme les exportations de matériel de guerre,
comportent de facto une composante transfrontaliére significative. Vouloir exclure la
dimension de politique extérieure du mandat de I'INDH nous parait inadéquat et
dysfonctionnel. Les « principes de Paris » préconisent par ailleurs I'octroi d'un mandat le plus
large possible aux institutions nationales.

Nous sommes fermement convaincus, que I'activité de 'INDH dans tous les domaines des
droits humains, que ce soit en en politique intérieure ou extérieure, doit étre ancrée dans la
loi. Ceci pourrait étre concrétisé également par un ajout 2 I'art.3 al. 1 (nouveau) tel que
proposé ci-dessous :

Le champ de travail de I'INDH couvre toutes les questions relatives  la mise en oeuvre
de I'ensemble des droits de I'nhomme en politique intérieure comme en politique
extérieure

Article 5: Représentation pluraliste des forces sociales concernées

Nous saluons 'inclusion du principe organisationnel du pluralisme dans le projet de loi. Il est
de méme utile que 'expression « forces sociales concernées » soit précisée dans le rapport
explicatif’.

Nous estimons cependant que cette disposition sous sa forme actuelle n'est pas suffisante
pour permettre de définir un cadre i la structure organisationnelle de 'INDH. De trés
nombreuses questions restent ouvertes, que la Confédération devrait régler. C'est le cas par
exemple de la procédure de nomination aux organes décisionnels ou 2 la direction. D'autres
décisions relevant du droit de la personne comme, par exemple, la possibilité ou non d'étre
simultanément membre de la direction de I'lNDH et employé par un institut universitaire

% Rapport explicatif, page 20
¢ Rapport explicatif, page 20
7 Rapport explicatif, page 22



donné, doivent étre réglées en priorité, et non déléguées aux Hautes Ecoles porteuses du
projet. '

Nous pensons qu'une ordonnance d'application de la LIDH constituerait un instrument
adéquat pour régler ces questions et nous proposons de compléter l'article 5 par un alinéa
ayant la teneur suivante :

Art. 5 al. 2 (nouveau) Le cadre organisationnel de I'NDH sera défini par voie
d’ordonnance en tenant compte des exigences des principes de Paris.

Le titre de la disposition devrait étre adapté en conséquence et pourrait devenir: « Art. 5
Organisation »

Article 8: Indépendance

L'article 8 garantit Iindépendance de I'INDH dans I'exécution de ses taches, d'une part vis a vis
de la Confédération et d'autre part vis a vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée.
Ceci semble tres positif au premier regard.

Ay regarder de plus pres, il est cependant paradoxal que I'indépendance de I'INDH vis 2 vis
des hautes écoles auxquelles elle est rattachée doive étre ainsi formellement rappelée. Nous y
voyons la conséquence directe du conflit potentiel entre le milieu universitaire et la capacité
d’agir de maniére autonome de I'INDH. '

Le rapport explicatif® rend attentif au fait que I'indépendance de l'institution « peut entre
autres étre renforcée par l'attribution d'une personnalité juridique propre ». Sont a ce propos
envisageables, toujours selon le rapport explicatif, « les formes juridiques de la fondation ou
de 'association »°. Nous y voyons pour notre part non pas une possibilité mais une nécessité.

Sil'on part de la prémisse qu'un rattachement universitaire de I'lNDH est indispensable, la
personnalité juridique propre a 'INDH est une condition sine qua non pour que
I'indépendance statutaire vis a vis des hautes écoles auxquelles elle est rattachée ne reste pas
un voeu pieux. Nous insistons donc fermement pour que I'article 8 soit complété en
conséquence et clarifie la question de l'indépendance juridique.

Nous proposons l'ajout d'un alinéa 2 a l'article 8 ayant la teneur suivante:

Art. 8 al. 2 (nouveau) L'indépendance est garantie par une personnalité juridique
propre a l'institution.

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter a la présente prise de
position et vous adressons nos meilleures salutations,

Pour le CCSl,

8 Rapport explicatif, page 23
?1d. -
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Unité Protection internationale des droits de
'homme

Madame Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Berne
Paudex, le 20.10.2017
PAS/bn
Loi fédérale sur l'institution nationale des droits de 'homme

Madame,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute
notre attention, et nous permettons de vous faire part de notre position sur ce sujet.

Nous ne sommes pas favorables a la création d'une institution fédérale des droits de
I'homme, dés lors qu'elle apparait comme parfaitement inutile, quoi qu'en disent les auteurs
du rapport explicatif. Ces derniers se contentent en effet d'affirmations creuses sur les
bienfaits d'une telle institution, sans fournir d'exemple concret d'avancées ou de résolutions
de problémes qui ne pourraient intervenir sans cela. Ainsi, I'évaluation du projet pilote met
en avant «une vaste étude sur l'accés a la justice en cas de discrimination» ayant servi de
base a un rapport du Conseil fédéral, ainsi que des études qui ont conduit «au remaniement
des reglements internes d'établissements pénitentiaires, a I'adaptation du fonctionnement et
des aménagements d'une clinique psychiatrique ou a I'adaptation des directives internes
d'une université aux besoins des personnes transgenres». Force est de constater que c'est
un peu léger.

On ose en effet espérer que les autorités n'ont pas besoin d'un organisme spécifique pour
respecter les droits de I'homme dans le cadre de leurs attributions, du moins si on s'en tient
a une acception intelligente de cette notion. Quant a la promotion des droits de 'homme
envisagés dans une optique idéologique, il n‘appartient pas a I'Etat d'y contribuer
financierement, méme a raison d'un million de francs par année (étant précisé qu'on ne croit
pas une seule seconde que ce montant suffirait). Les organisations privées qui militent en ce
domaine sont suffisamment nombreuses pour que les objectifs indiqués dans le projet de loi
puissent étre atteints sans I'appui des contribuables, qui n‘adhérent de loin pas tous a
I'évolution tendant a faire des droits de I'homme un véritable dogme.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Madame, a I'expression de notre considération distinguée.

Centre Patronal

?A,((fu—\_%'

Sophie Paschoud
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der

nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin,

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung Cerebral Schweiz vertritt als Dachorganisation von 20 regionalen
Vereinigungen mit rund 6'coo Mitgliedern landesweit die Anliegen der Menschen mit
cerebraler Bewegungsbehinderung und/oder Mehrfachbehinderung sowie jene ihrer
Angehdrigen und von Fachleuten. Die Wahrung und den Schutz der Menschenrechte

verstehen wir als Kernanliegen unserer Tatigkeit.

Die Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Unterstitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG hat deshalb unser grosses Interesse gefunden

und wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Vorlage wurde von der behindertenpolitischen Kommission (BEKO) der Vereinigung
Cerebral Schweiz behandelt und vom Zentralvorstand verabschiedet. Gerne geben wir Ihnen

unsere Haltung bekannt.

Vereinigung Cerebral Schweiz | Association Cerebral Suisse | Associazione Cerebral Svizzera
Zuchwilerstrasse 43 | Postfach 810 | 4501 Solothurn | T+41326222221 | F+41326237276
info@vereinigung-cerebral.ch | www.yvereinigung-cerebral.ch | Postkonto 45-2955-3

In enger Zusammenarbeit mit unseren regionalen Vereinigungen und der Schweiz. Stiftung fiir das cerebral geldhmte Kind.
En étroite collaboration avec nos associations régionales et la Fondation suisse en faveur de I'enfant infirme moteur cérébral.
In stretta collaborazione con le nostre associazioni regionali e |a Fondazione svizzera per il bambino affetto da paralisi cerebrale.
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Einleitende Bemerkungen:

Als Organisation, die sich fir die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte
insbesondere aus der Warte von Menschen mit cerebralen Bewegungsbehinderungen in der
Schweiz einsetzt, beflirworten wir den Entscheid des Bundesrats vom 29.Juni 2016, in der
Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen.

Auch begrissen wir grundsatzlich den Vorentwurf des Bundesgesetzes uber die
Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am
28.Juni 2017 vorgelegt hat, obwohl wir bei einigen Punkten des Gesetzesentwurfs noch
Optimierungsbedarf sehen.

Die Vorbehalte hatten sich ertbrigt, wenn der Bundesrat anstatt der Option "Status quo +"

die Option "Unabhangiges Institut" (vgl. Erlduternder Bericht, 1.3.7.) bevorzugt hatte.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, die die Vorgaben der
Pariser Prinzipien vollumfanglich erfullt. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wurde
unseren Anspruchen an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der
Schweiz nicht gentgen. Eine NMRI mit B-Status wirde international nicht ernst genommen

und ware dem Image der Schweiz abtraglich.

zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemass Art.1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz
handelt, halten wir fur einen gangbaren Weg. In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der
Finanzhilfe eine Nationale Menschenrechtsinstitution gemass den "Pariser Prinzipien”
genannt. Auch diese explizite Festlegung begrissen wir sehr.

Im "Erlauternden Bericht" ist mehrmals von einer Richtgrosse von CHF 1 Mio. pro Jahr flr den
Betriebskostenbeitrag (Art.1, Abs. 2) die Rede. Diese Richtgrosse von CHF 1 Mio. pro Jahr ist
unseres Erachtens zu tief angesetzt.

Zwar sind gemass Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrage der Tragerschaft
vorgesehen. Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von
CHF 1 Mio. pro Jahr nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben in voller
Unabhangigkeit erfillen zu konnen. Diese Einschatzung wird vom Vergleich mit den
Budgets von NMRI in vergleichbaren europdischen Landern (u.a. Osterreich, Danemark,

Norwegen, Liechtenstein) gestiitzt.



zu Art. 2 Tragerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Tragerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist
der Kern der Option "Status quo +". Diese Option orientiert sich an der universitaren
Anbindung des Schweizerischen Kompetenzzentrums fur Menschenrechte SKMR und
schreibt eine solche Anbindung fir die NMRI ins Gesetz.

Wir haben folgende Vorbehalte zur universitaren Anbindung der NMRI:

a) Nachteilige Organisationsform

Ein Verbund von Universitaten als Tragerschaft hat in der Praxis Nachteile. Dies zeigt das
SKMR. Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschaftsstelle mit den angeschlossenen sechs
Instituten von funf Universitaten ist betrachtlich; darunter leiden die Effizienz und der
effektive Einsatz der knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass nur eine einzige
Universitat als Tragerin auftreten wirde, ist untauglich, denn damit wirde sich die
Problematik der institutionellen Abhangigkeit nochmals deutlich verscharfen.

b) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhangigkeit

Ein wichtiges Motiv fur die vorgesehene universitare Verankerung der NMRI liegt in der
vorgesehenen Ubernahme von Infrastrukturkosten durch die beteiligten Universitaten bzw.
Standortkantone. Diese versteckte Subventionierung durch die Kantone stellt jedoch die
Unabhangigkeit der NMRI in Frage, obschon die Unabhangigkeit gegentber der
Tragerschaft in Art. 8 ausdrucklich garantiert wird.

Trotz dieser grundsatzlichen Vorbehalte stehen unsere weiteren Bemerkungen unter der
Voraussetzung, dass Art. 2 tel quel in Kraft tritt.

zu Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ""Forderung der Menschenrechte™ genannt.
Die gangige Zweck-Formel fr NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und

danach regelmassig verwendet wird, heisst aber ""Férderung und Schutz der

Menschenrechte™. Unseres Erachtens gibt es keinen guten Grund fur die Auslassung des
Schutz-Begriffs, denn mit dieser unspezifischen Verwendung werden keine bestimmten
Aktivitaten wie eine Ombudsfunktion oder behordliche Funktionen impliziert, deren
Ausklammerung uns einleuchtet. Wir empfehlen, die gangige Formel "Forderung und
Schutz der Menschenrechte"” auch in Art 3 Abs. 1 zu verwenden.

Was die Aufzahlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. angeht, so fehlen in der
Auflistung die Aufgaben der Politikberatung und des Monitoring. Beide Aufgabenbereiche
mussen auch ausserhalb von Dienstleistungen gemass Art. 5 moglich sein. Wir empfehlen,

der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufligen:



"g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Verwaltung
und der Kantone"

“f. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz"

zu Art. 8 Unabhangigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfullung zum einen
gegenuber dem Bund, zum andern gegenuber der Tragerschaft. Dies erscheint auf den
ersten Blick als positiv. Naher besehen ist es jedoch paradox, dass die Unabhangigkeit der
NMRI gegenuber der eigenen Tragerschaft festgeschrieben werden muss. Der Grund dafur
ist der potenzielle Zielkonflikt zwischen der universitaren Tragerschaft und dem
selbstbestimmten Handeln der NMRI.

Der "Erlauternde Bericht" zu Art. 8 macht auf S. 22 darauf aufmerksam, dass die verburgte
Unabhangigkeit mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI in Form einer Stiftung
oder eines Vereins institutionell abgesichert werden konnte. Wir sehen darin nicht nur eine
Méglichkeit, sondern eine Notwendigkeit.

Gerade wenn wir von einer universitaren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafur,
dass die statuierte Unabhangigkeit gegenlber der Tragerschaft kein Papiertiger bleibt.
Deshalb haben wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstandigen
Rechtsform erganzt wird:

"Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhangigkeit wird mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der
NMRI institutionell abgesichert.”

Zu weiteren Themen verweist die Vereinigung Cerebral Schweiz ausdrucklich auf die
Vernehmlassungsantwort des Dachverbands der Behindertenverbande, Inclusion Handicap.

Wir danken Ihnen fiir das Interesse und stehen Ihnen fur alles Weitere zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Vereinigung Cerebral Schweiz

Rhk 4 Stz iz

Rolf Schuler Konrad Stokar

Mitglied des Zentralvorstands Geschaftsleiter Kommunikation und
Prasident der behindertenpolitischen Interessensvertretung

Kommission (BEKO)
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Bundesamt fur Justiz

Fachbereich Internationaler Menschenrechtsschutz

Frau Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Bern 4 BA Justiz )

E 31 Okt 2017

Zurich, 30.10.2017

\_Act J

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

Gerne nehmen wir zum Vorentwurf des Bundesgesetzes ber die Unterstitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG Steliung.

Generelle Wiirdigung und kinderrechtlicher Bezug

Der Cevi Schweiz setzt sich in der Schweiz daftr ein, dass Kinder und Jugendliche ihre
Talente und Méglichkeiten voll entfalten und in der Gesellschaft Verantwortung ibernehmen
und diese mitgestalten kdnnen. Wir sind Teil der weltweiten Verbande YMCA und YWCA,
welche sich auf internationaler Ebene stark fir die Rechte von Kindern und Jugendlichen
einsetzen. Aus diesen Grunden begrissen und befirworten wir den Entscheid des
Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution
(NMRYI) und die entsprechende Rechtsgrundlage (MRIG) zu schaffen.

Die Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution ist aus kinderrechtlicher Sicht von
grosser Bedeutung fur die Anerkennung und  vollstandige Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention. Denn der UN-Kinderrecht$auschuss hat der Schweiz wiederholt
empfohlen, eine Institution zur Uberwachung der Menschenrechte mit einem spezifischen
Uberwachungsmechanismus fur die Kinderrechte zu schaffen (CRC/C/15/Add.182 und
CRC/C/CHE/CO/2-4; CO 19). Auch der UN-Menschenrechtsausschuss hat im Rahmen
seiner Uberprifung der Umsetzung des internationalen Pakts tber burgerliche und politische
Rechte der Schweiz die Schaffung einer solchen Institution empfohlen (CCPR/C/CHE/CO/4).

Grundsatzlich begriissen wir den Vorentwurf des Bundesgesetzes uber die
Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am 28.
Juni 2017 vorgelegt hat Bei einigen Punkten sehen wir jedoch noch deutlichen
Optimierungsbedarf. Dies gilt insbesondere fiir das Kriterium der Unabhangigkeit der
kinftigen NMRI, die im prasentierten Vorschlag zu wenig klar geregelt ist. Zentral ist aus
unserer Sicht zudem, dass sich das Mandat der NMRI auf die Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte bezieht — also auch die Kinderrechte miteinschliesst — und
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dies explizit im Gesetzestext verankert ist (siehe dazu die Bemerkung zu Artikel 3 -
Aufgaben).

Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben
der Pariser Prinzipien vollumfanglich erfulit. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wirde
unseren Ansprichen an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der
Schweiz nicht gentgen. Eine NMRI mit B-Status wirde international nicht ernst genommen
und wéare dem Image der Schweiz auf dem internationalen Parkett abtraglich.

Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf geméss Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz
handelt, halten wir fUr einen gangbaren Weg.

Im ,Erlauternden Bericht‘ ist mehrmals von einer Richtgrésse von einer Million Franken pro
Jahr fur den Betriebskostenbeitrag (Art. 1 Abs. 2) die Rede. Diese Richtgrésse von einer
Million Franken pro Jahr ist unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt.

Zwar sind gemass Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrdge der Trégerschaft
vorgesehen. Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von einer
Million Franken pro Jahr nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf
befriedigende Weise und in voller Unabhéangigkeit erfulilen zu kénnen. Diese Einschatzung
wird vom Vergleich mit den Budgets von NMRI in vergleichbaren europaischen Landern (u.a.
Osterreich, Danemark, Norwegen, Liechtenstein) gestitzt, wie dies im ,Erlduternden Bericht”
ausgefuhrt wird (S. 13 ff).

In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der Finanzhilfe eine Nationale Menschenrechts-
institution gemass den ,Pariser Prinzipien* genannt. Auch diese explizite Festlegung
begriissen wir sehr.

Art. 2 Trigerschaft - ; i ‘ ¥

Art. 2 Abs. 1 definiert als Tragerschaft der NMRI eine oder mehrere Hochschulen. Dies' ist
der Kern der Option ,Status quo +“. Diese Option orientiert sich an der universitaren
Anbindung des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte SKMR und legt
eine solche Anbindung fiir die NMRI gesetzlich fest. Wir haben grundséatzliche Vorbehalte
zur universitdren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die universitdre Anbindung birgt das Risiko, dass das offentliche Engagement fur die
Menschenrechte, welches von einer NMR! verlangt wird, zu Spannungen mit der
akademischen Freiheit und dem Forschungsethos fuhrt. Letzteres geht von der
Ergebnisoffenheit von empirischen Forschungen aus; ersteres vertritt durch die
internationalen Menschenrechtsinstrumente bestimmte Werthaltungen und werthaltige
sachbezogene Positionen. Am Beispiel des Norwegischen Instituts far Menschenrechte,
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welches einer Universitat angegliedert war, hat sich gezeigt, dass der schwelende
Konflikt zwischen beiden Anforderungen eine NMRI zum Scheitern bringen kann.

b) Nachteilige Organisationsform
Die Erfahrungen des SKMR zeigen, dass ein Verbund von Universitdten als
Tragerschaft sich in der Praxis nachteilig auswirken kann: Der Koordinationsaufwand der
SKMR-Geschaftsstelle mit den sechs angeschlossenen Instituten von funf Universitaten
ist betrachtlich; darunter leiden die Effizienz und der effektive Einsatz der knappen Mittel.
Allerdings ist auch die Alternative einer einzigen Universitat als Tragerin untauglich,
denn damit verscharft sich das Risiko einer institutionellen Abhangigkeit.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhéngigkeit

Im erlauternden Bericht schreibt der Bundesrat, dass durch die universitdre Anbindung
der NMRI an Institutionen aus dem Hochschulbereich der Einbezug der universitéren
Standortkantone in die Finanzierung sichergestellt werden soll. Die Standortkantone
ubernehmen somit betrachtliche Infrastrukturkosten fir die Institution. Diese versteckte
Subventionierung durch die Kantone stelit die Unabhéngigkeit der NMRI in Frage. Dies
obschon die Unabhangigkeit gegeniiber der Tragerschaft in Art. 8 ausdricklich
garantiert wird (Vergleiche hierzu die untenstehende Bemerkung zu Art. 8). Des
Weiteren ist die NMRI bei einer universitdren Anbindung von den Budgetentscheiden der
kantonalen Parlamente abhangig, da die Kantone in weiten Teilen fur die Finanzierung
der Hochschulen aufkommen. Dies kann die langerfristige Finanzierung der Institution
gefahrden, insbesondere zu Zeiten erhéhten Spardrucks in den Kantonen.

Trotz dieser grundsatzlichen Vorbehalte und auch wenn Art. 2 tel quel in Kraft treten sollte,
nehmen wir im Folgenden auch zu den weiteren Elementen der Vorlage Stellung.

Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI die ,Férderung der Menschenrechte* genannt. In
den Pariser Prinzipien wird jedoch die Formel ,Férderung und Schutz der Menschenrechte”
verwendet. Die Aufgabe der NMRI darf sich nicht auf die Férderung beschranken, sondern
muss auch den Menschenrechtsschutz beinhaiten.

In Bezug auf die Kinderrechte ist Schutz, neben Férderung und Mitwirkung, einer der drei
Hauptbereiche der UN-Kinderrechtskonventidn, was sich u.a. auch in den drei Pfeilern
Schutz, Foérderung und Mitwirkung der Strategie des Bundesrats fur eine schweizerische
Kinder- und Jugendpolitik aus dem Jahr 2008 wiederspiegelt. Auch der Rahmenvertrag
zwischen dem Bund und dem Schweizerischen Kompetenzzentrum fur Menschenrechte
SKMR hat den ,Schutz und die Forderung der Menschenrechte® als Zweck der Institution
festgelegt.

Es liegt nahe, die gangige Formel ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte* auch in
Art. 3 Abs. 1 zu verwenden. '

Wie im erlauternden Bericht unter Punkt 1.1.1 aufgefihrt, wirken NMRI durch Forschung,
Monitoring, Politikberatung, Menschenrechtsbildung und Sensibilisierung. Wir begrissen,
dass Menschenrechtsbildung explizit Teil der kiinftigen Aufgaben der NMRI nach Art. 3 Abs.
1 lit. e sein soll.




CEVI SCHWEIZ
UNIONS CHRETIENNES SUISSES
YWCA YMCA SWITZERLAND

&
=

Allerdings fehlen im Entwurf des MRIG gemass der Auflistung der Aufgaben nach Art. 3,
Abs. 1, lit. a bis f, die Aufgaben der Politikberatung und des Monitorings. Beide
Aufgabenbereiche missen zwingend auch ausserhalb von Dienstleistungen geméss Art. 5
méglich sein.

Aus kinderrechtlicher Sicht kommt dem Monitoring eine wichtige Bedeutung zu, denn nur auf
der Grundlage eines systematischen Monitorings kénnen Bedarfsanalysen verfasst und
Massnahmen zur Verwirklichung der Kinderrechte zielgerichtet formuliert werden. Nach
Auslegung des UN-Ausschusses fir die Rechte des Kindes sind Vertragsstaaten nach Art. 4
und Art. 44 der UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet, die Umsetzung der Konvention zu
uberwachen (CRC/GC/2003/5). So ist beispielsweise im Deutschen Institut fur
Menschenrechte eine spezifische Monitoringstelle fur Kinderrechte integriert.

Wir empfehlen daher, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufiigen:
»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone“

,»h. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz*

Die ,Pariser Prinzipien* legen erganzend Grundsatze flur die Eingliederung von
Beschwerdestellen in nationale Menschenrechtsinstitution fest. Demnach kénnen NMRI
ermachtigt werden, bestimmte Einzelfdlle betreffende Beschwerden und Petitionen
entgegenzunehmen und zu prifen. Der UN-Kinderrechtsausschuss hat der Schweiz
wiederholt empfohlen, eine NMRI mit einem spezifischen Uberwachungsmechanismus fir
die Kinderrechte zu schaffen. Die Institution muss befugt sein, Beschwerden von Kindern in
kindgerechter Art und Weise entgegenzunehmen, zu untersuchen und in der Sache zu
ermitteln (CRC/C/15/Add.182 und CRC/C/CHE/CO/2-4).

Im ,Erlauternden Bericht* zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die
NMRI kénne ,von sich aus tatig werden" und sie habe die ,Befugnis, eigensténdig zu
Themen seiner Wah! zu kommunizieren® (S.19).

Diesem Punkt messen wir eine hohe Relevanz bei und empfehlen, ihn in einem zusatzlichen
ersten Absatz im Art. 3 explizit zu erwahnen: ,,Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die
Befugnis, von sich aus titig zu werden und eigensténdig zu Themen eigener Wahl zu
kommunizieren.“ ! " e

Die ,Pariser Prinzipien" legen fest, dass eine NMRI ein mdglichst breites, in einem
Dokument mit Verfassungs- oder Gesetzesrang klar festgelegtes Mandat haben soll. Im
.Erf@uternden Bericht' steht diesbeziglich Folgendes: ,Das Mandat der kunftigen NMRI
bezieht sich auf die gesamte Menschenrechtslage in der Schweiz* (S. 11). Ein breites
Mandat der MRI ~ das auch die Kinderechte miteinschliesst — ist aus unserer Sicht eines der
zentralen Kriterien fiir eine MRI.

Wir schlagen deshalb vor, das umfassende Mandat im Art. 3 explizit festzuhalten:

»Art. 3 Abs. 1 [neu] ,,Zum Gegenstandsbereich der NMR! gehdren Fragen der
Umsetzung des gesamten Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der
Kinderrechte.*
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Ebenfalls im ,Erlduternden  Bericht® zu Art. 3 steht der Satzz ,Die
Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI
grundsatzlich ausgeschlossen.” (S. 19) Diese Bemerkung erscheint uns als sachfremd und
willkarlich; denn fur alle Fragen der Politikkohdrenz im Bereich der Menschenrechte ist es
notwendig, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Dies ist beispielsweise fur die
Umsetzung des 2. Fakultativprotokolls zur UN-Kinderrechtskonvention betreffend den
Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie der Fall. Wir halten es
far dysfunktional, die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik hier auszuklammern. Wir
sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten einschliesslich der Kinderrechte in der Innen- und
Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist.

Wir empfehlen im oben angeregten zusatzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] um folgenden Zusatz zu
erganzen:

.Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehdren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der Kinderrechte in der Innen- und
Aussenpolitik.“

Zusammenfassend schlagen wir in Bezug zu Artikel 3 folgende Anderungen vor:

Art. 3 Aufgaben

! [neu] Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehéren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der Kinderrechte in den Innen- und

Aussenpolitik.

? [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tatig zu werden und eigenstandig zu
Themen eigener Wahl zu kommunizieren.

® Die NMRI nimmt zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz
folgende Aufgaben wahr: O i g

=z

Information und Dokumentation;

Forschung;

Ausarbeitung von Stellungnahmen und Empfehlungen;

Foérderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischen den an der Umsetzung und

Forderung der Menschenrechte beteiligten Stellen und Organisationen;

Bildung und Sensibilisierung im Bereich der Menschenrechte;

internationaler Austausch;

g. [neu] Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone;,

h. [neu] Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz;

aoop

-0

* Die NMR! nimmt keine Verwaltungsaufgaben wahr.
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Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krafte

Wir begriissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus in den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde und dass im erlauternden Bericht in Bezug zu Art. 5
der Begriff der ,beteiligten gesellschaftlichen Krafte* erlautert wird. Demnach sind unter
.gesellschaftlichen Kraften" insbesondere nichtstaatliche Organisationen, Berufsverbande,
Gewerkschaften, philosophische oder religiése Kreise, Universitdten und qualifizierte
Sachverstandige sowie Vertreter/-innen des Parlaments und von Ministerien zu verstehen.
Aus kinderrechtlicher Sicht bedauern wir, dass Kinder und Jugendliche in dieser Aufzahlung
nicht explizit erwahnt sind. Die Aufgabe einer NMRI umfasst auch den Schutz und die
Forderung der Kinderrechte. Unseres Erachtens bedeutet ein gesellschaftlicher Pluralismus,
Kinder- und Jugendiiche als ,Expert/innen in eigener Sache" beizuziehen (vergleiche Artikel
12 KRK ,Recht auf Anhérung®).

Wir empfehlen daher, in der Botschaft zum Gesetzesentwurf den Einbezug von
Kindern und Jugendlichen — oder zumindest ihre Vertretung durch geeignete
Organisationen - festzuhalten.

Weiter sind wir der Auffassung, dass Art. 5 nicht ausreichend ist, um den Rahmen fir die
Organisationsstruktur abzustecken. Der Gesetzesentwurf lasst viele Fragen offen, die fur die
Gewabhrleistung der Unabhéngigkeit und der demokratischen Legitimierung der NMRI von
Bedeutung sind. So sollte das Wahlprozedere fur die Entscheidungsgremien der NMRI oder
die Wahl des Direktoriums durch den Bund geregeit werden. Auch personalrechtliche
Fragen, ob zum Beispiel die Mitglieder des Direktoriums sowohl far die NMRI wie -fur ein
bestimmtes Universitatsinstitut tatig sein darfen, kénnen nicht der vertraglich gebundenen
Hochschule iiberlassen werden, sondern missen vorgangig geregelt werden.

Wir halten eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz fur das richtige Instrument fur
solche Rahmenregelungen. Deshalb regen wir folgende Erganzung an:

»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung
mit den Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.”

Diesen Zusatz vorausgesetzt, musste Art. 5 neu mit ,,Organisation betitelt werden.

Art. 8 Unabhéangigkeit . "

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfullung zum einen
gegeniber dem Bund, zum andern gegeniber der Tragerschaft. Dies erscheint auf den
ersten Blick als sehr positiv. Naher betrachtet ist es jedoch paradox, dass die
Unabhangigkeit der NMRI gegenuber der eigenen Tragerschaft festgeschrieben werden
muss. Der Grund dafiir ist der potenzielle Zielkonflikt zwischen der universitdren
Tragerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der NMRI.

Der erlauternde Bericht macht in Bezug zu Art. 8 darauf aufmerksam, dass die verbirgte
Unabhangigkeit mittels einer eigenen Rechtspersénlichkeit der NMRI in Form einer
Stiftung oder eines Vereins institutionell abgesichert werden kénnte. Wir sehen darin nicht
nur eine Mdglichkeit, sondern eine Notwendigkeit.
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Gerade wenn wir von einer universitaren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafr,
um die statuierte Unabhangigkeit gegenuiber der Tragerschaft auch in der Praxis
durchzusetzen.

Deshalb haben wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstandigen
Rechtsform erganzt wird:

»Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhingigkeit wird mittels einer eigenen
Rechtspersdnlichkeit der NMRI institutionell abgesichert.“

Wir danken lhnen fur die wohlwollende Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen fur
Fragen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse . . .
Cevi Schweiz / U. C. Suisses

‘]) Milscthaftsstelle ! Direction -
. thistrasse 33 / Postfach s
8021 Zurich %/'——_

Peter Munderich Nicolas Chapuis
Geschaftsfuhrer Cevi Schweiz Administration Cevi Schweiz
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CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail: cordelia.ehrich@bj.admin.ch

Bern, 31. Oktober 2017

Vernehmlassung: Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum Bundesgesetz (iber die Unterstiitzung der nationalen Men-
schenrechtsinstitution Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung
danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Der CVP sind der Schutz und die Férderung der Menschenrechte ein wichtiges Anliegen. Wir
sind aber der Ansicht, dass die Standards beziglich Menschenrechte in der Schweiz sehr
hoch sind und deren Schutz grundsatzlich gewahrleistet ist. Wir stellen uns deshalb die
Frage, ob eine solche nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) einen konkreten Mehrwert
fur die Gewahrleistung der Menschenrechte in der Schweiz bringt.

Gemass dem erlauternden Bericht hat die Evaluation des befristeten Pilotprojekts aber ge-
zeigt, dass offenbar ein Bedarf fir die Leistungen einer solchen Einrichtung besteht und dass
die befragten Personen die Errichtung einer standigen Institution mehrheitlich beflrworten.
Die CVP kann deshalb die vom Bundesrat vorgeschlagene Option ,Status quo +, bei wel-
cher der Bund sich Uber einen Betriebskostenbeitrag an der NMRI beteiligt, im Grundsatz
mittragen.

Die CVP spricht sich dafiir aus, dass die Aufgaben wie bisher von einem universitaren Zent-
rum wahrgenommen werden sollen und in der gesetzlichen Grundlage wie bis anhin eine ge-
wisse Eigenleistung der beteiligten Hochschulen bzw. anderen Institutionen des Hochschul-
bereichs vorgeschrieben wird. Ausserdem begrissen wir die Beibehaltung des Dienstleis-
tungscharakters und dass der Aufgabenbereich klar definiert ist.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Fur die CVP ist der Schutz der Kinderrechte ein grosses Anliegen. Wir anerkennen, dass es
in der Schweiz einen Bedarf flr eine Anlauf- und Beratungsstelle fir den Schutz der Rechte
des Kindes gibt. Die NMRI kdnnte eine geeignete Institution dafir sein. Wir fordern den Bun-
desrat deshalb auf, eine Ansiedelung einer solchen Anlauf- und Beratungsstelle bei der
NMRI zu prifen und den Schutz der Kinderrechte entsprechend im Mandat der NMRI zu ver-
ankern.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
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Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz Schwanengasse 9
Juristes Démocrates de Suisse 3011 Bern

Giuristi e Giuriste Democratici Svizzeri Tel 078 617 87 17
Giuristas e Giurists Democratics Svizzers info@djs-jds.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement, EJPD
Bundesamt fur Justiz

Fachbereich Internationaler Menschenrechtsschutz
Frau Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Bern

per E-Mail an cordelia.ehrich@bj.admin.ch

Bern, 26. Oktober 2017

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution (MRIG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin, Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Vernehmlassung und nehmen zum Vorentwurf des Bundesge-
setzes uber die Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG wie folgt Stellung.

Die DJS setzen sich seit Jahren fir die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte, den Aus-
bau demokratischer Rechte und Freiheiten, die Gleichberechtigung der Geschlechter sowie die Solida-
ritat ein. Wir erarbeiten und férdern regelmassig Reformen, die darauf ausgerichtet sind, Rechtsnor-
men, Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz zu demokratisieren und die Erlangung von Rechtsschutz
zu erleichtern.

Wir befiirworten den Entscheid des Bundesrats, in der Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitu-
tion (NMRI) zu schaffen. Wir begrissen zwar den Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Unterstit-
zung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am 28. Juni 2017 vorgelegt

hat, empfehlen aber bei einigen Elementen des Gesetzesentwurfs wesentliche Verbesserungen.



1. Einleitende Bemerkungen

Der Kern unserer Kritik am Entwurf des Bundesrates betrifft die Beibehaltung der Option , Status quo
+“ statt der Option ,Unabhé&ngiges Institut” (s. Erlauternder Bericht, Ziff. 1.3.7.). Die Nichtregierungsor-
ganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur Schaffung einer NMRI flr die Lésung ,,Unabhé&ngiges
Institut” eingesetzt.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich darum am Ziel einer Nationalen Men-
schenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, die vollumfanglich die Vorgaben der Pari-
ser Prinzipien® erfullt. Eine NMRI mit B-Status (die nur teilweise die Vorgaben der Pariser Prinzipien
erflllt) — was mit dem vorliegenden Entwurf in Kauf genommen wird — wiirde international nicht ernst
genommen werden und ware dem Ruf der Schweiz international abtraglich; zumal bei B-Status die
Schweiz nur einen ,Beobachter-Stutus” inne hétte ("At General Assemblies only members accredited
with ‘A’ status shall be entitled to vote.", Global Alliance of National Human Rights Institutions
(GANHRI), Statute, version adopted on 7 March 2017, Art. 38) und die Schweiz damit eine wichtige
Funktion in diesem wichtigen Gremium nicht wahrnehmen koénnte.

So hat der UNO-Menschenrechtsausschuss in seinen neusten Empfehlungen an die Schweiz vom 24.
Juli 2017 in Kenntnis der MRIG-Vorlage eindringlich seine alte Forderung nach einer unabhangigen
nationalen Menschenrechtsinstitution, ,dotée d’un large mandat en matiére de protection des droits de
I’'homme et de ressources humaines et financieres suffisantes, conformément aux Principes de Paris*
bekraftigt und weisst darauf hin, dass ,l'institution serait certes en charge de la promotion des droits de
’lhomme mais dépourvue d’'un mandat explicite de protection des droits de 'homme" (Comité des
droits de I'homme, Observations finales, 22.08.2017, CCPR/C/CHE/CO/4, no 15, 14). Offenbar ist es
dem Menschenrechtsausschuss ein wichtiges Anliegen, dass die Schweiz als wichtiger Player im Be-
reich Menschenrechtspolitik eine unabhangige, glaubwirdige nationale Menschenrechtsinstitution
schafft.

In diesem Sinne und im Sinne unseres Vereinszwecks halten wir die folgenden Elemente fir die

Schaffung eines NMRI als zentral:

¢ Keine direkte Anbindung an eine Universitét, denn bei einer solchen universitdren Anbindung
ist fraglich, ob eine eigenstandige und unabhangige Rechtsform fir die kiinftige NMRI mdéglich
sein wird.

e Rechtsform: Offentlich-rechtliche Stiftung im &ffentlichen Interesse mit einer gemischten und
pluralistisch zusammengesetzten Tragerschaft, durch Gesetz vorgegebener Zweck und vorge-
gebene Finanzierung.

1 Im Besonderen Generalversammlung der Vereinten Nationen, Resolution, A/RES/48/134, 04.03.1994, Grundsétze betreffend die Stel-
lung nationaler Institutionen, S. 3 ff.; Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), Rules uf Procedure for the
Ganhri Sub-Committee on Accreditation, 10. Accreditation Classifications, p. 10 s., 06.03.2017.
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* Formelle gesetzliche Verankerung der Unabhangigkeit der NMRI in einem Bundesgesetz nicht
nur im Rahmen eines Finanzhilfe-Gesetzes.

* Finanzierung: Garantie einer fir die Bewaltigung der Aufgaben ausreichenden staatlichen
Grundfinanzierung mit mindestens mittelfristiger Budgetsicherheit.

* Organisation: Insbesondere pluralistische Fiihrungs- und Koordinationsorgane und professio-
nelle Geschaftsstelle, gesetzlich verankert, starke Beteiligung der Zivilgesellschaft. Beteiligung
von Vertreterinnen und Vertreter des Bundes und der Kantone und der ausserparlamentari-
schen Kommissionen und der NKVF (Nationale Kommission zur Verhitung der Folter); Zu-
sammenarbeit mit weiteren Akteuren wie den Datenschutzbeauftragten, der UNESCO-Kom-
mission, der UBI etc.

¢ Die NMRI darf sich nicht auf die Forderung der Menschenrechte beschrénken, sondern soll

auch dem Schutz der Menschenrechte verpflichtet sein.

Wir sind in diesem Sinne tiberzeugt, dass der vorliegende Vorentwurf einiger Anderungen bedarf, da-

mit die neue Menschenrechtsinstitution den A-Status erlangen kann.

2. Art. 1 E-MRIG Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemass Art. 1 Abs. 1 E-MRIG um ein Finanzhilfe-Gesetz han-
delt, halten wir fur einen mdglichen, jedoch nicht optimalen Weg. In Art. 1 Abs. 4 E-MRIG wird als Ge-
genstand der Finanzhilfe eine Nationale Menschenrechtsinstitution ausdriicklich gemass den ,Pariser
Prinzipien“ genannt, was wir sehr begrussen.

Problematisch ist aus unserer Sicht, dass die Finanzhilfe zumindest in ihrer Minimalhdhe nicht als ge-
bundene Ausgabe konzipiert ist, sondern nur im Rahmen einer ,Kann-Bestimmung“ und abhangig von
den ,bewilligten Krediten* vorgesehen werden soll. Denn diese Relativierung der finanziellen Unter-
stutzung im Rahmen des Budgetverfahrens fuhrt regelmassig zu Diskussionen und Infragestellungen
und I6st finanzielle Unsicherheiten fir die betreffende Institution aus. Damit verbunden ist ein unnoti-
ger zusatzlicher Ressourcenverschleiss fiir die entsprechende Institution, die einen Teil ihrer Kapazitat
periodisch dafiir aufwenden muss, ihre Arbeit zu legitimieren, statt sich ihren eigentlichen Aufgaben
widmen zu kénnen.

Im ,Erlauternden Bericht® ist von einer Richtgrésse von 1 Mio. Franken pro Jahr fur den Betriebskos-
tenbeitrag (S. 19 zu Art. 1 Abs. 2) die Rede. Auch wenn dieser Betrag eine Richtgrosse darstellt, ist der
Betrag CHF 1 Mio. pro Jahr unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt.

Zwar sind gemass Art. 2 Abs. 2 E-MRIG Infrastrukturbeitrage der Tragerschaft vorgesehen. Doch auch
unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von CHF 1 Mio. pro Jahr ungeniigend, um

die in Art. 3 E-MRIG genannten Aufgaben auf befriedigende Weise und in voller Unabhangigkeit erfil-
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len zu kénnen. Diese Einschéatzung wird durch einen Vergleich mit Budgets von bestehenden und mit
der Schweiz vergleichbaren NMRI‘s (u.a. Osterreich, Danemark, Norwegen, Liechtenstein) gestitzt.
Der Erlauternde Bericht weist zu Recht darauf hin, dass in der Schweiz mit ihrem kleinrAumigen féde-
ralistischen System die Behérden auf kantonaler und kommunaler Ebene ungeniigende Ressourcen
haben, um sich das notwendige Wissen lGber menschenrechtliche Standards zu verschaffen und
Grundlagenarbeit fur eine grund- und menschenrechtskonforme Umsetzung von rechtlichen Forderun-

gen zu leisten (siehe Erlauternder Bericht, S. 7 Abs. 2 und 5).

Aspekte Deutschland Frankreich Irland Norwegen Osterreich Schweiz
Typus Institut Ausschuss Kommission Institut Ombudsstelle
Status A A Kein Status B B

Unabhéngigkeit
Pluralitat

Rechtsgrundlage,
-persénlichkeit

Mandat
Dokumentation

Bericht tber Lage der
Menschenrechte

Forschung

Monitoring/
Investigation

Politikberatung

Menschenrechtsbildung

Offentlichkeitsarbeit

Intern. Zus.arbeit

Dialog Zivilgesellschaft

Einzelanfragen

Budget/Einwohner/a 0,032 € k.A. 1,37 € 0,14 € 1,18 € 0.1€

Tabelle 11: Institutionenvergleich

Quelle:
econcept, Abteilung Menschliche Sicherheit (AMS / EDA)/Bundesamt fur Justiz (BJ / EJPD), Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Men-
schenrechte (SKMR), Evaluation, Schlussbericht, 23. April 2015 S. 55 und 86 ff.

Fir die Schweiz wirde sich bei einem Budget von 5 Mio. Euro eine Budget-Quote pro Einwohnungszahl von ca. 0.5 Euro ergeben.

Wir teilen darum die Besorgnis des UNO-Menschenrechtsausschusses, der in seinen abschliessenden
Bemerkungen vom 24. Juli 2017 darauf hinweist, dass das vorgesehene Budget der schweizerischen
NMRI zu niedrig sein wird («Il demeure toutefois préoccupé par les informations fournies par la délé-
gation d’apres lesquelles : a) le budget de l'institution sera maintenu au méme niveau de financement
que l'actuel Centre suisse de compétence pour les droits humains» (siehe oben, CCPR/C/CHE/CO/4,
Observations finales, ch. 14).

Zu berlcksichtigen ist auch, dass auch die Universitaten und Hochschulen angesichts gestiegener
Studierendenzahlen unter finanziellem Druck leiden. Wirde also in Zukunft bei den Universtitdten ge-
spart, kbnnte dies auch die NMRI treffen, eine unhaltbare Konsequenz fur die Unabhangigkeit der
NMRI (dazu untern zu Art. 2 E-MRIG).

Schliesslich wird im Erlauternden Bericht auf die positiven Ergebnisse des Pilotprojekts (Ziff. 1.3.2)

und den Mehrwert gegenuber der bestehenden Menschenrechtsinfrastruktur (Ziff. 1.3.3) hingewiesen.
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Die neue NMRI konnte zur Forderung des Engagements der Burgerinnen und Blirger sowie zur Mitwir-
kung der Zivilgesellschaft in Menschenrechtsfragen und zur Starkung der demokratischen Diskussion
beitragen (Erlauternder Bericht, S. 7).
Wir empfehlen aus diesen Griinden, dass ein Minimalbeitrag des Bundes gesetzlich festgelegt
wird. Ein Betrag von z.B. 5 Mio. CHF ist unseres Erachtens nicht unverhaltnisméssig hoch und
entspricht den Budgets anderer Staaten. Da der Gesetzesentwurf den Betrag nicht beziffert,
verzichten wir auf einen Vorschlag, wie Art. 1 E-MRIG, z.B. in Abs. 2 oder in einem neuen Ab-

satz lauten miisste.

So ist Art. 1 Abs. 1 E-MRIG wie folgt anzupassen:
~Der Bund untersttitzt ein unabhéngiges nationales Zentrum, das Aufgaben im Bereich der Menschen-

rechte wahrnimmt, mit Finanzhilfen."“

Im Ubrigen muss auch Art. 1 Abs. 3 E-MRIG geéndert werden, um die Finanzhilfen des Bundes nicht
zwingend an die Voraussetzung zu kniipfen, dass die NMRI Dienstleistungen erbringt (dazu unten zu
Art. 4 E-MRIG).

3. Art. 2 E- MRIG Tragerschaft

Art. 2 Abs. 1 E-MRIG definiert die Tragerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist
der Kern der Option ,Status quo +“, die sich an der universitdren Anbindung des Schweizerischen
Kompetenzzentrums fur Menschenrechte SKMR orientiert und eine solche Anbindung der NMRI ins
Gesetz schreibt.

Wir haben grundlegende Vorbehalte zur universitaren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit

Die universitare Anbindung ist problematisch, weil sich die dffentliche Verpflichtung der NMRI fur die
Umsetzung der Menschenrechte, mit der akademischen Freiheit und dem Forschungsethos nicht ver-
tragt. Die Forschung ist der Ergebnisoffenheit empirischer Forschungen verpflichtet, wahrend eine
NMRI klar definierte Werthaltungen und werthaltige sachbezogene Positionen vertreten muss. Am Bei-
spiel des Norwegischen Instituts fir Menschenrechte, welches einer Universitéat angegliedert war, hat

sich gezeigt, dass dieser Konflikt eine NMRI zum Scheitern bringen kann.

b) Nachteilige Organisationsform
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Ein Verbund von Universitaten/Hochschulen als Tragerschaft hat in der Praxis Nachteile, wie das Bei-
spiel SKMR zeigt. Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschaftsstelle mit den angeschlossenen
sechs Instituten von flunf Universitaten ist betrachtlich; darunter leiden die Effizienz und der effektive
Einsatz der knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass nur eine einzige Universitat als Tragerin
auftreten wirde, ist untauglich, denn damit wiirde sich die Problematik der institutionellen Abhangigkeit

nochmals deutlich verscharfen.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhangigkeit

Die vorgesehene universitiare Verankerung der NMRI bezweckt offensichtlich die Ubernahme von be-
trachtlichen Infrastrukturkosten durch die beteiligten Universitaten bzw. Standortkantone. Dagegen
waére nichts auszusetzen, wenn darin nicht eine versteckte Subventionierung durch die Kantone liegen
wirde, welche die Unabhangigkeit der NMRI faktisch in Frage stellen wiirde, auch wenn die Unab-
hangigkeit gegenilber der Tragerschaft in Art. 8 E-MRIG ausdrticklich garantiert wird (vgl. unten die
Bemerkungen zu Art. 8 E-MRIG).

Die Unabhangigkeit der NMRI geréat auch darum in Gefahr oder unter Druck, weil die NMRI bei einer
universitdren Anbindung von den Budgetentscheiden der kantonalen Parlamente abhangig ist. Be-
kanntlich kommen die Kantone in weiten Teilen flr die Finanzierung der Hochschulen auf. Dies kann
die langerfristige Finanzierung der Institution gefahrden, insbesondere zu Zeiten erhdhten Spardrucks

in den Kantonen.

d) Koordination

Verschiedene Internationale Menschenrechtsschutz-Gremien haben die Schweiz darauf aufmerksam
gemacht, dass die Anbindung an eine oder mehrere Universitaten aus menschenrechtlicher Sicht nicht
akzeptabel oder wiinschenswert ist.?

Uber die geplante universitare Anbindung der NMRI zeigt sich auch der UNO-Menschenrechtsaus-

schuss besorgt: ,Il demeure toutefois préoccupé par les informations fournies par la délégation d’apres

2 Schlussbemerkungen des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes: Schweiz, 07.06.2002, CRC/C/15/Add.182, no 15-16: keine zentrale,
unabhingige Institution zur Uberwachung der Umsetzung der Konvention, welche iiber die Kompetenzen verfiigt, Individualbeschwerden
von Kindern auf Kantons- und Bundesebene entgegenzunehmen und zu behandeln; Committee on the Elimination of Racial Discriminati-
on, CERD/C/CHE/CO/7-9, 12.03.2014, no 10: "adequate funding and resources to effectively and independently carry out its mandate to
combat racial discrimination"; Menschenrechtsausschuss, Priifung der von den Vertragsstaaten nach Artikel 40 des Paktes vorgelegten Be-
richte, CCPR/C/CHE/CO/3, 03.11.2009, no 7: Universitdten konnen nur einen geringen Teil des Mandates einer Menschenrechtsinstituti-
on ausfiihren; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations, E/C.12/CHE/C0O/2-3, 26.09.2010, no 6:
"While the Committee recognizes that the decision by the State party to conduct a pilot project creating “a specialized centre on human
rights” within universities for a five-year period could be a significant first step, it reminds the State party that this is not an acceptable
substitute for an independent national human rights institution fully compliant with the Paris Principles."; Committee against Torture,
Concluding observations, CAT/C/CHE/CO/6, 25.05.2010, no 7: "....through a call for tenders to universities, but considers that this is no
substitute for establishing a national human rights institution"; Committee against Torture, Concluding observations, CAT/C/CHE/CO/7,
07.09.2015, no 9; Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations, CEDAW/C/CHE/CO/3, no
46; RAPPORT DE M. ALVARO GIL-ROBLES, COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'HOMME, CommDH(2005)7, 8.6.2005, no 152-
154, 154: "moment d’un débat aussi fondamental que celui qui agite la Suisse en ce moment au sujet du traitement des étrangers".
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lesquelles : [...] et ¢) l'université sera choisie comme structure d’ancrage de l'institution, structure dont
la pertinence est a démontrer (art. 2)" (Comité des droits de 'homme, CCPR/C/CHE/CO/4, Ch. 14).
Dieser Hinweis und die in Fussnote 2 erwdhnten Bedenken der UNO-Institutionen, sollten
Grund genug sein, um das vorgelegte Modell zu liberdenken. Ein grosser Gewinn fiir die Men-
schenrechte ist mit dem vorgelegten Entwurf im Vergleich zur aktuellen Situation nicht zu er-
warten. Zudem mdchten wir bezweifeln, dass eine akademische Ausrichtung im Hinblick auf die

erforderlichen Aufgaben die Pariser Prinzipien zu erfullen vermag.

4. Art. 3 E- MRIG Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 E-MRIG wird als Zweck der NMRI nur die ,Férderung der Menschenrechte* genannt.
Die gangige Zweck-Formel fur NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und danach regel-
massig verwendet wird, heisst aber ,Férderung und Schutz der Menschenrechte”. Unseres Erachtens
gibt es keinen Grund, den Schutz-Begriff auszulassen. Denn mit der Verwendung des Schutz-Begriffes
werden keine bestimmten Aktivitaten wie eine Ombudsfunktion oder behordliche Funktionen impliziert,
die nicht Gegenstand des Entwurfes sind.

So ist etwa in Bezug auf die Kinderrechte, Schutz, neben Férderung und Mitwirkung, einer der drei
Hauptbereiche der UN-Kinderrechtskonvention, was sich u.a. auch in den drei Pfeilern Schutz, Férde-
rung und Partizipation der Strategie des Bundesrats flir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik
aus dem Jahr 2008 wiederspiegelt.?

Wir empfehlen, die gangige Formel ,Férderung und Schutz der Menschenrechte“ auch in Art 3
Abs. 1 E-MRIG zu verwenden.

Was die Aufzahlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. E-MRIG angeht, so fehlen in der
Auflistung offensichtlich die Aufgaben der Politikberatung und des Monitoring. Beide Aufgabenbereiche
mussen auch ausserhalb von Dienstleistungen gemass Art. 4 E-MRIG mdglich sein.

Aus unserer Sicht muss ein NMRI befugt sein,
* autonom tétig zu werden (das NMRI soll sich nicht nur mit Menschenrechtsfragen befassen
durfen, die ihnen von der Verwaltung etc. vorgelegt werden);
¢ sich an die Offentlichkeit zu wenden (z.B. Publikationen, Sensibilisierung der Offentlichkeit,
Stellungnahmen und Empfehlungen, Informationen (z.B. zu Gesetzesvorlagen und Volksinitiati-
ven), Fachtagungen, Rechtsgutachten, Menschenrechtsbericht oder Verleihung eines (jahrli-

chen) Menschenrechtspreises etc.);

3 So haben im Anschluss an die Revision der Bundesverfassung verschiedene Kantone neue Gesetze zur Kinder- und Jugendpolitik erlas-
sen, welche teilweise explizit auf die Bundesverfassung Bezug nehmen (z.B. VS, JU, FR, so wortlich Strategie fiir eine schweizerische
Kinder- und Jugendpolitik, Bericht des Bundesrats, Bern 27.08.2008, Ziff. 2.1, S. 3; vgl. die Kompetenzgrundlage fiir ein Tatigwerden des
Bundes in Art. 67 Abs. 2 BV; siehe auch Ziff. 4.2.3, ebd.
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e zur Starkung des Rechtsschutzes auch in Einzelfallen Untersuchungen zu unternehmen (ver-
bunden mit einem Akteneinsichtsrecht), bsw. Strafanstalten besuchen zu kénnen, und Men-
schenrechtsverletzungen den zustandigen Gerichten zu unterbreiten;

* mit staatlichen, nichtstaatlichen und Uberstaatlichen Akteuren zusammenzuarbeiten und sich
Zu vernetzen;

* eine Beratungsfunktion auszutiben fur Politik, Verwaltung (Bundesrat, Bundesverwaltung, Par-
lament, Kantone und Gemeinden), Wirtschaft’, Gesellschaft, Behtrden, v.a. auch im Strafvoll-
zug und in der Psychiatrie, in Fragen der Gesetzgebung, Mandaten der Zivilgesellschaft, Staa-
tenberichtsverfahren und Bildung, soweit Menschenrechtsfragen betroffen sind und

* einen Beobachtungsauftrag auszuuben (,Monitoring“) (soweit nicht schon in obigen Elementen

enthalten).

Im Besonderen miusste der Beobachtungsauftrag (=Monitoring), der wie der Ubrige Aufgabenbereich
der NMRI nach unserer Meinung in einer Verordnung geregelt werden misste (siehe gleich Art. 3 Abs.

4 E-MRIG [neu]), insbesondere die Kompetenz der NMRI in folgenden Bereichen enthalten:

* Beobachtung von Gesetzgebung von Bund und Kantonen,

* Monitoring der Verwaltungspraxis des Bundes, der Kantone und Gemeinden, insbesondere zu
grund- und menschenrechtlich problematischen Entscheiden,

* Monitoring der menschenrechtlich relevanten, wenigstens letztinstanzlichen Rechtsprechung,
und Kommentierung Letzterer in Fachzeitschriften,

* Begleitung der Umsetzung der Empfehlungen der UN-Vertragsorgane,

e Uberwachungsmechanismus i.S.v. Art. 33 des Ubereinkommens uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (SR 0.109) auch fur andere Menschenrechte,

e Moglich wére auch die Befugnis, (jahrlich) einen Menschenrechtspreis zu verleihen.

Nur teilweise sind diese Kompetenz in Art. 3 Abs. 1 E-MRIG erwéhnt. Die Bestimmung konnte aber ab-
schliessend verstanden werden, weshalb wir vorschlagen, dass Art. 3 Abs. 1 E-MRIG die Aufgaben
nicht abschiessend erwahnt.

Als widersprichlich erachten wir die Bemerkung im Erlauternden Bericht (S. 23 zu Art. 8), wonach die
NMRI frei entscheiden kann, welche Themen sie behandelt, wenn Art. 3 Abs. 1 E-MRIG so verstanden

wirde, dass die Aufgaben abschiessend erwahnt sind (dazu oben zu Art. 3 Abs. 1 E-MRIG).

4 Etwa zur Frage, ,,ob alle Unternehmenstitigkeiten menschenrechtskompatibel sind und ob bei allen Titigkeiten Menschenrechte syste-
matisch eingehalten werden oder noch Handlungsbedarf besteht“, womit ,,den Unternehmen die Menschenrechtsvertraglichkeitspriifung
ihrer Aktivitaten erleichtert [wird], was zu einer Kostenreduktion fiihrt“, Roman Bretschger, Unternehmen und Menschenrechte, Elemente
und Potenzial eines informellen Menschenrechtsschutzes, Ziirich 2010, S. 122 f.
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Wir empfehlen folgende Formulierung in Art 3 Abs. 1 E-MRIG:
,Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz insbesondere

folgende Aufgaben wahr:*

Zur detaillierten Regelung des Aufgabenbereichs der NMRI empfehlen wir eine Erganzung in
Art. 3 E-MRIG:
JArt. 3Abs. 4 E-MRIG [neu] ,,Der Aufgabenbereich der NMRI wird in Ubereinstimmung mit den Pariser

Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.”

Wir empfehlen, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufiigen:
»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Verwaltung und der
Kantone;“

,h. Monitoring der Umsetzung der Menschenrechte in der Schweiz;*

Im ,Erlauternden Bericht" zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die NMRI kénne
,von sich aus tatig werden“ und sie habe die ,Befugnis, eigenstandig Themen seiner (sic) Wahl zu
kommunizieren*® (S.20).

Dieser Punkt ist von grosster Bedeutung und sollte in einem zusatzlichen ersten Absatz im Art. 3 E-
MRIG explizit erwahnt werden:

.Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tétig zu werden und eigensténdig Tétigkeitsbereiche und

Themen aufzugreifen.”

Ein Kernanliegen unserer Stellungnahme ist die Forderung, dass i.S.e. effektiven Menschenrechts-
schutzes der diskriminierungsfreie Zugang zur Justiz auch auf individueller Ebene sichergestellt wer-
den muss. Es braucht besondere Anstrengungen, damit sich alle Menschen mit einer wirksamen Be-
schwerde fir ihre Rechte wehren kénnen. Dabei kommt der nationalen Menschenrechtsinstitution eine
wichtige Rolle zu. Probleme beziiglich des Zugangs zur Justiz stellen sich beispielweise fur Frauen,
Menschen mit Migrationshintergrund, LGBT-Personen, Kinder mit einer Geschlechtervariante (d.h.
Kinder mit nicht eindeutigem Geschlecht bei der Geburt oder Differences of Sex Developpment/DSD)
sowie deren Eltern und Menschen mit einer Behinderung.

Die Menschenrechtsinstitution verfigt tber die fachliche Kompetenz und die notwendige Vernetzung,
um zu prifen, welche Massnahmen notwendig und welche Umsetzungsformen geeignet sind, damit
Zugangsbarrieren abgebaut werden.

Wir fordern, die Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 um den folgenden Punkt zu ergédnzen:

J. Férderung und Schutz des Zugangs zur Justiz“.



10
Die ,Pariser Prinzipien® legen fest, dass eine NMRI ein mdglichst breites, in einem Dokument mit Ver-
fassungs- oder Gesetzesrang klar festgelegtes Mandat haben soll. Im ,Erlauternden Bericht” (S. 12)
steht: ,Das Mandat der kiinftigen NMRI bezieht sich auf die gesamte Menschenrechtslage in der
Schweiz". Ein breites Mandat der NMRI — das auch die Kinderechte miteinschliesst — ist aus unserer
Sicht eines der zentralen Kriterien fiir eine NNRI.
Ebenfalls im ,Erlauternden Bericht” (S. 21) zu Art. 3 steht der Satz: ,Die Menschenrechtsaussenpolitik
der Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI grundsatzlich ausgeschlossen.” Diese Be-
merkung erscheint uns als sachfremd; denn fir beinahe alle Fragen der Politikkoharenz im Bereich der
Menschenrechte ist es notwendig, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Viele Sachfragen
wie z.B. die Kriegsmaterialausfuhr, die Kinderprostitution, die Warenproduktion durch Kinder im Aus-
land und die Kinderpornografie und andere haben einen grenziiberschreitenden Aspekt. Die Dimensi-
on der Menschenrechtsaussenpolitik ausklammern zu wollen, halten wir fir nicht fur sinnvoll.
Wir sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international anerkann-
ten Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist.
Wir schlagen deshalb vor, das umfassende Mandat im Art. 3 explizit festzuhalten:
JArt, 3Abs. 2 Satz 2 E-MRIG [neu] ,Die NMRI befasst sich mit Fragen der Umsetzung aller Menschen-

rechte, einschliesslich der Kinderrechte, sowohl in der Innen- als auch in der Aussenpolitik.“

Empfohlene Fassung von Art. 3 E-MRIG Aufgaben:
1 [neu] Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz
insbesondere folgende Aufgaben wabhr.
a. Information und Dokumentation;
b. Forschung;
c. Ausarbeitung von Stellungnahmen und Empfehlungen;
d. Forderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischen den an der Umsetzung und
Forderung der Menschenrechte beteiligten Stellen und Organisationen;
e. Bildung und Sensibilisierung im Bereich der Menschenrechte;
f. internationaler Austausch;
g. [neu] Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone;
h. [neu] Monitoring der Umsetzung der Menschenrechte in der Schweiz;
i. [neu] FOrderung und Schutz des Zugangs zur Justiz.

2 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tatig zu werden und eigenstandig Tatigkeitshe
reiche und Themen aufzugreifen. Die NMRI befasst sich mit Fragen der Umsetzung aller
Menschenrechte, einschliesslich der Kinderrechte, sowohl in der Innen- als auch in der Aus
senpolitik.

3 [unveranderter Absatz 2] Die NMRI nimmt keine Verwaltungsaufgaben wahr.
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4 [neu] Der Aufgabenbereich der NMRI wird in Ubereinstimmung mit den Pariser Prinzipien in

einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.

5. Art. 4 E- MRIG Dienstleistungen

Wie dem Erlauternden Bericht zu dieser Bestimmung zu entnehmen ist, erwartet der Bund, dass die
NMRI einen Teil ihrer Einnahmen erwirtschaftet (,Eine wichtige Voraussetzung fur den Beitrag des
Bundes ist...“, S. 22 des Erlauternden Berichts und Art. 1 Abs. 3 E-MRIG). Offensichtlich sollen die fi-
nanziellen Bundesbeitrdge an die Eigenwirtschaftlichkeit gekniipft werden. Damit verpflichtet der Bund
die NMRI zu wirtschaftlicher Abhangigkeit. Dienstleistungen fir menschenrechtliche Anliegen sind
zwar denkbar und sogar begriissenswert, es geht aber u.E. zu weit, den Beitrag des Bundes daran zu
knupfen. Vielmehr muss die Existenz der NMRI auch und gerade dann durch voraussetzungslose
staatliche Beitrage gewabhrleistet sein, wenn es dieser nicht gelingt, einen erheblichen Teil ihrer Ein-
nahmen zu erwirtschaften.

Es drangt sich unter diesem Gesichtswinkel auf, Art. 4 E-MRIG im Sinne einer Befugnis (und
nicht einer Verpflichtung) neu zu formulieren:

.Im Rahmen ihres Aufgabenbereichs kann die NMRI gegen Entgelt Dienstleistungen flir Behérden

oder Private erbringen.”

Im gerade erwéhnten Sinne muss auch Art. 1 Abs. 3 E-MRIG geadndert werden, um die Finanzhilfen
des Bundes nicht zwingend an die Voraussetzung zu knupfen, dass die NMRI Dienstleistungen er-
bringt:

LFlr eine Unterstitzung miissen die Voraussetzungen Art. 2, Art. 3 und Art. 5 erfillt sein.”

6. Art. 5 E- MRIG Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krafte

Wir begrissen es sehr, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus ins den Ge-
setzesentwurf aufgenommen wurde und dass im ,Erlauternden Bericht” (S. 22) zu Art. 5 der Begriff der
Lbeteiligten gesellschaftlichen Krafte" erlautert wird. Insbesondere begriissen wir, dass auch die ver-
schiedenen Ebenen des Foderalstaats vertreten sein sollen.

Wir sind aber auch der Auffassung, dass diese Bestimmung nicht ausreicht, um den Rahmen fiir die
Organisationsstruktur abzustecken. Diesbeziglich gibt es viele offene Fragen, die vom Bund geregelt

werden missten, und zwar beispielsweise zu:

e dem Wahlprozedere fir die Entscheidungsgremien der NMRI oder die Wahl des Direktoriums;

e personalrechtlichen Fragen, d.h. ob zum Beispiel die Mitglieder des Direktoriums sowohl fir die

NMRI wie fur ein bestimmtes Universitatsinstitut tatig sein dirfen, wobei Letzteres nicht der
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vertraglich gebundenen Hochschule tberlassen werden darf, sondern vorgangig geregelt wer-
den muss.

* Auch wenn z.B. aus kinderrechtlicher Sicht, Kinder und Jugendliche als Teil der beteiligten ge-
sellschaftlichen Krafte verstanden werden kénnen, sind ihre und die Anliegen anderer beson-
ders verletzlichen Gruppen zu erwahnen. Menschen die direkt betroffen sind, sind vielfach
auch die eigentlichen Experten und sind darum auch anzuhéren und einzubeziehen.

* Zu beteiligten gesellschaftlichen Kraften gehdren auch verschiedene Kommissionen wie die
Eidg. Kommission gegen Rassismus (EKR), die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (EKF), die
Eidg. Kommission fur Kinder- und Jugendfragen (EKKJ), die Eidg. Kommission fir Migrations-
fragen (EKM).

Wir empfehlen, zumindest in der Botschaft zum Gesetzesentwurf den Einbezug von Kindern,
Jugendlichen und besonders verletzlichen Gruppen - oder ihre Vertretung durch geeignete Or-
ganisationen - festzuhalten.

Eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz ist aus unserer Sicht das richtige Instrument fiir

eine ausfiihrende Regelung.

Diese Ergadnzung vorausgesetzt, musste Art. 5 E-MRIG neu mit ,Pluralistische Vertretung gesell-

schatftlicher Kréfte und Organisation” betitelt werden.

Zu Art. 5 MRIG empfehlen wir folgende Anderung:

Titel zu Art. 5 E-MRIG [neu] Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Kréfte und Organisation

Abs. 1 In der Organisation der NMRI sind alle an der Umsetzung und Férderung der Menschenrechte
beteiligten gesellschaftlichen Kréfte, insbesondere Vertreter und Vertreterinnen des Bundes, der Kan-
tone und Gemeinden, des Parlaments, nichtstaatliche Organisationen, welche besonders verletzliche
Gruppen wie Kinder oder Personen im Strafvollzug vertreten, Verbdnde, Gewerkschaften, religibése
Kreise, Universitdten, Kommissionen [zumindest alternierend] vertreten.

Abs. 2 [neu]: ,Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung mit den Pariser Prin-
Zipien durch den Bundesrat bestimmt. Die Verordnung regelt im Sinne der Pariser Prinzipien auch die
Rechte, wie mitbestimmende oder beratende Rechte der beteiligten gesellschaftlichen Kréfte in der
NMRI.

7. Art. 6 und 7 E- MRIG Vertrag und Berichterstattung

Dass die Hohe der Finanzhilfe im Vertrag unter Vorbehalt der Genehmigung durch die eidgendssi-
schen Rate beziffert werden soll/kann (Erlauternder Bericht, S. 23), ist aus Sicht der Unabhangigkeit

problematisch.
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Andererseits begriissen wir, dass die NMRI den Eidgendssischen Réten jahrlich einen Tatigkeitsbe-

richt vorlegen soll (Erlauternder Bericht, zu Art. 7).

8. Art. 8 E- MRIG Unabhéangigkeit

Art. 8 E-MRIG garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfillung gegeniiber dem
Bund und der Tragerschaft, was wir begriissen. Jedoch muss die Unabh&ngigkeit auch in Fragen der
Finanzierung gewahrleistet sein: Gemass Erlauterndem Bericht (S. 23) kann namlich die Hohe der Fi-
nanzhilfe im Vertrag unter Vorbehalt der Genehmigung durch die eidgentssischen Rate beziffert wer-
den, worin wir eine Gefahr fir die Unabhangigkeit sehen.

Es ist stossend, dass die Unabhangigkeit der NMRI gegeniber der eigenen Tragerschaft festgeschrie-
ben werden muss. Der Grund dafur liegt in dem von unserer Seite erwahnten Kernelement zum vorlie-
genden Entwurf, namlich im Zielkonflikt zwischen der universitaren Tragerschaft und dem autonomen
Handeln der NMRI (dazu oben zu Art. 1 E-MRIG).

Der ,Erlauternde Bericht* zu Art. 8 E-MRIG macht darauf aufmerksam (S. 23), dass die verburgte Un-
abhangigkeit mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI in Form einer Stiftung oder eines
Vereins institutionell abgesichert werden koénnte. Wir sehen darin nicht nur eine Mdglichkeit, sondern
eine Notwendigkeit.

Die eigene Rechtspersonlichkeit der NMRI ist unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung

dafir, dass die statuierte Unabhéangigkeit gegentber der Tragerschaft kein Papiertiger bleibt.

Deshalb haben wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstidndigen
Rechtsform erganzt wird:
JArt. 8 Abs. 2 [neu] Die inhaltliche und finanzielle Unabhé&ngigkeit wird mittels einer eigenen Rechts-

personlichkeit der NMRI institutionell abgesichert.”

Zu uberlegen ware gegebenenfalls, ob die Rechtsform der NMRI nicht in einem separaten Organisati-
onsartikel geregelt werden sollte. Es bleiben in Bezug auf die Organisation und die Rechtsform aber
weitere offene Fragen.

Unklar bleibt, wer die konkrete Rechtsform festlegt und nach welchem Verfahren dies geschieht. Wir
weisen, wie die NGO-Koordination post Beijing Schweiz, darauf hin, dass die Rechtsform des Vereins
Nachteile aufweist: Die Vereinsversammlung kann leicht wesentliche Bestimmungen (Statuten) &n-
dern, Vorstandsmitglieder kdnnen ohne triftigen Grund abgesetzt werden, der Verein (insb. die Ver-
einsversammlung) kann unterwandert werden, soweit die Mitgliedschaft offen ist, ein Verein untersteht
keiner staatlichen Aufsicht. Wir beflirworten daher die im Gesetz selber vorzusehende Rechtsform der
Stiftung.
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Vorstellbar ist eine Stiftung in groben Ziigen vergleichbar mit dem Bundesgesetz uber die Kulturforde-
rung (Kulturférderungsgesetz, KFG), 3. Kapitel: Stiftung Pro Helvetia, Art. 31-43, ohne den 4. Ab-
schnitt.
Vorstellbar ist weiter, dass die NMRI i.S. unserer obigen Ergéanzungen zu Art. 5 E-MRIG als Dachver-
band organisiert wird, dem sich zwecks Koordination des Schutzes, der Forderung und der Umsetzung
der Menschenrechte alle Vereine, Institutionen und Behdrden, die sich mit menschenrechtlichen Anlie-

gen auseinandersetzen, anschliessen kénnen.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung dieser Ausfiihrungen verbleibe ich,
Mit freundlichen Griissen,

YA

Melanie Aebli

Geschaftsleiterin DJS
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Simonetta Sommaruga

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail an: cordelia.ehrich@bj.admin.ch

30. Oktober 2017

Stellungnahme zum Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinsti-
tution

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Im Juni 2017 haben Sie uns eingeladen, zum Bundesgesetz Uber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution Stellung zu nehmen. Diese Gelegenheit der Meinungsausserung nehmen
wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestutzt auf den Input der betroffenen Mitglieder aus einer
Ubergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

economiesuisse unterstitzt die Schaffung einer Nationalen Menschenrechtsinstitution (NMRI) in der
vorgeschlagenen Form. Diese soll als Nachfolgeorganisation des Schweizerischen Kompetenzzent-
rums fir Menschenrechte SKMR im Sinne eines universitaren Netzwerkes konzipiert sein und insbe-
sondere Dienstleistungen flir Behdrden und Dritte erbringen. Die Unterstiitzung des Bundes soll im
bestehenden Umfange bleiben. Formell soll die neue Institution so ausgestaltet werden, dass sie als
Institution nach der UNO-Resolution vom 20. Dezember 1993, den sog. «Pariser Prinzipien», aner-
kannt wird. Eine Uber diesen Rahmen hinausgehende Erweiterung der Tatigkeiten und insbesondere
die Ubertragung hoheitlicher oder quasi-hoheitlicher Aufgaben, wie etwa eine Ombudsstelle mit der
Behandlung von Einzelfragen, lehnen wir entschieden ab. Sie wirde in verschiedener Hinsicht zu
problematischen Abgrenzungsfragen fuhren.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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1 Allgemeines

Die Schweizer Wirtschaft stellt sich klar hinter eine wirkungsvolle Beachtung von Menschenrechten.
Entsprechend unterstitzen wir auch den nationalen Aktionsplan zu den sog. «Ruggie-Empfehlungen»
(NAP). In friheren Konsultationen haben wir uns gegen die Schaffung einer neuen Institution gewandt.
Der Rechtsschutz gegen Menschenrechtsverletzungen ist in der Schweiz breit ausgebaut und es be-
stehen bereits zahlreiche Kommissionen und Institutionen, welche sich mit Menschenrechtsfragen be-
fassen. In der Folge wurde das als befristetes Pilotprojekt eingesetzte Schweizerische Kompetenzzent-
rum for Menschenrechte SKMR als universitares Netzwerk ausgerichtet auf Dienstleistungen konzi-
piert. Hier wirken wir auch im breit zusammengesetzten Beirat mit. Die Dienstleistungen dieses Kompe-
tenzzentrums werden von Behdrden und Verwaltung auf nationaler wie kantonaler Ebene sowie auch
von Dritten, inklusive der Privatwirtschaft, genutzt. In diesem Rahmen kann eine Menschenrechtsinsti-
tution eine sinnvolle Aufgabe erfillen, ohne Kompetenzkonflikte und Doppelspurigkeiten.

Viele vergleichbare Staaten haben in der Umsetzung der UNO-Resolution Menschenrechtsinstitutionen
geschaffen. Zentrale Kriterien fur die Anerkennung im internationalen Rahmen sind eine gesetzliche
Abstitzung, die Unabhangigkeit und die autonome Bestimmung der Themen. Wenn das heutige Pilot-
Projekt in eine definitive Losung Ubergeflhrt wird, ist es daher sinnvoll, diese Kriterien zu bericksichti-
gen und die internationale Anerkennung auch fiir die Schweizer Institution zu erreichen.

Die Schweiz verfugt Gber ein ausgebautes Rechtssystem, in welchem auch Menschenrechtsfragen be-
urteilt werden. Verschiedene nationale Kommissionen bearbeiten Fragestellungen, welche auch Men-
schenrechtsthemen umfassen. Die Zustandigkeiten sind ferner sehr stark foderalistisch geregelt. In
diesem Umfeld ware es verfehlt, eine neue Institution zu schaffen, welche Vollzugsaufgaben oder
staatliche Funktionen wahrnimmt. Das wiirde nur zu Kompetenzkonflikten fiihren. Aus diesem Grund
wenden wir uns weiterhin entschieden etwa gegen die Ausgestaltung der neuen Institution als Om-
budsstelle, gleich welcher Art. Vielmehr sollte ihr Fokus auch kinftig auf die Erbringung von Dienstleis-
tungen ausgerichtet sein. Dazu eignet sich das vorgeschlagene Hochschulnetzwerk gut. Aus finanzpo-
litischen Uberlegungen soll der im Vernehmlassungsbericht in Aussicht gestellte Rahmen fiir die Fi-
nanzhilfe in der Gréssenordnung von einer Million CHF bleiben, entsprechend den heutigen Aufwen-
dungen fir das SKMR.

2 Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

2.1 Art. 1

In diesem Artikel sollte die Unabhangigkeit der neuen Institution explizit verankert werden. Es muss da-
bei auch klar sein, dass diese Institution die Schweiz in der Globalen Allianz der Menschenrechtsinsti-
tutionen (GANRI) vertritt.

2.2 Art. 2
Zur Starkung der Unabhangigkeit sollen die Tragerorganisationen der neuen Institution verpflichtet wer-
den, eine geeignete Rechtsform zu wahlen, welche die Unabhangigkeit sicherstellt.

23 Art. 5

Hier muss festgehalten werden, dass die Zivilgesellschaft einschliesslich der Wirtschaft wirkungsvoll
eingebunden werden soll. Dazu gehdrt auch eine effektive Mitwirkung betreffend den operationell Ver-
antwortlichen und des Tatigkeitsprogramms.
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2.4 Art. 7

Die Berichterstattung an die eidgendssischen Rate ist im Sinne der Transparenz und der Glaubwdrdig-
keit sinnvoll. Sie muss aber in die Ratsablaufe in geeigneter Form formell eingebunden sein. Sonst
wirkt diese Berichterstattung nicht.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse
economiesuisse
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Thomas Pletscher Erich Herzog
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution (MRIG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

Die Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen (EKKJ) bedankt sich flir die Moglich-
keit, sich in der Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes uber die Unterstlitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution (MRIG) dussern zu kdnnen. Die EKKJ erachtet dieses Gesetz
als wichtig fur die Férderung und den Schutz der Menschenrechte in der Schweiz und legt in ihrer
Stellungnahme den Fokus auf seine Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche und ihre Rechte.

Generelle Wiirdigung und kinderrechtlicher Bezug

Die EKKJ begrusst den Entscheid des Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der Schweiz eine Nationale
Menschenrechtsinstitution (NMRI) und die entsprechende Rechtsgrundlage (MRIG) zu schaffen.
Aus kinderrechtlicher Sicht ist die Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution von grosser
Bedeutung flr die Anerkennung und vollstandige Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention. Der
UN-Kinderrechtsauschuss hat der Schweiz wiederholt empfohlen, eine Institution zur Uberwachung
der Menschenrechte mit einem spezifischen Uberwachungsmechanismus fir die Kinderrechte zu
schaffen (CRC/C/15/Add.182 und CRC/C/CHE/CO/2-4).

Zentral ist fur die EKKJ, dass sich das Mandat der NMRI auf die Umsetzung des gesamten Spekit-
rums der Menschenrechte bezieht, also auch explizit die Kinderrechte mit einschliesst.

Eidg. Kommission fur Kinder- und Jugendfragen
Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 92 26, Fax +41 58 464 06 75
ekkj-cfej@bsv.admin.ch
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Daraus folgt, dass die NMRI alle ihre Aufgaben auch im Hinblick auf die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention erfillt. Diese Aufgaben umfassen, geméass der Empfehlung des
UN-Kinderrechtsausschusses folgende Punkte:

die Férderung und den Schutz der Kinderrechte, sowohl in der Innen- wie auch in der Aussen-
politik der Schweiz,

ein Monitoring der Umsetzung der Konvention in allen Bereichen,

die Moglichkeit, Empfehlungen an die Politik und die Verwaltung auf allen Staatsebenen auszu-
sprechen,

die Beratung von Politik und Verwaltung,

die Moglichkeit fir Kinder, Einzelbeschwerden zu deponieren, in Form einer Beschwerdestelle
oder Ombudsstelle, die fur Kinder direkt zuganglich ist und eine kindergerechte Justiz fordert.

Die Schaffung einer NMRI in der Schweiz muss die Vorgaben der Pariser Prinzipien vollumfénglich
erfillen. Als Land, das sich international fir den Schutz und die Férderung der Menschenrechte en-
gagiert, soll die Schweiz ihrer Vorbildfunktion gerecht werden und von Anfang an fir die neue NMRI
den A-Status anstreben. Eine nur teilweise Erfiillung der Pariser Prinzipien durch eine NMRI der
Schweiz wirde international nicht ernst genommen und ware dem Image unseres Landes auf dem
internationalen Parkett abtraglich.

Grundsatzlich begrisst die EKKJ den Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am 28. Juni 2017 vorgelegt hat. Bei
einigen Punkten sieht sie jedoch noch Optimierungsbedarf und teilt Vorbehalte anderer Organisatio-
nen und Stellen, die sich fir Menschenrechte engagieren. Dies betrifft insbesondere das Kriterium der
Unabhangigkeit der kiinftigen NMRI, das im Vorentwurf aus unserer Sicht noch zu wenig klar geregelt
ist.

Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemass Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz handelt,
nehmen wir zur Kenntnis.

Die im erlauternden Bericht mehrmals genannte Richtgrdsse fur einen Betriebskostenbeitrag (Art. 1,
Absatz 2) von einer Million Franken pro Jahr scheint uns angesichts der Breite des Auftrags der NMRI
zu tief angesetzt. Auch wenn gemass Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrage der Tragerschaft
vorgesehen sind, dirfte ein Betriebskostenbeitrag von einer Million Franken pro Jahr nicht ausrei-
chend sein, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf befriedigende Weise und in voller Unabhangig-
keit erfullen zu kénnen.

Art. 1 Abs. 4 nennt als Gegenstand der Finanzhilfe eine Nationale Menschenrechtsinstitution gemass
den ,Pariser Prinzipien®. Diese explizite Festlegung ist fiur die EKKJ unabdingbar.

Art. 2 Tragerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert als Tragerschaft der NMRI eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist der Kern
der Option ,Status quo +“. Diese Option orientiert sich an der universitdren Anbindung des bisherigen
Schweizerischen Kompetenzzentrums flr Menschenrechte SKMR und legt eine solche Anbindung fir
die NMRI gesetzlich fest. Die EKKJ hegt grundsatzliche Vorbehalte gegenuber einer universitaren
Anbindung der NMRI, die sie mit Menschenrechtsorganisationen teilt, und sieht folgende Risiken:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die akademische Freiheit und das Forschungsethos gehen grundséatzlich von einer Ergebnisof-
fenheit aus, wahrend das o6ffentliche Engagement fiir die Menschenrechte bestimmte durch die in-
ternationalen Menschenrechtsinstrumente gepragte Werthaltungen und Positionen vertritt.
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b) Nachteilige Organisationsform
Wie die Erfahrungen des SKMR zeigen, kann sich ein Verbund von Universitaten als Tragerschaft
als nachteilig erweisen bezlglich Koordinationsaufwand und in der Folge auch bezuglich Effizienz
und Effektivitat im Einsatz der knappen Mittel..

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhéngigkeit
Der vom Bundesrat vorgesehene Einbezug der Standortkantone der beteiligten Universitaten in
die Finanzierung (Infrastrukturkosten) stellt die Unabhangigkeit der NMRI in Frage. Die Gefahr
besteht, dass die NMRI so von den Budgetentscheiden der kantonalen Parlamente abhangig ist,
da die Kantone in weiten Teilen fur die Finanzierung der Hochschulen aufkommen. Dies kann die
langerfristige Finanzierung der Institution gefahrden, insbesondere zu Zeiten erhdhten Spardrucks
in den Kantonen.

Diese Risiken mussen im weiteren Verlauf offen angegangen werden und mit geeigneten Massnah-
men moglichst minimiert werden.

Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI die ,Forderung der Menschenrechte® genannt. In den Pari-
ser Prinzipien wird jedoch die Formel ,Férderung und Schutz der Menschenrechte” verwendet. Die
Aufgabe der NMRI darf sich nicht auf die Férderung alleine beschranken, sondern muss auch den
Menschenrechtsschutz beinhalten.

Der Menschenrechtsschutz erhalt eine besondere Bedeutung in Bezug auf die Rechte der Kinder,
denn diese sind oft nicht in der Lage, ihre Rechte selbst einzufordern. Deshalb ist die explizite Nen-
nung der Aufgabe der NMRI, die Menschenrechte zu schiitzen unabdingbar. Dies war bereits im
Rahmenvertrag zwischen dem Bund und dem Schweizerischen Kompetenzzentrum fir Menschen-
rechte SKMR als Zweck der Institution festgelegt. Es gibt keinen Grund, dies fiir die NMRI nicht auch
zu tun.

= Art. 3 Abs. 1 soll deshalb neu die Formel ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte“
enthalten.

Die EKKJ begrusst, dass Menschenrechtsbildung explizit Teil der kiinftigen Aufgaben der NMRI nach
Art. 3 Abs. 1 lit. e sein soll. Dies ist auch in Bezug auf die Kinderrechte und fir Kinder von grosser
Bedeutung. Im Vorentwurf des MRIG fehlen jedoch gemass der Auflistung der Aufgaben nach Art. 3,
Abs. 1, lit. a bis f, die fur eine NMRI zentralen Aufgaben des Monitorings und der Politikberatung.

Aus kinderrechtlicher Sicht kommt dem Monitoring eine wichtige Bedeutung zu. Nur auf der Grundla-
ge eines systematischen Monitorings kénnen Bedarfsanalysen verfasst und Massnahmen zur
Verwirklichung der Kinderrechte in einer entsprechenden Kinder- und Jugendpolitik zielgerichtet for-
muliert werden. Diese soll die NMRI auch in Form von Empfehlungen oder Beratung an Verwaltung
und Politik auf Bundesebene und in den Kantonen weitergeben kdnnen. Nach Auslegung des
UN-Ausschusses fiur die Rechte des Kindes sind Vertragsstaaten nach Art. 4 und Art. 44 der
UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet, die Umsetzung der Konvention zu Gberwachen
(CRC/GC/2003/5).

Sowohl Monitoring wie auch Beratung missen zudem zwingend auch ausserhalb von Dienstleistun-
gen gemass Art. 5 moglich sein.

Die ,Pariser Prinzipien® legen ergénzend Grundsatze fir die Eingliederung von Beschwerdestellen in

nationale Menschenrechtsinstitution fest. Demnach kdnnen NMRI erméachtigt werden, bestimmte Ein-
zelfalle betreffende Beschwerden und Petitionen entgegenzunehmen und zu prifen.

Es braucht Mechanismen, damit sich alle Menschen mit einer wirksamen Beschwerde flir ihre Rechte
wehren kénnen. Dies gilt insbesondere fiir Kinder, da sie aufgrund ihres Entwicklungsstandes beson-
ders vulnerabel fir Menschenrechtsverletzungen sind und ihre Rechte nur beschrankt einfordern kon-
nen. Verscharft wird dies durch den Umstand, dass die Prinzipien einer kinderfreundlichen Justiz in
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der Schweiz nach wie vor ungenligend umgesetzt sind. Probleme beziglich des Zugangs zur Justiz
stellen sich jedoch auch fir andere Gruppen, beispielweise fir Frauen, Menschen mit Migrationshin-
tergrund, Menschen aus der LGBTI-Gemeinschaft oder Menschen mit Behinderung. Zur Forderung
des Zugangs zur Justiz zahlt unter anderem die Information zu bestehenden Individualbeschwerde-
verfahren, die durch Menschenrechtsinstrumente und deren Zusatzprotokolle garantiert werden sowie
der Zugang zu Rekursmaoglichkeiten und gegebenenfalls zu Schlichtungs- und Mediationsverfahren.

Die EKKJ hat sich in der Vergangenheit verschiedentlich mit den Mitwirkungsrechten von Kindern und
Jugendlichen befasst und hat auf die Notwendigkeit, diese zu starken, hingewiesen. Unter anderem in
ihrem Bericht ,Kindern zuhéren” von 2011" und in ihrer Stellungnahme zur Ratifikation des 3. Fakulta-
tivprotokolls zur UN-Kinderrechtskonvention betreffend ein Mitteilungsverfahren?. Die EKKJ teilt denn
auch die Meinung anderer Akteure im Kinder- und Jugendbereich, dass ein effektiver Menschen-
rechtsschutz auch die individuelle Ebene berlicksichtigen und der diskriminierungsfreie Zugang zur
Justiz sichergestellt werden muss. Damit eine NMRI ihre Aufgaben im Bereich der Kinderrechte voll-
umfanglich wahrnehmen kann, ist eine Beschwerdestelle wichtig, zu der Kinder einen direkten Zu-
gang haben. In seinen Empfehlungen an die Schweiz bezuglich der Schaffung einer NMRI, betont der
UN-Kinderrechtsausschuss, die Institution misse befugt sein, Beschwerden von Kindern in kindge-
rechter Art und Weise entgegenzunehmen, zu untersuchen und in der Sache zu ermitteln
(CRC/C/15/Add.182 und CRC/C/CHE/CO/2-4). Bei der Foérderung des Zugangs zur Justiz kommt der
Menschenrechtsinstitution eine wichtige Rolle zu. Sie verfligt Giber die fachliche Kompetenz und die
notwendige institutionelle Vernetzung, um zu prifen, welche Massnahmen notwendig und welche
Umsetzungsformen geeignet sind, damit Zugangsbarrieren abgebaut werden.

Das European Network for Ombudspersons for Children (ENOC) liefert vielfaltige Beispiele dafir, wie
ein Land diese Aufgabe umsetzen kann.

= Die EKKJ fordert, die Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 durch folgende Punkte zu erganzen:
,»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Ver-
waltung und der Kantone*
,»h. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz“
»i. Forderung des Zugangs zur Justiz*

Im ,Erlauternden Bericht zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die NMRI kénne
»von sich aus tatig werden® und sie habe die ,Befugnis, eigenstadndig Themen ihrer Wahl zu kommu-
nizieren“ (S.19). Diesen Punkt empfehlen wir auf Grund seiner Relevanz in Art. 3 explizit zu erwah-
nen.

Die ,Pariser Prinzipien“ legen fest, dass eine NMRI ein mdglichst breites, in einem Dokument mit Ver-
fassungs- oder Gesetzesrang klar festgelegtes Mandat haben soll. Im ,Erlauternden Bericht” steht
diesbeziglich Folgendes: ,Das Mandat der kiinftigen NMRI bezieht sich auf die gesamte Menschen-
rechtslage in der Schweiz“ (S. 11). Ein breites Mandat der NMRI — das auch die Kinderrechte mitein-
schliesst — ist aus Sicht der EKKJ eines der zentralen Kriterien fiir eine NMRI. Die EKKJ schlagt des-
halb vor, das umfassende Mandat im Art. 3 explizit festzuhalten.

Ebenfalls im ,Erlauternden Bericht” zu Art. 3 steht: ,Die Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz
wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI grundsatzlich ausgeschlossen.” (S. 19) Diese Bemer-
kung erscheint uns sachfremd und willktrlich; denn fur alle Fragen der Politikkoharenz im Bereich der
Menschenrechte ist es notwendig, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Dies ist bei-
spielsweise fir die Umsetzung des 2. Fakultativprotokolls zur UN-Kinderrechtskonvention betreffend
den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie der Fall. Wir halten es fir
dysfunktional, die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik hier auszuklammern.

' Der Bericht ,Kindern zuhdren“ steht auf der EKKJ-Webseite zur Verfligung: https://www.ekkj.admin.ch/publikationen/berichte/.

2 Diese Stellungnahme aus dem Jahr 2015 steht ebenfalls auf der EKKJ-Webseite zur Verfiigung:
https://www.ekkj.admin.ch/publikationen/stellungnahmen/
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Wir sind der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international anerkannten
Menschenrechten einschliesslich der Kinderrechte in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu
verankern ist.

= Zusammenfassend empfehlen wir deshalb, Art. 3 wie folgt zu erganzen:

Art. 3 Aufgaben

' [neu] Zum Gegenstandsbereich der NMRI geh6ren Fragen der Umsetzung des gesam-

ten Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der Kinderrechte in der Innen- und

Aussenpolitik.

2 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tétig zu werden und eigenstindig zu

Themen eigener Wahl zu kommunizieren.

3 Die NMRI nimmt zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz fol-

gende Aufgaben wabhr:

a. Information und Dokumentation;

b. Forschung;

c. Ausarbeitung von Stellungnahmen und Empfehlungen;

d. Foérderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischen den an der Umsetzung und Foérde-
rung der Menschenrechte beteiligten Stellen und Organisationen;

e. Bildung und Sensibilisierung im Bereich der Menschenrechte;

f. internationaler Austausch;

g. [neu] Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone;

h. [neu] Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz;

i. [neu] Forderung des Zugangs zur Justiz.

4 Die NMRI nimmt keine Verwaltungsaufgaben wahr.

Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krifte

Wir begrissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus in den Geset-
zesentwurf aufgenommen wurde und dass im erlauternden Bericht in Bezug zu Art. 5 der Begriff der
.beteiligten gesellschaftlichen Krafte® erlautert wird. Demnach sind unter ,gesellschaftlichen Kraften®
insbesondere nichtstaatliche Organisationen, Berufsverbande, Gewerkschaften, philosophische oder
religiése Kreise, Universitaten und qualifizierte Sachverstandige sowie Vertreter/-innen des Parla-
ments und der Verwaltung zu verstehen. Aus kinderrechtlicher Sicht und als Kommission, die sich seit
langen Jahren fir die Partizipation von Kindern ausspricht, bedauern wir, dass Kinder und Jugendli-
che in dieser Aufzahlung nicht explizit erwahnt sind. Unseres Erachtens bedeutet ein gesellschaftli-
cher Pluralismus, Kinder- und Jugendliche als ,Expert/innen in eigener Sache” beizuziehen (verglei-
che Artikel 12 KRK ,Recht auf Anhérung®).

= Wir empfehlen daher, in der Botschaft zum Gesetzesentwurf den Einbezug von Kindern
und Jugendlichen — oder zumindest ihre Vertretung durch geeignete Organisationen oder
Stellen — festzuhalten.

Weiter sind wir der Auffassung, dass Art. 5 nicht ausreichend ist, um den Rahmen fiir die Organisati-
onsstruktur abzustecken. Der Gesetzesentwurf lasst viele Fragen offen, die fur die Gewahrleistung
der Unabhangigkeit und der demokratischen Legitimierung der NMRI von Bedeutung sind. So sollte
das Wabhlprozedere fir die Entscheidungsgremien der NMRI oder die Wahl des Direktoriums durch
den Bund geregelt werden. Auch personalrechtliche Fragen, ob zum Beispiel die Mitglieder des Direk-
toriums sowohl fir die NMRI wie fur ein bestimmtes Universitatsinstitut tatig sein dirfen, kénnen nicht
der vertraglich gebundenen Hochschule Uberlassen werden, sondern missen vorgangig geregelt
werden. Dies kdnnte in einer Verordnung zum vorliegenden Gesetz geregelt werden.
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= Deshalb regen wir folgende Ergénzung an:
,»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung
mit den Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.“
Diesen Zusatz vorausgesetzt, musste Art. 5 neu mit ,,Organisation betitelt werden.

Art. 8 Unabhéngigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfiillung zum einen gegenliber dem
Bund, zum andern gegenuber der Tragerschaft. Dass die Unabhangigkeit der NMRI gegenliber der
eigenen Tragerschaft festgeschrieben werden muss, ist paradox, liegt aber im potenziellen Zielkonflikt
zwischen der universitaren Tragerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der NMRI begriindet.

Der erlduternde Bericht macht in Bezug zu Art. 8 darauf aufmerksam, dass die verblrgte Unabhan-
gigkeit mittels einer eigenen Rechtspersdnlichkeit der NMRI in Form einer Stiftung oder eines Vereins
institutionell abgesichert werden kdnnte. Aus Sicht der EKKJ ist dies vielmehr eine zwingende Not-
wendigkeit. Wenn wir von einer universitaren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene Rechts-
personlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, um die statuier-
te Unabhangigkeit gegentber der Tragerschaft auch in der Praxis zu vollziehen. Deshalb fordert die
EKKJ, dass Art. 8 um das Element der eigenstédndigen Rechtsform erganzt wird:

= ,Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhéngigkeit wird mittels einer eigenen Rechtspersoénlich-
keit der NMRI institutionell abgesichert.*

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen fiir Fragen
gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen Griissen

Eidgenossische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ

T Aoalc
Sami Kanaan Marion Nolde
Prasident Co-Leiterin des Sekretariats
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossische Kommission fiir Frauenfragen EKF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesgesetz liber die Unterstiitzung der nationalen

Menschenrechtsinstitution MRIG

Vernehmlassungsstellungnahme der Eidgenossischen Kommission
fur Frauenfragen EKF (September 2017)

l. Grundsatzliches

Die Eidgendssische Kommission flr Frauenfragen EKF unterstitzt das Ziel der
Gesetzesvorlage, eine nationale Menschenrechtsinstitution NMRI zu schaffen, welche
den Schutz und die Férderung der Menschenrechte in der Schweiz starken soll. Die
vom Bundesrat vorgeschlagene Option «Status quo +» entspricht den Kriterien und
Anliegen der EKF jedoch nur teilweise. Die Kommission favorisiert die Option eines
unabhangigen Instituts in Form eines privatrechtlichen Vereins, einer Stiftung oder die

Ausgestaltung als o6ffentlich-rechtliche Anstalt.

Die EKF betrachtet folgende Bedingungen fir eine wirkungsvolle und glaubwurdige
NMRI als zentral:
e Schaffung einer ausreichend detaillierten gesetzlichen Grundlage
e gesetzliche Verankerung der politischen Unabhangigkeit der NMRI von
Regierung, Verwaltung und Parlament
e ausreichende Grundfinanzierung und Infrastruktur
e umfassendes Mandat zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte und
Monitoring der Situation der Menschenrechte in der Schweiz
e Befugnis der NMRI, von sich aus tatig zu werden
e enge Zusammenarbeit und regelmassiger Austausch mit allen Akteurinnen und

Akteuren im Menschenrechtsbereich, namentlich auch mit den ausserparla-



mentarischen Kommissionen des Bundes, die fur spezifische Menschenrechts-
bereiche zustandig sind

e Herstellung eines Praxisbezuges, namentlich im Bereich der Menschenrechts-
bildung (Schulen, Hochschulen, Behoérden usw.)

o Befugnis, sich eigenstéandig an die Offentlichkeit zu wenden.

Eine NMRI soll sich auf die spezifischen strukturellen Gegebenheiten der Schweiz
(foderalistisches System und grosser Kreis von Akteurinnen und Akteuren im
menschenrechtlichen Bereich) ausrichten und im Austausch mit Institutionen und
Organisationen, die sich ebenfalls menschenrechtrechtlichen Anliegen verpflichten,
unterstitzend und erganzend wirken. Zu diesem Zweck sind ein regelmassiger
Austausch und eine enge Zusammenarbeit mit diesen Akteurlnnen, namentlich auch
mit den ausserparlamentarischen Kommissionen wie der Eidg. Kommission fur
Frauenfragen EKF, der Eidg. Kommission gegen Rassismus EKR, der Eidg.
Kommission fur Migrationsfragen EKM, der Eidg. Kommission fur Kinder- und
Jugendfragen EKKJ und der Nationalen Kommission zur Verhutung von Folter NKVF

vorzusehen.

Die EKEF teilt die Besorgnis des UNO-Menschenrechtsausschusses HCR, der in seinen
Abschliessenden Bemerkungen («Concluding Observations») vom 24. Juli 2017
darauf hinweist, dass eine universitdre Verankerung die Breite der menschen-
rechtlichen Aufgaben einer NMRI nur teilweise abdecken kann und das vorgesehene
Budget des schweizerischen NMRI zu niedrig sein wird (Ziff. 14-15). Zwar ist die Hohe
der Finanzhilfe im Gesetz nicht festgeschrieben; gemass Erlduterndem Bericht zum
Vorentwurf vom 28. Juni 2017 soll jedoch in der Botschaft des Bundesrates an das
Parlament ein Richtwert von einer Million Schweizer Franken genannt werden (S. 12

des Berichts).

Wie zudem in den Abschliessenden Bemerkungen («Concluding Observations») des
UNO-Frauenrechtsausschusses CEDAW vom 18. November 2016 aufgefihrt, braucht
es zusatzlich zur Starkung des Mandats einer NMRI und der Schaffung von
Kompatibilitat mit den «Pariser Prinzipien» einer nationalen Menschenrechts-
institution (Ziff. 19d) unter anderem auch die Starkung der Gleichstellungsinstitutionen
wie dem Eidg. Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann EBG und der Eidg.

Kommission fur Frauenfragen EKF (Ziff. 19c).



Il. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution
Die EKF unterstutzt die Schaffung eines unabhangigen nationalen (Kompetenz-)
Zentrums, das Aufgaben im Bereich der Menschenrechte wahrnimmt (Abs. 1) und

insbesondere den expliziten Bezug auf die «Pariser Prinzipien» der UNO (Abs. 4).

Art. 2 Tragerschaft

Die EKF favorisiert die Option eines unabhangigen Instituts in Form eines
privatrechtlichen Vereins, einer Stiftung oder die Ausgestaltung als 6ffentlich-rechtliche
Anstalt. Sie steht dem aktuellen Vorschlag kritisch gegenlber, da sie in einer
universitaren Anbindung verschiedene Nachteile sieht. Auch ein Verbund von
Universitaten als Tragerschaft hat in der Praxis Nachteile. Im Erlduternden Bericht wird
diesbeziglich ausgeflhrt, dass die gewahlte offene Formulierung verschiedene
Konstellationen ermoglichen soll. Fur die Auswahl der NMRI soll eine Ausschreibung
bei allen schweizerischen Hochschulen und anderen Institutionen des
Hochschulbereichs durchgefuhrt werden. Wenn die kunftige NMRI von einer oder
mehreren Hochschulen oder anderen Institutionen des Hochschulbereichs getragen
werden soll, fuhrt dies zu einem grossen Koordinationsaufwand; darunter leiden die
Effizienz und der effektive Einsatz der begrenzten Ressourcen.

Die EKF beantragt die Schaffung einer eigenstandigen Institution und sieht dies als

zentrale Voraussetzung dafur, dass die kiinftige NMRI ein klares fachliches und von
den bisherigen Institutionen unabhangiges Profil entwickeln und auch ein

Uberzeugender Praxisbezug hergestellt werden kann.

Art. 3 Aufgaben
Neben der in Art. 3 Abs. 1 genannten Férderung der Menschenrechte ist zwingend
auch der Schutz der Menschenrechte zu erwahnen.

Die EKF beantragt, Abs. 1 wie folgt zu formulieren: Die NMRI nimmt zur Férderung

und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz folgende Aufgaben wabhr (....).



Wie im Erléuternden Bericht aufgefuhrt, bestehen im Vergleich zum Pilotprojekt SKMR
Unterschiede. So kann und soll mit der Ausrichtung einer Finanzhilfe die NMRI von
sich aus tatig werden und ihre Aktivitaten und Prioritaten selbstandig bestimmen. Dies
umfasst ebenso die Befugnis, eigenstandig zu Themen ihrer Wahl zu kommunizieren
(S. 19 des Berichts). Dies sind wesentliche Unterschiede zum bisherigen Pilotprojekt;
sie sind daher auch im MRIG entsprechend zu verankern.

Die EKF beantragt, dass Abs. 2 wie folgt lautet: Die NMRI kann von sich aus tétig

werden und ihre Aktivitaten und Prioritéten selbstédndig bestimmen. Dies umfasst auch
die Befugnis, eigensténdig zu Themen ihrer Wahl zu kommunizieren.

Der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3: Die NMRI nimmt keine Verwaltungsaufgaben

wahr.

Nicht nachvollziehbar ist fur die EKF, dass gemass dem Erlduternden Bericht die
Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz vom Aufgabenbereich der NMRI
grundsatzlich ausgeschlossen sein soll (vgl. S. 19). Die Aufgaben der NMRI mussen
selbstverstandlich die gesamte Menschenrechtslage in der Schweiz umfassen (vgl. S.
19 im gleichen Abschnitt) und dies schliesst auch die Umsetzung von internationalen
Verpflichtungen und die Menschenrechtsaussenpolitik ein. Die Schweiz hat die
Menschenrechte im In- und Ausland zu schitzen und zu foérdern. Eine strikte
Abgrenzung bzw. Trennung von Innen- und Aussenpolitik entspricht einem Uberholten
Politikkonzept und ist sachfremd. Als Beispiele seien an dieser Stelle etwa die

Flichtlings- und Asylpolitik oder auch die Care-Migration erwahnt.

Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krafte

In den Ausfuhrungen zu Artikel 5 im Erlduternden Bericht werden aus fur die EKF nicht
nachvollziehbaren Grinden die ausserparlamentarischen Kommissionen APK nicht
erwahnt. Aufgefuhrt werden sie einzig in Bezug auf den Mehrwert einer NMRI mit
umfassendem Mandat gegenulber der bestehenden Menschenrechtsinfrastruktur (S. 8
des Berichts).

Die EKF beantragt, dass in der Botschaft des Bundesrates die ausserparlamentari-

schen Kommissionen mit fachspezifischem Menschenrechtsmandat explizit erwahnt
werden. Die Formen des Austausches und der Kooperation sind zudem mit den
jeweiligen fachspezifischen ausserparlamentarischen Kommissionen zu besprechen

und zu klaren.



Die EKF beantragt, dass bei der geplanten Ausschreibung die Frage des Austausches

und der Zusammenarbeit zwischen APKs und NMRI als wichtiges Thema behandelt

wird, welches auch bei der Auswahl der Institution(en) eine Rolle spielen muss.

Art. 6 Vertrag
Die EKF begrusst die Finanzhilfe des Bundes auf der Grundlage eines unbefristeten
Vertrags. Wie bereits unter Grundsétzliches aufgefuhrt, ist der geplante Richtwert von

einer Million Schweizer Franken hingegen zu tief angesetzt.

Art. 7 Berichterstattung
Die jahrliche Berichterstattung in Form einer Publikation ist ein wichtiger Bestandteil

der Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsarbeit.

Art. 8 Unabhangigkeit

Wie bereits hinsichtlich Artikel 2 Tragerschaft erwahnt, halt die EKF die
Unabhangigkeit der NMRI gegeniber der Tragerschaft und dem Bund fir unerlasslich.
Deshalb steht die Kommission der vorgeschlagenen Organisationsform kritisch

gegenuber und bevorzugt eine unabhangige Institutsiosung.
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Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nimmt die Eidgendssische Migrationskommission EKM die Gelegenheit wahr, zum
Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinsti-
tution MRIG Stellung zu nehmen. Als beratendes Organ des Bundesrats setzt sich die EKM
unter anderem dafiir ein, dass die Menschenrechte in der Schweiz anerkannt und umgesetzt
werden.

Bereits im Jahr 1993 — dem Jahr der Verabschiedung der Pariser Prinzipien — hatte die
Schweiz im Rahmen der internationalen Menschenrechtskonferenz in Wien ein klares Be-
kenntnis zur Idee nationaler Menschenrechtsinstitutionen abgegeben. Im Jahr 2002 wurde
die Schweiz offizielles Mitglied der Vereinten Nationen. In allen UNO-Mitgliedstaaten wird die
Einhaltung der Menschenrechte periodisch geprift (Universal Periodic Review UPR). Mit
dem UNO-Beitritt hat sich auch die Schweiz diesem Verfahren zu unterziehen. Wahrend des
ersten UPR-Verfahrens 2008 empfahlen acht Staaten der Schweiz, eine nationale Men-
schenrechtsinstitution in Ubereinstimmung mit den Pariser Prinzipien zu schaffen. 2012, im
zweiten UPR-Verfahren, haben neun weitere Staaten die Schweiz aufgefordert, die erforder-
lichen Massnahmen zur Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution in Uberein-
stimmung mit den Pariser Prinzipien an die Hand zu nehmen. Mit den klaren Stellungnah-
men zugunsten der Pariser Prinzipien steht fest, dass sich die Staatengemeinschaft nur mit
einer institutionellen Lésung zufrieden geben wird, welche die Unabhangigkeit garantiert.

Die EKM begrtusst deshalb den Entscheid des Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der Schweiz
eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen. Grundsatzlich begrisst sie
auch den Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Unterstlitzung der nationalen Menschen-



rechtsinstitution NMRI, welcher der Bundesrat am 28. Juni 2017 vorgelegt hat. In einigen
Punkten sieht die EKM jedoch Optimierungsbedarf.

o Nationale Menschenrechtsorganisation nach den Vorgaben der Pariser Prinzipien

Grundsatzlich orientiert sich die EKM am Ziel einer nationalen Menschenrechtsinstitution mit
A-Status, das heisst, einer nationalen Menschenrechtsorganisation, welche die Vorgaben
der Pariser Prinzipien vollumfénglich erfullt. Dies hat die EKM auch in der Stellungnahme
zum 3. UPR-Bericht festgehalten. Die Kommission wunscht damit ausdricklich eine institu-
tionelle Lésung, welche die Unabhangigkeit garantiert.

¢ Nationale Menschenrechtsinstitution (Art. 1)

Die EKM vermisst ein Mandat, das — wie dies Ubrigens auch die Pariser Prinzipien vorsehen
— mdglichst breit gefasst ist. Ein solches kdénnte wie folgt lauten:

Die NMRI hat den gesetzlichen Auftrag, die Menschenrechte in der Schweiz zu
férdern und zu schiitzen. Sie beschéftigt sich mit menschenrechtsrelevanten
Fragen der Schweizer Innen- und Aussenpolitik und berédt den Bundesrat, das
Parlament und die Verwaltung in Menschenrechtsfragen. Sie beobachtet und
liberwacht die Menschenrechtslage in der Schweiz, fasst ihre Feststellungen und
Empfehlungen in Berichten zusammen und (ibermittelt diese den zustdndigen
Behérden zur Stellungnahme. Sie gewéhrleistet den Bezug zur Praxis und betei-
ligt sich am nationalen und internationalen Meinungs- und Erfahrungsaustausch.

Gemass erlauterndem Bericht ist «die Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz» vom Auf-
gabenbereich der NMRI grundsatzlich ausgeschlossen. Die Menschenrechtspolitik der
Schweiz ist in der Tat Sache der Politik und nicht die Aufgabe einer unabhangigen Men-
schenrechtsorganisation. Diese Politik soll jedoch koharent sein. Durch das Monitoring der
Schweizer Innen- und Aussenpolitik in menschenrechtsrelevanten Fragen kénnte die NMRI
jedoch einen Beitrag zur Koharenz leisten. Viele Menschenrechtsfragen haben ohnehin
grenziiberschreitenden Charakter: Innenpolitische Entscheide haben aussenpolitische Aus-
wirkungen und umgekehrt.

Der vorliegende Entwurf ist in erster Linie ein Finanzhilfe-Gesetz. Gemass Abs. 2 dienen die
Finanzhilfen dazu, die Betriebskosten abzudecken. Im erlauternden Bericht ist von Betriebs-
kosten in der Ho6he von rund einer Million Franken die Rede.

Aus der Sicht der EKM sind die Betriebskosten — angesichts des umfangreichen Aufgaben-
katalogs — zu knapp bemessen. Sie bedauert zudem, dass die Infrastrukturkosten nicht
durch den Bund, sondern durch die Trigerschaft getragen werden sollen (Art. 2 Abs. 2).

e Tragerschaft (Art. 2)

Gemass Artikel 2 MRIG besteht die Tragerschaft aus einer oder mehreren Hochschulen.
Damit wird die universitare Anbindung im Gesetz festgeschrieben. Die EKM hat diesem Mo-
dell gegenlber Vorbehalte:

Eine Tragerschaft, die durch einen Universitatsverbund gebildet wird, hat Nachteile. Der Ko-
ordinationsaufwand — dies zeigt das heutige Modell des SKMR - ist betrachtlich. Er er-
schwert den effektiven Einsatz der zur Verfugung stehenden Mittel und beeintrachtigt die
Effizienz. Auch die Anbindung an eine Universitat hat Schwachen. Sie ist mit der Forderung
der institutionellen Unabhangigkeit nur schwer zu vereinbaren.
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Dadurch, dass die Infrastrukturen durch die Universitaten zu decken sind, verschiebt der
Bund einen Teil der Gesamtkosten per Dekret auf die Kantone. Eine unabhangige nationale
Menschenrechtsorganisation sollte aus der Sicht der EKM ausschliesslich mit Bundesgel-
dern finanziert sein.

e Aufgaben (Art. 3)

Im erlduternden Bericht wird betont, dass die NMRI von sich aus tatig werden kann und die
Befugnis hat, eigenstdndig Themen ihrer Wahl zu kommunizieren. Dieser Punkt ist ein zen-
trales Charakteristikum einer unabhangigen Institution. Die EKM wirde es begrissen, wenn
dieser Punkt im Gesetzestext Niederschlag finden wuirde. Die EKM regt deshalb an, Art. 3
wie folgt einzuleiten:

Die NMRI ist befugt, ihre Themen selbst zu wéhlen, von sich aus tatig zu werden
und die Themen ihrer Wahl zu kommunizieren.

In Artikel 3 ist festgehalten, dass die Aufgaben, welche die NMRI erfullt, der Férderung der
Menschenrechte dienen. In den Pariser Prinzipien sollen Menschenrechte nicht nur gefor-
dert, sondern auch geschitzt werden. Die EKM regt deshalb an, Art. 3 Abs. 1 wie folgt zu
andern:

Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der Menschenreche in der
Schweiz folgende Aufgaben wahr:

Der Aufgabenkatalog umfasst:

- die Information und Dokumentation

- die Forschung

- die Ausarbeitung von Stellungnahmen und Empfehlungen

- die Férderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischen den an der Umsetzung und
Forderung der Menschenrechte beteiligten Stellen und Organisationen

- die Bildung und Sensibilisierung im Bereich der Menschenrechte

- den internationalen Austausch

Im Sinne des Mandats musste der Aufgabenkatalog erganzt werden:

- die Beratung
- das Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz

¢ Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krafte (Art. 5)

Im Gesetz ist nicht geregelt, wie die NMRI organisiert ist. Die Organisation ist ein wichtiges
Fundament flr eine unabhangige Arbeitsweise gemass den Pariser Prinzipien. Im Gesetz
bzw. allenfalls in einer Verordnung musste verankert werden, wie die NMRI organisiert, bzw.
auf welchen Rechtsgrundlagen die Organisation geregelt ist.

Ausserdem ist ein regelmassiger Austausch mit Organisationen, die sich mit Menschen-
rechtsfragen befassen — unter anderem mit ausserparlamentarischen Kommissionen — si-
cherzustellen. Dieser Aspekt konnte allenfalls in einer Verordnung geregelt werden.
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o Unabhangigkeit (Art. 8)
Damit die NMRI ihre Unabhangigkeit wahren kann, muss sie institutionell als Stiftung, Verein

oder — falls die Institution nicht einer universitaren Einrichtung angehangt ist — als unabhan-
gige Nationale Kommission realisiert werden.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen in die Weiterarbeit einfliessen lassen kdnnen. Fur Fra-
gen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Eidgendssische Migrationskommission EKM

Wb b7 fo—

Walter Leimgruber
Prasident
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Bundesgesetzes uber die Unterstlutzung der nationalen Menschen-
rechtsinstitution MRIG (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenodssische Kommission gegen Rassismus (EKR) bedankt sich fur die Moglichkeit, an der
Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uiber die Unterstitzung der nationalen Men-
schenrechtsinstitution mitwirken zu kdnnen. Als ausserparlamentarische Kommission engagiert sich
die EKR seit ihrer Einsetzung durch den Bundesrat am 23. August 1995 auf vielfaltige und stete
Weise flr den Schutz vor Rassismus und vor rassistischer Diskriminierung in der Schweiz, dies als ein
wichtiger Bestandteil der Gewahrleistung grundrechtlicher Prinzipien unseres Rechtsstaates.

Die EKR unterstitzt im Kern den Entscheid des Bundesrates vom 29. Juni 2016, eine Nationale Men-
schenrechtsinstitution zu schaffen und bejaht in diesem Sinne auch den genannten Vorentwurf des
Bundesgesetzes, welchen der Bundesrat am 28. Juni 2017 vorgelegt hat. Die EKR unterstreicht hier-
bei ausdrtcklich die Forderung des Bundesrates, dass die vorgesehene Nationale Menschenrechtsin-
stitution die bestehenden Institutionen unterstitzen und, falls angezeigt, erganzen soll.

Die EKR unterstreicht zudem auch nochmals die Wichtigkeit der Forderung nach Unabhangigkeit der
Nationalen Menschenrechtsinstitution laut Pariser Prinzipien.

1) Die Nationale Menschenrechtsinstitution soll die bestehenden Institutionen unterstiitzen
und, falls angezeigt, ergdnzen

Bekanntlich besteht in der Schweiz seit 2011 ein befristetes ,Pilotprojekt* fur eine Nationale Men-
schenrechtsinstitution. 2016 prifte der Bundesrat verschiedene Optionen flr eine Nachfolgeinstitution
und sprach sich unmissverstandlich fur eine Weiterentwicklung des Pilots aus (sog. ,Option Status
quo +“). Verworfen wurden dabei die Optionen ,,Ombudsstelle”, ,,ausserparlamentarische Kommis-
sion*, ,Institut” sowie die Verstetigung der im Rahmen des ,Pilotprojekts” praktizierten Losung. Die



EKR begrisst diesen Grundsatzentscheid als Schritt in die richtige Richtung und sieht darin auch ihr
eigenes Mandat als beratendes Organ gewdurdigt und bestatigt.

Der Erlauternde Bericht ,Vorentwurf eines Bundesgesetzes (iber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution (MRIG)“ halt fest, dass die NMRI die bestehenden Institutionen in ihrer Ta-
tigkeit unterstitzen und, falls angezeigt, erganzen soll. Es gehére zum Mandat der NMRI, ihre Aktivita-
ten auf diejenigen der genannten Kommissionen, staatlichen Institutionen, Hochschulen oder anderen
Institutionen des Hochschulbereichs, der NGO und der Unternehmen abzustimmen.

Die EKR wird ihren Auftrag als ausserparlamentarische Kommission auch in Zukunft mit gleicher
Uberzeugung und vollem Engagement wahrnehmen, unterstiitzt und erganzt von der Nationalen Men-
schenrechtsinstitution.

In einigen weiteren Punkten sieht die EKR jedoch einen klaren Optimierungsbedarf in der Vorlage.
Diese werden in der Folge ausgefuhrt und betreffen namentlich die Finanzierung und die Tragerschaft
der vorgesehenen Nationalen Menschenrechtsinstitution.

2) Zu knapp bemessene Finanzierung der Nationalen Menschenrechtsinstitution

Gemass dem vorgelegten erlauternden Bericht soll die Nationale Menschenrechtsinstitution vom Bund
einen finanziellen Beitrag von einer Million Franken pro Jahr erhalten. Diese Grosse sei als ,Richtwert*
zu verstehen. Im Unterschied zum Pilotprojekt handle es sich bei diesen Mitteln um eine Finanzhilfe in
der Form eines ,Betriebskostenbeitrags”. Dies habe den Vorteil, dass die Nationale Menschenrechts-
institution ,ihre Téatigkeiten im Rahmen ihres Mandats selbst bestimmen und rasch auf neue Entwick-
lungen reagieren”kdnne.

Dass bei der vorgesehenen Nationalen Menschenrechtsinstitution die finanziellen Mittel selbstbe-
stimmt eingesetzt werden kdnnen, ist unabdingbar. Der Umfang der vorgesehenen Mittel von Seiten
des Bundes, namlich jahrlich eine Million Franken, ist jedoch als Betriebskredit klar zu knapp bemes-
sen. Diese Tatsache kann auch nicht aufgewogen werden durch die Umstande, dass zusatzlich die
Infrastrukturkosten zum gréssten Teil von der Tragerschaft selber, also letztlich durch den bzw. die
Standortkantone, ibernommen werden, und auch nicht dadurch, dass die zukunftige Institution ge-
genuber Dritten — im Sinne privatrechtlicher Auftrdge — Dienstleistungen gegen Entgelt erbringen kon-
nen soll (Art. 4 MRIG).

Die EKR ist der festen Uberzeugung, dass eine Erhéhung des vorgesehenen Bundesbeitrags notwen-
dig ist und dass dies die Unabhangigkeit der Nationalen Menschenrechtsinstitution bedeutend starken
wirde — dies v.a. vor dem Hintergrund des auch in Zukunft anhaltenden Spardrucks im Forschungs-
und Bildungsbereich in den Kantonen. Diese sind schliesslich u.a. fir einen Teil der Querfinanzierung
zustandig.

3) Tragerschaft: Es braucht einen klaren Lead durch eine Institution oder Universitat

Die Wichtigkeit der Forderung nach Unabhangigkeit laut Pariser Prinzipien ist zentral und muss be-
ricksichtigt werden.

Die Nationale Menschenrechtsinstitution soll ,,von einer oder mehreren Hochschulen und
anderen Institutionen des Hochschulbereichs im Sinne des Hochschulférderungs- und -koordinations-
gesetzes vom 30. September 2011 getragen” werden (Art. 2 MRIG).

Die EKR erachtet diese Formulierung, welche verschiedene Konstellationen ermdglicht und auch die
Eigenleistung der beteiligten Hochschulen und anderer Institutionen des Hochschulbereichs voraus-
setzt (Raumlichkeiten und die EDV-Ausstattung der Institution) als zu offen. Bisherige Erfahrungen



zeigen, dass z.B. eine Tragerschaft, verteilt auf ein Netzwerk mehrerer Universitaten, zu kompliziert
und zu trage ist. Zudem ist es fraglich, ob bei einer solchen Anbindung eine eigenstandige Rechtsform
fir die Nationale Menschenrechtsinstitution méglich sein wird. Es braucht einen klaren Lead durch
eine Institution bzw. Universitat. Diese Lead-Institution bzw. -Universitat tragt nach innen und nach
aussen die Verantwortung und ermdglicht es, dass die Nationale Menschenrechtsinstitution als ein-
heitliche Instanz wirkungsvoll auftritt und auch als solche wahrgenommen wird. Dies ist insbesondere
fur die Zivilgesellschaft, welche zurecht hohe Anforderungen an die Nationale Menschenrechtsinstitu-
tion hat, zentral. In diesem Zusammenhang ist auch die Ausgestaltung der Rechtspersonlichkeit der
Nationalen Menschenrechtsinstitution zu klaren, diese steht in enger Beziehung zur Tragerschaft.

Wir hoffen, dass Sie unseren Anliegen im Rahmen der Vernehmlassung Rechnung tragen und stehen
fur Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

M/L(/L-_I(,(A_/

Martine Brunschwig Graf
Prasidentin der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus EKR

Eidgendssische Kommission gegen Rassismus EKR
Inselgasse 1
CH-3003 Bern

ekr-cfr@gs-edi.admin.ch
www.ekr.admin.ch



Evangelische Frauen Schweiz (EFS)
Femmes Protestantes en Suisse (FPS)

Bundesamt fur Justiz

cordelia.ehrich@bj.admin.ch

Bern, 12. Oktober 2017

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uiber die Unterstitzung
der nationalen Menschenrechtsinstitution

Stellungnahme der Evangelischen Frauen Schweiz EFS

Gerne nehmen die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS) zum Bundesgesetz Uber die

Unterstitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution (NMRI) wie folgt Stellung.

Die EFS begrissen und unterstitzen die Einrichtung einer NMRI in der Schweiz. Fiur die
Schweiz ist eine solche Institution sowohl gesellschaftlich als auch aussenpolitisch
unverzichtbar. Die EFS sind der Ansicht, dass die Schweiz eine NMRI mit A-Status anstreben
sollte. Sie beflrchten, dass dieses Ziel mit dem vorliegenden Entwurf wegen mangelnder

Unabhdangigkeit nicht wird realisiert werden kénnen.

Zu den einzelnen Artikeln nehmen die EFS wie folgt Stellung:

Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution und vorgesehener Unterstiitzungsbeitrag

Die EFS begrussen die Finanzierung einer NMRI gemass den Pariser Prinzipien. Die im
erlauternden Bericht erwahnte Richtgrésse von 1 Mio. Franken fur den Unterstitzungsbeitrag
des Bundes erscheint den EFS aber als zu gering. Angesichts der Kosten, welche in
vergleichbaren Landern fir NMRI anfallen, scheint es wenig realistisch, dass mit diesem
Budget alle dringend nétigen Aufgaben von der geplanten Institution Ubernommen werden
kdénnen.

Geschéftsstelle - Secrétariat: Scheibenstrasse 29, PF 189, 3000 Bern 22
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Art. 2 Tragerschaft

Die EFS haben grundsétzliche Vorbehalte gegeniiber der universitdren Anbindung der NMRI
im Rahmen der sogenannten Option ,Status quo +“ Sie favorisieren die Option
,Unabhangiges Institut“. Die EFS beflrchten, dass die universitdre Anbindung zu Konflikten
zwischen der anwaltschaftlichen und parteilichen Arbeit einer NMRI und der akademischen
Freiheit der Universitdt fohrt. Die Tatsache, dass den tragenden Universitaten, bzw. den
Standortkantonen, durch das Stellen der Infrastruktur wesentliche Kosten fir die NMRI
Uberbunden werden, fuhrt zudem zu einer Einschrédnkung der Unabhé&ngigkeit der NMRI

gegeniber dieser Tragerschaft.

Aufgrund des erlauternden Berichts des Bundesrats ist nicht nachvollziehbar, weshalb der
Bundesrat der Option ,Status quo +“ den Vorzug gibt gegeniber der Variante ,Unabhéngiges
Institut®. Sowohl die Evaluation des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte
als auch die Erfahrungen mit der NMRI in Norwegen, welche urspringlich ebenfalls an einer
Universitdt angebunden war, haben klar gezeigt, dass diese Option die Unabh&ngigkeit der
NMRI gefahrdet und ein A-Status fur eine solche NMRI nicht erreichbar ist. Der erlduternde
Bericht des Bundesrats legt nahe, dass der Entscheid des Bundesrats nicht aus
sachpolitischen sondern allein aus finanzpolitischen Grinden geféllt wurde. Die EFS finden es
enttduschend, dass in dieser fur die Schweiz zentralen Angelegenheit finanzpolitische

Uberlegungen die Schaffung einer NMRI mit ausreichender Unabhangigkeit verunméglichen.

Art. 3 Aufgaben

Die EFS schlagen mit Bezug auf die gangige Zweckformel von NMRI geméss den Pariser

Prinzipien vor, Art. 3 Abs. 1 folgendermassen zu formulieren:

Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz die

folgenden Aufgaben wabhr: [...]

Zudem regen die EFS an, im Aufgabenbeschrieb von Art. 3 Abs. 1 die folgenden im

erlauternden Bericht des Bundesrats erwahnten Punkte zusatzlich explizit aufzulisten:

f. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz




g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der

Verwaltung und der Kantone.

In Ubereinstimmung mit dem erléauternden Bericht des Bundesrates regen die EFS weiter an,
in einem zusétzlichen Absatz in Art. 3 die eigenstandige Themenwahl und Kommunikation der
NMRI festzulegen. Wichtig erscheint den EFS weiter entgegen dem erlauternden Bericht des
Bundesrats, dass sich die Aktivitdten der NMRI auch auf die Menschenrechtsaussenpolitik der
Schweiz beziehen. Dieser Auffassung kann mit dem folgenden neuen Absatz in Art. 3

entsprochen werden:

Die NMRI kann von sich aus téitig werden und ihre Aktivitdten und Prioritédten
selbsténdig bestimmen. Diese umfasst auch die Befugnis, eigenstidndig zu Themen
ihrer Wahl zu kommunizieren. Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehéren Fragen der
Umsetzung des gesamten Spektrums der Menschenrechte in der Innen- und

Aussenpolitik.

Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Kréfte

In der aktuellen Vorlage bleiben viele Fragen zur Organisation der NMRI offen, etwa das
Wahlprozedere in die Entscheidungsgremien der NMRI oder Fragen der Vereinbarkeit der
Arbeit am NMRI mit weiteren Tétigkeiten etwa an der tragenden Universitat, aber auch zur
Zusammenarbeit der NMRI mit den verschiedenen gesellschaftlichen Kréften, insbesondere
mit den leider im erlauternden Bericht nicht explizit erwéhnten ausserparlamentarischen
Kommissionen. Die EFS wirden es deshalb begrissen, mittels einer Verordnung oder einem

anderen zweckdienlichen Mittel diese offenen Punkte festzulegen.

Art.6 Vertrag

Die EFS begrussen explizit die Finanzhilfe auf der Grundlage eines unbefristeten Vertrags.
Dadurch ist eine gewisse Planungssicherheit garantiert, welche fir die solide Arbeit einer

NMRI unerlasslich ist.




Art. 8 Unabhéngigkeit

Wie bereits unter Art. 3 ausgefuhrt, erachten die EFS die Unabhéangigkeit der NMRI aufgrund
der gewahlten Option ,Status quo +“ als gefahrdet. Deshalb erscheint es den EFS zwingend,
dass die Unabhangigkeit der NMRI mittels einer eigenen Rechtspersdnlichkeit in Form einer

Stiftung oder eines Vereins institutionell abgesichert wird.

Die EFS bedanken sich fur die Entgegennahme ihrer Stellungnahme. Sie hoffen, dass die von
den EFS aufgeworfenen Punkte Berlcksichtigung finden und die Vorlage méglichst bald in
Kraft tritt.

Mit freundlichen Griissen

Evangelische Frauen Schweiz EFS
S
Jorotlon 70rles

Dorothea Forster

Préasidentin

Uber die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS)

Die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS) vertreten als Dachverband von protestantischen und
Okumenischen Frauenverbanden und Einzelmitgliedern die Interessen von rund 37'000 Frauen. Sie
setzen sich in kirchlichen, politischen und gesellschaftlichen Strukturen fir gerechte Verhéaltnisse und
gewaltfreie Losungen von Konflikten ein. Sie orientieren sich an den befreienden Grundlagen des
Evangeliums und stehen in Auseinandersetzung mit feministischen Theologien.

Die EFS engagieren sich fur Frauen in allen Lebensbereichen und besonders flr jene in schwierigen
Verhaltnissen. Sie treten in kirchlichen und weltlichen Organisationen fir die Besserstellung der
Frauen ein. Zu eidgendssischen Gesetzes- und Abstimmungsvorlagen und zu aktuellen Fragen
nehmen die EFS aus Sicht evangelischer Frauen Stellung. Mit Publikationen und
Weiterbildungsangeboten ermutigen sie Frauen, in Kirche und Gesellschaft aktiv mitzuwirken.
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Die EVP Schweiz bedankt sich fur die Mdglichkeit, sich im Rahmen der Vernehmlassung zum Vorentwurf
des Bundesgesetzes Uber die UnterstUtzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG zu dussern.
Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung.

Grundsatzliche Erwagungen

Die EVP Schweiz beflrwortet den Entscheid des Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der Schweiz eine Natio-
nale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen. Auch den vorliegenden Vorentwurf des Bundesgeset-
zes Uber die Unterstltzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG des Bundesrates vom 28. Juni
2017 heissen wir grundsatzlich gut, sehen jedoch nachfolgenden Optimierungsbedarf.

Grundsatzlich pladiert die EVP Schweiz fur die Option «Unabhangiges Institut» (Erlduternder Bericht 1.3.7)
und nicht fur die hier vorgeschlagene Option «Status quo +». Das Bundesgesetz sollte eine Nationale Men-
schenrechtsinstitution (NMRI) mit A-Status anstreben, welche die Vorgaben der Pariser Prinzipien vollum-
fanglich erfullt. Eine NMRI lediglich mit einem Status B wirde dem eigenen menschenrechtspolitischen An-
spruch der Schweiz nicht gerecht und wurde ihr Image international beschadigen.

zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemadss Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz handelt, halten wir
fUr einen gangbaren Weg. In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der Finanzhilfe eine Nationale Menschen-
rechtsinstitution gemass den «Pariser Prinzipien» genannt, was das Ziel des A-Status zusatzlich unter-
streicht.



Die im erlduternden Bericht mehrmals genannte Richtgrosse von 1 Million Franken pro Jahr fur den Be-
triebskostenbeitrag scheint uns eher zu niedrig eingeschatzt, um die in Art. 3 genannten Aufgaben befriedi-
gend und in voller Unabhangigkeit erfullen zu kdnnen. Dies zumal - wie weiter unten ausgefuhrt - auch eine
Ombudsstelle fur Kinderrechte in den Aufgabenkatalog aufgenommen werden sollte. Auch der Vergleich zu
den Budgets anderer NMRI in vergleichbaren Landern l&sst diesen Schluss zu (u.a. Osterreich, Danemark,
Norwegen, Liechtenstein).

zu Art. 2 Tragerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Tragerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Die EVP Schweiz dus-
sert grundsatzliche Vorbehalte gegen eine solche universitare Anbindung der NMRI und spricht sich dage-
gen aus.

Zum einen fuhrt diese Konstellation unweigerlich zu einem Konflikt zwischen dem 6ffentlichen Engagement
einer NMRI fUr die Menschenrechte mit klar definierten Werthaltungen und entsprechend nicht wertneut-
ralen Sachpositionen einerseits und dem Forschungsethos sowie der akademischen Freiheit der Hoch-
schule andererseits, die ja der Ergebnisoffenheit ihrer empirischen Forschungen verpflichtet ist.

Das Schweizerische Kompetenzzentrum fur Menschenrechte, SKMR, zeigt zudem, dass eine Tragerschaft
aus einem Verbund von Universitaten erheblichen Koordinationsaufwand mit sich bringt - zu Lasten der
Effizienz und den effektiven Einsatz der geringen Mittel.

Die Tragerschaft einer einzigen Universitat hingegen wirde die Problematik der institutionellen Abhangig-
keit nur noch verscharfen.

zu Art. 3 Aufgaben

3.1 InArt. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die «Forderung der Menschenrechte» genannt. Die gan-
gige Zweck-Formel fur NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und danach regelmassig
verwendet wird, heisst aber «Férderung und Schutz der Menschenrechte». Aus Sicht der EVP Schweiz
ist kein Grund ersichtlich, weshalb auf den Schutzbegriff verzichtet werden sollte. Aus seiner Verwen-
dung leiten sich keine bestimmten Aktivitaten, wie z.B. behdrdliche Funktionen ab.

Wir empfehlen daher, die gangige Formel «Foérderung und Schutz der Menschenrechte» auch in Art 3
Abs. 1 beizubehalten.

3.2 Beiden Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. fehlen die Politikberatung und das Monitoring.

Wir empfehlen daher, die Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 um die folgenden Punkte beizuflgen:

«g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Verwaltung und der
Kantone»

«h. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz».

3.3 Zudem sollte die Befugnis gemass erlauterndem Bericht zu Art. 3, eigenstandig Themen «seiner (sic!)
Wah! zu kommunizieren» (S.19) hier ebenfalls aufgefuhrt werden:

«Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tatig zu werden und eigenstandig zu The-
men seiner Wahl unmittelbar oder Uber Pressorgane zu kommunizieren sowie ihre Ansichten und
Empfehlungen bekannt zu machen.»

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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3.5

Entgegen dem erlauternden Bericht zu Art. 3, S. 19 ist die EVP Schweiz der Auffassung, dass die Men-
schenrechtsaussenpolitik der Schweiz nicht grundsatzlich aus dem Aufgabenbereich der NMRI aus-
geschlossen werden sollte.

Aus Grunden der Politikkoharenz in der Menschenrechtspolitik - Beispiel Ausfuhr von Kriegsmaterial
- pladiert die EVP Schweiz vielmehr dafur, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Das
NMRI soll sich prinzipiell mit allen international anerkannten Menschenrechten in der Innen- und
Aussenpolitik beschaftigen kdnnen.

Deshalb schlagen wir als Zusatz zu Art. 3 Abs. 1 [neu] vor: «Zum Gegenstandsbereich der NMRI geho-
ren Fragen der Umsetzung aller anerkannten internationalen Menschenrechte der Innen- und Aus-
senpolitik.»

Die EVP Schweiz misst dem Schutz der Rechte der Kinder grosse Bedeutung bei. Deshalb sollte die
NMRI auch in diesem Bereich unterstutzend und beratend tatig sein kdnnen.

Der Aufgabenkatalog der NMRI sollte deshalb um die Mdglichkeit erganzt werden, eine entspre-
chende Beratungsstelle zu schaffen.

Sie kdnnte als Anlaufstelle fur Kinder fungieren. Sie kdnnte Kinder und ihre Bezugspersonen beraten,
andere geeignete Institutionen oder eine Rechtsvertretung vermitteln. Sie wirde jedoch nicht selbst
Falle fuhren oder Beschwerde erheben. Sie verschafft und vereinfacht Kindern so den Erstzugang zu
Information, Beratung und Recht.

Auch die kantonale Direktorenkonferenz unterstutzt diese Moglichkeit der Integration einer derarti-
gen Beratungs- und Informationsstelle. Diese Option sollte auch die Moglichkeit fur Kinder beinhal-
ten, Individualbeschwerden zu deponieren, wie sie die Eidgendssische Kommission fur Kinder- und
Jugendfragen EKK] vorschlagt.

Eine solche Stelle konnte zudem analog der NMRI im Bereich der allgemeinen Menschenrechte
Leistungen im Bereich Beratung und Expertise zuhanden der staatlichen Stellen erbringen, also von
Parlamenten und Regierungen, Behdrden und Gerichten, aber auch von Organisationen der Zivilge-
sellschaft.

Die Moglichkeit, eine solche Anlaufstelle zu schaffen, sollte aus Sicht der EVP Schweiz im MRIG als
Aufgabe im Aufgabenkatalog Art. 3 Absatz 1 erganzt werden:

«i. Schaffen einer beratenden und unterstltzenden Ombudsstelle flr Kinder».

zu Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krafte

Wir begrussen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus in den Gesetzesentwurf
aufgenommen wurde. Allerdings sind wir der Auffassung, dass diese Bestimmung nicht ausreicht, um die
Organisationsstruktur zu regeln. Wir empfehlen, dass eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz die Rah-
menregelungen wie z.B. das Wahlprozedere fur die Entscheidungsgremien der NMRI oder die Wah! des Di-
rektoriums sowie personalrechtliche Fragen regelt. Wir schlagen deshalb folgende Erganzung vor:

«Art. 5 Abs. 2 [neu]: Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung mit den Pariser Prin-
zipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.»

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch

Seite 3



4 zu Art. 8 Unabhangigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerflllung zum einen gegentiber dem Bund,
zum andern gegenUber der Tragerschaft. Es stellt sich die Frage, weshalb die Unabhangigkeit einer NMRI
gegenuber ihrer eigenen Tragerschaft festgeschrieben werden muss?

Der erlduternde Bericht zu Art. 8 (S.22) nennt die Moglichkeit, die verbirgte Unabhangigkeit mittels einer
eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI'in Form einer Stiftung oder eines Vereins institutionell abzusichern.
Die EVP Schweiz halt dies fur einen sinnvollen Weg. Insbesondere wenn an der universitaren Anbindung
der NMRI festgehalten werden sollte, ist eine eigene Rechtspersonlichkeit unabdingbar, um die Unabhan-
gigkeit gegenuber der Tragerschaft zu wahren. Wir halten es daher flr notwendig, Art. 8 wie folgt zu ergan-
zen:

«Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhangigkeit wird mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI institutio-
nell abgesichert.»

Wir danken Ihnen dafur, dass Sie unsere Anliegen in dieser Stellungnahme bertcksichtigen.

Freundliche Grusse

e/ 7

Marianne Streiff-Feller Dominik Wahfy
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesritin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zum Vorentwurf des Bundesgesetztes iiber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitutionen MRIG wie folgt Stellung.

Grundsitzlich:

Als Organisation, die sich fiir die Anerkennung und Umsetzung der Menschenrechte in der
Schweiz einsetzt, beflirworten wir den Entscheid des Bundesrats vom 29.Juni 2016, in der
Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) zu schaffen. Auch begriissen wir
grundsétzlich den Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung der nationalen
Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am 28.Juni 2017 vorgelegt hat, obwoh! wir
bei einigen Punkten des Gesetzesentwurfs noch einen deutlichen Optimierungsbedarf sehen.

Die nachstehenden Vorbehalte hatten sich wohl eriibrigt, wenn der Bundesrat anstatt der
Option ,Status quo +“ die Option ,,Unabhingiges Institut” (vgl. Erlduternder Bericht, 1.3.7.)
bevorzugt hitte. Die Nichtregierungsorganisationen hatten sich im ganzen Prozess zur Schaffung
einer NMRI fiir diese Losung eingesetzt.

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben der
Pariser Prinzipien vollumfanglich erfiillt. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wiirde unseren
Anspriichen an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der Schweiz nicht
genigen. Eine NMRI mit B-Status wiirde international nicht ernst genommen und wére dem
Image der Schweiz auf dem internationalen Parkett abtraglich.

zu Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution



Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemiss Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz handelt,
halten wir fir einen gangbaren Weg. In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der Finanzhilfe eine
Nationale Menschenrechtsinstitution gemiss den ,,Pariser Prinzipien” genannt. Auch diese
explizite Festlegung begriissen wir sehr.

Im ,Erlauternden Bericht” ist mehrmals von einer Richtgrosse von 1 Mio. Franken pro Jahr fir
den Betriebskostenbeitrag (Art. 1, Abs. 2) die Rede. Diese Richtgrésse von CHF 1 Mio. pro Jahr
ist unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt.

Zwar sind gemadss Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrage der Tragerschaft vorgesehen.
Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von CHF 1 Mio. pro Jahr
nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf befriedigende Weise und in voller
Unabhangigkeit erfillen zu konnen. Diese Einschatzung wird vom Vergleich mit den Budgets von
NMRI in vergleichbaren européischen Lindern {u.a. Osterreich, Ddnemark, Norwegen,
Liechtenstein) gestiitzt.

zu Art. 2 Trigerschaft

Art. 2 Abs. 1 definiert die Tragerschaft der NMRI als eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist der
Kern der Option ,Status quo +“. Diese Option orientiert sich an der universitdren Anbindung des
Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte SKMR und schreibt eine solche
Anbindung fiir die NMRI ins Gesetz, '

Wir haben grundsatzliche Vorbehalte zur universitaren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die universitare Anbindung fiihrt zum Problem, dass sich das 6ffentliche Engagement fiir die
Menschenrechte, welches von einer NMRI verlangt wird, mit der akademischen Freiheit und
dem Forschungsethos nicht vertragt. Letzteres geht von der Ergebnisoffenheit von
empirischen Forschungen aus; ersteres vertritt bestimmte klar definierte Werthaltungen und
werthaltige sachbezogene Positionen. Am Beispiel des Norwegischen Instituts fiir
Menschenrechte, welches einer Universitat angegliedert war, hat sich gezeigt, dass der
schwelende Konflikt zwischen beiden Anforderungen eine NMRI zum Scheitern bringen
kann.

b) Nachteilige Organisationsform
Ein Verbund von Universitdten als Tragerschaft hat in der Praxis Nachteile. Dies zeigt das
SKMR. Der Koordinationsaufwand der SKMR-Geschiaftsstelle mit den angeschlossenen sechs
Instituten von fiinf Universitdten ist betrachtlich; darunter leiden die Effizienz und der
effektive Einsatz der knappen Mittel. Aber auch die Alternative, dass nur eine einzige
Universitat als Tragerin auftreten wirde, ist untauglich, denn damit wirde sich die
Problematik der institutionellen Abhangigkeit nochmals deutlich verschéarfen.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhédngigkeit
Ein wichtiges Motiv fir die vorgesehene universitdre Verankerung der NMRI liegt
offensichtlich in der vorgesehenen Ubernahme von betrichtlichen Infrastrukturkosten durch
die beteiligten Universitaten bzw. Standortkantone. Diese versteckte Subventionierung
durch die Kantone stellt jedoch die Unabhéngigkeit der NMRI in Frage, obschon die
Unabhédngigkeit gegeniiber der Tragerschaft in Art. 8 ausdriicklich garantiert wird. Vgl. unten
die Bemerkungen zu Art. 8.



Trotz dieser grundsitzlichen Vorbehalte stehen unsere weiteren Bemerkungen unter der
Voraussetzung, dass Art. 2 tel quel in Kraft tritt.

zu Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI nur die ,Férderung der Menschenrechte” genannt. Die
gangige Zweck-Formel fiir NMRI, die in den Pariser Prinzipien bereits im Titel und danach
regelmassig verwendet wird, heisst aber ,Forderung und Schutz der Menschenrechte®. Unseres
Erachtens gibt es keinen guten Grund fur die Auslassung des Schutz-Begriffs, denn mit dieser
unspezifischen Verwendung werden keine bestimmten Aktivitaten wie eine Ombudsfunktion
oder behérdliche Funktionen impliziert, deren Ausklammerung uns einleuchtet. Wir empfehlen,
die gangige Formel ,,Férderung und Schutz der Menschenrechte” auch in Art 3 Abs. 1 zu
verwenden.

Was die Aufzahlung der Aufgaben in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a. bis f. angeht, so fehlen in der
Auflistung offensichtlich die Aufgaben der Politikberatung und des Monitoring. Beide
Aufgabenbereiche miissen auch ausserhalb von Dienstleistungen gemadss Art. 5 moglich sein.

Wir empfehlen, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufligen:

,»&. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der Verwaltung
und der Kantone”

»h. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz"

im ,Erlduternden Bericht” zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die NMRI
kénne ,von sich aus titig werden” und sie habe die ,Befugnis, eigenstdandig Themen seiner (sic)
Wahl zu kommunizieren” (S.19). Dieser Punkt ist u.E. so relevant, dass er in einem zusatzlichen
ersten Absatz im Art. 3 explizit erwdhnt werden sollte:

,Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus titig zu werden und eigenstidndig
zu Themen eigener Wahl zu kommunizieren.”

Ebenfalls im , Erlauternden Bericht” zu Art. 3 steht der Satz: ,Die Menschenrechtsaussenpolitik
der Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI grundsatzlich ausgeschlossen.” (S.
19) Diese Bemerkung erscheint uns als sachfremd und willkiirlich; denn fiir alle Fragen der
Politikkohdrenz im Bereich der Menschenrechte ist es notwendig, die
Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Viele Sachfragen wie z.B. die Kriegsmaterialausfuhr
haben ja ohnehin einen wesentlich grenziiberschreitenden Aspekt; dabei die Dimension der
Menschenrechtsaussenpolitik ausklammern zu wollen, halten wir fiir untauglich und
dysfunktional. Im Ubrigen fordern auch die Pariser Prinzipien ein moglichst breites Mandat.

Wir sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten in der Innen- und Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist. Dies
kdnnte ebenfalls im oben angeregten zusatzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] geschehen mit folgendem
Zusatz:

»Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehdren Fragen der Umsetzung des gesamten Spektrums
der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.”

zu Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Kraifte -




Wir begriissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus in den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde und dass im , Erlduternden Bericht” zu Art. 5 der Begriff
der ,beteiligten gesellschaftlichen Krafte” erldutert wird.

Allerdings sind wir der Auffassung, dass diese Bestimmung nicht ausreichend ist, um den
Rahmen fiir die Organisationsstruktur abzustecken. Diesbeziglich gibt es viele offene Fragen, die
vom Bund geregelt werden miissten, etwa das Wahlprozedere fiir die Entscheidungsgremien der
NMRI oder die Wahl des Direktoriums. Auch personalrechtliche Fragen, ob zum Beispiel die
Mitglieder des Direktoriums sowohl fiir die NMRI wie fir ein bestimmtes Universitatsinstitut
tatig sein diirfen, kénnen nicht der vertraglich gebundenen Hochschule iberlassen werden,
sondern mussen vorgangig geregelt werden.

Wir halten eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz fiir das richtige Instrument fiir solche
Rahmenregeiungen. Deshalb regen wir folgende Erganzung an:

»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Ubereinstimmung mit den
Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.”

Diesen Zusatz vorausgesetzt, misste Art. 5 neu mit ,,Organisation” betitelt werden.

zu Art. 8 Unabhiangigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfiillung zum einen gegeniiber
dem Bund, zum andern gegeniiber der Tragerschaft. Dies erscheint auf den ersten Blick als sehr
positiv.

Naher besehen ist es jedoch paradox, dass die Unabhangigkeit der NMRI gegeniiber der eigenen
Tragerschaft festgeschrieben werden muss. Der Grund dafir ist der potenzielle Zielkonflikt
zwischen der universitdren Tragerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der NMRI.

Der ,Erlauternde Bericht” zu Art. 8 macht auf S. 22 darauf aufmerksam, dass die verburgte
Unabhangigkeit mittels einer eigenen Rechtspersénlichkeit der NMRI in Form einer Stiftung
oder eines Vereins institutionell abgesichert werden konnte. Wir sehen darin nicht nur eine
Maoglichkeit, sondern eine Notwendigkeit.

Gerade wenn wir von einer universitiren Anbindung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass
die statuierte Unabhingigkeit gegeniiber der Tragerschaft kein Papiertiger bleibt. Deshalb haben
wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstandigen Rechtsform ergdnzt
wird:

»Art. 8 Abs. 2 [neu] Die Unabhingigkeit wird mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der
NMRI institutionell abgesichert.”

Wir bedanken uns fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen GriiRen

Vo

Rebecca Angelini

Bereichsleiterin Offentlichkeitsarbeit
FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration Ziirich
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Bundesgesetz liber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen lehnt das Bundesgesetz Uber eine nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) ab. Die
FDP bekennt sich unzweifelhaft zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte, die einen zentralen
Pfeiler unserer Verfassung, unserer Gesellschaft und auch unserer Aussenpolitik darstellen. Jedoch ist
aus dem erlauternden Bericht nicht klar ersichtlich, worin konkret der Mehrwert dieser Institution fir die
Birgerinnen und Blrger unseres Landes liegt. Tatsachlich streicht der Bericht vor allem ,Image“-Grinde
hervor, die fir die Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution sprechen. Ausschlaggebend fir
die Reputation der Schweiz ist aber nicht das blosse Vorhandensein einer Institution, sondern die tatsach-
lich vorherrschende Menschenrechtslage. Der Menschenrechtsschutz steht und fallt mit dem Rechtsstaat
und nicht mit einer Menschenrechtsinstitution.

Die FDP halt die Menschenrechte hoch: Freiheits- und Grundrechte, Demokratie und Rechtsstaat sind un-
antastbar. Der Menschenrechtsschutz ist in der Schweiz nicht nur durch die unabhangige Justiz, sondern
auch durch die Europaische Menschenrechtskonvention und der damit verbundenen Maoglichkeit, seine
Rechte letztinstanzlich in Strassburg einzufordern, gewahrleistet. Die geringe Anzahl von negativen Urtei-
len des EGMR gegen die Schweiz unterstreicht den hohen Menschenrechtsstandard in unserem Land.
Eine nationale Menschenrechtsinstitution wiirde an der Menschenrechtslage im In- und Ausland nichts an-
dern, zumal Kompetenzen in der Verwaltung und an den Universitaten bereits vorhanden sind. Zudem ist
zu beflirchten, dass nach Annahme der Vorlage bald schon die Forderung nach einem finanziell héher do-
tierten Institut aufkommen wird.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Bericksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretar
; . 4
i ¢ i
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali lls Liberals
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Bundesamt fir Justiz

Fachbereich Internationaler Menschenrechtsschutz
Frau Cordelia Ehrich

Bundesrain 20

3003 Bern

VERNEHMLASSUNG ZUM VORENTWURF DES BUNDESGESETZES UBER
DIE UNTERSTUTZUNG DER NATIONALEN MENSCHENRECHTSINSTITUTION
MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes uber die Unter-
stiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG teilzunehmen.

Grundséatzlich schliessen wir uns der Stellungnahme des Vereins humanrights.ch vom 22. August 2017 vollumféglich
an und tragen diese somit inhaltlich mit.

Aus der Perspektive von FIAN Schweiz ist es insbesondere entscheidend, dass die Menschenrechtsaussenpolitik
nicht vom Aufgabenbereich der NMRI ausgeschlossen wird. Der gemass Erlauterndem Bericht beabsichtigte
Ausschluss ist fir uns unerklérlich und entbehrt jeglicher Logik, umsomehr als sich verschiedene Instrumente auf
Bundesebene mit der Menschenrechtsaussenpolitik befassen, so z.B. die Aussenpolitische Strategie des Bundes-
rats 2016 — 2019, die Menschenrechtsstrategie des EDA 2016 — 2019 und der Nationale Aktionsplan fir Wirtschaft
und Menschenrechte. Zudem enthlt Art. 3 des Gesetzesentwurfs ja bereits eine internationale Dimension mit Bst. f
«internationaler Austausch».

Deshalb unterstitzen wir den Vorschlag, folgenden Passus in Art. 3 aufzunehmen: «Die NMRI befasst sich mit
Fragen der Umsetzung des gesamten Spektrums der Menschenrechte in der Innen- und Aussenpolitik.»

Ausserdem mochten wir auf folgende Passagen des neuen General comment No. 24 (2017) on State obligations
under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities
(E/C.12/GC/24) des UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights hinweisen:

= «National human rights institutions should be encouraged to establish appropriate structures within their orga-
nizations in order to monitor States’ obligations with regard to business and human rights» (Ziff. 54). Der
entsprechende Aufgabenbereich misste sich dabei nicht auf «Wirtschaft und Menschenrechte» beschréanken,
sondern kdénnte weitere fur Menschenrechte kritische Bereiche einbeziehen.

= (bezlglich der Ausarbeitung Nationaler Aktionsplane fur Wirtschaft und Menschenrechte:) «As regards the requi-
rement of participation in the design of such plans, the Committee recalls the fundamental role that national
human rights institutions and civil society organizations can and should play in achieving the full realization of
Covenant rights in the context of business activities» (Ziff. 59).

Wir ersuchen darum, diese Aufgabenbereiche in Art. 3 ausreichend zu berucksichtigen.

= www.fian-ch.org
mit Menschenrechten gegen den Hunger und fir ein Leben in Wirde
» Regionalbiiro Deutschschweiz = Quellenstrasse 31 = 8005 Zurich = kontakt@fian-ch.org = +41 (0)76 420 85 04


http://www.fian-ch.org/
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen,

//{L L'/C/uc/z/(/, N a3

Michael Nanz, Co-Préasident
FIAN Suisse/Schweiz
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes tiber die Unterstiitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

Gerne nehmen wir zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Unterstitzung der
nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG wie folgt Stellung:

G’enerelle Wiirdigung und kinderrechtlicher Bezug

Als Organisation, die sich fiir die Anerkennung und Umsetzung der Kinderrechte in der
Schweiz einsetzt, beflirworten wir den Entscheid des Bundesrats vom 29. Juni 2016, in der
Schweiz eine Nationale Menschenrechtsinstitution (NMRI) und die entsprechende
Rechtsgrundlage (MRIG) zu schaffen.

Die Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution ist aus kinderrechtlicher Sicht von
grosser Bedeutung fir die Anerkennung und volistindige Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention. Denn der UN-Kinderrechtsauschuss hat der Schweiz wiederholt
empfohlen, eine Institution zur Uberwachung der Menschenrechte mit einem spezifischen
Uberwachungsmechanismus fiir die Kinderrechte zu schaffen (CRC/C/15/Add.182 und
CRC/C/CHE/CO/2-4; CO 19). Auch der UN-Menschenrechtsausschuss hat im Rahmen
seiner Uberpriifung der Umsetzung des internationalen Pakts Gber birgerliche und politische
- Rechte der Schweiz die Schaffung einer solchen Institution empfohlen (CCPR/C/CHE/CO/4).

Grundsétzlich begriissen wir den Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die
Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG, den der Bundesrat am 28.
Juni 2017 vorgelegt hat. Bei einigen Punkten sehen wir jedoch noch deutlichen



Optimierungsbedarf. Dies gilt insbesondere fir das Kriterium der Unabhangigkeit der
kiinftigen NMRI, die im prasentierten Vorschlag zu wenig klar geregelt ist. Zentral ist aus
unserer Sicht zudem, dass sich das Mandat der NMRI auf die Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte bezieht — also auch die Kinderrechte miteinschliesst — und
dies explizit im Gesetzestext verankert ist (siehe dazu die Bemerkung zu Artikel 3 —
Aufgaben).

Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

Unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf orientiert sich am Ziel einer Nationalen
Menschenrechtsinstitution mit A-Status, das heisst, einer NMRI, welche die Vorgaben
der Pariser Prinzipien vollumfanglich erfillt. Dies ist die Richtschnur. Alles andere wirde
unseren Anspriichen an die Schweiz sowie dem menschenrechtspolitischen Selbstbild der
Schweiz nicht geniigen. Eine NMRI mit B-Status wiirde international nicht ernst genommen
und wére dem Image der Schweiz auf dem internationalen Parkett abtraglich.

Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Dass es sich beim vorgelegten Entwurf gemass Art. 1 Abs. 1 um ein Finanzhilfe-Gesetz
‘handelt, halten wir fir einen gangbaren Weg.

Im ,Erlduternden Bericht® ist mehrmals von einer Richtgrésse von einer Million Franken pro
Jahr fiir den Betriebskostenbeitrag (Art. 1 Abs. 2) die Rede. Diese Richtgrosse von einer
Million Franken pro Jahr ist unseres Erachtens deutlich zu tief angesetzt.

Zwar sind gemass Art. 2 Abs. 2 ausserdem Infrastrukturbeitrdge der Tréagerschaft:
vorgesehen. Doch auch unter dieser Voraussetzung ist ein Betriebskostenbeitrag von einer
Million Franken pro Jahr nicht ausreichend, um die in Art. 3 genannten Aufgaben auf
befriedigende Weise und in voller Unabhangigkeit erfiillen zu kénnen. Diese Einschétzung
wird vom Vergleich mit den Budgets von NMRI in vergleichbaren europdischen Léndern (u.a.
Osterreich, Danemark, Norwegen, Liechtenstein) gestutzt, wie dies im ,Erl&uternden Bericht*
ausgefiihrt wird (S. 13 ff).

In Art. 1 Abs. 4 wird als Gegenstand der Finanzhilfe eine Nationale Menschenrechts-
institution gemdss den ,Pariser Prinzipien® genannt. Auch diese explizite Festlegung
begriissen wir sehr.

Art. 2 Tragerschaft
Art. 2 Abs. 1 definiert als Tragerschaft der NMRI eine oder mehrere Hochschulen. Dies ist

der Kern der Option ,Status quo +*. Diese Option orientiert sich an der universitdren
Anbindung des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte SKMR und legt
eine solche Anbindung fir die NMRI gesetzlich fest. Wir haben grundsatzliche Vorbehalte
zur universitaren Anbindung der NMRI:

a) Konflikt zwischen dem Menschenrechts-Mandat und der akademischen Freiheit
Die universitdre Anbindung birgt das Risiko, dass das &ffentliche Engagement fur die
Menschenrechte, welches von einer NMRI verlangt wird, zu Spannungen mit der
akademischen Freiheit und dem Forschungsethos fiihrt. Letzteres geht von der
Ergebnisoffenheit von empirischen Forschungen aus; ersteres vertritt durch die
internationalen Menschenrechtsinstrumente bestimmte Werthaltungen und werthaltige

’ sachbezogene Positionen. Am Beispiel des Norwegischen Instituts fir Menschenrechte,
welches einer Universitadt angegliedert war, hat sich gezeigt, dass der schwelende
Konflikt zwischen beiden Anforderungen eine NMRI zum Scheitern bringen kann.



b) Nachteilige Organisationsform
Die Erfahrungen des SKMR zeigen, dass ein Verbund von Universitdten als
Tragerschaft sich in der Praxis nachteilig auswirken kann: Der Koordinationsaufwand der
SKMR-Geschaftsstelle mit den sechs angeschlossenen Instituten von funf Universitaten
ist betrachtlich; darunter leiden die Effizienz und der effektive Einsatz der knappen Mittel.
Allerdings ist auch die Alternative einer einzigen Universitadt als Tragerin untauglich,
denn damit verscharft sich das Risiko einer institutionellen Abhangigkeit.

c) Versteckte Subventionierung auf Kosten der Unabhéngigkeit

Im erlduternden Bericht schreibt der Bundesrat, dass durch die universitdre Anbindung
der NMRI an Institutionen aus dem Hochschulbereich der Einbezug der universitren
Standortkantone in die Finanzierung sichergestellt werden soll. Die Standortkantone
iibernehmen somit betrachtliche Infrastrukturkosten fiir die Institution. Diese versteckte
Subventionierung durch die Kantone stellt die Unabhangigkeit der NMRI in Frage. Dies
obschon die Unabhangigkeit gegenuber der Tragerschaft in Art. 8 ausdriicklich
garantiert wird (Vergleiche hierzu die untenstehende Bemerkung zu Art. 8). Des
Weiteren ist die NMRI bei einer universitaren Anbindung von den Budgetentscheiden der
kantonalen Parlamente abhangig, da die Kantone in weiten Teilen fir die Finanzierung
der Hochschulen aufkommen. Dies kann die langerfristige Finanzierung der Institution
gefahrden, insbesondere zu Zeiten erhéhten Spardrucks in den Kantonen.

Trotz dieser grundsétzlichen Vorbehalte und auch wenn Art. 2 tel quel in Kraft treten sollte,
nehmen wir im Folgenden auch zu den weiteren Elementen der Vorlage Stellung.

Art. 3 Aufgaben

In Art. 3 Abs. 1 wird als Zweck der NMRI die ,Férderung der Menschenrechte® genannt. In
den Pariser Prinzipien wird jedoch die Formel ,Férderung und Schutz der Menschenrechte"
verwendet. Die Aufgabe der NMRI darf sich nicht auf die Forderung beschrénken, sondern
muss auch den Menschenrechtsschutz beinhalten.

In Bezug auf die Kinderrechte ist Schutz, neben Férderung und Mitwirkung, einer der drei
Hauptbereiche der UN-Kinderrechtskonvention, was sich u.a. auch in den drei Pfeilern
Schutz, Férderung und Mitwirkung der Strategie des Bundesrats fiir eine schweizerische
Kinder- und Jugendpolitik aus dem Jahr 2008 wiederspiegelt. Auch der Rahmenvertrag
zwischen dem Bund und dem Schweizerischen Kompetenzzentrum fir Menschenrechte
SKMR hat den ,Schutz und die Férderung der Menschenrechte” als Zweck der Institution
festgelegt.

Es liegt nahe, die géngige Formel ,,Forderung und Schutz der Menschenrechte auch in
Art. 3 Abs. 1 zu verwenden.

Wie im erlauternden Bericht unter Punkt 1.1.1 aufgefiihrt, wirken NMRI durch Forschung,
Monitoring, Politikberatung, Menschenrechtsbildung und Sensibilisierung. Wir begriissen;
dass Menschenrechtsbildung explizit Teil der kiinftigen Aufgaben der NMRI nach Art. 3 Abs.
1 lit. e sein soll.

Allerdings fehlen im Entwurf des MRIG gemass der Auflistung der Aufgaben nach Art. 3,
Abs. 1, lit. a bis f, die Aufgaben der Politikberatung und des Monitorings. Beide
Aufgabenbereiche missen zwingend auch ausserhalb von Dienstleistungen geméass Art. 5
méglich sein. '

Aus kinderrechtlicher Sicht kommt dem Monitoring eine wichtige Bedeutung zu, denn nur auf
der Grundlage eines systematischen Monitorings kénnen Bedarfsanalysen verfasst und




Massnahmen zur Verwirklichung der Kinderrechte zielgerichtet formuliert werden. Nach
Auslegung des UN-Ausschusses fur die Rechte des Kindes sind Vertragsstaaten nach Art. 4
und Art. 44 der UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet, die Umsetzung der Konvention zu
Uberwachen (CRC/GC/2003/5). So ist beispielsweise im Deutschen Institut fir
Menschenrechte eine spezifische Monitoringstelle fiir Kinderrechte integriert.

Wir empfehlen daher, der Aufgabenliste unter Art. 3 Abs. 1 die folgenden Punkte beizufiigen:
»g. Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone*

»h. Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz"

Die ,Pariser Prinzipien* legen erganzend Grundsatze fur die Eingliederung von
Beschwerdestellen in nationale Menschenrechtsinstitution fest. Demnach kénnen NMRI
ermachtigt werden, bestimmte Einzelfdlle betreffende Beschwerden und Petitionen
entgegenzunehmen und zu prifen. Der UN-Kinderrechtsausschuss hat der Schweiz
wiederholt empfohlen, eine NMRI mit einem spezifischen Uberwachungsmechanismus fir
die Kinderrechte zu schaffen. Die Institution muss befugt sein, Beschwerden von Kindern in
kindgerechter Art und Weise entgegenzunehmen, zu untersuchen und in der Sache zu
ermitteln (CRC/C/15/Add.182 und CRC/C/CHE/CO/2-4). .

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz vertritt die Ansicht, dass ein effektiver
Menschenrechtsschutz auch die individuelle Ebene berlcksichtigen und der
diskriminierungsfreie Zugang zur Justiz sichergestellt werden muss. Es braucht
Mechanismen, damit sich alle Menschen mit einer wirksamen Beschwerde fur ihre Rechte
wehren koénnen. Dies gilt insbesondere fiir Kinder, da sie aufgrund ihres
Entwicklungsstandes besonders vulnerabel fiir Menschenrechtsvetletzungen sind und ihre
Rechte nur beschrankt einfordern kénnen. Verscharft wird dies durch den Umstand, dass die
Prinzipien einer kinderfreundlichen Justiz in der Schweiz nach wie vor ungeniigend
umgesetzt sind. Probleme bezliglich des Zugangs zur Justiz stellen sich jedoch auch fir
andere Gruppen, beispielweise fir Frauen, Menschen mit Migrationshintergrund, LGBTI-
Personen oder Menschen mit Behinderung.

Bei der Forderung des Zugangs zur Justiz kommt der Menschenrechtsinstitution eine
wichtige Rolle zu. Sie verfiigt Uber die fachliche Kompetenz und die notwendige
institutionelle Vernetzung, um zu prifen, welche Massnahmen notwendig und welche
Umsetzungsformen geeignet sind, damit Zugangsbarrieren abgebaut werden.

Zur Forderung des Zugangs zur Justiz z3hlt unter anderem auch die Information zu
bestehenden Individualbeschwerdeverfahren, die durch Menschenrechtsinstrumente und
deren Zusatzprotokolle garantiert werden sowie zu Rekursmdglichkeiten und gegebenenfalls
zu Schlichtungs- und Mediationsverfahren.

Wir fordern daher, die Liste der Aufgabenliste unter Artikel 3 Abs. 1 um den folgenden Punkt
zu ergénzen:
»i) Forderung des Zugangs zur Justiz*

im ,Erlauternden Bericht* zu Art. 3 wird als ein Hauptunterschied zum SKMR betont, die
NMRI konne ,von sich aus tatig werden* und sie habe die ,Befugnis, eigenstandig zu
Themen seiner Wahl zu kommunizieren® (S.19).

Diesem Punkt messen wir eine hohe Relevanz bei und empfehlen, ihn in einem zusétzlichen
ersten Absatz im Art. 3 explizit zu erwdhnen: ,Art. 3 Abs. 1 [neu] Die NMRI hat die




Befugnis, von sich aus titig zu werden und eigenstindig zu Themen eigener Wahl zu
kommunizieren.*

Die ,Pariser Prinzipien“ legen fest, dass eine NMRI ein mdglichst breites, in einem
Dokument mit Verfassungs- oder Gesetzesrang klar festgelegtes Mandat haben soll. Im
,Erlauternden Bericht’ steht diesbeziglich Folgendes: ,Das Mandat der kinftigen NMRI
bezieht sich auf die gesamte Menschenrechtslage in der Schweiz“ (S. 11). Ein breites
Mandat der MRI — das auch die Kinderechte miteinschliesst — ist aus unserer Sicht eines der
zentralen Kriterien fur eine MRI.

Wir schlagen deshalb vor, das umfassende Mandat im Art. 3 explizit festzuhalten:

»Art. 3 Abs. 1 [neu] ,,Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehdéren Fragen der
Umsetzung des gesamten Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der
Kinderrechte.*

Ebenfalls im ,Erlauternden Bericht* zu Art. 3 steht der Satzz ,Die
Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz wird hingegen vom Aufgabenbereich der NMRI
grundsatziich ausgeschlossen.” (S. 19) Diese Bemerkung erscheint uns als sachfremd und
willkrlich; denn fir alle Fragen der Politikkohdrenz im Bereich der Menschenrechte ist es
notwendig, die Menschenrechtsaussenpolitik einzubeziehen. Dies ist beispieléweise fur die
Umsetzung des 2. Fakultativprotokolls zur UN-Kinderrechtskonvention betreffend den
Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie der Fall. Wir halten es
fur dysfunktional, die Dimension der Menschenrechtsaussenpolitik hier auszuklammern. Wir
sind dezidiert der Auffassung, dass die Beschaftigung der NMRI mit allen international
anerkannten Menschenrechten einschliesslich der Kinderrechte in der Innen- und
Aussenpolitik im Gesetz zu verankern ist.

Wir empfehlen im oben angeregten zusatzlichen Art. 3 Abs. 1 [neu] um folgenden Zusatz zu
erganzen:

,Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehéren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der Kinderrechte in der Innen- und
Aussenpolitik.*

Zusammenfassend schlagen wir in Bezug zu Artikel 3 folgende Anderungen vor:
Art. 3 Aufgaben

! [neu] Zum Gegenstandsbereich der NMRI gehdren Fragen der Umsetzung des gesamten
Spektrums der Menschenrechte einschliesslich der Kinderrechte in den Innen- und
Aussenpolitik.

2 [neu] Die NMRI hat die Befugnis, von sich aus tatig zu werden und eigenstandig zu
Themen eigener Wahl zu kommunizieren.

® Die NMRI nimmt zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte in der Schweiz
folgende Aufgaben wabhr:

Information und Dokumentation;

Forschung;

Ausarbeitung von Stellungnahmen und Empfehlungen;

Forderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischen den an der Umsetzung und
Forderung der Menschenrechte beteiligten Stellen und Organisationen;

e. Bildung und Sensibilisierung im Bereich der Menschenrechte;
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f. internationaler Austausch;

g. [neu] Politikberatung, insbesondere Beratung des Bundesrats, des Parlaments, der
Verwaltung und der Kantone;

h. [neu] Monitoring der Menschenrechtslage in der Schweiz;

i. [neu] Férderung des Zugangs zur Justiz.

* Die NMRI nimmt keine Verwaltungsaufgaben wabhr.

¥

Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlicher Krifte

Wir begriissen es, dass das Organisationsprinzip des gesellschaftlichen Pluralismus in den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde und dass im erlduternden Bericht in Bezug zu Art. 5
der Begriff der ,beteiligten gesellschaftlichen Krafte“ erldutert wird. Demnach sind unter
.gesellschaftlichen Kraften* insbesondere nichtstaatliche Organisationen, Berufsverbande,
Gewerkschaften, philosophische oder religiose Kreise, Universitdten und qualifizierte
Sachverstandige sowie Vertreter/-innen des Parlaments und von Ministerien zu verstehen.
Aus kinderrechtlicher Sicht bedauern wir, dass Kinder und Jugendliche in dieser Aufzahlung
nicht explizit erwadhnt sind. Die Aufgabe einer NMRI umfasst auch den Schutz und die
Forderung der Kinderrechte. Unseres Erachtens bedeutet ein gesellschaftlicher Pluralismus,
Kinder- und Jugendliche als ,Expert/innen in eigener Sache” beizuziehen (vergleiche Artikel
12 KRK ,Recht auf Anhérung*).

Wir empfehlen daher, in der Botschaft zum Gesetzesentwurf den Einbezug von
Kindern und Jugendlichen - oder zumindest ihre Vertretung durch geeignete
Organisationen — festzuhalten. .

Weiter sind wir der Auffassung, dass Art. 5 nicht ausreichend ist, um den Rahmen fur die
Organisationsstruktur abzustecken. Der Gesetzesentwurf Iasst viele Fragen offen, die fiir die
Gewabhrleistung der Unabhangigkeit und der demokratischen Legitimierung der NMRI von
Bedeutung sind. So sollte das Wahlprozedere fiir die Entscheidungsgremien der NMRI oder
die Wahl des Direktoriums durch den Bund geregelt werden. Auch personalrechtliche
Fragen, ob zum Beispiel die Mitglieder des Direktoriums sowohl fir die NMRI wie fur ein
bestimmtes Universitatsinstitut tatig sein durfen, kdnnen nicht der vertraglich gebundenen
Hochschule iberlassen werden, sondern missen vorgangig geregelt werden.

Wir halten eine Verordnung zum vorliegenden Gesetz fiir das richtige Instrument fir
solche Rahmenregelungen. Deshalb regen wir folgende Ergénzung an:

»Art. 5 Abs. 2 (neu): Der organisatorische Rahmen der NMRI wird in Uberemstlmmung
mit den Pariser Prinzipien in einer Verordnung zum Gesetz festgelegt.”

Diesen Zusatz vorausgesetzt, musste Art. 5 neu mit ,,Organisation‘ betitelt werden.

Art. 8 Unabhangigkeit

Art. 8 garantiert die Unabhangigkeit der NMRI in ihrer Aufgabenerfiilung zum einen
gegeniber dem Bund, zum andern gegenlber der Tragerschaft. Dies erscheint auf den
ersten Blick als sehr positiv. Naher betrachtet ist es jedoch paraddx, dass die
Unabhéngigkeit der NMRI gegeniiber der eigenen Tragerschaft festgeschrieben werden
muss. Der Grund dafiir ist der potenzielle Zielkonflikt zwischen der universitaren
Tragerschaft und dem selbstbestimmten Handeln der NMRI.

Der erlauternde Bericht macht in Bezug zu Art. 8 darauf aufmerksam, dass die verbiirgte
Unabhangigkeit mittels einer eigenen Rechtspersonlichkeit der NMRI in Form einer




Stiftung oder eines Vereins institutionell abgesichert werden kdonnte. Wir sehen darin nicht
nur eine Moglichkeit, sondern eine Notwendigkeit. .

Gerade wenn wir von einer universitaren Anbiﬁdung der NMRI ausgehen, ist die eigene
Rechtspersonlichkeit der NMRI unseres Erachtens eine unabdingbare Voraussetzung dafiir,
um die statuierte Unabhangigkeit gegeniiber der Tragerschaft auch in der Praxis
durchzusetzen.

Deshalb haben wir das dringliche Anliegen, dass Art. 8 um das Element der eigenstandigen
Rechtsform erganzt wird: ,

JArt. 8 Abs. 2 |[neu] Die Unabhadngigkeit wird mittels einer eigenen
Rechtspersonlichkeit der NMRI institutionell abgesichert.* ‘

Wir danken Ihnen fir die wohlwollende Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir
Fragen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Rolf Widmer

Prasident FICE Schweiz

www fice.ch




Fundamentalkritik der Zwangspsychiatrie

Seit 40 Jahren verteidige ich als Anwalt vor allem Zwangspsychiatrisierte und
darf fur mich in Anspruch nehmen, Psychiatrie, Justiz und ihre ,,Urteile* in-
und auswendig zu kennen. Fazit: Die psychiatrischen Bollwerke haben mit
»Fursorge®, Recht oder Gerechtigkeit nicht das Geringste zu tun, sondern sie
sind reine Herrschaftsinstrumente.

Bevor ich 1975 mit den Kollegen Rambert und Leuzinger das Zurcher Anwaltskollek-
tiv gegrundet habe, hatte ich, darauf angesprochen, wohl kaum anders, als der
durchschnittlich informierte Burger reagiert, wenn von in psychiatrische Anstalten
weggesperrten Menschen die Rede ist: ,Die sind ja krank®.

Im Anwaltskollektiv liessen wir uns unter anderem von zwei tragenden Prinzipien lei-
ten: nie einen wirtschaftlich Starkeren gegen einen wirtschaftlich Schwacheren zu
vertreten und zu einem bescheidenen Tarif eine Rechtsauskunft ohne Voranmeldung
anzubieten. Damit sind wir augenblicklich zu Vertretern der Allerschwachsten in die-
ser Musterplutokratie Schweiz und selbstverstandlich auch der psychiatrisch Ver-
senkten geworden. In unserer - anfanglich sogar noch samstags - gedffneten
Rechtsauskunft erschienen taglich zwischen einem und zwei Psychiatriebetroffenen.
Deren Geschichten sind unter den Kolleginnen ausgetauscht worden.

Mit der Grindung des Vereins PSYCHEX im Jahre 1987 - also vor Uber einem Vier-
teljahrhundert - habe ich mich als erster und damals praktisch einziger Anwalt Uber-
haupt in dieser die Freiheit als hochstes Gut hochjubelnden Schweiz professionell
und in grossem Stil der Freiheitsberaubten und mit heimtuckischen Nervengiften Ge-
folterten angenommen. Im Anwaltskollektiv und im Verein habe ich insgesamt weit
uber 10°000 solcher Versenkter personlich angehoért und Hunderte durch die Verwal-
tungs- und gerichtlichen Haftprifungsverfahren geschleust, worunter ziemlich genau
ein Dutzend Opfer, welche zwischen 10 und 40 Jahren eingekerkert gewesen waren.
In all diesen Verfahren habe ich neben den Klienteninstruktionen jeweils Zugang zu
samtlichen Akten gehabt und bin - audiatur et altera pars - regelmassig auch mit den-
jenigen zusammengeraten, welche die Versenkungen veranlasst haben.

Bei einem Klienten, welchen ich 1984 nach 23 Jahren Munsterlingen und Rheinau
gegen den Widerstand von Anstalt, Psychiatrischer Gerichtskommission und Bun-
desgericht herauspaukt hatte, habe ich mich sogar zum Vormund bestellen lassen,
damit ich kraft dieses Amtes seine Umgebung gegen die Anmassung verteidigen
konnte, ihn wieder einzulochen.

Das Kerngeschaft des Vereins PSYCHEX ist im Wesentlichen von mir entwickelt
worden. Es galt vor allem die Malaise zu beheben, dass sich die Anwaltschaft Uber-
haupt nicht um die Verteidigung Zwangspsychiatrisierter gekimmert hat. Als erstes
habe ich fur die gesamte Schweiz einen wochentags von 0800 bis 1700 Uhr besetz-
ten telefonischen Pikettdienst organisiert. An Wochenenden kdnnen Nachrichten auf
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dem Beantworter hinterlassen werden, welche am Montag bearbeitet werden. Um
Zahlen zu nennen: 2009 hatten wir 3588 Kontakte - 3045 mit Anstaltsinsassinnen,
543 mit anderen Personen - wobei in der Statistik mehrere Kontakte mit der gleichen
Person am gleichen Tag als ein Kontakt verbucht wird. Die Kontakte halten sich auf
konstant hohem Niveau: 2010 waren es 3577, letztes Jahr 3479. Im laufenden Jahr,
das ist bereits aus den bisherigen Daten absehbar, wird ein neuer Rekord erreicht
werden. Bruhwarm und aus erster Hand werden wir so taglich bis in die letzten De-
tails drtber unterrichtet, was da so allerhand hinter den flr das Publikum unzugangli-
chen Hochsicherheitsschleusen ablauft.

Sobald uns der telefonische, briefliche oder gemailte Hilfeschrei eines Zwangspsy-
chiatrisierten aus einer der Uber 50 Anstalten in der Schweiz erreicht, erhalt er von
uns per Fax die auch im Internet veréffentlichten Klientenunterlagen. Mittels eines
Fragebogens lassen wir uns zusatzlich Uber relevante Details instruieren. Kaum sind
die ausgefullten Unterlagen zurickgefaxt, stellen wir, wenn als erste Instanz die An-
stalten oder Vormundschaftsbehdrden zustandig sind, im Namen und mit Vollmacht
unserer Klientlnnen bei diesen das Entlassungsbegehren.

Im Falle einer gerichtlichen Haftprifung gemass Art. 5 Ziff. 4 EMRK wahlen wir obli-
gatorisch aus unserer Liste von derzeit rund 300 Anwaltinnen eine disponible Vertei-
digerln aus - es ist dies eine Arbeit, wie wenn der Gerichtsprasident einen amtlichen
Verteidiger oder unentgeltlichen Rechtsbeistand sucht - und lassen alsogleich die
Entlassungsklage unter Benennung der Anwaltln per Fax an das zustandige Haftpri-
fungsgericht sausen. Damit tragen wir dem im Menschenrecht verankerten Superbe-
schleunigungsgebot optimal Rechnung. Es ist uns gelungen durchzusetzen, dass
bereits Faxeingaben das Haftprifungsverfahren auslésen. Im von mir vorhin erwahn-
ten Fall musste der Klient ein geschlagenes halbes Jahr warten, bis er angehort wor-
den ist. Unser permanentes Pochen auf die Superbeschleunigung hat dann bei-
spielsweise im Kanton Zurich in den 90-er Jahren des letzten Jahrhunderts dazu ge-
fuhrt, dass der Betroffene von Gesetzes wegen innert vier Arbeitstagen anzuhoren ist
- was Ubrigens noch keineswegs genugt. Es versteht sich von selbst, dass dem fol-
genschweren Einweisungsentscheid ein umfassendes gerichtliches Untersuchungs-
verfahren unter obligatorischer Bestellung eines Verteidigers vorzuschalten ist.

Die Gutheissungen einschlagiger Beschwerden am schweizerischen Bundesgericht
bis ins Jahr 2000 sind praktisch ausschliesslich von den auf unserer Vollmacht figu-
rierenden Anwalten erstritten worden. In einer von mir angestellten Recherche der
seither gutgeheissenen Beschwerden stellen diese und die vom Verein in den ge-
richtlichen Haftprufungsverfahren eingesetzten Anwaltinnen noch immer die Uber-
wiegende Mehrheit.

Der Verein hat die Verteidigung Zwangspsychiatrisierter ,salonfahig“ gemacht. Die
erstrittenen Prajudizien haben auch anderen Anwaltinnen handfeste Argumente fur
erfolgversprechende Einsatze in die Hande gespielt.
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Der Pikettdienst - zurzeit sind funf Vereinsmitglieder daran beteiligt - verschickt tag-
lich ein Protokoll, welches auch ich erhalte und womit ich genauen Bescheid Uber die
inzwischen mehr als 23000 Dossiers des Vereins weiss.

Noch immer bearbeite ich als Vorstandsmitglied ehrenamtlich alle den Verein taglich
erreichenden Mails, springe im Pikettdienst ein, wenn Not am Manne ist und schalte
von Zeit zu Zeit an Wochenenden den Beantworter aus, um auch dann Anrufe direkt
entgegenzunehmen. Die Zwangspsychiatrie ist 365 Tage im Jahr rund um die Uhr
am Werk. Ganz kdnnen wir da nicht mithalten. Unsere Finanzen erlauben uns die
Dotierung von lediglich eineinhalb Stellen.

Soviel zu meinem personlichen, dem Erfahrungsschatz des Vereins und den daraus
sich ableitbaren Kompetenzen.

Und nun lasst uns ins Wespennest der Zwangspsychiatrie stechen!
In der Schweiz wird sie euphemisch als ,flUrsorgerischer” Freiheitsentzug vermarktet.
Den Unvoreingenommenen muss schon diese Wortkonstruktion stutzig machen.

Konnen Freiheitsentzug und Fursorge anders zueinander passen als wie die Faust
aufs Auge!?

Beginnen wir mit ein paar Fakten: Die psychiatrischen Anstalten wurden in den 80-er
Jahren des vorletzten Jahrhunderts - kurz nachdem die letzte Hexe hingerichtet wor-
den war - in die schweizerischen Landschaften gestellt. In VESKA-Statistiken vor
dem zweiten Weltkrieg werden rund 10°000 Betten und in einer solchen im Jahre
1988 26686 ,Eintritte“ in 53 psychiatrische Anstalten ausgewiesen. Neuerdings wird
die Statistik vom zustandigen Bundesamt gefuhrt. Im Jahre 2006 sind bereits 54072
Eintritte in stationare Einrichtungen und in der letzten Uberhaupt verfugbaren Statistik
aus dem Jahre 2009 sage und schreibe 60'511 solche Eintritte verbucht.

Der Einwand, dass dies ja nicht alles Zwangseinweisungen seien, stimmt nur sehr
bedingt. Prof. Ambros Uchtenhagen beispielsweise schatzt die Zahl auf Gber 90%:
Auch bei sogenannt freiwillig ,Eintretenden” wirke ein mehr oder minder sanfter
Zwang der Umgebung mit. In einem DRS-Radiointerview, an welches ich mich noch
bestens zu erinnern vermag, raumte der damalige Burghoélzlichefarzt Ernst ein, dass
zwei Drittel der Eintritte unfreiwillig seien.

Rechnen wir die Zahlen aufgrund der Statistiken Uberschlagsmassig hoch (26000
plus 60000 durch 2 = 43000 x 25), kommen wir allein flr das letzte Vierteljahrhundert
auf die stolze Zahl von Uber einer Million Einweisungen in psychiatrische Anstalten,
der Uberwiegende Teil also unfreiwillig.

An neueren Untersuchungen liegt eine OBSAN-Studie aus dem Jahre 2005 vor, in
welcher von den Anstalten gelieferte Daten der Jahre 2000 bis 2002 ausgewertet
worden sind. Darin wird die Quote der Unfreiwilligen mit rund 30% beziffert. Es wird
aber auch das Folgende ausgefuhrt:
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Nach Borghi (1991) liegt echte Freiwilligkeit nur in ungeféhr 60% der als freiwil-
lig codierten Eintritte vor; rund 40% aller als freiwillig deklarierten Eintritte erfol-
gen auf mehr oder weniger starken Druck aus dem sozialen Umfeld (S. 28).

Das korreliert in hohem Masse mit unseren Erfahrungen. Aus Tausenden von Klien-
teninstruktionen weiss der Verein PSYCHEX, dass als ,freiwillig“ taxierten Versen-
kungen die Drohung der Einweisungsorgane zugrunde lag: ,Wenn Sie nicht freiwillig
gehen, mussen wir Sie zwangseinweisen.”

Hier einen Einweisungszwang zu bestreiten, erschiene als lebensfremd.

Nicht erfasst in der OBSAN-Studie sind — wie ausdrucklich festgestellt wird - auch die
sogenannt freiwillig Eingetretenen, gegen welche dann durch die Anstalt selbst ein
formlicher Rickbehaltungsentscheid erlassen worden ist.

Von solchen Fallen wimmelt es.

Wenn also in der OBSAN-Studie der Anteil der Zwangseinweisungen mit rund 30%
beziffert wird und man von den verbleibenden 70% ,Freiwilligen“ die 40% unechten
Freiwilligen hinzuzahlt, landen wir bereits bei 58% Unfreiwilligen, wobei die statistisch
Uberhaupt nicht erfassten per Ruckbehaltungsentscheid Zwangspsychiatrisierten die
Zahl der Unfreiwilligen noch einmal nach oben schraubt.

Im Folgenden bewerte ich die Vorgange in den Anstalten unter dem Gesichtspunkt
der Europ. Menschenrechtskonvention.

Lehre und Rechtsprechung behaupten, bei all den die Menschenrechte tangierenden
Eingriffen gelte der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit: Eine Massnahme musse in
einem angemessenen Verhaltnis zum sie auslésenden Anlass stehen.

Ausgedeutscht: Ist die Massnahme eine schwerstwiegende, muss auch der Anlass
ein schwerstwiegender sein.

Was alles nun umfasst diese Massnahme, namlich einen Menschen in eine psychiat-
rische Anstalt zu versenken?

Gemass Art. 5 Ziff. 1 lit. e EMRK muss der Betroffene geisteskrank sein.
Der erste Hammerschlag!

Einen Menschen mit dem Etikett ,Geisteskrankheit” zu bekleben, kommt einer Ver-
nichtung seiner Existenz gleich. Er wird buchstablich degradiert. Was er sagt und tut,
wird nicht mehr ernst genommen.

Dabei gibt es nichts Umstritteneres als die psychiatrischen Diagnosen.
Hierzu ein kleines, aber entlarvendes Detail:

In den Fachinformationen des schweizerischen Arzneimittelkompendiums Uber das
eingesetzte hochpotente Solian erfahrt man beispielsweise Folgendes:



Es ist zu erwéhnen, dass es in gewissen Féallen schwierig sein kann, die uner-
winschten Wirkungen von den Symptomen der zugrunde liegenden Krankheit
zu unterscheiden.

Die perfideste Taktik der Organe der Zwangspsychiatrie besteht darin, dass sie
durchs Band Verhaltensweisen und Ausserungen der von ihnen Etikettierten notie-
ren, welche diese im Zustand der drohenden oder vollendeten Freiheitsberaubung,
Folter mittels heimtickischen Nervengiften und Kappung der Gbrigen Menschenrech-
te gezeigt bzw. von sich gegeben haben. Es wird nie zwischen den Manifestationen
der Betroffenen in diesem Zustand und in ihrem Alltag differenziert. Wirde das ge-
tan, stlinde die leidige und fatale Tatsache fest, dass einer diagnostizierten ,Geistes-
krankheit” sich jagende Verbrechen gegen die Menschenrechte zu Grund liegen.
Durch psychiatrische Verfolgungen kénnen so nach Belieben Geisteskrankheiten
konstruiert werden!

Die Schindluderei, welche mit dem Begriff Geisteskrankheit getrieben wird, lasst sich
auch im Zusammenspiel von Justiz und Psychiatrie aufzeigen. Vor der gesetzlichen
Regelung des psychiatrischen Freiheitsentzugs im Jahre 1981 wurden in keiner Wei-
se straffallig gewordene Menschen nicht als ,Geisteskranke® in den Anstalten ver-
senkt, sondern dort ,administrativ versorgt®. Die Geisteskrankheit spielte lediglich im
Vormundschaftsrecht als Entmindigungsgrund eine tribe Rolle. Juristisch wurde sie
als ein vollkommen unverstandliches, fur den besonnenen Laien nicht nachvollzieh-
bares, ja abwegiges Verhalten eines Menschen definiert. Mit der Einflihrung des Be-
griffs auch ins neue Gesetz ist gleichzeitig bestimmt worden, dass in die Haftpru-
fungsverfahren Gutachter - ausschliesslich Psychiater - einzubeziehen waren. Und
nun begann die Turnerei der Justiz. Einerseits operierte sie gewohnheitsmassig im-
mer noch mit ihrer juristischen Definition, andererseits aber schwafelte sie auch von
einer medizinischen Definition, was unter dem Strich darauf hinauslief, die von den
Psychiatern vorgeplapperten, nie konkretisierten und damit Gberhaupt nicht justiziab-
len Abstraktionen (cf. Musterbeschwerde des Vereins PSYCHEX, Ziff. 4, 10 - 12)
buchstabengetreu nachzuplappern. Der unheimliche Pakt zwischen Richter und Psy-
chiater hat sich zum Albtraum fur die psychiatrisch Verfolgten entwickelt; denn er
macht das Wegsperren zur rein mechanischen Routinesache, flr welche sich nie-
mand mehr verantwortlich fuhlt: Der Richter kann sich sagen, ich folge ja nur der Be-
urteilung des Psychiaters, wahrend dieser sich fein raus aus dem Schneider wahnt,
es sei letztendlich nicht sein, sondern der Entscheid des Richters.

Der unbequeme und nur stérende ,besonnene Laie” hat seine Stimme ganz und gar
verloren, die von der Pharmalobby gesponserten Halbgotter in Weiss entscheiden
im Verbund mit der Justiz gnadenlos Uber das Schicksal der psychiatrisch Etikettier-
ten.

Der Freiheitsentzug selbst ist unbestreitbar eine objektive Freiheitsberaubung. Art. 5
Ziff. 1 EMRK wird fur den Betroffenen ausser Kraft gesetzt.
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Im Menschenrecht sind die Grunde flr eine solche Beraubung abschliessend enume-
riert. Mit anderen Worten: Kein Tatbestand, welcher dort nicht aufgezanhlt ist, darf fur
einen Entzug der Freiheit herhalten.

Nun werden aber in der Schweiz schon seit Jahrzehnten Menschen frisch fréhlich
psychiatrisch eingelocht, weil sie selbst- und/oder fremdgefahrlich seien. Man kann
jedoch die Bestimmung vor-, rickwarts lesen, auf den Kopf stellen und schutteln:
Diese Gefahren fallen nicht heraus.

Das Verhalten der Organe der Zwangspsychiatrie erweist sich als geradezu schizoid,
zieht man die Selbst- und Drittgefahren mit ein, welche der ordre public zulasst. Wie
die Organisationen Exit und Dignitas belegen, darf sich jeder Mensch umbringen.
Wieviele Menschen sind dem Rauchen zum Opfer gefallen! Greifen wir aus dem Ge-
fahrenpotential der modernen Industriegesellschaften die Mordswaffe Auto heraus,
haben seit ihrer Existenz mehr Menschen in den Asphalt gebissen, als im zweiten
Weltkrieg auf den Schlachtfeldern umgekommen sind — ganz zu schweigen von den
VerkrUppelten, schwer und sonst Verletzten.

Untersuchungen erharten Uberdies, dass die sogenannt Geisteskranken um keinen
Deut gefahrlicher sind, als der Durchschnitt der Bevolkerung. Jeder Richter, der mit
seinem Entscheid einen Betroffenen der Zwangspsychiatrie ausgeliefert hat, nach
getaner Arbeit in sein Auto steigt und nach Hause fahrt, ist weit gefahrlicher.

Desungeachtet pflegen die Zwangspsychiater auf den Formularen munter die Rubri-
ken Selbst- und Drittgefahr anzukreuzen, ohne je diese nichtjustiziablen Abstraktio-
nen auch nur noch mit einem Wort zu konkretisieren - flagrante Verbrechen tberdies
auch gegen die in Art. 5 Ziff. 2 EMRK festgeschriebene Pflicht der unverzuglichen
gehorigen Unterrichtung in einer verstandlichen Sprache Uber die Grinde der Fest-
nahme und die erhobenen Beschuldigungen.

Ehrlicher ware, sie und die Ubrigen Rauber der Freiheit wirden statt ihres Gelafers
und der in die Urteile gepflanzten Textbausteine sich kurz und bindig der alteinge-
blrgerten Schablone ,weil es Uns so gefallt“ bedienen...

Art. 6 Ziff. 1 EMRK schreibt fur die gerichtlichen Haftprifungsverfahren die Prinzipien
der Waffengleichheit, der Fairness und der Offentlichkeit fest.

Sie gelten nicht.

Der Betroffene kampft in den Verhandlungen regelmassig mutterseelenallein gegen
die geballte Macht der die Anstalt vertretenden Arzte. Die jeweiligen ,Gutachter —
notabene Kollegen der Anstaltsarzte - pflegen ins gleiche Horn wie diese zu blasen.

Wie sollte der via die Einweisung bereits schon zum Geisteskranken abgestochene
Freiheitsberaubte, Uberdies Zwangsbehandelte und durch die Kappung samtlicher
Menschenrechte buchstablich verriickt gemachte Betroffene denn diesen Halbgot-
tern in Weiss rhetorisch auch nur halbwegs gewachsen sein?



Das schwerste Verbrechen gegen das Menschenrecht auf Fairness besteht darin,
dass in den Gerichtsverfahren Uberhaupt keine Beweise erhoben werden. Was von
der Justiz als ,Beweismittel” verkauft wird, namlich die ,Expertisen® der ,Sachver-
standigen®, ist vollkommen untauglich. Was machen diese? Sie stdbern in den Akten
herum und klauben heraus, was dort irgendwelche Schreiberlinge notiert haben.

Das geht naturlich nicht.

Alles in den Akten Notierte ist obligatorisch nach den Beweisregeln der Zivilprozess-
ordnung zu verifizieren, samtliche Informanten missen an der Anhorung als Zeugen
einvernommen und dem Zwangspsychiatrisierten das Recht auf ein Kreuzverhor ein-
geraumt werden.

Es gilt somit noch immer die verponte Verdachtsstrafe wie zu Zeiten der Inquisition.
Damals genugte eine Denunziation, um den Prozess auszuldsen, heute tut ‘s ein Te-
lefonanruf an die Organe der Zwangspsychiatrie und schon landet das Opfer in der
Anstalt.

Halten kann sich dieses unselige System, indem die Zwangspsychiatrie seit ihrem Be-
stehen unter grosstméglicher Geheimhaltung operiert. Ihre Bollwerke sind fiir die Of-
fentlichkeit unzuganglich, die Gerichtsverhandlungen sind geheim. Der Staat gibt vor, er
musse die Privatsphare der Versenkten schutzen.

Das Gegenteil ist der Fall!
Er muss seine eigenen Schandtaten verstecken.

Art. 7 EMRK verbietet Strafe ohne Gesetz. Wer den Strafcharakter einer Zwangsein-
weisung samt allen in der Anstalt verhangten und noch aufzuzahlenden Sanktionen
bestreitet, ist der Taterseite zuzurechnen. Den Beweis liefert der Staat, indem er in
seinen Hochsicherheitstrakten auch ausschliesslich psychiatrisch Verfolgte - also
Menschen, welche sich keiner strafbaren Handlung schuldig gemacht haben - den
haargenau gleichen Bedingungen wie die strafrechtlich Verfolgten unterwirft.

Art. 8 EMRK garantiert die Menschenrechte auf Privatleben und auf Achtung der
Wohnung.

Vergiss es!

Wenn die Kommandos uberfallsmassig in die Gemacher der zu Versenkenden ein-
dringen, kann von einer Achtung der Wohnung keine Rede sein!

Es dréhnt mir nicht nur von den Klientenschilderungen in den Ohren. Anlasslich mei-
ner zusammengezahlt wochenlangen Besuche habe ich selber die auf den Anstalts-
abteilungen herrschende trostlose Atmosphare wahrnehmen kdnnen. Ich habe auch
serienmassig Mehrbettzimmer inspiziert.

Wie konnte da einer seine Privatsphare wahren?



In Art. 9 und Art. 10 EMRK sind die Menschenrechte auf Gedanken-, Ideen-, Gesin-
nungs- und Meinungsausserungsfreiheit verankert.

Eine Farce!

Ein mit den in den Anstalten eingesetzten heimtlickischen Nervengiften Vollgepump-
ter kann weder klar denken noch reden.

Gipfel der Perfidie: Wer gegen die Behandlung mit den Giften und gegen das An-
staltsregime vom Menschenrecht Gebrauch macht, seinen Unmut Gber die Mass-
nahme in Worte zu fassen, erhalt als Quittung eine héhere Dosis.

Und was denkt sich das Publikum? Ist es in einer Anstalt moglich, sich im Sinne von
Art. 11 EMRK frei zusammenzuschliessen?

Die Antwort ist klar. Die Anstalten sind reine Zwangsgemeinschaften. In diesem Kili-
ma von Freiheitsberaubung und der Unmaoglichkeit, seine Rechte als Mensch auszu-
uben, ist ein erspriessliches Zusammenleben schlicht ausgeschlossen.

Art. 12 EMRK garantiert die Menschenrechte auf Ehe und Griindung einer Familie.
Zwei der elementarsten Menschenrechte sind in den Anstalten faktisch ausser Kraft
gesetzt.

Art. 13 EMRK raumt dem von einem Verbrechen gegen seine Menschenrechte Be-
troffenen das Recht ein, sich bei einer nationalen Instanz ,wirksam“ zu beschweren.

Heute kann ja jeder in der im Internet veroffentlichen Rechtsprechung des Bundes-
gerichts wihlen. Die Schweiz hat die Europ. Menschenrechtskonvention 1974 ratifi-
ziert. Im letzten Vierteljahrhundert ist - wie wir bereits wissen - Uber eine Million Mal
eingewiesen worden. Erfassen wir die weiteren 13 Jahre, schwillt die Summe noch

weiter an.

Und nun suchen wir mit der Maschine die Zahl der vom Bundesgericht festgestellten
Verbrechen gegen die Menschenrechte.

Das ernuchternde Resultat: Die millionenfachen Versenkungen sind samt und son-
ders menschenrechtskonform gewesen.

Das Bundesgericht bedient sich eines primitiven und plumpen Tricks, um alle die auf
Art. 13 EMRK gestutzten Beschwerden abzuschmettern. Art. 5 Ziff. 5 EMRK und Art.
429a ZGB raumen den Opfern die Mdglichkeit ein, auf Genugtuung und Schadener-
satz zu klagen. Kalten Arsches verweist nun das Bundesgericht alle sich Beschwe-
renden auf dieses Klagerecht.

Dann nimmt es uns doch wunder, wieviele solcher Klagen in der Schweiz seit 1974 je
gutgeheissen worden sind.

Eine Recherche in der Bundesgerichtsrechtsprechung fordert nicht eine, aber auch
nicht eine einzige Gutheissung zu Tage...!



Der in der Schweiz mit den Menschenrechten inszenierte Betrug Ubersteigt jegliches
Vorstellungsvermogen.

Der Geist der Scheinheiligkeit trieft aus allen Poren dieses Landes.

Nach den Verbrechen wird in auschwitz'scher Manier gelogen.

Die Hinterhaltigkeit der Justiz hat selbstverstandlich System. Den Burgerlnnen dieses
Landes wird permanent ins Ohr gedrohnt, die Menschenrechte wirden gelten und
bei Verletzungen kdnne auf Genugtuung geklagt werden. Vertrauensvoll wenden

sich die Opfer der Zwangspsychiatrie an die Gerichte, die Prozesse ziehen sich da-
hin, die Klagen werden erbarmungslos abgeschmettert, die Urteile jedoch hoffungs-
voll weitergezogen - bis nach Strassburg. Von dort kommt dann nach gut und gerne
zehn Jahren Mih* und Not der finale Entscheid:

Hiermit teile ich Ihnen mit, dass der Européische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte am (Datum) in Einzelrichterbesetzung (Name) entschieden hat, lhre am
(Datum) eingelegte und unter der obigen Nummer registrierte Beschwerde fiir
unzulédssig zu erklaren. Der Gerichtshof hat festgestellt, dass die in der Kon-
vention niedergelegten Voraussetzungen nicht erfillt waren. Soweit die Be-
schwerdepunkte in seine Zusténdigkeit fallen, ist der Gerichtshof aufgrund al-
ler zur Verfiigung stehenden Unterlagen zur Auffassung gelangt, dass die Be-
schwerde keinen Anschein einer Verletzung der in der Konvention oder ihren
Zusatzprotokollen garantierten Rechte und Freiheiten erkennen l&ésst. Diese
Entscheidung ist endgliltig und unterliegt keiner Berufung an den Gerichtshof
sowie an die Grosse Kammer oder eine andere Stelle. Sie werden daher Ver-
stdndnis dafiir haben, dass die Kanzlei Ihnen keine weiteren Auskiinfte (iber
die Beschlussfassung des Einzelrichters geben und auch keinen weiteren
Schriftverkehr mit Ihnen in dieser Angelegenheit flihren kann. Sie werden in
dieser Beschwerdesache keine weiteren Zuschriften erhalten, und lhre
Beschwerdeakte wird ein Jahr nach Datum dieser Entscheidung vernich-
tet werden. Das vorliegende Schreiben ergeht nach Artikel 52A der Verfah-
rensordnung des Gerichtshofes. gez. Kanzler der Sektion

Die Zermurbten resignieren. Nicht wenige wenden sich zwar noch verzweifelt an die
Medien. Vergeblich. Diese stecken mit der Justiz unter einer Decke.

Durch ein solches Auflaufen Lassen jedes einzelnen Klagers wird das Aufruhrpoten-
tial der Gesamtheit aller Opfer ,elegant” vernichtet.

Und jetzt kommen wir zu den ganz dicken Hunden.
Art. 2 EMRK schutzt das Leben.
Dazu ein Zitat:

»Eine aktuelle Studie ermittelt fiir 6 von 7 ausgewéhlten Bundesstaaten der
USA fir die Jahre 1997 — 2000 eine um 25 — 32 Jahre verkiirzte Lebenserwar-
tung von psychisch kranken Menschen, die durch das &ffentliche Gesundheits-
wesen erfasst wurden®, Dr. Volkmar Aderhold (Mitglied der renommierten Deut-
schen Gesellschaft fir Soziale Psychiatrie (DGSP)): Mortalitat durch Neuro-



http://www.psychiatrie.de/fileadmin/redakteure/dgsp/Artikel_Soziale_Psychiatrie_als_PDF/sp_118_5_Mortalitaet_durch_Neuroleptika__Aderhold_.pdf

leptika, in Soziale Psychiatrie 4/2007. Der Link zu dieser Studie findet sich
auch im Jahresbericht 2009 des Vereins PSYCHEX.

Wer also mit 20 Jahren permanent durch psychiatrische Anstalten, Wohnheime oder
ambulante Institutionen mit Medikationszwang geschleust wird, verliert im Schnitt
mindestens 25 Jahre seines Lebens. Auch Opfer mit geringerer Dauer der Mass-
nahmen haben mit einer Reduktion der Lebenserwartung zu rechnen.

Unfassbar. Einen grosseren Skandal kann man sich gar nicht vorstellen.

Ein klarer Mord in Raten — schwerste, jeden Genozid in den Schatten stellende Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit!

Die Nazis haben den Begriff ,Betreuung® erfunden. Sie haben sich anheischig gemacht,
die Menschen in den Konzentrationslagern betreut zu haben (Sternberger/Storz/Sus-
kind, Aus dem Wérterbuch des Unmenschen, dtv 1970, S. 24 ff).

Die Schweizer haben den Begriff ,Flrsorge” erfunden. Sie machen sich anheischig, fur
die Menschen in den mit Hochsicherheitsschleusen ausgerlUsteten psychiatrischen
Bollwerken zu sorgen.

Was ist schlimmer: Einen Menschen in eine als Duschraum getarnte Gaskammer zu
treiben und sofort zu téten oder ihn taglich unter heimtickische Nervengifte mit
schrecklichen, krankmachenden Wirkungen und Nebenwirkungen zu setzen und in
einem rund 30 Jahre dauernden Prozess hinzurichten?

Die psychiatrischen Praktiken sind tbrigens in der Schweiz nicht anders als in Ame-
rika. Das wissen wir aus dem regen Erfahrungsaustausch. Der Eugeniker Eugen
Bleuler, ein friherer Direktor des Burgholzli, hat das erste Lehrbuch fur angehende
Psychiater verfasst. Das Burgholzli ist weltberihmt, Zirich eine Hochburg der
Zwangspsychiatrie. Aus allen Landern reist man in die Schweiz, um sich im Fach
weiterzubilden.

Um zu dokumentieren, wes Geistes Kind die berUhmtesten hiesigen Protagonisten
der Materie waren, was folgt (aus Marc Rufer, Wer ist irr? Bern 1991, S. 99 ff.):

"Wir miissen die Menschheit in ungefahr zwei Hélften teilen: eine obere, sozial
brauchbarere, gesiindere oder gliicklichere und eine untere, sozial unbrauchba-
rere, weniger gesunde oder ungllicklichere. Ziehen wir zwischen beiden eine
mittlere Durchschnittslinie, so kbnnen wir folgenden Satz aufstellen. Wer selbst,
mitsamt dem Mittel seiner bekannten Aszendenz, unzweideutig zur oberen Half-
te gehort, hat die Pflicht, sich kréftig zu vermehren; wer ebenso zweifellos zur
unteren Hélfte gehért, besonders wer mit Bezug auf kérperliche Gebrechen,
Dummbheit, Geistesstérung, Verbrechen und Nervenkrankheiten ein verfehlter,
unglticklicher und sozial schédlicher Mensch ist, sollte gehalten sein resp. es
als soziale Pflicht betrachten, unter allen Umstédnden die Erzeugung von Kin-
dern zu vermeiden, ... wer endlich auf der mittleren Durchschnittslinie steht, soll
sehen, méssig in der Vermehrung seiner Art zu bleiben” (August Forel).
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"Je mehr die Medizin fortschreitet, je bessere Dienste sie dem Individuum leis-
tet, um so geféhrlicher wird sie der Rasse, weil sie die Schwachen auf Kosten
der Starken erhélt; man braucht nicht gerade Nietzscheaner zu sein, um ernst-
hafte Besorgnis fiir die Zukunft der Kulturvélker zu hegen. So erscheint es mir
nicht anders méglich, als dass, wenn nicht durch kiinstliche Auslese dem kiinst-
lichen Schutz der Schwachen ein Gegengewicht gesetzt wird, der beste Teil der
Menschheit, die Kulturvélker, an der Schwéche gegenliiber ihren eigenen Mén-
geln zugrunde gehen wird ... Wie man der Degeneration begegnen sollte, das
bleibt noch zu studieren. Etwas anderes als der Ausschluss der Schwachen von
der Zeugung ist aber nicht wohl denkbar. An der Wissenschatft ist es, die Wege
zu finden, ohne Riicksicht auf Anschauungen und Gefiihle, die einer vergange-
nen Kultur entstammen und unter jetzigen Verhéltnissen schédlich sind” (Eugen
Bleuler).

"Eine nicht so einfach zu beantwortende Frage ist die, ob es erlaubt sein sollte,
objektiv ‘lebensunwertes Leben' anderer zu vernichten, ohne den ausdriickli-
chen Wunsch des Tréagers. (...) Auch bei unheilbaren Geisteskranken, die unter
Halluzinationen und melancholischen Depressionen schwer leiden und nicht
handlungsféhig sind, wiirde ich einem é&rztlichen Kollegium das Recht und in
schweren Féllen die Pflicht zuschreiben, die Leiden abzuklirzen - oft fiir viele
Jahre.” (Bleuler, Eugen, 1936: "Die naturwissenschaftliche Grundlage der
Ethik". Schweizer Archiv Neurologie und Psychiatrie, Band 38, Nr.2, S. 206).

Beide haben vor dem zweiten Weltkrieg auch in Deutschland publiziert und mit Si-
cherheit Argumente zum ,wissenschaftlichen“ Fundament der dortigen Menschen-
vernichtungsaktionen beigesteuert.

Die Schweiz hat sich noch nie von ihren Monstern distanziert. Forels Konterfei zierte
eine Zeitlang sogar die Tausendfrankennoten.

Art 3 EMRK verbietet die Folter.
Das Verbot gilt in den Anstalten nicht.

Wer sich weigert, die heimtlickischen Nervengifte zu schlucken, wird von Aufgeboten
von bis zu einem Dutzend Pflegern umringt, gewaltsam gepackt, niedergerungen und
auf einem Schragen mit Ledergurten an Handen, Flissen und um den Bauch fixiert.
Alsbald wird ihm das Gift mit einer Spritze in den Kérper gepumpt. Haufig verlieren
die Opfer das Bewusstsein.

Dazu das Strafamtsgericht Bern, welches 1993 die Tat eines privaten Taters zu beur-
teilen hatte:

~Zum Gemeinsten und Niedertréchtigsten (gehért es), einen anderen Menschen
durch Medikamente gegen seinen Willen bewusstlos zu machen”,

Was ist gemeiner und niedertrachtiger? Von einem Einzeltater oder einer Horde Psy-
chiatriepfleger seines Bewusstseins beraubt zu werden?

Die Wirkungen der Chemie reichen von Dammrigkeit, Dosigkeit, Mudigkeit, Antriebs-
und Interessenlosigkeit, gefuhlsmassiger Indifferenz, Beeintrachtigung der Kreativitat,
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Dampfung der sexuellen Aktivitat, Impotenz, schwerer und schwerster Stérungen der
Motorik, Krampfen, zahlreicher anderer korperlicher Beschwerden bis hin zu volliger
Bewusstlosigkeit und Tod.

Bei einer durchschnittlichen Todesrate gibt es die Abweichungen nach oben und
nach unten. Es sind auch alte Zwangspsychiatrisierte anzutreffen. Sie fallen durch
Hartnackigkeit, Widerstandsgeist, Unbeugsamkeit und Ahnliches auf. Man erfahrt
von ihren Strategien, welche darauf ausgerichtet sind, das praktisch einzige ,Be-
handlungskonzept” der Anstalten, namlich ihre Opfer mit den Giften vollzupumpen,
erfolgreich zu durchkreuzen.

Sie kdnnen dabei nicht zuletzt auch auf das Verstandnis von Pflegerinnen zahlen,
welche diesen generalstabsmassig verordneten Giftkuren skeptisch gegenuber ste-
hen. Ungezahlte von ihnen haben sich bei mir oder dem Verein gemeldet. Allerdings
pflegen ausgerechnet sie den Dienst vorzeitig zu quittieren, weil sie sich an den un-
geheuerlichen Praktiken ganz einfach nicht mehr beteiligen wollen. Zurick bleibt der
Bodensatz von Abgefeimten, Abgestumpften. Es tummeln sich nicht wenige Sadisten
in den Anstalten.

Zur hohen Todesrate durften vor allem diese Unglickseligen beitragen, welche sich
folgsamen Schafchen gleich den als ,Gaben® angepriesenen Giften nicht widerset-
zen. Man sieht sie schon zu Lebzeiten wie halbe Leichen durch die trostlosen Gange
hinter den Schleusen schleichen. Auch entlassen halten sie sich brav an die Rezep-
turen.

Das schweizerische Bundesgericht weigert sich, die unmenschlichen und erniedri-
genden Behandlungen drinnen und draussen korrekt als Folter zu qualifizieren. Bei
einer arztlichen Anordnung sei dies ausgeschlossen. Dummlicher kdnnte die Be-
grindung nicht lauten. Ob gerechtfertigt oder nicht - dem Arzt wird ein Freipass flr
Folter ausgestellt. Die Empfindungen des Opfers zahlen nicht das Geringste.

Wer - fragen wir uns - ist fUr das Urteil zustandig, was Folter ist?
In erster Linie doch wohl das Opfer selbst!
Das ist sonnenklar.

Jedenfalls sind es nicht die Tater oder die sie deckenden Instanzen. Das ware etwa
gleich abwegig, wie wenn man die Bewertung, ob gefoltert wurde oder nicht, seiner-
zeit den Grossinquisitoren oder den Nazischergen Uberlassen hatte.

Es wird wie Ublich nur eine Frage der Zeit sein, bis das Urteil der Geschichte die
Verhaltnisse richtig stellen wird.

Art. 4 EMRK verbietet die Zwangsarbeit.

Menschen, welchen amtlich Invaliditat und Arbeitsunfahigkeit bescheinigt wird, wer-
den rucksichtslos gezwungen, Toélpelarbeiten zu verrichten. Geschickt werden diese
als Ergotherapien getarnt. Ich habe mit eigenen Augen beobachtet, wie in den An-
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stalten Schraubchen gezahlt und verpackt oder beispielsweise Werbeprospekte der
FDP gefaltet und ins Couvert gesteckt werden.

Generell gilt: Gegen denjenigen, welcher sich den Anordnungen der Anstaltsorgane
nicht fugt, steht neben den schon aufgezahlten schwerstwiegenden Eingriffen in die
Menschenrechte ein Katalog weiterer Sanktionen zur Verfugung: Verfrachten in die
Isolationszelle, Zimmerzwang, Telefon-, Schreib-, Besuchsverbot, Ausgangs-, Ur-
laubsperre, Entzug der Rauchware, Kappung der Internetkommunikation etc..

Die Analyse der Zwangspsychiatrie unter dem Blickwinkel der Menschenrechte fallt
verheerend aus. Die Konvention erweist sich als reine Makulatur und keineswegs als
Errungenschaft, um Graueltaten im Stile der Naziherrschaft zu verhindern. Die Paral-
lelen sind zu evident. Bis und mit Mord kommt alles vor. Der Bodensatz des Perso-
nals in den Anstalten und alle tbrigen involvierten Organe der Zwangspsychiatrie
mogen an den gangigen Praktiken so wenig etwas Unrechtes wie die damaligen
Schergen zu erkennen.

Es ist noch alles beim Alten (Kurt Tucholsky).

Nachdem wir nun den nicht Uberbietbaren Schweregrad der Massnahme dargestellt
haben, kommen wir zu den Anlassen.

Greifen wir ein klassisches Beispiel heraus.

Der Vater des zuklnftigen Geisteskranken ist Fliessbandarbeiter, die Mutter schiebt
in einem Verkaufshaus tagein tagaus Ware Uber ein Lesegerat und sorgt dafur, dass
Hart- und Buchgeld in die Kassen und Blcher des Unternehmens fluten.

Fir den Sohn stellt sich immer dringender die Frage, wo er sich in der heutigen mo-
dernen Produktions-, Konsum- und Abfallbeseitigungsgesellschaft einfiUgen soll. Eine
akademische Laufbahn liegt vollig ausser Reichweite.

Das Beispiel seiner Eltern |16st bei ihm keine Begeisterungsstirme aus, sein Leben
als Schweisser, Fraser, Dreher und dergleichen in einer Werkhalle, als Arbeiter auf
dem Bau, als Buchhalter in einem Grossraumburo oder als irgendetwas anderes in
einer subalternen Stellung zu beschliessen.

Es kommt zu heftigsten Diskussionen. Die Situation eskaliert.

Lassen wir hier den Fall einmal weg, dass die Erzeuger sich bereits in dieser hochkri-
tischen Phase nicht anders zu helfen wissen, als zum Telefonhoérer zu greifen und
den Notfallpsychiater zu bestellen.

Um die Wogen zu glatten, einigt man sich, dem Jungling eine eigene Wohnung zu
organisieren, damit er mit mehr Freiheiten die ihm auf dem Magen liegende Lehre in
Angriff nehmen kann.

Aber ohalatz. Es will weder mit den Lehr- noch den Schulmeistern klappen. Die Ab-
senzen haufen sich, der junge Mann zieht sich mehr und mehr in seine Bude zurtck.
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Sie grenzt in seiner Mietkaserne ringsherum inkl. Diagonalen an nicht weniger denn
9 weitere Wohneinheiten. Um zehn, elf Uhr nachts werden dort die Fernseher abge-
stellt. Man begibt sich zur Ruhe, denn morgens muss man fruh aus den Federn, um
eine Maschine zu bedienen, Kehricht abzufuhren, Post zu sortieren, Verkaufsgestelle
zu fullen oder irgendwelche Knopfchen zu dricken und dergleichen mehr.

Na was tont denn da durch die Wand? Heavy metal, ein wilder Rapp? Jedenfalls et-
was, was den geplagten Nachbarn den Schlaf raubt.

Es genugt, dass einer zum Hoarer greift.

Was dann geschieht, habe ich nicht nur aus Tausenden Instruktionen erfahren, son-
dern etliche Male live auch insofern miterlebt, indem mir Menschen angerufen und
berichtet haben, die Polizei stehe gerade vor der Ture und verlange ohne auch nur
eine Erklarung abzugeben, dass sie aufgemacht werde.

Ich habe dann mit ihnen geredet, bis aus den Gerauschen und Stimmen klar wurde,
dass das Schloss geknackt und das in der Regel aus zwei Polizisten, zwei Sanitatern
und einem Psychiater bestehende Kommando in den Raum eingedrungen war.

Alsbald habe ich den Anrufer aufgefordert, er solle einem der Polizisten den Horer
reichen, damit ich mit ihm verhandeln kann.

Ein vergebliches Unterfangen. Meistens wurde der Horer, ohne dass auch nur ein
Wort gesagt wurde, sofort aufgelegt.

Am anderen Tag oder auch spater, weil die Wirkungen der zwangsverabreichten
Drogen ihn daran hinderten, uns schon zu telefonieren, habe ich dann entweder di-
rekt oder via die taglichen Protokolle des Vereins erfahren, in welche Anstalt der Be-
troffene versenkt worden ist.

Und nun die entscheidende Frage: Ist der im meinem Beispiel geschilderte Anlass -
namlich die Nachtruhestdrung - geeignet, jemanden einer Massnahme zu unterwer-
fen, welche seine samtlichen Menschenrechte ausser Kraft setzt?

Doch wohl nicht!

Da muss ja einer wirklich nicht ganz bei Trost sein, wenn er nicht auf die nahelie-
gendste Losung stosst.

Dass niemand in seiner Nachtruhe gestort werden will, ist verstandlich und nachvoll-
ziehbar. Dass man aber gleich mit der Tur ins Haus fallen und den Stérefried in eine
Anstalt versenken muss, geht entschieden zu weit.

Nachtruhestorung ist strafrechtlich eine Ubertretung. Angemessen bzw. verhaltnis-
massig ware, dass der ausruckende Polizist den Tater auffordert, die Ture zu 6ffnen,
damit die Sache besprochen werden kann. Weigert sich dieser, so ist das noch lange
kein Grund, gewaltsam in die Wohnung einzudringen. Es genigt, dass der Polizist
dem Tater durch die Tur erklart, dass eine Klage wegen Nachtruhestérung einge-
gangen sei und man es jetzt noch einmal bei einer Verwarnung bewenden lasse.
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Sollte erneut eine gleiche Anzeige eingehen, werde die Polizei das nachste Mal die
Wohnungstir wenn nétig mit Gewalt aufbrechen, das corpus delicti - die Stereoanla-
ge — konfiszieren und den Ubertretungstatbestand verzeigen.

Rekapituliere ich meine personlich vor Gericht und daher in Kenntnis samtlicher Um-
stande verteidigten Falle kann ich sagen, dass bei keiner einzigen psychiatrischen
Versenkung ein dieser uberhaupt schwerstwiegenden Massnahme angemessener
Anlass vorausgegangen ist.

Wer jetzt gegen dieses mein Statement Sturm lauft und mich auffordert, selbst mal
mit einem ,Geisteskranken® zusammenzuleben, dem halte ich entgegen, dass ich
mehrere Opfer direkt von der Anstalt bei mir aufgenommen und monatelang beher-
bergt habe. Es ist mir nicht im Traum eingefallen, sie einweisen zu lassen.

Musterchen der absolut unhaltbaren Einweisungspraxis finden sich hier. Sie bewei-
sen, dass die in der Schweiz uber alle Massen hochgejubelte Freiheit keinen Pfiffer-
ling wert ist.

Es darf als Erfahrungstatsache gelten, dass es fur eine Einweisung immer zwei Idio-
ten braucht. Verhalt im Konflikt nur einer sich nicht idiotisch, unterbleibt die fatale
Versenkung.

Das Phanomen Zwangspsychiatrie ist, wenn man genugend Falle kennt, leicht zu
entschlusseln.

Wir brauchen nur die scheinbar unerklarliche Tatsache zu ergrinden, warum bei
gleichen sich taglich uberall abspielenden Szenen derjenige, welcher das Pech hat,
in einer sofort die Organe der Zwangspsychiatrie auf den Plan rufenden Umgebung
zu leben, in der Anstalt landet, wahrend der andere, welcher von Menschen umge-
ben ist, die den Konflikt aushalten und austragen, verschont bleibt. Ausserdem ist die
weitere Tatsache zu deuten, warum, wenn immer ein Konflikt zwischen zwei Men-
schen schliesslich in eine Einweisung mundet, es mit Garantie denjenigen trifft, wel-
cher im Arbeitsleben nicht integriert ist, wahrend sein am Arbeitsprozess beteiligter
Konfliktpartner frei bleibt.

Das fuhrt uns sofort auf die richtige Spur.

Denn wenn wir jetzt noch analysieren, was momentan diese Welt ,im Innersten zu-
sammen halt", I0st sich das Ratsel vollends.

Die Geschehnisse hienieden werden von einer Konstruktion beherrscht, wie sie
dreister und primitiver gar nicht sein konnte.

Als damals begonnen worden ist, die Lander als Demokratien zu vermarkten, hat die
Idee der Demokratie ja nicht explosionsartig beim ganzen Volk geziindet - nein! - in
ihrem Ursprung war sie die Ausgeburt eines einzigen Hirns. Sein Schépfer hat ledig-
lich Gber die Machtmittel verfigt, um sie durchzusetzen.
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Konkret ging das - schematisch dargestellt - so: Er hat mit seiner Macht, seinen Ge-
sinnungsgenossen und seinem Propagandaapparat eine Mehrheit der Parlamentari-
er und damit die von diesen gewahlten Regierungen und Richter in ihre Sessel ge-
hievt. Die Minderheiten waren als Feigenblatt und zwecks Kaschierung des Betrugs
mehr als willkommen. Alsbald hat er seinem Personal befohlen, eine Notenbank zu
errichten, das dort gedruckte und gepragte Geld bis auf den letzten Cent aus-
schliesslich in die von ihm & consortes gegrundeten Privatbanken fluten und das
ganze System durch die obersten Gerichte in jeder Hinsicht absegnen zu lassen.
Das Hartgeld und das dieses inzwischen um ein rund Zehnfaches ubersteigende
selbst geschaffene Buchgeld haben die Banken dann selbstverstandlich nicht als
Geschenke, sondern als Kredite mit Zinspflicht vor allem den Unternehmern, welche
als nach Gewinn Strebende ideologisch das Scharnier zwischen den Herren und
dem "Volk" bilden, uber die Tresen geschoben. Via Zins und Zinseszins sind so aus
Millionen Milliarden und aus Milliarden Billionen geworden. Nun steuern die Ober-
schurken bereits den Trillionen zu. Um die exponentiell explodierenden Zinsschulden
zusammen mit den fetten Unternehmergewinnen zu generieren, muss auf Teufel
komm raus produziert, zum Konsum verfuhrt und Abfall entsorgt werden.

Da kein vernunftiger und normaler Mensch sich degradieren lassen will, all die anfal-
lenden Fliessband- und Tdlpelarbeiten freiwillig zu leisten, missen die Arbeitermas-
sen mit einem Drohsystem gefligig gemacht werden. Die stérenden und schlecht
funktionierenden "Elemente" werden kurzerhand und aus nichtigen Grinden ihrer
Freiheit beraubt und mit heimttickischen Nervengiften gefoltert. Die solcherart an
Einzelnen statuierten scharfen Exempel halten das ganze Volk in Schach (Spezial-
und Generalpravention).

Die beispielsweise im schweizerischen Gesetz (Art. 397a ZGB; andere Staaten ver-
wenden zur Kaschierung des Betrugs ahnlich euphemistische Begriffe) erwahnte
"Fursorge", welche den "Geistes-, Suchtkranken und Verwahrlosten" in einer Anstalt
erwiesen werden soll, ist lediglich ein Tarnwort.

Die Zwangspsychiatrie muss die Menschen fertig machen. Ware es anders, wurden
sich die Menschen in den Anstalten wohl fuhlen und wirden ja alle sich nur zu gerne
dort aufhalten.

Wer wirde dann ohne die Drohungen der Zwangspsychiatrie die Sklavenarbeit leis-
ten?

Damit ist alles klar: Die Zwangspsychiatrie hat mit Fursorge nichts, aber auch gar
nichts zu tun, sondern sie ist ein reines Herrschaftsinstrument. Sie schreitet buch-
stablich auch uber Leichen. Da eine Krahe der anderen und ergo die Krahe Justiz
der Krahe Psychiatrie kein Auge aushackt, sind bisher alle ihre Verbrechen unge-
suhnt geblieben.

Ich weiss, dass diese vernichtende Kritik schwer verdaulich ist, weil ich ja auch
weiss, was es alles braucht, bis einem die Schuppen von den Augen fallen. Der des-
informierte Burger hat mangels Einblick in die hintersten und letzten Details keine
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Chance, die Zwangspsychiatrie anders wahrzunehmen und zu bewerten, als ich das
vor 40 Jahren vermochte.

Wie die Desinformationspropaganda der im Dienste der Herren stehenden Medien
funktioniert, soll kurz an einem im ,Beobachter” (ein Produkt der Axel Springer
Schweiz AG) erschienenen Artikel illustriert werden.

Es fangt schon beim Titel an: Die Zwangsjacke hat ausgedient.
Davon kann keine Rede sein!

Der Zwang beherrscht noch immer den Alltag in den psychiatrischen Bollwerken. Die
Jacke ist zwar abgeschafft, jedoch durch ein weit perfideres Instrument ersetzt wor-
den — die chemische Keule. Die bis todlichen Wirkungen der heimtickischen Ner-
vengifte habe ich schon aufgezahilt.

Auch die eingesetzten hochmodernen Fixiersysteme Ubertreffen die Jacken. In die-
sen konnten sich die Opfer wenigstens noch bewegen. Nun werden sie auf Schragen
funfpunktefixiert.

Davon erfahrt man im von einem Walter Noser verfassten Artikel keine Silbe.

Es wirden Uber 27 unschuldige Mitblurger pro Tag zwangsweise eingewiesen, faselt
dieser. Das waren dann knapp 10'000 aufs ganze Jahr.

Vollkommen falsch. Er stutzt sich auf Angaben, welche die CCHR — mit welcher der
vom Beobachter angeschossene Verein PSYCHEX notabene nicht das Geringste zu
tun hat — auf einem Flugblatt verbreitet haben soll und fugt hinzu, man kénne davon
ausgehen, dass die Zahl in etwa stimme.

Wenn wir den Anteil der unfreiwilligen Einweisungen gemass der schon analysierten
OBSAN-Studie aus den Jahren 2000 — 2002 vorsichtig tief auf 60% ansetzen und auf
das Jahr 2009 mit 60'000 Einweisungen Ubertragen, kommen wir bereits auf 36’000,
nehmen wir Prof. Ernst beim Wort, sind es 40'000 und nach Prof. Uchtenhagen Uber
54'000.

Mit seinen knapp 10’000 Zwangseingewiesenen hat uns Noser ein Meisterstick sei-
ner Kunst serviert, das Volk zu desinformieren und in die Irre zu lenken.

Die kompetente Kritik des Vereins PSYCHEX wird von ihm mit dem Adjektiv ,abs-
trus® bewertet.

Der weise Volksmund erteilt ihm die Antwort: ,Was Du sagst, das bist Du selbst.”
Als Beispiel einer abstrusen Behauptung des Vereins PSYCHEX zitiert er den Satz:

Wohl nirgendwo auf der Welt werden so viele Menschen eingesperrt wie in der
Schweiz.

Warum soll dieser Satz abstrus sein? Hat er ihn mit irgendeinem Gegenbeispiel wi-
derlegt.
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Nein!

Ich bin als Referent sowohl an Jahreskongresse des ENUSP in London und des
deutschen BPE in Kassel eingeladen worden. Der Verein PSYCHEX wird via
Newsletter Uber die Zwangspsychiatrieszene aus der ganzen Welt informiert. Wir
haben nie von einer Zahl gehort, welche die schweizerische Einweisungsrate uber-
steigt.

Die Deutsche Arztezeitung veréffentlichte am 9.5.2012 was folgt:

So stieg in Deutschland zwischen 1990 und 2002 die Rate unfreiwilliger Einwei-
sungen um 67 Prozent von 114,4 auf 190,5 (jeweils bezogen auf 100.000), in
England um 24 Prozent von 40,5 auf 50,3, in den Niederlanden um 16 Prozent
von 16,4 auf 19,1.

Ein Rickgang der Zwangseinweisungen sei zu beobachten in Italien - um 12
Prozent von 20,5 auf 18,1 - sowie in Schweden, um 17 Prozent von 39,4 auf
32,4. Die niedrigsten Raten in Europa hat Portugal mit 6 auf 100.000, die
héchsten Finnland mit 218 auf 100.000.

Gemass der schweizerischen Krankhausstatistik 2009 betragt die Gesamtrate aller
freiwilligen und unfreiwilligen Einweisungen 7,7 auf 1'000 Einwohner, das sind 770
auf 100°000 Einwohner. Sondert man die 60 - 90% Unfreiwilligen aus, bewegen sich
die Raten zwischen 462 und 700 - auf jeden Fall mit Abstand signifikant hoher als in
den gerade erwahnten 7 europaischen Landern.

Ein glatter Rohrkrepierer des Beobachters!

Obwohl diesem Walter Noser die Existenz des Vereins PSYCHEX nur zu gut be-

kannt war, hat er niemanden von uns befragt. Daflr hat er sich mit dem Chefarzt der
Psychiatrischen Dienste Interlaken unterhalten. Diesen lasst er daherplaudern, dass
es bei weniger als einem Prozent aller Aufnahmen zu Zwangsbehandlungen komme.

Wenn man weiss, dass Walter Noser ein ehemaliger Psychiatriepfleger ist, haben wir
es mit ihm und dem Chefarzt gleich mit zwei Bocken zu tun, welche sich zu Gartnern
gemacht haben.

Die Behauptung des Chefarztes kann der Verein bereits mit seinen eigenen Daten
widerlegen. Wir erhalten nicht nur miandliche, sondern - wie schon gesagt - auch
schriftliche Instruktionen. Mit den Klientenunterlagen wird standardmassig ein In-
struktionsblatt mitgefaxt, in welchem u.a. folgende Fragen gestellt werden:

5. Sind Sie gezwungen worden, Medikamente einzunehmen?
Wenn ja, welche und in welchen Dosen?

6. Sind gegen Ihren Willen chemische Préparate mittels Injektionen in lhren
Kérper gespritzt worden?

Wurden Sie vom Anstaltspersonal festgehalten oder gefesselt?
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7. Ist Ihnen gedroht worden, Sie wiirden ,,heruntergespritzt”, falls Sie die
chemischen Préaparate nicht einnehmen wiirden?

Ist Ihnen anderweitig gedroht worden?

Aus den mundlichen wie aus diesen schriftlichen Instruktionen wissen wir, dass die
Versenkten durchs Band gezwungen werden, die Gifte zu schlucken.

Naturlich muss man auch hier die Zusammenhange kennen. Die Funktion der
Zwangspsychiatrie als Herrschaftsinstrument wird bestimmt nicht an die grosse Glo-
cke gehangt. Gegenteils wird sie, gleich wie die rauberische Geldpolitik, mit allen nur
erdenklichen Kunsten verschleiert. Ergo hat selbst das Personal in den Anstalten in
aller Regel nicht die geringste Ahnung, zu welch Ublem und schandlichem Zweck es
missbraucht wird. Arzte und Pfleger miissen, um psychohygienisch einigermassen
stabil zu bleiben, die unschdonen und dramatischen Szenen verdrangen oder eben
als freiwillig deklarieren. Und von den Bdsglaubigen im ganzen Setting erfahrt man
mit Sicherheit nur absichtlich verbreitete Llgen.

Auf die Realitat Iasst sich aus den Instruktionen unserer Klientel schliessen. Richtig
ist zwar, dass von all unseren Fragen zur Zwangsbehandlung die speziellen Fragen,
ob gegen den Willen chemische Praparate mittels Injektionen in den Korper gespritzt
und ob die Betroffenen dabei vom Personal festgehalten oder gefesselt worden sind,
weniger mit JA als die ubrigen Fragen zum Zwang beantwortet werden.

Damit ist die Zwangsfrage keineswegs vom Tisch. In dieser Hinsicht herrscht in den
Anstalten das gleiche Prinzip der Spezial- und Generalpravention, wie in der
Zwangspsychiatrie insgesamt und im Strafrecht.

Um dem Publikum das vor allem im Strafrecht gebrauchliche Begriffspaar zu erlau-
tern was folgt: An Einzelnen werden scharfe Exempel statuiert, um einen Straftater
davon abzuhalten, weitere Taten zu begehen — das nennt sich Spezialpravention.
Das Exempel soll aber gleichzeitig dem gesamten Volk signalisieren, es ja nicht dem
Einzelnen gleich zu tun. Damit ist der Begriff der Generalpravention erklart.

Wir alle wissen, dass ein Bankuberfall — obwohl es ja nur um schnédes Geld geht —
fur den Tater allzu leicht tdédlich enden kann. Mit den in solchen Fallen sofort positio-
nierten Scharfschitzen wird dem gemeinen Volk drastisch vor Augen gefuhrt, was
ihm bluht, sollte es sich aus den strengstens behuteten Tresoren bedienen wollen.

In der Anstalt werden diejenigen, welche sich den Giften konsequent verweigern, in
der schon beschriebenen Art und Weise von Aufgeboten tUberwaltigt und herunterge-
spritzt.

Dieser Vorgang gehoért zum Anstaltsalltag, die Mitinsassen kénnen den Aufruhr mit-
verfolgen, das Geschrei mithéren. Die Vorféalle sprechen sich herum.

Und genau diese an Einzelnen statuierten scharfen Exempel bewirken, dass sich alle
ubrigen nolens volens in die Reihe stellen, wenn sie zur taglich mehrmaligen Ein-
nahme der Gifte antreten mussen.

19



Ohne die statuierten Exempel, die permanenten Machtdemonstrationen wurden die
Gifte nicht geschluckt.

Aus Tausenden Schilderungen wissen wir haargenau, wie das ablauft. ,Wenn Sie
das Medikament nicht nehmen, mussen wir es spritzen®, lautet die knallharte Dro-
hung. Die meisten kapitulieren. Gegen die Hartnackigen wird das Aufgebot zusam-
mengetrommelt. Ich habe diese gespenstischen Szenen, die Einkreisung, das Ubung
belegende routinierte gewaltsame Packen des Opfers anlasslich meiner Besuche mit
eigenen Augen beobachten konnen.

Und warum wohl werden die Gifte von der Pharmaindustrie in flissiger Form und als
Depot produziert? Unsere Spione, sprich Klienten, erklaren auch das. Viele namlich
versuchen das die Einnahme Uberwachende Personal zu tauschen, indem sie die
Gifttabletten unter die Zunge schieben und dann bei nachstbester Gelegenheit aus-
spucken. Das genau ist der Grund, warum die Pharmaindustrie die Gifte auch fllssig
liefert.

Naturlich beherrschen die Habitués unter den Zwangspsychiatrisierten die Kunst, ein
Schlucken zu simulieren. Dagegen setzen die Anstalten die am meisten geflirchtete
Depotspritze ein. Die Gifte werden dabei in den Korper gespritzt und von diesem im
Verlauf einer gewissen Periode absorbiert. Dartber wird uns von unserer Klientel
Allerschrecklichstes berichtet. Da die Absorption unregelmassig verlaufen kann,
kommt es zu schweren Komplikationen, welche nicht selten eine notfallmassige Ein-
weisung in ein Spital erfordern. Dazu eine kleine Pointe. Stirbt das Opfer dort am so-
genannten ,malignen neuroleptischen Syndrom (MNS)“ oder auch den ,sudden
death”, wird es in der Statistik der psychiatrischen Anstalt nicht etwa als gestorben,
sondern als ,ausgetreten” verbucht.

Die Art und Weise, wie dieser Walter Noser den in den Anstalten allgegenwartigen
Zwang aus der Welt zu schaffen versucht, ist geradezu monstros.

Das cui bono seiner Hiebe gegen PSYCHEX ist unschwer zu erraten. Aus den Klien-
tenschilderungen kennt der Verein die in den Anstalten herrschenden Verhaltnisse
nicht nur in- und auswendig, sondern er veroéffentlicht sie auch. Unsere Homepage
verzeichnet taglich bis zu 1700 Anfragen.

Es ist daher hochste Zeit, dass die amtierenden Herren die geballte Macht der von
ihnen beherrschten Presse gegen unsere ungeschminkte Darstellung der Realitat in
Bewegung setzen.
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