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Energieverordnung
Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage

1. Ubersicht

Das Energiegesetz vom 16. September 2009 (SRSZ 420.100) sieht als Befugnis und als Aufgabe
des Regierungsrates in § 2 vor, dass er die erforderlichen Ausfiihrungsvorschriften, namentlich
die Einzelheiten der Anforderungen technischer Art beziiglich der Energieverwendung in Gebau-
den, die Ausnahmetatbesténde bei der verbrauchsabhangigen Heiz- und Warmwasserkostenab-
rechnung in Neubauten sowie die Details zum Férderprogramm erlasst.

Die Kantone sind gemass Bundesverfassung vor allem fir den Erlass von Vorschriften im Gebau-
debereich zustandig. Die Kantone erfiillen ihren verfassungsrechtlichen Auftrag durch die ge-
meinsame Erarbeitung und Abstimmung der energierechtlichen Detailvorschriften. Damit wird ein
hohes Mass an Harmonisierung garantiert, was die Bauplanung und das Bewilligungsverfahren fiir
Bauherrschaften und Fachleute vereinfacht.

Materiell lehnt sich deshalb die Verordnung an die Mustervorschriften der Kantone im Energiebe-
reich (MuKEn, Ausgabe 2008, siehe www.endk.ch) an. Das Basismodul 1 (ohne den Teil ortsfes-
te elektrische Widerstandsheizungen) wird integral in das kantonale Recht iibernommen. Damit
kann eine weitestgehende Synchronisation und Harmonisierung mit den Energievorschriften der
anderen Kantone sichergestellt werden. Ein Teil der Kantone hat die MuKEn 2008 bereits in das
kantonale Recht Gberflihrt, die restlichen Kantone folgen voraussichtlich 2010.

Die Mustervorschriften entsprechen einer Minimalanforderung an die Energieeffizienz eines Ge-
baudes. Als weitergehende Alternativen bieten sich fir fortschrittliche Bauherrschaften und In-
vestoren die bereits gut eingeflihrten Standards Minergie und Minergie-P an.



2. Erlduterungen der einzelnen Bestimmungen

2.1 1. Organisation

Die Organisation folgt den bereits bestehenden Strukturen. Als neue Aufgaben obliegen dem

Baudepartement gemass Absatz 3 die Gesuchseinreichung fiir die Globalbeitrdge beim Bundes-

amt fir Energie und die jahrliche Berichterstattung zur Wirksamkeit des Férderprogramms und

die Verwendung der Foérdergelder an den Regierungsrat und das Bundesamt. Der Bericht gibt an-

gemessene Auskunft lber:

- die mit dem Programm erwarteten und erzielten Energieeinsparungen und den Anteil der er-
neuerbaren Energien und der Abwarme am Energieverbrauch;

- die mit dem Programm erwarteten und ausgel6sten Investitionen;

- den Totalbetrag der eingesetzten finanziellen Mittel, aufgeteilt nach Bundes- und Kantonsan-
teilen sowie nach Forderbereichen.

2.2 Il. Aligemeine Bestimmungen
§ 2  Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Vorschriften entspricht demjenigen der geltenden Vorschriften. Die For-
mulierung “beheizt, bellftet, geklihlt und befeuchtet” entspricht der MuKEn. Die Vorschriften
gelten namentlich auch fir Raume, die ausschliesslich beliiftet oder befeuchtet werden.

Ebenfalls in Abstimmung mit der MuKEn 2008 wurde der Geltungsbereich fiir Erneuerung, Um-
bau oder Anderung haustechnischer Anlagen (Abs. 1 Bst. d) erweitert. Die Anforderungen der
Verordnung sind auch einzuhalten, wenn diese Massnahmen baurechtlich nicht bewilligungs-
pflichtig sind. Neben den Umbauvorhaben, fiir welche bei der Baubehdrde ein Baugesuch einzu-
reichen ist, gibt es eine Vielzahl von kleinen Umbauvorhaben, die ohne Baubewilligungsverfahren
durchgefiihrt werden kénnen. In diesem Fall liegt die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschrif-
ten (Typenprifung, nachtragliche Dammung von bereits bestehenden Leitungen) bei der Bauherr-
schaft. EnergieSchweiz stellt unter , Leistungsgarantie Haustechnik* ein entsprechendes Formu-
lar bereit. Mit dem Leistungsgarantie-Formular verbiirgen sich Installations- und Planungsfirmen
gegeniber der Bauherrschaft fir die Qualitat der Anlagen.

§3 Ausnahmen

Bei der Baugesuchseingabe fiir ein Minergiegebaude kann auf die zuséatzliche Erstellung eines
Energienachweises verzichtet werden. Ein Minergiegebaude geht beziiglich Energieeffizienz deut-
lich weiter, als es die Anforderungen dieser Verordnung fordern. Der Minergie-Labelantrag wird
durch die Energiefachstelle gepriift und beim Erfiillen der Anforderungen ein provisorisches Zerti-
fikat ausgestellt. Die Bauherrschaft kann das provisorische Zertifikat anstelle des Energienach-
weises der Gemeinde vorlegen.

Wie schon in den bestehenden Vorschriften sind kleinere Umbauten und Umnutzungen von der
Pflicht, einen Energienachweis einzureichen, ausgenommen. Die Definition flr , kleinere” erfolgt
Uber die ausgewiesenen Baukosten (BKP 2) und wird mit dem Baukostenindex der Teuerung an-
geglichen. Bei diesen Bauvorhaben liegt es in der Verantwortung der Bauherrschaft, dass die kan-
tonalen energetischen Anforderungen eingehalten werden.

§4 Nachweise

Fur den Energienachweis kénnen dank den harmonisierten Vorschriften in der ganzen Schweiz
dieselben Formulare verwendet werden.



§5  Begriffe

Die einheitlichen Begriffsdefinitionen erleichtern die Kommunikation mit den Fachleuten. Mehr-
heitlich werden die Begriffe der bestehenden Verordnung tibernommen und an die Terminologie
der MuKEn 2008 angepasst.

§ 6  Stand der Technik

Als massgebender Stand der Technik werden im Anhang 1 der Verordnung diejenigen Normen
und Empfehlungen festgelegt, welche gegenwartig den der Zielsetzung des Energiegesetzes ent-

sprechenden Baustandard gewahrleisten. Diese Normen und Empfehlungen definieren auch den
aktuellen Stand der Technik der MuKEn 2008.

2.3 lll. Anforderungen an den Warme- und Kaélteschutz von Gebduden
§7 Nachweis winterlicher Warmeschutz
Die Vorschriften lassen der Bauherrschaft wie bis anhin wiederum die Wahl zwischen den zwei

Nachweisverfahren , Einzelbauteilnachweis” und ,,Systemnachweis”. Der Einzelbauteilnachweis
ist nur bei Vorhangfassaden und Sonnenschutzglasern nicht zuldssig.

Systemnachweis Einzelbauteilnachweis

lachweis
Einzelbauteile

Systemnachweis Bauteil-U-Werte Bauteil-U-Werte
Heizwiarmebedarf mit Nachweis - ohne Nachweis der -
SIA 380/1: 2009 Wirmebriicken Wirmebriicken

Nachweis Warmeschutz Gebdudehiille

Anforderung winterlicher Warmeschutz Gebaudehiille erfiillt

Abbildung: Wahl des Nachweisverfahrens

Das Berechnungsverfahren fiir den Systemnachweis stiitzt sich auf die SIA Norm 380/1 (Ausgabe
2009) ab. Diese Norm bietet die Grundlage fir die technische und wirtschaftliche Optimierung
des Warmeschutzes (iber die ganze Gebaudehiille. Die Systemanforderung gibt das Ziel vor. Bei
den einzelnen Bauteilen kénne die U-Werte — innerhalb gewisser bauphysikalischer Grenzen — frei
gewahlt werden. Der Gestaltungsfreiraum ist grésser als beim Einzelbauteilnachweis.

Der Nachweis mit Einzelbauteilanforderungen legt die maximal zulassigen U-Werte fiir jedes ein-
zelne Bauteil fest. Dieses Verfahren ist einfacher als die Berechnung des Heizwarmebedarfs mit
dem Systemnachweis. Zudem besteht die Wahl, ob Warmebriicken einzeln nachgewiesen werden
oder ob stattdessen fiir bestimmte Bauteile bessere U-Werte eingehalten werden.

Wenn beim Umbauvorhaben die Gebaudehiille nicht tangiert wird oder lediglich untergeordnete
Sanierungsarbeiten wie Malen oder Tapezieren vorgenommen werden, ist eine warmetechnische

Verbesserung der Gebaudehiille nicht vorgeschrieben, da keine ,,vom Umbau betroffenen* Bautei-
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le im Sinne der Einzelanforderungen vorhanden sind. Typische Beispiele solcher Vorhaben sind
etwa reine Kiichen- und Badzimmererneuerungen.

Jedoch gelten die Einzelanforderungen fir alle ,,vom Umbau oder von der Umnutzung betroffen*
Bauteile. Vom Umbau betroffen ist ein Bauteil, wenn daran im Zuge des Umbaus von der Innen-
oder Aussenseite her mehr als blosse Reparatur- und Unterhaltsarbeiten (wie Reinigen, Malen,
teilweiser Ersatz des Aussenputzes oder der Aussenverkleidung ohne Unterkonstruktion) vorge-
nommen werden.

Die bis anhin verwendete Klimastation Einsiedeln wurde vom SIA nicht mehr in das Klimadaten-
merkblatt 2028 aufgenommen. Diese Station fallt somit fiir den kantonalen Vollzug weg, da keine
Datensatze mehr zu Verfligung stehen. Es bleiben die Stationen Zirich MeteoSchweiz und Lu-
zern.

§§ 8 bis 10  Hochstanteil an nichterneuerbaren Energien

Gemass § 6 Abs. 3 Bst. ¢ des Gesetzes regelt der Regierungsrat die Anforderungen an den
Hochstanteil an nichterneuerbaren Energien.

In Ubereinstimmung mit den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich wird der Héchst-
anteil an nichterneuerbaren Energien auf 80 % des Grenzwertes festgelegt. Die Anforderung kann
durch Effizienzmassnahmen (z.B. bessere Warmedammung, Komfortltiftung) oder durch die Nut-
zung von Abwarme oder erneuerbarer Energien erreicht werden.

Betroffen von dieser Regelung sind alle Neubauten. Als Neubauten und Erweiterungen von beste-
henden Bauten gelten auch Aufstockungen und Anbauten. Kleine Erweiterungen von bestehen-
den Bauten sind von der Einhaltung des Hoéchstanteiles ausgenommen. Die Grundanforderungen
beziiglich an den winterlichen Warmeschutz sind jedoch einzuhalten.

Die Anforderung an den Hdéchstanteil kann durch eine individuelle Berechnung oder durch eine
der im Anhang 6 der Verordnung aufgefiihrten elf Standardlésungen nachgewiesen werden.

Rechnerischer Standardlésungen
Nachweis
= Nachweis
‘o = Wirme-
'E schutz
o
7]
]
:Q Standard- Standard- Standard-
- Isungen Isungen lésungen
5 4—11 1-3 1-3
= U-Werte u, ¥, -
= ohne Werte mit
g Rechnerischer Nachweis Nachweis
- Nachweis Warme- Warme-
NEE = 80 % (Q,,, + Q) briicken briicken

Anforderung an den Héchstanteil Nichterneuerbaren Energien erfilit

Abbildung: Nachweis Héchstanteil nichterneuerbarer Energie



Es stehen folgende Standardlésungen zu Verfligung:

Verbesserte Warmedammung

Verbesserte Warmedammung, Komfortliftung
Verbesserte Warmedammung, Solaranlage
Holzfeuerung, Solaranlage

Automatische Holzfeuerung
Warmepumpe mit Erdsonde oder Wasser
Warmepumpe mit Aussenluft
Komfortliiftung mit Solaranlage
Solaranlage

Abwéarmenutzung

Warmekraftkopplung

R =2, O0O0O~NOOOPWN -
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Die Anforderung des Hochstanteils nichterneuerbarer Energien in Neubauten ist in den meisten
Kantonen seit mehreren Jahren eingefiihrt. Die Erfahrungen zeigen, dass der Nachweis zu einem
grossen Teil Gber Standardlésungen erfolgt.

§ 11 Nachweis sommerlicher Warmeschutz

Der sommerliche Warmeschutz wird in Zukunft in Anbetracht der steigenden Komfortbedirfnisse
und der steigenden Aussentemperaturen immer wichtiger. Die bauliche Konzeption hat einen
grossen Einfluss auf die Sommervertraglichkeit eines Gebaudes. Pragende Merkmale der bauli-
chen Konzeption lassen sich in der Regel nicht mit Gebdudetechnik korrigieren, ohne grosse Ab-
striche an der Behaglichkeit des Raumklimas, ohne zusatzlichen Investitions- und Betriebsauf-
wand und ohne unnétig hohe Energiekosten in Kauf zu nehmen. Deshalb werden bei gekiihlten
Raumen oder bei Raumen, bei welchen eine Kiihlung notwendig oder erwiinscht ist, Mindestan-
forderungen an den Sonnenschutz gestellt. Mit dieser Massnahme wird sichergestellt, dass die
Kihllasten durch mangelhaften Sonnenschutz nicht zusatzlich ansteigen. Die Anforderungen be-
ziehen sich auf die SIA Norm 382/1 ,,Liftungs- und Klimaanlagen — Allgemeine Grundlagen und
Anforderungen*, Ausgabe 2007.

Bei Raumen ohne Kiihlung wird davon ausgegangen, dass mit einem aussenliegenden Sonnen-
schutz die Anforderungen erflllt werden. Diese Konstruktionsart einspricht der heute tblichen
Bauweise. Somit kann der Nachweis des sommerlichen Warmeschutzes ohne Mehraufwand er-
bracht werden.

§§ 12 und 13 Kihlraume, Gewachshauser und beheizte Traglufthallen

Die Anforderungen an Kihlrdume und Gewachshauser werden unverandert von den bestehenden
Vorschriften tibernommen.

Eine neue Empfehlung wurde von der Energiefachstellenkonferenz zur Beurteilung eines Bauge-
suchs fir beheizte Traglufthallen ausgearbeitet. Bestehende Sportanlagen wie Freiluftbader oder
Tennisanlagen kdnnen mit einer relativ kostenglinstigen, ,,mobilen* Traglufthalle von Herbst bis
Frihling Giberdeckt werden, damit sie ganzjahrig nutzbar sind. Mit Membrandachern tberdachte
Bauten haben einen hohen Energieverbrauch, weshalb diese Empfehlungen an solche Bauteile
erarbeitet wurden. In der Empfehlung wird auf Traglufthallen fur Freiluftbader naher eingegan-
gen, da bei diesen der hhere Warmebedarf starker ins Gewicht fallt als bei tiberdachten Tennis-
anlagen.



§ 14 und 15 Befreiungen und Erleichterungen

Der vorgeschriebene Warmeschutz kann aus verschiedenen Griinden nicht immer zum gewiinsch-
ten Ziel fihren oder die erzielten Energieeinsparungen stehen in speziellen Fallen in keinem Ver-
haltnis zum Aufwand. Fir solche Félle sind Befreiungen und Erleichterungen vorgesehen.

2.4 IV. Anforderungen an gebdaudetechnische Anlagen
§ 16 Warmeerzeugung

Bei Neubauten hat sich die Nutzung der Kondensationswarme heute sowohl bei Gas- als auch bei
Olheizkesseln durchgesetzt. Deshalb wird gegeniiber den bestehenden Vorschriften neu auch bei
Olheizkesseln deren Nutzung verlangt.

Bei einem Ersatz eines Warmeerzeugers gelten die folgenden Félle als ,technisch nicht méglich“

oder als ,,wirtschaftlich nicht zumutbar“:

- Wechsel des Brenners ohne Austausch des Kessels;

- Austausch einer Warmeerzeugungsanlage, die mit einem Verteilsystem verbunden ist, das mit
hoher Temperatur (Ricklauf Gber Kondensationstemperatur) arbeiten muss, ohne Méglichkeit
der Nutzung eines Teils des Riicklaufs auf tieferer Temperatur;

- wenn die Ableitung des Kondensats mit unverhaltnismassigen Investitionskosten verbunden
ist, insbesondere wenn in der Nahe kein Abwasseranschluss besteht;

- wenn die Anpassung des Kamins unmaéglich ist;

- Heizkessel die nur flir Notfalle oder wenige Betriebsstunden pro Jahr vorgesehen sind.

§ 17 Wassererwarmer und Warmespeicher

Die Warmedammuvorschriften und die Betriebstemperatur werden von den bestehenden Vorschrif-
ten Gbernommen.

Neu ist die Anforderung, dass das Brauchwarmwasser wahrend der Heizperiode durch die Hei-
zung, mittels erneuerbarer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwarme erwarmt oder vorge-
warmt wird. In Wohnbauten ist somit eine rein elektrische Warmwassererwarmung nicht mehr
zulassig. Bei dezentralen elektrischen Wassererwarmern ist die Vorgabe erfillt, wenn die elektri-
schen Wassererwarmer mit Warmetauscher ausgeristet werden, die an das Heizungssystem des
Gebaudes angeschlossen sind. Die Kombination ist im Winter vorteilhaft. Das stark belastete
elektrische Netz wird entlastet und das Warmwasser ganz oder teilweise mit Heizenergie erzeugt.
Der Ersatz eines einzelnen defekten Elektro-Wassererwarmers in einem bestehenden Gebaude ist
zulassig.

§§ 18 bis 20 Warmeverteilung und Warmeabgabe

Die Vorlauftemperaturen in § 18 werden dem Stand der Technik angepasst. Die Anforderungen an
die Warmedammung werden von den bestehenden Vorschriften ibernommen.

Neu ist die Vorschrift (§ 20 Abs. 1), dass Neubauten generell mit Einzelraumregulierungen aus-
zur(sten sind, wie dies bereits in allen anderen Kantonen der Fall ist. Bis anhin war diese Anfor-
derung im Kanton Schwyz nur bei Bauten, welche der verbrauchsabhangigen Heizkostenabrech-
nung (Bauten mit mindestens finf Warmebezlgern) unterstanden einzuhalten. Eine generelle
individuelle Warmeabgaberegelung ist heute Stand der Technik. Die SIA Norm 384/1 (Ausgabe
2009) ,, Heizungsanlagen in Gebduden — Technische Anforderungen” schreibt dies in Ziffer
7.4.1.1 vor und regelt die Ausnahmen.

Mit tieferen Vorlauftemperaturen wird der Steuerungseffekt durch die Einzelraumregulierung im-
mer geringer. Deshalb kénnen Systeme mit sehr tiefen Vorlauftemperaturen von der Anforderung
befreit werden.



§ 21 Abwarmenutzung

Die Bestimmung der Abwarmenutzung von im Gebaude anfallender Abwarme wird aus den beste-

henden Energiesparvorschriften tibernommen.

Bei der ,,Abwarmenutzung” wird die aus einem Prozess gewonnene thermische Energie in einem

anderen Prozess verwertet. So kann die aus einer Kaltemaschine anfallende thermische Energie

flr die Heizung von Rdumen oder die Erzeugung von Warmwasser eingesetzt werden.

Es besteht keine Pflicht zur Abwarmenutzung, wenn nachgewiesen wird, dass:

- die anfallende Abwarme nicht rationell nutzbar ist. Zum Beispiel kann die Abwarme aus der
Kihlung von Raumen im Sommer bei geringem Warmwasserbedarf nicht oder nur teilweise
genutzt werden, oder

- die Betriebsperiode zu klein ist, um eine minimale Wirtschaftlichkeit sicherzustellen.

§ 22 Liftungstechnische Anlagen

Um den Strombedarf von Klima- und Beliftungsanlagen zu senken, werden Grenzwerte fiir die
Luftgeschwindigkeit in Abhangigkeit des Volumenstroms in den Geraten und Kanalen festgelegt.
Die Anforderungen werden von den bestehenden Vorschriften Gibernommen und dem Stand der
Technik entsprechenden SIA Norm 382/1 (Ausgabe 2007) angepasst.

§ 23 Warmedammung von liftungstechnischen Anlagen

Die Anforderungen basieren ebenfalls auf der SIA Norm 382/1 (Ziffer 5.9.1), wurden jedoch ver-
einfacht und teilweise abgeschwacht. Wenig benutzte Kanéle im Bereich der thermischen Gebau-
dehille weisen keine nennenswerten Warmeverluste auf und missen somit nicht warmegedammt
werden. Bezlglich weitergehenden Erlduterungen wird auf die Vollzugshilfe EN-4 , Liftungstech-
nische Anlagen* der Konferenz Kantonaler Energiefachstellen verwiesen.

§ 24 Kihlung, Befeuchtung und Entfeuchtung

Auch diese Anforderungen basieren auf der SIA Norm 382/1 (Ziffer 5.5.2).
Mit Komfortkiihlung sind Anlagen gemeint, die zur Schaffung guter Komfortbedingungen in Rau-
men, die dem Aufenthalt von Personen dienen, erstellt werden. Nicht betroffen sind Produktions-
anlagen, die dem Planer keine Wahl lassen bei der Auslegung der Anlagen.

§§ 25 bis 27 Verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung

Alle Gebaude, welche nach Inkrafttreten der ersten kantonalen Regelung gebaut wurden, gelten
wahrend ihrer ganzen Existenz als Neubauten. Diese Gebaude sind auch bei einem altersbeding-
ten Ersatz der Warmezahler weiterhin mit solchen Geraten auszuriisten. Um die Vorschriften ein-
zuhalten, missen die Messgerate nicht nur eingebaut, sondern auch betrieben werden.

Die Abrechnungsgrundsatze werden von den bestehenden Vorschriften ilbernommen. Die Kosten-
abrechnung hat zum Uberwiegenden Teil (mehr als die Halfte, in der Regel 60/40 Prozent) an-
hand des gemessenen Werts zu erfolgen.

Bei den Befreiungstatbestéanden in § 27 wurden gegenliber den bestehenden Vorschriften die
erneuerbaren Energien herausgenommen. Man ist in den neuen Mustervorschriften (MuKEn
2008) der Ansicht, dass auch mit Warme aus erneuerbaren Energien (insbesondere Holz) haus-
halterisch umgegangen werden soll. Deshalb ist zukiinftig auch diese Warme verbrauchsabhéngig
abzurechnen.



§ 28 Geb&udeenergieausweis

Es gibt verschiedene Berechnungsarten fiir den Gebdudeenergieausweis. Der Kanton setzt auf die
Berechnung mit dem Tool des Gebdudeenergieausweises der Kantone (www.geak.ch). Dieser
Ausweis konzentriert sich auf Angaben zum energetischen Zustand des Gebaudes. Er schafft ei-
nen Vergleich zu anderen Gebauden und gibt Hinweise zu Verbesserungsmassnahmen.

Dem Gebaudeenergieausweis wird ab 2010 ein Energieberatungsteil angefiigt. Sobald dieser Teil
vorliegt, kann der Beratungsbericht der Vor-Ort-Energieberatung damit ausgefertigt werden. Damit
wird die Erstellung des Energieberatungsberichtes standardisiert und der Aufwand des Energiebe-
raters erheblich vermindert. Gleichzeitig kann mit der Energieberatung und der Ausstellung des
GEAK auch eine Standortbestimmung zur Energieeffizienz des Gebaudes vorgenommen werden.

§ 29 Grossverbraucher

In der Schweiz gibt es drei verschiedene Modelle (Universalzielvereinbarungen, kantonale Zielver-
einbarungen und Energieverbrauchsanalysen), in welchen sich Grossverbraucher zusammen-
schliessen kénnen, um gemeinsam eine kontinuierliche Verbesserung der Energieeffizienz anzu-
streben. Im Vordergrund steht flir die Grossverbraucher eine Zusammenarbeit mit der Energie-
agentur der Wirtschaft (EnAW), welche abgestimmt auf die jeweiligen Branchenbedirfnisse Uni-
versalzielvereinbarungen anbietet. Die Organisation dieser Gruppen Ubernimmt die EnAW. Kanto-
nale Zielvereinbarungen gibt es erst im Kanton Zirich. Der Anstoss fiir eine solche Vereinbarung
erfolgt in Regel seitens des Grossverbrauchers.

Ferner kbnnen gemass § 9 des Energiegesetzes Grossverbraucher zur Analyse des Energie-
verbrauchs aufgefordert werden. Hier ist vorerst abzuklaren, welche Betriebe im Kanton Schwyz
bereits mit der EnAW eine Vereinbarung abgeschlossen haben.

2.5 Zusatzliche Massnahmen

Gemass § 7 des Energiegesetzes werden bei neuen und bestehenden Bauten bauliche Massnah-
men, die zur Férderung der Energieeffizienz getroffen werden und die sich auf die Berechnung
des Nutzungsmasses auswirken, die dafir erforderlichen Grundflachen gegenlber einer konventi-
onellen Bauweise nicht angerechnet. Prinzipiell gilt, dass je dicker die Warmedammung eines
Gebaudes ist, desto mehr wird die nutzbare Flache reduziert. Aus Energiespargriinden ist dies
unerwiinscht. Beziglich bestehender Bauten tragt das Planungs- und Baugesetz (SRSZ 400.100)
dem mit § 72 Abs. 4 Rechnung:

»Bestehende, gegen Warmeverlust unzureichend geschiitzte Bauten dirfen mit einer nachtragli-
chen Aussenisolation die Grenz- und Gebaudeabstande um jenes Mass unterschreiten, das fiir
eine ausreichende Warmedammung notwendig ist. Ebenso wird die dafir erforderliche Grundfla-
che bei der Berechnung des Nutzungsmasses nicht beriicksichtigt®.

Bei Neubauten fallt die Regelung des Nutzungsmasses ausschliesslich in die Kompetenz der Ge-
meinden. Dies hat zur Folge, dass die Berechnung des Nutzungsmasses in den Gemeinden nicht
einheitlich erfolgt. Folglich sind die entsprechenden Reglemente in den Gemeinden fiir Neubau-
ten individuell anzupassen, § 7 des Gesetzes ist in diesem Fall direkt anwendbar.

2.6 V. Fordermassnahmen
§ 30 Grundsatz

Das Bundesamt flr Energie und die Konferenz Kantonaler Energiefachstellen haben ein ,,Harmo-
nisiertes Férdermodell der Kantone” erstellt. Die Energiedirektorenkonferenz hat dieses Modell
am 31. August 2009 verabschiedet. Das harmonisierte Férdermodell (HFM) zeigt verschiedenste
Foérdermoglichkeiten fiir ein kantonales Férderprogramm auf. Ziel des Férdermodells ist eine
Harmonisierung der kantonalen Férderprogramme, wobei den Kantonen fir die Festlegung der
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Beitrége eine Bandbreite vorgeschlagen wird. Es ist den Kantonen freigestellt, innerhalb dieser
Bandbreite eigene Schwerpunkte zu setzen.

Ab 2010 wird das nationale Gebaudehiillensanierungsprogramm der Kantone die energetische
Sanierung bestehender Wohn- und Dienstleitungsgebaude férdern. Die Organisation und Abwick-
lung dieses Programms erfolgt zentral. Die H6he der Férderbeitrage wird gesamtschweizerisch
einheitlich festgelegt. Die Kantone kénnen im Bereich der Gebaudehiille das nationale Programm
allenfalls mit Bonusstufen fir Minergie und Minergie-P Sanierungen erganzen. Das Energiegesetz
des Kantons Schwyz lasst dies nicht zu.

Das Feld der Férderung von erneuerbaren Energien bei Haustechnikanlagen wie Warmepumpen,
Holzfeuerungen und Sonnenkollektoren fir Warmwasser, der Abwarmenutzung und der Gebaude-
technik (kontrollierte Wohnungsliftung) wird den Kantonen berlassen.

Absatz 3 stellt sicher, dass die minimalen Forderbeitrage eingehalten werden, damit eine Foér-
dermassnahme im Rahmen des Globalbeitragsmodells und der Wirkungsanalyse kantonaler For-
derbeitrége als direkte Massnahme angerechnet werden kann.

Gemass Absatz 4 sind Anlagen in bestehenden und neuen 6ffentlichen Bauten von der kantona-
len Férderung ausgeschlossen. Die Forderbeitrage werden ausschliesslich an Projekte von priva-
ten Bauherrschaften ausgerichtet. Massgebend bei halbprivaten Kérperschaften ist deren Finan-
zierungsgrad durch die 6ffentliche Hand.

Forderbeitrage von Dritten (Gemeinden, Elektrizitdtswerke und Branchenvereinigungen) sollen
gemass Absatz 5 mit dem kantonalen Programm kumuliert werden kénnen. Dadurch ist es Dritten
freigestellt, ob sie das kantonale Férderprogramm ergénzen wollen. Diese Regelung erlaubt es der
kantonalen Fachstelle, auf eine aufwandige Koordination der Férderprogramme zu verzichten.

§ 31 Einreichung der Gesuche

Die Gesuche fiir Anlagen sind vor Baubeginn (z.B. vor der Montage der solarthermischen Anlage
oder vor dem Austausch des Warmeerzeugers) bei der Energiefachstelle einzureichen. Dies gilt
auch fir das nationale Gebdudesanierungsprogramm der Kantone. Der Gesuchsteller kann somit
bei einer umfassenden warmetechnischen Sanierung beide Gesuche gleichzeitig erstellen und
einreichen. Damit die Gesuchsbearbeitung innert Frist erfolgen kann, sind die Gesuchsakten voll-
standig einzureichen.

Fiir das nationale Gebaudesanierungsprogramm wird eine Vollzugsstruktur mit einer eigenen In-
ternetplattform (internetbasierte Gesuchseingabe) und mehreren Bearbeitungszentren aufgebaut.
An die Struktur dieser Webseite kdnnen auch die Inhalte (Gesuchformular, Wegleitung) des kan-
tonalen Forderprogramms angegliedert werden. Der Kunde erhalt dadurch einen , Ein-Schalter-
Zugang" fir die Férderung seines Sanierungsprojektes, der sowohl den nationalen Teil der Férde-
rung als auch den kantonalen Teil abdeckt.

Die Gesuchsbearbeitung der Beitragsgesuche fiir das nationale Gebdudesanierungsprogramm wird
vom Kanton Schwyz in die regionale Bearbeitungsstelle, welche die Gesuchsprifung fir mehrere
Kantone tbernimmt, ausgelagert. Die Zusicherung des Beitrages obliegt der Energiefachstelle.

Absatz 3 stellt sicher, dass die regionale Bearbeitungsstelle auch mit der Gesuchspriifung fir das
kantonale Foérderprogramm beauftragt werden kann. Mit dieser Lésung kann das gleiche elektro-
nische Gesuchsbearbeitungssystem benutzt werden. Die Gesuchseingabe wird damit fir die Bau-
herrschaft einfacher und die Gesuchbehandlung fir die Verwaltung effizienter.

§ 32 Foérderbeitrage fiir erneuerbare Energie und Abwéarme



Die Anlagen miissen auf dem Gebiet des Kantons realisiert werden. Die erzeugte Energie muss
flir die Beheizung des Gebaudes oder die Warmwassererwdrmung genutzt werden. Betriebliche
Warme ist ausgenommen.

Der Einbau der Anlage darf nicht zur Einhaltung allfélliger gesetzlicher Vorschriften dienen, ins-
besondere zur Einhaltung des Héchstanteils nichterneuerbarer Energien. Die Beitragshéhen sind
so festgelegt, dass Investitionen in Anlagen, welche gegeniiber einer herkbmmlichen Anlage keine
nichtamortisierbaren Mehrkosten aufweisen, nicht unterstiitzt werden.

Bei bivalenten Anlagen zur Erzeugung von Heizwarme muss mindestens 75 % der erzeugten
Heizwarme von erneuerbaren Energien stammen.

Der maximale Férderbeitrag pro Gebaude betragt 20 000.-- Franken, damit wird sichergestellt,
dass nicht einige wenige Grossprojekte die ganzen Férdermittel beanspruchen.

Absatz 2 stellt sicher, dass keine tiberdimensionierten Anlagen geférdert werden. Es werden auch
keine Anlagen geférdert, welche zur Warmeerzeugung in schlecht warmegedammten Gebauden
mit einem Ubermassigen Energiebedarf stehen. In diesem Fall ist die Bauherrschaft angehalten,
zuerst mit einer Gebaudehillensanierung den Bedarf zu senken.

Absatz 4 ermdglicht es dem Regierungsrat, spezielle Massnahmen, die nicht in das Férdermodell
fallen und der Bund als globalbeitragsberechtigt anerkennt, mit einem Beitrag zu unterstitzen.
Es kdnnen dies beispielsweise Anlagen mit Demonstrationscharakter in Gebauden sein.

- Solarthermische Anlagen (Sonnenkollektoren)

Beitragsberechtigt ist die Neuinstallation von Sonnenkollektorenanlagen in einem bestehenden
Gebaude fir Warmwasser oder fir Warmwasser und Heizungsunterstiitzung. Wobei es bei der
Warmwassererzeugung keine Rolle spielt, wie das Warmwasser bisher erzeugt wurde. Es macht
beispielweise durchaus Sinn, die elektrische Warmwassererzeugung in den Sommermonaten
durch eine solare Wassererwarmung zu ersetzen. Jedoch wird der Ersatz oder die Erweiterung
einer bestehenden Solaranlage nicht unterstitzt.

Gebéaude gelten als bestehend, wenn sie mindestens fiinf Jahre alt sind.

Die erzeugte Energie muss fiir die Beheizung des Gebaudes oder die Warmwassererwdrmung ge-
nutzt werden. Betriebliche Warme ist ausgenommen.

Es werden nur leistungs- und qualitatsgepriifte Sonnenkollektoren geférdert. Nicht selektive, un-
verglaste Kollektoren werden nicht geférdert.

- Holzheizungen

Beitragsberechtigt ist der Ersatz einer fossil betriebenen Warmeerzeugung (Oel- oder Gasheizung)
durch eine Holzheizung. Nicht beitragsberechtigt ist der Ersatz von bestehenden Holzheizungen
durch neue Holzheizungen. Als Holzheizungen gelten Feuerungen, welche in der Lage sind, den
Heizwarmebedarf mehrheitlich abzudecken. Nicht unterstiitzt werden Kacheléfen und Zimmer-
6fen, welche nicht der Beheizung eines ganzen Gebaudes dienen.

Die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung mussen nachweislich eingehalten werden. Das einge-
setzte Produkt muss das Qualitatssiegel von Holzenergie Schweiz tragen oder den Anforderungen
von QM Holzheizwerke entsprechen.

- Energie aus Umgebungswarme oder Abwarme (Warmepumpen)

Beitragsberechtigt ist eine Warmepumpe, welche das internationale Warmepumpen-Gutesiegel
hat und wenn die Jahresarbeitszahl der Anlage lber 3.0 liegt. Diese Bedingung gilt bei Warme-
pumpen mit Erdsonden oder Grundwasser und einer maximalen Vorlauftemperatur unter 45 Grad
als erfillt. In allen Gbrigen Fallen ist die Jahresarbeitszahl rechnerisch nachzuweisen.

Der Ersatz einer bestehenden Warmepumpe und Warmepumpen, welche ausschliesslich zur
Warmwassererzeugung (Warmepumpenboiler) dienen, sind nicht beitragsberechtigt.
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- Fernwarme

Anschllsse an eine Fernheizung werden unterstiitzt, wenn die erzeugte Energie aus erneuerbarer
Quelle stammt. Férderberechtigt ist der Anschluss an einen Warmeverbund, bei welchen die
Wéarmeenergie aus Biomasse, Holz, Abfall oder Warme-Kraft-Kopplung (WKK) erzeugt wird.

Beitrédge an die Warmeerzeugungsanlage werden nur gewahrt, soweit Bauten damit beheizt wer-
den, in welchen sich die Anlage befindet. Eine doppelte Férderung ist in diesem Fall ausdriick-
lich ausgeschlossen.

§ 33 Energieberatung und Gebaudeenergieausweis

Die Energieberatung hat das Ziel, die Bauherrschaft bei der Erneuerung und Modernisierung ihrer
Liegenschaft mit Fachinformationen zu unterstiitzen und das richtige Vorgehen aufzuzeigen. Die
Beratung erfolgt vor Ort und beinhaltet einen Bericht, wie das richtige Vorgehen bei der Erneue-
rung zu planen ist und welche Massnahmen zu treffen sind. Der Kanton unterstiitzt diese Bera-
tung mit einem Beitrag von Fr. 300.-- an die Beratungskosten, sofern die Beratung durch die
Energieberatervereine oder einen anerkannten Energieberater durchgefiihrt wird.

Zusatzlich steht ab August 2009 firr die Gebaudeanalyse der Gebaudeenergieausweis der Kanto-
ne (GEAK) zur Verfligung. Die Erstellung eines Gebaudeenergieausweises ist freiwillig. Der Kan-
ton ist interessiert daran, dass moglichst viele Gebaudeenergieausweise erstellt werden. Deshalb
wird bei einer Energieberatung mit gleichzeitiger Ausstellung eines Gebdudeenergieausweises ein
héherer Beitrag geleistet.

§ 34 Auszahlung, Verfall und Riickforderung nach § 32

Die Auszahlung des Forderbeitrages erfolgt ausschliesslich an die Bauherrschaft. Damit die Voll-
zugsabwicklung effizient erfolgen kann, werden Fristen fiir den Arbeitsbeginn, die Bauvollendung
und die Abrechnung gesetzt.

2.7 VI. Schlussbestimmungen
§ 35 Private Kontrolle

Die Interkantonale Vereinbarung tber den Vollzug der privaten Kontrolle im Energiebereich wird
mit dem Kanton Zirich abgeschlossen. Diese regelt die administrativen Belange wie die Voraus-
setzungen zur Erlangung der Befdhigung, den Entzug derselben und die Finanzierung des Sekre-
tariates. Das Sekretariat ist bei der Energiefachstelle des Kantons Ziirich angegliedert. Zur priva-
ten Kontrolle werden im Kanton Schwyz natiirliche Personen fiir die Fachbereiche Warmedam-
mung, Heizungsanlagen und Klima-/Liftungsanlagen zugelassen. Die Liste der zugelassenen
Fachleute ist 6ffentlich im Internet einsehbar.

§ 36 bis 38 Ubergangsbestimmung, Inkrafttreten

Es ist geplant, das Gesetz und die Verordnung am 1. April 2010 in Kraft zu setzen. Vorgéngig
erfolgt die administrative Organisation des Férderprogramms und die Abstimmung auf das natio-
nale Programm, so dass eine friihere Inkraftsetzung nicht méglich ist. Der Energienachweis kann
wahrend einer Ubergangsfrist bis 1. Juli 2010 noch nach dem alten Verfahren erbracht werden.
In dieser Zeit werden Kurse fir die Vollzugsverantwortlichen in den Gemeinden und Bezirken
sowie fir Fachleute angeboten. Der bestehende kantonale Vollzugshilfeordner ist ebenfalls an die
neuen Vorschriften anzupassen und auf dem Internet bereitzustellen. Im Gegensatz zu friiheren
Jahren wird der Vollzugsordner nur noch elektronisch zur Verfligung gestellt.
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2.8 Anhidnge

Die technischen Anhange 1 bis 10 wurden aus den Mustervorschriften ilbernommen, damit
wird eine weitestgehende Harmonisierung der Vorschriften unter den Kantonen sichergestellt.

2.8.1 Forderbeitrdge

Die Héhe der Forderbeitrage in den Anhangen 11 bis 12 wurden anhand der Empfehlungen
des harmonisierten Férdermodells und im Vergleich mit bereits bestehenden Férderprogram-

men anderer Kantone festgelegt.

Bestehende Bauten

A
Gebaudenhiille

A

Gebaude-
sanierungs-
programm der
Kantone
(national)

A

A

A

Ersatz von bestehenden fossil

en Warmeerzeugungsanlagen |

A
| Beratung

A

A 4

Sonnenkollektoren |

| Holzheizung | |

Warmepumpen | |

Fernwarme

- Wand
geg. aussen
0.2 W/m2K
40.-/m2

geg. unbeheizt
0.25 W/im2K
15.-/m2

-Fenster
0.7 W/im2K
70.-/m2

Grundpauschale
2000.-

Flachkollektoren
+200.-/ m2

Roéhrenkollektoren
+ 260.-/ m2

Holzheizung
2000.-

+30.-/ m2 EBF

Warmepumpen
2000.-

20.-/ m2 EBF

Fernwarme
2000.-

+20.-/ m2 EBF

Energie-
beratung
Beitrag: 300.-

GEAK-Plus
Beitrag: 500.-

Abbildung: kantonales Férdermodell inkl. nationaler Geb&udehillenteil

2.8.2 Harmonisiertes Fordermodell der Kantone (HFM 2009)

Das harmonisierte Férdermodell der Kantone wurde von einer Arbeitsgruppe der Energiefach-
stellenkonferenz in Zusammenarbeit mit dem Bund entwickelt und durch die Energiedirekto-

renkonferenz am 21. August 2009 verabschiedet.

Das HFM stellt eine Empfehlung an die Kantone dar und basiert auf den Mustervorschriften.
Die im HFM beschriebenen Minimalférdersatze sind massgebend, damit eine Férdermass-
nahme im Rahmen des Globalbeitragsmodells und der Wirkungsanalyse kantonaler Férderpro-
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gramme als direkte Massnahme angerechnet werden kann. Die Minimalférderansatze bauen

auf den vier Kriterien auf, welche der Bund fiir direkte Massnahmen definiert hat:

- Massnahmen sind nur férderbeitragsberechtigt, wenn sie nicht amortisierbare Mehrkosten

aufweisen;

- der minimale Beitragssatz muss mindestens 10% der nicht amortisierbaren Mehrkosten
einer Massnahme abdecken;
- der minimale Beitragssatz muss zudem mindestens 10% der anfallenden Mehrinvestitio-
nen abdecken;
- der Anteil des Bundes am Fdérderbeitrag ist auf maximal 40% der nicht amortisierbaren

Mehrkosten beschrankt.

Jeder Kanton hat innerhalb dieser vorgegebenen Bandbreite die Moéglichkeit, die H6he der
Fordersatze individuell anzupassen. In der Regel werden die Férdersatze in den Kantonen so
festgelegt, dass sie im unteren Bereich der vorgegebenen Bandbreite liegen. Damit kann die
energetische Wirkung pro eingesetzten Férderfranken optimiert werden, welche in die Wir-
kungsanalyse des Bundes einfliesst.

2.8.3 Forderprogramme ausgewahlter Kantone

Die Festlegung der kantonalen Férderbeitrage erfolgte auch mit Blick auf die nachfolgend
aufgefiihrten, bestehenden Férderprogramme.

Forderprogramme (Vergleich in ausgewéahlten Kantonen )
UR LU AG ZH BE TG
bisher bisher bisher bisher bisher
ZS ZS
Sonnenkollektoren Neubau oder Nachriistung | 1500 + 150/m2 Flachkollektoren: bis 100 m2: 1200 + 2000+200/m2 2000+200/m2
3 -5m2: 2000 + 2000 Faktor: 4 -8 m2: 1500 150/m2 (auch Ersatz, falls > 20- (auch Ersatz, falls > 15-
(EW) Vakuumréhren 1.3 8-15m2: 625 + 110/m2 ab 100 m2: 1200 +120/m2 | jahrig) jahrig)
ab 7 m2: 1900 + 300/m2 Flachkollektoren 1.0 Rohrenkollektoren: Faktor fiir Vakuumréhren-
(inkl. 2000 EW) nicht selektiv, verglast: 3-6m2: 1500 kollektor: 1.3

0.8
selektiv, unverglast: 0.55

6 - 12 m2: 625 + 140/m2

Holzheizungen

Ersatz/Sanierung
Neuanlage: 4000
Ersatz Holz/Holz: 2000

Aktionsprogramm 2009
(ausgesch.)

max. 40 kW, Komb. Solar:
7300

Stiickholz bis 70 kW: 2200
autom. Anlage:

bis 20 kw: 2200

ab 20 kw: 500 + 85/kW
ab 70 kW: spezielle
Bedingungen

ab 300 kW (bzw. 150 kw)

20-50 kW: 500 + 90/kwW

ab 50 kW (0. LRV 2012):

50/MWh/a
ab 50 kW (LRV 2012):
75/MWh/a

autom. Feuerungen:
EFH/DEFH: 3500/ 2500 *
MFH, Nichtwohnbauten:
7000 / 5000

Stiickholz:

EFH/DEFH: 2500/ 1500
MFH, Nichtwohnbauten:
5000 / 3000

*: Ersatz Holz/Holz
Bonus Filter: 1000

ab 70 kW: spezielle
Bedingungen

Warmepumpen Ersatz/Sanierung keine Forderung bis 20 kwth: 3'000 keine Forderung keine Forderung Ersatz Ol/Gas (nur SIW
Neuanlage: SIW W/W: ab 20 kwWth: 2'000 + Beitrage des EKZ und W/W):
4000 50/kwW EFH/DEFH: 3500
ab 100 kWth: fallweise MFH, Nichtwohnbauten:
Beurteilung 7000
Fernwarme keine Forderung keine Forderung diverse diverse 50/MWh/a Anschlisse bestehende
Bauten:
EFH/DEFH: 3000
MFH/Nichtwohnbauten:
6000,
ab 12000m2 EBF: 12000
Prozesswarme:
100/MWh/a
Ersatz Ersatz Zentralspeicher keine Forderung siehe Einbau Wasserver- 800 2300 Warmepumpe S/W und
Elektroheizung Warmepumpe L/W: 4000 teilsystem/ + leistungsabh. Betrag WW:
Warmepumpe SIW Warmepum- 60*COP EFH/DEFH: 3500
W/W:4000 pe/Holzheizungen MFH/Nichtwohnbauten:
7000
Warmepumpe L/W:
EFH/DEFH: 1500
MFH/Nichtwohnbauten:
2500
Einbau Ersatz Einzelspeicher keine Forderung bis 20 kwWth: 6'000 keine Forderung 10'000 Bonus zu Holzhei-
Wasserverteilsystem Warmepumpe L/W: 4000 ab 20 kWth: 4'000 + zung/Fwéarme/WP:

Warmepumpe S/W W/W:
8000

100/kW

ab 100 kwth: fallweise
Beurteilung
(kumulierbar)

EFH/DEFH: 4000
MFH: 2500/Wohnung
ubrige: 4000

Ersatz 1500 keine Forderung keine Forderung pro Verteilgerat: 15
Elektroboiler pro Warmezahler: 100
Einbau keine Forderung keine Forderung keine Forderung pro Verteilgerat: 15
VHKA pro Warmezahler: 100

Gebéaudehiille

Wird nicht betrachtet, weil ab 2010 das nationale Gebaudesanierungsprogramm in Kraft tritt

Photovoltaik

Wird nicht betrachtet, weil ab 2010 keine Globalbeitrage mehr gewahrt werden.

- 13-




2.9 Auswirkungen

Wie bereits im Bericht zum Energiegesetz dargelegt, wird die Erarbeitung, Umsetzung und
Abwicklung der beiden Férderprogramme — des nationalen Gebaudesanierungsprogramms der
Kantone und des kantonalen Programms — einen Mehraufwand zur Folge haben. Fiir das nati-
onale Programm ist von den Kantonen eine Dienstleitungszentrale beauftragt worden. Diese
hat die notwendigen Einrichtungen fir die Gesuchsabwicklung bis zum 4. Januar 2010 einzu-
richten. Die Gesuchsbearbeitung der Gesuche fiir das nationale Programm erfolgt in einer
Bearbeitungszentrale. Es ist vorgesehen, die Gesuchsbearbeitung fir das kantonale Programm
aus Griinden einer effizienten Gesuchsbearbeitung ebenfalls dieser Bearbeitungszentrale zu
Ubertragen. Die Bearbeitung der Férdergesuche fihrt somit zu keinem zusétzlich Personalbe-
darf bei der Energiefachstelle.

Die hdheren Anforderungen an die energetische Gebaudequalitat flihren zu leicht héheren
Investitionskosten, aber je nach Entwicklung der Energiepreise zu niedrigeren Betriebskosten.

Die Umsetzung der MuKEn und die Férderprogramme werden den Energieverbrauch
gesamtheitlich senken und den Nutzungsanteil erneuerbarer Energien steigern.
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