Eingabe im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum
Verordnungspaket Umwelt Frihling 2020 (VVEA, AltlV, ChemRRYV,
LRV)

2. Kantonale Konferenzen und Vereinigungen

— Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK
— Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz KVU

3. Politische Parteien

— FDP. Die Liberalen

— Grline Partei der Schweiz - die Griine

— Schweizerische Volkspartei SVP

— Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP

4. Dachverbdnde der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

— Schweizerischer Gemeindeverband SGV

— Schweizerischer Stadteverband SSV

— Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete SAB
— Schweizerischer Verband Kommunale Infrastruktur SVKI

5. Weitere Interessierte Kreise

— AG Berggebiet

— AGORA

— Agridura

—arv

— Arztinnen und Arzte fiir Umwelschutz aefu

— ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
— BASF

— BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch
— BASF colors&effects

— Bauernverband Appenzell Ausserrhoden

— Bauernverband beider Basel

— Bauernverband Nidwald

— Bauernverband Obwald

— Bauernverband Uri

— Berner Bauern Verband. Kreiskommission Berner Oberland KKO
— Bio Suisse

— Biofuels Schweiz

— BirdLife

— CARBURA

— cemsuise

— Cercl'air

— chambre d'agriculture du Jura-Bernois

— chemetall

— CHGEOL

- DOW



— DSM Nutritional Products AG (DSM)

— economiesuisse

— Eidgendssische Kommission fir Lufthygiene EKL

— Entsorgung Recycling Stadt Bern

— Erddl-Vereinigung

— Gemeinde Koniz

— Genossenschaft Okostrom Schweiz

— Greenpeace

— Gruppe Koordination Richtlinien Tessin und Deutschweiz fur den 6kologischen Leistungsnachweis
— Handelskammer beider Basel

— Hauseingentiimerverband Schweiz

— infra Suisse

— InfraWatt

— INOBAT - Batterierecycling Schweiz

— Junglandwirte Zentralschweiz

— Kompost Forum Schweiz

— Landwirtschaftsforum UNESCO Biosphare Entlebuch FL
- Lonza AG

— Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband

— ECO SWISS

— PIOCH

— Pro Natura

— Prométerre

— Public Eye

— PUSCH Praktischer Umweltschutz

— Quali Nova

— Rahn AG

— Recycling Entsorgung Abwasser Luzern

— Schweiz. Bauerinnen- und Landfrauenverband

— Schweiz. Bauernverband

— Schweizer Milchproduzenten

— Schweizericher Gewerbeverband

— Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieureunternehmungen
— Schweizerischer Landmaschinen-Verband

— Schweizerischer Schweinzucht — und Schweineproduzentenverband suisseporcs
— Schweizerischer Verband der Umweltfachleute svulasep
— Schweizerischer Verband dipl. Chemiker

— Schweizerischer Verband fir Landtechnik

— Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches

— Schweizerizer Baumeisterverband

— scienceindustrie

— Service de la voirie de la ville de Genéve

— Solenis Switzerland GmbH

— Solothurner Bauernverband SOBV

— St.Galler Bauernverband SGBV

— Stadt Biel, Direktion Bau, Energie und Umwelt

— Stadt Thun

— Stadt Zurich

— Stiftung Auto Recycling Schweiz

— Strasseninspektorat Stadt Luzern



— strasseschweiz

— suissetec

— Swiss Beef

— Swiss Textiles

— SWISSAID

— SwissHoldings

— Syngenta

— Umweltfreisinnige St.Gallen

- VASSO

— VCS Verkehrs-Club der Schweiz

— Verband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute
— Verband Schweizer Gemuseproduzenten
— Vision Landwirtschaft

- VSMR

— Walliser Industrie- und Handelskammer
— WWEF Schweiz

— WWF Appenzell

- WWF Bern

— WWF Fribourg

- WWEF Jura

— WWF Neuchatel

— WWEF Schaffhausen

— WWEF Thurgau

- WWEF Valais

— Zentralschweizer Bauerbund

— Zurcher Bauernverband
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Bundesamt fiir Umwelt BAFU
3003

Per Email:
polg@bafu.admin.ch

Bern, 13. Juni 2019

Vernehmlassung zum Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020; Revision der Verordnung tber die
Sanierung von belasteten Standorten (AltlV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) wurde eingeladen, im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur Revision der Verordnung Uber die belasteten Standorte Stellung zu nehmen. Der Vor-
stand der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzdmter (KVU) hat sich mit einem Schreiben vom 7.
Mai an die BPUK gewandt hat, worin er Bedenken zu den Auswirkungen dieser Revision auf den Vollzug
in den Kantonen aussert.

Die BPUK nimmt dieses Anliegen auf, verweist auf das Schreiben des Vorstandes der KVU und gibt es
als Stellungnahme ein.

Far die Berlcksichtigung der dringenden Anliegen von BPUK und KVU danken wir Ihnen im Voraus bes-
tens.
Freundliche Grisse

Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK

Die Prasidentin Die Generalsekretérin
/ A nit— [ |l
Jacqueline de Quattro Christa Hostettler
Beilagen:
- Brief des KVU-Vorstandes an die BPUK vom 7.5.2019 zur Revision der AltlV
Bau-, Planungs- und Haus der Kantone Tel 031 320 16 90
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK Speichergasse 6 info@bpuk.ch

Postfach, 3001 Bern www.bpuk.ch
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- BPUK
- KVU
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Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz
BPUK

Haus der Kantone

Speichergasse 6

3001 Bern

Bern, 07.05.2019

Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020
Revision der Verordnung iiber die Sanierung von belasteten Standorten
(Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
sehr geehrte Vorstandsmitglieder

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat das
Vernehmlassungsverfahren zu technischen Anderungen an umweltrelevanten Verordnungen - worunter
die Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV) - am 14. Marz 2019 erdéffnet. Die
Vernehmlassung dauert bis am 21. Juni 2019.

Der KVU-Vorstand hat an seiner Sitzung vom 24. April 2019 beschlossen, dem Vorstand der BPUK ein
Schreiben einzureichen. Darin soll der BPUK-Vorstand (iber die ernste Besorgnis informiert werden, die
der KVU-Vorstand gegeniiber den vom Bund geplanten Anderungen hat, die bei ihrer Inkraftsetzung zu
erwarten sind.

Die vorgelegte Revision der AltlV sieht vor, die Konzentrationswerte fir Blei, polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe und Benzo[a]pyren zum Schutz der Bevdlkerung und insbesondere der Kleinkinder
unter Bertlicksichtigung der neusten toxikologischen Erkenntnisse fiir Standorte mit mdglicher direkter Bo-
denaufnahme - Haus- und Familiengarten, Kinderspielplatze und Anlagen, auf denen Kinder regelméssig
spielen - zu senken.

Dieses Ansinnen ist grundsatzlich zu begrissen. Aufgrund der vielen, bislang ungeklarten Fragen ist die
geplante Revision der AltlV jedoch in ihrer vorliegenden Form zum jetzigen Zeitpunkt aus folgenden
Grunden abzulehnen:

Konferenz der Vorsteher der Haus der Kantone Tel 031 320 16 93
Umweltschutzamter der Schweiz KVU Speichergasse 6 andrea.loosli@kvu.ch
Postfach, 3001 Bern www.kvu.ch
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ausserordentlich kosten- und arbeitsintensive Aufgabe fiir die Kantone ohne entscheidende
Wirkung

Die vorliegende Revision betrifft vorldufig nur Béden auf belasteten Standorten und nicht sémtliche
belastete Béden mit méglicher direkter Bodenaufnahme durch Kleinkinder. Aus diesem Grund plant
das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) in einer zweiten Phase, den Geltungsbereich auf samtliche Béden
auszuweiten. Dieses zweistufige Verfahren wird der Problematik einer gezielten und innert nitzlicher
Frist umsetzbaren Beseitigung der Gefahrdung von Kleinkindern auf belasteten Béden nicht gerecht.
In diesem Sinne ist nicht nachvollziehbar, warum in der ersten Phase (die vorliegende Revision) ledig-
lich die im Kataster der belasteten Standorte (KbS) bereits eingetragenen Standorte relevant sein sol-
len, wéhrend belastete Béden ohne Katastereintrag unberlcksichtigt bleiben. Die in der zweiten
Phase geplante Ausweitung auf alle Béden, auf welchen Kinder regelmassig spielen, droht hingegen,
aufgrund der unklaren Randbedingungen und infolge der unzahligen betroffenen Parzellen, zu einer
fur die Kantone ausserordentlich kosten- und arbeitsintensiven Aufgabe ohne entscheidende Wirkung
zu verkommen. Eine zeitnahe und zielgerichtete Beseitigung der Gefédhrdung von Kleinkindern auf be-
lasteten Bdden ist unter diesen Umsténden nicht mdglich.

keine abschliessende und unmissverstandliche Definition in Bezug auf die Standorte

Die Sanierung der vom Bund geschatzten 200 im KbS erfassten Standorte, auf welchen Kinder regel-
massig spielen, dirfte in der Tat beschrénkte Auswirkungen auf die personellen und finanziellen Res-
sourcen der Kantone haben. Diese pauschale Aussage trifft jedoch fir die Zeit nach der vorgesehe-
nen Erweiterung auf alle Béden, auf welchen Kinder regelmassig spielen, nicht zu. So lange fiir Stanad-
orte bei Haus- und Familiengérten, Kinderspielpldtzen und Anlagen, auf denen Kinder regelméassig
spielen, keine abschliessende und unmissverstandliche Definition vorliegt, lassen sich weder die An-
zahl betroffener Parzellen noch die vollzugstechnischen und finanziellen Auswirkungen der geplanten
Revision abschatzen. In diesem Kontext stellt sich u. a. auch die entscheidende Frage, ob die AltlV
bei privaten Gérten (z. B. von Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern) vollzogen werden kann oder ob
in diesen Fallen nicht die Eigenverantwortung der Grundeigentimer vorgeht.

Notig ist eine nachvollziehbare Abschéatzung der Tragweite der Revision

Aufgrund des zweiphasigen Verfahrens und der geplanten Ubernahme der diffus belasteten Orte, wo
Kleinkinder regelmassig spielen, aus der Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo) in die
AltlV wird durch die Ubereilte Anpassung von Anhang 3 Ziffer 2 AltlV ein Prajudiz fir die langst fallige
Harmonisierung AltIV-VBBo geschaffen. Bevor die angestrebte Revision zum Schutz der Kleinkinder
in die Wege geleitet werden kann, sind die Rahmenbedingungen prazise zu definieren, so dass die
Tragweite und die Auswirkungen der Revision in nachvollziehbarer Art und Weise abgeschatzt sowie
Differenzierungen je nach Intensitat der Nutzung und folglich Priorisierungen getroffen werden kdn-
nen.

Einbezug der Kantone ist nicht erfolgt
Der KVU-Vorstand hat dem BAFU im Vorfeld zur Vernehmlassung seine grossen Bedenken zum ein-
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seitigen Vorgehen mehrfach geaussert. Trotz diesen Vorbehalten ist die Vernehmlassung zur Revi-
sion gestartet worden. Das BAFU hat das Anliegen des KVU-Vorstands bisher ignoriert, obschon die
Kantone fir den Vollzug von Bundesverordnungen zustandig sind.

— Ablehnung / Antrag auf Riickstellung des Vorhabens
Ohne sorgfaltige Prifung der Folgen auf Materialfliisse, auf die Finanzen der 6ffentlichen Hand und
der Privaten sowie ganz generell auf den Vollzug der AltlV und der VBBo in den Kantonen darf eine so
weitgehende Anderung der Rechtsgrundlagen nicht erfolgen. Die vorliegende Revision hinterlasst
mangels dieser Sachverhalts- und Rechtsfolgeabklarungen den Eindruck eines «Schnellschusses».
Das geplante zweistufige Vorgehen im Rahmen der Harmonisierung AltlV-VBBo — worunter diese Vor-
lage fallt — ist daher abzulehnen.

Neue Bestimmungen mussten vom Bund zwingend zusammen mit den Kantonen vollzugstauglich gestal-
tet werden, bevor sie in Vernehmlassung gehen. Bei der vorliegenden Revision der AltlV ist dies leider
nicht geschehen. Aus diesem Grund méchte der KVU-Vorstand, dass die Revision der AltIV zurlickge-
stellt und stattdessen die Harmonisierung der AltlV-VBBo ganzheitlich angegangen wird. Wirkungsvolle
Massnahmen zum Schutz von Kleinkindern sind dabei unbestritten. Der KVU-Vorstand ist der Meinung,
dass diese Harmonisierung in den kommenden Monaten unter Einbezug und Mithilfe der Kantone gestar-
tet und I6sungsorientiert erarbeitet werden kann.

Der KVU-Vorstand wirde es sehr begriissen, wenn der BPUK-Vorstand die dargelegten Bedenken nach-
vollziehen, die sich daraus ergebende Ablehnung der Revision der AltlV unterstiitzen und diese Haltung
der UVEK-Vorsteherin, Frau Bundesratin Sommaruga, in einem Schreiben mitteilen wiirde.

Freundliche Griisse

Konferenz der Vorsteher der
Umweltschutzamter der Schweiz KVU

Der Prasident Die Geschaftsflhrerin

/éigqﬂuzb\\w i /ﬁ/ @0 ral e
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Jacques Ganguin\ Andrea Loosli

Beilagen:
e  Brief der KVU vom 9. Marz 2018 an BAFU

Kopie an:
e KVU-Mitglieder
e Cercle sol



F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)313203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 ™ info@fdp.ch
Postfach Kl /dp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach 6136, 3001 Bern

Bundesamt fiir Umwelt BAFU Bern, 21. Juni 2019

Sektion Politische Geschafte Umwelt Friihling 2020 / MM

3003 Bern

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen bezieht nur zu den unten aufgelisteten Verordnungen Stellung. Auf eine
Stellungnahme zur Anpassung der Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung) und der Luftreinhalte-Verordnung wird verzichtet.

Verordnung liber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA)

Die Anpassungen der VVEA sind grundsatzlich zu begriissen, da es sich in erster Linie um
Vereinfachungen und Prézisierungen handelt. Kritisch betrachtet wird die Ergadnzung von Art. 3 Bst. a zur
Definition von Siedlungsabfallen der 6ffentlichen Verwaltung. Es ist nicht ersichtlich, wieso zwischen
offentlichen Verwaltungen und anderen Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen eine
Unterscheidung gemacht werden soll. Mit der neuen Regeln werden so 6ffentliche Verwaltungen jeglicher
Grosse dem Siedlungsabfallmonopol unterstellt. Das ist klar abzulehnen, da damit eine bessere stoffliche
und energetische Verwertung der Abfalle verhindert wird. Als Mindestforderungen sollten zumindest
Verwaltungen mit mehr als 250 Arbeithehmer vom Entsorgungsmonopol ausgenommen werden.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)

Die Anpassung der ChemRRYV und der PIC-Verordnung (ChemPICV) werden von der FDP abgelehnt.
Aufgrund einer noch nicht behandelten Motion Mazzone 17.4094 eine Verordnungsanpassung von
solcher grosser Tragweite anzustossen, gilt es schon nur aus prozessualen Griinden abzulehnen. Die
Verordnungsanpassung ist aber auch aus inhaltlichen Griinden abzulehnen. Einerseits ist es falsch
anzunehmen, dass nur die im vergleichsweise kleinen Markt Schweiz zugelassenen Produkte exportiert
werden sollen. Die Einflihrung einer zusatzlichen Bewilligungspflicht fir die Ausfuhr von bestimmten
Gutern wegen ihrer Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen oder auf die Umwelt inkl. der
ausdricklichen Zustimmung des Einfuhrlandes widerspricht international Gblichem Vorgehen. Damit
wirden gerade der exportorientierten Industrie in der Schweiz Hiirden aufgebiirdet, die Uiber die Regeln
in der EU und anderen Staaten hinausgehen. Grundsatzlich muss es weiterhin in der Hoheit des
Ziellandes liegen, ob Produkte importiert und zugelassen werden konnen. Auch wenn die Neuregelung
mit der Zielsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens vereinbar ist, sollte sich die Schweiz wie die
anderen Mitgliedstaaten am Prinzip der "shared responsibility" orientieren. Damit soll die Verantwortung
fr den Einsatz von Stoffen durch Importeur und Exporteur gleichermassen getragen werden. Dieses
Prinzip wird mit dem heutigen Notifikationsverfahren eingehalten, das weitergefiihrt werden soll.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und flir die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin

?7 .

Der Generalsekretér

A

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin
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T +41 31 326 66 04 Bundesamt fir Umwelt
E urs.scheuss@gruene.ch 3003 Bern
24. Juni 2019

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN zur Stellungnahme zum Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020 eingeladen.
Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern. Die GRUNEN nehmen im Folgenden
Stellung zu den Anderungen der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) und der Ver-
ordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV).

Mit der vorgeschlagenen Revision der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) an-
erkennt der Bundesrat die grosse Gefédhrdung von Mensch und Umwelt, die weltweit mit der Verwen-
dung der Pestizidwirkstoffe Atrazin, Diafenthiuron, Methidathion, Paraquat und Profenofos einhergeht.
Die GRUNEN erachten die Einfilhrung eines Verfahrens zur vorgangigen ausdriicklichen Zustimmung
des Einfuhrlandes zur Ausfuhr dieser Gefahrenstoffe aus der Schweiz allerdings als klar ungeniigend,
um Umwelt- und Gesundheitsrisiken von besonders gefahrlichen Pestiziden effektiv zu reduzieren.
Stattdessen fordern wir ein Exportverbot fir alle Pestizide, deren Einsatz hierzulande aus Griinden des
Umwelt- oder Gesundheitsschutzes verboten ist, wie dies die Motion 17.4094 Mazzone ,,Ausfuhrstopp
far in der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier als gefahrlich gilt, ist es auch im Ausland” verlangt.

Ein Exportverbot darf sich zudem nicht auf eine abgeschlossene Liste von finf Wirkstoffen beschranken,
sondern muss alle Pestizide umfassen, die in der Schweiz aus Griinden des Gesundheits- oder des
Umweltschutzes verboten sind. Alle diese Stoffe gelten in der Schweiz als zu geféhrlich, als dass sie
der Bevolkerung oder der Umwelt zugemutet werden. Da der Produktionsstandort von Chemikalien so-
wie Verbote und Beschrankungen stetigen Veranderungen unterliegen, halten die GRUNEN ein Export-
verbot fiir eine abgeschlossene Liste von Stoffen fir nicht zielfihrend. Substanzen, die heute zugelas-
sen sind, kdnnen infolge neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse aus Grinden des Umwelt- oder Ge-
sundheitsschutzes kiinftig verboten werden. Und mdéglicherweise werden in Zukunft andere Pestizide
aus der Schweiz exportiert als heute.

Die GRUNEN unterstiitzen die Anderung der Verordnung iiber die Sanierung von belasteten
Standorten (AltlV). Sie begrissen die Senkung der Konzentrationswerte fir Blei, polyzyklische aroma-
tische Kohlenwasserstoffe (PAK) und Benzo(a)pyren (BaP) sowie die Einfiihrung eines neuen Konzent-
rationswerts fiir die Stoffgruppen der Dioxine (PCDD), Furane (PCDF) und dioxinéhnlichen PCB (dI-
PCB). Diese Anpassung der AltlV ist dringend und darf nicht langer hinausgeschoben werden, denn sie
betrifft Bdden bei Haus-und Familiengarten, Kinderspielplatzen und Anlagen, auf denen Kinder regel-
massig spielen und die gemass Artikel 12 AltlV saniert werden missen, wenn deren Schadstoffgehalte
die Konzentrationswerte Uberschreiten. Der Bundesrat ist verpflichtet die Konzentrationswerte anzupas-
sen, wenn neue toxikologische Bewertungen vorliegen. Das entsprechende Gutachten liegt bereits seit
Anfang 2017 vor!



Die Senkung des Konzentrationswertes fiir Blei erachten die GRUNEN allerdings als ungeniigend. Der
nach toxikologischen Erkenntnissen des Swiss Centre for Applied Human Toxicology (SCAHT) ermit-
telte Konzentrationswert fiir Blei betragt 83 mg/kg. Kinder nehmen bereits erhebliche Mengen an Blei
durch Lebensmittel, Hausstaub oder Spielzeug auf. Das Schlucken von kontaminiertem Boden kann
jedoch bedeuten, dass ein Kind im Alter von ein bis drei Jahren zwei- bis fiinfmal mehr Blei aufnimmt,
als durch die Nahrung. In der Vorlage wird jedoch nur vorgeschlagen, den Bleikonzentrationswert von
1000 mg/kg auf 300 mg/kg statt 83 mg/kg zu senken.

Blei hat ein hohes Gefahrenpotenzial und ist krebserregend, erbgutverandernd, reprotoxisch und neu-
rotoxisch. Blei sammelt sich im Kérper an, und laut der Weltgesundheitsorganisation WHO und der
Europaischen Behérde fir Lebensmittelsicherheit EFSA gibt es keine sichere untere Schwelle fiir die
kritischsten Auswirkungen von Neurotoxizitat und Entwicklungseffekten, was besonders fiir Kinder mit
wachsenden Kérpern und Gehirnen problematisch ist. So ist denn auch der angestrebte neue Konzent-
rationswert im internationalen Vergleich hoch. Italien hat etwa einen Wert von 100 mg/kg und Schweden
einen solchen von 80 mg/kg.

Dazu kommt, dass die Senkung des Konzentrationswertes nur Bdden an belasteten Standorten betrifft,
wo Kinder regelmassig spielen. Alle anderen Bdden, einschliesslich landwirtschaftlicher Bdden, sind
nicht betroffen. Die betroffene Gesamtflache ist somit lberschaubar und stellt nur einen kleinen Teil
aller Béden dar. Das zeigt aber auch, dass die Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo), die
nur bei Uberschreitung der Priif- oder Sanierungswerte im Falle einer Gefahr des Verzehrs durch Kinder
eine Einschrankung oder ein Verbot der Nutzung vorsieht, keine ausreichende Rechtsgrundlage zum
Schutz der ganzen Bevdlkerung ist. Hier besteht weiterer Handlungsbedarf.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlagen entsprechend
anzupassen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

SN . &L

Regula Rytz Urs Scheuss
Préasidentin stv. Generalsekretar

Griine / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern
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Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern
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Departement flir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation
Bundeshaus Nord

3003 Bemn

Elektronisch an:
polog@bafu.admin.ch

Bern, 19. Juni 2019
Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir verzichten an dieser Stelle auf eine detaillierte Stellungnahme und beschrénken
uns vorliegend auf den Entwurf zur Anpassung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV).

Aus Sicht der SVP kann der geplanten Verordnungsrevision nicht zugestimmt
werden. Die bisherige Umsetzung der agrarpolitischen Massnahmen zur Reduk-
tion von Ammoniakemissionen entfalten bereits heute Wirkung.

Der vorliegende Entwurf zur LRV-Anpassung beinhaltet insbesondere Massnahmen
zur Minderung der Ammoniakemissionen in der Landwirtschaft. Vorgesehen ist die
Vorschrift zur Abdeckung von Behéltern zur Lagerung von Giille und fliissigen Verga-
rungsprodukten auf Verordnungsstufe. Zudem sollen die Verfahren zur Ausbringung
von Giille und fllissigen Vergarungsprodukten auf Verordnungsstufe eingeschrankt
werden.

80% der Glillelagerstatten sind bereits zugedeckt; auf 46% der landwirtschaftlichen
Nutzfidiche wird Hofdiinger bereits mit emissionsvermindernden Verfahren ausge-
bracht. Seit 1990 haben die Emissionen bei der Hofdiingerausbringung bereits um
33% abgenommen. Somit sind die Ammoniakemmissionen aus der Landwirtschaft seit
1990 stark zuriickgegangen, sie betragen noch rund 41000 t. Der Schweizerische
Bauemverband geht davon aus, dass bis 2020 die Ziele des Goteborg-Protokolls er-
reicht werden. Schlussendlich halt der Bericht fest, dass im Sinne der Vorsorge die
feste Abdeckung bereits heute in den meisten Kantonen eine zwingende Vorausset-
zung fiir eine Baubewilligung ist.



Betreffend die Einflhrung eines Obligatoriums fir emissionsmindernde Ausbringver-
fahren muss auf die hangige Vermmehmlassung zur AP22+ hingewiesen werden. Diese
enthalt bereits die Aufnahme von emissionsarmen Ausbringverfahren. Aus Sicht der
SVP sind die Ergebnisse der AP22+ abzuwarten. Gegen das Obligatorium sprechen
zudem auch technische Argumente. Unter anderem wird die Nutzung von Hofdiingemn
gegeniber Kunstdiingern benachteiligt. Weiter miisste die Glilie zur Sicherung der
Futterqualitat verdiinnt werden, was zu zuséatzlichen Fahrten fiihren wirde. Ein einher-
gehendes Kontrollsystem zulasten der Landwirtschaft widerspricht schlussendlich
dem Ziel der administrativen Vereinfachung flir landwirtschaftliche Betriebe.

Somit ist erstellt, dass fiir die Einflihrung der vorgesehenen Bestimmungen keine Not-
wendigkeit besteht und die Revision dariiber hinaus zur Unzeit erfolgt.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI
Der Parteiprasident Der Generalsekretar

ﬂé< e - a

»

Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat



Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 03132969 69 / www.spschweiz.ch / www.pssuisse.ch

Per Mail an: polg@bafu.admin.ch

Bern, 17. Juni 2019

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Stellungnahme SP Schweiz
Sehrgeehrte Frau Bundesratin
Sehrgeehrte Damenund Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wiranhand dervier Fragebogeninden
separaten Word-Dokumenten gerne nutzen.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
SP Schweiz

C A

Christian Levrat Claudia Alpiger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretarin SP Schweiz



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementalesdu printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra . . . . . . .
Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) /
Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agewolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer wvotre prise de position par courrier électronique a/ Viinvitiamo a inoltrare ivostri pareri

all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur/ Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Sozialdemokratische Partei der Schweiz
Abklrzung / Abréviation / Abbreviazione SP Schweiz / SPS

Adresse / Adresse / Indirizzo Theaterplatz 4 /3011 Bern

Name / Nom / Nome Claudia Alpiger

Datum / Date / Data 17. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

2 Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) / Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales/ Osservazioni generali

Die SP begriisst die vorliegenden Anderungen. Sie scheinen dusserst notwendig, da aktuelle toxikologische Studien zeigen, dass mit den aktuellen
Grenzwerten (gemass Anhang 3 Ziffer 2 AltlV) fir Blei, PAK, BaP oder Dioxinen und dioxindhnlichen Substanzen eine Gefahrdung won Kleinkindern beim
Spielen auf damit belasteten Standorten nicht ausgeschlossen werden kann.

Mit Erstaunen nimmt die SP aber zu Kenntnis, dass einige Werte gleich um den Faktor 10 (!) reduziert werden miissen (so etwa fir PAK und BaP) und um
den Faktor 3 im Falle von Blei. Diese doch recht starken Korrekturen unterstreichen die im Bericht gemachte Aussage, dass die regelméassige Uberpriifung
und nétigenfalls Anpassung der Konzentrationswerte aufgrund fortschreitender wissenschaftlicher Erkenntnisse im Bereich der Toxikologie absolut
notwendig ist. Nur so kann der Schutz der Bevilkerung (insbesondere der Kinder) vor schédlichen Schadstoffeinwirkungen tatsachlich sichergestellt
werden.

Dass eine Art Systemwechsel stattfindet, weg von Nutzungsbeschrankungen won belasteten Flachen (die nur sehr schwehr kontrollier- und umsetzbar sind)
hin zu deren Sanierung bis zu den neu vorgeschlagenen Konzentrationswerten gemass AltlV, macht aus Sicht der SP Sinn.

Eine grundséatzliche Problematik bleibt aber bestehen: Oftmals wird die Bodenqualitat von den Kantonen nicht in dem Masse Uberwacht, wie sie dies
eigentlich tun sollten. In einigen Fallen mégen schlicht fehlenden Kapazitaten dafiir verantwortlich sein (in manchen Kantonen stehen fiir den Bodenschutz
lediglich 50 Stellenprozente zur Verflgung!). Es besteht aber auch der Verdacht, dass die zu geringe Kontrolltatigkeit Prinzip hat: Wenn man die
Bodenqualitat nicht genigend Uberwacht, findet man auch keine belasteten Standorte, so dass auch keine Sanierungen in den Weg geleitet werden
missen.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (AltlV)? [0 Zustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OSites) ? X Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’lavamprogetto (OSiti)? LI Mehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
L1 Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes/ Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2/ Annexe 3 Chiff. 2/ Allegato 3 N. 2

Anpassung des Kon-
zentrationswerts flr
Blei

Adaption de la valeur
de concentration
pour le plomb
Riduzione del valore
di concentrazione del
piombo

Ja/oui/si  Nein/non /no
X Teilweise / partielle / parziale

Die SP bejaht eine starke Senkung des Kon-
zentrationswertes fur Blei. Der Wert sollte aber
auf héchstens 200 mg/kg Pb abgesenkt wer-
den, anstatt auf 300 mg/kg, um einen mdg-
lichst guten Schutz der Kinder zu garantieren.

Soweit direkt vergleichbar ist der aktuelle
Konzentrationswert in der AltlV fir Blei im
internationalen Vergleich hoch. So haben
Deutschland und Frankreich zum Beispiel
einen Wert von 400 mg/kg Pb, ltalien

100 mg/kg Pb oder Schweden 80 mg/kg Pb.
Der Wert von 200 mg/kg entspricht dem
Prifwert fir Baden bei Nutz- Futterpflan-
zenanbau (gemass VBBOo).

Anpassung des Kon-
zentrationswerts flr
PAK

Adaptation de la
valeur de concentra-
tion pour les HAP
Riduzione del valore
di concentrazione dei
PAH

OJa/oui/si [ONein/ non /no
X Teilweise / partielle / parziale

Die Konzentrationswerte fiir PAK sollen min-
destens von bisher 100 auf 10 mg/kg gesenkt
werden. Falls praktikabel sollten unseres Er-
achtens die Konzentrationswerte noch tiefer
angesetzt werden.

Die Konzentrationswerte fur PAK liegen bei-
spielsweise in Deutschland und ltalien bei
10 mg/kg PAK oder in Schweden bei

0.3 mg/kg PAK.

Anpassung des Kon-
zentrationswerts flir
BaP

Adaptation de la
valeur de concentra-
tion pour le BaP
Riduzione del valore
di concentrazione del
BaP

XdJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Die Konzentrationswerte sollen mindestens flr
von bisher 10 auf 1 mg/kg fur BaP gesenkt
werden. Falls praktikabel sollten unseres Er-
achtens die Konzentrationswerte noch tiefer
angesetzt werden.

Die Konzentrationswerte fir BaP liegen bei-
spielsweise in Deutschland bei 4 mg/kg BaP,
in Spanien bei 0.2 mg/kg BaP oder in ltalien
bei 0.1 mg/kg BaP.

Neuer Konzentrati-
onswert flir Dioxine
und dioxinahnliche

XdJda/oui/si  [Nein/non /no
U Teilweise / partielle / parziale

Die Einfuhrung eines Konzentrationswerts fiir
Dioxine und dioxindhnliche Substanzen
wird von uns sehr begrisst, er ist absolut not-

In der AltIV existierten bislang keine (!) Kon-
zentrationswerte fir Dioxine und dioxinahnli-
che Substanzen. Die chemisch sehr ahnli-
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Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2/ Annexe 3 Chiff. 2/ Allegato 3 N. 2

Substanzen
Introduction d'une
nouvelle valeur de
concentration pour
les dioxines et subs-
tances de types
dioxine

Introduzione di un
nuovo valore di con-
centrazione per i
diossine e sostanze
diossina simili

wendig.

chen PCDD, PCDF und dI-PCB gehéren zu
den so genannten ,dirty dozen® der im
Stockholmer Ubereinkommen (iber persisten-
te organische Schadstoffe regulierten Schad-
stoffe (POP-Konvention1). Es handelt sich
dabei um besonders toxische und persistente
organische Substanzen, welche weitraumig
verfrachtet werden, deren Produktion und
Verwendung verboten oder eingeschrénkt ist
oder, wie im Fall der PCDD/F, deren unbe-
absichtigte Bildung aus anthropogenen Quel-
len verhindert werden soll.

Léschung des Sum-
menparameters flr
BTEX

Suppression de la
valeur de concentra-
tion pour le para-
metre global BTEX
Abolizione del valore
di concentrazione
per la somma dei
parametri dei BTEX

Xda/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Wir beflrworten die Léschung des Summen-
parameters fir BTEX

Ein Konzentrationswert flir den Summenpa-
rameter BTEX ist ohne definierte kritische
BTEX-Mischungen nicht sinnwoll. Es existie-
ren zwar gesundheitsbasierte Referenzwerte
fur die Einzelsubstanzen, nicht aber fir den
Summenparameter BTEX. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die drei Stoffe
Toluol, Ethylbenzol und Xylol durch den Kon-
zentrationswert fUr das deutlich toxischste
Benzol auch abgedeckt werden.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . ] . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra . . . . . . .
Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0384

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la
réeduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) / Ordinanza sulla
riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agewolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a/ Viinvitiamo a inoltrare ivostri pareri
all’indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur/ Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Sozialdemokratische Partei der Schweiz
Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione SP Schweiz / SPS

Adresse / Adresse / Indirizzo Theaterplatz 4 /3011 Bern

Name / Nom / Nome Claudia Alpiger

Datum / Date / Data 17. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0384

2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) / Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) /
Ordinanza sulla riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales/ Osservazioni generali

Die SP bedankt sich fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur vorgesehenen Anderung der ChemRRV.

Die SP begrisst grundséatzlich jegliche Bestrebungen, die zu einer starkeren Regulierung von Exporten von in der Schweiz verbotenen Pflanzenschutzmit-
teln fihren. Die vorgesehene Regelung, die geféhrlichen Pflanzenschutzmittel Atrazin, Diafenthiuron, Methidathion, Paraquat und Profenofos, die in der
Schweiz nicht zugelassen sind und deren Verwendung in anderen Landern ein Risiko fiir die Gesundheit oder die Umwelt bedeutet, einer Ausfuhrbewilli-
gungspflicht zu unterstellen, entspricht der Zielsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens. Dieses Abkommen und die vorgeschlagene Regelung haben
aber nichts mit einem Exportverbot zu tun, wie es in der Motion Mazzone 17.4094 gefordert wird. Die fiinf im Erlauternden Bericht unter 4.1 (Anderung des
Anhangs 2.5 der ChemRRYV) beschriebenen Pestizide wirken stark toxisch und karzinogen; alle sind gelistet auf der PAN International List of Highly Ha-
zardous Pesticides. (Diese Liste stltzt sich auf Daten von international anerkannten Akteuren wie die US EPA, WHO und die EU Kommission und hat somit
eine hohe Autoritat.)

Die SP spricht sich deshalb im Sinne der Motion 17.4094 Kklar fiir ein Verbot der Ausfuhr der in dieser erwéhnten fiinf Pestiziden aus. Das Verbot
sollte jedoch grundsétzlich aufalle Pestizide, deren Einsatz in der Schweiz geméss ChemPIC ausdriicklich aus Griinden des Gesundheits- oder
des Umweltschutzes verboten ist, ausgeweitet werden.

Nach heutigem Stand der ChemPIC wéren alle Pestizide, welche im Anhang 1 der PIC-Verordnung aufgefiihrt sind, von einer entsprechenden Regelung
betroffen. Keiner dieser Stoffe ist gemass Pflanzenschutzmittelverordnung (SR 916.161) aktuell in der Schweiz fiir die Verwendung in
Pflanzenschutzmitteln zugelassen.

In Importldandern solcher Pestizide wie z.B. Brasilien, Argentinien oder Indien wird deren Einsatz einerseits kaum eingeschrankt und deren korrekten Ein-
satz andererseits nicht konsequent durchgesetzt. Deshalb bringt die vorgeschlagene Lésung mit einer an die vorgangige Information und Zustimmung
des Einfuhrlandes gekoppelte Ausfuhrbewilligung keine Verbesserung und geniigt dem Anspruch der Motion Mazzone (17.4094) in keiner Weise. Der
Bundesrat anerkennt in seiner Antwort auf die Motion 17.4094, dass besonders in Entwicklungslandern «in denen Arbeitnehmende und Bauern nicht Uber
die notwendige Ausbildung, Information und Schutzausriistung fir eine sichere Anwendungspraxis verfligen», durch «die Verwendung wvon gesundheits-
oder umweltgefahrlichen Pestiziden (...) ernsthafte Gesundheits- oder Umweltprobleme verursacht werden» kdnnen.

In der Tat zeigten auch jingste Recherchen von Public Eye (Public Eye 15.4.2019) zur Trinkwasserqualitat in Brasilien, dass Millionen Brasilianerinnen und
Brasilianer einem Cocktail an Pestiziden ausgesetzt sind, dessen langfristige Effekte heute noch nicht wllstandig absehbar sind. Eine der am héaufigsten
nachgewiesenen Substanzen ist Atrazin, einer der Stoffe, die neu einer Ausfuhrbewilligungspflicht unterstellt werden sollen. Dieses ist ein als hormon-
verandernd und fortpflanzungsgefédhrdend eingestuftes Herbizid, das in der Schweiz und der EU verboten ist, weil es Trinkwasserquellen verunreinigt. In
Brasilien wurde die Substanz in 85 Prozent aller getesteten Wasserproben nachgewiesen. Die Schweizer Firma Syngenta ist globale Marktfiihrerin
beim Verkauf dieses hochumstrittenen Pestizids. Um kiinftige Generationen global zu schiitzen, ist es unabdingbar, dass die giftigsten Pestizide
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mittelfristig ganz vom Markt genommen und durch sicherere Alternativen ersetzt werden.

Anderungen anderer Erlasse
Anpassung der PIC-Verordnung (ChemPICV): die neuen Stoffe sollen hinzugefiigt werden. Nicht geléscht werden sollen die Eintrage fir die
Pflanzenschutzmittel Atrazin, Diafenthiuron, Methidathion, Paraquat und Profenofos.

Als Vertragspartei des Rotterdamer Ubereinkommens (ber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte gefahrliche
Chemikalien sowie Pflanzenschutz- und Schédlingsbekdmpfungsmittel im internationalen Handel (SR 0.916.21) ist die Schweiz verpflichtet, Chemikalien,
die in der Schweiz verboten sind oder strengen Beschrankungen unterliegen, einer Ausfuhrnotifikationspflicht zu unterstellen und die diesbeziglichen
Rechtsvorschriften dem Sekretariat des Ubereinkommens zu melden. Die Ausfuhmotifikationspflicht wird durch die Aufnahme dieser Chemikalien in den
Anhang 1 der PIC-Verordnung (ChemPICV; SR 814.82) umgesetzt. Diese Anderungen sind notwendig und werden von der SP begriisst.

Da sich die SP fiir ein Exportverbot allerim Anhang 1 der PIC-Verordnung gelisteten Chemikalien ausspricht, sind die Pflanzenschutzmittel At-
razin, Diafenthiuron, Methidathion, Paraquat und Profenofos in der PIC-Verordnung zu erwédhnen und nicht wie vorgeschlagen in der ChemRRV.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (ChemRRV)? O Zustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (ORRChim) ? I Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I’avamprogetto (ORRPChim)? CIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhéngen / Remarques sur les articles et annexes/ Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Numero Approvazione
Anhang 2.5 ChemRRV / Annexe 2.5/ Allegato 2.5
Zift. / Chiff. / N. 4.1 OJa/oui/si XNein/non/no | Grundsétzlich sollte fur die folgenden Stoffe f:lle Zitate aUShdef.TfIt.ET?U\tﬁmden Bericht) )
o . . ein Ausfiihrverbot eingefiihrt werden: trazin ist,sehrqiftig fir Wasserorganismen auc
HTeilweise / partielle / parziale - Atrazin (CAS Nr. 1912924_9) mitlangfristiger Wirkung. Er kann][...] die Organe
- Diafenthiuron (CAS Nr. 80060-09-9) schadigen und allergische Hautreaktionen verur-
- Methidathion (CAS Nr. 950-37-8) sachen [und]istvermutlich ein hormonaktiver
- Paraquat (CAS Nr. 4685-14-7)und dessen Salze, | Stoff.” . o .
einschliesslich: Paraquat-dichlorid (CASNr. 1910- | Diafenthiuron ist sehrgiftig fir Wasserorganis-
42-5)und Paraquat-dimethylsulfat8CAS Nr. 2074- | men,auch mitlangfristiger Wirkung. Erist giftig
50-2) beim Einatmen, gesundheitsschédlich beim Ver-
- Profenofos (CAS Nr. 75365-73-09) schlucken und kann beilangerer oder wiederholter
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Exposition Organe schadigen."2017 gabes in
Indien fatale Vergiftungsfalle von Bauern,die den
Wirkstoff verspritzt hatten.

Methidathion: ,Beim Verschlucken bestehtLe-
bensgefahr. Zudem istder Stoff gesundheits-
schéadlich bei Hautkontakt. In einerchinesischen
Studie[...] fand sich Methidathion im Rankingin
der Gruppe jener Pestizide mitdem héchsten
Risiko flirdie menschliche Gesundheit“ (worauf
dessen Hauptverwendungen von China2015
verboten wurden).

Paraquat ist,sehrgiftig fir Wasserorganismen
auch mitlangfristiger Wirkung. Beim Einatmen
bestehtLebensgefahr. Der Stoff istgiftig beim
Verschlucken und bei Hautkontakt und schadigt
die Organe beilangerer oder wiederholter Exposi-
tion. Er kann die Atemwege reizen und verursacht
schwere Haut-und Augenreizung. [...] In Entwick-
lungs-und Schwellenldandem ereignen sich mit
Paraquatviele schwere Intoxikationen von Men-
schen, oftmals mitfatalen Folgen.*

Profenofos ist,sehr giftig fir Wasserorganismen,
auch mit langfristiger Wirkung. Eristgesundheits-
schadlich beim Einatmen, beim Verschlucken und
bei Hautkontakt.

Im Jahr2017 berichteten mehrere Medien und
Nichtregierungsorganisationen tber fatale Intoxi-
kationen und Erblindungen indischer Bauern,
nachdem sie eine Mischung aus Profenofos und
Cypermethrin verwendeten. Profenofos istzudem
sehrtoxisch fir Végel und Bienen.”

Ziff. / Chiff. / N. 4.2

(dJa/oui/si XNein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zff. / Chiff. / N. 4.3

(JJa/oui/si XNein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zift. / Chiff. / N. 4.4

(dJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zff. / Chiff. / N. 4.5

(JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi
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1. PIC-Verordnung / Ordonnance PIC / Ordinanza PIC

Anhang 1
Annexe 1
Allegato 1

[dJa/oui/si  Nein/non /no
X Teilweise / partielle / parziale

Die Wirkstoffe Carbendazim, Flusilazol, loxynil,
Isoproturon, Triasulfuron und Triflumuron sol-
len in den Anhang 1 der PIC-Verordnung auf-
genommen werden.

Nicht gestrichen werden sollen die Stoffe Atra-
zin, Diafenthiuron, Paraquat, Methidathion und
Profenofos.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra . . . . . . .
Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agewolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer wvotre prise de position par courrier électronique a/ Viinvitiamo a inoltrare ivostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur/ Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Sozialdemokratische Partei der Schweiz
Abklrzung / Abréviation / Abbreviazione SP Schweiz / SPS

Adresse / Adresse / Indirizzo Theaterplatz 4 /3011 Bern

Name / Nom / Nome Claudia Alpiger

Datum / Date / Data 17. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales/ Osservazioni generali

Die SP bedankt sich fiir die Méglichkeit, zu den Anderungen der Luftreinhalte-Verordnung LRV Stellung zu nehmen.

Der Anteil der Ammoniakemissionen der Landwirtschaft an den gesamtschweizerischen Ammoniakemissionen betrégt rund 93%. Die Erreichung des
allgemeinen Umweltziels hangt somit massgeblich von der Landwirtschaft ab.

Im européischen Vergleich weist die Schweiz nach Holland die zweithéchsten Ammoniakemissionen pro Hektare landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) aus.
Danemark, welches eine ahnlich hohe Tierdichte aufweist wie die Schweiz, emittiert pro Hektare LN nur halb so viel Ammoniak (Quelle: Eurostat, 2016).
Die kritischen Eintragsraten von Stickstoff in Okosysteme werden in der Schweiz — insbesondere im Mittelland — weit starker (iberschritten als in den
Nachbarlandern Deutschland, Frankreich, Osterreich und Italien (Quelle: EEA, 2014). Grund dafiir ist die Kombination von hohem Tierbesatz, freigeliifteten
Stallen und vergleichsweise vielen Gebieten mit empfindlichen Okosystemen in der Schweiz.

Das zeitlich nicht terminierte (aber bereits vor Uber 10 Jahren formulierte!) Umweltziel Landwirtschaft flir Ammoniak betragt maximal 25°000 Tonnen
NH3-N pro Jahr (Quelle: Bafu/BLW, 2008). Im Jahr 2013 betrugen die Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft aber immer noch rund 44'000 Tonnen
NH3-N (Quelle: Bafu, 2015) und im Jahr 2014 waren es sogar rund 48'000 Tonnen Stickstoff (Quelle: FOEN 2016). Seither haben sich die Emmissionen
kaum vermindert. Die kritischen Eintragsraten nach UNECE (2010; Critical Loads fiir Stickstoff) werden in der Schweiz bei den empfindlichen Okosystemen
grossraumig Uberschritten. Somit betragt die Ziellicke zum Umweltziel Landwirtschaft rund 20°000 Tonnen NH3-N, der Zielwert wird nach 10 Jahren
also immer noch um fast 100% Uberschritten!

Aus diesen Griinden unterstiitzt die SP die getroffenen Massnahmen in der LRV zur Reduktion der Stickstoffbelastung mit Nachdruck.

Damit das Umweltziel fir Ammoniak aber tats&chlich eingehalten werden kann, braucht es eine Bewegung hin zu einer geringeren Anzahl von Nutztieren —
die zudem o6kologisch gehalten werden sollen — und einer dementsprechend geringer auf tierischen Produkten basierten Ernahrung.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich der Dampfdruckabweichung und die Erhdhung des Aschegehaltes bei biogenen fliissigen
Brennstoffen lehnen wir ab.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? X Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’lavamprogetto (OlAt)? CIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
L1 Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes/ Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

XdJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Der Art. 13 soll entsprechend dem Vorschlag
geandert werden.

Damit die inhaltliche Koharenz mit den land-
wirtschaftlichen Rechtsgrundlagen gewahr-
leistet ist und die emissionsmindernden Mas-
snahmen beim Lagern und Ausbringen wvon
Gulle in der Praxis umgesetzt werden, sind
gleichzeitig die DZV und die Verordnung Uber
die Koordination der Kontrollen auf Landwirt-
schaftsbetrieben (VKKL; SR 910.15) anzu-
passen. Die Vorgaben der LRV betreffend
Gullelagerung und -ausbringung sollen auch
im Rahmen des 6kologischen Leistungs-
nachweises berticksichtigt werden.

Mit dem Einfllgen der Ammoniakminde-
rungsmassnahmen in den OLN respektive in
die agrarrechtlichen Grundlagen als Ergén-
zung kann im Vollzug die notwendige héhere
Verbindlichkeit erreicht werden.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf

Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contréles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

XdJda/oui/si [ONein/ non /no
L Teilweise / partielle / parziale

Die Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben
sollen auch Uber die neuen Vorgaben der LRV
betreffend Gillelagerung und -ausbringung
erfolgen.

Die Vorgaben der LRV betreffend Gullelage-
rung und -ausbringung sollen auch im Rah-
men des dkologischen Leistungsnachweises
berticksichtigt werden. Um einen wirksamen
und effizienten Vollzug in diesem Zusam-
menhang zu gewahrleisten, unterstitzen wir
die Ausweitung der Geltungsbereich der
VKKL entsprechend auf die LRV.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

XJa / oui / si

CINein / non / no | | Die Anderungen sollen auf 1. Januar 2020 in | In Anbetracht der grossen Ziellicken bei den
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Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

U Teilweise / partielle / parziale

Kraft treten, aber ohne Ubergansfrist bis 2020.

NH3-Emissionen ist eine mdglichst rasche
Einfihrung von Anhang 2 Ziffer 55 LRV an-
gebracht. Der Stand der Technik ist definiert
und fir die verschiedenen Einsatzgebiete
sind geeignete Maschinen (emissionsarme
Ausbringung) wvorhanden respektive verflg-
bar. Darum gibt es keinen fachlichen Grund,
weitere zwei Jahre bis 2022 fir die Inkrafts-
etzung zu warten. Die Anpassung ist nicht an
den Fahrplan der AP 2022 zu koppeln.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltsibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

XdJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 55

XdJda/oui/si  [Nein/non /no
U Teilweise / partielle / parziale

Die neue Zffer 55 (Ziff. 55 Anlagen zur Lage-
rung und Ausbringung von fliissigen Hofd(in-
gern) im Anhang 2 soll aufgenommen werden.

Um das vom Bundesrat wvorgegebene Reduk-
tionsziel von Ammoniakemissionen von 40%
(gegeniiber 2005) zu erreichen (Luftreinhal-
tekonzept 2009), braucht es zwingend zu-
satzliche wirksame und verbindliche Mass-
nahmen, wie sie in den Ziffern 551 und 552
beschrieben sind.

Ziff. / Chiff. / N. 551

XdJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Die Anderungen sollen ibernommen werden.
Einrichtungen fiir die Lagerung wvon Giille und
fluissigen Vergérungsprodukten sollen zukinf-
tig mit einer dauerhaft wirksamen Abdeckung
zur Begrenzung der Ammoniak- und Ge-
ruchsemissionen auszustatten sein.

Mit der Abdeckung von Gillelagern kann die
Ammoniakemission von diesen deutlich ver-
ringert werden — zwischen 50 und 90%.Sie
entsprechen dem Stand der Technik. Hinge-
gen belegen Messungen, dass naturliche
Schwimmschichten auch bei Rindergille

nicht ausreichend emissionsmindernd wirken.

Ziff. / Chiff. / N. 552

XdJa/oui/si [Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Ausbringung von flissigen Hofdiingern: Gille
und flissige Vergarungsprodukte sind durch

Mithilfe von geeigneten Verfahren bei der
Gilleausbringung kénnen die Ammoni-
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Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

geeignete Verfahren, wie die bandférmige
Ausbringung oder das Schilitzdrillverfahren,
emissionsarm auszubringen. Die unter 2 er-
wahnten Ausnahmen ,aus technischen oder
betrieblichen Griinden, insbesondere aufgrund
der Topographie“ sind méglichst restriktiv aus-
zulegen.

akemissionen um 45-70% gesenkt werden.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

Xda/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

[dJa/oui/si  KNein/non /no
U Teilweise / partielle / parziale

Die Erhdhung des Maximalgehaltes an Asche
fur flissige biogene Treibstoffe lehnen wir ab.

Es ist noch unklar, ob mit der vorgeschlage-
nen Anderung die Luftbelastung unter dem
Strich nicht zunimmt - .

Ziff. / Chiff. /N. 5

(JJa/oui/si [Nein/ non /no
U Teilweise / partielle / parziale

Die Abweichung fiir den Héchstwert des
Dampfdrucks im Sommerhalbjahr bei Gemi-
schen aus Benzin und Bioethanol soll nicht
weiter gefihrt werden.

Die Ozonbelastung istin der Schweiz vieler-
orts regelmassig zu hoch. Zudem hatte die
Treibstofforanche genligend Zeit sich auf das
Ende der Ausnahme vorzubereiten. Wenn
die Nachbarstaaten der Schweiz ohne die
Ausnahmeregelung auskommen, ist dies
auch in der Schweiz nicht notwendig.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . ] . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra . . . . . . .
Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agewolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer wvotre prise de position par courrier électronique a/ Viinvitiamo a inoltrare ivostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur/ Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Sozialdemokratische Partei der Schweiz
Abkiirzung / Abréviation / Abbreviazione SP Schweiz / SPS

Adresse / Adresse / Indirizzo Theaterplatz 4 / 3011 Bern

Name / Nom / Nome Claudia Alpiger

Datum / Date / Data 17. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales/ Osservazioni generali

Die SP bedankt sich fiir die Méglichkeit, zu den Anderungen in der Abfallverordnung (VVEA) Stellung zu nehmen.

Die SP begriisst grundsatzlich die hier vorgelegten Prazisierungen und Vereinfachungen im Vollzug der VVEA und ist mit den meisten der
Anderungen einverstanden.

Die SP steht jedoch der Anderung von Art. 6 Abs. 1 Bst. b ablehnend gegeniiber:

Die SP ist gegen eine Erhdhung der Mengenschwelle zur Berichterstattung fir Anlagen zur Behandlung von metallischen Abfallen (Art. 6 Abs. 1 Bst. b): Die
bisher bestehende Grenze won 100t/Jahr soll beibehalten werden. Die Abfallliste im Anhang 1 VVEA definiert die minimale Erhebungstiefe der Abfallarten,
welche zuhanden der Kantone erhoben werden missen. Die ,Ebene 2“ist fir die minimale Erhebungstiefe zur Verzeichnisfuhrung nach Art. 27 Abs.1

Bst. e VVEA massgebend und umfasst insgesamt 95 Codes. Es gibt lediglich 6 Codes fiir metallische Abfélle. Der Aufwand, das Material nach die-
sen einfachen Kategorien zu erfassen und zu melden, scheint uns deshalb vertretbar, auch fiir kleine Betriebe. Weiter soll grundsétzlich kein Ab-
bau beim Monitoring der Abfallaufbereitung und -entsorgung stattfinden.

Kritisch ist die SP auch gegeniiber der Anderungen in Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢ und d eingestellt: Wir méchten gleichwertige oder bessere alternative
Behandlungsmethoden nicht verbieten, doch der Nachweis einer gleichen oder besseren Qualitat der alternativen Behandlungsmethoden muss auf Uber-
zeugende Art erfolgen und wissenschatftlich haltbar sein. Bei einer Behandlung mit anderen Mindesttemperaturen und Verweilzeiten dlrfen unter keinen
Umstanden mehr Verbrennungsriickstdnde entstehen und diese diirfen keine héheren Gehalte an organischen Schadstoffen wie PAK, PCDD, PCDF oder
PCB enthalten als bei der vorgeschriebenen Behandlung bei 1100 °C Uber 2 Sekunden.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? [ Zustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? X Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)? LI Mehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
[JAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes/ Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 3 Bst. a XdJa/oui/si [Nein/non/no | Die Definition Siedlungsabfille betreffend of- Die vorgeschlagene Ergénzung der Definition

Art. 3, let. a O Teilweise / partielle / parziale fentliche Verwaltungen (Art. 3 Bst. a) soll er- fur Siedlungsabfille soll die bisher fehlende

Art. 3, lett. a ganzt werden Regelung in Bezug auf Abfélle aus 6ffentli-
chen Verwaltungen einflhren. Abfélle aus
offentlichen Verwaltungen, die betreffend
Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse mit
Haushaltsabfallen vergleichbar sind, werden
somit dem Entsorgungsmonopol der &ffentli-
chen Hand unterstellt, unabhangig von deren
Anzahl Vollzeitstellen. Wir begriissen diese
Anderung.

Art. 3 Bst. h XdJa/oui/si [INein/non/no | Die Bestimmungen zum Zwischenlager (Art. 3 | Zwischenlager nach Art. 3 Bst. h VVEA sind

Art. 3, let. h U Teilweise / partielle / parziale Bst. h, Art. 27 Abs. 1 Bst. e, Art. 29 und 30) eine Kategorie der Abfallanlagen und damit

Art. 3 lett. h sollen geéndert werden von der Definition der Abfallanlagen gemaéss

Art. 3 Bst. g VVEA miterfasst. Es gelten da-
her flir Zwischenlager ohne weiteres die all-
gemeinen Anforderungen an Abfallanlagen.
Die bisherige zuséatzliche Definition der Zwi-
schenlager nach Art. 3 Bst. h VVEA hat in
der kantonalen Praxis flr (unnétige) Unsi-
cherheiten im Vollzug gesorgt.

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

[dJa/oui/si XNein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Keine Erhdhung der Mengenschwelle zur Be-
richterstattung fr Anlagen zur Behandlung
wvon metallischen Abféllen (Art. 6 Abs. 1

Bst. b): Die bisher bestehende Grenze von
100t/Jahr soll beibehalten werden.

Die Abfallliste im Anhang 1 VVEA definiert
die minimale Erhebungstiefe der Abfallarten,
welche erhoben werden missen zuhanden
der Kantone. Die ,Ebene 2“ist flr die mini-
male Erhebungstiefe zur Verzeichnisfiihrung
nach Art. 27 Abs.1 Bst. e VVEA massgebend
und umfasst insgesamt 95 Codes. Es gibt
lediglich 6 Codes fir metallische Abfélle. Der
Aufwand, das Material nach diesen einfa-
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Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

chen Kategorien zu erfassen und zu mel-
den, scheint uns deshalb vertretbar, auch
fir kleine Betriebe. Weiter soll grundsatzlich
kein Abbau beim Monitoring der Abfallaufbe-
reitung und -entsorgung stattfinden.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

XdJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Anforderungen zur getrennten Sammlung und
Entsorgung von Sonderabféllen aus o&ffentli-
chen Verwaltungen (Art. 13 Abs. 2 Bst. b) sol-
len erganzt werden.

Aufgrund der im Rahmen dieser Revision
wvorgeschlagenen Erganzung von Art. 3 Bst. a
betreffend Abfalle aus offentlichen Verwal-
tungen muss auch der Art. 13 Abs. 2 Bst. b
entsprechend angepasst werden.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, et al. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

XdJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

1) Die Bestimmung Gber die Verwertung von
schwach verschmutztem Aushub- und Aus-
bruchmaterial am Standort, an dem es ausge-
hoben wurde (Art. 19 Abs. 2 Bst. d) soll prazi-
siert werden.

2) Die Absétze 2 und 3 von Art. 19 beziglich
dem Behandlungsstandort von verschmutztem
Aushub- und Ausbruchmaterial (Art. 19 Abs. 2
Bst. d) sollen formal vereinheitlicht werden.

3) Der Widerspruchs beim Begriff Verwertung
zwischen Art. 19 und Art. 24 sowie Anhang 4
Ziffer 1 (Art. 19 Abs. 3) soll bereinigt werden.

1) Dieser Artikel betrifft die Verwertung von
schwach verschmutztem Aushubmaterial auf
dem Standort, an dem es anféllt (Art. 19 Abs.
2 Bst. d). Die derzeitige Formulierung fihrt
zur Unsicherheit im Vollzug, ob nun Standor-
te mit Eintrag in den Kataster der belasteten
Standorte (KbS) gemeint sind oder nicht. Die
Verwertung von schwach verschmutztem
Aushub- und Ausbruchmaterial auf dem
Standort, auf dem es anfallt, unabhéngig von
einem KbS-Eintrag, ist rechtskonform und
Okologisch sinnwoll. Zudem ist aufgrund des
erforderlichen Entsorgungskonzepts nach
Art. 16 VVEA sichergestellt, dass die Voll-
zugsbehoérden die Abfallstréme und korrekten
Entsorgungswege bei Bauprojekten kontrol-
lieren und genehmigen kdnnen.

2) Nach Art. 19 Abs. 2 Bst. d ist die Verwer-
tung zugelassen, sofern eine allfallige not-
wendige Behandlung des verschmutzten
Materials auf dem Standort erfolgt, wahrend
gemass Art. 19 Abs. 3 Bst. b die Behandlung
auf oder direkt neben dem Standort erfolgen
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Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

muss.
Die beiden Abséatze werden in der Praxis
betreffend den Behandlungsstandort gleich
wollzogen. Es ergibt keinen Sinn, die Behand-
lung von schwach verschmutztem Aushub-
und Ausbruchmaterial neben dem belasteten
Standort nicht zuzulassen, wahrend es fir
wenig verschmutztes Material — mit notabene
héherem Verschmutzungsgrad — explizit
erlaubt ist. Aus formalen Griinden ist es ge-
geben, die Formulierung der beiden Abséatze
einander anzugleichen und somit Koharenz
zu schaffen.

3) Art. 19 Abs. 3 verbietet die Verwertung
von Aushub- und Ausbruchmaterial, das die
Anforderungen nach Anhang 3 Zffer 2 nicht
erfullt. Dieses Verbot steht im Widerspruch
zu Art. 24, wonach auch Abfalle als Rohma-
terial fur die Herstellung von Zementklinker
verwendet werden dirfen, solange die
Grenzwerte nach Anhang 4 Ziffer 1 eingehal-
ten werden.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e

Art. 27 cpv. 1 lett. e

XdJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Die Bestimmungen zum Zwischenlager (Art. 3
Bst. h, Art. 27 Abs. 1 Bst. e, Art. 29 und 30)
sollen wie worgeschlagen geéndert werden.

Die worgeschlagene Revision der Bestim-
mungen zum Zwischenlager dient der Schaf-
fung von Kilarheit fir den Vollzug und der
Vereinfachung der heutigen Regulierung, bei
gleichzeitiger Beibehaltung der Schutzziele.
Zwischenlager nach Art. 3 Bst. h VVEA sind
eine Kategorie der Abfallanlagen und damit
wvon der Definition der Abfallanlagen gemass
Art. 3 Bst. g VVEA miterfasst. Es gelten da-
her fir Zwischenlager die allgemeinen Anfor-
derungen an Abfallanlagen.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 29 XdJa/oui/si [INein/non/no | Die Bestimmungen zum Zwischenlager (Art. 3 | Insgesamt darf von einem Zwischenlager

Art. 29 (I Teilweise / partielle / parziale Bst. h, Art. 27 Abs. 1 Bst. e, Art. 29 und 30) keine Gefahrdung der Schutzgliter ausge-

Art. 29 sollen wie vorgeschlagen gedndert werden. hen. Die vorgeschlagene Streichung der
Bestimmungen a—c des urspringlichen
Art. 29 zur Errichtung von Zwischenlagern
vermindert den intendierten Schutz der Um-
welt nicht. Werden Abfalle auf Deponien
zwischengelagert, missen diese die Anforde-
rungen an den jeweiligen Deponietyp erflllen
(neu Art. 29 Abs. 2).

Art. 30 Abs. 2-4 XdJa/oui/si [INein/non/no | Die Bestimmungen zum Zwischenlager (Art. 3 | Die derzeit geltenden Regelungen von Zwi-

Art. 30, al. 234 U Teilweise / partielle / parziale Bst. h, Art. 27 Abs. 1 Bst. e, Art. 29 und schenlagern auf Deponien (Art. 29 Abs. 2

Art. 30, cpv. 2-4 Art. 30) sollen wie wvorgeschlagen geéandert erster Satz, und Art. 30 Abs. 4 Bst. a. bis d)

werden.

kénnen gestrichen und in allgemeiner Form
vereinfacht wiedergegeben werden, ohne
dass die Schutzziele dadurch aufgeweicht
werden.

Auf Wunsch verschiedener kantonaler Voll-
zugsbehdérden wurde in den vorliegenden
Revisionswvorschlag neu eine Bestimmung
aufgenommen (Art. 30 Abs. 3), auf deren
Basis die kantonalen Vollzugsbehérden wvon
den Inhaberinnen und Inhabern eines Zwi-
schenlagers finanzielle Garantien einfordern
kénnen. Diese sollen als Sicherstellung fur
den Fall von méglichen Schaden dienen. Der
Bundesrat ist befugt, gestitzt auf Art. 59b
Bst. a USG eine solche Bestimmung zum
zivilrechtlichen Schadenersatz zu erlassen.

Art. 32 Abs. 2 Bst.c
undd

Art. 32,al. 2, let. cetd
Art. 32 cpv. 2lett. ced

OJa/oui/ si CINein/ non/ no
X Teilweise/partielle / parziale

Die Anforderungen an die thermische Behand-
lung von Sonderabfallen mit organisch gebun-
denen Halogenen (Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢) und
jene zur thermischen Behandlung von flissi-
gen Abfallen mit tiefem Flammpunkt (Art. 32

Der Nachweis, dass eine alternative Behand-
lungsmethode gleichwertig ist, muss auf
Uberzeugende Art erfolgen und wissenschaft-
lich haltbar sein. Bei einer Behandlung mit
anderen Mindesttemperaturen und Verweil-
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Abs. 2 Bst. d), kbnnen angepasst werden. Der
jeweilige Nachweis, dass eine alternative
Behandlungsmethode gleichwertig ist,
muss unseres Erachtens auf liberzeugende
Art erfolgen und wissenschaftlich haltbar
sein.

zeiten dirfen unter keinen Umstanden mehr
Verbrennungsriickstande entstehen und
diese durfen keine héheren Gehalte an orga-
nischen Schadstoffen wie PAK, PCDD,
PCDF oder PCB enthalten als bei der vorge-
schriebenen Behandlung bei 1100 °C {ber 2
Sekunden.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Zff. / Chiff. / N. 1.1

Xda/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Der Grenzwert fiir Benzo(a)pyren in Abfallen,
die als Rohmaterialien fir die Herstellung von
Zement verwendet werden (Anhang 4 Ziffer
1.1), kann angepasst werden.

In teerhaltigen Abféllen kommt Ben-
zo(a)pyren oft in einem bestimmten Verhélt-
nis zum gesamten PAK-Gehalt vor. Es gibt
deshalb keinen hinreichenden Grund, ein
anderes Verhaltnis zu Grunde zu legen als
dies zum Beispiel bei den Grenzwerten flr
die Deponie des Typs E der Fall ist. Im An-
hang 5 Zffer 5.2 wird bei einem PAK-Gehalt
wvon 250 mg/kg ein Grenzwert fir Ben-
zo(a)pyren von 10 mg/kg festgelegt. Der
bestehende Grenzwert im Anhang 4 Zif-

fer 1.1 soll deshalb von 3 mg/kg auf 10 mg/kg
angehoben werden.

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

XdJa/oui/si [ONein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Verwendung wvon Aushub- und Ausbruchmate-
rial sowie Schlammen aus dessen Aufberei-
tung zur Herstellung von Zementklinker (An-
hang 4 Zffer 1.4 und 1.5): Der Widerspruch
der Regelung zwischen den Artikeln 19 und 24
soll mit Einflhrung der neuen Ziffern 1.4 und
1.5im Anhang 4 aufgehoben werden.

Die Unterscheidung von geogen belastetem
Material, das in einem Steinbruch abgebaut
wird oder bei Bauarbeiten, als Aushub- oder
Ausbruchmaterial anfallt, ist nicht gerechtfer-
tigt. Analog zum konventionellen Rohmaterial
soll die Verwendung von Aushub- oder Aus-
bruchmaterial, das die Grenzwerte nach Zif-
fer 1.1 Uberschreitet, erlaubt sein, wenn die
Uberschreitung nicht auf menschliche Tétig-
keit zurlickzufiihren ist. Die Ausnahme soll
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

jedoch nicht fir die Elemente Cadmium,
Quecksilber und Thallium gelten. Ebenso
wenig gilt diese Ausnahme im Falle des
Uberschreitens der Grenzwerte der organi-
schen Stoffe, ausser es liegt eine behérdliche
Bewilligung im Einzelfall nach Anhang 4 Zf-
fer 1.2 vor. Schliesslich muss der hergestellte
Zementklinker die Anforderungen nach Ziffer
1.6 (entspricht der bisherigen Ziffer 1.4) ein-
halten.

Ziff. / Chiff. /N. 1.5

XdJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Die neue Zffer (betreffend Schldmme aus der
Aufbereitung von Aushub- und Ausbruchmate-
rial) soll eingefiihrt werden.

Obwohl sich die Schlamme in ihrer abfall-
technischen Beurteilung vom Aushub- und
Ausbruchmaterial unterscheiden, stellt ihre
Verwertung bei der Klinkerherstellung im
Zementwerk jedoch oft die umweltvertrag-
lichste Entsorgungslésung dar. Sind die
Schldmme zusatzlich mit organischen
Schadstoffen belastet, ist eine Ablagerung
auf einer Deponie Typ C nicht méglich. Im
Zementwerk hingegen werden die organi-
schen Schadstoffe zerstdrt und die Grenz-
werte fir den Klinker missen eingehalten
werden, weil eine Uberschreitung auf
menschliche Tatigkeit zurlickzuflhren ist.
Schldamme mit hohen Schwermetallgehalten
kénnen somit nur in geringen Mengen als
Rohmehlersatz verwendet werden.
Aufgrund dieser Uberlegungen macht es
Sinn, dass nicht nur geogen belastetes Aus-
hub- und Ausbruchmaterial, sondern auch
die Schlamme aus dessen Aufbereitung im
Zementwerk verwertet werden kénnen. Dies
wird mit der neu eingefihrten Zffer 1.5 im
Anhang 4 geregelt.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.6 XdJa/oui/si [Nein/non/no | Zustimmung Die Zffer 1.6 entspricht der bisherigen Ziffer
(I Teilweise / partielle / parziale 1.4.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1 XdJa/oui/si ONein/non/no | Zustimmung Anpassung im Text von ,1.4“ auf ,1.6"
L Teilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 2.2 XdJa/oui/si [Nein/non/no | Zustimmung Anpassung im Text von ,1.4“ auf ,1.6*

O Teilweise / partielle / parziale
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Frau Bundesritin S. Sommaruga
Vorsteherin UVEK
Generalsekretariat UVEK
Kochergasse 6

3003 Bern

Per E-Mail an:
polg@bafu.admin.ch

Bern, 14. Juni 2019

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)

Sehr geehrte Frau Bundesritin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Médrz 2019 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben
erwahnte Geschéift zur Stellungnahme unterbreitet. Fiir die Gelegenheit uns aus Sicht der rund 1600
dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu konnen, danken wir Thnen.

Der SGV beschrénkt sich in seiner Stellungnahme auf die Abfallverordnung (VVEA), da die Gemein-
den verantwortlich sind fiir den Vollzug im Bereich Abfallentsorgung.
Die Gemeinden sind somit in ihrer tiglichen Arbeit direkt von den Vorgaben der VVEA betroffen.

Fiir den Schweizerischen Gemeindeverband ist es daher unversténdlich, warum die Anliegen der Ge-
meinden und Stédte in Bezug auf die ,,Unternehmensdefinition* (Art. 3 Buchstabe b) nicht beriicksich-
tigt wurden.

Wie die Praxis gezeigt hat, ist die aktuelle Unternehmensdefinition nicht vollzugstauglich und der ad-
ministrative Mehraufwand inakzeptabel.

Der SGV beantragt daher:

e Fiir die Beurteilung der Monopolzugehorigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unterneh-
mens/Konzerns (z.B. grosse Detailhéndler) pro Gemeinde zu verwenden.

e Der Artikel 3 Buchstabe 2 ist folgendermassen anzupassen:
,»Unternehmen: Summe der ortliche Einheiten (Definition gemédss Bundesamt fiir Statistik) pro
Gemeindegebiet.*

Die Begriindung entnehmen Sie bitte dem beigelegten Fragebogen.

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +411(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch



Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
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Hannes Germann Christoph Niederberger
Stinderat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband Bern



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverord-
nung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des déchets (ordon-
nance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo smaltimento die
rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizerischer Gemeindeverband

Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione SGV

Adresse / Adresse / Indirizzo Laupenstrasse 35, 3001 Bern

Name / Nom / Nome Meyer-Wiesmann Magdalena, magdalena.meyer-wiesmann@chgemeinden.ch
Datum / Date / Data 13. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Bereits in seiner Stellungnahme vom 28. Marz 2018 zur Vollzugshilfe ,Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung“ hat der Schweizerische Gemeindever-
band (SGV) u.a. beantragt, die Unternehmensdefinition bezliglich dem Entsorgungsmonopol zu iberarbeiten um unnétigen Verwaltungsaufwand zu ver-
meiden. In der Praxis waren beinahe alle Gemeinden von ,Entlassungen® aus dem Entsorgungsmonopol betroffen (z.B. Poststellen oder Landi-Laden), was
zu einer absolut nicht zielbringenden Birokratisierung in der Organisation der Abfallentsorgung fihren wirde.

Die Entsorgung der Abfalle liegt in der Verantwortung der Gemeinden und Stédten und diese sind somit in ihrer taglichen Arbeit direkt von den Vorgaben
der VVEA betroffen.

Fir den Schweizerischen Gemeindeverband ist es daher unverstandlich, warum die Anliegen der Gemeinden und Stadte in Bezug auf die ,Unternehmens-
definition“ (Art. 3 Buchstabe b) nicht bericksichtigt wurden.

Wie die bisher gemachten Erfahrungen zeigen, ist die aktuelle Unternehmensdefinition (Art. 3 Buchstabe b) absolut nicht vollzugstauglich. Die Wirtschaft,
und mit ihr die Unternehmen, sind dauernden Veranderungen unterworfen (veranderte Unternehmensstrukturen, Personalauf- und —abbau, Fusionen etc.).
Fur die Gemeinden bedeutet dies, dass sie fur alle Niederlassungen in ihrem Gemeindegebiet sytsmatisch und wiederkehrend die Konzernstrukturen und
die Organisation der Abfallentsorgung des Mutter-Unternehmens abklaren und erfassen missen. Nur so kdnnen sie eine schlissige Beurteilung Uber die
Monopolzugehdérigkeit vornehmen.

Somit entsteht sowohl bei den Gemeinden wie bei den betroffenen Unternehmen ein wiederkehrender, administrativer Mehraufwand ohne jeden Mehrwert.
Dies ist absolut inakzeptabel und war mit Sicherheit niemals der Wille des Gesetzgebers.

Aus Sicht des SGV muss der Artikel 3 Buchstabe b zwingend so umformuliert werden, dass der Vollzug der Verordnung fiir Staddte und Gemeinden mit ver-
tretbarem Aufwand gewahrleistet werden kann.

Der SGV beantragt:

Fir die Beurteilung der Monopolzugehdrigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unternehmens/Konzerns (z.B. grosse Detailhandler) pro Gemein-
de zu verwenden.

Unternehmen: Summe der értliche Einheiten (Definition geméss Bundesamt fiir Statistik) pro Gemeindegebiet.

Der SGV begriisst die weiteren vorgeschlagenen Anderungen, soweit diese die Gemeinden und Stadte betreffen.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ?
Siete d’accordo con I’avamprogetto (OPSR)?

[JZustimmung / Approuvé / Approvazione
XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

C1Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 3 Bst. a Ja/oui/si [ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a U Teilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3Bst. h Ja/oui/si [INein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h UTeilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

[1Ja/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let.d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

[dJa/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e
Art. 27 cpv. 1 lett. e

[1Ja/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 29 [JJa/oui/si [Nein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 29 OTeilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 OJa/oui/si [ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a4 OTeilweise / partielle / parziale
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 30, cpv. 2-4

Art. 32 Abs. 2Bst.¢ | (JJa/oui/si  [ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
undd OTeilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et
d

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

[dJa/oui/si [INein/non/no
CITeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.4

[(OJa/oui/si [INein/non/no
CITeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.5

[1Ja/oui/si [INein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.6

[1Ja/oui/si [INein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

[1Ja/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

[dJa/oui/si [INein/non/no
ClTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerischer Stadteverband \u W
. . . AN
Union des villes suisses "™ w
Unione delle citta svizzere

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Generalsekretariat UVEK

Kochergasse 6

3003 Bern

Per Mail: polg@bafu.admin.ch

Bern, 19. Juni 2019

Vernehmlassung Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zum Verordnungspaket Umwelt Frihling 2020 Stellung
nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und
Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevélkerung.

Allgemeine Einschatzung

Die Stadte sind insbesondere von der geplanten Revision der Verordnung Uber die Vermeidung und
Entsorgung von Abféllen (VVEA) direkt betroffen, daher aussern wir uns im Folgenden nur zur Revision
der VVEA. Die vorgeschlagene Anderung des Artikels 3 Buchstabe a unterstiitzen wir klar. Damit wird
das Hauptproblem der Stadte jedoch nicht geldst. Die aktuelle Unternehmensdefinition geméass VVEA
fihrt dazu, dass Stadte und Gemeinden systematisch und wiederkehrend die Konzernstrukturen und
die Organisation der Abfallentsorgung von Unternehmen erfassen missen, um eine
Monopolzugehérigkeit von Unternehmen schliissig beurteilen zu kénnen. Die Praxis zeigt, dass diese
Arbeiten insbesondere in St&ddten mit grosser Betriebsdichte und entsprechenden Mutationen zu einer
unverhaltnismassig aufwandigen Daueraufgabe geworden sind und die zuséatzliche enorme Blrokratie
nach der Einflhrungsphase auch nicht wieder wegfallt. Das war niemals der Wille des Gesetzgebers.

Konkrete Anliegen

In der Motion Fluri 11.3137 war explizit von «Betrieben» die Rede, was geméss den Unternehmens-
definitionen des BFS eher dem Begriff der «6rtlichen Einheit» entspricht als der aktuell in der VVEA
festgelegten Unternehmensdefinition. Wir beantragen daher in Ergdnzung zu den vorgeschlagenen
Verordnungsanpassungen auch eine vollzugstaugliche Anpassung der Unternehmensdefinition in
Artikel 3 Buchstabe b der VVEA.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Antrag

Als einfach messbare Grosse fiir die Beurteilung der Monopolzugehdrigkeit ist die Summe der
Vollzeitstellen eines Unternehmens pro Gemeinde zu verwenden. Sofern mehrere in einem Konzern
zusammengeschlossene Unternehmen (z.B grosse Detailhandler) gegeniiber den betroffenen
Gemeinden aktiv nachweisen, dass sie die Abfallentsorgung konzernweit gemeinsam organisiert haben,
fallen diese Abfalle ebenfalls nicht unter das Siedlungsabfallmonopol.

» VVEA Art. 3 Bst. B neu:
Unternehmen: Summe der értlichen Einheiten (Definition geméss Bundesamt f(ir Statistik) pro
Gemeindegebiet.
Weisen mehrere in einem Konzern organisierte Unternehmen mit total mehr als 250
Vollzeitstellen gegeniiber den Standortgemeinden nach, dass konzernweit die gesamte
Abfallentsorgung gemeinsam organisiert wird, gelten deren Abfélle nicht als Siedlungsabfélle.

Wir danken lhnen flr die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir die weiteren Details verweisen wir auf
den ausgefillten Fragebogen des Schweizerischen Verbandes Kommunale Infrastruktur SVKI, der eine
Sektion des Stédteverbandes ist.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband, Schweizerischer Verband Kommunale Infrastruktur
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S263-1888

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizerischer Verband Kommunale Infrastruktur

Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione SVKI (ehemals OKI)

Adresse / Adresse / Indirizzo Monbijoustrasse 8. Postfach, 3001 Bern

Name / Nom / Nome Alex Bukowiecki Gerber, alex.bukowiecki@kommunale-infrastruktur.ch
Datum / Date / Data 18. Juni 2019

1/4
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1888 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir begrissen die vorgeschlagenen Anpassungen der VVEA, soweit die Gemeinden und Stadte davon betroffen sind.

Gleichzeitig beantragen wir, dass der Artikel 3 Buchstabe b, also die Unternehmensdefinition auch angepasst wird, damit der Vollzug der Verordnung fir
Stadte und Gemeinden mit vertretbarem Aufwand gewahrleistet werden kann. Die aktelle Unternehmesdefinition ist nach den Erfahrungen der Stadte bei
der Einflihung nicht vollzugstauglich und der administrative Mehraufwand nicht akzeptabel.

Die aktuelle Unternehmensdefinition gemass Artikel 3 Buchstabe b fiihrt dazu, dass Stadte und Gemeinden systematisch und wiederkehrend die
Konzernstrukturen und die Organisation der Abfallentsorgung von Unternehmen erfassen miissen, um eine schlissige Beurteilung tber die
Monopolzugehdrigkeit von Unternehmen vornehmen zu kénnen. Die Praxis zeigt, dass diese Arbeiten insbesondere in Stadten mit grosser Betriebsdichte
und entsprechenden Mutationen zu einer Daueraufgabe geworden sind und die zusatzliche Blrokratie nach der Einfiihrungsphase auch nicht wieder
wegfallt. Das war niemals der Wille des Gesetzgebers. Bisher galt in der Siedlungsbfallwirtschaft das Territorialprinzip, die Neuregelung der
Unternehmensdefinition in der VVEA vom 4.12.2015 bricht mit diesem bewahrten Grundsatz.

In der Motion Fluri 11.3137 war explizit von «Betrieben» die Rede, was gemass den Unternehmensdefinitionen des BFS eher dem Begriff der «ortlichen
Einheit» entspricht als der aktuell in der VVEA festgelegten Unternehmensdefinition. Wir beantragen daher auch eine vollzugstaugliche Anpassung der
Unternehmensdefinition in Artikel 3 Buchstabe b.

Antrag zur Anpassung: Als einfach messbare Grésse fir die Beurteilung der Monopolzugehdérigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unternehmens
pro Gemeinde zu verwenden. Sofern mehrere in einem Konzern zusammengeschlossene Unternehmen (z.B. grosse Detailhandler) gegeniber den
betroffenen Gemeinden aktiv nachweisen, dass die Abfallentsorgung konzernweit gemeinsam organisiert wird, fallen diese Abfalle ebenfalls nicht unter das
Siedlungsabfallmonopol.

Art. 3 Bst. B neu:

Unternehmen: Summe der értliche Einheiten (Definiton geméass Bundesamt fiir Statistik) pro Gemeindegebiet.

Weisen mehrere in einem Konzern organisierte Unternehmen mit total mehr als 250 Vollzeitstellen gegeniiber den Standortgemeinden nach, dass
konzernweit die gesamte Abfallentsorgung gemeinsam organisiert wird, gelten deren Abfélle nicht als Siedlungsabfélle.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OLED)? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

054.11-00038/00006/00001/00003/00320/5263-1888
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1888

VVEA/OLED/OPSR

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)?

[IMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 3 Bst. a XJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a UTeilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h XJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h CTeilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

XJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. ¢,
lett. d e cpv. 3

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e
Art. 27 cpv. 1 lett. e

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 29

XdJa/oui/si [ONein/non/no

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 29 (Teilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 MJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a 4 CITeilweise / partielle / parziale

Art. 30, cpv. 2-4

054.11-00038/00006/00001/00003/00320/5263-1888
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1888

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA
Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢ 0Jda/oui/si  [INein/non/no | Keine kommunale Bertoffeneit Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
und d O Teilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et
d

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.4

(dJa/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.5

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.6

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi N . . . . )
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete
Abklrzung / Abréviation / Abbreviazione SAB

Adresse / Adresse / Indirizzo Seilerstrasse 4

Name / Nom / Nome Thomas Egger

Datum / Date / Data Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0381
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die SAB nimmt die Gelegenheit wahr, zu dieser Vorlage Stellung zu nehmen, die bereits in der Vernehmlassung zur AP 2022+ erwahnt wurde und auch
die Berglandwirtschaft betrifft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete und landlichen Rdume in den wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 700 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Grundsatzlich begrusst die SAB die Bestrebungen der Schweiz, den Klimaschutz zu férdern. Die Berglandwirtschaft ist bereit, ihren Beitrag dazu zu leisten.
Die SAB stellt fest, dass im vorliegenden Entwurf korrekterweise beriicksichtigt wurde, dass im Berg-und Hiigelgebiet spezielle Rahmenbedingungen
gelten.

Die SAB bedauert die fehlende Koordination zwischen dem BAFU und dem BLW, zumal noch nicht feststeht, wie die AP 2022+ aussehen wird. Eine
Festlegung zum jetzigen Zeitpunkt bei Unklarheit zu den Resultaten der AP 2022+ ist nicht mdglich.

Die SAB hat bereits in ihrer Stellungnahme zur AP 2022+ zum Thema Verscharfung der OLN-Auflagen Stellung genommen. Sie wehrt sich dagegen, dass
diese Massnahmen als Grundanforderungen fiir den OLN gelten. Okologische Leistungen miissen korrekt abgegolten werden. Mit dem Vorgehen des
Bundes und dem vorgelegten Entwurf ist die SAB aus verschiedenen Griinden nicht einverstanden:

1) Die SAB lehnt die VerknUpfung der DZV und VKKL mit der LRV ab. Eine Verklpfung fuhrt zu unklaren Verantwortlichkeiten zwischen den
Landwirtschafts- und Umweltdmtern.

2) Mehr Aufgaben fir den Vollzug in der VKKL zu verankern fiihrt zu administrativem Mehraufwand. Speziell die Dokumentation und Kontrolle von
allfalligen Massnahmen im Bereich Ausbringung von flissigen Hochdiingern wirde zu Mehraufwand sowohl fiir die Betriebe als auch fir den
Vollzug fihren. Dies widerspricht dem Ziel der administrativen Vereinfachung.

3) Die SAB ist zudem gegen die vorgeschlagenen Verscharfungen der Auflagen an die Landwirtschaft im Rahmen der LRV:

Speziell die bei der ,Ausbringung von fliissigen Hofdlingern» vorgeschlagenen Anforderungen lehnt die SAB als obligatorische Massnahmen ab.
Dies einerseits, weil sie zu Mehrkosten fiihrt, welche nicht abgegolten werden. Andererseits ist noch unklar, wann genau die Ausnahmen gemass
Anhang 2 Ziff. 552/2 gelten wirden. Im Berg-und Hulgelgebiet ist eine Umsetzung undenkbar. Ebenfalls besonders gestraft waren Betriebe, deren
Flachen teilweise in Hanglage liegen, falls sie zwei verschiedene Techniken anwenden mussten. Ausserdem ist die Wirksamkeit der vorgeschlage-
nen Massnahmen zur Reduktion der Ammoniak-Emmissionen zu hinterfragen: Die Auswahl des richtigen Zeitpunkts fir die Giillengabe ist in Bezug
auf die Ammoniak-Emissionen relevanter als das Ausbringen mit einem Schleppschlauch. Wenn die Landwirte gemeinsam in Maschinen investie-
ren oder die Arbeiten von einem Lohnunternehmer durchfihren lassen, ist die zeitliche Verflgbarkeit der Maschine eingeschrankt und der ideale
Zeitpunkt kann nicht mehr genutzt werden. Die vorgeschlagenen Massnahmen fiihren also zu Mehrkosten, die Wirksamkeit des Schleppschlauchs
ist jedoch besonders wegen der eingeschrankten Zeitfenster zu hinterfragen.

4) Die Funktion der ,Empfehlungen® des BAFU/BLW ist unklar. Empfehlungen brauchen nicht in einer Verordnung verankert zu werden und dirfen
erst recht nicht einen gesetzes-ahnlichen Charakter bekommen.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

Die SAB schlagt vor, Massnahmen im Bereich Reduktion der Ammoniak-Emissionen in Zukunft in den Massnahmenkatalog der Regionalen Landwirtschaft-
lichen Strategie aufzunehmen und finanziell zu unterstiitzen (Vorschlag Massnahmenkatalog: Siehe Stellungnahme SAB zur AP 2022+). Die SAB fordert
ausserdem, dass bei der Uberarbeitung der Massnahmen die Berglandwirtschaft miteinbezogen und beriicksichtigt wird.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)?

OZustimmung / Approuvé / Approvazione

[OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
XIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

[(JJa/oui/si XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Die Verknupfung fuhrt Unklarheiten in Bezug
auf die Zustandigkeiten. Eine Verknlpfung ist
unnétig.

2. Verordnung tliber die Koordination der Kontrollen auf
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les

Art. 1

OJda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Die Verknupfung fuhrt zu Komplikationen im
Vollzug und wird von den Kantonen abge-
lehnt.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

OJda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Nein, die Verknipfung der Vorlagen wird ab-
gelehnt. Die AP 2022+ liegt noch nicht vor.
Zeitlich ist das Vorgehen nicht zwischen BLW
und BAFU abgestimmt.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltstibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

[dJda/oui/si  CINein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

O Teilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 55 (0Ja/oui/si  XNein/non/no | Streichen Begriindung siehe Einleitung.
Ol Teilweise / partielle / parziale
Ziff. / Chiff. / N. 551 (0Ja/oui/si  XNein/non/no | Streichen Begriindung siehe Einleitung. Die Mass-
OTeilweise / partielle / parziale nahme kann im Rahmen der Regionalen
Landwirtschaftlichen Strategien der AP
2022+ auf freiwilliger Basis unterstltzt wer-
den.
Ziff. / Chiff. / N. 552 (OJa/oui/si  XNein/non/no | Streichen Begriindung siehe Einleitung. Die Mass-

nahme kann im Rahmen der Regionalen
Landwirtschaftlichen Strategien der AP
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

2022+ auf freiwilliger Basis unterstiitzt wer-
den

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

OJa/oui/si  Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

0Ja/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 5

OJda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S253-1438

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizerischer Verband Kommunale Infrastruktur

Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione SVKI (ehemals OKI)

Adresse / Adresse / Indirizzo Monbijoustrasse 8. Postfach, 3001 Bern

Name / Nom / Nome Alex Bukowiecki Gerber, alex.bukowiecki@kommunale-infrastruktur.ch
Datum / Date / Data 18. Juni 2019

1/4
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1438 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir begrissen die vorgeschlagenen Anpassungen der VVEA, soweit die Gemeinden und Stadte davon betroffen sind.

Gleichzeitig beantragen wir, dass der Artikel 3 Buchstabe b, also die Unternehmensdefinition auch angepasst wird, damit der Vollzug der Verordnung fir
Stadte und Gemeinden mit vertretbarem Aufwand gewahrleistet werden kann. Die aktelle Unternehmesdefinition ist nach den Erfahrungen der Stadte bei
der Einflihung nicht vollzugstauglich und der administrative Mehraufwand nicht akzeptabel.

Die aktuelle Unternehmensdefinition gemass Artikel 3 Buchstabe b fiihrt dazu, dass Stadte und Gemeinden systematisch und wiederkehrend die
Konzernstrukturen und die Organisation der Abfallentsorgung von Unternehmen erfassen miissen, um eine schlissige Beurteilung tber die
Monopolzugehdrigkeit von Unternehmen vornehmen zu kénnen. Die Praxis zeigt, dass diese Arbeiten insbesondere in Stadten mit grosser Betriebsdichte
und entsprechenden Mutationen zu einer Daueraufgabe geworden sind und die zusatzliche Blrokratie nach der Einfiihrungsphase auch nicht wieder
wegfallt. Das war niemals der Wille des Gesetzgebers. Bisher galt in der Siedlungsbfallwirtschaft das Territorialprinzip, die Neuregelung der
Unternehmensdefinition in der VVEA vom 4.12.2015 bricht mit diesem bewahrten Grundsatz.

In der Motion Fluri 11.3137 war explizit von «Betrieben» die Rede, was gemass den Unternehmensdefinitionen des BFS eher dem Begriff der «ortlichen
Einheit» entspricht als der aktuell in der VVEA festgelegten Unternehmensdefinition. Wir beantragen daher auch eine vollzugstaugliche Anpassung der
Unternehmensdefinition in Artikel 3 Buchstabe b.

Antrag zur Anpassung: Als einfach messbare Grésse fir die Beurteilung der Monopolzugehdérigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unternehmens
pro Gemeinde zu verwenden. Sofern mehrere in einem Konzern zusammengeschlossene Unternehmen (z.B. grosse Detailhandler) gegeniber den
betroffenen Gemeinden aktiv nachweisen, dass die Abfallentsorgung konzernweit gemeinsam organisiert wird, fallen diese Abfalle ebenfalls nicht unter das
Siedlungsabfallmonopol.

Art. 3 Bst. B neu:

Unternehmen: Summe der értliche Einheiten (Definiton geméass Bundesamt fiir Statistik) pro Gemeindegebiet.

Weisen mehrere in einem Konzern organisierte Unternehmen mit total mehr als 250 Vollzeitstellen gegeniiber den Standortgemeinden nach, dass
konzernweit die gesamte Abfallentsorgung gemeinsam organisiert wird, gelten deren Abfélle nicht als Siedlungsabfélle.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OLED)? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1438

VVEA/OLED/OPSR

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)?

[IMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 3 Bst. a XJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a UTeilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h XJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h CTeilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

XJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. ¢,
lett. d e cpv. 3

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e
Art. 27 cpv. 1 lett. e

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 29

XdJa/oui/si [ONein/non/no

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Art. 29 (Teilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 MJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a 4 CITeilweise / partielle / parziale

Art. 30, cpv. 2-4
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1438

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA
Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢ 0Jda/oui/si  [INein/non/no | Keine kommunale Bertoffeneit Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
und d O Teilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et
d

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.4

(dJa/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.5

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.6

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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AG Berggebiet c/o Solidaritatsfond Luzerner Bergbevolkerung
Ruedi Lustenberger, Prasident, a. Nationalrat,
Fluebodenmatt 1, 6113 Romoos

Bundesamt fiir Umwelt

3003 Bern

polg@bafu.admin.ch

Romoos, 31. Mai 2019

Stellungnahme der AG Berggebiet im Verordnungspaket Umwelt Frihling 2020 zur
Luftreinhalte-Verordnung (LRV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arbeitsgruppe (AG) Berggebiet bedankt sich fir die Gelegenheit im Verordnungspaket Umwelt
Frahling 2020 zur Luftreinhalte-Verordnung (LRV) eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Die AG Berggebiet ist an den Solidaritatsfond Luzerner Bergbevélkerung angegliedert. Sie dussert
sich zu Themen, welche fir das Berggebiet und den landlichen Raum von politischer Relevanz
sind.

Die Arbeitsgruppe Berggebiet unterstutzt vollumfanglich die Stellungnahme der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB).

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, zu dieser Vorlage Stellung zu nehmen, die bereits in der
Vernehmlassung zur AP 2022+ erwahnt wurde und auch die Berglandwirtschaft betrifft.

Grundsatzlich begriisst die AG Berggebiet die Bestrebungen der Schweiz, den Klimaschutz zu
férdern. Die Berglandwirtschaft ist bereit, ihren Beitrag dazu zu leisten. Die AG Berggebiet stellt
fest, dass im vorliegenden Entwurf korrekterweise berlcksichtigt wurde, dass im Berg -und
Hlgelgebiet spezielle Rahmenbedingungen gelten.

Die AG Berggebiet bedauert die fehlende Koordination zwischen dem BAFU und dem BLW, zumal
noch nicht feststeht, wie die AP 2022+ aussehen wird. Eine Festlegung zum jetzigen Zeitpunkt bei
Unklarheit zu den Resultaten der AP 2022+ ist nicht mdglich.

Die AG Berggebiet hat bereits in ihrer Stellungnahme zur AP 2022+ zum Thema Verschérfung der
OLN-Auflagen Stellung genommen. Sie wehrt sich dagegen, dass diese Massnahmen als
Grundanforderungen fiir den OLN gelten. Okologische Leistungen miissen korrekt abgegolten
werden. Mit dem Vorgehen des Bundes und dem vorgelegten Entwurf ist die AG Berggebiet aus
verschiedenen Griinden nicht einverstanden:



e Wir lehnen die Verknupfung der DZV und VKKL mit der LRV ab. Eine Verknipfung fuhrt zu
unklaren Verantwortlichkeiten zwischen den Landwirtschafts- und Umweltamtern.

e Mehr Aufgaben fir den Vollzug in der VKKL zu verankern fihrt zu administrativem
Mehraufwand. Speziell die Dokumentation und Kontrolle von allfalligen Massnahmen im
Bereich Ausbringung von flissigen Hochdliingern wiirde zu Mehraufwand sowohl fiir die
Betriebe als auch fur den Vollzug fihren. Dies widerspricht dem Ziel der administrativen
Vereinfachung

e Wir sind zudem gegen die vorgeschlagenen Verscharfungen der Auflagen an die
Landwirtschaft im Rahmen der LRV:

Speziell die bei der ,,Ausbringung von flissigen Hofdlingern» vorgeschlagenen
Anforderungen lehnt die SAB als obligatorische Massnahmen ab. Dies einerseits, weil sie zu
Mehrkosten flhrt, welche nicht abgegolten werden. Andererseits ist noch unklar, wann
genau die Ausnahmen gemass Anhang 2 Ziff. 552/2 gelten wirden. Im Berg- und
Hlgelgebiet ist eine Umsetzung undenkbar. Ebenfalls besonders gestraft waren Betriebe,
deren Flachen teilweise in Hanglage liegen, falls sie zwei verschiedene Techniken
anwenden mussten. Ausserdem ist die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Massnahmen zur
Reduktion der Ammoniak-Emissionen zu hinterfragen: Die Auswahl des richtigen Zeitpunkts
fur die Glllengabe ist in Bezug auf die Ammoniak-Emissionen relevanter als das Ausbringen
mit einem Schleppschlauch. Wenn die Landwirte gemeinsam in Maschinen investieren oder
die Arbeiten von einem Lohnunternehmer durchfihren lassen, ist die zeitliche Verfligbarkeit
der Maschine eingeschrankt und der ideale Zeitpunkt kann nicht mehr genutzt werden. Die
vorgeschlagenen Massnahmen flhren also zu Mehrkosten, die Wirksamkeit des
Schleppschlauchs ist jedoch besonders wegen der eingeschréankten Zeitfenster zu
hinterfragen.

¢ Die Funktion der ,Empfehlungen® des BAFU/BLW ist unklar. Empfehlungen brauchen nicht
in einer Verordnung verankert zu werden und dirfen erst recht nicht einen gesetzes-
ahnlichen Charakter bekommen.

e Wir schlagen vor, Massnahmen im Bereich Reduktion der Ammoniak-Emissionen in Zukunft
in den Massnahmenkatalog der Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie aufzunehmen
und finanziell zu unterstitzen und fordern ausserdem, dass bei der Uberarbeitung der
Massnahmen die Berglandwirtschaft miteinbezogen und bericksichtigt wird.

Wir bedanken uns fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Arbeitsgruppe Berggebiet
c/o Solidaritatsfond Luzerner Bergbevdlkerung

VY, = =2

Ruedi Lustenberger, Prasident Claudia Reis-Reis, Sekretariat

Beilage: Ausgeflllter Fragebogen



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S232-1271

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:

polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Arbeitsgruppe Berggebiet c/o Solidaritadtsfond Luzerner Bergbevdlkerung
Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Adresse / Adresse / Indirizzo Flieboden 1, 6113 Romoos

Name / Nom / Nome Ruedi Lustenberger

Datum / Date / Data 27.05.2019
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1271 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? OlZustimmung /

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? LIMehrheitliche Zustimmung /

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)? XMehrheitliche Ablehnung
LJAblehnung /
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1271 LRV / OPair / OIAt

Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Articolo Approvazione
Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 OJa/oui/si XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Die Verknupfung flhrt Unklarheiten in Bezug
U Teilweise / partielle / parziale auf die Zustandigkeiten. Eine Verknlpfung ist
unndtig.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1 OJa/oui/si XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Die Verknupfung flhrt zu Komplikationen im
U Teilweise / partielle / parziale Vollzug und wird von den Kantonen abge-
lehnt.
lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore
OJa/oui/si XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Nein, die Verknipfung der Vorlagen wird ab-
UTeilweise / partielle / parziale gelehnt. Die AP 2022+ liegt noch nicht vor.

Zeitlich ist das Vorgehen nicht zwischen BLW
und BAFU abgestimmt.

Ziffer / Chiffre / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Numero Approvazione
Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt
Inhaltsiibersicht / (Ja/oui/si  [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Table des matiéres / | LTeilweise / partielle / parziale
Sommario
Ziff. / Chiff. / N. 55 [0Ja/oui/si XNein/non/no | Streichen Begriindung siehe Begleitbrief
U Teilweise / partielle / parziale
Ziff. / Chiff. / N. 551 [(1Ja/oui/si XNein/non/no | Streichen Begriindung siehe Begleitbrief. Die Mass-
CTeilweise / partielle / parziale nahme kann im Rahmen der Regionalen

Landwirtschaftlichen Strategien der AP
2022+ auf freiwilliger Basis unterstitzt wer-

den.
Ziff. / Chiff. / N. 552 [0Ja/oui/si [XNein/non/no | Streichen Begrindung siehe Begleitbrief. Die Mass-
CITeilweise / partielle / parziale nahme kann im Rahmen der Regionalen

Landwirtschaftlichen Strategien der AP
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1271

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

2022+ auf freiwilliger Basis unterstiitzt wer-
den

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

(dJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. &

(OJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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DE L'AGRICULTURE

[ =
' - ASSOCIATION DES GROUPEMENTS
g OI‘ ET ORGANISATIONS ROMANDS

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication

Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale

Palais fédéral

3003 Berne

Par courrier électronique a
polg@bafu.admin.ch

Lausanne, le 8 mai 2019
LB/ac

Ordonnance sur la protection de I’air (OPair)

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil fédéral a mis en consultation le 14 mars dernier le projet d’'ordonnance mentionné
en objet. Bien que n'ayant pas été directement consultée, AGORA considere que le sujet est
d’'importance pour I'agriculture romande et se permet de vous transmettre ci-apres sa prise de
position.

L’azote est un élément important pour la production agricole suisse, en particulier pour la
production végétale, qui permet de garantir les rendements. C’est pourquoi les agriculteurs
s’emploient-ils a I'utiliser de la maniere la plus efficiente possible. Les engrais de ferme sont
des engrais de valeur et non de la matiére dont on cherche a se débarrasser.

Méme si I'objectif fixé par I'Office fédéral de I'agriculture et I'Office fédéral de I'environnement
dans les « Objectifs environnementaux pour I'agriculture » n’est pas encore atteint, on peut
affirmer que 'agriculture travaille dans la bonne direction sur cette problématique. En effet, les
innovations technologiques et les différentes mesures prises dans le cadre de la politique
agricole (PA) ces derniéres années ont permis de diminuer les émissions d’'ammoniac et ce,
malgré les changements des méthodes de détention des animaux. Pour rappel, les systemes
de détention respectueux des animaux, qui comprennent, entre autres, des aires de sortie en
plein air, générent beaucoup plus d’émissions que les systémes de stabulation entravée.

Aussi, nous nous opposons a la modification de 'OPair concernant la gestion des engrais et
des produits méthanisés liquides dans I'agriculture. Au vu des résultats obtenus jusqu’a
maintenant, nous estimons qu’il n'est pas nécessaire d’introduire des nouvelles mesures,
comme les techniques d’épandage limitant les émissions, dans les prestations écologiques
requises (PER). Ceci aurait des conséquences contre-productives en matiére
d’environnement, mais aussi sur le plan économique pour les exploitations agricoles, sans
oublier une augmentation de la charge administrative a tous les échelons.

Avenue des Jordils 5 ¢ Case postale 1080 « 1001 Lausanne
TélL. 021 614 04 77 » Fax 021 614 04 78 + CCP 10-2140-1 ¢ E-mail : info@agora-romandie.ch
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Actuellement, 80 % des dispositifs d’entreposage sont déja couverts. La modernisation des
installations existantes et la construction de nouvelles installations répondant aux normes
permettront d’atteindre rapidement les objectifs fixés.

Concernant les techniques d’épandage générant peu d’émissions, une obligation induirait,
pour certaines exploitations, de solliciter un collégue ou des entreprises de travaux pour tiers,
les charges d’investissement étant trés importantes pour un outillage conforme aux exigences.
Outre les colts supplémentaires, ceci laisserait moins de marge de manceuvre a I'exploitant
qui ne sera pas en mesure de choisir le moment idéal (température, vent, humidité de l'air,
état des sols, etc.). Or, I'anticipation et la planification de I'’épandage des engrais de ferme sont
des facteurs clés pour limiter les pertes d’azote. De plus, la topographie ne se préte pas partout
a l'utilisation de telles machines et certaines parcelles, a cause de leur déclivité, ne sont tout
simplement pas accessibles avec des pandillards.

Par ailleurs, afin de garantir une utilisation efficiente de I'azote, il est primordial de favoriser
une utilisation circulaire. Toutefois, I'obligation d’utiliser des techniques d’épandage diminuant
les émissions aurait I'effet contraire en soutenant I'utilisation d’engrais synthétiques.

Au demeurant, nous doutons fortement que 'OFAG et 'OFEV arrivent a lister dans des
recommandations toutes les exceptions qui devraient étre prises en compte pour rendre ces
dispositions applicables dans la pratique. En outre, la question des contrbles n’est pas
évoquée dans cette consultation. Il est évident qu’avec de telles dispositions, il faut compter
sur une augmentation des contréles. Ceci ne va pas dans la direction d’'une simplification
administrative telle que prévue dans la PA 2022+.

Enfin, nous tenons a souligner que nous trouvons inadmissible que des modifications soient
amenées a I'OPair alors que des discussions sont en cours dans le cadre de la PA 2022+ sur
des programmes de réduction de 'ammoniac. Cette maniére pernicieuse de procéder n’'est
pas constructive.

Pour toutes ces raisons, AGORA refuse le projet de modification de I'OPair mis en
consultation. Pour les détails relatifs au texte de l'ordonnance, AGORA partage les
considérations soulevées dans la prise de position de I'Union Suisse des Paysans.

Nous vous invitons a prendre en compte notre avis et nous vous adressons, Madame la
Conseillére fédérale, nos salutations distinguées.

AGORA
b
é/ﬁ@”{/
Laurent Tornay Loic Bardet

Président Directeur



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi N . . . . .
onfederaziun swizre Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Agridura

Abklrzung / Abréviation / Abbreviazione Agridura

Adresse / Adresse / Indirizzo CP 122, Rue St-Maurice 17, 2852 Courtételle
Name / Nom / Nome Darbellay Michel, Directeur

Datum / Date / Data 14 juin 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Agridura rejette le projet et s’oppose aux mesures proposées dans la présente consultation. Nous jugeons totalement excessif le fait de vouloir rendre
obligatoire les couvertures de fosse et I'épandage via des équipements limitant les émissions. Les incitations sont davantage adaptées et nous demandons
a ce qu’elles soient poursuivies plutdét qu’abandonnées comme c’est le cas. Nous réprouvons le fait de modifier a présent 'OPair alors que rien n’est encore
décidé au niveau de la PA 22+ malgré une proposition du Conseil fédéral allant dans ce sens.

Nous reconnaissons que I'objectif fixé par TOFAG et 'OFEV dans les « Objectifs environnementaux pour I'agriculture » n’est pas encore atteint. Cependant,
le rapport explicatif démontre les efforts consentis par I'agriculture méme si les résultats ne sont encore pas suffisants. L’azote est un élément important pour
la production agricole suisse, en particulier pour la production végétale, et cela permet de garantir les rendements. Les agriculteurs ont donc tout intérét a
limiter les émissions d’ammoniac pour valoriser 'azote sur leurs cultures et herbages.

Au vu des résultats obtenus jusqu’a maintenant, nous estimons qu’il est exagéré d’introduire des nouvelles contraintes, comme les techniques d’épandage
limitant les émissions, dans les prestations écologiques requises (PER). Les conséquences seraient contre-productives en matiére d’environnement, mais
aussi sur le plan économique pour les exploitations agricoles.

Les innovations technologiques et les différentes mesures prises dans le cadre de la politique agricole ces derniéres années ont permis de diminuer les
émissions d’'ammoniac et ce, malgré les nouveaux systémes de détention des animaux, avec aires de sortie, qui générent beaucoup plus d’émissions que
les systemes de stabulation entravée.

Actuellement, 80 % des dispositifs d’entreposage sont déja couverts. La modernisation des installations existantes et la construction de nouvelles installations
répondant aux normes permettront d’atteindre rapidement les objectifs fixés.

Concernant les techniques d’épandage générant peu d’émissions, une obligation induirait des surcodts significatifs et laisserait moins de marge de manceuvre
a I'exploitant en cas de partage de I'utilisation de tels équipements. L’exploitant pourrait &étre empéché de choisir le moment idéal (température, vent, humidité
de l'air, état des sols, etc.). Or, I'anticipation et la planification de I'’épandage des engrais de ferme sont des facteurs clés pour limiter les pertes d’azote, tout
aussi décisifs que les équipements techniques. Enfin, la topographie ne se préte pas partout a I'utilisation de telles machines et certaines parcelles, a cause
de leur déclivité, ne sont tout simplement pas accessibles avec des pendillards.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OIAt

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [(JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? LIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhédngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Articolo Approvazione
Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi
1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 OJda/oui/si  XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. La PA 22+ est actuellement discutée et sera
O Teilweise / partielle / parziale soumise prochainement aux Chambres fédé-
rales. Le projet de modification de I'OPair est
donc précipité et excessif.

2. Verordnung uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC
Art. 1 (Ja/oui/si  XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. La PA 22+ est actuellement discutée et sera
U Teilweise / partielle / parziale soumise prochainement aux Chambres fédé-
rales. Le projet de modification de 'OPair est
donc précipité et excessif.

Ill Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore
(da/oui/si  XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. La PA 22+ est actuellement discutée et sera
O Teilweise / partielle / parziale soumise prochainement aux Chambres fédé-
rales. Le projet de modification de I'OPair est
donc précipité et excessif.

Ziffer / Chiffre / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Numero Approvazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltstibersicht / OJda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Table des matiéres / | LTeilweise / partielle / parziale

Sommario

Ziff. / Chiff. / N. 55 OJa/oui/si  XNein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OlAt

OTeilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 551

OJa/oui/si  XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Actuellement, 80 % des dispositifs d’entrepo-
sage sont déja couverts. La modernisation
des installations existantes et la construction
de nouvelles installations répondant aux
normes permettront d’atteindre rapidement
les objectifs fixés sans avoir a en faire une
obligation.

Ziff. / Chiff. / N. 552

Ja/oui/si  XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Une obligation des techniques d’épandage li-
mitant les émissions induirait des surco(ts si-
gnificatifs et laisserait moins de marge de
manceuvre a I'exploitant en cas de partage
de l'utilisation de tels équipements. L’exploi-
tant pourrait étre empéché de choisir le mo-
ment idéal (température, vent, humidité de
I'air, état des sols, etc.). Or, I'anticipation et la
planification de 'épandage des engrais de
ferme sont des facteurs clés pour limiter les
pertes d’azote, tout aussi importants que les
équipements techniques. De plus, la topogra-
phie ne se préte pas partout a I'utilisation de
telles machines et certaines parcelles, a
cause de leur déclivité, ne sont tout simple-
ment pas accessibles avec des pendillards.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

OdJda/oui/si CINein/non/no
Ol Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

Oda/oui/si  CNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 5

OJda/oui/si  CNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi N . . . . )
ontederaziun swizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) /
Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione arv Baustoffrecycling Schweiz
Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione arv

Adresse / Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 6, 8952 Schlieren
Name / Nom / Nome Cyril Inderbizin

Datum / Date / Data 17.06.2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383 AltlV / OSites / OSiti

2 Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) / Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Zur Senkung der K-Werte fiir Pb, PAK und BaP fiir orale Bodenaufnahme

Die Konzentrationswerte fiir die erwahnten Schadstoffe werden auf Basis von 6kotoxikologischen Untersuchungen teilweise um den Faktor 10 reduziert und
sind neu gleich hoch wie die entsprechenden Priifwerte nach VBBo. Obwohl offenbar wissenschaftlich belegt, sind diese Anpassungen dusserst heikel, da
diese neuen K-Werte nach AltV in der Praxis in sehr vielen Haus- und Schrebergarten und wohl auch auf Spielplatzen und allenfalls Kindergartenanlagen
Uberschritten sein dirften. Die neuen K-Werte liegen zudem nur geringfiigig tiber weitverbreiteten Hintergrundbelastungen im Schweizer Mittelland. Der
Aufbau einer wesentlichen Diskrepanz zwischen AltlV/VVEA und VBBo ist wenig sinnvoll und nicht nachvollziehbar. Gemdss dem erldauternden Bericht sind
von dieser Anderung nur ca. 200 belastete Standorte betroffen, allerdings diirfte sich die Anpassung aber auf tausende belastete Garten und Spielplatze
auswirken, welche nicht Teil eines belasteten Standorts sind. Unabhdngig von einem Eintrag im KbS besteht bei den K-Wertiiberschreitungen eine Gefédhrdung
fur Kleinkinder. Im Sinne der Rechtsgleichheit ist nicht nachvollziehbar, warum ein solcher Graben geschaffen wird. Die Anpassung der K-Werte in Anh. 3
AltlV kbnnen aus unserer Sicht nur umgesetzt werden, wenn dieselben Werte auch fiir die Sanierungswerte nach VBBo gelten (und entsprechend die Priifwerte
nach VBBo nach unten korrigiert werden). Alles andere ist nicht glaubwiirdig, da die Senkung der K-Werte ja auf 6kotoxikologischen Aspekten basiert. Alles
andere ist nicht praxistauglich. Interessant ware in diesem Zusammenhang auch, ob dem BAFU (oder den grossen Kinderspitélern der Schweiz) toxikologische
Falle von Kleinkindern bekannt sind, welche auf die orale Aufnahme von mit Pb, PAK und BaP belastetem Boden zuriickzufiihren sind (und falls ja, ob die
entsprechenden Fldchen im KbS eingetragen waren oder nicht).

Ebenfalls unglaubwiirdig ist im Erlduternden Bericht, dass die Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden insgesamt gering sein werden. Dies ist zu
bezweifeln, zumal sich eine Haufung von unterschiedlich beurteilten Flachen ergeben wird, abhdngig davon ob ein KbS-Eintrag besteht oder nicht. Missen
Eltern und Schulen nun einen KbS-Eintrag verlangen, damit ein Garten/Spielplatz saniert werden muss/darf und nicht einfach ein Nutzungsverbot verhangt
wird? Und wie werden Nachsanierungen bei erst kiirzlich sanierten Flichen erklart und finanziert (zumal keine Ubergangsregelung gilt)? Hier wiirden die
kantonalen Fachstellen einem Spannungsfeld ausgesetzt, zumal die Altlasten- und die Bodenfachstellen gleich belastete Flachen unterschiedlich beurteilen
mussten. Rote Kdpfe waren auf allen Seiten garantiert (Vollzugsbehdrden, Lehrer/Padagogen, Private/Eltern, Gutachter, Bauherren, Standortinhaber, ...).

Aus unserer Sicht gibt es nur zwei Mdglichkeiten:

1. Die Senkung der K-Werte nach Anh. 3 Ziff. 2 AltlV fir Pb, PAK und BaP wird umgesetzt und mit einer Anpassung der entsprechenden Priif- und
Sanierungswerte nach VBBo verbunden, wobei die Sanierungswerte VBBo den K-Werten AltlV entsprechen miissen. Damit verbunden waren die

054.11-00038/00006/00002/S065-0383

2/5



Referenz/Aktenzeichen: S065-0383 AIltlV / OSites / OSitit

Anpassung des Handbuchs Gefahrdungsabschatzung und Massnahmen bei schadstoffbelasteten Boden (BAFU, 2005) sowie des zugehdrige Experten-
Tools, um einen einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten.

2. Die Senkung der K-Werte nach Anh. 3 Ziff. 2 AltlV fiir Pb, PAK und BaP entfallt bzw. wird nicht umgesetzt.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (AltIV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OSites) ? OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’avamprogetto (OSiti)? XMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

Anpassung des Kon-
zentrationswerts flir
Blei

Adaption de la valeur
de concentration
pour le plomb
Riduzione del valore
di concentrazione del
piombo

Oda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Diese Anpassung finden wir nicht sinnvoll. Die
K-Werte fiir Blei sollen nicht gesenkt werden.

Begriindung siehe 2.1 Grundsétzliche
Bemerkungen

Anpassung des Kon-
zentrationswerts fir
PAK

Adaptation de la va-
leur de concentration
pour les HAP
Riduzione del valore
di concentrazione dei
PAH

OJa/oui/si  XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Diese Anpassung finden wir nicht sinnvoll. Die
K-Werte fiir PAK sollen nicht gesenkt werden.

Begriindung siehe 2.1 Grundsétzliche
Bemerkungen

Anpassung des Kon-
zentrationswerts fir
BaP

Adaptation de la va-
leur de concentration
pour le BaP
Riduzione del valore
di concentrazione del
BaP

OJda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Diese Anpassung finden wir nicht sinnvoll. Die
K-Werte fir BaP sollen nicht gesenkt werden.

Begriindung siehe 2.1 Grundsétzliche
Bemerkungen

Neuer Konzentrati-
onswert fir Dioxine
und dioxindhnliche
Substanzen

XdJa/oui/si  [INein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Diese Anpassung finden wir sinnvoll.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

Introduction d’une
nouvelle valeur de
concentration pour
les dioxines et subs-
tances de types
dioxine

Introduzione di un
nuovo valore di con-
centrazione per i
diossine e sostanze
diossina simili

Léschung des Sum-
menparameters far
BTEX

Suppression de la
valeur de concentra-
tion pour le para-
metre global BTEX
Abolizione del valore
di concentrazione
per la somma dei pa-
rametri dei BTEX

XdJa/oui/si [INein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Diese Anpassungen finden wir nachvollziehbar
und sinnvoll. Das Gefahrdungspotenzial wird
auf Basis des K-Werts fiir Benzol nach wie vor
gewahrleistet.

Diese Anpassungen finden wir nachvollziehbar
und sinnvoll. Das Gefdhrdungspotenzial wird
auf Basis des K-Werts fiir Benzol nach wie vor
gewahrleistet.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi N . . . . )
ontederaziun swizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione arv Baustoffrecycling Schweiz

Abklirzung / Abréviation / Abbreviazione arv

Adresse / Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 6, 8952 Schlieren

Name / Nom / Nome Im Namen des arv Vorstandes: Cyril Inderbitzin
Datum / Date / Data 17.06.2019
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112



Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Fir einen einheitlichen und harmonisierten Vollzug ist eine Formulierung der Anforderung an die Lagerung von Abféallen auf Abfallanlagen in gewasser-
schutzrechtlichem Sinn unerlasslich. Sie wird zurzeit weder in der GSchV noch in der Umweltgesetzgebung konkretisiert. Dies steht im klaren Gegensatz
zu den Erlauterungen im erlauternden Bericht zur Anderung der VVEA. Die bisherigen Bestimmungen des Artikels 29 Absatz 1 in der VVEA — insbesondere
fir den Gewasserschutz (wasserundurchlassige Oberflache, Abstand zum Grundwasserspiegel, Ableitung und allenfalls Behandlung der Wésser) — kénnen
in Genehmigungsverfahren in Zukunft gar nicht mehr angewandt werden, denn sie werden in der Umweltgesetzgebung an keiner Stelle im Sinne des Ge-
wasserschutzes konkretisiert.

Wir fordern, dass die bestehenden Anforderungen an die Lagerung von Abféllen in Zwischenlagern flr die Lagerung von Abféllen auf Abfallanlagen (ausge-
nommen Deponien) zu Ubernehmen sind.

Der vorgeschlagene Wortlaut in der momentanen Revisionsfassung der VVEA ist unserer Meinung nach unpréazise. Er gewéahrt hohen Interpretationsspiel-
raum betreffend Anforderungen an die Platzentwésserung; bzw. der Anforderungen beziiglich der Lagerung von Abfallen auf Abfallanlagen. Wir gehen
davon aus, dass die Lagerung von Abfallen auf Abfallanlagen mindestens den Anforderungen an die Lagerung von Abfallen auf Zwischenlagern entspre-
chen muss, da die Lagerung langer andauert als in Zwischenlagern.

Daher und aus den weiteren aufgefiihrten Griinden, lehnen wir den Revisionsentwurf in der bestehenden Fassung ab.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? OZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I'avamprogetto (OPSR)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

2112
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Lagerung von Abfélle auf Abfallanlagen
(ausgenommen Deponien) zu tibernehmen.

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 3 Bst. a Oda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 3, let. a OTeilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h CJa/oui/si  XNein/non/no | Das Zwischenlager als Begriff soll nicht aufge- | Fur einen einheitlichen und harmonisierten
Art. 3, let. h OTeilweise / partielle / parziale hoben. Die Anforderungen an die Lagerung | Vollzug ist eine Formulierung der Anforde-
Art. 3 lett. h von Abfallen in Zwischenlagern ist fiir die rung an die Lagerung von Abfallen auf Abfall-

anlagen in gewasserschutzrechtlichem Sinn
unerlasslich. Sie wird zurzeit weder in der
GSchV noch in der Umweltgesetzgebung
konkretisiert. Dies steht im klaren Gegensatz
zu den Erlauterungen im erlauternden Bericht
zur Anderung der VVEA. Die bisherigen
Bestimmungen des Artikels 29 Absatz 1 in
der VVEA — insbesondere fiir den Gewésser-
schutz (wasserundurchlassige Oberflache,
Abstand zum Grundwasserspiegel, Ableitung
und allenfalls Behandlung der Wésser) —
kénnen in Genehmigungsverfahren in Zu-
kunft gar nicht mehr angewandt werden,
denn sie werden in der Umweltgesetzgebung
an keiner Stelle im Sinne des Gewasser-
schutzes konkretisiert.

Der vorgeschlagene Wortlaut in der momen-
tanen Revision der VVEA ist unserer Mei-
nung nach unprazise. Er gewéhrt hohen In-
terpretationsspielraum betreffend Anforde-
rungen an die Platzentwasserung; bzw. der
Anforderungen beziiglich der Lagerung von

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

Abfallen auf Abfallanlagen. Wir gehen davon
aus, dass die Lagerung von Abféllen auf Ab-
fallanlagen mindestens den Anforderungen
an die Lagerung von Abféllen auf Zwischen-
lagern entsprechen muss, da die Lagerung
langer andauert als in Zwischenlagern.

Wir lehnen folgenden Wortlaut dezidiert ab:
~Zwischenlager dirfen nur errichtet werden,
wenn die Anforderungen der Umwelt- und
insbesondere der Gewédsserschutzgesetzge-
bung eingehalten werden®. Er wirde jedem
Kanton den grésstmdglichen Interpretations-
spielraum gewahrleisten und letztendlich zu
einem unterschiedlichen und uneinheitlichen
Vollzug fihren. Dadurch wirden diejenigen
Abfallanlagenbetreiber in denjenigen Kanto-
nen stark bevorzugt, die geringere Anforde-
rungen stellen an die Lagerung von Abféllen
und entsprechender Abwasserableitung und
Vorklarung. Dieser Umstand der ungleichen
Behandlung stellt bereits im heutigen Um-
weltvollzug ein Problem dar. Eine klare Re-
gelung diesbezlglich stellt eine grosse
Chance dar, die Anforderungen schweizweit
zu vereinheitlichen und dadurch eine grés-
sere Umweltwirkung zu erzielen.

Unserer Meinung nach sind die Anforderun-
gen an die Zwischenlagerung von Abfallen,

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

wie sie bisher in Art. 29 Abs. 1 formuliert wa-
ren, klar und richtig: Sie wiedergeben den
Stand der Technik fir die Lagerung von Ab-
fallen auf Abfallanlagen, so wie er von vielen
Kantonen bereits umgesetzt und gefordert
wird.

Wir fordern, dass die bisherigen Anforderun-
gen aus Art. 29 Abs. 1 an Zwischenlagerung
von Abféllen fir die Lagerung von Abfallen
auf Abfallanlagen in die Revision der VVEA
Ubernommen wird.

Damit werden fiir alle am Markt beteiligten
Abfallanlagenbetreiber die gleichen Be-
dingungen geschaffen. Kein Abfallanla-
genbetreiber wird aufgrund seines Stand-
ortkantons benachteiligt oder bevorzugt.
Ausserdem wird damit den getéatigten In-
vestitionen der letzten 20 Jahre Rechnung
getragen und eine Investitionssicherheit
gewdbhrleistet.

Anderenfalls fordern wir mindestens eine
konkretisierte Formulierung zu den Anfor-
derungen an die Lagerung von Abféllen
auf Bauschuttaufbereitungsanlagen in der
Vollzugshilfe zur Verwertung minerali-
scher Riickbaumaterialien.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

Oda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Wir fordern, die Mengenschwelle zur Berichter-
stattung metallischer Abféllen fir die verarbei-
tete Menge von grésser als 100 t/Jahr zu be-
lassen.

Bei der Behandlung von metallischen Abfal-
len verlangt die Verordnung nach der Revi-
sion eine Berichterstattung erst ab einer ver-
arbeiteten Menge von grdsser als 1000 Ton-
nen pro Jahr. Die Erhéhung der Mengen-
schwelle erachten wir als nachteilig.

Entgegen dem erlauternden Bericht sind wir
der Meinung, dass die neue Mengenschwelle
zu einem erheblichen Datenverlust fihrt.
Kleine Betriebe zu entlasten birgt ausserdem
bei Betrachtung der umwelt- und abfalltechni-
schen Aspekte ein Umweltrisikopotential:
Uns sind viele Abfallbetriebe bekannt, die
weniger als 1000 t/Jahr Metallabfélle verar-
beiten und grossen Nachholbedarf bezlglich
Stand der Technik aufweisen.

Eine Erhebung der Daten von grdsser als
100 t/Jahr fur Anlagen zur Behandlung von
metallischen Abféllen erachten wir als wirt-
schaftlich zumutbar. Aus abfallrechtlicher
Sicht ist sie zwingend notwendig und rele-
vant, genauso auch fir die Abfallplanung der
Kantone. Fir die Branche ist sie ein Instru-
ment mit Umweltwirkung.

Das angeftihrte Argument der hohen Dichten
fur metallische Abfalle bewerten wir als fach-
lich inkoharent. Aus dieser Begriindung her-

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

aus koénnte jede Branche, die Abfélle mit ho-
hen Dichten behandelt, einen Antrag fir die
Erhdhung der Mengenschwellen zur Bericht-
erstattung stellen — welchem dann, aus Griin-
den untragbarer wirtschaftlicher Belastung far
die Betriebe, stattgegeben werden musste.

Wir fordern daher, die Mengenschwelle zur
Berichterstattung metallischer Abfallen fur die
verarbeitete Menge von grésser als 100
t/Jahr zu belassen.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

Oda/oui/si  CNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, et al. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

OJa/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Wir begriissen die Regelung, dass schwach
verschmutztes Aushubmaterial auch auf Bau-
stellen ohne KbS-Eintrag verwertet werden
darf. Der Wortlaut ist aber nach wie vor nicht
ganz eindeutig, da noch immer der Begriff
»Standort' verwendet wird. Wir unterbreiten als
Vorschlag folgende Wortlaute, welche die
Sachlage préaziser umschreiben: ,bei Tiefbau-
arbeiten am Ort, an dem das Material anféllt...
oder ,bei Tiefbauarbeiten im Bereich, in dem
das Material anféllt..." o. a.

Wir begriissen die Regelung, dass schwach
verschmutztes Aushubmaterial auch auf Bau-
stellen ohne KbS-Eintrag verwertet werden
darf. Der Wortlaut ist aber nach wie vor nicht
ganz eindeutig, da noch immer der Begriff
~Standort‘ verwendet wird. Wir unterbreiten
als Vorschlag folgende Wortlaute, welche die
Sachlage préaziser umschreiben: ,bei Tiefbau-
arbeiten am Ort, an dem das Material an-
fallt..." oder ,bei Tiefbauarbeiten im Bereich,
in dem das Material anféllt...” o. a.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e
Art. 27 cpv. 1 lett. e

OJda/oui/si  ONein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 29 [(0Ja/oui/si  XNein/non/no | Wirfordern, dass die bestehenden Anforde- | Fir einen einheitlichen und harmonisierten
Art. 29 OTeilweise / partielle / parziale rungen an die Lagerung von Abféllen in Vollzug ist eine Formulierung der Anforde-
Art. 29 Zwischenlagern fir die Lagerung von Ab-

falle auf Abfallanlagen (ausgenommen Depo-
nien) zu libernehmen sind.

rung an die Lagerung von Abfallen auf Abfall-
anlagen in gewasserschutzrechtlichem Sinn
unerlasslich. Sie wird zurzeit weder in der
GSchV noch in der Umweltgesetzgebung
konkretisiert. Dies steht im klaren Gegensatz
zu den Erlauterungen im erlauternden Bericht
zur Anderung der VVEA. Die bisherigen
Bestimmungen des Artikels 29 Absatz 1 in
der VVEA - insbesondere fir den Gewasser-
schutz (wasserundurchlassige Oberflache,
Abstand zum Grundwasserspiegel, Ableitung
und allenfalls Behandlung der Wésser) —
kénnen in Genehmigungsverfahren in Zu-
kunft gar nicht mehr angewandt werden,
denn sie werden in der Umweltgesetzgebung
an keiner Stelle im Sinne des Gewasser-
schutzes konkretisiert.

Der vorgeschlagene Wortlaut in der momen-
tanen Revision der VVEA ist unserer Mei-
nung nach unprazise. Er gewéahrt hohen In-
terpretationsspielraum betreffend Anforde-
rungen an die Platzentwéasserung; bzw. der
Anforderungen beziiglich der Lagerung von
Abfallen auf Abfallanlagen. Wir gehen davon
aus, dass die Lagerung von Abfallen auf Ab-
fallanlagen mindestens den Anforderungen

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

an die Lagerung von Abféllen auf Zwischen-
lagern entsprechen muss, da die Lagerung
langer andauert als in Zwischenlagern.

Wir lehnen folgenden Wortlaut dezidiert ab:
~Zwischenlager dlirfen nur errichtet werden,
wenn die Anforderungen der Umwelt- und
insbesondere der Gewdsserschutzgesetzge-
bung eingehalten werden®. Er wirde jedem
Kanton den grésstmdglichen Interpretations-
spielraum gewahrleisten und letztendlich zu
einem unterschiedlichen und uneinheitlichen
Vollzug fihren. Dadurch wirden diejenigen
Abfallanlagenbetreiber in denjenigen Kanto-
nen stark bevorzugt, die geringere Anforde-
rungen stellen an die Lagerung von Abféllen
und entsprechender Abwasserableitung und
Vorklarung. Dieser Umstand der ungleichen
Behandlung stellt bereits im heutigen Um-
weltvollzug ein Problem dar. Eine klare Re-
gelung diesbezlglich stellt eine grosse
Chance dar, die Anforderungen schweizweit
zu vereinheitlichen und dadurch eine grés-
sere Umweltwirkung zu erzielen.

Unserer Meinung nach sind die Anforderun-
gen an die Zwischenlagerung von Abfallen,
wie sie bisher in Art. 29 Abs. 1 formuliert wa-
ren, klar und richtig: Sie wiedergeben den
Stand der Technik fiur die Lagerung von Ab-
fallen auf Abfallanlagen, so wie er von vielen

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

Kantonen bereits umgesetzt und gefordert
wird.

Wir fordern, dass die bisherigen Anforderun-
gen aus Art. 29 Abs. 1 an Zwischenlagerung
von Abfallen fir die Lagerung von Abfallen
auf Abfallanlagen in die Revision der VVEA
Ubernommen wird.

Damit werden fiir alle am Markt beteiligten
Abfallanlagenbetreiber die gleichen Be-
dingungen geschaffen. Kein Abfallanla-
genbetreiber wird aufgrund seines Stand-
ortkantons benachteiligt oder bevorzugt.
Ausserdem wird damit den getéatigten In-
vestitionen der letzten 20 Jahre Rechnung
getragen und eine Investitionssicherheit
gewdbhrleistet.

Anderenfalls fordern wir mindestens eine
konkretisierte Formulierung zu den Anfor-
derungen an die Lagerung von Abféllen
auf Bauschuttaufbereitungsanlagen in der
Vollzugshilfe zur Verwertung minerali-
scher Riickbaumaterialien.

Art. 30 Abs. 2-4
Art. 30,al.2a 4
Art. 30, cpv. 2-4

XdJa/oui/si [INein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢
und d

Art. 32, al. 2, let. c et
d

XdJa/oui/si [INein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

Xda/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Die Erhéhung des BaP-Grenzwerts von 3
mg/kg auf 10 mg/kg ist u.E. nach sinnvoll.

Die Erhéhung des BaP-Grenzwerts von 3
mg/kg auf 10 mg/kg ist u.E. nach sinnvoll.

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

OJda/oui/si  CNein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Der arv nimmt zur Kenntnis, dass mit der Pra-
zisierung Klarheit beziiglich der Verwertungs-
madglichkeiten von schwach verschmutztem
Aushubmaterial geschaffen wird. Es ist sinn-
voll, dass schwach verschmutztes Aushubma-
terial nach Méglichkeit an Ort und Stelle ver-
wertet wird. Dies reduziert die Massenfliisse
und Transportwege sowie die Emissionen und
schont die Ressourcen. Aus unserer Sicht
muss aber mit Begleitmassnahmen sicherge-
stellt werden, dass diese Anderung nicht miss-
braucht wird. Ohne Begleitmassnahmen be-
steht die konkrete Gefahr, dass schwach ver-
schmutztes Material unkontrolliert — und dies
insbesondere auch ausserhalb des Standortes
— eingebaut wird.

Bei dieser Gelegenheit mdchten wir noch da-
rauf aufmerksam machen, dass diese Bestim-
mung moglicherweise im Widerspruch mit der
AltlV steht, da schwach verschmutztes Aus-
hubmaterial eigentlich nur an Stellen mit KbS-
Eintrag anfallen sollte.

Ist im Antrag enthalten.

Ziff. / Chiff. /N. 1.5

XdJa/oui/si [Nein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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VVEA/OLED/OPSR

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. /N. 1.6

XdJa/oui/si [INein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

XJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

Xda/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382

12/12



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S262-1806

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz
Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione AefU

Adresse / Adresse / Indirizzo Postfach 620, 4058 Basel

Name / Nom / Nome Martin Forter

Datum / Date / Data 25.6.2019

1/4
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Referenz/Aktenzeichen: S262-1806 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz lehnen Anhang 4 Ziffer 1.1. ab. Geméass diesem Anhang soll der Grenzwert fir die beim Menschen
Krebs auslosende Substanz Benz(a)pyren (IARC 1) in Abfall flir Zementwerke um ca. den Faktor 3 steigen. Da diese Benz(a)pyren-haltigen
Abfalle am sogenannten kalten Ende des Ofens aufgegeben werden, wird ein Teil des Benz(a)pyrens verdampfen und via Kamin in die Um-
welt gelangen. Dies widerspricht aus AefU-Sicht dem Minimierungsgebot flr den Ausstoss von Krebs.

Diese Erhéhung dirfte ausserdem nur moéglich sein, weil der Grenzwert im Abgas der Zementwerke flr Benz(a)pyren doppelt so hoch ist wie
in Deutschland. Anstatt den Grenzwert im Abfall zu erhéhen ware es viel angebrachter, den Grenzwert fiur die Emissionen von Benz(a)pyren
via Abgase auf das Niveau in Deutschland abzusenken.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? [(JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? LIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I'avamprogetto (OPSR)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

054.11-00038/00006/00001/00003/5262-1806
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Referenz/Aktenzeichen: S262-1806

VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 3 Bst. a OJa/oui/si  [ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a UTeilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h [lJa/oui/si  [INein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h [ Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b OJa/oui/si [Nein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 6, al. 1, let. b LTeilweise / partielle / parziale

Art. 6 cpv. 1 lett. b

Art. 13 Abs. 2Bst.b | K0Ja/oui/si  [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 13, al. 2, let. b U Teilweise / partielle / parziale

Art. 13 cpv. 2 lett. b

Art. 19 Abs. 2 Bst. ¢, | JJa/oui/si [INein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Bst. d und Abs. 3 UTeilweise / partielle / parziale

Art. 19, al. 2, let c,

let. d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,

lett. d e cpv. 3

Art. 27 Abs. 1 Bst.e | LdJa/oui/si [INein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 27, al. 1, let. e LITeilweise / partielle / parziale

Art. 27 cpv. 1 lett. e

Art. 29 OJa/oui/si  0ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 29 LTeilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 OJa/oui/si  [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a 4 CTeilweise / partielle / parziale

Art. 30, cpv. 2-4

Art. 32 Abs. 2Bst.¢ | LdJa/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
und d LTeilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et

d
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Referenz/Aktenzeichen: S262-1806

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 32 cpv. 2 lett. c
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

[(OJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

[(dJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.5

(dJa/oui/si [ONein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.6

(dJa/oui/si [ONein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

(dJa/oui/si [ONein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S253-0493

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione ASTAG

Adresse / Adresse / Indirizzo Wolflistrasse 5, 3006 Bern

Name / Nom / Nome Ruedi Matti

Datum / Date / Data 6. Juni 2019

12
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Referenz/Aktenzeichen: S253-0493 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir begriissen im Grundsatz die vorgeschlagenen Anpassungen der VVEA, soweit unsere Branche davon betroffen ist. Gleichzeitig beantragen wir, dass
der Artikel 3 Buchstabe b, also die Definition, auch angepasst wird damit der Vollzug der Verordnung fiir Stadte und Gemeinden mit
vertretbarem Aufwand gewahrleistet werden kann. Die aktuelle Unternehmesdefinition flihrt teilweise zu Problemen im Vollzug durch die Gemeinden
und Stadte und provoziert einen administrativen Mehraufwand fir alle Beteiligten.

Die aktuelle Unternehmensdefinition gemass Artikel 3 Buchstabe b fiihrt dazu, dass Stadte und Gemeinden systematisch und wiederkehrend die
Konzernstrukturen und die Organisation der Abfallentsorgung von Unternehmen erfassen miissen, um eine schliissige Beurteilung tber die
Monopolzugehdrigkeit von Unternehmen vornehmen zu kénnen. Die Praxis zeigt, dass diese Arbeiten insbesondere in Stadten mit grosser Betriebsdichte
und entsprechenden Mutationen eine Daueraufgabe sind und die zusatzliche Burokratie sowie die Rechtsunsicherheit fir betroffene Betriebe, aber auch
Entsorgungsdienstleister, nach der Einfihrungsphase auch nicht wieder wegfallt. Bisher galt in der Siedlungsbfallwirtschaft das Territorialprinzip, die
Neuregelung der Unternehmensdefinition bricht mit diesem bewahrten Grundsatz.

In der Motion Fluri 11.3137 war explizit von «Betrieben» die Rede, was gemass den Unternehmensdefinitionen des BFS eher dem Begriff der «ortlichen
Einheit» entspricht als der aktuell in der VVEA festgelegten Unternehmensdefinition. Wir beantragen daher auch eine vollzugstaugliche Anpassung der
Unternehmensdefinition in Artikel 3 Buchstabe b.

Antrag zur Anpassung: Als einfach messbare Grdsse fiir die Beurteilung der Monopolzugehérigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unternehmens
pro politischer Gemeinde zu verwenden. Sofern mehrerer in einem Konzern zusammengeschlossene Unternehmen (z.B grosse Detailhandler) gegentber
den betroffenen Stellen (Gemeinden) aktiv nachweisen, dass die Abfallenstorgung konzernweit gemeinsam organisiert wird, fallen diese Abfélle ebenfalls
nicht unter das Siedlungsabfallmonopol.

Art. 3 Bst. B neu:

Unternehmen: Summe der értliche Einheiten (Definiton geméss Bundesamt fiir Statistik) pro Gemeindegebiet.

Weisen mehrere in einem Konzern organisierte Unternehmen mit total mehr als 250 Vollzeitstellen gegeniiber den Standortgemeinden nach, dass
konzernweit die gesamte Abfallentsorgung gemeinsam organisiert wird, gelten deren Abfélle nicht als Siedlungsabfélle.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
[JAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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22



0= BASF

We create chemistry

BASF Schweiz AG, Postfach 2548, 4002 Basel

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, 19.06.2019

Energie und Kommunikation UVEK G-FLL/EC - K-141.3.29/
Vorsteherin UVEK Carmen Grossmann
Bundesrétin Simonetta Sommaruga Tel.: +41 61 636 93 44
Generalsekretariat UVEK Fax: +41 61 636 47 28
Kochergasse 6 carmen.grossmann@pbasf.com
3003 Bern

polg@bafu.admin.ch Seite 1 von 12

Anhérung zur Revision der ChemRRYV und der ChemPICV: Stellungnahme scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundesrétin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zur geplanten Revision der
Chemikalienrisikoreduktionsverordnung (ChemRRV) Stellung nehmen zu kénnen. Die
Mitwirkungsmdglichkeit schatzen wir und lassen lhnen gerne hiermit unsere Stellungnahme zukommen.

1 Grundsétzliche Bemerkungen

Die Mitglieder von scienceindustries, die chemisch-pharmazeutische Industrie in der Schweiz, sind
global tatig. Die Unternehmen sind daran gewéhnt, in all ihren Absatzmérkten die dort geltenden
Vorschriften einzuhalten. Harmonisierte Regelungen fiir den Umgang mit Chemikalien liegen in der
Regel im Interesse der hiesigen Unternehmen, insbesondere wenn sie Wettbewerbsnachteile
verhindern. Sie stehen mit ihren wirtschaftlichen Aktivitaten im Wettbewerb zu européischen und
aussereuropdischen Mitbewerbern. Alle Exporte, die mit rund 98% Anteil den Hauptanteil der
Geschaftstatigkeit ausmachen, missen den hiesigen Anforderungen bei der Produktion entsprechen und
die Vorgaben in den Ziellandern erfiillen, um marktfdhig zu sein. Dem Produktionsstandort Schweiz kam
in der Vergangenheit der Umstand zu Gute, dass der Umgang mit Chemikalien nicht mit unnétigem
regulatorischem, administrativem Aufwand und damit Kosten verbunden war, weil die eigenstandige
Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts einige der systematischen und fachlich nicht
nachvollziehbaren Fehlentwicklungen im europgischen Chemikalienrecht nicht nachvollzogen hat.

Diese Vorteile sehen wir mit den geplanten Anpassungen akut gefahrdet.

Um was geht es

Der internationale Handel von bestimmten Chemikalien (Ein- und Ausfuhr) untersteht dem Rotterdamer
Ubereinkommen, welches in der Schweiz durch die sog. PIC-Verordnung umgesetzt wird (Verordnung
Uber das Verfahren der Information, respektive der vorgéngigen Zustimmung flr bestimmte Chemikalien
im internationalen Handel, ,Prior Informed Consent“). Mit der partiellen Ubernahme européischer
Einschrénkungen beabsichtigt die Vorlage allerdings viel einschneidendere Massnahmen einzuflihren,
als sie die EU kennt. Die Revisionvorlage sieht eine ergénzende Anderung in der ChemRRV
(Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung) vor, um dieses Verfahren neben der ChemPICV auch in
einem Anhang der ChemRRYV einzufiihren. Damit wird beabsichtigt den Export bestimmter Pestizide
(Pflanzenschutzmittel und Biozide) und spéter gegebenenfalls Industriechemikalien, die in der Schweiz

BASF Schweiz AG Postadresse
Klybeckstrasse 141 BASF Schweiz AG
4057 Basel Postfach 2548
Schweiz 4002 Basel
Telefon +41 61 636 11 11 Schweiz

Telefax +41 61 636 12 12
http://www.basf.ch
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nicht oder nicht mehr marktfahig sind, von einer vorgangigen ausdriicklichen Zustimmung des
Einfuhrlandes abhéngig zu machen, bevor eine Ausfuhrbewilligung erteilt wird. Der Verwaltung soll aber
auch die Méglichkeit gegeben werden trotz vorliegender Zustimmung des Einfuhrlandes eine
Ausfuhrbewilligung verweigern zu kénnen.

Diejenigen Stoffe, welche neu eine Ausfuhrbewilligung nach ChemRRV Anhang 2.5 benétigen, werden
in der PIC-Verordnung geléscht.

Position scienceindustries zur Vernehmlassungsvorlage:

Scienceindustries lehnt die Vorlage ab. Dies gilt sowohl fiir die beabsichtigten Anderungen im
Anhang 2.5 ChemRRV, wie auch die Anderungen in der ChemPICYV,
Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage greift einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion Mazzone
17.4094 (Ausfuhrstopp fiir in der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier als geféhrlich gilt, ist es auch im
Ausland) vor. Es ist unseres Erachtens nicht angemessen und irritierend, dass die Bundesverwaltung
hier vorprescht. Sowohl die Motion Mazzone wie die Vernehmlassungsvorlage gehen vom falschen
Versténdnis aus, dass nur Produkte, die im verhaltnissméssig sehr kleinen Heimmarkt Schweiz
zugelassen sind, exportiert werden sollen. Es liegt aber aus Sicht von scienceindustries in der
hoheitlichen Kompetenz des Ziellandes, dariiber zu entscheiden, ob Produkte importiert, in Verkehr
gebracht und verwendet werden diirfen. Genau das ist Sinn und Zweck des Rotterdamer
Ubereinkommens und entspricht in diesem Bereich auch international Giblichem Vorgehen, auch wenn
einzelne Lander/Gruppen von Landern, davon abweichende Regelungen beschlossen haben. Es liegt
aber im ureigensten Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz, dass sich méglichst alle Staaten,
auch die Schweiz, an die internationalen Standards halten.

Die Schweiz soll deshalb fiir die Anpassung der Stofflisten, die dem internationalen PIC-System
unterstellt sind (Anhang ChemPICV), nur so weit gehen, wie das Rotterdamer Ubereinkommen in
Anhang Il geht. Nicht dariiber hinaus, und zwar auch dann nicht, wenn die EU dariiber hinaus geht.
Wenn die Schweiz der Ansicht ist, dass weitere Stoffe dem System unterstellt werden sollen, dann ist
das multilateral Giber eine Anpassung des Anhangs Ill der Rotterdamer Konvention zu erzielen.

Das Rotterdamer Ubereinkommen hat das Prinzip der "shared responsibility” etabliert. Damit soll die
Verantwortung fiir den Einsatz von Stoffen durch Importeur und Exporteur gleichermassen getragen
werden. Umgesetzt wird dies, indem Exportstaaten nur exportieren, wenn Importstaaten die Zustimmung
fur den Import erteilen. Dieses Prinzip des "Prior Informed Consent" (PIC) wird bereits heute in der
Schweiz durch die ChemPICV vollstandig umgesetzt. Das Ubereinkommen l&sst weitergehende
Regulierungen zu. Dabei ist aber zu beachten, dass das Ubereinkommen gleichzeitig ausdricklich
darlegt, dass dieses System nicht zur Abschottung von Markten missbraucht werden darf.

Die Aufnahme neuer Stoffe in Annex IIl des Rotterdamer Ubereinkommens wird mittels eines wohl
definierten Verfahrens beurteilt und umgesetzt. Unilaterale Massnahmen, wie diejenige der EU, filhren
zu erhShtem Abklérungsbedarf seitens der Behérden, zu Unsicherheiten und zu Lieferverzégerungen
und damit zu einer signifikanten Wettbewerbsbenachteiligung der betroffenen Unternehmen.

In der Schweiz verbotene oder stark eingeschrankte Chemikalien, die in der ChemPICV, nicht aber in
Annex lll des Rotterdamer Ubereinkommens gelistet sind, bediirfen einer j&hrlichen Exportnotifizierung
an den importierenden Vertragsstaat. Damit wird dem Importland der Status der Chemikalie in der
Schweiz mitgeteilt, worauf dieser ggf. eine Uberpriifung der Anwendung dieser Chemikalie einleiten
kann.
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In Ergénzung hierzu erachtet es scienceindustries nicht als sinnvoll, die Umsetzung des Rotterdamer
Ubereinkommens in nationales Recht ohne zwingende Griinde auf zwei von einander unabhéngige
Verordnungen mit unterschiedlicher Ausrichtung aufzuteilen. Die bisherige Ausrichtung des Anhangs 2.5
ChemRRYV verfolgt ausschliesslich ein Schutzziel auf Schweizer Territorium, wahrend das Rotterdamer
Ubereinkommen und in der Folge dessen Umsetzung im Rahmen der ChemPICV ein Schutzziel
ausserhalb des Schweizer Territoriums verfolgt. Diese sachdienliche Trennung ist beizubehalten.

2 Bemerkungen zu konkreten Artikeln:
21.  Anmerkungen zu den geplanten Anderungen in ChemRRV Anhang 2.5

Anhang 2.5 der ChemRRYV zielt auf die Risikoreduktion durch Beschrénkungen/Verbote in der Schweiz
ab. Das soll so bleiben. Der vorliegende Vorschlag ist ein Paradigmenwechsel dahingehend, dass die
Schweizer Behérden davon ausgehen, dass sie besser zu wissen glauben, welche Wirkstoffe in einem
Drittstaat sinnvollerweise zum Einsatz gebracht werden sollen und welche nicht.

Begriindung:

Gewisse Chemikalien und Wirkstoffe wurden in der Schweiz vom Markt genommen, weil die Abwégung
von Nutzen einer weiteren Verwendung die damit eingegangenen Risiken nicht aufzuwiegen vermag,
oder weil sie rein marktwirtschaftlich fiir die produzierenden Unternehmen keinen Sinn mehr ergaben.
Weitere Griinde dafiir, dass Stoffe zwar in der Schweiz produziert, jedoch nicht hier auf den Markt
gebracht werden liegt in den geographischen und/oder klimatischen Gegebenheiten bzw. den
unterschiedlichen regulatorischen Zulassungskriterien.

Fur andere Klimazonen sehen solche Abwégungen durchaus anders aus. Die lokalen Bedingungen, die
Flora und Fauna aber auch die Probleme, die mittels Einsatz bestimmter Chemikalien und Wirkstoffe
gelést werden kdnnen, sind nicht mit den Gegebenheiten in der Schweiz vergleichbar.

Das Vorgehen des BAFU entspricht einem ausschliesslichen Hazard-Approach, den scienceindustries
im Grundsatz ablehnt. Das Argument, nachdem «die behérdliche Beurteilung ergab, dass das Risiko ...
inakzeptabel» sei (vgl. Erlduternder Bericht, Kap. 4.1, Seite 5), ist nicht statthaft, als es unseres
Erachtens den Behdrden des Ziellandes und nicht den Schweizer Behérden zusteht, diese rudimentére,
unvollsténdige Risikoabwégung vorzunehmen. Die Behérden des Ziellandes sind fiir die
Interessensabwégung ihr Territorium betreffend zustandig und verantwortlich und damit fiir
regulatorische Massnahmen wie Marktzulassungen und Importbewilligungen, nicht die Schweiz.

2.1.1. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

scienceindustries lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fiir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingefiihrt werden soll,
grundsétzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer Ubereinkommen
zu orientieren und sind in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Liste von Stoffen, die neu auf Anhang 2.5 ChemRRV gesetzt werden sollen (siehe
Anhang zu dieser Stellungnahme), ist arbitrar. Objektive Kriterien fiir deren Aufnahme auf Anhang 2.5
sind nicht ersichtlich. Der erlduternde Bericht listet in Kapitel 4.1 zwar Uberlegungen auf, die fir die
Aufnahme der Stoffe ausschlaggebend waren, sie scheinen aber nicht objektivund z.T. auch nicht
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verifiziert zu sein. Fir die detaillierte Kritik an dieser vorgeschlagenen Stoffliste verweisen wir auf die
Besprechung im Anhang dieser Stellungnahme.

Im Weiteren ist nicht definiert, welche weiteren Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln, gegebenenfalls
auch Industriechemikalien, in Zukunft auf die Liste aufgenommen werden kénnten, respektive nach
welchen Kriterien und Verfahren solche Aufnahmen vorgenommen werden sollten. Die Erfahrung legt
nahe, dass auch die Liste des Vemehmlassungsvorschlages nicht abschliessend ist, sondern mit
fortschreitender Zeit wachsen diirfte.

scienceindustries lehnt die Einfiihrung der Bewilligungspfiicht fiir die Verbringung von Stoffen aus einem
offenen Zolllager, einem Zolllager fiir Massengiiter oder einem Zollfreilager grundsétzlich ab. Die
Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer Ubereinkommen zu orientieren und sind
in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der ChemPIC V, vorzusehen.

Begriindung:

Laut Zollgesetz (ZG, SR 631.0) Art. 6 Bst. h versteht man unter Ausfuhr das Uberfiihren von Waren ins
Zollausland. Geméss Art. 50 Ziff.1 und 2 sind Zolllager (offene oder fiir Massengiiter) von der EZV
zugelassene und unter Zolliberwachung stehende Orte im Zollgebiet, an denen Waren unter den von
der EZV festgelegten Voraussetzungen gelagert werden diirfen. Zollfreilager unterliegen der
Zolliberwachung (ZG, Art. 62 Ziff. 1 Bst. a). In Zollfreilagern diirfen zur Ausfuhr veranlagte Waren
gelagert werden, wenn sie nach ihrer Auslagerung ausgefiihrt werden. Der Bundesrat kann die Lagerung
von Waren vorsehen, die nicht ausgefiihrt werden. (ZG, Art. 62 Ziff. 2). scienceindustries erachtet die
Auffuhrung der verschiedenen Zolllager deshalb als unnétig.

Die vorliegende Formulierung im Entwurf zur Anderung der ChemRRYV stellt im Weiteren nicht klar, ob
nur Zollager, Zollager fiir Massengiter oder Zollfreilager auf Schweizer Territorium betroffen sind und
schafft dahingehend Rechtsunsicherheit insbesondere fiir Unternehmen, die Sitz oder Niederlassung in
der Schweiz haben und solche Lager ausserhalb des Territoriums der Schweiz nutzen.

scienceindustries lehnt ausserdem die Einfiihrung der neuen Schwellenmenge von 10 kg / Jahr /
Empfangsstaat ab.

Begriindung:

Die Vorgaben beziiglich Schwellenmengen sind ebenfalls in Art, 2 ChemPICV, Abs. 2. Bst h ausreichend
streng ausformuliert (10 kg / Sendung). Es ist diesbeziiglich keine Verschérfung in der ChemRRV
angezeigt.

2.1.2. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.2 Bewilligungsvoraussetzungen
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.2 in dieser Form ab.

Begriindung:

Die Ziffer 4.2 schafft lediglich Klarheit, dass eine Bewilligung zur Ausfuhr nur erteilt wird, wenn eine
Einfuhrbewilligung vorliegt. Allerdings gibt die Vernehmlassungsvorlage keinen Hinweis darauf, welche
Kriterien angewendet werden sollen, um eine Ausfuhrbewilligung bei Vorliegen einer Einfuhrbewilligung

zu oder zu verweigern. Miindlich prézisierte das BAFU auf Nachfrage, dass nicht vorgesehen ist, bei
vorliegender Einfuhrbewilligung eine Ausfuhrbewilligung zu verweigern. Dies ist aus unserer Sicht ein
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Grund mehr, am etablierten System im Rahmen der ChemPICV festzuhalten und nicht mit der
ChemRRV zu vermischen.

In Ergénzung dazu ist zu bedenken, dass Staaten, gerade solche in anderen Klimazonen, durchaus
legitime Verwendungszwecke fiir Chemikalien und Wirkstoffe haben, die in der Schweiz und dem
restlichen Europa, ebenfalls durchaus legitim, nicht oder nicht mehr eingesetzt werden. Es mutet
vermessen und anmassend an, wenn die Schweiz flr sich in Anspruch nimmt, lokale Verhaltnisse in
anderen Staaten besser zu kennen, als dort anséssige Akteure.

Wenn in der Folge auslandische Akteure bestimmte Chemikalien oder Wirkstoffe international einkaufen,
weil sie darauf angewiesen sind, werden sie sich diese Stoffe beschaffen. Die Beschaffung wird dort
erfolgen, wo Preis und administrativer Aufwand in vemiinftigem Verhéltnis zum beschafften Gut stehen.
Wenn der gleiche Stoff in einem Staat beschafft werden kann, der keine zusétzlichen administrativen
Huirden aufstellt, wird der Stoff eher dort beschafft werden, wohingegen Lieferanten aus Staaten, die
willkdrlich und trotz vorliegender Einfuhrerlaubnis in bevormundender Art eine Ausfuhr verweigern
kénnen, das Nachsehen haben werden. Die Folge davon ist die Verlagerung von Produktionsstandorten,
respektive der Verlust von Kunden an aussléndische Mitbewerber. Damit einher geht der Wegfall von
Arbeitsplatzen und Wertschépfung in der Schweiz, ohne dass im Zielland die angestrebte Wirkung erzielt
werden kann.

Das Rotterdamer Ubereinkommen kennt keine «no undercut policy»: In einzelnen vélkerrechtlich nicht
bindenden Abkommen im Bereich der Nonproliferation von Massenvernichtungswaffen gibt es das
Prinzip der «no undercut policy». Bei Vorliegen eines sogenannten «Denials» (Verweigerung einer
Exporterlaubnis) diirfen auch die anderen, dem System angeschlossenen Staaten nicht mehr an den
fraglichen Empfénger exportieren. Im Rahmen des Rotterdamer Ubereinkommens existiert keine «no-
under-cut policy». Damit fiihren das Vorpreschen der EU und die noch weitergehenden Massnahmen
der Vernehmlassungsvorlage einzig dazu, dass es zu einer erheblichen Marktverzerrung zu Ungunsten
Schweizer Unternehmen kommt. Damit wird kein Zuwachs an Sicherheit fir Mensch und Umwelt
erreicht, da die gewiinschten Stoffe trotzdem beschafft werden kénnen. Es werden lediglich
aussereuropéische Mitbewerber beglinstigt.

Die Erfahrungen in der EU mit der Umsetzung der vom BAFU zitierten EU-PIC-Verordnung haben
Folgendes gezeigt:

e Empfangsstaaten haben mitunter Schwierigkeiten, wenn Einfuhrentscheide fiir Stoffe gefordert
werden, die nicht auf Anhang Ill des Rotterdam Ubereinkommens aufgefiihrt sind. Die mit der
Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens beauftragten Behérden (designated national
authorities) fiihlen sich oft nicht zusténdig fiir Stoffe, die nicht international dem PIC-System
unterstellt sind, beantworten die Anfragen nicht und stellen dementsprechend auch keine
Einfuhrentscheide fiir Stoffe aus, die nicht auf Anhang Ill des Rotterdamer Ubereinkommens
stehen.

¢ Inder Folge verzégert sich ein méglicher Export in nicht-OECD-L&nder um mindestens 2
Monate, in denen aussereuropéische Mitbewerber ungehindert liefern kénnen.

Zudem verschweigt die Vernehmlassungsvorlage ein wesentliches Element, das die EU diesbeziiglich
eingeflihrt hat: Die EU kann in Féllen, in denen eine Antwort des Importstaates ausbleibt, einen
sogenannten «Waiver» ausstellen. Dies kommt dann zum Tragen, wenn das Exportunternehmen
darlegen kann, dass der betroffene Stoff im Zielland registriert und/oder marktféhig ist. Dieses Waiver-
System hat die Schweiz im Rahmen der ChemPICV ebenfalls eingefiihrt (vgl. ChemPICV Art. 4 Abs. 3).
Es wird aber durch die vorgeschlagenen Bestimmungen im Rahmen der ChemRRV ausgehebelt und de-
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facto ausser Kraft gesetzt und stellt damit einen erheblichen Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer
Unternehmen dar.

2.1.3. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.3 Gesuch
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.3. Abs. 1. e. ff. sowie Abs. 2. in dieser Form ab.
Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltet einen grundsatzlichen Systemwechsel. Wahrend im Rahmen
der ChemPICV eine Meldepflicht besteht (30 Tage vor geplantem Export) sowie die Pflicht, sich an
Einfuhrentscheide des Ziellandes zu halten, beinhaltet die Vernehmlassungsvorlage eine
Bewilligungspflicht. Allerdings sind aus nicht ersichtlichem Grund die Ausfuhrmeldung nach ChemPICV
und das Gesuch nach ChemRRV nicht deckungsgleich:

* geplante Ausfuhrmenge im laufenden Jahr (ChemPICV)

* geplante Ausfuhrmenge, ohne Zeitangabe; méglicherweise auf die dem Gesuch folgenden 12
Monate zu beziehen, da eine Bewilligung auf max. 12 Monate beschrankt wére
(Vernehmlassungsvorlage ChemRRV Art 4. Abs. 2)

Aus Sicht von scienceindustries sind die Informationen, die unter Ziff. 1 Bst f und g angefordert werden,
in jedem Sicherheitsdatenblatt vorhanden und werden bereits heute durch die Vorgaben der ChemPICV
abgedeckt. Dementsprechend sind diese unnétig. Angaben zur vorgesehenen Verwendung sind
Ublicherweise in den Produktebeschreibungen enthalten.

Weiter stellt die neue Pflicht fir Unternehmen, bei geplanten Ausfuhren von Stoffen, die auf der Liste
gemass Anhang 2.5 ChemRRV aufgefiihrt sind, an Staaten, die nicht Mitglied des Rotterdamer
Ubereinkommens sind, ein grosses Problem dar. Wahrend im Rahmen des PIC-Systems Behdorde (bzw.
Sekretariat des Rotterdamer Ubereinkommens) mit Behérde spricht, wéren neu plétzlich die beteiligten
Unternehmen in der Pflicht, Einfuhrbewilligungen von Drittstaaten zu beschaffen, die keine nationale
Behorde fiir die Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens kennen. Dies ist relevant, sind doch einige
Staaten nicht Vertragsstaaten zum Rotterdamer Ubereinkommen. Wichtige Marke wie die USA, Angola,
Agypten, sowie die Zentralafrikanische Repubik, Weissrussland, Usbekistan, Turkmenistan, Tajikistan,
Bangladesh, Myanmar, Buthan, Papua Neuguinea und einige pazifische Inselstaaten sind nicht
Vertragsstaaten. Als privates Unternehmen bei diesen Staaten Einfuhrgenehmigungen zu erhalten, stellt
fir die allermeisten Unternehmen in der Schweiz, vor allem fiir KMU, eine praktische Unmdglichkeit dar.

2.1.4. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.4 Entscheid
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.4. Abs. 1 und 2 ab.
Begriindung:

Dem System der geteilten Verantwortlichkeit nach dem Rotterdamer Ubereinkommen folgend gibt es
keine Argumente, bei Vorliegen einer Einfuhrerlaubnis des Empfangsstaates, eine Ausfuhrbewilligung zu
verweigern. Dies kdnnte von Einfuhrstaaten durchaus als nicht legitime Massnahme verstanden
werden, wovon gemass Rotterdamer Ubereinkommens ausdriicklich abzusehen ist.

Artikel 10 Ziffer 9 des Rotterdamer Ubereinkommens fiihrt aus, dass die Verweigerung einer
Einfuhrbewilligung, respektive die Bewilligung mit Auflagen einherzugehen hat mit dem gleichzeitigen
Einfuhrverbot aus allen Quellen, respektive mit sinngeméssen Verboten oder Auflagen fir die heimische
Produktion, damit das Ubereinkommen nicht als Instrument der Marktabschottung missbraucht werden
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kann. Die unilaterale Verweigerung der Ausfuhr andererseits kann von importwilligen Einfuhrstaaten
gleichermassen als umgekehrte Marktabschottung verstanden werden. In diesem Sinne sind wir nicht
einverstanden mit den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht Ziffer 3, Verhéltnis zum EU-Recht und zum
internationalen Recht, letzter Absatz.

Andererseits entfaltet EU Recht in diesem Kontext keinerlei Zugzwang die einen autonomen
Nachvollzug, geschweige denn eine weitergehende Regulierung in der Schweiz fordert oder rechtfertigt.
Vergleiche mit EU Recht sind dahingehend miissig, es kénnte mit gleicher Relevanz auch jede andere
nationale Gesetzgebung zitiert werden, die das Rotterdamer Ubereinkommen umsetzt.

2.1.5. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.5 Pflichten bei der Ausfuhr
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.5. in seiner Gesamtheit ab.
Begriindung:

Ziff. 1 und 2: Verbleiben die fraglichen Stoffe auf Anhang 1 ChemPICV, was scienceindustries
ausdricklich beantragt, so entféllt die Notwendigkeit fir Ziffer 4.5 in Anhang 2.5 ChemRRYV.

Ziff. 3: Hier wird mit der vagen Formulierung eine grosse Unklarheit betreffend die Pflichten als
Produzent / Handler / Exporteur geschaffen. So sind eine Vielzahl maoglicher Szenarien nicht nur
denkbar, sondern sogar sehr wahrscheinlich, bei denen die vorliegende Formulierung von Ziff. 3 unklar
lasst, wie genau der Geltungsbereich des Anhangs 2.5 beziiglich Zollfreilager zu interpretieren ist. Dies
wird insbesondere Unternehmen mit Sitz in der Schweiz betreffen, unabhéngig davon, wo ein Stoff
produziert wurde.

2.2, Anmerkungen zu den geplanten Anderungen ChemPICV

scienceindustries lehnt jegliche Anderung der PIC-Verordnung ab, die iiber die im Rotterdamer
Ubereinkommen bestimmten Verpflichtungen hinausgeht und zusétzliche, in diesem Ubereinkommen
nicht vorgesehene administrative Prozesse zwischen der Schweiz als exportierendem Land und den
Empféngerléndern einfiihren wiirde.

Begriindung:

Die Verordnungsénderung geht vom falschen Verstindnis aus, dass nur die im verhéltnismassig kleinen
Heimmarkt Schweiz zugelassenen Produkte exportiert werden sollen. Es liegt aber in der Hoheit des
Ziellandes, ob Produkte importiert und vor Ort zugelassen werden kénnen. Dies ist ein international
ubliches Vorgehen in allen Branchen und im Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz.

So regelt auch heute der Staat, in dem die Produkte verwendet werden, die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und Bioziden, jeweils eingeschrénkt auf die Nutzpflanzen, auf denen sie
verwendet werden dirfen und abgestimmt auf die lokalen agronomischen Bediirfnisse sowie der
klimatischen Bedingungen. Die Listung eines Stoffes gemass Rotterdamer Ubereinkommen ist weder ein
globales Verbot dieses Stoffes, noch eine Empfehlung fiir dessen Verbot auf Vertragsstaatenebene. Sie
bedeutet nicht, dass eine Industriechemikalie oder ein Pestizid nicht sicher eingesetzt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen, unter anderem auch aus der EU, zeigen, dass Mitgliedstaaten des
Rotterdamer Ubereinkommens zum Beispiel infolge der eigenen nationalen Gesetzgebung und
Interpretation mitunter Schwierigkeiten haben, Einfuhrgenehmigungen fiir Chemikalien und Wirkstoffe
dhnlich einem internationalen Regime zu erteilen, wenn der Antrag auf Chemikalien oder Wirkstoffe
abzielt, die nicht in diesem internationalen Regime hinterlegt sind. Das heisst, dass die Staaten
Einfuhrgenehmigungen lediglich fiir Chemikalien und Wirkstoffe, die auf Annex Ill des Rotterdam
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Ubereinkommens stehen, ausstellen. Hingegen sind sie regelméssig liberfordert oder erachten sich als
nicht zusténdig bei Antragen fiir nicht gelistete Stoffe.

Die Folge ist, dass ohne sachlichen Grund innert der definierten 30 Tage keine Einfuhrerlaubnis
ausgestellt wird und die nationale Behérde des Ausfuhrstaates nachhaken muss, was zu weiteren
Verzégerungen fiihrt.

Dies, obwohl das legitime Beduirfnis fiir die Verwendung der fraglichen Stoffe besteht und auch keine
Ablehnung aufgrund einer Risikoabwégung durch den Einfuhrstaat vorliegt, sondern einzig weil ein rein
administratives Problem besteht.

Ausserdem stehen unter dem System des Rotterdamer Ubereinkommens zum Einholen der
Einfuhrgenehmigungen fiir geplante Ausfuhren, die den Behérden in Umsetzung der ChemPICV
gemeldet werden, heute Behérden mit Behdrden in Kontakt. Diese Kontakte sind weitgehend etabliert
und eingespielt. Der geplante Systemwechsel, namlich die Verschiebung der Pflichten hin zum
Exporteur fir die Stoffe, die unter Anhang 2.5 ChemRRV gelistet werden sollen, wiirde hingegen dazu
fihren, dass nun jedes Exportunternehmen selbstandig die Einfuhrerlaubnis im Importland, welches
nicht Vertragsstaat des Rotterdamer Ubereinkommens ist, beschaffen soll. Dies stellt eine nicht
zumutbare Belastung dar. Insbesondere kleinere Unternehmen sind nicht in der Lage, diese Kontakte
mit angemessenem Aufwand zu etablieren. Sie werden letztlich aus dem Markt gedrangt.

3. Schlussbemerkungen

Es ist scienceindustries ein wichtiges Anliegen, dass bei der Weiterentwicklung der Regulatorien eine
konsequente Verwendung des Risk-Assessment-Approachs angewendet wird, was eine Gesamtsicht
auf Vor- und Nachteile der Verwendung von Stoffen ermoglicht, sei dies bei gefdhrlichen Pestiziden oder
Industriechemikalien. Der vorliegende Entwurf dient unserer Ansicht nach nicht den Zielen von Umwelt-
und Gesundheitsschutz in den Ziellandern, wird aber fiir Schweizer Exporteure zu Verlusten an
Marktanteilen aufgrund eines grésseren administrativen Aufwands und einer héheren
Rechtsunsicherheit beztiglich Ausfuhrbewilligungen fiihren.

Schweizer Alleingange in der Export-Kontrolle fiihren zu einem grossen Wettbewerbsnachteil fiir die in
der Schweiz anséssigen Unternehmen. Die Wirtschaftsfreiheit ware unnétig eingeschréankt und
Investitionsentscheide zu Ungunsten des Produktionsstandortes Schweiz beeinflusst. Kurzfristig geféllte
oder mittelfristig drohende Exporteinschrankungen fiihren zu Rechtsunsicherheit, welche Investitions-
und Standortentscheide negativ zu Ungunsten der Schweiz beeinflussen.

Die Industrie ist ein wichtiger Arbeitsgeber, den es zu erhalten und vor unwirksamer Regulierung zu
schutzen gilt, da ansonsten ausléndische Mitbewerber die Produktion und Lieferung betroffener Giiter
tbernehmen wiirden. VVon der Vorlage sind nicht nur in der Pestizidherstellung tatige Unternehmen,
sondern auch inlandische Zulieferfirmen der chemischen Industrie stark betroffen.

Das angestrebte Ziel der Motion Mazzone, bestimmte Stoffe von den Mirkten zu entfernen, lasst
sich mit dem vorliegenden Revisionsentwurf nicht umsetzen.

Da gegeniiber dem heutigen System keinerlei Mehrwert beziiglich Umwelt- und
Gesundheitsschutz steht, beantragen wir, auf die geplante Revision der ChemRRV Anh. 2.5 sowie
der Anpassung der ChemPICV zu verzichten.
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Falls auf eine Revision nicht insgesamt verzichtet wird, soll auf eine Anpassung der ChemRRYV
verzichtet werden und die Zielsetzung iber eine Anpassung der PIC-Verordnung erreicht werden. Auf
ein Swiss-Finish beim angedachten Schweizer PIC-Bewilligungsverfahren muss unter allen Umsténden
verzichtet werden, es sind analog zur Umsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens in der EU
beispielsweise das Konzepte der Waiver-Méglichkeit vorzusehen, sowie klare zeitliche Vorgaben
einzufiihren.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berticksichtigung unserer Antrdge und Bemerkungen
danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grisse
BASF Schweiz AG

/. D, »LQ 4/ e
Dr. Fabien Brand Carmen|Grossmann o
Product Compliance / Head of Law & Compliance
Trade & Customs Regulations Switzerland

Kopie per Email an:

e BAFU, Martin Schiess
e Seco, Christophe Perritaz
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Anhang: Stoffliste in der ChemRRV Anhang 2.5, Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

Scienceindustries lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fiir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingeflihrt werden soll,
grundsétzlich ab.

Darliber hinaus ist die Zusammenstellung der Wirkstoffe arbitrar und falsch, die Aussagen basieren
ausschliesslich auf Medienberichten und politischen Kampagnen diverser NGOs.

Aus diesem Grund kommentieren wir die separate Liste von Wirkstoffen sowie Aussagen aus dem
erlduternden Bericht wie folgt:

Atrazin

Atrazin (CAS Nr. 1912-24-9) wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU: Pasition scienceindustries
... kann bei ldngerer oder wiederholter Wir nehmen an, dass sich diese Aussage auf
Exposition die Organe schédigen. “ eine STOT-Klassifizierung (Specific Target

Organ Toxicity) beziehen wiirde. Atrazin hat
aber keine diesbeziigliche Klassifizierung.
JAtrazin ist vermutlich ein hormonaktiver Stoff Uns ist die EU-Liste von ED-Substanzen nicht

der in der Liste der hormonaktiven Stoffe der bekannt. Atrazin ist auch nicht in Kategorie 1

EU in der Kategorie 1 aufgefiihrt ist.” bzgl. Kanzerogenitat oder Repro-/Devtox
klassifiziert. Das Statement scheint irrefiihrend
zu sein.

LStudien aus der Schweiz und dem Ausland Der WHO Guidelinewert! (2011) ist 100 pg/L.

belegen, dass Atrazin und seine Abbau- Er bezieht sich auf einen Erwachsenen von 60

produkte zu den am héufigsten detektierten kg. Es ist kein Wert fiir Kinder angegeben.

Verunreinigungen in Oberflachengewéssemn
und Grundwasser zéhlen, deren Ursache in der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
begriindet ist. Die gemessenen
Konzentrationen lagen teilweise iiber dem von
der Weltgesundheits-organisation (WHO)
empfohlenen Qualitétsstandard fiir Trinkwasser
von 2 ug/L."”

Diafenthiuron

Herstellung von Diafenthiuron (CAS Nr. 80060-09-9) in Monthey/Schweiz stoppte in 2016. Exporte von
Restbestédnden aus Monthey fanden in den Jahren 2017 und 2018 statt. Kleine Mengen werden noch fiir
unsere Forschung und Formulierung verwendet und ggf. exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position scienceindustries

»,Nach Berichten von Dieses irrefiihrende Statement, das die
Nichtregierungsorganisationen und diversen bedauerlichen Vorfille in Indien mit

Medien ereigneten sich in Indien im Jahr 2017 Diafenthiuron in Verbindung bringt, geht auf

' WHO, Guidelines for drinking-water quality, fourth edition, 2011:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44584/9789241548151 eng.pdf;jsessionid=9EE6EODESAD26
EO9C1AB36ECF47903467sequence=1
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schwere Vergiftungsfélle von Bauern, zum Teil | eine Kampagne von NGOs, u.a. Public Eye,

mit fatalem Ausgang, nachdem diese zurlck. Es gibt keinerlei Evidenz, dass diese

Baumwollfelder mit Pestiziden, die u.a. Vergiftungsfélle dem Produkt Polo mit dem

Diafenthiuron enthielten, gespritzt hatten.* Wirkstoff Diafenthiuron zugeordnet werden
kénnen.

Methidathion

Herstellung von Methidathion (CAS Nr. 950-37-8) und dessen Formulierungen stoppte vor ca. 10 Jahren.
Es ist allerdings zu beachten, dass die referenzierten Eigenschaften von Methidathion vielen in der
Schweiz registrierten, respektive gemass PSMV zugelassenen Substanzen entsprechen.

Paraquat und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid und Paraquat-dimethylsulfat

Paraquat (CAS Nr. 4685-14-7) und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid (CAS Nr. 1910-42-
5) und Paraquat-dimethylsulfat (CAS Nr. 2074-50-2): Paraquat wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position scienceindustries

~Beim Einatmen besteht Lebensgefahr.* Paraquat gelangt bei normaler Anwendung
nicht in die Atemwege. Paraquat-dichloride
verdampft nicht und Paraquat-Formulierungen
werden nicht mit Spriihgeraten verwendet, die
einen signifikanten Anteil an einatembaren
Tropfchen generieren. Paraquat wird mit nach
unten gerichteten, konventionellen Geréten
appliziert, welche Tropfchen generieren, die
generell zu gross fir die Inhalation sind.
Lediglich ein sehr geringer Teil der Trépfchen
ist beim Austritt aus der Diise von einatembarer
Grésse. Es sind uns keine Berichte? in der
offentlich zugénglichen Literatur bekannt,
welche Todesfélle nach bestatigter Inhalations-
Exposition beschreiben.

. wurde in epidemiologischen Studien Epidemiologische Studien zur Untersuchung
herausgefunden, dass Bauemn oder Bewohner | einer Assoziation zwischen Paraquat-
léndlicher Gegenden, die (iber ldngere Zeit Exposition und dem Auftreten von Parkinson
Paraquat ausgesetzt waren, ein erhéhtes (PD) sind weiterhin nicht schlissig.

Risiko aufwiesen, an Parkinson zu erkranken.” | Ein Schwachpunkt vieler epidemiologischer

Studien ist die Unsicherheit bei der Beurteilung
der tats&chlichen Exposition. Zwei
Publikationen, die das Auftreten von PD
(Tomenson and Campbell, 20113) oder Zeichen
von Parkinsonismus (Brent and Schaeffer,

2 Dinis-Oliveira, R. J., Duarte, J. A., Sanchez-Navarro, A., Remiao, F., Bastos, M. L. and Carvalho, F (2008)
‘Paraquat Poisonings: Mechanisms of Lung Toxicity, Clinical Features, and Treatment’, Critical Reviews in
Toxicology, 38:1, 13-71

3 Tomenson J.A., Campbell C. (2011). Mortality from Parkinson’s disease and other causes among a
workforce manufacturing paraquat: a retrospective cohort study. BMJ Open 2011.
http://bmjopen.bmj.com/content/1/2/e000283.full
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20114) nach bestatigter Langzeit- oder High-
dose-Exposition untersuchten, deuten darauf
hin, dass Paraquat-Exposition nicht zum
Auftreten von PD in Menschen fiihrt.

Das Australische Beurteilungsteam Office of
Chemical Safety, APVMA kam im 2016 zum
Schluss, dass ‘the overwhelming weight-of-
evidence, taking into consideration the
available database of studies on experimental
animals, human epidemiology studies and
poisoning cases, is that paraquat does not
induce neurotoxicity via the oral, dermal or
intranasal routes; routes that are of relevance
to human exposure to this pesticide. The OCS
is therefore satisfied that exposure to paraquat,
when used as a herbicide, does not pose a risk
of neurotoxicity in humans and that lung
damage remains the most sensitive and critical
toxicological endpoint of concern in establishing
health-based guidance values.”

»In Entwicklungs- und Schwellenldndem Schwerwiegende Vergiftungsfélle stehen in
ereignen sich mit Paraquat viele schwere Zusammenhang mit der Einnahme von
Intoxikationen von Menschen, oftmals mit unverdinnter Formulierung. Die grosse
fatalen Folgen.” Mehrheit dieser Vorfélle ereignet sich nach

vorsétzlichem groben Missbrauch des Produkts
zum Zweck der Selbstverletzung (d.h. Suizid).

Profenofos

Profenofos (CAS Nr. 41198-08-7) wird in der Schweiz nicht hergestellt. Im Jahr 2018 wurde in der
Schweiz zwischengelagertes Material re-exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position scienceindustries

,Im Jahr 2017 berichteten mehrere Medien und | Es gibt keine Evidenz anzunehmen, dass
Nichtregierungsorganisationen (iber fatale Syngentas Profenofos enthaltendes Produkt fiir
Intoxikationen und Erblindungen indischer die bedauerlichen Vorfélle in Indien

Bauern, nachdem sie eine Mischung aus verantwortlich war.

Profenofos und Cypermethrin verwendeten.”

“ Brent J., Schaeffer T.H. (2011). Systematic Review of Parkinsonian Syndromes in Short- and Long-Term
Survivors of Paraquat Poisoning. Journal of Occupational and Environmental Medicine. 53 (11): 1332-1336.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/21988794
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Anh6rung zur Revision der ChemRRV und der ChemPICV: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin ,

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zur geplanten Revision der Chemikalienrisiko-
reduktionsverordnung (ChemRRV) Stellung nehmen zu kénnen. Die Mitwirkungsmoglichkeit
schdtzen wir und lassen Ihnen gerne hiermit unsere Stellungnahme zukommen.

1 Grundsétzliche Bemerkungen

Die Mitglieder von scienceindustries, die chemisch-pharmazeutische Industrie in der Schweiz, sind
global tatig. Die Unternehmen sind daran gewohnt, in all ihren Absatzmirkten die dort geltenden
Vorschriften einzuhalten. Harmonisierte Regelungen fiir den Umgang mit Chemikalien liegen in der
Regel im Interesse der hiesigen Unternehmen, insbesondere wenn sie Wettbewerbsnachteile
verhindern. Sie stehen mit ihren wirtschaftlichen Aktivititen im Wettbewerb zu europdischen und
aussereuropdischen Mitbewerbern. Alle Exporte, die mit rund 98% Anteil den Hauptanteil der
Geschéftstétigkeit ausmachen, miissen den hiesigen Anforderungen bei der Produktion
entsprechen und die Vorgaben in den Ziellindern erfiillen, um marktfshig zu sein. Dem
Produktionsstandort Schweiz kam in der Vergangenheit der Umstand zu Gute, dass der Umgang mit
Chemikalien nicht mit unnétigem regulatorischem, administrativem Aufwand und damit Kosten
verbunden war, weil die eigenstidndige Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts einige
der systematischen und fachlich nicht nachvollziehbaren Fehlentwicklungen im europiischen
Chemikalienrecht nicht nachvollzogen hat.

Diese Vorteile sehen wir mit den geplanten Anpassungen akut gefihrdet.

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch Postal Address

Huobstrasse 3 BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch
8808 Pfaffikon SZ 8808 Pféaffikon SZ

Switzerland Switzerland

Telephone +41 44 787 42 00
Fax +41 44 787 42 01
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Um was geht es

Der internationale Handel von bestimmten Chemikalien (Ein- und Ausfuhr) untersteht dem
Rotterdamer Ubereinkommen, welches in der Schweiz durch die sog. PIC-Verordnung umgesetzt
wird (Verordnung tiber das Verfahren der Information, respektive der vorgingigen Zustimmung fiir
bestimmte Chemikalien im internationalen Handel, ,Prior Informed Consent”). Mit der partiellen
Ubernahme europdischer Einschrankungen beabsichtigt die Vorlage allerdings viel
einschneidendere Massnahmen einzufiihren, als sie die EU kennt. Die Revisionvorlage sieht eine
ergidnzende Anderung in der ChemRRV (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung) vor, um dieses
Verfahren neben der ChemPICV auch in einem Anhang der ChemRRYV einzufiihren. Damit wird
beabsichtigt den Export bestimmter Pestizide (Pflanzenschutzmittel und Biozide) und spiter
gegebenenfalls Industriechemikalien, die in der Schweiz nicht oder nicht mehr marktfihig sind, von
einer vorgdngigen ausdriicklichen Zustimmung des Einfuhrlandes abhingig zu machen, bevor eine
Ausfuhrbewilligung erteilt wird. Der Verwaltung soll aber auch die Méglichkeit gegeben werden
trotz vorliegender Zustimmung des Einfuhrlandes eine Ausfuhrbewilligung verweigern zu kénnen.

Diejenigen Stoffe, welche neu eine Ausfuhrbewilligung nach ChemRRV Anhang 2.5 benétigen,
werden in der PIC-Verordnung gel6scht.

Position BASF zur Vernehmlassungsvorlage:

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Vorlage ab. Dies gilt sowohl fiir die
beabsichtigten Anderungen im Anhang 2.5 ChemRRV, wie auch die Anderungen in der ChemPICV.

Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage greift einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion Mazzone
17.4094 (Ausfuhrstopp fiir in der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier als gefihrlich gilt, ist es
auch im Ausland) vor. Es ist unseres Erachtens nicht angemessen und irritierend, dass die
Bundesverwaltung hier vorprescht. Sowohl die Motion Mazzone wie die Vernehmlassungsvorlage
gehen vom falschen Verstandnis aus, dass nur Produkte, die im verhiltnissméssig sehr kleinen
Heimmarkt Schweiz zugelassen sind, exportiert werden sollen. Es liegt aber aus Sicht von BASF Agro
B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch in der hoheitlichen Kompetenz des Ziellandes, dariiber zu
entscheiden, ob Produkte importiert, in Verkehr gebracht und verwendet werden diirfen. Genau
das ist Sinn und Zweck des Rotterdamer Ubereinkommens und entspricht in diesem Bereich auch
international Gblichem Vorgehen, auch wenn einzelne Lander/Gruppen von Lindern, davon
abweichende Regelungen beschlossen haben. Es liegt aber im ureigensten Interesse eines
Exportlandes wie der Schweiz, dass sich moglichst alle Staaten, auch die Schweiz, an die
internationalen Standards halten.
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Die Schweiz soll deshalb fiir die Anpassung der Stofflisten, die dem internationalen PIC-System
unterstellt sind (Anhang ChemPICV), nur so weit gehen, wie das Rotterdamer Ubereinkommen in
Anhang lll geht. Nicht dariiber hinaus, und zwar auch dann nicht, wenn die EU dariiber hinaus geht.
Wenn die Schweiz der Ansicht ist, dass weitere Stoffe dem System unterstellt werden sollen, dann
ist das multilateral Giber eine Anpassung des Anhangs Il der Rotterdamer Konvention zu erzielen.

Das Rotterdamer Ubereinkommen hat das Prinzip der "shared responsibility" etabliert. Damit soll
die Verantwortung fiir den Einsatz von Stoffen durch Importeur und Exporteur gleichermassen
getragen werden. Umgesetzt wird dies, indem Exportstaaten nur exportieren, wenn Importstaaten
die Zustimmung fiir den Import erteilen. Dieses Prinzip des "Prior Informed Consent" (PIC) wird
bereits heute in der Schweiz durch die ChemPICV vollstindig umgesetzt. Das Ubereinkommen l&sst
weitergehende Regulierungen zu. Dabei ist aber zu beachten, dass das Ubereinkommen gleichzeitig
ausdriicklich darlegt, dass dieses System nicht zur Abschottung von Mirkten missbraucht werden
darf.

Die Aufnahme neuer Stoffe in Annex Il des Rotterdamer Ubereinkommens wird mittels eines wohl
definierten Verfahrens beurteilt und umgesetzt. Unilaterale Massnahmen, wie diejenige der EU,
fiihren zu erh6htem Abklarungsbedarf seitens der Behérden, zu Unsicherheiten und zu
Lieferverzégerungen und damit zu einer signifikanten Wettbewerbsbenachteiligung der
betroffenen Unternehmen.

In der Schweiz verbotene oder stark eingeschrankte Chemikalien, die in der ChemPICV, nicht aber in
Annex lll des Rotterdamer Ubereinkommens gelistet sind, bediirfen einer jahrlichen
Exportnotifizierung an den importierenden Vertragsstaat. Damit wird dem Importland der Status
der Chemikalie in der Schweiz mitgeteilt, worauf dieser ggf. eine Uberpriifung der Anwendung
dieser Chemikalie einleiten kann.

In Ergdnzung hierzu erachtet es BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch nicht als sinnvoll,
die Umsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens in nationales Recht ohne zwingende Griinde auf
zwei von einander unabhdngige Verordnungen mit unterschiedlicher Ausrichtung aufzuteilen. Die
bisherige Ausrichtung des Anhangs 2.5 ChemRRV verfolgt ausschliesslich ein Schutzziel auf
Schweizer Territorium, wihrend das Rotterdamer Ubereinkommen und in der Folge dessen
Umsetzung im Rahmen der ChemPICV ein Schutzziel ausserhalb des Schweizer Territoriums
verfolgt. Diese sachdienliche Trennung ist beizubehalten.
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2 Bemerkungen zu konkreten Artikeln:

2.1. Anmerkungen zu den geplanten Anderungen in ChemRRV Anhang 2.5

Anhang 2.5 der ChemRRV zielt auf die Risikoreduktion durch Beschrinkungen/Verbote in der
Schweiz ab. Das soll so bleiben. Der vorliegende Vorschlag ist ein Paradigmenwechsel dahingehend,
dass die Schweizer Behérden davon ausgehen, dass sie besser zu wissen glauben, welche Wirkstoffe
in einem Drittstaat sinnvollerweise zum Einsatz gebracht werden sollen und welche nicht.

Begriindung:

Gewisse Chemikalien und Wirkstoffe wurden in der Schweiz vom Markt genommen, weil die
Abwagung von Nutzen einer weiteren Verwendung die damit eingegangenen Risiken nicht
aufzuwiegen vermag, oder weil sie rein marktwirtschaftlich fiir die produzierenden Unternehmen
keinen Sinn mehr ergaben. Weitere Griinde dafiir, dass Stoffe zwar in der Schweiz produziert,
jedoch nicht hier auf den Markt gebracht werden liegt in den geographischen und/oder
klimatischen Gegebenheiten bzw. den unterschiedlichen regulatorischen Zulassungskriterien.

Fiir andere Klimazonen sehen solche Abwdgungen durchaus anders aus. Die lokalen Bedingungen,
die Flora und Fauna aber auch die Probleme, die mittels Einsatz bestimmter Chemikalien und
Wirkstoffe gel6st werden kénnen, sind nicht mit den Gegebenheiten in der Schweiz vergleichbar.

Das Vorgehen des BAFU entspricht einem ausschliesslichen Hazard-Approach, den BASF Agro B.V.
Arnhem (NL) Freienbach Branch im Grundsatz ablehnt. Das Argument, nachdem «die behérdliche
Beurteilung ergab, dass das Risiko ... inakzeptabel» sei (vgl. Erlduternder Bericht, Kap. 4.1, Seite 5),
ist nicht statthaft, als es unseres Erachtens den Behérden des Ziellandes und nicht den Schweizer
Behorden zusteht, diese rudimentare, unvollstandige Risikoabwigung vorzunehmen. Die Behérden
des Ziellandes sind fiir die Interessensabwagung ihr Territorium betreffend zustindig und
verantwortlich und damit fiir regulatorische Massnahmen wie Marktzulassungen und
Importbewilligungen, nicht die Schweiz.

2.1.1. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Schaffung einer separaten Liste von
Stoffen, fiir die eine Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes
eingefiihrt werden soll, grundsdtzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am
Rotterdamer Ubereinkommen zu orientieren und sind in dessen nationaler Umsetzung, namentlich
in der ChemPICV, vorzusehen.
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Begriindung:

Die vorgeschlagene Liste von Stoffen, die neu auf Anhang 2.5 ChemRRYV gesetzt werden sollen
(siehe Anhang zu dieser Stellungnahme), ist arbitrir. Objektive Kriterien fiir deren Aufnahme auf
Anhang 2.5 sind nicht ersichtlich. Der erlduternde Bericht listet in Kapitel 4.1 zwar Uberlegungen
auf, die fiir die Aufnahme der Stoffe ausschlaggebend waren, sie scheinen aber nicht objektiv und
2.T. auch nicht verifiziert zu sein. Fir die detaillierte Kritik an dieser vorgeschlagenen Stoffliste
verweisen wir auf die Besprechung im Anhang dieser Stellungnahme.

Im Weiteren ist nicht definiert, welche weiteren Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln,
gegebenenfalls auch Industriechemikalien, in Zukunft auf die Liste aufgenommen werden kénnten,
respektive nach welchen Kriterien und Verfahren solche Aufnahmen vorgenommen werden sollten.
Die Erfahrung legt nahe, dass auch die Liste des Vernehmlassungsvorschlages nicht abschliessend
ist, sondern mit fortschreitender Zeit wachsen diirfte.

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Einfiihrung der Bewilligungspflicht fiir die
Verbringung von Stoffen aus einem offenen Zolllager, einem Zolllager fiir Massengiiter oder einem
Zollfreilager grundsdtzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer
Ubereinkommen zu orientieren und sind in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der
ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Laut Zollgesetz (ZG, SR 631.0) Art. 6 Bst. h versteht man unter Ausfuhr das Uberfithren von Waren
ins Zollausland. Gemdss Art. 50 Ziff.1 und 2 sind Zolllager (offene oder fiir Massengiiter) von der
EZV zugelassene und unter Zolliiberwachung stehende Orte im Zollgebiet, an denen Waren unter
den von der EZV festgelegten Voraussetzungen gelagert werden diirfen. Zollfreilager unterliegen
der Zolliiberwachung (ZG, Art. 62 Ziff. 1 Bst. a). In Zollfreilagern diirfen zur Ausfuhr veranlagte
Waren gelagert werden, wenn sie nach ihrer Auslagerung ausgefiihrt werden. Der Bundesrat kann
die Lagerung von Waren vorsehen, die nicht ausgefiihrt werden. (ZG, Art. 62 Ziff. 2). BASF Agro
B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch erachtet die Auffiihrung der verschiedenen Zolllager deshalb
als unnotig.

Die vorliegende Formulierung im Entwurf zur Anderung der ChemRRYV stellt im Weiteren nicht klar,
ob nur Zollager, Zollager fiir Massengiiter oder Zollfreilager auf Schweizer Territorium betroffen
sind und schafft dahingehend Rechtsunsicherheit insbesondere fiir Unternehmen, die Sitz oder
Niederlassung in der Schweiz haben und solche Lager ausserhalb des Territoriums der Schweiz
nutzen.
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BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt ausserdem die Einfiihrung der neuen
Schwellenmenge von 10 kg / Jahr / Empfangsstaat ab.

Begriindung:

Die Vorgaben beziiglich Schwellenmengen sind ebenfalls in Art. 2 ChemPICV, Abs. 2. Bst h
ausreichend streng ausformuliert (10 kg / Sendung). Es ist diesbeziiglich keine Verschirfung in der
ChemRRYV angezeigt.

2.1.2. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.2
Bewilligungsvoraussetzungen

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Ziffer 4.2 in dieser Form ab.
Begriindung:

Die Ziffer 4.2 schafft lediglich Klarheit, dass eine Bewilligung zur Ausfuhr nur erteilt wird, wenn eine
Einfuhrbewilligung vorliegt. Allerdings gibt die Vernehmlassungsvorlage keinen Hinweis darauf,
welche Kriterien angewendet werden sollen, um eine Ausfuhrbewilligung bei Vorliegen einer
Einfuhrbewilligung zu oder zu verweigern. Miindlich prazisierte das BAFU auf Nachfrage, dass nicht
vorgesehen ist, bei vorliegender Einfuhrbewilligung eine Ausfuhrbewilligung zu verweigern. Dies ist
aus unserer Sicht ein Grund mehr, am etablierten System im Rahmen der ChemPICV festzuhalten
und nicht mit der ChemRRV zu vermischen.

In Ergdnzung dazu ist zu bedenken, dass Staaten, gerade solche in anderen Klimazonen, durchaus
legitime Verwendungszwecke fiir Chemikalien und Wirkstoffe haben, die in der Schweiz und dem
restlichen Europa, ebenfalls durchaus legitim, nicht oder nicht mehr eingesetzt werden. Es mutet
vermessen und anmassend an, wenn die Schweiz fiir sich in Anspruch nimmt, lokale Verhiltnisse in
anderen Staaten besser zu kennen, als dort anséssige Akteure.

Wenn in der Folge auslandische Akteure bestimmte Chemikalien oder Wirkstoffe international
einkaufen, weil sie darauf angewiesen sind, werden sie sich diese Stoffe beschaffen. Die
Beschaffung wird dort erfolgen, wo Preis und administrativer Aufwand in verniinftigem Verhiltnis
zum beschafften Gut stehen. Wenn der gleiche Stoff in einem Staat beschafft werden kann, der
keine zusatzlichen administrativen Hiirden aufstellt, wird der Stoff eher dort beschafft werden,
wohingegen Lieferanten aus Staaten, die willkiirlich und trotz vorliegender Einfuhrerlaubnis in
bevormundender Art eine Ausfuhr verweigern kénnen, das Nachsehen haben werden. Die Folge
davon ist die Verlagerung von Produktionsstandorten, respektive der Verlust von Kunden an
ausslandische Mitbewerber. Damit einher geht der Wegfall von Arbeitsplitzen und Wertschépfung
in der Schweiz, ohne dass im Zielland die angestrebte Wirkung erzielt werden kann.

Das Rotterdamer Ubereinkommen kennt keine «no undercut policy»: In einzelnen vélkerrechtlich
nicht bindenden Abkommen im Bereich der Nonproliferation von Massenvernichtungswaffen gibt
es das Prinzip der «no undercut policy». Bei Vorliegen eines sogenannten «Denials» (Verweigerung
einer Exporterlaubnis) diirfen auch die anderen, dem System angeschlossenen Staaten nicht mehr
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an den fraglichen Empfanger exportieren. Im Rahmen des Rotterdamer Ubereinkommens existiert
keine «no-under-cut policy». Damit fiihren das Vorpreschen der EU und die noch weitergehenden
Massnahmen der Vernehmlassungsvorlage einzig dazu, dass es zu einer erheblichen
Marktverzerrung zu Ungunsten Schweizer Unternehmen kommt. Damit wird kein Zuwachs an
Sicherheit fiir Mensch und Umwelt erreicht, da die gewiinschten Stoffe trotzdem beschafft werden
kénnen. Es werden lediglich aussereuropéische Mitbewerber begiinstigt.

Die Erfahrungen in der EU mit der Umsetzung der vom BAFU zitierten EU-PIC-Verordnung haben
Folgendes gezeigt:

e Empfangsstaaten haben mitunter Schwierigkeiten, wenn Einfuhrentscheide fiir Stoffe
gefordert werden, die nicht auf Anhang Il des Rotterdam Ubereinkommens aufgefiihrt sind.
Die mit der Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens beauftragten Behérden
(designated national authorities) fiihlen sich oft nicht zustindig fiir Stoffe, die nicht
international dem PIC-System unterstellt sind, beantworten die Anfragen nicht und stellen
dementsprechend auch keine Einfuhrentscheide fiir Stoffe aus, die nicht auf Anhang Ill des
Rotterdamer Ubereinkommens stehen.

e In der Folge verzégert sich ein méglicher Export in nicht-OECD-Linder um mindestens 2
Monate, in denen aussereuropaische Mitbewerber ungehindert liefern kénnen.

Zudem verschweigt die Vernehmlassungsvorlage ein wesentliches Element, das die EU
diesbeziiglich eingefiihrt hat: Die EU kann in Fallen, in denen eine Antwort des Importstaates
ausbleibt, einen sogenannten «Waiver» ausstellen. Dies kommt dann zum Tragen, wenn das
Exportunternehmen darlegen kann, dass der betroffene Stoff im Zielland registriert und/oder
marktfahig ist. Dieses Waiver-System hat die Schweiz im Rahmen der ChemPICV ebenfalls
eingefiihrt (vgl. ChemPICV Art. 4 Abs. 3). Es wird aber durch die vorgeschlagenen Bestimmungen im
Rahmen der ChemRRYV ausgehebelt und de-facto ausser Kraft gesetzt und stellt damit einen
erheblichen Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer Unternehmen dar.

2.1.3. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.3 Gesuch

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Ziffer 4.3. Abs. 1. e. ff. sowie Abs. 2. in
dieser Form ab.

Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltet einen grundsatzlichen Systemwechsel. Wihrend im
Rahmen der ChemPICV eine Meldepflicht besteht (30 Tage vor geplantem Export) sowie die Pflicht,
sich an Einfuhrentscheide des Ziellandes zu halten, beinhaltet die Vernehmlassungsvorlage eine
Bewilligungspflicht. Allerdings sind aus nicht ersichtlichem Grund die Ausfuhrmeldung nach
ChemPICV und das Gesuch nach ChemRRV nicht deckungsgleich:
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e geplante Ausfuhrmenge im laufenden Jahr (ChemPICV)

e geplante Ausfuhrmenge, ohne Zeitangabe; moglicherweise auf die dem Gesuch folgenden
12 Monate zu beziehen, da eine Bewilligung auf max. 12 Monate beschrinkt wire
(Vernehmlassungsvorlage ChemRRV Art 4. Abs. 2)

Aus Sicht von BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch sind die Informationen, die unter Ziff.
1 Bst f und g angefordert werden, in jedem Sicherheitsdatenblatt vorhanden und werden bereits
heute durch die Vorgaben der ChemPICV abgedeckt. Dementsprechend sind diese unnétig.
Angaben zur vorgesehenen Verwendung sind tiblicherweise in den Produktebeschreibungen
enthalten.

Weiter stellt die neue Pflicht fiir Unternehmen, bei geplanten Ausfuhren von Stoffen, die auf der
Liste gemass Anhang 2.5 ChemRRYV aufgefiihrt sind, an Staaten, die nicht Mitglied des Rotterdamer
Ubereinkommens sind, ein grosses Problem dar. Wihrend im Rahmen des PIC-Systems Behérde
(bzw. Sekretariat des Rotterdamer Ubereinkommens) mit Behérde spricht, wiren neu plétzlich die
beteiligten Unternehmen in der Pflicht, Einfuhrbewilligungen von Drittstaaten zu beschaffen, die
keine nationale Behérde fiir die Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens kennen. Dies ist
relevant, sind doch einige Staaten nicht Vertragsstaaten zum Rotterdamer Ubereinkommen.
Wichtige Mirke wie die USA, Angola, Agypten, sowie die Zentralafrikanische Repubik,
Weissrussland, Usbekistan, Turkmenistan, Tajikistan, Bangladesh, Myanmar, Buthan, Papua
Neuguinea und einige pazifische Inselstaaten sind nicht Vertragsstaaten. Als privates Unternehmen
bei diesen Staaten Einfuhrgenehmigungen zu erhalten, stellt fiir die allermeisten Unternehmen in
der Schweiz, vor allem fiir KMU, eine praktische Unméglichkeit dar.

2.1.4. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.4 Entscheid
BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Ziffer 4.4. Abs. 1 und 2 ab.
Begriindung:

Dem System der geteilten Verantwortlichkeit nach dem Rotterdamer Ubereinkommen folgend gibt
es keine Argumente, bei Vorliegen einer Einfuhrerlaubnis des Empfangsstaates, eine
Ausfuhrbewilligung zu verweigern. Dies kénnte von Einfuhrstaaten durchaus als nicht legitime
Massnahme verstanden werden, wovon gemiss Rotterdamer Ubereinkommens ausdriicklich
abzusehen ist.

Artikel 10 Ziffer 9 des Rotterdamer Ubereinkommens fiihrt aus, dass die Verweigerung einer
Einfuhrbewilligung, respektive die Bewilligung mit Auflagen einherzugehen hat mit dem
gleichzeitigen Einfuhrverbot aus allen Quellen, respektive mit sinngeméssen Verboten oder
Auflagen fiir die heimische Produktion, damit das Ubereinkommen nicht als Instrument der
Marktabschottung missbraucht werden kann. Die unilaterale Verweigerung der Ausfuhr
andererseits kann von importwilligen Einfuhrstaaten gleichermassen als umgekehrte
Marktabschottung verstanden werden. In diesem Sinne sind wir nicht einverstanden mit den
Ausfiihrungen im erlauternden Bericht Ziffer 3, Verhaltnis zum EU-Recht und zum internationalen
Recht, letzter Absatz.
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Andererseits entfaltet EU Recht in diesem Kontext keinerlei Zugzwang die einen autonomen
Nachvollzug, geschweige denn eine weitergehende Regulierung in der Schweiz fordert oder
rechtfertigt. Vergleiche mit EU Recht sind dahingehend miissig, es kénnte mit gleicher Relevanz
auch jede andere nationale Gesetzgebung zitiert werden, die das Rotterdamer Ubereinkommen
umsetzt.

2.1.5. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.5 Pflichten bei der Ausfuhr
BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Ziffer 4.5. in seiner Gesamtheit ab.

Begriindung:

Ziff. 1 und 2: Verbleiben die fraglichen Stoffe auf Anhang 1 ChemPICV, was BASF Agro B.V. Arnhem
(NL) Freienbach Branch ausdriicklich beantragt, so entfillt die Notwendigkeit fiir Ziffer 4.5 in
Anhang 2.5 ChemRRV,

Ziff. 3: Hier wird mit der vagen Formulierung eine grosse Unklarheit betreffend die Pflichten als
Produzent / Handler / Exporteur geschaffen. So sind eine Vielzahl méglicher Szenarien nicht nur
denkbar, sondern sogar sehr wahrscheinlich, bei denen die vorliegende Formulierung von Ziff. 3
unklar lasst, wie genau der Geltungsbereich des Anhangs 2.5 beziiglich Zollfreilager zu
interpretieren ist. Dies wird insbesondere Unternehmen mit Sitz in der Schweiz betreffen,
unabhangig davon, wo ein Stoff produziert wurde.

2.2. Anmerkungen zu den geplanten Anderungen ChemPICV

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt jegliche Anderung der PIC-Verordnung ab, die
(iber die im Rotterdamer Ubereinkommen bestimmten Verpflichtungen hinausgeht und zusdtzliche,
in diesem Ubereinkommen nicht vorgesehene administrative Prozesse zwischen der Schweiz als
exportierendem Land und den Empféngerldndern einfiihren wiirde.

Begriindung:

Die Verordnungsdnderung geht vom falschen Verstandnis aus, dass nur die im verhéltnisméssig
kleinen Heimmarkt Schweiz zugelassenen Produkte exportiert werden sollen. Es liegt aber in der
Hoheit des Ziellandes, ob Produkte importiert und vor Ort zugelassen werden kénnen. Dies ist ein
international tibliches Vorgehen in allen Branchen und im Interesse eines Exportlandes wie der
Schweiz.

So regelt auch heute der Staat, in dem die Produkte verwendet werden, die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und Bioziden, jeweils eingeschrankt auf die Nutzpflanzen, auf denen sie
verwendet werden diirfen und abgestimmt auf die lokalen agronomischen Bediirfnisse sowie der
klimatischen Bedingungen. Die Listung eines Stoffes gemiss Rotterdamer Ubereinkommen ist
weder ein globales Verbot dieses Stoffes, noch eine Empfehlung fiir dessen Verbot auf
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Vertragsstaatenebene. Sie bedeutet nicht, dass eine Industriechemikalie oder ein Pestizid nicht
sicher eingesetzt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen, unter anderem auch aus der EU, zeigen, dass Mitgliedstaaten des
Rotterdamer Ubereinkommens zum Beispiel infolge der eigenen nationalen Gesetzgebung und
Interpretation mitunter Schwierigkeiten haben, Einfuhrgenehmigungen fiir Chemikalien und
Wirkstoffe dhnlich einem internationalen Regime zu erteilen, wenn der Antrag auf Chemikalien
oder Wirkstoffe abzielt, die nicht in diesem internationalen Regime hinterlegt sind. Das heisst, dass
die Staaten Einfuhrgenehmigungen lediglich fiir Chemikalien und Wirkstoffe, die auf Annex Ill des
Rotterdam Ubereinkommens stehen, ausstellen. Hingegen sind sie regelméssig iiberfordert oder
erachten sich als nicht zustandig bei Antrdgen fiir nicht gelistete Stoffe.

Die Folge ist, dass ohne sachlichen Grund innert der definierten 30 Tage keine Einfuhrerlaubnis
ausgestellt wird und die nationale Behorde des Ausfuhrstaates nachhaken muss, was zu weiteren
Verzdgerungen fiihrt.

Dies, obwohl das legitime Bediirfnis fiir die Verwendung der fraglichen Stoffe besteht und auch
keine Ablehnung aufgrund einer Risikoabwagung durch den Einfuhrstaat vorliegt, sondern einzig
weil ein rein administratives Problem besteht.

Ausserdem stehen unter dem System des Rotterdamer Ubereinkommens zum Einholen der
Einfuhrgenehmigungen fiir geplante Ausfuhren, die den Behérden in Umsetzung der ChemPICV
gemeldet werden, heute Beh6rden mit Beh6rden in Kontakt. Diese Kontakte sind weitgehend
etabliert und eingespielt. Der geplante Systemwechsel, namlich die Verschiebung der Pflichten hin
zum Exporteur fiir die Stoffe, die unter Anhang 2.5 ChemRRYV gelistet werden sollen, wiirde
hingegen dazu fiihren, dass nun jedes Exportunternehmen selbstindig die Einfuhrerlaubnis im
Importland, welches nicht Vertragsstaat des Rotterdamer Ubereinkommens ist, beschaffen soll.
Dies stellt eine nicht zumutbare Belastung dar. Insbesondere kleinere Unternehmen sind nicht in
der Lage, diese Kontakte mit angemessenem Aufwand zu etablieren. Sie werden letztlich aus dem
Markt gedrangt.

3. Schlussbemerkungen

Es ist BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch ein wichtiges Anliegen, dass bei der
Weiterentwicklung der Regulatorien eine konsequente Verwendung des Risk-Assessment-
Approachs angewendet wird, was eine Gesamtsicht auf Vor- und Nachteile der Verwendung von
Stoffen erméglicht, sei dies bei geféhrlichen Pestiziden oder Industriechemikalien. Der vorliegende
Entwurf dient unserer Ansicht nach nicht den Zielen von Umwelt- und Gesundheitsschutz in den
Ziellandern, wird aber fiir Schweizer Exporteure zu Verlusten an Marktanteilen aufgrund eines
grosseren administrativen Aufwands und einer héheren Rechtsunsicherheit beziiglich
Ausfuhrbewilligungen fiihren.

Schweizer Alleingdnge in der Export-Kontrolle fiihren zu einem grossen Wettbewerbsnachteil fiir
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die in der Schweiz ansdssigen Unternehmen. Die Wirtschaftsfreiheit wire unnétig eingeschrankt
und Investitionsentscheide zu Ungunsten des Produktionsstandortes Schweiz beeinflusst. Kurzfristig
gefillte oder mittelfristig drohende Exporteinschrinkungen fiihren zu Rechtsunsicherheit, welche
Investitions- und Standortentscheide negativ zu Ungunsten der Schweiz beeinflussen.

Die Industrie ist ein wichtiger Arbeitsgeber, den es zu erhalten und vor unwirksamer Regulierung zu
schiitzen gilt, da ansonsten ausldndische Mitbewerber die Produktion und Lieferung betroffener
Giiter ibernehmen wiirden. Von der Vorlage sind nicht nur in der Pestizidherstellung titige
Unternehmen, sondern auch inldandische Zulieferfirmen der chemischen Industrie stark betroffen.

Das angestrebte Ziel der Motion Mazzone, bestimmte Stoffe von den Mirkten zu entfernen, Idsst
sich mit dem vorliegenden Revisionsentwurf nicht umsetzen.

Da gegeniiber dem heutigen System keinerlei Mehrwert beziiglich Umwelt- und
Gesundheitsschutz steht, beantragen wir, auf die geplante Revision der ChemRRV Anh. 2.5 sowie
der Anpassung der ChemPICV zu verzichten.

Falls auf eine Revision nicht insgesamt verzichtet wird, soll auf eine Anpassung der ChemRRV
verzichtet werden und die Zielsetzung liber eine Anpassung der PIC-Verordnung erreicht werden.
Auf ein Swiss-Finish beim angedachten Schweizer PIC-Bewilligungsverfahren muss unter allen
Umstdnden verzichtet werden, es sind analog zur Umsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens in
der EU beispielsweise das Konzepte der Waiver-Moglichkeit vorzusehen, sowie klare zeitliche
Vorgaben einzufiihren.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahmeuqd fur die Beriicksichtigung unserer Antrige und

4;\@22% 74% é}

Susanne Gantenbein

artm Bo inger

Manager Supply Chain Services & Processes Director




0= BASF

We create chemistry

6/19/2019

Page 12 of 15

Anhang: Stoffliste in der ChemRRV Anhang 2.5, Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

BASF Agro B.V. Arnhem (NL) Freienbach Branch lehnt die Schaffung einer separaten Liste von
Stoffen, fiir die eine Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes
eingefiihrt werden soll, grundsétzlich ab.

Dariiber hinaus ist die Zusammenstellung der Wirkstoffe arbitrar und falsch, die Aussagen basieren
ausschliesslich auf Medienberichten und politischen Kampagnen diverser NGOs.

Aus diesem Grund kommentieren wir die separate Liste von Wirkstoffen sowie Aussagen aus dem
erlduternden Bericht wie folgt:

Atrazin

Atrazin (CAS Nr. 1912-24-9) wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position BASF Agro B.V. Arnhem (NL)

Freienbach Branch

... kann bei Iéingerer oder wiederholter
Exposition die Organe schddigen.”

Wir nehmen an, dass sich diese Aussage auf
eine STOT-Klassifizierung (Specific Target
Organ Toxicity) beziehen wiirde. Atrazin hat
aber keine diesbeziigliche Klassifizierung.

JAtrazin ist vermutlich ein hormonaktiver
Stoff, der in der Liste der hormonaktiven

Uns ist die EU-Liste von ED-Substanzen nicht
bekannt. Atrazin ist auch nicht in Kategorie 1

Stoffe der EU in der Kategorie 1 aufgefiihrt
ist.”

bzgl. Kanzerogenitat oder Repro-/Devtox
klassifiziert. Das Statement scheint
irrefiihrend zu sein.

»Studien aus der Schweiz und dem Ausland
belegen, dass Atrazin und seine Abbau-
produkte zu den am hdufigsten detektierten

Der WHO Guidelinewert?! (2011) ist 100 pg/L.
Er bezieht sich auf einen Erwachsenen von 60
kg. Es ist kein Wert fur Kinder angegeben.

Verunreinigungen in Oberfldchengewdssern
und Grundwasser zdhlen, deren Ursache in
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
begriindet ist. Die gemessenen
Konzentrationen lagen teilweise iiber dem
von der Weltgesundheits-organisation (WHO)
empfohlenen Qualitédtsstandard fiir
Trinkwasser von 2 ug/L.”

"WHO, Guidelines for drinking-water quality, fourth edition, 2011:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44584/9789241548151 eng.pdf:jsessionid=9EE6GE9DESAD26
E09C1AB36ECF4790346?sequence=1
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Diafenthiuron

Herstellung von Diafenthiuron (CAS Nr. 80060-09-9) in Monthey/Schweiz stoppte in 2016. Exporte
von Restbestdnden aus Monthey fanden in den Jahren 2017 und 2018 statt. Kleine Mengen werden
noch fiir unsere Forschung und Formulierung verwendet und ggf. exportiert.

Erlauternder Bericht des BAFU: Position BASF Agro B.V. Arnhem (NL)
Freienbach Branch

,Nach Berichten von Dieses irrefiihrende Statement, das die
Nichtregierungsorganisationen und diversen | bedauerlichen Vorfille in Indien mit
Medien ereigneten sich in Indien im Jahr 2017 | Diafenthiuron in Verbindung bringt, geht auf

schwere Vergiftungsfdlle von Bauern, zum eine Kampagne von NGOs, u.a. Public Eye,

Teil mit fatalem Ausgang, nachdem diese zuriick. Es gibt keinerlei Evidenz, dass diese

Baumwollifelder mit Pestiziden, die u.a. Vergiftungsfille dem Produkt Polo mit dem

Diafenthiuron enthielten, gespritzt hatten.” Wirkstoff Diafenthiuron zugeordnet werden
kénnen.

Methidathion

Herstellung von Methidathion (CAS Nr. 950-37-8) und dessen Formulierungen stoppte vor ca. 10
Jahren.

Es ist allerdings zu beachten, dass die referenzierten Eigenschaften von Methidathion vielen in der
Schweiz registrierten, respektive gemdss PSMV zugelassenen Substanzen entsprechen.

Paraquat und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid und Paraquat-dimethylsulfat

Paraquat (CAS Nr. 4685-14-7) und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid (CAS Nr. 1910-42-
5) und Paraquat-dimethylsulfat (CAS Nr. 2074-50-2): Paraquat wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position BASF Agro B.V. Arnhem (NL)
Freienbach Branch

»Beim Einatmen besteht Lebensgefahr.” Paraquat gelangt bei normaler Anwendung
nicht in die Atemwege. Paraquat-dichloride
verdampft nicht und Paraquat-
Formulierungen werden nicht mit
Spriihgerdten verwendet, die einen
signifikanten Anteil an einatembaren
Tropfchen generieren. Paraquat wird mit
nach unten gerichteten, konventionellen
Geraten appliziert, welche Tropfchen
generieren, die generell zu gross fiir die




0= BASF

We create chemistry

6/19/2019

Page 14 of 15

Inhalation sind. Lediglich ein sehr geringer
Teil der Trépfchen ist beim Austritt aus der
Diise von einatembarer Grosse. Es sind uns
keine Berichte? in der &ffentlich zuginglichen
Literatur bekannt, welche Todesfille nach
bestétigter Inhalations-Exposition
beschreiben.

»--. wurde in epidemiologischen Studien Epidemiologische Studien zur Untersuchung
herausgefunden, dass Bauern oder Bewohner | einer Assoziation zwischen Paraquat-
ldndlicher Gegenden, die tiber ldngere Zeit Exposition und dem Auftreten von Parkinson
Paraquat ausgesetzt waren, ein erhéhtes (PD) sind weiterhin nicht schlissig.

Risiko aufwiesen, an Parkinson zu erkranken. Ein Schwachpunkt vieler epidemiologischer

Studien ist die Unsicherheit bei der
Beurteilung der tatsachlichen Exposition.
Zwei Publikationen, die das Auftreten von PD
(Tomenson and Campbell, 20113) oder
Zeichen von Parkinsonismus (Brent and
Schaeffer, 2011%) nach bestitigter Langzeit-
oder High-dose-Exposition untersuchten,
deuten darauf hin, dass Paraquat-Exposition
nicht zum Auftreten von PD in Menschen
fuhrt.

Das Australische Beurteilungsteam Office of
Chemical Safety, APVMA kam im 2016 zum
Schluss, dass “the overwhelming weight-of-
evidence, taking into consideration the
available database of studies on
experimental animals, human epidemiology
studies and poisoning cases, is that paraquat
does not induce neurotoxicity via the oral,
dermal or intranasal routes; routes that are
of relevance to human exposure to this
pesticide. The OCS is therefore satisfied that

2 Dinis-Oliveira, R. J., Duarte, J. A., Sanchez-Navarro, A., Remiao, F., Bastos, M. L. and Carvalho, F (2008)
‘Paraquat Poisonings: Mechanisms of Lung Toxicity, Clinical Features, and Treatment’, Critical Reviews in
Toxicology, 38:1, 13-71

3 Tomenson J.A., Campbell C. (2011). Mortality from Parkinson’s disease and other causes among a
workforce manufacturing paraquat: a retrospective cohort study. BMJ Open 2011.
http://bmjopen.bmj.com/content/1/2/e000283.full

4 Brent J., Schaeffer T.H. (2011). Systematic Review of Parkinsonian Syndromes in Short- and Long-Term
Survivors of Paraquat Poisoning. Journal of Occupational and Environmental Medicine. 53 (11): 1332-1336.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/21988794
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exposure to paraquat, when used as a
herbicide, does not pose a risk of
neurotoxicity in humans and that lung
damage remains the most sensitive and
critical toxicological endpoint of concern in
establishing health-based guidance values.”

»In Entwicklungs- und Schwellenlédndern Schwerwiegende Vergiftungsfille stehen in
ereignen sich mit Paraquat viele schwere Zusammenhang mit der Einnahme von
Intoxikationen von Menschen, oftmals mit unverdiinnter Formulierung. Die grosse
fatalen Folgen.” Mehrheit dieser Vorfille ereignet sich nach

vorsdtzlichem groben Missbrauch des
Produkts zum Zweck der Selbstverletzung
(d.h. Suizid).

Profenofos

Profenofos (CAS Nr. 41198-08-7) wird in der Schweiz nicht hergestellt. Im Jahr 2018 wurde in der
Schweiz zwischengelagertes Material re-exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position BASF Agro B.V. Arnhem (NL)
Freienbach Branch

»Im Jahr 2017 berichteten mehrere Medien Es gibt keine Evidenz anzunehmen, dass
und Nichtregierungsorganisationen (iber Syngentas Profenofos enthaltendes Produkt
fatale Intoxikationen und Erblindungen fiir die bedauerlichen Vorfille in Indien

indischer Bauern, nachdem sie eine Mischung | verantwortlich war.
aus Profenofos und Cypermethrin
verwendeten.”
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Anhorung zur Revision der ChemRRV und der ChemPICV: Stellungnahme als Mitglied von
scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit, zur geplanten Revision der
Chemikalienrisikoreduktionsverordnung (ChemRRYV) Stellung nehmen zu kénnen. Die
Mitwirkungsmdglichkeit schatzen wir und lassen Ihnen gerne hiermit unsere Stellungnahme zukommen.

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die Mitglieder von scienceindustries, die chemisch-pharmazeutische Industrie in der Schweiz, sind
global tatig. Die Unternehmen sind daran gewdhnt, in all inren Absatzméarkten die dort geltenden
Vorschriften einzuhalten. Harmonisierte Regelungen fiir den Umgang mit Chemikalien liegen in der
Regel im Interesse der hiesigen Unternehmen, insbesondere wenn sie Wettbewerbsnachteile
verhindern. Sie stehen mit ihren wirtschaftlichen Aktivitaten im Wettbewerb zu européischen und
aussereuropaischen Mitbewerbern. Alle Exporte, die mit rund 98% Anteil den Hauptanteil der
Geschéftstatigkeit ausmachen, miissen den hiesigen Anforderungen bei der Produktion entsprechen und
die Vorgaben in den Ziellandern erfillen, um marktfahig zu sein. Dem Produktionsstandort Schweiz kam
in der Vergangenheit der Umstand zu Gute, dass der Umgang mit Chemikalien nicht mit unnétigem
regulatorischem, administrativem Aufwand und damit Kosten verbunden war, weil die eigenstandige
Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts einige der systematischen und fachlich nicht
nachvollziehbaren Fehlentwicklungen im europaischen Chemikalienrecht nicht nachvollzogen hat.
Diese Vorteile sehen wir mit den geplanten Anpassungen akut gefahrdet.

Um was geht es

Der internationale Handel von bestimmten Chemikalien (Ein- und Ausfuhr) untersteht dem Rotterdamer
Ubereinkommen, welches in der Schweiz durch die sog. PIC-Verordnung umgesetzt wird (Verordnung
Uber das Verfahren der Information, respektive der vorgangigen Zustimmung fir bestimmte Chemikalien
im internationalen Handel, ,Prior Informed Consent“). Mit der partiellen Ubernahme européischer
Einschrankungen beabsichtigt die Vorlage allerdings viel einschneidendere Massnahmen einzufihren,
als sie die EU kennt. Die Revisionvorlage sieht eine ergdnzende Anderung in der ChemRRV
(Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung) vor, um dieses Verfahren neben der ChemPICV auch in
einem Anhang der ChemRRYV einzufiihren. Damit wird beabsichtigt den Export bestimmter Pestizide
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Klybeckstrasse 141
4057 Basel, Switzerland

Telephone: +41616361111
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(Pflanzenschutzmittel und Biozide) und spater gegebenenfalls Industriechemikalien, die in der Schweiz
nicht oder nicht mehr marktfahig sind, von einer vorgéangigen ausdricklichen Zustimmung des
Einfuhrlandes abhangig zu machen, bevor eine Ausfuhrbewilligung erteilt wird. Der Verwaltung soll aber
auch die Méglichkeit gegeben werden trotz vorliegender Zustimmung des Einfuhrlandes eine
Ausfuhrbewilligung verweigern zu kénnen.

Diejenigen Stoffe, welche neu eine Ausfuhrbewilligung nach ChemRRV Anhang 2.5 benétigen, werden
in der PIC-Verordnung geldscht.

Position scienceindustries zur Vernehmlassungsvorlage:

Scienceindustries lehnt die Vorlage ab. Dies gilt sowohl fiir die beabsichtigten Anderungen im
Anhang 2.5 ChemRRV, wie auch die Anderungen in der ChemPICYV.
Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage greift einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion Mazzone
17.4094 (Ausfuhrstopp fiir in der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier als gefahrlich gilt, ist es auch im
Ausland) vor. Es ist unseres Erachtens nicht angemessen und irritierend, dass die Bundesverwaltung
hier vorprescht. Sowohl die Motion Mazzone wie die Vernehmlassungsvorlage gehen vom falschen
Verstandnis aus, dass nur Produkte, die im verhaltnissmassig sehr kleinen Heimmarkt Schweiz
zugelassen sind, exportiert werden sollen. Es liegt aber aus Sicht von scienceindustries in der
hoheitlichen Kompetenz des Ziellandes, dartiber zu entscheiden, ob Produkte importiert, in Verkehr
gebracht und verwendet werden dirfen. Genau das ist Sinn und Zweck des Rotterdamer
Ubereinkommens und entspricht in diesem Bereich auch international Ublichem Vorgehen, auch wenn
einzelne Lander/Gruppen von Landern, davon abweichende Regelungen beschlossen haben. Es liegt
aber im ureigensten Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz, dass sich mdglichst alle Staaten,
auch die Schweiz, an die internationalen Standards halten.

Die Schweiz soll deshalb fiir die Anpassung der Stofflisten, die dem internationalen PIC-System
unterstellt sind (Anhang ChemPICV), nur so weit gehen, wie das Rotterdamer Ubereinkommen in
Anhang Il geht. Nicht darliber hinaus, und zwar auch dann nicht, wenn die EU darlber hinaus geht.
Wenn die Schweiz der Ansicht ist, dass weitere Stoffe dem System unterstellt werden sollen, dann ist
das multilateral Gber eine Anpassung des Anhangs |l der Rotterdamer Konvention zu erzielen.

Das Rotterdamer Ubereinkommen hat das Prinzip der "shared responsibility" etabliert. Damit soll die
Verantwortung fir den Einsatz von Stoffen durch Importeur und Exporteur gleichermassen getragen
werden. Umgesetzt wird dies, indem Exportstaaten nur exportieren, wenn Importstaaten die Zustimmung
fir den Import erteilen. Dieses Prinzip des "Prior Informed Consent" (PIC) wird bereits heute in der
Schweiz durch die ChemPICV vollstandig umgesetzt. Das Ubereinkommen l&sst weitergehende
Regulierungen zu. Dabei ist aber zu beachten, dass das Ubereinkommen gleichzeitig ausdrtcklich
darlegt, dass dieses System nicht zur Abschottung von Markten missbraucht werden darf.

Die Aufnahme neuer Stoffe in Annex Il des Rotterdamer Ubereinkommens wird mittels eines wohl
definierten Verfahrens beurteilt und umgesetzt. Unilaterale Massnahmen, wie diejenige der EU, fuhren
zu erhdéhtem Abklarungsbedarf seitens der Behérden, zu Unsicherheiten und zu Lieferverzégerungen
und damit zu einer signifikanten Wettbewerbsbenachteiligung der betroffenen Unternehmen.

In der Schweiz verbotene oder stark eingeschrankte Chemikalien, die in der ChemPICV, nicht aber in
Annex Ill des Rotterdamer Ubereinkommens gelistet sind, bediirfen einer jahrlichen Exportnotifizierung
an den importierenden Vertragsstaat. Damit wird dem Importland der Status der Chemikalie in der
Schweiz mitgeteilt, worauf dieser ggf. eine Uberprifung der Anwendung dieser Chemikalie einleiten
kann.



O =BASF

We create chemistry

19.06.2019

Seite 3 von 12

In Erganzung hierzu erachtet es scienceindustries nicht als sinnvoll, die Umsetzung des Rotterdamer
Ubereinkommens in nationales Recht ohne zwingende Griinde auf zwei von einander unabhéngige
Verordnungen mit unterschiedlicher Ausrichtung aufzuteilen. Die bisherige Ausrichtung des Anhangs 2.5
ChemRRYV verfolgt ausschliesslich ein Schutzziel auf Schweizer Territorium, wéhrend das Rotterdamer
Ubereinkommen und in der Folge dessen Umsetzung im Rahmen der ChemPICV ein Schutzziel
ausserhalb des Schweizer Territoriums verfolgt. Diese sachdienliche Trennung ist beizubehalten.

2 Bemerkungen zu konkreten Artikeln:
2.1.  Anmerkungen zu den geplanten Anderungen in ChemRRV Anhang 2.5

Anhang 2.5 der ChemRRYV Zzielt auf die Risikoreduktion durch Beschrdnkungen/Verbote in der Schweiz
ab. Das soll so bleiben. Der vorliegende Vorschlag ist ein Paradigmenwechsel dahingehend, dass die
Schweizer Behérden davon ausgehen, dass sie besser zu wissen glauben, welche Wirkstoffe in einem
Drittstaat sinnvollerweise zum Einsatz gebracht werden sollen und welche nicht.

Begriindung:

Gewisse Chemikalien und Wirkstoffe wurden in der Schweiz vom Markt genommen, weil die Abwéagung
von Nutzen einer weiteren Verwendung die damit eingegangenen Risiken nicht aufzuwiegen vermag,
oder weil sie rein marktwirtschaftlich fir die produzierenden Unternehmen keinen Sinn mehr ergaben.
Weitere Griinde daflir, dass Stoffe zwar in der Schweiz produziert, jedoch nicht hier auf den Markt
gebracht werden liegt in den geographischen und/oder klimatischen Gegebenheiten bzw. den
unterschiedlichen regulatorischen Zulassungskriterien.

Fir andere Klimazonen sehen solche Abwagungen durchaus anders aus. Die lokalen Bedingungen, die
Flora und Fauna aber auch die Probleme, die mittels Einsatz bestimmter Chemikalien und Wirkstoffe
geldst werden kdnnen, sind nicht mit den Gegebenheiten in der Schweiz vergleichbar.

Das Vorgehen des BAFU entspricht einem ausschliesslichen Hazard-Approach, den scienceindustries
im Grundsatz ablehnt. Das Argument, nachdem «die behdrdliche Beurteilung ergab, dass das Risiko ...
inakzeptabel» sei (vgl. Erlduternder Bericht, Kap. 4.1, Seite 5), ist nicht statthaft, als es unseres
Erachtens den Behorden des Ziellandes und nicht den Schweizer Behdérden zusteht, diese rudimentére,
unvollstandige Risikoabwagung vorzunehmen. Die Behérden des Ziellandes sind fir die
Interessensabwagung ihr Territorium betreffend zustandig und verantwortlich und damit fiir
regulatorische Massnahmen wie Marktzulassungen und Importbewilligungen, nicht die Schweiz.

2.1.1. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

scienceindustries lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fiir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingefiihrt werden soll,
grundsétzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer Ubereinkommen
zu orientieren und sind in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Liste von Stoffen, die neu auf Anhang 2.5 ChemRRYV gesetzt werden sollen (siehe
Anhang zu dieser Stellungnahme), ist arbitrar. Objektive Kriterien fir deren Aufnahme auf Anhang 2.5
sind nicht ersichtlich. Der erlauternde Bericht listet in Kapitel 4.1 zwar Uberlegungen auf, die fir die
Aufnahme der Stoffe ausschlaggebend waren, sie scheinen aber nicht objektiv und z.T. auch nicht
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verifiziert zu sein. FUr die detaillierte Kritik an dieser vorgeschlagenen Stoffliste verweisen wir auf die
Besprechung im Anhang dieser Stellungnahme.

Im Weiteren ist nicht definiert, welche weiteren Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln, gegebenenfalls
auch Industriechemikalien, in Zukunft auf die Liste aufgenommen werden kdnnten, respektive nach
welchen Kriterien und Verfahren solche Aufnahmen vorgenommen werden sollten. Die Erfahrung legt
nahe, dass auch die Liste des Vernehmlassungsvorschlages nicht abschliessend ist, sondern mit
fortschreitender Zeit wachsen durfte.

scienceindustries lehnt die Einfiihrung der Bewilligungspflicht fiir die Verbringung von Stoffen aus einem
offenen Zolllager, einem Zolllager fiir Massengdter oder einem Zollfreilager grundsétzlich ab. Die
Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer Ubereinkommen zu orientieren und sind
in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Laut Zollgesetz (ZG, SR 631.0) Art. 6 Bst. h versteht man unter Ausfuhr das Uberfiihren von Waren ins
Zollausland. Gemass Art. 50 Ziff.1 und 2 sind Zolllager (offene oder fir Massengiiter) von der EZV
zugelassene und unter Zolliiberwachung stehende Orte im Zollgebiet, an denen Waren unter den von
der EZV festgelegten Voraussetzungen gelagert werden dirfen. Zollfreilager unterliegen der
Zolliberwachung (ZG, Art. 62 Ziff. 1 Bst. a). In Zollfreilagern durfen zur Ausfuhr veranlagte Waren
gelagert werden, wenn sie nach ihrer Auslagerung ausgeftihrt werden. Der Bundesrat kann die Lagerung
von Waren vorsehen, die nicht ausgefiihrt werden. (ZG, Art. 62 Ziff. 2). scienceindustries erachtet die
Auffihrung der verschiedenen Zolllager deshalb als unnétig.

Die vorliegende Formulierung im Entwurf zur Anderung der ChemRRYV stellt im Weiteren nicht klar, ob
nur Zollager, Zollager fir Massenguter oder Zollfreilager auf Schweizer Territorium betroffen sind und
schafft dahingehend Rechtsunsicherheit insbesondere fiir Unternehmen, die Sitz oder Niederlassung in
der Schweiz haben und solche Lager ausserhalb des Territoriums der Schweiz nutzen.

scienceindustries lehnt ausserdem die Einfiihrung der neuen Schwellenmenge von 10 kg / Jahr /
Empfangsstaat ab.

Begriindung:

Die Vorgaben bezlglich Schwellenmengen sind ebenfalls in Art. 2 ChemPICV, Abs. 2. Bst h ausreichend
streng ausformuliert (10 kg / Sendung). Es ist diesbeziiglich keine Verscharfung in der ChemRRV
angezeigt.

2.1.2. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.2 Bewilligungsvoraussetzungen
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.2 in dieser Form ab.

Begriindung:

Die Ziffer 4.2 schafft lediglich Klarheit, dass eine Bewilligung zur Ausfuhr nur erteilt wird, wenn eine
Einfuhrbewilligung vorliegt. Allerdings gibt die Vernehmlassungsvorlage keinen Hinweis darauf, welche
Kriterien angewendet werden sollen, um eine Ausfuhrbewilligung bei Vorliegen einer Einfuhrbewilligung

zu oder zu verweigern. Mindlich prazisierte das BAFU auf Nachfrage, dass nicht vorgesehen ist, bei
vorliegender Einfuhrbewilligung eine Ausfuhrbewilligung zu verweigern. Dies ist aus unserer Sicht ein
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Grund mehr, am etablierten System im Rahmen der ChemPICV festzuhalten und nicht mit der
ChemRRYV zu vermischen.

In Erganzung dazu ist zu bedenken, dass Staaten, gerade solche in anderen Klimazonen, durchaus
legitime Verwendungszwecke fir Chemikalien und Wirkstoffe haben, die in der Schweiz und dem
restlichen Europa, ebenfalls durchaus legitim, nicht oder nicht mehr eingesetzt werden. Es mutet
vermessen und anmassend an, wenn die Schweiz fiir sich in Anspruch nimmt, lokale Verhaltnisse in
anderen Staaten besser zu kennen, als dort ansassige Akteure.

Wenn in der Folge auslandische Akteure bestimmte Chemikalien oder Wirkstoffe international einkaufen,
weil sie darauf angewiesen sind, werden sie sich diese Stoffe beschaffen. Die Beschaffung wird dort
erfolgen, wo Preis und administrativer Aufwand in vernlnftigem Verhaltnis zum beschafften Gut stehen.
Wenn der gleiche Stoff in einem Staat beschafft werden kann, der keine zusétzlichen administrativen
Hurden aufstellt, wird der Stoff eher dort beschafft werden, wohingegen Lieferanten aus Staaten, die
willkdrlich und trotz vorliegender Einfuhrerlaubnis in bevormundender Art eine Ausfuhr verweigern
kénnen, das Nachsehen haben werden. Die Folge davon ist die Verlagerung von Produktionsstandorten,
respektive der Verlust von Kunden an ausslandische Mitbewerber. Damit einher geht der Wegfall von
Arbeitsplatzen und Wertschdpfung in der Schweiz, ohne dass im Zielland die angestrebte Wirkung erzielt
werden kann.

Das Rotterdamer Ubereinkommen kennt keine «no undercut policy»: In einzelnen vélkerrechtlich nicht
bindenden Abkommen im Bereich der Nonproliferation von Massenvernichtungswaffen gibt es das
Prinzip der «no undercut policy». Bei Vorliegen eines sogenannten «Denials» (Verweigerung einer
Exporterlaubnis) dirfen auch die anderen, dem System angeschlossenen Staaten nicht mehr an den
fraglichen Empféanger exportieren. Im Rahmen des Rotterdamer Ubereinkommens existiert keine «no-
under-cut policy». Damit fiihren das Vorpreschen der EU und die noch weitergehenden Massnahmen
der Vernehmlassungsvorlage einzig dazu, dass es zu einer erheblichen Marktverzerrung zu Ungunsten
Schweizer Unternehmen kommt. Damit wird kein Zuwachs an Sicherheit fiir Mensch und Umwelt
erreicht, da die gewlinschten Stoffe trotzdem beschafft werden kénnen. Es werden lediglich
aussereuropaische Mitbewerber begunstigt.

Die Erfahrungen in der EU mit der Umsetzung der vom BAFU zitierten EU-PIC-Verordnung haben
Folgendes gezeigt:

e Empfangsstaaten haben mitunter Schwierigkeiten, wenn Einfuhrentscheide fiir Stoffe gefordert
werden, die nicht auf Anhang Ill des Rotterdam Ubereinkommens aufgefiihrt sind. Die mit der
Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens beauftragten Behérden (designated national
authorities) fiihlen sich oft nicht zusténdig fiir Stoffe, die nicht international dem PIC-System
unterstellt sind, beantworten die Anfragen nicht und stellen dementsprechend auch keine
Einfuhrentscheide fiir Stoffe aus, die nicht auf Anhang Ill des Rotterdamer Ubereinkommens
stehen.

e In der Folge verzdgert sich ein méglicher Export in nicht-OECD-L&nder um mindestens 2
Monate, in denen aussereuropaische Mitbewerber ungehindert liefern kénnen.

Zudem verschweigt die Vernehmlassungsvorlage ein wesentliches Element, das die EU diesbeztglich
eingefiihrt hat: Die EU kann in Féllen, in denen eine Antwort des Importstaates ausbleibt, einen
sogenannten «Waiver» ausstellen. Dies kommt dann zum Tragen, wenn das Exportunternehmen
darlegen kann, dass der betroffene Stoff im Zielland registriert und/oder marktfahig ist. Dieses Waiver-
System hat die Schweiz im Rahmen der ChemPICV ebenfalls eingefiihrt (vgl. ChemPICV Art. 4 Abs. 3).
Es wird aber durch die vorgeschlagenen Bestimmungen im Rahmen der ChemRRYV ausgehebelt und de-



O =BASF

We create chemistry

19.06.2019

Seite 6 von 12

facto ausser Kraft gesetzt und stellt damit einen erheblichen Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer
Unternehmen dar.

2.1.3. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.3 Gesuch
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.3. Abs. 1. e. ff. sowie Abs. 2. in dieser Form ab.
Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltet einen grundséatzlichen Systemwechsel. Wéhrend im Rahmen
der ChemPICV eine Meldepflicht besteht (30 Tage vor geplantem Export) sowie die Pflicht, sich an
Einfuhrentscheide des Ziellandes zu halten, beinhaltet die Vernehmlassungsvorlage eine
Bewilligungspflicht. Allerdings sind aus nicht ersichtlichem Grund die Ausfuhrmeldung nach ChemPICV
und das Gesuch nach ChemRRYV nicht deckungsgleich:

o geplante Ausfuhrmenge im laufenden Jahr (ChemPICV)

o geplante Ausfuhrmenge, ohne Zeitangabe; méglicherweise auf die dem Gesuch folgenden 12
Monate zu beziehen, da eine Bewilligung auf max. 12 Monate beschrénkt ware
(Vernehmlassungsvorlage ChemRRV Art 4. Abs. 2)

Aus Sicht von scienceindustries sind die Informationen, die unter Ziff. 1 Bst f und g angefordert werden,
in jedem Sicherheitsdatenblatt vorhanden und werden bereits heute durch die Vorgaben der ChemPICV
abgedeckt. Dementsprechend sind diese unndétig. Angaben zur vorgesehenen Verwendung sind
Ublicherweise in den Produktebeschreibungen enthalten.

Weiter stellt die neue Pflicht fir Unternehmen, bei geplanten Ausfuhren von Stoffen, die auf der Liste
gemass Anhang 2.5 ChemRRYV aufgefiihrt sind, an Staaten, die nicht Mitglied des Rotterdamer
Ubereinkommens sind, ein grosses Problem dar. Wahrend im Rahmen des PIC-Systems Behorde (bzw.
Sekretariat des Rotterdamer Ubereinkommens) mit Behdrde spricht, waren neu plétzlich die beteiligten
Unternehmen in der Pflicht, Einfuhrbewilligungen von Drittstaaten zu beschaffen, die keine nationale
Behorde fiir die Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens kennen. Dies ist relevant, sind doch einige
Staaten nicht Vertragsstaaten zum Rotterdamer Ubereinkommen. Wichtige Marke wie die USA, Angola,
Agypten, sowie die Zentralafrikanische Repubik, Weissrussland, Usbekistan, Turkmenistan, Tajikistan,
Bangladesh, Myanmar, Buthan, Papua Neuguinea und einige pazifische Inselstaaten sind nicht
Vertragsstaaten. Als privates Unternehmen bei diesen Staaten Einfuhrgenehmigungen zu erhalten, stellt
fur die allermeisten Unternehmen in der Schweiz, vor allem fir KMU, eine praktische Unmdglichkeit dar.

2.1.4. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.4 Entscheid
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.4. Abs. 1 und 2 ab.
Begriindung:

Dem System der geteilten Verantwortlichkeit nach dem Rotterdamer Ubereinkommen folgend gibt es
keine Argumente, bei Vorliegen einer Einfuhrerlaubnis des Empfangsstaates, eine Ausfuhrbewilligung zu
verweigern. Dies kénnte von Einfuhrstaaten durchaus als nicht legitime Massnahme verstanden
werden, wovon gemass Rotterdamer Ubereinkommens ausdricklich abzusehen ist.

Artikel 10 Ziffer 9 des Rotterdamer Ubereinkommens flihrt aus, dass die Verweigerung einer
Einfuhrbewilligung, respektive die Bewilligung mit Auflagen einherzugehen hat mit dem gleichzeitigen
Einfuhrverbot aus allen Quellen, respektive mit sinngeméassen Verboten oder Auflagen flr die heimische
Produktion, damit das Ubereinkommen nicht als Instrument der Marktabschottung missbraucht werden
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kann. Die unilaterale Verweigerung der Ausfuhr andererseits kann von importwilligen Einfuhrstaaten
gleichermassen als umgekehrte Marktabschottung verstanden werden. In diesem Sinne sind wir nicht
einverstanden mit den Ausflihrungen im erlauternden Bericht Ziffer 3, Verhaltnis zum EU-Recht und zum
internationalen Recht, letzter Absatz.

Andererseits entfaltet EU Recht in diesem Kontext keinerlei Zugzwang die einen autonomen
Nachvollzug, geschweige denn eine weitergehende Regulierung in der Schweiz fordert oder rechtfertigt.
Vergleiche mit EU Recht sind dahingehend missig, es kdnnte mit gleicher Relevanz auch jede andere
nationale Gesetzgebung zitiert werden, die das Rotterdamer Ubereinkommen umsetzt.

2.1.5. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.5 Pflichten bei der Ausfuhr
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.5. in seiner Gesamtheit ab.
Begriindung:

Ziff. 1 und 2: Verbleiben die fraglichen Stoffe auf Anhang 1 ChemPICV, was scienceindustries
ausdricklich beantragt, so entfallt die Notwendigkeit fir Ziffer 4.5 in Anhang 2.5 ChemRRV.

Ziff. 3: Hier wird mit der vagen Formulierung eine grosse Unklarheit betreffend die Pflichten als
Produzent / Handler / Exporteur geschaffen. So sind eine Vielzahl méglicher Szenarien nicht nur
denkbar, sondern sogar sehr wahrscheinlich, bei denen die vorliegende Formulierung von Ziff. 3 unklar
lasst, wie genau der Geltungsbereich des Anhangs 2.5 bezliglich Zollfreilager zu interpretieren ist. Dies
wird insbesondere Unternehmen mit Sitz in der Schweiz betreffen, unabhangig davon, wo ein Stoff
produziert wurde.

2.2.  Anmerkungen zu den geplanten Anderungen ChemPICV

scienceindustries lehnt jegliche Anderung der PIC-Verordnung ab, die (iber die im Rotterdamer
Ubereinkommen bestimmten Verpflichtungen hinausgeht und zusétzliche, in diesem Ubereinkommen
nicht vorgesehene administrative Prozesse zwischen der Schweiz als exportierendem Land und den
Empfédngerldndern einflihren wiirde.

Begriindung:

Die Verordnungsanderung geht vom falschen Versténdnis aus, dass nur die im verhaltnisméssig kleinen
Heimmarkt Schweiz zugelassenen Produkte exportiert werden sollen. Es liegt aber in der Hoheit des
Ziellandes, ob Produkte importiert und vor Ort zugelassen werden kénnen. Dies ist ein international
ubliches Vorgehen in allen Branchen und im Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz.

So regelt auch heute der Staat, in dem die Produkte verwendet werden, die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und Bioziden, jeweils eingeschrankt auf die Nutzpflanzen, auf denen sie
verwendet werden dirfen und abgestimmt auf die lokalen agronomischen Bedlirfnisse sowie der
klimatischen Bedingungen. Die Listung eines Stoffes gemass Rotterdamer Ubereinkommen ist weder ein
globales Verbot dieses Stoffes, noch eine Empfehlung fir dessen Verbot auf Vertragsstaatenebene. Sie
bedeutet nicht, dass eine Industriechemikalie oder ein Pestizid nicht sicher eingesetzt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen, unter anderem auch aus der EU, zeigen, dass Mitgliedstaaten des
Rotterdamer Ubereinkommens zum Beispiel infolge der eigenen nationalen Gesetzgebung und
Interpretation mitunter Schwierigkeiten haben, Einfuhrgenehmigungen fir Chemikalien und Wirkstoffe
ahnlich einem internationalen Regime zu erteilen, wenn der Antrag auf Chemikalien oder Wirkstoffe
abzielt, die nicht in diesem internationalen Regime hinterlegt sind. Das heisst, dass die Staaten
Einfuhrgenehmigungen lediglich fir Chemikalien und Wirkstoffe, die auf Annex Ill des Rotterdam
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Ubereinkommens stehen, ausstellen. Hingegen sind sie regelméssig tiberfordert oder erachten sich als
nicht zustandig bei Antragen fir nicht gelistete Stoffe.

Die Folge ist, dass ohne sachlichen Grund innert der definierten 30 Tage keine Einfuhrerlaubnis
ausgestellt wird und die nationale Behdrde des Ausfuhrstaates nachhaken muss, was zu weiteren
Verzdgerungen fihrt.

Dies, obwohl das legitime Bedurfnis fur die Verwendung der fraglichen Stoffe besteht und auch keine
Ablehnung aufgrund einer Risikoabwagung durch den Einfuhrstaat vorliegt, sondern einzig weil ein rein
administratives Problem besteht.

Ausserdem stehen unter dem System des Rotterdamer Ubereinkommens zum Einholen der
Einfuhrgenehmigungen fiir geplante Ausfuhren, die den Behdérden in Umsetzung der ChemPICV
gemeldet werden, heute Behérden mit Behdrden in Kontakt. Diese Kontakte sind weitgehend etabliert
und eingespielt. Der geplante Systemwechsel, namlich die Verschiebung der Pflichten hin zum
Exporteur fir die Stoffe, die unter Anhang 2.5 ChemRRYV gelistet werden sollen, wiirde hingegen dazu
fihren, dass nun jedes Exportunternehmen selbsténdig die Einfuhrerlaubnis im Importland, welches
nicht Vertragsstaat des Rotterdamer Ubereinkommens ist, beschaffen soll. Dies stellt eine nicht
zumutbare Belastung dar. Insbesondere kleinere Unternehmen sind nicht in der Lage, diese Kontakte
mit angemessenem Aufwand zu etablieren. Sie werden letztlich aus dem Markt gedrangt.

3. Schlussbemerkungen

Es ist scienceindustries ein wichtiges Anliegen, dass bei der Weiterentwicklung der Regulatorien eine
konsequente Verwendung des Risk-Assessment-Approachs angewendet wird, was eine Gesamtsicht
auf Vor- und Nachteile der Verwendung von Stoffen ermdglicht, sei dies bei gefahrlichen Pestiziden oder
Industriechemikalien. Der vorliegende Entwurf dient unserer Ansicht nach nicht den Zielen von Umwelt-
und Gesundheitsschutz in den Ziellandern, wird aber fir Schweizer Exporteure zu Verlusten an
Marktanteilen aufgrund eines grésseren administrativen Aufwands und einer héheren
Rechtsunsicherheit beziglich Ausfuhrbewilligungen flhren.

Schweizer Alleingange in der Export-Kontrolle fiihren zu einem grossen Wettbewerbsnachteil fir die in
der Schweiz ansassigen Unternehmen. Die Wirtschaftsfreiheit wére unnétig eingeschrankt und
Investitionsentscheide zu Ungunsten des Produktionsstandortes Schweiz beeinflusst. Kurzfristig geféllte
oder mittelfristig drohende Exporteinschrankungen fliihren zu Rechtsunsicherheit, welche Investitions-
und Standortentscheide negativ zu Ungunsten der Schweiz beeinflussen.

Die Industrie ist ein wichtiger Arbeitsgeber, den es zu erhalten und vor unwirksamer Regulierung zu
schitzen gilt, da ansonsten ausléndische Mitbewerber die Produktion und Lieferung betroffener Guter
Ubernehmen wirden. Von der Vorlage sind nicht nur in der Pestizidherstellung tatige Unternehmen,
sondern auch inldndische Zulieferfirmen der chemischen Industrie stark betroffen.

Das angestrebte Ziel der Motion Mazzone, bestimmte Stoffe von den Méarkten zu entfernen, lasst
sich mit dem vorliegenden Revisionsentwurf nicht umsetzen.

Da gegenuiber dem heutigen System keinerlei Mehrwert beziiglich Umwelt- und
Gesundheitsschutz steht, beantragen wir, auf die geplante Revision der ChemRRV Anh. 2.5 sowie
der Anpassung der ChemPICV zu verzichten.
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Falls auf eine Revision nicht insgesamt verzichtet wird, soll auf eine Anpassung der ChemRRV
verzichtet werden und die Zielsetzung Uber eine Anpassung der PIC-Verordnung erreicht werden. Auf
ein Swiss-Finish beim angedachten Schweizer PIC-Bewilligungsverfahren muss unter allen Umstanden
verzichtet werden, es sind analog zur Umsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens in der EU
beispielsweise das Konzepte der Waiver-Mdglichkeit vorzusehen, sowie klare zeitliche Vorgaben
einzufiihren.

Far die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlcksichtigung unserer Antradge und Bemerkungen
danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse
BASF Colors & Effects Switzerland AG

Dr. Ulrich Veith Dr. Nicole End
Head of Product Safety and Masterdata Global Product Safety

Kopie per Email an:

e BAFU, Martin Schiess
e Seco, Christophe Perritaz
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Anhang: Stoffliste in der ChemRRV Anhang 2.5, Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

Scienceindustries lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingefliihrt werden soll,

grundsatzlich ab.

Darliber hinaus ist die Zusammenstellung der Wirkstoffe arbitrar und falsch, die Aussagen basieren
ausschliesslich auf Medienberichten und politischen Kampagnen diverser NGOs.
Aus diesem Grund kommentieren wir die separate Liste von Wirkstoffen sowie Aussagen aus dem

erlauternden Bericht wie folgt:

Atrazin

Atrazin (CAS Nr. 1912-24-9) wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlauternder Bericht des BAFU:

Position scienceindustries

»-. kann bei ldngerer oder wiederholter
Exposition die Organe schadigen.”

Wir nehmen an, dass sich diese Aussage auf
eine STOT-Klassifizierung (Specific Target
Organ Toxicity) beziehen wiirde. Atrazin hat
aber keine diesbezigliche Klassifizierung.

LJAtrazin ist vermutlich ein hormonaktiver Stoff,
der in der Liste der hormonaktiven Stoffe der
EU in der Kategorie 1 aufgefiihrt ist.“

Uns ist die EU-Liste von ED-Substanzen nicht
bekannt. Atrazin ist auch nicht in Kategorie 1
bzgl. Kanzerogenitat oder Repro-/Devtox
klassifiziert. Das Statement scheint irrefihrend
zu sein.

»Studien aus der Schweiz und dem Ausland
belegen, dass Atrazin und seine Abbau-
produkte zu den am héufigsten detektierten
Verunreinigungen in Oberfldchengewéssern
und Grundwasser zédhlen, deren Ursache in der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
begriindet ist. Die gemessenen
Konzentrationen lagen teilweise (iber dem von
der Weltgesundheits-organisation (WHQ)
empfohlenen Qualitdtsstandard fiir Trinkwasser
von 2 ug/L.*

Der WHO Guidelinewert! (2011) ist 100 pg/L.
Er bezieht sich auf einen Erwachsenen von 60
kg. Es ist kein Wert flir Kinder angegeben.

Diafenthiuron

Herstellung von Diafenthiuron (CAS Nr. 80060-09-9) in Monthey/Schweiz stoppte in 2016. Exporte von
Restbestanden aus Monthey fanden in den Jahren 2017 und 2018 statt. Kleine Mengen werden noch fir

unsere Forschung und Formulierung verwendet und ggf. exportiert.

Erlauternder Bericht des BAFU:

Position scienceindustries

,Nach Berichten von
Nichtregierungsorganisationen und diversen
Medien ereigneten sich in Indien im Jahr 2017

Dieses irrefiihrende Statement, das die
bedauerlichen Vorfalle in Indien mit
Diafenthiuron in Verbindung bringt, geht auf

"WHO, Guidelines for drinking-water quality, fourth edition, 2011:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44584/9789241548151 enqg.pdf;jsessionid=9EE6E9DE5AD26

E09C1AB36ECF4790346?sequence=1
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schwere Vergiftungsfélle von Bauern, zum Teil | eine Kampagne von NGOs, u.a. Public Eye,

mit fatalem Ausgang, nachdem diese zurlick. Es gibt keinerlei Evidenz, dass diese

Baumwollfelder mit Pestiziden, die u.a. Vergiftungsfalle dem Produkt Polo mit dem

Diafenthiuron enthielten, gespritzt hatten.” Wirkstoff Diafenthiuron zugeordnet werden
kdénnen.

Methidathion

Herstellung von Methidathion (CAS Nr. 950-37-8) und dessen Formulierungen stoppte vor ca. 10 Jahren.
Es ist allerdings zu beachten, dass die referenzierten Eigenschaften von Methidathion vielen in der
Schweiz registrierten, respektive geméass PSMV zugelassenen Substanzen entsprechen.

Paraquat und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid und Paraquat-dimethylsulfat

Paraquat (CAS Nr. 4685-14-7) und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid (CAS Nr. 1910-42-
5) und Paraquat-dimethylsulfat (CAS Nr. 2074-50-2): Paraquat wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlauternder Bericht des BAFU: Position scienceindustries

~,Beim Einatmen besteht Lebensgefahr.” Paraquat gelangt bei normaler Anwendung
nicht in die Atemwege. Paraquat-dichloride
verdampft nicht und Paraquat-Formulierungen
werden nicht mit Sprihgeraten verwendet, die
einen signifikanten Anteil an einatembaren
Trépfchen generieren. Paraquat wird mit nach
unten gerichteten, konventionellen Geraten
appliziert, welche Trépfchen generieren, die
generell zu gross flr die Inhalation sind.
Lediglich ein sehr geringer Teil der Trépfchen
ist beim Austritt aus der Dlise von einatembarer
Grosse. Es sind uns keine Berichte? in der
oOffentlich zuganglichen Literatur bekannt,
welche Todesfalle nach bestatigter Inhalations-
Exposition beschreiben.

»--- wurde in epidemiologischen Studien Epidemiologische Studien zur Untersuchung
herausgefunden, dass Bauern oder Bewohner | einer Assoziation zwischen Paraquat-
landlicher Gegenden, die (ber ldngere Zeit Exposition und dem Auftreten von Parkinson
Paraquat ausgesetzt waren, ein erhéhtes (PD) sind weiterhin nicht schlissig.

Risiko aufwiesen, an Parkinson zu erkranken.” | Ein Schwachpunkt vieler epidemiologischer

Studien ist die Unsicherheit bei der Beurteilung
der tats&chlichen Exposition. Zwei
Publikationen, die das Auftreten von PD
(Tomenson and Campbell, 20113) oder Zeichen
von Parkinsonismus (Brent and Schaeffer,

2 Dinis-Oliveira, R. J., Duarte, J. A., Sanchez-Navarro, A., Remiao, F., Bastos, M. L. and Carvalho, F (2008)
‘Paraquat Poisonings: Mechanisms of Lung Toxicity, Clinical Features, and Treatment’, Critical Reviews in
Toxicology, 38:1, 13-71

3 Tomenson J.A., Campbell C. (2011). Mortality from Parkinson’s disease and other causes among a
workforce manufacturing paraquat: a retrospective cohort study. BMJ Open 2011.
http://bmjopen.bmj.com/content/1/2/e000283.full
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20114) nach bestatigter Langzeit- oder High-
dose-Exposition untersuchten, deuten darauf
hin, dass Paraquat-Exposition nicht zum
Auftreten von PD in Menschen fiihrt.

Das Australische Beurteilungsteam Office of
Chemical Safety, APVMA kam im 2016 zum
Schluss, dass “the overwhelming weight-of-
evidence, taking into consideration the
available database of studies on experimental
animals, human epidemiology studies and
poisoning cases, is that paraquat does not
induce neurotoxicity via the oral, dermal or
intranasal routes; routes that are of relevance
to human exposure to this pesticide. The OCS
is therefore satisfied that exposure to paraquat,
when used as a herbicide, does not pose a risk
of neurotoxicity in humans and that lung
damage remains the most sensitive and critical
toxicological endpoint of concern in establishing
health-based guidance values.”

»In Entwicklungs- und Schwellenldndern Schwerwiegende Vergiftungsfalle stehen in
ereignen sich mit Paraquat viele schwere Zusammenhang mit der Einnahme von
Intoxikationen von Menschen, oftmals mit unverdinnter Formulierung. Die grosse
fatalen Folgen.* Mehrheit dieser Vorfélle ereignet sich nach

vorsatzlichem groben Missbrauch des Produkts
zum Zweck der Selbstverletzung (d.h. Suizid).

Profenofos

Profenofos (CAS Nr. 41198-08-7) wird in der Schweiz nicht hergestellt. Im Jahr 2018 wurde in der
Schweiz zwischengelagertes Material re-exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position scienceindustries

~Im Jahr 2017 berichteten mehrere Medien und | Es gibt keine Evidenz anzunehmen, dass
Nichtregierungsorganisationen (ber fatale Syngentas Profenofos enthaltendes Produkt fr
Intoxikationen und Erblindungen indischer die bedauerlichen Vorfélle in Indien

Bauern, nachdem sie eine Mischung aus verantwortlich war.

Profenofos und Cypermethrin verwendeten.”

4 Brent J., Schaeffer T.H. (2011). Systematic Review of Parkinsonian Syndromes in Short- and Long-Term
Survivors of Paraquat Poisoning. Journal of Occupational and Environmental Medicine. 53 (11): 1332-1336.
http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/21988794
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Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
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Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernverband Appenzell Ausserrhoden
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione BVAR

Adresse / Adresse / Indirizzo Urnascherstr. 83, 9104 Waldstatt

Name / Nom / Nome Priska Frischknecht

Datum / Date / Data 19. Juni 2019
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2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Bauernverband Appenzell Ausserrhoden (BVAR) erachtet die Reduktion der Ammoniak-Emissionen als eine der grossten Herausfoderungen an der
Schnittstelle Landwirtschaft und Umwelt. Wir sind daher bestrebt, die Landwirte in dieser Hinsicht zu sensibilisieren, dass sie Hofdlinger der guten
landwirtschaftlichen Praxis entsprechend lagern und ausbringen und die Stickstoffeffizienz in der Landwirtschaft zu verbessern. Zu beachten ist, dass es
auch Zielkonflikte gibt. Insbesondere denjenigen zwischen dem Ziel der Reduktion von Ammoniakemissionen und demjenigen eines hohen Tierwohles.

Die Uber die Agrarpolitik etablierten Instrumente sind dabei, ihre Wirkung zu entfalten: 80% der Giillelagerstatten sind bereits zugedeckt; auf 46% der
landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne BFF) wird Hofdlinger bereits mit emissionsvermindernden Verfahren ausgebracht. Das hat dazu gefihrt, dass die
Emissionen bei der Hofdlingerausbringung seit 1990 um 33% abgenommen hat. In der gleichen Zeit sind jedoch die Emissionen aus der Stallhaltung um
30% gestiegen. Das hangt damit zusammen, dass die modernen tierfreudlichen Stélle wesentlich héhere Emissionen verursachen als Anbindestalle. Hier
exisitiert ein klarer Zeilkonflikt zwischen Tierwohl und Okologie. Die Ammoniakemmissionen aus der Landwirtschaft sind seit 1990 stark zuriickgegangen,
sie betragen noch rund 41000 t. Wir gehen davon aus, dass bis 2020 die Ziele des Goteborg-Protokolls erreicht werden.

Momentan lauft die Vernehmlassung zur Agrarpolitik 22+, welche eine Aufnahme der emissionsarmen Ausbringverfahren in den OLN (Okologischer
Leistungsnachweis) als Vorschlag enthalt. Die Diskussionen zu dieser Agrarpolitik sind noch nicht abgeschlossen. Es ist nicht statthaft, dass nun das
Thema der emissionsarmen Ausbringverfahren Gber die LRV lanciert wird.

Der BVAR lehnt die vorgeschlagene Anderung der Luftreinhalteverordnung kategorisch ab. Einerseits gibt es technische und betriebswirtschaftliche Griinde
hierfur, andererseits mdchten wir auch hervorheben, dass das Vorgehen in dieser Sache in keiner Weise dem demokratischen Funktionieren entspricht,
wie es in der Schweiz gewlinscht und Ublich ist. Die neuen Regelungen und das damit einhergehende Kontrollsystem, welches zuséatzlich etabliert und
umgesetzt werden muss, widerspricht in jeder Hinsicht dem Ziel der administrativen Vereinfachtung bei den Kantonen und auf den landwirtschaftlichen
Betrieben.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Umsetzung der Massnahmen zur Reduktion von Ammoniak-emissionen mit Hilfe der bestehenden
agrarpolitischen Instrumente ihre Wirkung erzielen, erachten wir die Einfiihrung von Obligatorien als unverhaltnisméassig. Bei den Vorgaben zur Abdeckung
von Einrichtungen fir die Lagerung von Glle und flissigen Vergarprodukten ist die Renovation von bestehenden Einrichtungen im Gange und auf Kurs.

Was die obligatorische Anwendung der bandférmigen Ausbringung oder das Schlitzdrillverfahren betrifft, so wird auch dieses im aktuellen System mit Hilfe
der agrarpolitischen Instrumente immer mehr angewendet und wo dies nicht getan wird, gibt es wichtige andere Faktoren (Technische, Organisatorische,
Finanzielle, etc.) die hierzu fihren. Ausserdem gibt es viele andere Faktoren wie Luftfeuchtigkeit, Temperatur, Wind, die einen grésseren Einfluss haben
auf die Emissionen beim Ausbringen von Hofdlnger, als dies die emissionsmindernden Verfahren haben. Die Einfihrung eines Obligatoriums fur
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emissionsmindernde Ausbringverfahren wird dazu fiihren, dass alle Landwirte lhre nur mit Prallteller ausgeristeten Druckfasser (solche, die fiirs Umristen
ungeeignet sind) entsorgen missen und viele von ihnen, vor allem die kleineren Betriebe, werden stattdessen kein Schleppschlauchsystem anschaffen und
deshalb fiirs Ausbringen der Giille auf Lohnunternehmer oder Nachbarn angewiesen sein. Damit ist es fiir sie auch weniger gut méglich, den aus
meteorologischer Sicht besten Zeitpunkt zum Ausbringen zu nutzen. Insbesondere wenn die Temperaturen tief (und entsprechend die Bedingungen zum
Ausbringen gut) sind, verdickt sich die Gille und muss zum Erhalt der Futterqualitat noch mehr verdiinnt werden.

Die bereits in den Vernehmlassungsunterlagen erwahnten Mdglichkeiten, ab einer bestimmten Hangneigung oder zum Erhalt von Hochstammb&umen
Ausnahmen zu gewahren fihrt zu viel Unsicherheit. In vielen Fallen macht eine Kombination von Prallteller und Schleppschlauch nicht nur wegen
Hangneigung und Baumen, sondern aus weiteren betrieblichen, organisatorischen und auch umweltrelevanten Griinden am meisten Sinn. All diese
Situationen in Ausnahmeregelungen zu regeln ist sehr kompliziert und kaum kontrollierbar.

Folgende technische Argumente sprechen ausserdem gegen die obligatorische Nutzung von emissionsreduzieren Ausbringverfahren:

- Mdgliche negative Auswirkungen auf Bodenverdichtung (Schwerere Maschinen).

- Fragen bezlglich mdglichen zusatzlichen Lachgasemissionen bei Ausbringungsverfahren mit Schleppschlauch sind noch nicht geklart.

- Die Nutzung von Hofdiingern wird gegeniber Kunstdiingern benachteiligt.

- Um die Futterqualitat nicht zu beeintrachtigen muss die Giille separiert oder verdiinnt werden, was zu zusatzlichen Fahrten und zusatzlichem Auf-
wand fuhrt.

Weiter sprechen folgende Organisatorische und Betriebswirtschaftliche Argumente dagegen, dass eine ausschliessliche Nutzung von emissionsmindern-
den Ausbringverfahren in topographisch geeigneten Gebieten umgesetzt wird:

- Organisatorischer Aufwand ist viel groésser, wenn Schleppschlduche angewendet werden missen.
- Grosse finanzielle Aufwande von Investoren sind nicht mehr abgegolten.

Die Verantwortung fir die angewendete Ausbringtechnik muss beim Betriebsleiter bleiben damit dieser situationsabhangig sinnvoll entscheiden kann. Der
Schleppschlaucheinsatz bei ungiinstigen Rahmenbedingungen kann sonst zusatzlichen Uberfahrten zum Beispiel mit der Wiesenegge notwendig machen.

Ausserdem ist die Organisation der Kontrolle in keiner Weise geregelt. Das Obligatorium wird auf der Basis der Umweltgesetzgebung eingefihrt, die Kon-
trolle der landwirtschaftlichen Betriebe liegt aber bei der landwirtschaftlichen Abteilung der Verwaltung.

Somit ist die Verhaltnismassigkeit fur eine obligatorische Einfihrung bei dieser Technik nicht gegeben.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berticksichtigen werden und danken lhnen nochmals fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Priska Frischknecht
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Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)?

[JZustimmung / Approuvé / Approvazione

[OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
[OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

(OJa/oui/si XNein/non/no
ClTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Die Vorgaben der Luftreinhalteverordnung
darfen nicht auch noch in die Bestimmungen
der Direktzahlungsverordnung aufgenommen
werden, um eine Uberregulierung zu verhin-
dern.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contrbles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der VKKL beibehalten

Der Bund maochte im Hinblick auf eine wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft den administ-
rativen Aufwand in der Landwirtschaft und
bei den Kantonen reduzieren. Die neuen
Kontrollen, die auf der Basis der LRV auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gemacht wer-
den sollen, sowie die Aufnahme der Luftrein-
halteverordnung in die Regelungen der VKKL
entsprechen in keiner Weise diesem Ziel.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

(dJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht /
Table des matieres /
Sommario

(JJa/oui/si [Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 55

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 551

(OJa/oui/si XNein/non/no
CITeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

80 % der Einrichtungen fir die Lagerung von
Gulle und flissigen Vergarprodukten sind be-
reits mit einer Abdeckung zur Begrenzung
der Ammoniak- und Geruchsemissionen ver-
sehen. Eine obligatorische Regelung in die-
ser Sache ist aus diesem Grund unverhalt-
nismassig.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Die momentanen Anreiz-Instrumente der be-
stehenden Agrarpolitik zeigen Wirkung und
entsprechend werden freiwillig immer mehr
emissionsarme Ausbringverfahren angewen-
det. Technische, organisatorische und be-
triebswirtschaftliche Faktoren sprechen dage-
gen, dass ein Obligatorium hierfur eingefuhrt
wird.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 5

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S264-0048

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernverband beider Basel

Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione BVBB

Adresse / Adresse / Indirizzo Hauptstrasse 1, 4450 Sissach

Name / Nom / Nome Claudia Brodbeck, Vizeprasidentin BVBB
Datum / Date / Data 21.6.2019
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2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Bauernverband beider Basel erachtet die Reduktion der Ammoniak-Emissionen als eine der grossten Herausfoderungen an der Schnittstelle
Landwirtschaft und Umwelt. Wir sind daher bestrebt, die Landwirte in dieser Hinsicht zu sensibilisieren, dass sie Hofdiinger der guten landwirtschaftlichen
Praxis entsprechend lagern und ausbringen und die Stickstoffeffizienz in der Landwirtschaft zu verbessern. Zu beachten ist, dass es auch Zielkonflikte gibt.
Insbesondere denjenigen zwischen dem Ziel der Reduktion von Ammoniakemissionen und demjenigen eines hohen Tierwohles.

Die Uber die Agrarpolitik etablierten Instrumente sind dabei, ihre Wirkung zu entfalten: 80% der Gilllelagerstatten sind bereits zugedeckt; auf 46% der
landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne BFF) wird Hofdlinger bereits mit emissionsvermindernden Verfahren ausgebracht. Das hat dazu gefihrt, dass die
Emissionen bei der Hofdlingerausbringung seit 1990 um 33% abgenommen hat. In der gleichen Zeit sind jedoch die Emissionen aus der Stallhaltung um
30% gestiegen. Das hangt damit zusammen, dass die modernen tierfreudlichen Stalle wesentlich hdhere Emissionen verursachen als Anbindestalle. Hier
exisitiert ein klarer Zeilkonflikt zwischen Tierwohl und Okologie. Die Ammoniakemmissionen aus der Landwirtschaft sind seit 1990 stark zuriickgegangen,
sie betragen noch rund 41000 t. Wir gehen davon aus, dass bis 2020 die Ziele des Goteborg-Protokolls erreicht werden.

Momentan lauft die Vernehmlassung zur Agrarpolitik 22+, welche eine Aufnahme der emissionsarmen Ausbringverfahren in den OLN (Okologischer
Leistungsnachweis) als Vorschlag enthalt. Die Diskussionen zu dieser Agrarpolitik sind noch nicht abgeschlossen. Es ist nicht statthaft, dass nun das
Thema der emissionsarmen Ausbringverfahren Gber die LRV lanciert wird.

Der BVBB lehnt die vorgeschlagene Anderung der Luftreinhalteverordnung KATEGORISCH ab. Einerseits gibt es technische und betriebswirtschaftliche
Grinde hierfiir, andererseits mochten wir auch hervorheben, dass das Vorgehen in dieser Sache in keiner Weise dem demokratischen Funktionieren
entspricht, wie es in der Schweiz gewiinscht und ublich ist. Die neuen Regelungen und das damit einhergehende Kontrollsystem, welches zusatzlich
etabliert und umgesetzt werden muss, widerspricht in jeder Hinsicht dem Ziel der administrativen Vereinfachtung bei den Kantonen und auf den
landwirtschaftlichen Betrieben.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Umsetzung der Massnahmen zur Reduktion von Ammoniak-emissionen mit Hilfe der bestehenden
agrarpolitischen Instrumente ihre Wirkung erzielen, erachten wir die Einfiihrung von Obligatorien als unverhaltnismassig. Bei den Vorgaben zur Abdeckung
von Einrichtungen fir die Lagerung von Glle und flissigen Vergarprodukten ist die Renovation von bestehenden Einrichtungen im Gange und auf Kurs.

Was die obligatorische Anwendung der bandférmigen Ausbringung oder das Schlitzdrillverfahren betrifft, so wird auch dieses im aktuellen System mit Hilfe
der agrarpolitischen Instrumente immer mehr angewendet und wo dies nicht getan wird, gibt es wichtige andere Faktoren (Technische, Organisatorische,
Finanzielle, etc.) die hierzu fihren. Ausserdem gibt es viele andere Faktoren wie Luftfeuchtigkeit, Temperatur, Wind, die einen grésseren Einfluss haben
auf die Emissionen beim Ausbringen von Hofdlnger, als dies die emissionsmindernden Verfahren haben. Die Einfihrung eines Obligatoriums fur
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emissionsmindernde Ausbringverfahren wird dazu fiihren, dass alle Landwirte lhre nur mit Prallteller ausgeristeten Druckfasser (solche, die fiirs Umristen
ungeeignet sind) entsorgen missen und viele von ihnen, vor allem die kleineren Betriebe, werden stattdessen kein Schleppschlauchsystem anschaffen und
deshalb fiirs Ausbringen der Giille auf Lohnunternehmer oder Nachbarn angewiesen sein. Damit ist es fiir sie auch weniger gut moglich, den aus
meteorologischer Sicht besten Zeitpunkt zum Ausbringen zu nutzen. Insbesondere wenn die Temperaturen tief (und entsprechend die Bedingungen zum
Ausbringen gut) sind, verdickt sich die Gille und muss zum Erhalt der Futterqualitdt noch mehr verdiinnt werden.

Die bereits in den Vernehmlassungsunterlagen erwahnten Moglichkeiten, ab einer bestimmten Hangneigung oder zum Erhalt von Hochstammb&umen
Ausnahmen zu gewahren fihrt zu viel Unsicherheit. In vielen Fallen macht eine Kombination von Prallteller und Schleppschlauch nicht nur wegen
Hangneigung und Baumen, sondern aus weiteren betrieblichen, organisatorischen und auch umweltrelevanten Griinden am meisten Sinn. All diese
Situationen in Ausnahmeregelungen zu regeln ist sehr kompliziert und kaum kontrollierbar.

Folgende technische Argumente sprechen ausserdem gegen die obligatorische Nutzung von emissionsreduzieren Ausbringverfahren:

- Mdgliche negative Auswirkungen auf Bodenverdichtung (Schwerere Maschinen).

- Fragen bezlglich mdglichen zusatzlichen Lachgasemissionen bei Ausbringungsverfahren mit Schleppschlauch sind noch nicht geklart.

- Die Nutzung von Hofdiingern wird gegeniber Kunstdiingern benachteiligt.

- Um die Futterqualitat nicht zu beeintrachtigen muss die Giille separiert oder verdiinnt werden, was zu zusatzlichen Fahrten und zusatzlichem Auf-
wand fuhrt.

Weiter sprechen folgende Organisatorische und Betriebswirtschaftliche Argumente dagegen, dass eine ausschliessliche Nutzung von emissionsmindern-
den Ausbringverfahren in topographisch geeigneten Gebieten umgesetzt wird:

- Organisatorischer Aufwand ist viel grésser, wenn Schleppschlduche angewendet werden missen.
- Grosse finanzielle Aufwande von Investoren sind nicht mehr abgegolten.

Die Verantwortung fir die angewendete Ausbringtechnik muss beim Betriebsleiter bleiben damit dieser situationsabhangig sinnvoll entscheiden kann. Der
Schleppschlaucheinsatz bei ungiinstigen Rahmenbedingungen kann sonst zusatzlichen Uberfahrten zum Beispiel mit der Wiesenegge notwendig machen.

Ausserdem ist die Organisation der Kontrolle in keiner Weise geregelt. Das Obligatorium wird auf der Basis der Umweltgesetzgebung eingefihrt, die Kon-
trolle der landwirtschaftlichen Betriebe liegt aber bei der landwirtschaftlichen Abteilung der Verwaltung.

Somit ist die Verhaltnismassigkeit fur eine obligatorische Einfihrung bei dieser Technik nicht gegeben.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berticksichtigen werden und danken lhnen nochmals fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

C . Rio
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Referenz/Aktenzeichen: S264-0048

LRV / OPair / OlAt

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)?

[JZustimmung / Approuvé / Approvazione

CIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
CIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation /
Articolo Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 [0Ja/oui/si [XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Die Vorgaben der Luftreinhalteverordnung
dirfen nicht auch noch in die Bestimmungen
der Direktzahlungsverordnung aufgenommen
werden, um eine Uberregulierung zu verhin-
dern.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1 [0Ja/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der VKKL beibehalten

Der Bund mochte im Hinblick auf eine wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft den administ-
rativen Aufwand in der Landwirtschaft und
bei den Kantonen reduzieren. Die neuen
Kontrollen, die auf der Basis der LRV auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gemacht wer-
den sollen, sowie die Aufnahme der Luftrein-
halteverordnung in die Regelungen der VKKL
entspricht in keiner Weise diesem Ziel.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

OJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Referenz/Aktenzeichen: S264-0048

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OlAt

Inhaltslibersicht /
Table des matieres /
Sommario

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CITeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 55

[JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(OJa/oui/si XNein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

80 % der Einrichtungen fir die Lagerung von
Gulle und flissigen Vergarprodukten sind be-
reits mit einer Abdeckung zur Begrenzung
der Ammoniak- und Geruchsemissionen ver-
sehen. Eine obligatorische Regelung in die-
ser Sache ist aus diesem Grund unverhalt-
nismassig.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Die momentanen Anreiz-Instrumente der be-
stehenden Agrarpolitik zeigen Wirkung und
entsprechend werden freiwillig immer mehr
emissionsarme Ausbringverfahren angewen-
det. Technische, organisatorische und be-
triebswirtschaftliche Faktoren sprechen dage-
gen, dass ein Obligatorium hierfur eingefihrt
wird.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

[(dJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 5

OJa/oui/si [ONein/non/no

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Referenz/Aktenzeichen: S264-0048

LRV / OPair / OIAt
Ziffer / Chiffre /

Zustimmung / Approbation /
Numero

Approvazione
Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

| OTeilweise / partielle / parziale |

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione
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054.11-00038/00006/00001/00003/5264-0048



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S232-1490

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernverband Nidwalden
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione BV NW

Adresse / Adresse / Indirizzo Beckenriederstr. 34, 6374 Buochs
Name / Nom / Nome Raphael Bissig

Datum / Date / Data 28. Mai 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1490 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Ammoniak entsteht aus Kot und Harn der Nutztiere. Der darin gebundene Stickstoff ist ein wertvoller Nahrstoff fir das Pflanzenwachstum, weshalb die
Landwirte selber das grosste Interesse haben missen, die gasférmige Verflichtigung als Ammoniak zu vermeiden. Die Zentralschweizer Landwirte betei-
ligten sich deshalb freiwillig und erfolgreich am Ressourcenprojekt Ammoniak, welches im Jahr 2010 gestartet wurde. Neben der Beratung der Landwirte
wurde das Ausbringen der Gille mit dem Schleppschlauchverteiler sowie bauliche Massnahmen finanziell unterstitzt. Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde
das Forderprogramm des Schleppschlaucheinsatzes gesamtschweizerisch umgesetzt.

Der BV NW hat im Ressourcenprojekt aktiv mitgearbeitet. Die freiwillige Motivation der Landwirte zu Massnahmen, welche die Ammoniakemissionen verrin-
gern, erachtete und erachtet der BV NW weiterhin als die nachhaltigste Vorgehensweise. Die Verscharfung der Auflagen an die Landwirtschaft im Rahmen
der Luftreinhalteverordnung lehnen wir nun aus nachfolgenden Griinden ab.

a) Dauerhafte Abdeckung von fliissigen Hofdiingern

80% der Einrichtungen fir die Lagerung von Gllle und flissigen Vergarprodukten sind bereits mit einer Abdeckung zur Begrenzung der Ammoniak- und
Geruchsemissionen versehen. Bezuglich den Ammoniakverlusten missen von den ubrigen 20% noch jene abgezogen werden, in welchen eine naturliche
Schwimmschicht das Entweichen von Ammoniak und Geruchsemmissionen verhindert. Die Reduktion der Ammoniakemissionen mit einem Obligatorium
der Abdeckung von flissigen Hofdlingern ware minim, der Kostenaufwand auf den betroffenen Landwirtschaftsbetrieben jedoch erheblich. Eine obligatori-
sche Regelung in dieser Sache ist unverhaltnismassig. Kein Problem haben wir damit, wenn fir Neubauten die Abdeckung der Giillelagerrdume verlangt
wird.

b) Ausbringen von fliissigen Hofdiingern

Die hier vorgeschlagenen Anforderungen lehnt der BV NW als obligatorische Massnahmen ab. Die Forderung der Gullleausbringung mit dem Schlepp-
schlauch durfte beziglich der Ammoniakemissionen gar kontraproduktiv wirken, fihrt zu Rechtsunsicherheit und erhéht den Administrations- und Kon-
trollaufwand.

Kontraproduktiv beziiglich Ammoniakemission: Die Auswahl des richtigen Zeitpunkts fur die Glllengabe ist in Bezug auf die Ammoniakemissionen
relevanter als das Ausbringen mit einem Schleppschlauch. Wenn die Landwirte gemeinsam in Maschinen investieren oder die Arbeiten von einem Lohnun-
ternehmer durchfihren lassen, wie dies der erlduternde Bericht zur Kostenminimierung vorsieht, ist die zeitliche Verfigbarkeit der Maschine eingeschrankt
und der ideale Zeitpunkt kann nicht mehr genutzt werden. Zudem kénnte die Gullemenge auf jenen Flachen erhdht werden, welche in absoluter Hof Nahe
liegen und mit dem Schleppschlauch gut erreichbar sind. Eine Uberdiingung gewisser Parzellen wére die Folge.

Rechtsunsicherheit: Die Ausnahmen, wo das geforderte Ausbringverfahren angewendet werden soll und wo nicht, sind noch nicht bekannt, respektive
auch noch nicht umschrieben. Es ist auch im erlauternden Bericht nicht erklart, welche Flachen effektiv von der Forderung ausgeschlossen waren. Gros-
sere Kostenprobleme sehen wir vor allem bei Betrieben, deren Flachen teilweise in Hanglage liegen, falls sie zwei verschiedene Techniken anwenden
mussten. Gerade in den Voralpen, dazu zahlt auch ein grosser Teil der Zentralschweiz, sind solche Situation haufig anzutreffen.

Administrations- und Kontrollaufwand: Die Ausscheidung der Flachen und die Registrierung in Planen stellt administrativ eine grosse Herausforderung
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1490

LRV / OPair / OlAt

dar. Auch der Kontrollaufwand wirde ansteigen. Beides wollen wir nicht.

allenfalls mehr kostet, als die Férdermassnahme selber.

Wie eingangs erwahnt, begrisst der BV NW Massnahmen auf freiwilliger Basis. Diese sind aus unserer Sicht zielfihrender als Verbote, deren Vollzug

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? [IMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta
Articolo Approvazione

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 OJa/oui/si [XNein/non/no Bestehenden Text der LRV beibehalten
UTeilweise / partielle / parziale

Die Vorgaben der Luftreinhalteverordnung
durfen nicht auch noch in die Bestimmungen
der Direktzahlungsverordnung aufgenommen
werden. Eine Uberregulierung soll verhindert
werden.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contréles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1 OJa/oui/si  XNein/non/no | Bestehenden Text der VKKL beibehalten
CTeilweise / partielle / parziale

Der Bund mochte im Hinblick auf eine wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft den administ-
rativen Aufwand in der Landwirtschaft und
bei den Kantonen reduzieren. Die neuen
Kontrollen, die auf der Basis der LRV auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gemacht wer-
den sollen, sowie die Aufnahme der Luftrein-
halteverordnung in die Regelungen der
VKKL, entspricht in keiner Weise diesem
Ziel.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1490

LRV / OPair / OlAt

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

[JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 55

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

80% der Einrichtungen fir die Lagerung von
Gulle und flissigen Vergarprodukten sind be-
reits mit einer Abdeckung zur Begrenzung
der Ammoniak- und Geruchsemissionen ver-
sehen. Eine obligatorische Regelung in die-
ser Sache ist aus diesem Grund unverhalt-
nismassig.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

Die momentanen Anreiz-Instrumente der be-
stehenden Agrarpolitik zeigen Wirkung und
entsprechend werden freiwillig immer mehr
emissionsarme Ausbringverfahren angewen-
det. Technische, organisatorische und be-
triebswirtschaftliche Faktoren sprechen dage-
gen, dass ein Obligatorium hierflir eingefihrt
wird.

054.11-00038/00006/00001/00003/5232-1490

4/4



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S232-1491

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernverband Obwalden
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione BV OW

Adresse / Adresse / Indirizzo Beckenriederstr. 34, 6374 Buochs
Name / Nom / Nome Raphael Bissig

Datum / Date / Data 28. Mai 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1491 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Ammoniak entsteht aus Kot und Harn der Nutztiere. Der darin gebundene Stickstoff ist ein wertvoller Nahrstoff fir das Pflanzenwachstum, weshalb die
Landwirte selber das grosste Interesse haben missen, die gasférmige Verflichtigung als Ammoniak zu vermeiden. Die Zentralschweizer Landwirte betei-
ligten sich deshalb freiwillig und erfolgreich am Ressourcenprojekt Ammoniak, welches im Jahr 2010 gestartet wurde. Neben der Beratung der Landwirte
wurde das Ausbringen der Gille mit dem Schleppschlauchverteiler sowie bauliche Massnahmen finanziell unterstitzt. Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde
das Forderprogramm des Schleppschlaucheinsatzes gesamtschweizerisch umgesetzt.

Der BV OW hat im Ressourcenprojekt aktiv mitgearbeitet. Die freiwillige Motivation der Landwirte zu Massnahmen, welche die Ammoniakemissionen ver-
ringern, erachtete und erachtet der BV OW weiterhin als die nachhaltigste Vorgehensweise. Die Verscharfung der Auflagen an die Landwirtschaft im Rah-
men der Luftreinhalteverordnung lehnen wir nun aus nachfolgenden Griinden ab.

a) Dauerhafte Abdeckung von fliissigen Hofdiingern

80% der Einrichtungen fir die Lagerung von Gllle und flissigen Vergarprodukten sind bereits mit einer Abdeckung zur Begrenzung der Ammoniak- und
Geruchsemissionen versehen. Bezuglich den Ammoniakverlusten missen von den ubrigen 20% noch jene abgezogen werden, in welchen eine naturliche
Schwimmschicht das Entweichen von Ammoniak und Geruchsemmissionen verhindert. Die Reduktion der Ammoniakemissionen mit einem Obligatorium
der Abdeckung von flissigen Hofdlingern ware minim, der Kostenaufwand auf den betroffenen Landwirtschaftsbetrieben jedoch erheblich. Eine obligatori-
sche Regelung in dieser Sache ist unverhaltnismassig. Kein Problem haben wir damit, wenn fir Neubauten die Abdeckung der Giillelagerrdume verlangt
wird.

b) Ausbringen von fliissigen Hofdiingern

Die hier vorgeschlagenen Anforderungen lehnt der BV OW als obligatorische Massnahmen ab. Die Forderung der Gilleausbringung mit dem Schlepp-
schlauch durfte beziglich der Ammoniakemissionen gar kontraproduktiv wirken, fihrt zu Rechtsunsicherheit und erhéht den Administrations- und Kon-
trollaufwand.

Kontraproduktiv beziiglich Ammoniakemission: Die Auswahl des richtigen Zeitpunkts fur die Glllengabe ist in Bezug auf die Ammoniakemissionen
relevanter als das Ausbringen mit einem Schleppschlauch. Wenn die Landwirte gemeinsam in Maschinen investieren oder die Arbeiten von einem Lohnun-
ternehmer durchfihren lassen, wie dies der erlduternde Bericht zur Kostenminimierung vorsieht, ist die zeitliche Verfigbarkeit der Maschine eingeschrankt
und der ideale Zeitpunkt kann nicht mehr genutzt werden. Zudem kénnte die Gullemenge auf jenen Flachen erhdht werden, welche in absoluter Hof Nahe
liegen und mit dem Schleppschlauch gut erreichbar sind. Eine Uberdiingung gewisser Parzellen wére die Folge.

Rechtsunsicherheit: Die Ausnahmen, wo das geforderte Ausbringverfahren angewendet werden soll und wo nicht, sind noch nicht bekannt, respektive
auch noch nicht umschrieben. Es ist auch im erlauternden Bericht nicht erklart, welche Flachen effektiv von der Forderung ausgeschlossen waren. Gros-
sere Kostenprobleme sehen wir vor allem bei Betrieben, deren Flachen teilweise in Hanglage liegen, falls sie zwei verschiedene Techniken anwenden
mussten. Gerade in den Voralpen, dazu zahlt auch ein grosser Teil der Zentralschweiz, sind solche Situation haufig anzutreffen.

Administrations- und Kontrollaufwand: Die Ausscheidung der Flachen und die Registrierung in Planen stellt administrativ eine grosse Herausforderung
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1491

LRV / OPair / OlAt

dar. Auch der Kontrollaufwand wirde ansteigen. Beides wollen wir nicht.

allenfalls mehr kostet, als die Férdermassnahme selber.

Wie eingangs erwahnt, begrisst der BV OW Massnahmen auf freiwilliger Basis. Diese sind aus unserer Sicht zielfUhrender als Verbote, deren Vollzug

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? [IMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta
Articolo Approvazione

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 OJa/oui/si [XNein/non/no Bestehenden Text der LRV beibehalten
UTeilweise / partielle / parziale

Die Vorgaben der Luftreinhalteverordnung
durfen nicht auch noch in die Bestimmungen
der Direktzahlungsverordnung aufgenommen
werden. Eine Uberregulierung soll verhindert
werden.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contréles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1 OJa/oui/si  XNein/non/no | Bestehenden Text der VKKL beibehalten
CTeilweise / partielle / parziale

Der Bund mochte im Hinblick auf eine wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft den administ-
rativen Aufwand in der Landwirtschaft und
bei den Kantonen reduzieren. Die neuen
Kontrollen, die auf der Basis der LRV auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gemacht wer-
den sollen, sowie die Aufnahme der Luftrein-
halteverordnung in die Regelungen der
VKKL, entspricht in keiner Weise diesem
Ziel.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1491

LRV / OPair / OlAt

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

[JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 55

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

80% der Einrichtungen fir die Lagerung von
Gulle und flissigen Vergarprodukten sind be-
reits mit einer Abdeckung zur Begrenzung
der Ammoniak- und Geruchsemissionen ver-
sehen. Eine obligatorische Regelung in die-
ser Sache ist aus diesem Grund unverhalt-
nismassig.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

Die momentanen Anreiz-Instrumente der be-
stehenden Agrarpolitik zeigen Wirkung und
entsprechend werden freiwillig immer mehr
emissionsarme Ausbringverfahren angewen-
det. Technische, organisatorische und be-
triebswirtschaftliche Faktoren sprechen dage-
gen, dass ein Obligatorium hierflir eingefihrt
wird.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S232-1475

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernverband Uri

Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione BV UR

Adresse / Adresse / Indirizzo Beckenriederstr. 34, 6374 Buochs
Name / Nom / Nome Raphael Bissig

Datum / Date / Data 28. Mai 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1475 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Ammoniak entsteht aus Kot und Harn der Nutztiere. Der darin gebundene Stickstoff ist ein wertvoller Nahrstoff fir das Pflanzenwachstum, weshalb die
Landwirte selber das grosste Interesse haben missen, die gasférmige Verflichtigung als Ammoniak zu vermeiden. Die Zentralschweizer Landwirte betei-
ligten sich deshalb freiwillig und erfolgreich am Ressourcenprojekt Ammoniak, welches im Jahr 2010 gestartet wurde. Neben der Beratung der Landwirte
wurde das Ausbringen der Gille mit dem Schleppschlauchverteiler sowie bauliche Massnahmen finanziell unterstiitzt. Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde
das Forderprogramm des Schleppschlaucheinsatzes gesamtschweizerisch umgesetzt.

Der BV UR hat im Ressourcenprojekt aktiv mitgearbeitet. Die freiwillige Motivation der Landwirte zu Massnahmen, welche die Ammoniakemissionen verrin-
gern, erachtete und erachtet der BV UR weiterhin als die nachhaltigste Vorgehensweise. Die Verscharfung der Auflagen an die Landwirtschaft im Rahmen
der Luftreinhalteverordnung lehnen wir nun aus nachfolgenden Griinden ab.

a) Dauerhafte Abdeckung von fliissigen Hofdiingern

80% der Einrichtungen fir die Lagerung von Gllle und flissigen Vergarprodukten sind bereits mit einer Abdeckung zur Begrenzung der Ammoniak- und
Geruchsemissionen versehen. Bezuglich den Ammoniakverlusten missen von den tbrigen 20% noch jene abgezogen werden, in welchen eine naturliche
Schwimmschicht das Entweichen von Ammoniak und Geruchsemmissionen verhindert. Die Reduktion der Ammoniakemissionen mit einem Obligatorium
der Abdeckung von flissigen Hofdlingern ware minim, der Kostenaufwand auf den betroffenen Landwirtschaftsbetrieben jedoch erheblich. Eine obligatori-
sche Regelung in dieser Sache ist unverhaltnismassig. Kein Problem haben wir damit, wenn fiir Neubauten die Abdeckung der Gillelagerraume verlangt
wird.

b) Ausbringen von fliissigen Hofdiingern

Die hier vorgeschlagenen Anforderungen lehnt der BV UR als obligatorische Massnahmen ab. Die Forderung der Giilleausbringung mit dem Schlepp-
schlauch durfte beziglich der Ammoniakemissionen gar kontraproduktiv wirken, fihrt zu Rechtsunsicherheit und erhéht den Administrations- und Kon-
trollaufwand.

Kontraproduktiv beziiglich Ammoniakemission: Die Auswahl des richtigen Zeitpunkts fur die Glllengabe ist in Bezug auf die Ammoniakemissionen
relevanter als das Ausbringen mit einem Schleppschlauch. Wenn die Landwirte gemeinsam in Maschinen investieren oder die Arbeiten von einem Lohnun-
ternehmer durchfihren lassen, wie dies der erlduternde Bericht zur Kostenminimierung vorsieht, ist die zeitliche Verfigbarkeit der Maschine eingeschrankt
und der ideale Zeitpunkt kann nicht mehr genutzt werden. Zudem kénnte die Gullemenge auf jenen Flachen erhdht werden, welche in absoluter Hof Nahe
liegen und mit dem Schleppschlauch gut erreichbar sind. Eine Uberdiingung gewisser Parzellen wére die Folge.

Rechtsunsicherheit: Die Ausnahmen, wo das geforderte Ausbringverfahren angewendet werden soll und wo nicht, sind noch nicht bekannt, respektive
auch noch nicht umschrieben. Es ist auch im erlauternden Bericht nicht erklart, welche Flachen effektiv von der Forderung ausgeschlossen waren. Gros-
sere Kostenprobleme sehen wir vor allem bei Betrieben, deren Flachen teilweise in Hanglage liegen, falls sie zwei verschiedene Techniken anwenden
mussten. Gerade in den Voralpen, dazu zahlt auch ein grosser Teil der Zentralschweiz, sind solche Situation haufig anzutreffen.

Administrations- und Kontrollaufwand: Die Ausscheidung der Flachen und die Registrierung in Planen stellt administrativ eine grosse Herausforderung
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1475

LRV / OPair / OlAt

falls mehr kostet, als die Férdermassnahme selber.

dar. Auch der Kontrollaufwand wirde ansteigen. Beides wollen wir nicht.

Wie eingangs erwahnt, begrisst der BV UR Massnahmen auf freiwilliger Basis. Diese sind aus unserer Sicht zielfUhrender als Verbote, deren Vollzug allen-

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)?

JZustimmung / Approuvé / Approvazione

CIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
CIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation /
Articolo Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 [0Ja/oui/si  XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten Die Vorgaben der Luftreinhalteverordnung
durfen nicht auch noch in die Bestimmungen
der Direktzahlungsverordnung aufgenommen
werden. Eine Uberregulierung soll verhindert
werden.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1 [(JJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der VKKL beibehalten Der Bund mochte im Hinblick auf eine wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft den administ-
rativen Aufwand in der Landwirtschaft und
bei den Kantonen reduzieren. Die neuen
Kontrollen, die auf der Basis der LRV auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gemacht wer-
den sollen, sowie die Aufnahme der Luftrein-
halteverordnung in die Regelungen der
VKKL, entspricht in keiner Weise diesem
Ziel.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore
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Referenz/Aktenzeichen: S232-1475

LRV / OPair / OlAt

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

[JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 55

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

80% der Einrichtungen fir die Lagerung von
Gulle und flissigen Vergarprodukten sind be-
reits mit einer Abdeckung zur Begrenzung
der Ammoniak- und Geruchsemissionen ver-
sehen. Eine obligatorische Regelung in die-
ser Sache ist aus diesem Grund unverhalt-
nismassig.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehender Text der LRV beibehalten

Die momentanen Anreiz-Instrumente der be-
stehenden Agrarpolitik zeigen Wirkung und
entsprechend werden freiwillig immer mehr
emissionsarme Ausbringverfahren angewen-
det. Technische, organisatorische und be-
triebswirtschaftliche Faktoren sprechen dage-
gen, dass ein Obligatorium hierflir eingefihrt
wird.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . )
ontederaziun swizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Berner Bauern Verband. Kreiskommission Berner Oberland
Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione KKO

Adresse / Adresse / Indirizzo c/o Volkswirtschaft Berner Oberland, Thunstrasse 34, 3700 Spiez
Name / Nom / Nome Adrian Bieri

Datum / Date / Data Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OlAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro l'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Vielen Dank flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die KKO erachtet die Reduktion der Ammoniak-Emissionen als eine der gréssten Herausfoderungen an der Schnittstelle Landwirtschaft und Umwelt. Wir
sind daher bestrebt, die Landwirte in dieser Hinsicht zu sensibilisieren, dass sie Hofdlinger der guten landwirtschaftlichen Praxis entsprechend lagern und
ausbringen und die Stickstoffeffizienz in der Landwirtschaft zu verbessern. Es bestehen aber auch Zielkonflikte: insbesondere zwischen dem Ziel der
Reduktion von Ammoniakemissionen und demjenigen eines hohen Tierwohles.

Die Uber die Agrarpolitik etablierten Instrumente sind dabei, ihre Wirkung zu entfalten: 80% der Glllelagerstatten sind bereits zugedeckt; auf 46% der
landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne BFF) wird Hofdlinger bereits mit emissionsvermindernden Verfahren ausgebracht. Das hat dazu geflhrt, dass die
Emissionen bei der Hofdlingerausbringung seit 1990 um 33% abgenommen hat. In der gleichen Zeit sind jedoch die Emissionen aus der Stallhaltung um
30% gestiegen. Das hangt damit zusammen, dass die modernen tierfreudlichen Stélle wesentlich héhere Emissionen verursachen als Anbindestalle. Hier
exisitiert ein klarer Zeilkonflikt zwischen Tierwohl und Okologie. Die Ammoniakemmissionen aus der Landwirtschaft sind seit 1990 stark zuriickgegangen,
sie betragen noch rund 41000 t. Wir gehen davon aus, dass bis 2020 die Ziele des Géteborg-Protokolls erreicht werden.

Momentan l4uft die Vernehmlassung zur Agrarpolitik 22+, welche eine Aufnahme der emissionsarmen Ausbringverfahren in den OLN (Okologischer
Leistungsnachweis) als Vorschlag enthélt. Die Diskussionen zu dieser Agrarpolitik sind noch nicht abgeschlossen. Es ist nicht statthaft, dass nun das
Thema der emissionsarmen Ausbringverfahren Gber die LRV lanciert wird.

Die KKO lehnt die vorgeschlagene Anderung der Luftreinhalteverordnung kategorisch ab. Einerseits gibt es technische und betriebswirtschaftliche
Griinde hierfar, andererseits mdchten wir auch hervorheben, dass das Vorgehen in dieser Sache in keiner Weise dem demokratischen Funktionieren
entspricht, wie es in der Schweiz gewlnscht und Ublich ist. Die neuen Regelungen und das damit einhergehende Kontrollsystem, welches zusatzlich
etabliert und umgesetzt werden muss, widerspricht in jeder Hinsicht dem Ziel der administrativen Vereinfachtung bei den Kantonen und auf den
landwirtschaftlichen Betrieben.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Umsetzung der Massnahmen zur Reduktion von Ammoniak-emissionen mit Hilfe der bestehenden
agrarpolitischen Instrumente ihre Wirkung erzielen, erachten wir die Einfihrung von Obligatorien als unverhéltnisméassig. Bei den Vorgaben zur Abdeckung
von Einrichtungen fur die Lagerung von Glle und flissigen Vergarprodukten ist die Renovation von bestehenden Einrichtungen im Gange und auf Kurs.

Was die obligatorische Anwendung der bandférmigen Ausbringung oder das Schlitzdrillverfahren betrifft, so wird auch dieses im aktuellen System mit Hilfe
der agrarpolitischen Instrumente immer mehr angewendet und wo dies nicht getan wird, gibt es wichtige andere Faktoren (Technische, Organisatorische,
Finanzielle, etc.) die hierzu fihren. Ausserdem haben Wetter-Faktoren (Luftfeuchtigkeit, Temperatur, Wind) einen grdsseren Einfluss auf die Emissionen
beim Ausbringen von Hofdiinger, als dies die emissionsmindernden Verfahren haben. Die Einfliihrung eines Obligatoriums fiir emissionsmindernde
Ausbringverfahren wird dazu flihren, dass alle Landwirte ihre nur mit Prallteller ausgeriisteten Druckféasser (solche, die fiirs Umrlisten ungeeignet sind)
entsorgen missen und viele von ihnen, vor allem die kleineren Betriebe, werden stattdessen kein Schleppschlauchsystem anschaffen und deshalb fiirs
Ausbringen der Gille auf Lohnunternehmer oder Nachbarn angewiesen sein. Damit ist es fiir sie auch weniger gut mdéglich, den aus meteorologischer Sicht
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OlAt

besten Zeitpunkt zum Ausbringen zu nutzen. Insbesondere wenn die Temperaturen tief (und entsprechend die Bedingungen zum Ausbringen gut) sind,
verdickt sich die Gulle und muss zum Erhalt der Futterqualitat noch mehr verdiinnt werden.

Die bereits in den Vernehmlassungsunterlagen erwéhnten Mdglichkeiten, ab einer bestimmten Hangneigung oder zum Erhalt von Hochstammbaumen
Ausnahmen zu gewahren fihrt zu viel Unsicherheit. In vielen Fallen macht eine Kombination von Prallteller und Schleppschlauch nicht nur wegen
Hangneigung und Bdumen, sondern aus weiteren betrieblichen, organisatorischen und auch umweltrelevanten Griinden am meisten Sinn. All diese
Situationen in Ausnahmeregelungen zu regeln ist sehr kompliziert und kaum kontrollierbar.

Folgende technische Argumente sprechen ausserdem gegen die obligatorische Nutzung von emissionsreduzieren Ausbringverfahren:

- Madgliche negative Auswirkungen auf Bodenverdichtung (Schwerere Maschinen).

- Fragen bezlglich méglichen zusétzlichen Lachgasemissionen bei Ausbringungsverfahren mit Schleppschlauch sind noch nicht geklart.

- Die Nutzung von Hofdiingern wird gegeniber Kunstdiingern benachteiligt.

- Um die Futterqualitat nicht zu beeintrachtigen muss die Giille separiert oder verdiinnt werden, was zu zusatzlichen Fahrten und zusétzlichem Auf-
wand fuhrt.

Weiter sprechen folgende Organisatorische und Betriebswirtschaftliche Argumente dagegen, dass eine ausschliessliche Nutzung von emissionsmindern-
den Ausbringverfahren in topographisch geeigneten Gebieten umgesetzt wird:

- Organisatorischer Aufwand ist viel grésser, wenn Schleppschlauche angewendet werden missen.
- Grosse finanzielle Aufwande von Investoren sind nicht mehr abgegolten.

Die Verantwortung fur die angewendete Ausbringtechnik muss beim Betriebsleiter bleiben damit dieser situationsabhéngig sinnvoll entscheiden kann. Der
Schleppschlaucheinsatz bei ungiinstigen Rahmenbedingungen kann sonst zusatzlichen Uberfahrten zum Beispiel mit der Wiesenegge notwendig machen.

Ausserdem ist die Organisation der Kontrolle in keiner Weise geregelt. Das Obligatorium wird auf der Basis der Umweltgesetzgebung eingefihrt, die Kon-
trolle der landwirtschaftlichen Betriebe liegt aber bei der landwirtschaftlichen Abteilung der Verwaltung. Somit ist die Verhéaltnismassigkeit fir eine obligatori-
sche Einfihrung bei dieser Technik nicht gegeben.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen bericksichtigen werden und danken lhnen nochmals fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Adrian Bieri, Prasident Kreiskommission Berner Bauernverband

//’

Ort, Datum: Spiez, 14. Juni 2019
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Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)?

OZustimmung / Approuvé / Approvazione
LIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

UIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

4/6
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LRV / OPair / OlAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

Oda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Die Vorgaben der Luftreinhalteverordnung
darfen nicht auch noch in die Bestimmungen
der Direktzahlungsverordnung aufgenommen
werden, um eine Uberregulierung zu verhin-
dern.

2. Verordnung tliber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

OJa/oui/si  XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der VKKL beibehalten

Der Bund méchte im Hinblick auf eine wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft den administ-
rativen Aufwand in der Landwirtschaft und
bei den Kantonen reduzieren. Die neuen
Kontrollen, die auf der Basis der LRV auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gemacht wer-
den sollen, sowie die Aufnahme der Luftrein-
halteverordnung in die Regelungen der VKKL
entspricht in keiner Weise diesem Ziel.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

0Ja/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltstibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

[dJda/oui/si  CINein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 55

OJda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0381
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 551

Oda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

80 % der Einrichtungen flr die Lagerung von
Galle und flissigen Vergarprodukten sind be-
reits mit einer Abdeckung zur Begrenzung
der Ammoniak- und Geruchsemissionen ver-
sehen. Eine obligatorische Regelung in die-
ser Sache ist aus diesem Grund unverhalt-
nismassig.

Ziff. / Chiff. / N. 552

Ja/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Bestehenden Text der LRV beibehalten

Die momentanen Anreiz-Instrumente der be-
stehenden Agrarpolitik zeigen Wirkung und
entsprechend werden freiwillig immer mehr
emissionsarme Ausbringverfahren angewen-
det. Technische, organisatorische und be-
triebswirtschaftliche Faktoren sprechen dage-
gen, dass ein Obligatorium hierf(ir eingeflihrt
wird.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

Ja/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

OJda/oui/si  CNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 5

OJa/oui/si  Nein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0384

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la ré-
duction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) / Ordinanza sulla ri-
duzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bio Suisse

Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione Bio Suisse

Adresse / Adresse / Indirizzo Peter Merian-Strasse 34, 4052 Basel
Name / Nom / Nome Martin Bossard, Leiter Politik

Datum / Date / Data 21. Juni 2019

054.11-00038/00006/00002/S065-0384
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Referenz/AktenzeichenReferenz/AktenzeichenS065-0384 ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) /
Ordinanza sulla riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Bio Suisse dankt fur die Mdglichkeit der Stellungnahme. Unser Verband arbeitet seit seiner Grindung daran, dass mit einem umfassenden Systeman-
satz die Voraussetzungen geschaffen werden, damit bei der Produktion und der Verarbeitung von Lebensmitteln weitestgehend auf Pestizide verzichtet
werden kann. Trotzdem sind auch Biobetriebe vom grossflachigen Einsatz betroffen, dessen Auswirkungen offensichtlich weiterhin in grossem Mass
unterschatzt werden.

Als aktuelles Beispiel zeigt eine viel beachtete Studie der Universitdt Neuenburg, dass Pestizide auch auf Schweizer Bio-Feldern und 6kologischen
Ausgleichsflachen in Konzentrationen zu finden sind, die negative Wirkungen bei bestimmten Gruppen von Lebewesen ausiben. Dies bestatigt, dass
selbst die immer wieder verscharften Zulassungskriterien in der Schweiz und in der EU nicht ausreichen, um dem Umweltschutzartikel 74 der Bundes-
verfassung zu entsprechen. Dies erfordert grossere Vorsicht bei der Zulassung fir die Schweiz, aber auch héchste Verantwortung beim Export solcher
Stoffe.

Durch die vorgeschlagene Revision der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) anerkennt der Bundesrat die grosse Gefahr-
dung von Mensch und Umwelt, die weltweit durch die Verwendung von bestimmten Pestizidwirkstoffen, namentlich Atrazin, Diafenthiuron,
Methidathion, Paraquat und Profenofos entsteht.

Wir sind der Meinung, dass Stoffe, deren Verwendung aus guten Griinden in der Schweiz verboten ist, nicht exportiert werden diirfen. Sie
sind im Ausland nicht weniger schéadlich oder lastig als in der Schweiz, und es ist nicht zu verstehen, dass der Gesetzgeber zulassen sollte,
dass Leute in anderen Landern — seien es Einheimische oder auch (Schweizer) Touristen oder Arbeitnehmer — Gefahrdungen ausgesetzt
werden, die in der Schweiz gesetzlich nicht erlaubt sind.

Das Verfahren mit vorgangiger ausdriicklicher Zustimmung des Importlandes zur Ausfuhr dieser Gefahrenstoffe aus der Schweiz erachten
wir als ungeniigend, um Umwelt- und Gesundheitsrisiken von besonders gefahrlichen Pestiziden geniigend zu reduzieren. Stattdessen be-
furworten wir ein Exportverbot fiir alle Pestizide, deren Einsatz hierzulande aus Griinden des Umwelt- oder Gesundheitsschutzes verboten
wurden.

Aus dem Vorschlag des Bundesrates wird zudem nicht klar, weshalb sich das Verbot nur auf finf Wirkstoffe erstreckt. Diese Liste kann nicht abschlies-
send sein, weil sich die Erkenntnisse laufend weiterentwickeln. Ein Exportverbot misste alle Stoffe betreffen, die in der Schweiz gemass Anhang 1 der
ChemPIC explizit «aus Griinden des Gesundheits- oder des Umweltschutzes verboten sind».

Die internationale Gemeinschaft und die UN-Institutionen sind sich einig, dass die Nutzung der giftigsten Stoffe weltweit eingestellt werden muss, um
die Gefahren durch Pestizide insgesamt zu reduzieren, und dass es eine globale Ldsung fur die Regulierung hochgefahrlicher Pestizide braucht. Eine
entsprechende verbindliche und umfassende Regelung auf internationaler Ebene ist aber heute nicht vorhanden. Aufgrund von fehlenden internatio-
nalen Instrumenten stehen die Staaten besonders in der Verantwortung. Mit Verweis auf Berichte des UN-Menschenrechtsausschusses erinnerte 2018
der UN-Sonderberichterstatter fir gefahrliche Chemikalien und Abfélle in einem Bericht an die globale Menschenrechtsverpflichtungen der Staaten:
Diese mussten «Massnahmen ergreifen, um die Auslandaktivitdten von Unternehmen mit Sitz in ihrem Hoheitsgebiet wirksam zu regelny», um den




Referenz/AktenzeichenReferenz/AktenzeichenS065-0384 ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

«Schutz der Menschenrechte» auch in anderen Landern sicherzustellen, schrieb er. Auch geméass den Maastrichter Prinzipien zu den extraterritorialen
Staatenpflichten im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sind die Staaten verpflichtet, «von Handlungen abzusehen», welche
die Einhaltung der Menschenrechte «ausserhalb ihres Hoheitsgebiets verunmdglichen oder behindern». Dass der Verkauf besonders gefahrlicher
Pestizide in Entwicklungslandern Menschenrechte verletzt, zeigt etwa eine juristische Analyse des European Center for Constitutional and Human
Rights und Public Eye aus dem Jahr 2011 zu Paraquat.

Die Schweiz ware nicht das erste Land, das ein Exportverbot von Pestiziden beschliesst, die im eigenen Land verboten sind. Im November 2018 wurde
in Frankreich ein Verbot fir «die Herstellung, Lagerung und das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln» verabschiedet, welche «Wirkstoffe ent-
halten, die aus Grinden des Schutzes der Gesundheit von Mensch, Tier oder der Umwelt nicht zugelassen sind». Vom Verbot betroffen sind alle
Pestizide, die gemass EU-Verordnung 1107/2009 (ber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln in der Union nicht zugelassen sind. Auch die
EU kennt bereits heute ein Exportverbot von bestimmten schadlichen Chemikalien und Pestiziden. So diirfen Chemikalien, die im Anhang V der PIC-
Verordnung der EU gelistet sind, wie etwa persistente organische Schadstoffe (persistent organic pollutants POPs), nicht exportiert werden. In der
Schweiz durfen POPs nicht hergestellt werden, und die Ausfuhr von bestimmten, anerkanntermassen gefahrlichen Chemikalien wie etwa Asbest ist
verboten.




Referenz/AktenzeichenReferenz/AktenzeichenS065-0384 ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (ChemRRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (ORRChim) ? OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I'avamprogetto (ORRPChim)? UMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione




Referenz/AktenzeichenReferenz/AktenzeichenS065-0384

ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre / Nu-
mero

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2.5 ChemRRV / Annexe 2.5/ Allegato 2.5

Ziff. / Chiff. / N. 4.1

[JJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.2

[(OJa/oui/si XNein/non/no
Ul Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.3

[(1Ja/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.4

(dJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.5

[JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Artikel / Article / Arti-
colo

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. PIC-Verordnung / Ordonnance PIC / Ordinanza PIC

Anhang 1
Annexe 1
Allegato 1

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1




Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S263-1626

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bio Suisse

Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione Bio Suisse

Adresse / Adresse / Indirizzo Peter Merian-Strasse 34, 4052 Basel
Name / Nom / Nome Martin Bossard, Leiter Politik

Datum / Date / Data 21. Juni 2019

054.11-00038/00006/00001/00003/5263-1626
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1626 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Bio Suisse dankt fur die Moglichkeit der Stellungnahme. Unser Verband arbeitet seit seiner Griindung daran, dass mit einem umfassenden Systemansatz
die Voraussetzungen geschaffen werden, damit bei der Produktion und Verarbeitung moéglichst wenige Luftschadstoffe entstehen. Zu beachten ist auch der
Umgang mit Stickstoff, der unter Bio-Bedingungen stark ertragsbegrenzend wirken kann und entsprechend sorgfaltig behandelt wird. Durch eine Reihe von
Richtlinien sorgt Bio Suisse dafiir, dass in der Tierhaltung keine Nahrstoffliberschiisse entstehen, zum Beispiel durch tiefe Obergrenzen bei den Tierzahlen,
die Vorschrift der eigenen Futterbasis, mdglichst geschlossene Kreislaufe oder Diingerbilanzvorschriften.

Durch den zunehmenden Anteil Bio-Betriebe tragen wir dazu bei, dass sich das Problem der Stickstoffuiberschisse nicht noch starker akzentuiert hat. Statt
dass die Umweltziele gemass BAFU und BLW (2008) erreicht wurden, stellen die Wissenschaft eine Stagnation der Uberschiisse auf hohem Niveau fest.

Der Statusbericht zu den UZL halt fest: Die kritischen Eintragsraten (Critical Loads) fiir Stickstoff (d. h. die nach dem Stand des Wissens aus 6kologischer
Sicht maximal tolerierbaren Stickstoff-Eintrége in naturnahe Okosysteme) nach UNECE (2010) sowie die Critical Levels fiir Ammoniak (maximal
tolerierbare Ammoniak-Konzentrationen) werden in der Schweiz bei den empfindlichen Okosystemen weiterhin grossréumig (iberschritten (EKL 2014,
Seitler und Théni 2015). Von den gesamten Emissionen von stickstoffhaltigen Luftschadstoffen (Stickoxide und Ammoniak, bezogen auf den Stickstoff-
Gehalt) werden 70 % von der Landwirtschaft ausgestossen, 18 % vom Verkehr, 9 % von Industrie und Gewerbe und 3 % von den Haushalten (FOEN
2016).

Auch das allgemeine Umweltziel «keine Ubermassigen Immissionen» ist nicht erreicht. Die Emissionen aus der Landwirtschaft betrugen im Jahr 2014 rund
48 000 Tonnen Stickstoff (FOEN 2016). Um die Immissionsgrenzwerte (u.a. Feinstaub), die Critical Loads fur Stickstoff, die Critical Levels fir Ammoniak
und somit das Umweltziel Landwirtschaft einzuhalten, ist eine Reduktion der Ammoniakemissionen um ca. 40 % gegeniber dem Stand des Jahres 2005
ndtig (Schweizerischer Bundesrat 2009).

Seit 2008 werden die beiden Massnahmen Schleppschlauch und Giilleabdeckung in den Kantonen via Ressourcenprojekte und seit 2014 via
Direktzahlungen unterstitzt. Beide Massnahemn sind heute Stand der Technik.

Deshalb unterstiitzen wir die getroffenen Massnahmen in der LRV zur Reduktion der Stickstoffbelastung.

Da diese nicht ausreichen, um die Ziele zu erreichen, schlagen wir weitere Massnahmen im Rahmen der Agrarpolitik vor. Am zielfiihrendsten erscheint
unserem Verband die Forderung des Biolandbaus und des entsprechenden Bio-Konsums. Dazu bendtigt die Schweiz zusétzlich zur Agrarpolitik
2022+ einen umfassenden «European Action Plan for Organic Food and Farming» (Europaischer Aktionsplan fiir den Bio-Landbau), wie er in der
EU seit 2004 verankert ist und in den meisten Landern und vielen Regionen seit langem umgesetzt wird.

054.11-00038/00006/00001/00003/5263-1626



Referenz/Aktenzeichen: S263-1626

LRV / OPair / OIAt

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? XIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’lavamprogetto (OlAt)? UIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
CJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

054.11-00038/00006/00001/00003/5263-1626



Referenz/Aktenzeichen: S263-1626

LRV / OPair / OlAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

XJa/oui/si [INein/non/no
ClTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Mit dem Einfligen der Ammoniakminderungs-
massnahmen in den OLN respektive in die
agrarrechtlichen Grundlagen als Ergénzung
kann im Vollzug die notwendige héhere Ver-
bindlichkeit erreicht werden.

2. Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des controles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

XJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Der Vollzug ist zu starken.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

XJa/oui/si XNein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Inkrafttreten auf 1. Januar 2020.

In Anbetracht der grossen Zielllicken bei den
NHs-Emissionen ist eine mdglichst rasche
Einfihrung von Anhang 2 Ziffer 55 LRV an-
gebracht. Diese kann bereits vor der AP22+
erfolgen.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltstibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

COONein / non / no
CONein /

XJa / oui/ si
(dJa/ oui/ si
non / no
CTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Ziff. / Chiff. / N. 55

XJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(OJa/oui/si [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Grundsatzlich einverstanden. Die Frage der
hohen Kosten ist zu beachten.

Ziff. / Chiff. / N. 552

XdJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Im Rahmen der AP22+ mit den entsprechen-
den Begleitmassnahmen.

054.11-00038/00006/00001/00003/5263-1626
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1626

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

XJa/oui/si [Nein/non/no
CITeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

lJa/oui/si  [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Die Erhéhung des Maximalgehaltes an Asche

fur flissige biogene Treibstoffe kann proble-
matisch sein.

Es ist noch unklar, ob mit der vorgeschlage-
nen Anderung die Luftbelastung unter dem
Strich nicht zunimmt. Bevor die Massnahme
beschlossen wird, ist die wissenschaftliche
Evidenz gefordert.

Ziff. / Chiff. /N. &

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Die Abweichung fiir den Héchstwert des
Dampfdrucks im Sommerhalbjahr bei Gemi-
schen aus Benzin und Bioethanol soll nicht
weiter geflihrt werden.

Die Nachbarstaaten der Schweiz kommen
ohne die Ausnahmeregelung aus. Eine Son-
derrregelung fiir die Schweiz ergibt keinen
Sinn.

054.11-00038/00006/00001/00003/5263-1626
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S263-1625

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Bio Suisse

Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione Bio Suisse

Adresse / Adresse / Indirizzo Peter Merian-Strasse 34, 4052 Basel
Name / Nom / Nome Martin Bossard, Leiter Politik

Datum / Date / Data 21. Juni 2019

054.11-00038/00006/00001/00003/5263-1625
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1625 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Bio Suisse dankt fur die Moglichkeit der Stellungnahme. Unser Verband arbeitet seit seiner Griindung daran, dass mit einem umfassenden Systemansatz
die Voraussetzungen fur geschlossene Kreisldufe geschaffen werden. Wir erlauben uns, mit dieser Anhérung gezielt das folgende Anliegen einzubringen.

Eine aktuelle Petition des WWF fordert die Regierung dazu auf, das Problem des Mikroplastiks anzuerkennen und zu lI6sen. Gemass WWF isst der Mensch
inzwischen durchschnittlich jede Woche bis zu finf Gramm Plastik, also etwa das Gewicht einer Kreditkarte. Damit bedroht die Plastikflut nicht nur die Ozeane,
sondern sie dringt in alle Bereiche der Umwelt und auch in Mensch und Tier ein. Er befindet sich in unserer Nahrung, im Wasser und sogar in der Luft, die
wir atmen. Auch wenn die gesundheitlichen Auswirkungen auf den Menschen erst noch untersucht werden missen: Die Plastikkrise ist ein globales Problem,
das auch uns Menschen direkt betrifft.

Ein Teil des Plastiks kommt aus dem Lebensmittelbereich. Im Detailhandel fallen derzeit jahrlich rund 100°000 Tonnen Lebensmittelriickstande an. Der
Grossteil dieser biogenen Abfalle entfallt auf die Kategorie «nicht verkaufte Lebensmittel». Nur ein kleiner Anteil wird energetisch und stofflich genutzt. Grosse
Mengen dieser biogenen Abfalle werden in den Laden oder regionalen Logistikzentren nicht getrennt gesammelt, sondern mit anderen nicht organischen
Materialien wie Plastik, PET und sonstigen Abfallen vermischt und entsorgt. Ahnlich verhalt es sich mit Hotel- und Restaurationsabféllen. Dadurch gelangen
nicht zu vernachlassigende Mengen an Kunststoff (Folien und Hartkunststoffteile) via Gargut und Kompost auf landwirtschaftliche Nutzflachen. Als Mikro-
plastik und Abbauprodukte gelangt dieser Teil des Abfalls in die Nahrungskette.

Aus 6kologischer und ethischer Sicht missten Gastro- und Lebensmittelabfalle zwingend energetisch UND stofflich genutzt werden. N&hrstoffreiche biogene
Abfalle sollten mdglichst energetisch UND stofflich, in zweiter Prioritdt mindestens stofflich und erst in dritter Prioritat rein energetisch genutzt werden. Um
das bestehende energetische und stoffliche Potential biogener Abfalle besser auszuschdpfen, muss die Problematik der Kunststoffverunreinigung angegan-
gen und geldst werden - erst dann ist eine vermehrte Verwertung in Biogas- und Kompostieranlagen moéglich. Mit der unten vorgeschlagenen Anpassung
wirden die Voraussetzungen dafur geschaffen.

Detailantrag siehe unten. Wir danken lhnen, wenn Sie das Anliegen aufnehmen kdnnen.
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1625 VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Zusatzlicher Antrag zu Art. 14 Biogene Abfille
! Biogene Abfalle sind rein stofflich oder durch Vergaren zu verwerten, sofern:
a. sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff- und Schadstoffgehalte, dafiir eignen;
&-b. die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts untersagt ist.
2 Biogene Abfalle, die nicht nach Absatz 1 verwertet werden mussen, sind so weit wie mdglich und sinnvoll rein energetisch zu verwerten oder in geeigneten
Anlagen thermisch zu behandeln. Dabei ist deren Energiegehalt zu nutzen.

3 Biogene Abfille, die nach Absatz 1 verwertet werden missen, sind am Ort des Anfalles separat zu sammeln, von anorganischen Materialien zu trennen und
dirfen weder vorgangig noch nachtraglich mit biogenen Abfallen nach Absatz 2 noch mit anderen anorganischen Materialien vermischt werden.

Begriindung

Siehe auch Einleitung. Die Kunststoffproblematik kann nur nachhaltig gelost werden, wenn dieser und sonstige anorganische Reststoffe vor der eigentlichen
Entsorgung und Verarbeitung konsequent aussortiert und getrennt werden. So kann gewabhrleistet werden, dass keine verunreinigten organischen Reststoffe in
den Verarbeitungsprozess einer Biogas- oder Kompostierungsanlage gelangen. Mit dieser Lésung wiirde die Kunststoffproblematik geldst und gleichzeitig die
Voraussetzungen geschaffen, dass mehr biogene Abfélle in Vergarungs- und Kompostierungsanlagen genutzt werden kénnen und dadurch Nahrstoffkreislaufe
geschlossen bleiben.

Mit rein technischen Massnahmen kénnen die Plastikpartikel nicht befriedigend entfernt werden, was heute letztlich zur Konsequenz hat, dass diese nahrstoff-
reichen biogenen Abfélle oft in ARA oder in KVA gelangen und stofflich nicht mehr genutzt werden. Es ist weitaus sinnvoller, biogene Abfalle nach Absatz 1 in
Biogasanlagen energetisch und stofflich zu nutzen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S263-1572

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Biofuels Schweiz

Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione -

Adresse / Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 9, 4450 Sissach
Name / Nom / Nome Ueli Frei

Datum / Date / Data 21. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1572

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

LRV / OPair / OlAt

Die Anderung der LRV betrifft die Biogene Treib- und Brennstoffe bei den Anforderungen an Brenn- und Treibstoffe gemass Anhang 5. Unsere
Stellungnahme konzentriert sich daher auf diesen Punkt.

Ziff. 132, Abs.3: Biofuels Schweiz begrisst die Anpassung der abweichenden Grenzwerte fir fliissige biogene Brennstoffe bei Asche und
Phosphor. Wiirden die Grenzwerte nicht angepasst, kdme dies einem faktischen Importverbot gleich, da insbesondere europaische Hersteller keine
tieferen Werte garantieren

Ziff. 5, Abs. 1°s, Einleitungssatz: Biofuels Schweiz begrisst die erneute Verlangerung des Dampfdruck-Waivers ausdriicklich. Durch die
Dampfdruck-Abweichung ist die Beimischung von biogenem Ethanol zu Motorenbenzin gemass SN EN 228 auch im Sommerhalbjahr méglich.
RBOB, das durch die Beimischung von Bioethanol auf die Werte gemass SN EN 228 kommt, ist nicht in genligender Menge und insbesondere
nicht als Pflichtlagerprodukt verflgbar.

Aus heutiger Sicht ist allerdings nicht absehbar, ob sich die Situation nach 2025 massgeblich andert. Das revidierte CO2-Gesetz, das sich derzeit
in der parlamentarischen Beratung befindet, sieht den gesteigerten Einsatz von biogenen Treibstoffen vor. Rechtliche Sicherheit Giber die Zukunft
der Biotreibstoffe im Schweizer Markt liegt hingegen erst nach Inkrafttreten des Gesetzes vor. Die Branche halt sich mit Investionen in die
Biotreibstoff-Logistik entsprechend zuriick. Biofuels Schweiz wiirde es deshalb begrissen, die Dauer des Waivers mit der Laufzeit des kinftigen
CO2-Gesetzes zu harmonisieren, d.h. den Dampfdruckwaiver bis 2030 zu verlangern.

Im erlduternden Bericht heisst es, dass die Verlangerung des Dampfdruckwaivers bis 2025 ,ein letztes Mal“ erfolgt. Biofuels Schweiz ist angesichts
der unsicheren Entwicklung bei der Gesetzgebung mit dieser Formulierung nicht einverstanden und fordert, dass die LRV nach Ablauf der
Verlangerungsfrist eine weitere Analyse der dannzumal aktuellen Lage zulasst.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I'avamprogetto (OIAt)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S263-

1572

LRV / OPair / OlAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Atrticolo

Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

[(OJa/oui/si [Nein/non/no
ClTeilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

2. Verordnung iiber d

ie Koordination der Kontrollen auf

Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contréles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

Ziff. / Chiff. / N. 55

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

OJa/oui/si [ONein/non/no

CTeilweise / partielle / parziale

Fir Biofuels Schweiz nicht relevant.
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Referenz/Aktenzeichen: S263-1572

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

(OJa/oui/si [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Ziff. 132, Abs. 3: Die Anpassung der Grenz-
werte ist essentiell, da

- die europaische Industrie keine tieferen
Grenzwerte garantiert;

- sonst eine nicht erklarbare Differenz bei der
Unterscheidung von FAME als Treibstoff bzw.
als Brennstoff besteht.

Ziff. / Chiff. / N. 5

0Ja/oui/si  [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

-1bis Wird dem Motorenbenzin Bioethanol beige-
mischt, so darf im Sommerhalbjahr langstens bis
am 30. September 2030 vom Dampfdruck-Hochst-
wert von 60,0 kPa nach Absatz 1 wie folgt abgewi-
chen werden:
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0384

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la ré-
duction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) / Ordinanza sulla ri-
duzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione BirdLife Schweiz

Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione

Adresse / Adresse / Indirizzo Wiedingstrasse 78, 8036 Zirich
Name / Nom / Nome Pascal Kdnig

Datum / Date / Data 21.06.2019
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Referenz/AktenzeichenReferenz/AktenzeichenS065-0384 ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) /
Ordinanza sulla riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Durch die vorgeschlagene Revision der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) anerkennt der Bundesrat die grosse Gefahr-
dung von Mensch und Umwelt, die weltweit mit der Verwendung der Pestizidwirkstoffe Atrazin, Diafenthiuron, Methidathion, Paraquat und
Profenofos einhergeht. Wir erachten die Einfilhrung eines Verfahrens zur vorgangigen ausdriicklichen Zustimmung des Importlandes zur
Ausfuhr dieser Gefahrenstoffe aus der Schweiz allerdings als klar ungeniigend, um Umwelt- und Gesundheitsrisiken von besonders gefahr-
lichen Pestiziden effektiv zu reduzieren. Stattdessen befiirworten wir ein Exportverbot fiir alle Pestizide, deren Einsatz hierzulande aus
Griinden des Umwelt- oder Gesundheitsschutzes verboten wurden.

Die Motion Mazzone 17.4094 fordert einen Ausfuhrstopp von Pestiziden, die in der Schweiz ausdriicklich aus Griinden des Umwelt- oder Gesundheits-
schutzes verboten sind. In seiner Antwort auf die Motion anerkennt der Bundesrat, dass durch die Verwendung solcher Pestizide «ernsthafte Gesund-
heits- oder Umweltprobleme verursacht werden» kdnnen, besonders in «Entwicklungslandern in denen Arbeithehmende und Bauern nicht Gber die
notwendige Ausbildung, Information und Schutzausristung fir eine sichere Anwendungspraxis verfiigen». Dennoch erachtet der Bundesrat ein Ex-
portverbot dieser Pestizide flr «nicht verhaltnismassig, soweit der Schutz der Gesundheit von Menschen und der Umwelt mit anderen Massnahmen
erreicht werden kann, welche die Wirtschaftsfreiheit weniger stark beschranken». Stattdessen schlagt er eine Revision der Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) vor, wonach die Ausfuhr bestimmter gesundheits- oder umweltgefahrdender Pestizide, deren Verwendung in
der Schweiz nicht zugelassen ist, kinftig einer ausdricklichen vorherigen Zustimmung des Einfuhrlandes bedarf. Betroffen sind die Wirkstoffe Atrazin,
Paraquat, Profenofos, Diafenthiuron und Metidathion. Fur diese Wirkstoffe gilt heute eine Pflicht zur Ausfuhrnotifikation, da sie alle im Anhang 1 der
Verordnung 814.82 zum Rotterdamer Ubereinkommen (ber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte Chemi-
kalien im internationalen Handel (ChemPIC) aufgeflihrt sind. Der Importstaat muss also bereits heute Gber die Ausfuhr der Stoffe aus der Schweiz in-
formiert werden. Neu ware, dass die Einfuhrstaaten einem Export vorgangig und ausdrticklich zustimmen mussten.

Wir beurteilen die vorgesehene Verordnungsrevision als unzureichend, um der Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt durch ge-
fahrliche Pestizide insbesondere in Entwicklungs- und Schwellenldndern entgegenzuwirken. Sie dndert wenig am Status Quo: Die Lander, welche die
Wirkstoffe importieren, stimmen bereits heute implizit der Einfuhr zu, da sie die Verwendung der Pestizide auf ihrem Hoheitsgebiet zulassen. Es ist also
damit zu rechnen, dass der Export der betroffenen Pestizide auch nach einer entsprechenden Revision der ChemRRYV unverandert fortgesetzt wiirde.

Die Schweiz hat globale Verantwortungen und Pflichten. Es ist nicht akzeptabel, dass sie wissentlich die Umwelt und die Menschen anderer Lander
hochgiftigen Produkten aussetzt. Die Verwendung von Pestiziden, die hierzulande als zu gefahrlich fir die Umwelt oder die Gesundheit gelten, ist an-
derswo nicht sicherer. Im Gegenteil: Die meisten Entwicklungs- und Schwellenlander verfligen nicht tUber effektive Gesetze zur Regulierung des Pesti-
zideinsatzes und zum Schutz von Mensch und Umwelt — oder es fehlen ihnen die Ressourcen fur deren Umsetzung. Der sichere Einsatz von hochge-
fahrlichen Pestiziden kann in Entwicklungslandern nicht garantiert werden. Das rdumt auch der Bundesrat ein.

Die Bevolkerung anderer Lander dennoch giftigen Substanzen auszusetzen, «von denen bekannt ist, dass sie schwere Gesundheitsprobleme hervor-
rufen und sogar zum Tod filhren kdnneny, sei eine «klare Menschenrechtsverletzung», schrieben auch die UN-Sonderberichterstatter fir das Recht




Referenz/AktenzeichenReferenz/AktenzeichenS065-0384 ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

auf Nahrung und fur toxische Substanzen, und bezogen sich explizit auf das Pestizidgeschaft des in der Schweiz ansassigen Konzerns Syngenta.
Auch gemass den Maastrichter Prinzipien zu den extraterritorialen Staatenpflichten im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
sind die Staaten verpflichtet, «von Handlungen abzusehen», welche die Einhaltung der Menschenrechte «ausserhalb ihres Hoheitsgebiets verunmagli-
chen oder behinderny.

In der Tat haben diese Pestizide in Entwicklungs- und Schwellenldndern verheerende Auswirkungen. Auch der Bundesrat anerkennt in den Erlaute-
rungen zur Verordnungsanderung die schwerwiegenden Gesundheitsfolgen, die nachweislich durch die Nutzung geféhrlicher und hierzulande verbote-
ner Pestizide entstehen, und zitiert konkrete Falle. Diafenthiuron wurde 2017 aus der Schweiz exportiert und war mitverantwortlich an einer Vergif-
tungswelle von Hunderten von Bauern in Indien. Paraquat ist eines der giftigsten Pestizide der Welt und verursacht jedes Jahr Tausende Vergiftungen
von Landarbeitern und Bauerinnen. Dass der Paraquatverkauf in Entwicklungslandern Menschenrechte verletzt, zeigt etwa eine juristische Analyse des
European Center for Constitutional and Human Rights aus dem Jahr 2011. Atrazin wird als hormonverandernd und fortpflanzungsschadigend einge-
stuft. Eine aktuelle Recherche in Brasilien zeigt, dass Millionen von Menschen in ihrem Trinkwasser Atrazin-Riickstidnden ausgesetzt sind, und dies oft
in Konzentrationen, die den in der Schweiz zuladssigen Grenzwert um das Zehn- bis Zwanzigfache Ubersteigen.

Die Empfehlungen der UNO und anderer internationaler Organisationen sind klar: um die Umwelt- und Gesundheitsrisiken durch Pestizide zu reduzie-
ren, mussen die gefahrlichsten Stoffe vom Markt genommen und durch sicherere Alternativen ersetzt werden. Ein Ausfuhrstopp besonders gefahrlicher
Pestizide aus der Schweiz ist ein erster notwendiger Schritt.

Als Sitzstaat eine der weltweit flilhrenden Pestizidverkauferinnen und als Produktionsstandort tragt die Schweiz eine besondere Verantwortung. Sie
sollte die Ausfuhr aller Pestizide strikt verbieten, deren Verwendung hierzulande wegen ihrer negativen Folgen fir die Gesundheit des Menschen oder
fur die Umwelt verboten wurden, und damit ihren globalen Menschenrechtsverpflichtungen nachkommen. Die Schweiz darf Wirtschaftsinteressen nicht
héher stellen als die Achtung der Menschenrechte.

Die Schweiz ware nicht das erste Land, das ein Exportverbot von Pestiziden, die im eigenen Land verboten sind, beschliesst. Im November 2018 wur-
de in Frankreich ein Verbot fur «die Herstellung, Lagerung und das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln» verabschiedet, welche «Wirkstoffe
enthalten, die aus Grinden des Schutzes der Gesundheit von Mensch, Tier oder der Umwelt nicht zugelassen sind». Vom Verbot betroffen sind alle
Pestizide, die gemass EU-Verordnung 1107/2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln in der Union nicht zugelassen sind. Auch die
EU kennt bereits heute ein Exportverbot von bestimmten schadlichen Chemikalien und Pestiziden. So dirfen Chemikalien und Pestizidie, die im An-
hang V der PIC-Verordnung der EU gelistet sind, wie etwa persistente organische Schadstoffe (persistent organic pollutants POPs), nicht exportiert
werden. In der Schweiz durfen POPs nicht hergestellt werden, und die Ausfuhr von bestimmten gefahrlichen Chemikalien ist verboten. So durfen be-
stimmte schadliche ozonschichtabbauende Kaltemittel nicht aus der Schweiz exportiert werden. Und flir Asbest, das 1989 in der Schweiz verboten
wurde, gilt seit 2005 auch ein Ausfuhrverbot von «gebrauchten asbesthaltigen Gegenstadnden». Damit will der Bund «verhindern, dass diese spater in
DrittlAndern mit niedrigerem Entsorgungsstandard zu einem Problem werden kénnen». Auch beim Pestizideinsatz gelten in vielen Drittstaaten schwa-
chere Standards und Vorschriften als in der Schweiz. Analog zum Asbestverbot ware daher ein Ausfuhrstopp fir anerkanntermassen gefahrliche und
hierzulande verbotene Pestizide mehr als angebracht.

Ein Ausfuhrstopp verbotener Pestizide sollte sich nicht auf eine abgeschlossene Liste von funf Wirkstoffen beschranken, sondern alle Pestizide umfas-
sen, die in der Schweiz geméass Anhang 1 der ChemPIC explizit «aus Griinden des Gesundheits- oder des Umweltschutzes verboten sind». Alle diese
Stoffe gelten somit in der Schweiz als zu gefahrlich, als dass sie der Bevdlkerung oder der Umwelt zugemutet werden. Aus dem Vorschlag des Bun-
desrates wird nicht klar, weshalb sich das Verbot nur auf funf Wirkstoffe erstreckt. Méglicherweise handelt es sich um aktuell exportierte Stoffe. Da der
Produktionsstandort von Chemikalien sowie Verbote und Beschréankungen jedoch stetigen Veranderungen unterliegen, halten wir ein Exportverbot fiir
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eine abgeschlossene Liste von Stoffen fir nicht zielfihrend. Substanzen, die heute zugelassen sind, kdnnen infolge neuer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse aus Griinden des Umwelt- oder Gesundheitsschutzes kiinftig verboten werden. Und mdglicherweise werden in Zukunft andere Pestizide aus der
Schweiz exportiert als heute.

Am besten untergebracht ware ein entsprechendes Verbot unseres Erachtens in der ChemPIC. Dort kénnte zu diesem Zweck ein neuer Anhang mit
einer regelmassig aktualisierten Liste derjenigen Pestizide eingefiihrt werden, deren Verwendung in der Schweiz aus Griinden des Umwelt- und Ge-
sundheitsschutzes verboten ist. Nach heutigem Stand der ChemPIC wirde das Verbot fur alle Pestizide gelten, die im Anhang 1 der Verordnung auf-
gefuhrt sind: keiner dieser Stoffe ist gemass Pflanzenschutzmittelverordnung (SR 916.161) aktuell in der Schweiz fir die Verwendung in Pflanzen-
schutzmitteln zugelassen. In der PIC-Verordnung der EU gibt es bereits einen vergleichbaren Anhang fur Pestizide, die einem Exportverbot unterlie-
gen.
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Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (ChemRRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (ORRChim) ? OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I'avamprogetto (ORRPChim)? UMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre / Nu-
mero

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2.5 ChemRRV / Annexe 2.5/ Allegato 2.5

Ziff. / Chiff. / N. 4.1

[1Ja/oui/si XNein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.2

(dJa/oui/si XINein/non/no
LITeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.3

[1Ja/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. /N. 4.4

[(dJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.5

[JJa/oui/si XNein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Artikel / Article / Arti-
colo

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. PIC-Verordnung / Ordonnance PIC / Ordinanza PIC

Anhang 1
Annexe 1
Allegato 1

(dJa/oui/si XINein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S264-0033

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione BirdLife Schweiz

Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Adresse / Adresse / Indirizzo Wiedingstrasse 78, 8036 Zurich
Name / Nom / Nome Pascal Kdnig

Datum / Date / Data 21.06.2019
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2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur vorgesehenen LRV-Anderung.
Dem Statusbericht zu den Umweltzielen Landwirtschaft UZL ist zu entnehmen:

Die kritischen Eintragsraten (Critical Loads) fiir Stickstoff (d. h. die nach dem Stand des Wissens aus 6kologischer Sicht maximal tolerierbaren Stickstoff-
Eintrége in naturnahe Okosysteme) nach UNECE (2010) sowie die Critical Levels fiir Ammoniak (maximal tolerierbare Ammoniak-Konzentrationen) werden
in der Schweiz bei den empfindlichen Okosystemen weiterhin grossrdumig tiberschritten (EKL 2014, Seitler und Théni 2015). Von den gesamten
Emissionen von stickstoffhaltigen Luftschadstoffen (Stickoxide und Ammoniak, bezogen auf den Stickstoff-Gehalt) werden 70 % von der Landwirtschaft
ausgestossen, 18 % vom Verkehr, 9 % von Industrie und Gewerbe und 3 % von den Haushalten (FOEN 2016).

Der Anteil der Ammoniakemissionen der Landwirtschaft an den gesamtschweizerischen Ammoniak-Emissionen betragt rund 93 %. Die Erreichung des
allgemeinen Umweltziels hangt somit massgeblich von der Landwirtschaft ab.

Das allgemeine Umweltziel «keine Gibermassigen Immissioneny ist nicht erreicht. Die Emissionen aus der Landwirtschaft betrugen im Jahr 2014 rund 48
000 Tonnen Stickstoff (FOEN 2016). Seit 2000 sind die Ammoniakemissionen mehr oder weniger konstant geblieben.

Um die Immissionsgrenzwerte (u.a. Feinstaub), die Critical Loads fur Stickstoff, die Critical Levels fir Ammoniak und somit das Umweltziel Landwirtschaft
einzuhalten, ist eine Reduktion der Ammoniakemissionen um ca. 40 % gegeniiber dem Stand des Jahres 2005 nétig (Schweizerischer Bundesrat 2009).

Seit 2008 werden die beiden Massnahmen Schleppschlauch und Gilleabdeckung in den Kantonen via Ressourcenprojekte und seit 2014 via
Direktzahlungen unterstitzt. Die Landwirtinnen und Landwirte hatten also viel Zeit sich anzupassen. Beide Massnahemn sind heute Stand der Technik.

Deshalb unterstiitzen wir die getroffenen Massnahmen in der LRV zur Reduktion der Stickstoffbelastung.

Diese reichen jedoch zur Einhaltung des UZL bei weitem nicht aus, siehe Zahlen oben. Dazu braucht es zuséatzlich zu den technischen Massnahmen
insbesondere eine Reduktion der Tierbestande und eine Anpassung im Konsum weg von den tierischen Kalorien. Ohne gesetzliche Verankerung der
beiden vorgeschlagenen Massnahmen sind keine ausreichenden Fortschritte in den betroffenen Bereichen zu erwarten. Sie sind ein wichtiger Schritt auf
dem Weg das Problem der Uberbelastung zu mindern. Folgende Bemerkungen sind uns wichtig:

- In den Erlauterungen der Vorlage steht, dass durch die vorgeschlagenen Massnahmen eine Reduktion der Ammoniakbelastung um 4% erreicht werden
kann. Diese Reduktion gentigt bei weitem nicht, um die Probleme geldst zu haben. Weitere Schritte sind notwendig und werden von uns erwartet.

- Wir erwarten eine Verbesserung des Vollzugs bei denjenigen Kantonen, in welchen die critical loads betreffend Stickstoff Giberschritten sind.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich der Dampfdruckabweichung und die Erhéhung des Aschegehaltes bei biogenen fliissigen
Brennstoffen lehnen wir ab.
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Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? XIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con 'avamprogetto (OlAt)? UIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
C1Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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LRV / OPair / OIAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

XJa/oui/si [ONein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Mit dem Einfiigen der Ammoniakminde-
rungsmassnahmen in den OLN respektive in
die agrarrechtlichen Grundlagen als Ergan-
zung kann im Vollzug die notwendige héhere
Verbindlichkeit erreicht werden.

2. Verordnung uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contrdles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Nach der Integration der beiden Ammoniak-
Minderungsmassnahmen in die LRV ist de-
ren Einhaltung im Rahmen der OLN-
Kontrollen zu Gberpriifen, der Vollzug ist zu
starken.

Il Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

XJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Inkrafttreten auf 1. Januar 2020.

In Anbetracht der grossen Zielllicken bei den
NHs-Emissionen ist eine mdglichst rasche
EinfGhrung von Anhang 2 Ziffer 55 LRV an-
gebracht. Der Stand der Technik ist definiert
und fur die verschiedenen Einsatzgebiete
sind geeignete Maschinen (emissionsarme
Ausbringung) vorhanden respektive verflig-
bar. Darum gibt es gibt keinen fachlichen
Grund, weitere zwei Jahre bis 2022 fur die
Inkraftsetzung zu warten. Die Anpassung ist
nicht an den Fahrplan der AP 2022 zu kop-
peln.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrundung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltstibersicht /

| XJa/oui/si [INein/non/no

Anderung aufnehmen.
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LRV / OPair / OIAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIlAt

Table des matiéres /
Sommario

OJa/oui/ si

non / no
LITeilweise / partielle / parziale

CNein /

Ziff. / Chiff. / N. 55

XJa/oui/si [INein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Ziff. / Chiff. / N. 551

XJa/oui/si [ONein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Dauerhaft wirksame Abdeckungen von Giille-
lagern vermindern die NHs-Emissionen aus
der Landwirtschaft und entsprechen dem
Stand der Technik. Dies wird auch in der
Vollzugshilfe baulicher Umweltschutz in der
Landwirtschaft so bestatigt.

Die Messungen belegen, dass natirliche
Schwimmschichten auch bei Rindergiille
nicht ausreichend emissionsmindernd wirken.
Der Ubergang der einzelnen Massnahmen
von der Forderung zur Forderung wurde
angekindigt und nun umgesetzt. Das ist
notwendig und zielfihrend

Ziff. / Chiff. / N. 552

XJa/oui/si [ONein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Anderung aufnehmen.

Es war und ist das Ziel, dass nach Jahren
der finanziellen Unterstlitzung durch Res-
sourcenprogramme und REB die emissions-
arme Ausbringung anschliessend flachende-
ckend gefordert wird.

Der Ubergang der einzelnen Massnahmen
von der Fdrderung zur Forderung wurde
angekundigt und sollen nun umgesetzt wer-
den.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begruindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

XJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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LRV / OPair / OIAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

(dJa/oui/si XINein/non/no
LITeilweise / partielle / parziale

Die Erh6hung des Maximalgehaltes an Asche
fur flussige biogene Treibstoffe lehnen wir ab.

Es ist noch unklar, ob mit der vorgeschlage-
nen Anderung die Luftbelastung unter dem
Strich nicht zunimmt.

Ziff. / Chiff. / N. 5

[1Ja/oui/si XNein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Die Abweichung fir den Hochstwert des
Dampfdrucks im Sommerhalbjahr bei Gemi-
schen aus Benzin und Bioethanol soll nicht
weiter gefiihrt werden.

Die Ozonbelastung ist in der Schweiz vieler-
orts regelmassig zu hoch. Zudem hatte die
Treibstofforanche geniigend Zeit sich auf das
Ende der Ausnahme vorzubereiten. Wenn
die Nachbarstaaten der Schweiz ohne die
Ausnahmeregelung auskommen, ist dies
auch in der Schweiz nicht notwendig.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - i . . . .
ontederaziun swizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione CARBURA

Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione

Adresse / Adresse / Indirizzo Badenerstrasse 47, Postfach, 8021 Zirich
Name / Nom / Nome Martin B. Rahn-Hirni

Datum / Date / Data 20. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OlAt)

2.1 Grundsiatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die Anderung der LRV betrifft die biogenen Treib- und Brennstoffe bei den Anforderungen an Brenn- und Treibstoffe gemass Anhang 5. Unsere
Stellungnahme konzentriert sich auf diesen flr die Geschéftstatigkeit der Mineraldlbranche im Allgemeinen und der Pflichtlagerhaltung von flissigen Treib-
und Brennstoffen im Speziellen relevanten Punkt.

- Ziff. 132, Abs.3: Die CARBURA begrusst die Anpassung der abweichenden Grenzwerte fir flissige biogene Brennstoffe bei Asche und Phosphor.

- Ziff. 5, Abs. 1% Einleitungssatz: Die CARBURA begriisst die Verlangerung des Dampfdruck-Waivers ausdriicklich. Durch die Dampfdruck-
Abweichung ist die Beimischung von biogenem Ethanol zu Motorenbenzin gemé&ss SN EN 228 auch im Sommerhalbjahr méglich. Die Reglemente
der Pflichtlagerhaltung wurden in den letzten Monaten und Jahren so angepasst, dass E5 als Pflichtlagerprodukt angerechnet werden kann.
Prinzipiell ist in der Pflichtlagerhaltung wohl méglich RBOB und Ethanol separat zu lagern und als Pflichtlagerprodukt nach dem Minimumprinzip
anrechnen zu lassen. Das Endprodukt muss dabei stets die SN EN 228 erfiillen. Diese sogenannte Komponentenlagerung ist heute die grosse
Ausnahme, da die entsprechende Infrastruktur weitgehend fehlt.

- Aus heutiger Sicht ist nicht absehbar, dass sich die Situation bis und nach 2025 massgeblich andert. Das revidierte CO,-Gesetz, das sich derzeit in
der parlamentarischen Beratung befindet, sieht den gesteigerten Einsatz von biogenen Treibstoffen vor. Rechtliche Sicherheit tiber die Zukunft der
Biotreibstoffe im Schweizer Markt liegt hingegen erst nach Inkrafttreten des Gesetzes vor. Die Branche halt sich mit Investitionen in die
Biotreibstoff-Logistik entsprechend zuriick. Eine weitere Ungewissheit beinhaltet heute die weitere Ausgestaltung der Mineralblsteuerbefreiung von
Biotreibstoffen. Die CARBURA wirde es begriissen, die Dauer des Waivers mit der Laufzeit des kinftigen CO,-Gesetzes zu harmonisieren, d.h.
den Dampfdruckwaiver vorlaufig bis 30. September 2030 zu verlangern.

- Im erlauternden Bericht heisst es, dass die Verlangerung des Dampfdruckwaivers bis 2025 ,ein letztes Mal“ erfolgt. Wir sind angesichts der
unsicheren Entwicklung bei der Gesetzgebung mit dieser Formulierung nicht einverstanden und fordern, dass die LRV nach Ablauf der
Verlangerungsfrist eine weitere Analyse der dannzumaligen aktuellen Lage zul&sst.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? LJZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I'avamprogetto (OIAt)? LIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
OlAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

2/4

054.11-00038/00006/00002/S065-0381



Referenz/Aktenzeichen: S065-0381 LRV / OPair / OIAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhédngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Articolo Approvazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13 OJda/oui/si [ONein/non/no - Fir CARBURA nicht relevant.
UTeilweise / partielle / parziale

2. Verordnung uiber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contréles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1 OJa/oui/si ONein/non/no | - Fir CARBURA nicht relevant.
UTeilweise / partielle / parziale

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

OJa/oui/si [CNein/non/no | - Fir CARBURA nicht relevant.
OTeilweise / partielle / parziale

Ziffer / Chiffre / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Numero Approvazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht / [(OJa/oui/si [ONein/non/no | - Far CARBURA nicht relevant.

Table des matiéres / | LTeilweise / partielle / parziale

Sommario

Ziff. / Chiff. / N. 55 LJa/oui/si ONein/non/no | - Far CARBURA nicht relevant.
UTeilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 551 [(OJa/oui/si [ONein/non/no | - Far CARBURA nicht relevant.
OTeilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 552 LJa/oui/si ONein/non/no | - Far CARBURA nicht relevant.

UTeilweise / partielle / parziale

Ziffer / Chiffre / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Numero Approvazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522 OJa/oui/si [CINein/non/no | - Fur CARBURA nicht relevant.

OTeilweise / partielle / parziale

3/4
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0381

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

Xda/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. /N. 5

Oda/oui/si  CINein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

1bis Wird dem Motorenbenzin Bioethanol beige-
mischt, so darf im Sommerhalbjahr langstens bis
am 30. September 2030 vom Dampfdruck-
Hoéchstwert von 60,0 kPa nach Absatz 1 wie folgt
abgewichen werden:

Siehe Ziffer 2.1 grundséatzliche Bemerkungen

054.11-00038/00006/00002/S065-0381
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi N . . . . )
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente
Organisation / Organisation / Organizzazione cemsuisse
Abklrrzung / Abréviation / Abbreviazione cemsuisse
Adresse / Adresse / Indirizzo Marktgasse 53, 3011 Bern
Name / Nom / Nome Dr. Martin Tschan
Datum / Date / Data 21.06.2019

177
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 LRV / OPair / OlIAt — EnV / OEne / OEn
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 LRV / OPair / OlIAt — EnV / OEne / OEn

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die Prazisisierungen, Angleichungen und Vereinfachungen sind sehr zu begrissen.

Als Verband der schweizerischen Zementindustrie sind wir sehr erfreut, dass geogen belastete Aushubmaterialien und Schlamme im Zementwerk
verwertet werden diirfen.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? X Zustimmung / Approuvé / Approvazione
Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)? [OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

3/7
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 LRV / OPair / OlIAt — EnV / OEne / OEn

| OAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

4/7
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

LRV / OPair / OlAt — EnV / OEne / OEn

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhéngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 3 Bst. a OJa/oui/si  XNein/non/no | Zf. 3 aus 6ffentlichen Verwaltungen Es gibt keinen Grund 6ffentliche

Art. 3, let. a CTeilweise / partielle / parziale stammende Abfélle sind keine Verwaltungen jeglicher Grosse dem

Art. 3, lett. a Siedlungsabfalle Siedlungsabfallmonopol zu unterstellen. Dies
widerspricht dem in der Bundesverfassung
verankterten Grundsatz der
Wirtschaftsfreiheit.
Die Verwaltungen sollten in der
Abfallverwertung Vorbilder sein und Abfalle
mdglichst so entsorgen, dass eine optimale
stoffliche und energetische Verwertung
gewabhrleistet ist.
Mit dem gleichen Gedanken, d.h. keine
optimale stoffliche und energetische
Verwertung grundsatzlich zu verhindern,
sollte auch das Absatz von Artikel 24 “Als
Rohmaterial oder als Brennstoffe dlrfen
jedoch keine gemischten Siedlungsabfélle
und keine gemischt gesammelten und
nachtréglich sortierten Siedlungsabfélle
verwendet werden.” gestrichen werden.

Art. 3 Bst. h XJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 3, let. h LTeilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b XdJa/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 6,al. 1, let. b OTeilweise / partielle / parziale

Art. 6 cpv. 1 lett. b

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

LRV / OPair / OlAt — EnV / OEne / OEn

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

XdJa/oui/si  [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, et al. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

XJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e

Art. 27 cpv. 1 lett. e

XJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29

XdJa/oui/si [Nein/non/no

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29 UTeilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 Xda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a4 UTeilweise / partielle / parziale

Art. 30, cpv. 2-4

Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢
und d

Art. 32, al. 2, let. c et
d

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

XdJa/oui/si  Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

XdJa/oui/si  [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

XdJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 LRV / OPair / OlIAt — EnV / OEne / OEn

Ziff. / Chiff. /N. 1.5 XdJda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
L Teilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 1.6 Xda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
L Teilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 2.1 Xda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
L Teilweise / partielle / parziale

Ziff. / Chiff. / N. 2.2 XdJda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
CTeilweise / partielle / parziale

77
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S263-0068

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Cercl_.
N\ Air
=
Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione Stellungnahme Cercl’Air — Teil Ammoniakminderung
Adresse / Adresse / Indirizzo Cercl’Air, c/o Andrea von Kanel, Lufthygieneamt beider Basel, Postfach, 4410 Liestal
Name / Nom / Nome Andrea von Kanel
Datum / Date / Data 20.6.2019

1/5
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Referenz/Aktenzeichen: S263-0068 LRV / OPair / OIAt

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Ammoniakemissionen:
Der Cercl'Air begrisst die vorgeschlagenen Erweiterungen der LRV im Bereich der Ammoniakemissionsminderung in der Landwirtschaft.

Zu den Umweltzielen des Bundes im Bereich NHs-Emissionen besteht aktuell noch eine grosse Licke. Bei der Verringerung der NHs-Emissionen sind wir
stark im Verzug. Der Bericht des Bundesrats vom 9. Dezember 2016 "Natirliche Lebensgrundlagen und ressourceneffiziente Produktion. Aktualisierung
der Ziele" stellt unter anderem fest, dass technische, betriebliche und organisatorische Massnahmen noch ein beachtliches Minderungspotenzial (NHs-
Emissionen) aufweisen.

Von grosser Wichtigkeit ist deshalb die flachendeckende Anwendung des Standes der Technik zur Minderung der NHs-Emissionen. Mit der Aufnahme der
zwei bewahrten Emissionsminderungsmassnahmen bei der Lagerung und beim Ausbringen von fliissigen Hofdlingern in die Luftreinhalte-Verordnung wird
dieser Anforderung Rechnung getragen. Die breite Einsatztauglichkeit der emissionsarmen Ausbringtechnik wurde im Rahmen der Ressourcenprogramme
Ammoniak deutlich belegt. Die Teilnehmerzahlen bei den Programmen und beim den heutigen Ressourceneffizienzbetrdgen hingegen belegen, dass reine
Forderprogramme von freiwilligen Massnahmen nicht ausreichen, um die emissionsarme Ausbringtechnik als Standard soweit wie mdglich zu etablieren.
Dies gilt auch fiir die dauerhafte Abdeckung der offenen Giillelager.

Ohne gesetzliche Verankerung der beiden Massnahmen sind keine ausreichenden Fortschritte in den betroffenen Bereichen zu erwarten.

Weitere die LRV betreffende Punkte:

Grundséatzlich werden die vorgeschlagenen LRV-Anderungen begriisst.
Im Einzelnen:

Dampfdruckabweichung:

Die Argumente von Biofueles Schweiz, weshalb die Dampfdruck-Ausnahme in der LRV bis 2025 verlangert werden soll, sind nachvollziehbar.

Der Cercl'Air halt fest, dass aus Sicht der Luftreinhaltung eine Verldngerung nicht wiinschenswert ist. Zudem wird im erlduternden Bericht festgehalten,
dass die meisten Lander der EU keine Ausnahme bezuglich Dampfdruck im Sommer kennen. Die Ausnahme sollte deshalb 2025 definitiv auslaufen.

Aschegehalt bei biogenen fliissigen Brennstoffen:
Aus Sicht der Luftreinhaltung spricht nichts gegen eine solche Erhéhung.

Gewerblich genutzte automatische Backofen:

Aus Sicht der Luftreinhaltung macht es Sinn, dass die LRV-Anforderungen sowohl fuir handbeschickte als auch flr automatisch beschickte gewerblich ge-
nutzten Backdéfen gelten.

054.11-00038/00006/00001/00003/S263-0068
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Referenz/Aktenzeichen: S263-

0068

LRV / OPair / OlIAt

Derzeit existiert fur diese Anlagekategorie jedoch kein anerkanntes Mess- respektive Beurteilungsverfahren. Der Cercl'Air beantragt, dass durch das BAFU

ein geeignetes Mess- respektive Beurteilungsverfahren erarbeitet wird.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ?
Siete d’accordo con I'avamprogetto (OIAt)?

XZustimmung / Approuvé / Approvazione

IMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
IMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
C1Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /

Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

XJa/oui/si [ONein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Zustimmung

Die Berlcksichtigung der lufthygienischen
Aspekte im OLN ist eine langjahrige Forde-
rung des Cercl'Air.

Mit dem Einfigen der Ammoniakminde-
rungsmassnahmen in den OLN respektive in
die agrarrechtlichen Grundlagen als Ergéan-
zung kann im Vollzug die notwendige hdhere
Verbindlichkeit erreicht werden.

2. Verordnung uiber d

ie Koordination der Kontrollen auf

Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contrdles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

XJa/oui/si [ONein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Zustimmung

Nach der Integration der beiden Ammoniak-
Minderungsmassnahmen in die LRV ist de-
ren Einhaltung im Rahmen der OLN-
Kontrollen zu uberprifen. Eine Kontrolle

054.11-00038/00006/00001/00003/S2

63-0068
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Referenz/Aktenzeichen: S263-0068

LRV / OPair / OlIAt

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

durch die Lufthygienebehérden ware kaum
machbar und stiinde im Widerspruch mit dem
erklarten Ziel der Agrarpolitik, die Kontrollen
so weit wie moglich zu vereinfachen und zu
koordinieren.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

(dJa/oui/si [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Eine frihere Inkraftsetzung per 1.4.2020 allen-
falls 1.1.2021 ist auch fir die Massnahmen
gemass Anhang 2 Ziff. 55 zu prifen.

Angesicht der Zielliicken bei den NH3-
Emissionen ist eine mdglichst rasche Einflih-
rung von Anhang 2 Ziffer 55 LRV angebracht.
Der Stand der Technik ist definiert und fur die
verschiedenen Einsatzgebiete sind geeignete
Maschinen (emissionsarme Ausbringung)
vorhanden respektive verfligbar.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIlAt

Inhaltsiibersicht / XJa/oui/si [Nein/non/no | Zustimmung -
Table des matieres / | LTeilweise / partielle / parziale
Sommario
Ziff. / Chiff. / N. 55 XJa/oui/si [Nein/non/no | Zustimmung -
UTeilweise / partielle / parziale
Ziff. / Chiff. / N. 551 XJa/oui/si [Nein/non/no | Zustimmung Dauerhaft wirksame Abdeckungen von Gille-

CTeilweise / partielle / parziale

lagern vermindern die NHs-Emissionen aus
der Landwirtschaft und entsprechen dem
Stand der Technik. Dies wird auch in der
Vollzugshilfe baulicher Umweltschutz in der
Landwirtschaft so bestatigt.

Die Messungen belegen, dass naturliche
Schwimmschichten auch bei Rindergtille

054.11-00038/00006/00001/00003/S263-0068
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Referenz/Aktenzeichen: S263-0068

LRV / OPair / OlIAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIlAt

nicht ausreichend emissionsmindernd wirken.

Der Ubergang der einzelnen Massnahmen
von der Forderung zur Forderung wurde
angekundigt und nun umgesetzt. Das ist
notwendig und zielfihrend.

Ziff. / Chiff. / N. 552

XJa/oui/si [ONein/non/no
LTeilweise / partielle / parziale

Zustimmung

Es warl/ist ganz klar das Ziel, dass nach vie-
len Jahren der finanziellen Unterstiitzung
durch Ressourcenprogramme und REB die
emissionsarme Ausbringung anschliessend
flachendeckend gefordert wird.

Die breite Einsatztauglichkeit der emissions-
armen Ausbringtechnik wurde im Rahmen
der Ressourcenprogramme Ammoniak deut-
lich belegt.

Der Ubergang der einzelnen Massnahmen
von der Forderung zur Forderung wurde
angekindigt und nun umgesetzt. Das ist
notwendig und zielfihrend.
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Chambre d’agriculture du Jura-Bernois A
Beau-Site 9 ——f =
2732 Loveresse IS

info@cajb.ch
032 481 51 10

www.cajb.ch

Nous PoUR VOUS .cnee
CHAMBRE D’AGRICULTURE DU JURA BERNOIS

Département fédéral de I'’environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication

Madame Simonetta Sommaruga
Conseillere fédérale

Palais fédéral

3003 Berne

Par courrier électronique a
polg@bafu.admin.ch

Loveresse, le 31 mai 2019

Ordonnance sur la Protection de I'air (OPair)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil fédéral a mis en consultation le 14 mars dernier le projet d’ordonnance mentionné en objet.
Bien que n’ayant pas été directement consultée, La Chambre d’agriculture du Jura-Bernois considére
gue le sujet est d’'importance pour I'agriculture et se permet de vous transmettre ci-aprés sa prise de
position.

L’azote est un élément important pour la production agricole suisse, en particulier pour la production
végétale, qui permet de garantir les rendements. C'est pourquoi les agriculteurs s’emploient-ils a
I'utiliser de la maniere la plus efficiente possible. Les engrais de ferme sont des engrais de valeur et
non de la matiere dont on cherche a se débarrasser.

Méme si I'objectif fixé par I'Office fédéral de I'agriculture et I'Office fédéral de I'environnement dans
les « Objectifs environnementaux pour I'agriculture » n’est pas encore atteint, on peut affirmer que
I"agriculture travaille dans la bonne direction sur cette problématique. En effet, les innovations
technologiques et les différentes mesures prises dans le cadre de la politique agricole (PA) ces
derniéres années ont permis de diminuer les émissions d’ammoniac et ce, malgré les changements des
méthodes de détention des animaux. Pour rappel, les systtmes de détention respectueux des
animaux, qui comprennent, entre autres, des aires de sortie en plein air, générent beaucoup plus
d’émissions que les systémes de stabulation entravée.

Aussi, nous nous opposons a la modification de I'OPair concernant la gestion des engrais et des
produits méthanisés liquides dans I’agriculture. Au vu des résultats obtenus jusqu’a maintenant, nous



estimons qu’il nest pas nécessaire d’introduire des nouvelles mesures, comme les techniques
d’épandage limitant les émissions, dans les prestations écologiques requises (PER). Ceci aurait des
conséquences contre-productives en matiere d’environnement, mais aussi sur le plan économique
pour les exploitations agricoles, sans oublier une augmentation de la charge administrative a tous les
échelons.

Actuellement, 80 % des dispositifs d’entreposage sont déja couverts. La modernisation des
installations existantes et la construction de nouvelles installations répondant aux normes permettront
d’atteindre rapidement les objectifs fixés.

Concernant les techniques d’épandage générant peu d’émissions, une obligation induirait, pour
certaines exploitations, de solliciter un collégue ou des entreprises de travaux pour tiers, les charges
d’investissement étant trés importantes pour un outillage conforme aux exigences. Outre les co(ts
supplémentaires, ceci laisserait moins de marge de manceuvre a I’exploitant qui ne sera pas en mesure
de choisir le moment idéal (température, vent, humidité de I'air, état des sols, etc.). Or, I'anticipation
et la planification de I'épandage des engrais de ferme sont des facteurs clés pour limiter les pertes
d’azote. De plus, la topographie ne se préte pas partout a I'utilisation de telles machines et certaines
parcelles, a cause de leur déclivité, ne sont tout simplement pas accessibles avec des pandillards. Il
faut indiquer enfin que l'utilisation de telles machine méne souvent a une utilisation de machines plus
grandes et donc plus lourdes et cela favorise le tassement du sol qui n’est pas désiré pour des questions
de durabilité. La possibilité d’utiliser des pandillards suspendus et alimentés par un tuyau n’est
absolument pas praticable dans notre région pour des raisons de surfaces trop conséquentes.

Par ailleurs, afin de garantir une utilisation efficiente de I'azote, il est primordial de favoriser une
utilisation circulaire. Toutefois, I'obligation d’utiliser des techniques d’épandage diminuant les
émissions aurait I'effet contraire en soutenant I'utilisation d’engrais synthétiques. Cela pourrait aussi
mener au questionnement sur les rendements. || demeure la question de savoir si cette utilisation peut
se réaliser dans tous les systemes de productions.

Au demeurant, nous doutons fortement que I'OFAG et I'OFEV arrivent a lister dans des
recommandations toutes les exceptions qui devraient étre prises en compte pour rendre ces
dispositions applicables dans la pratique. En outre, la question des contrbles n’est pas évoquée dans
cette consultation. Il est évident qu’avec de telles dispositions, il faut compter sur une augmentation
des controles. Ceci ne va pas dans la direction d’une simplification administrative telle que prévue dans
la PA 2022+.

Enfin, nous tenons a souligner que nous trouvons inadmissible que des modifications soient amenées
a I’OPair alors que des discussions sont en cours dans le cadre de la PA 2022+ sur des programmes de
réduction de 'ammoniac. Cette maniere pernicieuse de procéder n’est pas constructive.

Pour toutes ces raisons, AGORA refuse le projet de modification de I'OPair mis en consultation. Pour
les détails relatifs au texte de I'ordonnance, AGORA partage les considérations soulevées dans la prise
de position de I'Union Suisse des Paysans.

Nous vous invitons a prendre en compte notre avis et nous vous adressons, Madame la Conseillere
fédérale, nos salutations distinguées.

Au nom du comité de la CAIB
La Secrétaire générale

V=

Emilie Boillat
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Anhérung zur Revision der ChemRRYV und der ChemPICV:
Stellungnahme Chemetall

Sehr geehrte Frau Bundesrétin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, zur geplanten Revision der
Chemikalienrisikoreduktionsverordnung (ChemRRYV) Stellung nehmen zu kénnen.
Die Mitwirkungsmaglichkeit schatzen wir und lassen Ihnen gerne hiermit unsere
Stellungnahme zukommen.

1 Grundsaétzliche Bemerkungen

Die Mitglieder von Chemetall, die chemisch-pharmazeutische Industrie in der
Schweiz, sind global tatig. Die Unternehmen sind daran gewéhnt, in all ihren
Absatzmarkten die dort geltenden Vorschriften einzuhalten. Harmonisierte
Regelungen fur den Umgang mit Chemikalien liegen in der Regel im Interesse der
hiesigen Unternehmen, insbesondere wenn sie Wettbewerbsnachteile verhindern.
Sie stehen mit ihren wirtschaftlichen Aktivitaten im Wettbewerb zu europaischen und
aussereuropaischen Mitbewerbern. Alle Exporte, die mit rund 98% Anteil den
Hauptanteil der Geschaftstatigkeit ausmachen, missen den hiesigen Anforderungen
bei der Produktion entsprechen und die Vorgaben in den Ziellandern erfiillen, um
marktfahig zu sein. Dem Produktionsstandort Schweiz kam in der Vergangenheit der
Umstand zu Gute, dass der Umgang mit Chemikalien nicht mit unnétigem
regulatorischem, administrativem Aufwand und damit Kosten verbunden war, weil die
eigenstandige Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts einige der
systematischen und fachlich nicht nachvollziehbaren Fehlentwicklungen im
europaischen Chemikalienrecht nicht nachvollzogen hat.

Diese Vorteile sehen wir mit den geplanten Anpassungen akut gefahrdet.

Chemetall GmbH Firmensitz: Frankfurt am Main Credit Suisse AG, Baden, BLZ 4835

Zweigniederlassung Schweiz HRB-Nr. 100695 Kontonr.: 1412474-01 (CHF)

Aarauerstralie 51 Amtsgericht Frankfurt am Main BIC CRESCHZZB0A

5200 Brugg USt-IdNr. DE 261 151 691 IBAN CHB82 0483 5141 2474 0100 0

Schweiz Finanzamt Frankfurt am Main

www.chemetall.com Vorsitzender des Aufsichtsrats: Credit Suisse AG, Baden, BLZ 4835

CHE-115.401.5684 MWST Dr. Martin Jung Kontonr.: 1412474-02 (EUR)
Geschaftsfuhrung: BIC CRESCHZZ80A

Peter Fendel, Dr. Wolfgang Strohmaier IBAN CH48 0483 5141 2474 0200 0
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Um was geht es

Der internationale Handel von bestimmten Chemikalien (Ein- und Ausfuhr) untersteht
dem Rotterdamer Ubereinkommen, welches in der Schweiz durch die sog. PIC-
Verordnung umgesetzt wird (Verordnung tGber das Verfahren der Information,
respektive der vorgangigen Zustimmung fir bestimmte Chemikalien im
internationalen Handel, ,Prior Informed Consent*). Mit der partiellen Ubernahme
europdischer Einschrdnkungen beabsichtigt die Vorlage allerdings viel
einschneidendere Massnahmen einzuflhren, als sie die EU kennt. Die
Revisionsvorlage sieht eine ergédnzende Anderung in der ChemRRYV (Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung) vor, um dieses Verfahren neben der ChemPICV auch
in einem Anhang der ChemRRYV einzufiihren. Damit wird beabsichtigt den Export
bestimmter Pestizide (Pflanzenschutzmittel und Biozide) und spater gegebenenfalls
Industriechemikalien, die in der Schweiz nicht oder nicht mehr marktfahig sind, von
einer vorgangigen ausdricklichen Zustimmung des Einfuhrlandes abhangig zu
machen, bevor eine Ausfuhrbewilligung erteilt wird. Der Verwaltung soll aber auch
die Méglichkeit gegeben werden trotz vorliegender Zustimmung des Einfuhrlandes
eine Ausfuhrbewilligung verweigern zu kdnnen.

Diejenigen Stoffe, welche neu eine Ausfuhrbewilligung nach ChemRRYV Anhang 2.5
bendtigen, werden in der PIC-Verordnung geldscht.

Position Chemetall zur Vernehmlassungsvorlage:

Chemetall lehnt die Vorlage ab. Dies gilt sowohl fiir die beabsichtigten
Anderungen im Anhang 2.5 ChemRRV, wie auch die Anderungen in der
ChemPICV.

Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage greift einer vom Parlament noch nicht behandelten
Motion Mazzone 17.4094 (Ausfuhrstopp fur in der Schweiz verbotene Pestizide. Was
hier als gefahrlich gilt, ist es auch im Ausland) vor. Es ist unseres Erachtens nicht
angemessen und irritierend, dass die Bundesverwaltung hier vorprescht. Sowohl die
Motion Mazzone wie die Vernehmlassungsvorlage gehen vom falschen Verstandnis
aus, dass nur Produkte, die im verhaltnismassig sehr kleinen Heimmarkt Schweiz
zugelassen sind, exportiert werden sollen. Es liegt aber aus Sicht von Chemetall in
der hoheitlichen Kompetenz des Ziellandes, darliber zu entscheiden, ob Produkte
importiert, in Verkehr gebracht und verwendet werden dirfen. Genau das ist Sinn
und Zweck des Rotterdamer Ubereinkommens und entspricht in diesem Bereich
auch international Ublichem Vorgehen, auch wenn einzelne Lander/Gruppen von
Léndern, davon abweichende Regelungen beschlossen haben. Es liegt aber im
ureigensten Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz, dass sich méglichst alle
Staaten, auch die Schweiz, an die internationalen Standards halten.

Die Schweiz soll deshalb fur die Anpassung der Stofflisten, die dem internationalen
PIC-System unterstellt sind (Anhang ChemPICV), nur so weit gehen, wie das
Rotterdamer Ubereinkommen in Anhang Ill geht. Nicht darliber hinaus, und zwar
auch dann nicht, wenn die EU darliber hinaus geht. Wenn die Schweiz der Ansicht
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ist, dass weitere Stoffe dem System unterstellt werden sollen, dann ist das
multilateral Gber eine Anpassung des Anhangs |l der Rotterdamer Konvention zu
erzielen.

Das Rotterdamer Ubereinkommen hat das Prinzip der "shared responsibility"
etabliert. Damit soll die Verantwortung fiir den Einsatz von Stoffen durch Importeur
und Exporteur gleichermassen getragen werden. Umgesetzt wird dies, indem
Exportstaaten nur exportieren, wenn Importstaaten die Zustimmung fuir den Import
erteilen. Dieses Prinzip des "Prior Informed Consent" (PIC) wird bereits heute in der
Schweiz durch die ChemPICV vollstandig umgesetzt. Das Ubereinkommen |&sst
weitergehende Regulierungen zu. Dabei ist aber zu beachten, dass das
Ubereinkommen gleichzeitig ausdriicklich darlegt, dass dieses System nicht zur
Abschottung von Markten missbraucht werden darf.

Die Aufnahme neuer Stoffe in Annex lll des Rotterdamer Ubereinkommens wird
mittels eines wohl definierten Verfahrens beurteilt und umgesetzt. Unilaterale
Massnahmen, wie diejenige der EU, fuhren zu erhdhtem Abklarungsbedarf seitens
der Behdrden, zu Unsicherheiten und zu Lieferverzégerungen und damit zu einer
signifikanten Wettbewerbsbenachteiligung der betroffenen Unternehmen.

In der Schweiz verbotene oder stark eingeschrankte Chemikalien, die in der
ChemPICV, nicht aber in Annex Ill des Rotterdamer Ubereinkommens gelistet sind,
bedurfen einer jahrlichen Exportnotifizierung an den importierenden Vertragsstaat.
Damit wird dem Importland der Status der Chemikalie in der Schweiz mitgeteilt,
worauf dieser ggf. eine Uberpriifung der Anwendung dieser Chemikalie einleiten
kann.

In Ergénzung hierzu erachtet es Chemetall nicht als sinnvoll, die Umsetzung des
Rotterdamer Ubereinkommens in nationales Recht ohne zwingende Griinde auf zwei
voneinander unabhangige Verordnungen mit unterschiedlicher Ausrichtung
aufzuteilen. Die bisherige Ausrichtung des Anhangs 2.5 ChemRRYV verfolgt
ausschliesslich ein Schutzziel auf Schweizer Territorium, wahrend das Rotterdamer
Ubereinkommen und in der Folge dessen Umsetzung im Rahmen der ChemPICV ein
Schutzziel ausserhalb des Schweizer Territoriums verfolgt. Diese sachdienliche
Trennung ist beizubehalten.

2 Bemerkungen zu konkreten Artikeln:

2.1. Anmerkungen zu den geplanten Anderungen in ChemRRV
Anhang 2.5

Anhang 2.5 der ChemRRYV zielt auf die Risikoreduktion durch
Beschrénkungen/Verbote in der Schweiz ab. Das soll so bleiben. Der vorliegende
Vorschlag ist ein Paradigmenwechsel dahingehend, dass die Schweizer Behérden
davon ausgehen, dass sie besser zu wissen glauben, welche Wirkstoffe in einem
Drittstaat sinnvollerweise zum Einsatz gebracht werden sollen und welche nicht.
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Begriindung:

Gewisse Chemikalien und Wirkstoffe wurden in der Schweiz vom Markt genommen,
weil die Abwéagung von Nutzen einer weiteren Verwendung die damit eingegangenen
Risiken nicht aufzuwiegen vermag, oder weil sie rein marktwirtschaftlich fur die
produzierenden Unternehmen keinen Sinn mehr ergaben. Weitere Griinde dafir,
dass Stoffe zwar in der Schweiz produziert, jedoch nicht hier auf den Markt gebracht
werden liegt in den geographischen und/oder klimatischen Gegebenheiten bzw. den
unterschiedlichen regulatorischen Zulassungskriterien.

Fir andere Klimazonen sehen solche Abwagungen durchaus anders aus. Die
lokalen Bedingungen, die Flora und Fauna aber auch die Probleme, die Mittels
Einsatz bestimmter Chemikalien und Wirkstoffe gelést werden kénnen, sind nicht mit
den Gegebenheiten in der Schweiz vergleichbar.

Das Vorgehen des BAFU entspricht einem ausschliesslichen Hazard-Approach, den
Chemetall im Grundsatz ablehnt. Das Argument, nachdem «die behérdliche
Beurteilung ergab, dass das Risiko ... inakzeptabel» sei (vgl. Erlauternder Bericht,
Kap. 4.1, Seite 5), ist nicht statthaft, als es unseres Erachtens den Behérden des
Ziellandes und nicht den Schweizer Behorden zusteht, diese rudimentare,
unvollstéandige Risikoabwagung vorzunehmen. Die Behérden des Ziellandes sind fir
die Interessensabwagung ihr Territorium betreffend zusténdig und verantwortlich und
damit fur regulatorische Massnahmen wie Marktzulassungen und
Importbewilligungen, nicht die Schweiz.

2.1.1.Anmerkungen zu ChemRRYV Anhang 2.5 Ziffer 4.1
Bewilligungspflicht

Chemetall lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fiir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingefiihrt
werden soll, grundsétzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am
Rotterdamer Ubereinkommen zu orientieren und sind in dessen nationaler
Umsetzung, namentlich in der ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Liste von Stoffen, die neu auf Anhang 2.5 ChemRRYV gesetzt
werden sollen (siehe Anhang zu dieser Stellungnahme), ist arbitrar. Objektive
Kriterien fur deren Aufnahme auf Anhang 2.5 sind nicht ersichtlich. Der erlauternde
Bericht listet in Kapitel 4.1 zwar Uberlegungen auf, die fiir die Aufnahme der Stoffe
ausschlaggebend waren, sie scheinen aber nicht objektiv und z.T. auch nicht
verifiziert zu sein. Fir die detaillierte Kritik an dieser vorgeschlagenen Stoffliste
verweisen wir auf die Besprechung im Anhang dieser Stellungnahme.

Im Weiteren ist nicht definiert, welche weiteren Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln,
gegebenenfalls auch Industriechemikalien, in Zukunft auf die Liste aufgenommen
werden kénnten, respektive nach welchen Kriterien und Verfahren solche
Aufnahmen vorgenommen werden sollten. Die Erfahrung legt nahe, dass auch die
Liste des Vernehmlassungsvorschlages nicht abschliessend ist, sondern mit
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fortschreitender Zeit wachsen durfte.

Chemetall lehnt die Einfiihrung der Bewilligungspflicht fiir die Verbringung von
Stoffen aus einem offenen Zolllager, einem Zolllager fiir Massengtiter oder einem
Zollfreilager grundsétzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am
Rotterdamer Ubereinkommen zu orientieren und sind in dessen nationaler
Umsetzung, namentlich in der ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Laut Zollgesetz (ZG, SR 631.0) Art. 6 Bst. h versteht man unter Ausfuhr das
Uberfiihren von Waren ins Zollausland. Gemass Art. 50 Ziff.1 und 2 sind Zolllager
(offene oder fur Massenguter) von der EZV zugelassene und unter Zolluberwachung
stehende Orte im Zollgebiet, an denen Waren unter den von der EZV festgelegten
Voraussetzungen gelagert werden durfen. Zollfreilager unterliegen der
Zolluberwachung (ZG, Art. 62 Ziff. 1 Bst. a). In Zollfreilagern durfen zur Ausfuhr
veranlagte Waren gelagert werden, wenn sie nach ihrer Auslagerung ausgefihrt
werden. Der Bundesrat kann die Lagerung von Waren vorsehen, die nicht ausgefiihrt
werden. (ZG, Art. 62 Ziff. 2). Chemetall erachtet die Auffiihrung der verschiedenen
Zolllager deshalb als unnétig.

Die vorliegende Formulierung im Entwurf zur Anderung der ChemRRYV stellt im
Weiteren nicht klar, ob nur Zollager, Zollager fur Massengiiter oder Zollfreilager auf
Schweizer Territorium betroffen sind und schafft dahingehend Rechtsunsicherheit
insbesondere fur Unternehmen, die Sitz oder Niederlassung in der Schweiz haben
und solche Lager ausserhalb des Territoriums der Schweiz nutzen.

Chemetall lehnt ausserdem die Einflihrung der neuen Schwellenmenge von 10 kg /
Jahr / Empfangsstaat ab.

Begriindung:
Die Vorgaben bezuglich Schwellenmengen sind ebenfalls in Art. 2 ChemPICV, Abs.

2. Bst h ausreichend streng ausformuliert (10 kg / Sendung). Es ist diesbeziglich
keine Verscharfung in der ChemRRYV angezeigt.

2.1.2.Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.2
Bewilligungsvoraussetzungen

Chemetall lehnt die Ziffer 4.2 in dieser Form ab.
Begriindung:

Die Ziffer 4.2 schafft lediglich Klarheit, dass eine Bewilligung zur Ausfuhr nur erteilt
wird, wenn eine Einfuhrbewilligung vorliegt. Allerdings gibt die
Vernehmlassungsvorlage keinen Hinweis darauf, welche Kriterien angewendet
werden sollen, um eine Ausfuhrbewilligung bei Vorliegen einer Einfuhrbewilligung zu
oder zu verweigern. Mundlich prazisierte das BAFU auf Nachfrage, dass nicht
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vorgesehen ist, bei vorliegender Einfuhrbewilligung eine Ausfuhrbewilligung zu
verweigern. Dies ist aus unserer Sicht ein Grund mehr, am etablierten System im
Rahmen der ChemPICV festzuhalten und nicht mit der ChemRRV zu vermischen.

In Ergénzung dazu ist zu bedenken, dass Staaten, gerade solche in anderen
Klimazonen, durchaus legitime Verwendungszwecke fiir Chemikalien und Wirkstoffe
haben, die in der Schweiz und dem restlichen Europa, ebenfalls durchaus legitim,
nicht oder nicht mehr eingesetzt werden. Es mutet vermessen und anmassend an,
wenn die Schweiz fir sich in Anspruch nimmt, lokale Verhaltnisse in anderen Staaten
besser zu kennen, als dort ansassige Akteure.

Wenn in der Folge auslandische Akteure bestimmte Chemikalien oder Wirkstoffe
international einkaufen, weil sie darauf angewiesen sind, werden sie sich diese Stoffe
beschaffen. Die Beschaffung wird dort erfolgen, wo Preis und administrativer
Aufwand in verninftigem Verhaltnis zum beschafften Gut stehen. Wenn der gleiche
Stoff in einem Staat beschafft werden kann, der keine zusatzlichen administrativen
Harden aufstellt, wird der Stoff eher dort beschafft werden, wohingegen Lieferanten
aus Staaten, die willktrlich und trotz vorliegender Einfuhrerlaubnis in
bevormundender Art eine Ausfuhr verweigern kénnen, das Nachsehen haben
werden. Die Folge davon ist die Verlagerung von Produktionsstandorten, respektive
der Verlust von Kunden an auslandische Mitbewerber. Damit einher geht der Wegfall
von Arbeitsplatzen und Wertschépfung in der Schweiz, ohne dass im Zielland die
angestrebte Wirkung erzielt werden kann.

Das Rotterdamer Ubereinkommen kennt keine «no undercut policy»: In einzelnen
volkerrechtlich nicht bindenden Abkommen im Bereich der Nonproliferation von
Massenvernichtungswaffen gibt es das Prinzip der «no undercut policy». Bei
Vorliegen eines sogenannten «Denials» (Verweigerung einer Exporterlaubnis) diirfen
auch die anderen, dem System angeschlossenen Staaten nicht mehr an den
fraglichen Empfénger exportieren. Im Rahmen des Rotterdamer Ubereinkommens
existiert keine «no-under-cut policy». Damit fihren das Vorpreschen der EU und die
noch weitergehenden Massnahmen der Vernehmlassungsvorlage einzig dazu, dass
es zu einer erheblichen Marktverzerrung zu Ungunsten Schweizer Unternehmen
kommt. Damit wird kein Zuwachs an Sicherheit fiir Mensch und Umwelt erreicht, da
die gewlinschten Stoffe trotzdem beschafft werden kénnen. Es werden lediglich
aussereuropaische Mitbewerber beginstigt.

Die Erfahrungen in der EU mit der Umsetzung der vom BAFU zitierten EU-PIC-
Verordnung haben Folgendes gezeigt:

e Empfangsstaaten haben mitunter Schwierigkeiten, wenn Einfuhrentscheide fiir
Stoffe gefordert werden, die nicht auf Anhang Il des Rotterdam
Ubereinkommens aufgefiihrt sind. Die mit der Umsetzung des Rotterdam
Ubereinkommens beauftragten Behorden (designated national authorities)
fuhlen sich oft nicht zustandig fiir Stoffe, die nicht international dem PIC-
System unterstellt sind, beantworten die Anfragen nicht und stellen
dementsprechend auch keine Einfuhrentscheide fur Stoffe aus, die nicht auf
Anhang Il des Rotterdamer Ubereinkommens stehen.

e Inder Folge verzégert sich ein méglicher Export in nicht-OECD-L&nder um
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mindestens 2 Monate, in denen aussereuropaische Mitbewerber ungehindert
liefern kbnnen.

Zudem verschweigt die Vernehmlassungsvorlage ein wesentliches Element, das die
EU diesbezlglich eingefiihrt hat: Die EU kann in Fallen, in denen eine Antwort des
Importstaates ausbleibt, einen sogenannten «Waiver» ausstellen. Dies kommt dann
zum Tragen, wenn das Exportunternehmen darlegen kann, dass der betroffene Stoff
im Zielland registriert und/oder marktfahig ist. Dieses Waiver-System hat die Schweiz
im Rahmen der ChemPICV ebenfalls eingefiihrt (vgl. ChemPICV Art. 4 Abs. 3). Es
wird aber durch die vorgeschlagenen Bestimmungen im Rahmen der ChemRRV
ausgehebelt und de-facto ausser Kraft gesetzt und stellt damit einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer Unternehmen dar.

2.1.3.Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.3 Gesuch
Chemetall lehnt die Ziffer 4.3. Abs. 1. e. ff. sowie Abs. 2. in dieser Form ab.
Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltet einen grundsatzlichen Systemwechsel.
Wahrend im Rahmen der ChemPICV eine Meldepflicht besteht (30 Tage vor
geplantem Export) sowie die Pflicht, sich an Einfuhrentscheide des Ziellandes zu
halten, beinhaltet die Vernehmlassungsvorlage eine Bewilligungspflicht. Allerdings
sind aus nicht ersichtlichem Grund die Ausfuhrmeldung nach ChemPICV und das
Gesuch nach ChemRRYV nicht deckungsgleich:

e geplante Ausfuhrmenge im laufenden Jahr (ChemPICV)

e geplante Ausfuhrmenge, ohne Zeitangabe; moglicherweise auf die dem
Gesuch folgenden 12 Monate zu beziehen, da eine Bewilligung auf max. 12
Monate beschrénkt ware (Vernehmlassungsvorlage ChemRRV Art 4. Abs. 2)

Aus Sicht von Chemetall sind die Informationen, die unter Ziff. 1 Bst f und g
angefordert werden, in jedem Sicherheitsdatenblatt vorhanden und werden bereits
heute durch die Vorgaben der ChemPICV abgedeckt. Dementsprechend sind diese
unndtig. Angaben zur vorgesehenen Verwendung sind Ublicherweise in den
Produktebeschreibungen enthalten.

Weiter stellt die neue Pflicht fir Unternehmen, bei geplanten Ausfuhren von Stoffen,
die auf der Liste geméass Anhang 2.5 ChemRRYV aufgefuihrt sind, an Staaten, die
nicht Mitglied des Rotterdamer Ubereinkommens sind, ein grosses Problem dar.
Wahrend im Rahmen des PIC-Systems Behoérde (bzw. Sekretariat des Rotterdamer
Ubereinkommens) mit Behérde spricht, waren neu plétzlich die beteiligten
Unternehmen in der Pflicht, Einfuhrbewilligungen von Drittstaaten zu beschaffen, die
keine nationale Behérde fiir die Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens
kennen. Dies ist relevant, sind doch einige Staaten nicht Vertragsstaaten zum
Rotterdamer Ubereinkommen. Wichtige Marke wie die USA, Angola, Agypten, sowie
die Zentralafrikanische Repubik, Weissrussland, Usbekistan, Turkmenistan,
Tajikistan, Bangladesh, Myanmar, Buthan, Papua Neuguinea und einige pazifische
Inselstaaten sind nicht Vertragsstaaten. Als privates Unternehmen bei diesen
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Staaten Einfuhrgenehmigungen zu erhalten, stellt fir die allermeisten Unternehmen
in der Schweiz, vor allem fur KMU, eine praktische Unméglichkeit dar.

2.1.4.Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.4 Entscheid
Chemetall lehnt die Ziffer 4.4. Abs. 1 und 2 ab.
Begriindung:

Dem System der geteilten Verantwortlichkeit nach dem Rotterdamer Ubereinkommen
folgend gibt es keine Argumente, bei Vorliegen einer Einfuhrerlaubnis des
Empfangsstaates, eine Ausfuhrbewilligung zu verweigern. Dies kdnnte von
Einfuhrstaaten durchaus als nicht legitime Massnahme verstanden werden, wovon
gemass Rotterdamer Ubereinkommens ausdriicklich abzusehen ist.

Artikel 10 Ziffer 9 des Rotterdamer Ubereinkommens fiihrt aus, dass die
Verweigerung einer Einfuhrbewilligung, respektive die Bewilligung mit Auflagen
einherzugehen hat mit dem gleichzeitigen Einfuhrverbot aus allen Quellen,
respektive mit sinngeméssen Verboten oder Auflagen fiir die heimische Produktion,
damit das Ubereinkommen nicht als Instrument der Marktabschottung missbraucht
werden kann. Die unilaterale Verweigerung der Ausfuhr andererseits kann von
importwilligen Einfuhrstaaten gleichermassen als umgekehrte Marktabschottung
verstanden werden. In diesem Sinne sind wir nicht einverstanden mit den
Ausfliihrungen im erlauternden Bericht Ziffer 3, Verhaltnis zum EU-Recht und zum
internationalen Recht, letzter Absatz.

Andererseits entfaltet EU Recht in diesem Kontext keinerlei Zugzwang die einen
autonomen Nachvollzug, geschweige denn eine weitergehende Regulierung in der
Schweiz fordert oder rechtfertigt. Vergleiche mit EU Recht sind dahingehend mussig,
es kdnnte mit gleicher Relevanz auch jede andere nationale Gesetzgebung zitiert
werden, die das Rotterdamer Ubereinkommen umsetzt.

2.1.5.Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.5 Pflichten
bei der Ausfuhr

Chemetall lehnt die Ziffer 4.5. in seiner Gesamtheit ab.
Begriindung:

Ziff. 1 und 2: Verbleiben die fraglichen Stoffe auf Anhang 1 ChemPICV, was
Chemetall ausdriicklich beantragt, so entfallt die Notwendigkeit fiir Ziffer 4.5 in
Anhang 2.5 ChemRRV.

Ziff. 3: Hier wird mit der vagen Formulierung eine grosse Unklarheit betreffend die
Pflichten als Produzent / Handler / Exporteur geschaffen. So sind eine Vielzahl
moglicher Szenarien nicht nur denkbar, sondern sogar sehr wahrscheinlich, bei
denen die vorliegende Formulierung von Ziff. 3 unklar lasst, wie genau der
Geltungsbereich des Anhangs 2.5 beziiglich Zollfreilager zu interpretieren ist. Dies
wird insbesondere Unternehmen mit Sitz in der Schweiz betreffen, unabhéngig
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davon, wo ein Stoff produziert wurde.

2.2. Anmerkungen zu den geplanten Anderungen ChemPICV

Chemetall lehnt jegliche Anderung der PIC-Verordnung ab, die iiber die im
Rotterdamer Ubereinkommen bestimmten Verpflichtungen hinausgeht und
zusétzliche, in diesem Ubereinkommen nicht vorgesehene administrative Prozesse
zwischen der Schweiz als exportierendem Land und den Empféngeridndern
einfiihren wiirde.

Begriindung:

Die Verordnungsanderung geht vom falschen Verstandnis aus, dass nur die im
verhaltnismassig kleinen Heimmarkt Schweiz zugelassenen Produkte exportiert
werden sollen. Es liegt aber in der Hoheit des Ziellandes, ob Produkte importiert und
vor Ort zugelassen werden kénnen. Dies ist ein international Ubliches Vorgehen in
allen Branchen und im Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz.

So regelt auch heute der Staat, in dem die Produkte verwendet werden, die
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden, jeweils eingeschrankt auf die
Nutzpflanzen, auf denen sie verwendet werden diirfen und abgestimmt auf die
lokalen agronomischen Bedurfnisse sowie der klimatischen Bedingungen. Die
Listung eines Stoffes gemass Rotterdamer Ubereinkommen ist weder ein globales
Verbot dieses Stoffes, noch eine Empfehlung fir dessen Verbot auf
Vertragsstaatenebene. Sie bedeutet nicht, dass eine Industriechemikalie oder ein
Pestizid nicht sicher eingesetzt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen, unter anderem auch aus der EU, zeigen, dass
Mitgliedstaaten des Rotterdamer Ubereinkommens zum Beispiel infolge der eigenen
nationalen Gesetzgebung und Interpretation mitunter Schwierigkeiten haben,
Einfuhrgenehmigungen fur Chemikalien und Wirkstoffe dhnlich einem internationalen
Regime zu erteilen, wenn der Antrag auf Chemikalien oder Wirkstoffe abzielt, die
nicht in diesem internationalen Regime hinterlegt sind. Das heisst, dass die Staaten
Einfuhrgenehmigungen lediglich fur Chemikalien und Wirkstoffe, die auf Annex IlI
des Rotterdam Ubereinkommens stehen, ausstellen. Hingegen sind sie regelmassig
Uberfordert oder erachten sich als nicht zusténdig bei Antragen flir nicht gelistete
Stoffe.

Die Folge ist, dass ohne sachlichen Grund innert der definierten 30 Tage keine
Einfuhrerlaubnis ausgestellt wird und die nationale Behérde des Ausfuhrstaates
nachhaken muss, was zu weiteren Verzdogerungen fiihrt.

Dies, obwohl das legitime Bedurfnis fur die Verwendung der fraglichen Stoffe besteht
und auch keine Ablehnung aufgrund einer Risikoabwagung durch den Einfuhrstaat
vorliegt, sondern einzig weil ein rein administratives Problem besteht.

Ausserdem stehen unter dem System des Rotterdamer Ubereinkommens zum
Einholen der Einfuhrgenehmigungen fiir geplante Ausfuhren, die den Behdrden in
Umsetzung der ChemPICV gemeldet werden, heute Behtrden mit Behdrden in
Kontakt. Diese Kontakte sind weitgehend etabliert und eingespielt. Der geplante
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Systemwechsel, namlich die Verschiebung der Pflichten hin zum Exporteur fiir die
Stoffe, die unter Anhang 2.5 ChemRRYV gelistet werden sollen, wiirde hingegen dazu
flihren, dass nun jedes Exportunternehmen selbsténdig die Einfuhrerlaubnis im
Importland, welches nicht Vertragsstaat des Rotterdamer Ubereinkommens ist,
beschaffen soll. Dies stellt eine nicht zumutbare Belastung dar. Insbesondere
kleinere Unternehmen sind nicht in der Lage, diese Kontakte mit angemessenem
Aufwand zu etablieren. Sie werden letztlich aus dem Markt gedrangt.

3. Schlussbemerkungen

Es ist Chemetall ein wichtiges Anliegen, dass bei der Weiterentwicklung der
Regulatorien eine konsequente Verwendung des Risk-Assessment-Approachs
angewendet wird, was eine Gesamtsicht auf Vor- und Nachteile der Verwendung von
Stoffen ermdglicht, sei dies bei gefahrlichen Pestiziden oder Industriechemikalien.
Der vorliegende Entwurf dient unserer Ansicht nach nicht den Zielen von Umwelt-
und Gesundheitsschutz in den Ziellandern, wird aber fiir Schweizer Exporteure zu
Verlusten an Marktanteilen aufgrund eines grésseren administrativen Aufwands und
einer htheren Rechtsunsicherheit bezlglich Ausfuhrbewilligungen fuhren.

Schweizer Alleingénge in der Export-Kontrolle fiihren zu einem grossen
Wettbewerbsnachteil fur die in der Schweiz ansassigen Unternehmen. Die
Wirtschaftsfreiheit ware unnétig eingeschrankt und Investitionsentscheide zu
Ungunsten des Produktionsstandortes Schweiz beeinflusst. Kurzfristig geféllte oder
mittelfristig drohende Exporteinschrankungen fuhren zu Rechtsunsicherheit, welche
Investitions- und Standortentscheide negativ zu Ungunsten der Schweiz
beeinflussen.

Die Industrie ist ein wichtiger Arbeitsgeber, den es zu erhalten und vor unwirksamer
Regulierung zu schitzen gilt, da ansonsten auslandische Mitbewerber die Produktion
und Lieferung betroffener Guter tbernehmen wiirden. Von der Vorlage sind nicht nur
in der Pestizidherstellung tatige Unternehmen, sondern auch inlandische
Zulieferfirmen der chemischen Industrie stark betroffen.

Das angestrebte Ziel der Motion Mazzone, bestimmte Stoffe von den Markten
zu entfernen, lasst sich mit dem vorliegenden Revisionsentwurf nicht
umsetzen.

Da gegeniiber dem heutigen System keinerlei Mehrwert beziiglich Umwelt- und
Gesundheitsschutz steht, beantragen wir, auf die geplante Revision der
ChemRRV Anh. 2.5 sowie der Anpassung der ChemPICV zu verzichten.

Falls auf eine Revision nicht insgesamt verzichtet wird, soll auf eine Anpassung der
ChemRRYV verzichtet werden und die Zielsetzung iiber eine Anpassung der PIC-
Verordnung erreicht werden. Auf ein Swiss-Finish beim angedachten Schweizer PIC-
Bewilligungsverfahren muss unter allen Umstanden verzichtet werden, es sind
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analog zur Umsetzung des Rotterdamer Ubereinkommens in der EU beispielsweise
das Konzepte der Waiver-Méglichkeit vorzusehen, sowie klare zeitliche Vorgaben
einzuflhren.

Far die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlicksichtigung unserer Antrage
und Bemerkungen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grlisse
Chemetall GmbH e

N

Urs Tinner Sandra Meyer

Zweigniederlassungsleiter Leitung Adminiskt"r;'ation‘

Kopie per email an:
e BAFU, Martin Schiess
e Seco, Christophe Perritaz



- BASF

We create chemistry

Chemetallo

Page 12 of 15

Anhang: Stoffliste in der ChemRRV Anhang 2.5, Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

Chemetall lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fiir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingefiihrt werden

soll, grundsatzlich ab.

Dariber hinaus ist die Zusammenstellung der Wirkstoffe arbitrdr und falsch, die Aussagen
basieren ausschliesslich auf Medienberichten und politischen Kampagnen diverser NGOs.

Aus diesem Grund kommentieren wir die separate Liste von Wirkstoffen sowie Aussagen aus

dem erlduternden Bericht wie folgt:

Atrazin

Atrazin (CAS Nr. 1912-24-9) wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU:

Position Chemetall

»-.. kann bei ldngerer oder wiederholter
Exposition die Organe schddigen.”

Wir nehmen an, dass sich diese Aussage auf
eine STOT-Klassifizierung (Specific Target
Organ Toxicity) beziehen wiirde. Atrazin hat
aber keine diesbeziigliche Klassifizierung.

JAtrazin ist vermutlich ein hormonaktiver
Stoff, der in der Liste der hormonaktiven
Stoffe der EU in der Kategorie 1 aufgefiihrt

"

ist

Uns ist die EU-Liste von ED-Substanzen
nicht bekannt. Atrazin ist auch nicht in
Kategorie 1 bzgl. Kanzerogenitat oder
Repro-/Devtox klassifiziert. Das Statement
scheint irreflihrend zu sein.

»Studien aus der Schweiz und dem Ausland
belegen, dass Atrazin und seine Abbau-
produkte zu den am hdufigsten detektierten
Verunreinigungen in Oberfldchengewdssern
und Grundwasser zéhlen, deren Ursache in
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
begriindet ist. Die gemessenen
Konzentrationen lagen teilweise liber dem
von der Weltgesundheits-organisation
(WHO) empfohlenen Qualitdtsstandard fiir
Trinkwasser von 2 ug/L.”

Der WHO Guidelinewert! (2011) ist 100
pg/L. Er bezieht sich auf einen Erwachsenen
von 60 kg. Es ist kein Wert flr Kinder
angegeben.

Diafenthiuron

" WHO, Guidelines for drinking-water quality, fourth edition, 2011:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44584/9789241548151 eng.pdf jsessionid=9EESE9ODE

5AD26E09C 1AB36ECF4790346?sequence=1
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Herstellung von Diafenthiuron (CAS Nr. 80060-09-9) in Monthey/Schweiz stoppte in 2016.
Exporte von Restbestanden aus Monthey fanden in den Jahren 2017 und 2018 statt. Kleine
Mengen werden noch fir unsere Forschung und Formulierung verwendet und ggf.
exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position Chemetall
~Nach Berichten von Dieses irreflihrende Statement, das die
Nichtregierungsorganisationen und diversen | bedauerlichen Vorfille in Indien mit
Medien ereigneten sich in Indien im Jahr Diafenthiuron in Verbindung bringt, geht
2017 schwere Vergiftungsfélle von Bauern, auf eine Kampagne von NGOs, u.a. Public
zum Teil mit fatalem Ausgang, nachdem Eye, zurlick. Es gibt keinerlei Evidenz, dass
diese Baumwollfelder mit Pestiziden, die u.a. | diese Vergiftungsfille dem Produkt Polo
Diafenthiuron enthielten, gespritzt hatten.” | mit dem Wirkstoff Diafenthiuron
zugeordnet werden kénnen.

Methidathion

Herstellung von Methidathion (CAS Nr. 950-37-8) und dessen Formulierungen stoppte vor
ca. 10 Jahren.

Es ist allerdings zu beachten, dass die referenzierten Eigenschaften von Methidathion vielen
in der Schweiz registrierten, respektive gemass PSMV zugelassenen Substanzen entsprechen.

Paraquat und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid und Paraquat-dimethylsulfat

Paraquat (CAS Nr. 4685-14-7) und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid (CAS Nr.
1910-42-5) und Paraquat-dimethylsulfat (CAS Nr. 2074-50-2): Paraquat wird in der Schweiz
nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position Chemetall

»Beim Einatmen besteht Lebensgefahr.” Paraquat gelangt bei normaler Anwendung
nicht in die Atemwege. Paraquat-dichloride
verdampft nicht und Paraquat-
Formulierungen werden nicht mit
Spriihgerédten verwendet, die einen
signifikanten Anteil an einatembaren
Trépfchen generieren. Paraquat wird mit
nach unten gerichteten, konventionellen
Geraten appliziert, welche Trépfchen
generieren, die generell zu gross flr die
Inhalation sind. Lediglich ein sehr geringer
Teil der Tropfchen ist beim Austritt aus der
Duse von einatembarer Grosse. Es sind uns
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keine Berichte? in der éffentlich
zugdnglichen Literatur bekannt, welche
Todesfalle nach bestéatigter Inhalations-
Exposition beschreiben.

»... Wurde in epidemiologischen Studien
herausgefunden, dass Bauern oder
Bewohner Iédndlicher Gegenden, die iiber
léngere Zeit Paraquat ausgesetzt waren, ein
erhéhtes Risiko aufwiesen, an Parkinson zu
erkranken.”

Epidemiologische Studien zur Untersuchung
einer Assoziation zwischen Paraquat-
Exposition und dem Auftreten von
Parkinson (PD) sind weiterhin nicht
schlissig.

Ein Schwachpunkt vieler epidemiologischer
Studien ist die Unsicherheit bei der
Beurteilung der tatsachlichen Exposition.
Zwei Publikationen, die das Auftreten von
PD (Tomenson and Campbell, 20113) oder
Zeichen von Parkinsonismus (Brent and
Schaeffer, 2011%) nach bestétigter Langzeit-
oder High-dose-Exposition untersuchten,
deuten darauf hin, dass Paraquat-
Exposition nicht zum Auftreten von PD in
Menschen flhrt.

Das Australische Beurteilungsteam Office of
Chemical Safety, APVMA kam im 2016 zum
Schluss, dass “the overwhelming weight-of-
evidence, taking into consideration the
available database of studies on
experimental animals, human epidemiology
studies and poisoning cases, is that
paraquat does not induce neurotoxicity via
the oral, dermal or intranasal routes; routes
that are of relevance to human exposure to
this pesticide. The OCS is therefore satisfied
that exposure to paraquat, when used as a
herbicide, does not pose a risk of
neurotoxicity in humans and that lung
damage remains the most sensitive and

2 Dinis-Oliveira, R. J., Duarte, J. A., Sanchez-Navarro, A., Remiao, F., Bastos, M. L. and Carvalho, F

(2008) ‘Paraquat Poisonings: Mechanisms of Lung Toxicity, Clinical Features, and Treatment’, Critical

Reviews in Toxicology, 38:1, 13-71

® Tomenson J.A., Campbell C. (2011). Mortality from Parkinson’s disease and other causes among a
workforce manufacturing paraquat: a retrospective cohort study. BMJ Open 2011.

http://bmjopen.bmj.com/content/1/2/e000283.full

“ Brent J., Schaeffer T.H. (2011). Systematic Review of Parkinsonian Syndromes in Short- and Long-
Term Survivors of Paraquat Poisoning. Journal of Occupational and Environmental Medicine. 53 (11)
1332-1336. http://www.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/21988794
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critical toxicological endpoint of concern in
establishing health-based guidance values.”

»In Entwicklungs- und Schwellenlidndern Schwerwiegende Vergiftungsfille stehen in
ereignen sich mit Paraquat viele schwere Zusammenhang mit der Einnahme von
Intoxikationen von Menschen, oftmals mit unverdinnter Formulierung. Die grosse
fatalen Folgen.” Mehrheit dieser Vorfélle ereignet sich nach

vorsatzlichem groben Missbrauch des
Produkts zum Zweck der Selbstverletzung
(d.h. Suizid).

Profenofos

Profenofos (CAS Nr. 41198-08-7) wird in der Schweiz nicht hergestellt. Im Jahr 2018 wurde in
der Schweiz zwischengelagertes Material re-exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position Chemetall

~ImJahr 2017 berichteten mehrere Medien Es gibt keine Evidenz anzunehmen, dass
und Nichtregierungsorganisationen lber Syngentas Profenofos enthaltendes
fatale Intoxikationen und Erblindungen Produkt fir die bedauerlichen Vorfille in
indischer Bauern, nachdem sie eine Indien verantwortlich war.

Mischung aus Profenofos und Cypermethrin
verwendeten.”




Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi o . i ) . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) /
Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizer Geologenverband
Abklrzung / Abréviation / Abbreviazione CHGEOL

Adresse / Adresse / Indirizzo Dornacherstrasse 29, 4500 Solothurn
Name / Nom / Nome Michael Ruiffer

Datum / Date / Data 19.06.2019
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383 AltlV / OSites / OSiti

2 Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) / Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)

2.1 Grundsiétzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Einfihrung K-Werte fir PCDD, PCDF und dI-PCB):
Finde ich sinnvoll

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Aufhebung K-Wert fir Summenparameter BTEX):
Nachvollziehbar und sinnvoll. Gefahrdungspotenzial wird auf Basis K-Wert fiir Benzol nach wie vor gewébhrleistet.

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Senkung der K-Werte flir Pb, PAK und BaP flr orale Bodenaufnahme):

Die Konzentrationswerte flr die oben erwahnten Schadstoffe werden auf Basis von &kotoxikologischen Untersuchungen teilweise um den Faktor 10 redu-
ziert und sind neu gleich hoch wie die entsprechenden Prifwerte nach VBBo. Offenbar wissenschaftlich belegt, erachte ich diese Anpassungen als heikel,
weil diese neuen K-Werte nach AltlV in der Praxis in vielen Haus- und Schrebergéarten und auch auf etlichen Spielplatzen / Kindergartenanlagen tberschrit-
ten sein diirften. Die neuen K-Werte liegen nur verhéltnismassig wenig Gber den weitverbreiteten Hintergrundbelastungen im Schweizer Mittelland.

Durch die neuen Werte entsteht eine Diskrepanz zwischen AltIV/VVEA und VBBo, dies finde ich wenig sinnvoll. Gem&ss dem Erlauternden Bericht sind von
dieser Anderung nur ca. 200 belastete Standorte betroffen. Ich schitze die Anpassung diirfte sich m.E. aber auf weit mehr belastete Garten und Spielplatze
auswirken, welche nicht Teil eines belasteten Standorts sind. Unabhangig von einem Eintrag im KbS besteht bei den K-Wertiiberschreitungen eine Gefahr-
dung fir Kleinkinder. Im Sinne der Rechtsgleichheit sind die neuen Werte fir mich nicht nachvollziehbar. Die Anpassung der K-Werte in Anh. 3 AltlV lassen
sich m.E. nur umsetzen, wenn dieselben Werte auch fiir die Sanierungswerte nach VBBo gelten (und entsprechend die Priifwerte nach VBBo nach unten
korrigiert werden => einheitlicher Vollzug). Alles andere ist nicht glaubwiirdig bzw. praxistauglich (die Senkung der K-Werte soll ja auf 6kotoxikologischen
Aspekten basieren).

Sind eigentlich konkrete toxikologische Falle von Kleinkindern bekannt sind, welche auf die orale Aufnahme von mit Pb, PAK und BaP belastetem Boden
zurtickzufiihren sind (und falls ja, waren die entsprechenden Flachen im KbS eingetragen oder nicht).

Ebenfalls heikel finde ich die Aussage im Erlauternden Bericht, wonach die Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden gering sein werden. Es wird
sich eine gréssere Menge von unterschiedlich beurteilten Flachen ergeben, abhangig davon ob ein KbS-Eintrag besteht oder nicht. Fragen werden kom-
men wie z.B. mussen Eltern und Schulen einen KbS-Eintrag verlangen, damit ein Garten/Spielplatz saniert werden muss/darf und nicht einfach ein Nut-
zungsverbot verhangt wird? Wie werden Nachsanierungen bei erst vor Kurzem sanierten Flachen erklart und finanziert (es gibt ja keine Ubergangsrege-
lung)? Auch fiir die Behérde wird es nicht einfacher, weil die kantonalen Altlasten- und die Bodenfachstellen gleich belastete Flachen unterschiedlich beur-
teilen massten.

Fazit:
Die Revision der VVEA ist aus meiner Sicht unproblematisch, die Revision der AltlV (insb. bezliglich Pb-, PAK- und BaP-Konzentrationswerten) jedoch
nicht sinnvoll und hat Konflikpotenzial
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Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (AltIV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OSites) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OSiti)?

Zustimmung / Approuvé / Approvazione
UMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

UMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
UJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

3/10

054.11-00038/00006/00002/S065-0383



Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2/ Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

Anpassung des Kon-
zentrationswerts flr
Blei

Adaption de la valeur
de concentration
pour le plomb
Riduzione del valore
di concentrazione del
piombo

UJa/oui/si  ONein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Senkung der K-Werte flr
Pb, PAK und BaP fiir orale Bodenaufnahme):
Die Konzentrationswerte fir die oben er-
wahnten Schadstoffe werden auf Basis von
Okotoxikologischen Untersuchungen teilweise
um den Faktor 10 reduziert und sind neu
gleich hoch wie die entsprechenden Prif-
werte nach VBBo. Offenbar wissenschaftlich
belegt, erachte ich diese Anpassungen als
heikel, weil diese neuen K-Werte nach AltlV
in der Praxis in vielen Haus- und Schreber-
gérten und auch auf etlichen Spielplatzen /
Kindergartenanlagen Uberschritten sein dirf-
ten. Die neuen K-Werte liegen nur verhaltnis-
massig wenig Uber den weitverbreiteten Hin-
tergrundbelastungen im Schweizer Mittel-
land.

Durch die neuen Werte entsteht eine Diskre-
panz zwischen AltIV/VVEA und VBBo, dies
finde ich wenig sinnvoll. Gemé&ss dem Erlau-
ternden Bericht sind von dieser Anderung nur
ca. 200 belastete Standorte betroffen. Ich
schatze die Anpassung durfte sich m.E. aber
auf weit mehr belastete Garten und Spiel-
platze auswirken, welche nicht Teil eines be-
lasteten Standorts sind. Unabhéngig von ei-
nem Eintrag im KbS besteht bei den K-Wert-
Uberschreitungen eine Gefahrdung fir Klein-
kinder. Im Sinne der Rechtsgleichheit sind
die neuen Werte fiir mich nicht nachvollzieh-
bar. Die Anpassung der K-Werte in Anh. 3
AltlV lassen sich m.E. nur umsetzen, wenn

054.11-00038/00006/00002/S065-0383

4/10



Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

dieselben Werte auch fur die Sanierungs-
werte nach VBBo gelten (und entsprechend
die Prufwerte nach VBBo nach unten korri-
giert werden => einheitlicher Vollzug). Alles
andere ist nicht glaubwiirdig bzw. praxistaug-
lich (die Senkung der K-Werte soll ja auf
Okotoxikologischen Aspekten basieren).

Sind eigentlich konkrete toxikologische Falle
von Kleinkindern bekannt sind, welche auf
die orale Aufnahme von mit Pb, PAK und
BaP belastetem Boden zuriickzufiihren sind
(und falls ja, waren die entsprechenden Fla-
chen im KbS eingetragen oder nicht).

Ebenfalls heikel finde ich die Aussage im Er-
lauternden Bericht, wonach die Auswirkun-
gen auf die Kantone und Gemeinden gering
sein werden. Es wird sich eine gréssere
Menge von unterschiedlich beurteilten FI&-
chen ergeben, abhangig davon ob ein KbS-
Eintrag besteht oder nicht. Fragen werden
kommen wie z.B. missen Eltern und Schulen
einen KbS-Eintrag verlangen, damit ein Gar-
ten/Spielplatz saniert werden muss/darf und
nicht einfach ein Nutzungsverbot verhangt
wird? Wie werden Nachsanierungen bei erst
vor Kurzem sanierten Flachen erklart und fi-
nanziert (es gibt ja keine Ubergangsrege-
lung)? Auch fir die Behdrde wird es nicht
einfacher, weil die kantonalen Altlasten- und
die Bodenfachstellen gleich belastete Fla-
chen unterschiedlich beurteilen missten.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

Anpassung des Kon-
zentrationswerts fir
PAK

Adaptation de la va-
leur de concentration
pour les HAP
Riduzione del valore
di concentrazione dei
PAH

UJda/oui/si  ONein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Senkung der K-Werte flr
Pb, PAK und BaP fiir orale Bodenaufnahme):
Die Konzentrationswerte flr die oben er-
wéahnten Schadstoffe werden auf Basis von
Okotoxikologischen Untersuchungen teilweise
um den Faktor 10 reduziert und sind neu
gleich hoch wie die entsprechenden Prif-
werte nach VBBo. Offenbar wissenschaftlich
belegt, erachte ich diese Anpassungen als
heikel, weil diese neuen K-Werte nach AltlV
in der Praxis in vielen Haus- und Schreber-
gérten und auch auf etlichen Spielplatzen /
Kindergartenanlagen Uberschritten sein dirf-
ten. Die neuen K-Werte liegen nur verhaltnis-
massig wenig Uber den weitverbreiteten Hin-
tergrundbelastungen im Schweizer Mittel-
land.

Durch die neuen Werte entsteht eine Diskre-
panz zwischen AltIV/VVEA und VBBo, dies
finde ich wenig sinnvoll. Gemé&ss dem Erlau-
ternden Bericht sind von dieser Anderung nur
ca. 200 belastete Standorte betroffen. Ich
schatze die Anpassung dirfte sich m.E. aber
auf weit mehr belastete Garten und Spiel-
plétze auswirken, welche nicht Teil eines be-
lasteten Standorts sind. Unabh&ngig von ei-
nem Eintrag im KbS besteht bei den K-Wert-
Uberschreitungen eine Gefahrdung fir Klein-
kinder. Im Sinne der Rechtsgleichheit sind
die neuen Werte fiir mich nicht nachvollzieh-
bar. Die Anpassung der K-Werte in Anh. 3
AltlV lassen sich m.E. nur umsetzen, wenn
dieselben Werte auch fiir die Sanierungs-
werte nach VBBo gelten (und entsprechend
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

die Prifwerte nach VBBo nach unten korri-
giert werden => einheitlicher Vollzug). Alles
andere ist nicht glaubwirdig bzw. praxistaug-
lich (die Senkung der K-Werte soll ja auf
Okotoxikologischen Aspekten basieren).

Sind eigentlich konkrete toxikologische Félle
von Kleinkindern bekannt sind, welche auf
die orale Aufnahme von mit Pb, PAK und
BaP belastetem Boden zurtickzufiihren sind
(und falls ja, waren die entsprechenden Fla-
chen im KbS eingetragen oder nicht).

Ebenfalls heikel finde ich die Aussage im Er-
l&uternden Bericht, wonach die Auswirkun-
gen auf die Kantone und Gemeinden gering
sein werden. Es wird sich eine gréssere
Menge von unterschiedlich beurteilten Fla-
chen ergeben, abhangig davon ob ein KbS-
Eintrag besteht oder nicht. Fragen werden
kommen wie z.B. mlssen Eltern und Schulen
einen KbS-Eintrag verlangen, damit ein Gar-
ten/Spielplatz saniert werden muss/darf und
nicht einfach ein Nutzungsverbot verhangt
wird? Wie werden Nachsanierungen bei erst
vor Kurzem sanierten Flachen erklart und fi-
nanziert (es gibt ja keine Ubergangsrege-
lung)? Auch flr die Behérde wird es nicht
einfacher, weil die kantonalen Altlasten- und
die Bodenfachstellen gleich belastete Fla-
chen unterschiedlich beurteilen missten.
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

Anpassung des Kon-
zentrationswerts fir
BaP

Adaptation de la va-
leur de concentration
pour le BaP
Riduzione del valore
di concentrazione del
BaP

UJda/oui/si  ONein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Senkung der K-Werte flr
Pb, PAK und BaP fiir orale Bodenaufnahme):
Die Konzentrationswerte fir die oben er-
wéahnten Schadstoffe werden auf Basis von
Okotoxikologischen Untersuchungen teilweise
um den Faktor 10 reduziert und sind neu
gleich hoch wie die entsprechenden Prif-
werte nach VBBo. Offenbar wissenschaftlich
belegt, erachte ich diese Anpassungen als
heikel, weil diese neuen K-Werte nach AltlV
in der Praxis in vielen Haus- und Schreber-
gérten und auch auf etlichen Spielplatzen /
Kindergartenanlagen Uberschritten sein dirf-
ten. Die neuen K-Werte liegen nur verhaltnis-
massig wenig Uber den weitverbreiteten Hin-
tergrundbelastungen im Schweizer Mittel-
land.

Durch die neuen Werte entsteht eine Diskre-
panz zwischen AltIV/VVEA und VBBo, dies
finde ich wenig sinnvoll. Gemé&ss dem Erlau-
ternden Bericht sind von dieser Anderung nur
ca. 200 belastete Standorte betroffen. Ich
schatze die Anpassung dirfte sich m.E. aber
auf weit mehr belastete Garten und Spiel-
platze auswirken, welche nicht Teil eines be-
lasteten Standorts sind. Unabh&ngig von ei-
nem Eintrag im KbS besteht bei den K-Wert-
Uberschreitungen eine Gefahrdung fir Klein-
kinder. Im Sinne der Rechtsgleichheit sind
die neuen Werte fiir mich nicht nachvollzieh-
bar. Die Anpassung der K-Werte in Anh. 3
AltlV lassen sich m.E. nur umsetzen, wenn
dieselben Werte auch fiir die Sanierungs-
werte nach VBBo gelten (und entsprechend
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

die Prifwerte nach VBBo nach unten korri-
giert werden => einheitlicher Vollzug). Alles
andere ist nicht glaubwirdig bzw. praxistaug-
lich (die Senkung der K-Werte soll ja auf
Okotoxikologischen Aspekten basieren).

Sind eigentlich konkrete toxikologische Félle
von Kleinkindern bekannt sind, welche auf
die orale Aufnahme von mit Pb, PAK und
BaP belastetem Boden zurtickzufiihren sind
(und falls ja, waren die entsprechenden Fla-
chen im KbS eingetragen oder nicht).

Ebenfalls heikel finde ich die Aussage im Er-
l&uternden Bericht, wonach die Auswirkun-
gen auf die Kantone und Gemeinden gering
sein werden. Es wird sich eine gréssere
Menge von unterschiedlich beurteilten Fla-
chen ergeben, abhangig davon ob ein KbS-
Eintrag besteht oder nicht. Fragen werden
kommen wie z.B. missen Eltern und Schulen
einen KbS-Eintrag verlangen, damit ein Gar-
ten/Spielplatz saniert werden muss/darf und
nicht einfach ein Nutzungsverbot verhangt
wird? Wie werden Nachsanierungen bei erst
vor Kurzem sanierten Flachen erklart und fi-
nanziert (es gibt ja keine Ubergangsrege-
lung)? Auch flr die Behérde wird es nicht
einfacher, weil die kantonalen Altlasten- und
die Bodenfachstellen gleich belastete Fla-
chen unterschiedlich beurteilen missten.

Neuer Konzentrati-
onswert fur Dioxine

XJa/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Einfihrung K-Werte fir
PCDD, PCDF und dI-PCB):
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0383

AltlV / OSites / OSitit

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 Ziff. 2 / Annexe 3 Chiff. 2 / Allegato 3 N. 2

und dioxindhnliche
Substanzen
Introduction d’une
nouvelle valeur de
concentration pour
les dioxines et subs-
tances de types
dioxine

Introduzione di un
nuovo valore di con-
centrazione per i
diossine e sostanze
diossina simili

sinnvoll

Léschung des Sum-
menparameters fiir
BTEX

Suppression de la
valeur de concentra-
tion pour le para-
metre global BTEX
Abolizione del valore
di concentrazione
per la somma dei pa-
rametri dei BTEX

XJa/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Zu Anh. 3 Ziff. 2 (Aufhebung K-Wert fir Sum-
menparameter BTEX):

Nachvollziehbar und sinnvoll. Gefahrdungs-
potenzial wird auf Basis K-Wert fiir Benzol
nach wie vor gewahrleistet.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Frithling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . ) ) . )
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizer Geologenverband
Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione CHGEOL

Adresse / Adresse / Indirizzo Dornacherstrasse 29, 4500 Solothurn
Name / Nom / Nome Michael Ruiffer

Datum / Date / Data 19.06.2019

1/4
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsiétzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Von den Anpassungen sind auch insbesondere die Anlagenbetreiber betroffen. Da kann ich nicht viel dazu sagen, ich schatze deren Meinung wird separat
eingeholt

Zu Art. 19 Abs. 2 Bst. d:

Die Regelung, dass schwach verschmutztes Aushubmaterial auch auf Baustellen ohne KbS-Eintrag verwertet werden darf, ist zu begriissen. Unglicklich
finde ich die Verwendung des Begriffs ,Standort” (ist nicht eindeutig). Besser wére z.B ,bei Tiefbauarbeiten am Ort, an dem das Material anfallt...” oder
etwas ahnliches.

Zu Anh. 4 Ziff. 1.1:
Die Erh6hung des BaP-Grenzwerts von 3 mg/kg auf 10 mg/kg ist m. E. nach sinnvoll

Zu Anh. 4 Ziff. 1.4 Bst. a:

Die Zulassung von geogen belastetem Material als Rohmaterial fir die Herstellung von Zementklinker finde ich sinnvoll. Die Obergrenze wird wohl von den
Zementwerken definiert. Sie miissen entscheiden bis zu welchen geogenen Belastungen Material angenommen werden kann, damit die Anforderungen
nach Ziff. 1.6 an das hergestellte Endprodukt eingehalten werden kénnen.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? L1Zustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? LIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)? LIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LIAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhédngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrliindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 3 Bst. a Oda/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a UTeilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h OJa/oui/si [ONein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h L Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, et al. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Die Regelung, dass schwach verschmutztes
Aushubmaterial auch auf Baustellen ohne
KbS-Eintrag verwertet werden darf, ist zu be-
grussen. Unglicklich finde ich die Verwen-
dung des Begriffs ,Standort” (ist nicht eindeu-
tig). Besser wére z.B ,bei Tiefbauarbeiten am
Ort, an dem das Material anféllt...” oder et-
was ahnliches.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e
Art. 27 cpv. 1 lett. e

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29

Ja/oui/si  ONein/non/no

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 30, cpv. 2-4

Art. 29 UTeilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 OJa/oui/si  [CINein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a 4 L Teilweise / partielle / parziale
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrliindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 32 Abs. 2Bst.¢c | 0Ja/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
und d UTeilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et
d

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrliindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

XdJa/oui/si  [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Die Erhéhung des BaP-Grenzwerts von 3
mg/kg auf 10 mg/kg ist m. E. nach sinnvoll

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Die Zulassung von geogen belastetem Mate-
rial als Rohmaterial fiir die Herstellung von
Zementklinker finde ich sinnvoll. Die Ober-
grenze wird wohl von den Zementwerken de-
finiert. Sie missen entscheiden bis zu wel-
chen geogenen Belastungen Material ange-
nommen werden kann, damit die Anforderun-
gen nach Ziff. 1.6 an das hergestellte End-
produkt eingehalten werden kénnen.

Ziff. / Chiff. /N. 1.5

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.6

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

[Ja/oui/si  [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Dow

Dow Europe GmbH
Bachtobelstrasse 3, P.O. Box

. CH-8810 Horgen
Horgen, 21. Juni 2019 Switzerland

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Vorsteherin UVEK

Bundesratin Simonetta Sommaruga

Generalsekretariat UVEK

Kochergasse 6

3003 Bern

nolp@bafu.adminch

Anhorung zur Revision der ChemRRV und der ChemPICV: Stellungnahme DOW

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zur geplanten Revision der
Chemikalienrisikoreduktionsverordnung (ChemRRV) Stellung nehmen zu kénnen. Die
Mitwirkungsmaéglichkeit schatzen wir und lassen Ihnen gerne hiermit unsere Stellungnahme
zukommen.

Seit Uber 65 Jahren ist das amerikanische Unternehmen Dow in der Schweiz tétig. Die erste
europaweite Vertriebsniederlassung wurde im Jahr 1952 in Zirich eréffnet. Heute beschiftigt das
flihrende Unternehmen der Materialwissenschaften rund 450 Mitarbeiter am Standort Horgen, der
auch als regionaler Hauptsitz fiir Europa, Mittlerer Osten, Afrika und Indien (EMEAI) dient. Dem
Produktionsstandort Schweiz kam in der Vergangenheit der Umstand zu Gute, dass der Umgang mit
Chemikalien nicht mit unnétigem regulatorischem, administrativem Aufwand und damit Kosten
verbunden war, weil die eigenstandige Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts einige
der systematischen und fachlich nicht nachvollziehbaren Fehlentwicklungen im europédischen
Chemikalienrecht nicht nachvollzogen hat. Diese Vorteile sehen wir mit den geplanten Anpassungen
akut gefahrdet.

Position der Firma DOW zur Vernehmlassungsvorlage:

DOW lehnt die Vorlage ab. Dies gilt sowohl fiir die beabsichtigten Anderungen im Anhang 2.5
ChemRRV, wie auch die Anderungen in der ChemPICV.

Unsere Argumente fiir diese Ablehnung decken sich mit jenen von Science Industries (siehe Anhang)
und wir verzichten darauf, dieses nochmals einzeln aufzufiihren.

Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

;
Dr Jihane Ball

\
i

Director, Global Product Safety and Compliance
EH&S and Sustainability
Email: jball@dow.com



SCIeNCeINDUSTRIES

SWITZERLAND

Eidgendssisches Departement filr Umwelt, Verkehr, scienceindustries
Energie und Kommunikation UVEK Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech

Vorsteherin UVEK Nardstrasse 15 - Postfach - 8021 Ziirich

Bundesratin Simonetta SommarUga dominique.werner@scienceindustries.ch
Generalsekretariat UVEK T+41 443681734
Kochergasse 6 F+41 44 36817 70
3003 Bern

polg@bafu.admin.ch

Zirich, 18. Juni 2019

Anhérung zur Revision der ChemRRV und der ChemPICV: Stellungnahme
scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundesritin ,

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zur geplanten Revision der
Chemikalienrisikoreduktionsverordnung {ChemRRV) Stellung nehmen zu kénnen. Die
Mitwirkungsméglichkeit schdtzen wir und lassen Ihnen gerne hiermit unsere Stellungnahme
zukommen.

1 Grundsétzliche Bemerkungen

Die Mitglieder von scienceindustries, die chemisch-pharmazeutische Industrie in der Schweiz,
ist global tatig. Die Unternehmen sind daran gew&hnt, in all ihren Absatzmirkten die dort
geltenden Vorschriften einzuhalten. Harmonisierte Regelungen fiir den Umgang mit
Chemikalien liegen in der Regel im Interesse der hiesigen Unternehmen, inshesondere wenn sie
Wettbewerbsnachteile verhindern. Sie stehen mit ihren wirtschaftlichen Aktivitidten im
Wettbewerb zu européischen und aussereuropéischen Mitbewerbern. Alle Exporte, die mit
rund 98% Anteil den Hauptanteil der Geschiftstétigkeit ausmachen, miissen den hiesigen
Anforderungen bei der Produktion entsprechen und die Vorgaben in den Ziellindern erfiillen,
um marktféhig zu sein. Dem Produktionsstandort Schweiz kam in der Vergangenheit der



Revision ChemRRVY / ChemPICV 2019, Stellungnahme scienceindustries 2

Umstand zu Gute, dass der Umgang mit Chemikalien nicht mit unnétigem regulatorischem,
administrativem Aufwand und damit Kosten verbunden war, weil die eigenstindige
Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts einige der systematischen und fachlich
nicht nachvollziehbaren Fehlentwicklungen im européischen Chemikalienrecht nicht
nachvollzogen hat.

Diese Vorteile sehen wir mit den geplanten Anpassungen akut gefihrdet.

Um was geht es

Der internationale Handel von bestimmten Chemikalien (Ein- und Ausfuhr) untersteht dem
Rotterdamer Ubereinkommen, welches in der Schweiz durch die sog. PIC-Verordnung
umgesetzt wird (Verordnung Uber das Verfahren der information, respektive der vorgéngigen
Zustimmung fir bestimmte Chemikalien im internationalen Handel, ,,Prior Informed Consent”).
Mit der partiellen Ubernahme europiischer Einschrankungen beabsichtigt die Vorlage
allerdings viel einschneidendere Massnahmen einzufiihren, als sie die EU kennt. Die
Revisionvorlage sieht eine ergdnzende Anderung in der ChemRRY (Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung} vor, um dieses Verfahren neben der ChemPICV auch in einem
Anhang der ChemRRYV einzufiihren. Damit wird beabsichtigt den Export bestimmter Pestizide
(Pflanzenschutzmittel und Biozide) und spiter gegebenenfalls Industriechemikalien, die in der
Schweiz nicht oder nicht mehr marktfahig sind, von einer vorgangigen ausdriicklichen
Zustimmung des Einfuhrlandes abhéngig zu machen, bevor eine Ausfuhrbewilligung erteilt wird.
Der Verwaltung soll aber auch die Méglichkeit gegeben werden trotz vorliegender Zustimmung
des Einfuhrlandes eine Ausfuhrbewilligung verweigern zu kénnen.

Diejenigen Stoffe, welche neu eine Ausfuhrbewilligung nach ChemRRV Anhang 2.5 benétigen,
werden in der PIC-Verordnung geléscht.

Position scienceindustries zur Vernehmlassungsvorlage:

Scienceindustries lehnt die Vorlage ab. Dies gilt sowohl fiir die beabsichtigten Anderungen im
Anhang 2.5 ChemRRV, wie auch die Anderungen in der ChempPICV.

Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage greift einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion
Mazzone 17.4094 (Ausfuhrstopp firr in der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier als gefahrlich
gilt, ist es auch im Ausland) vor. Es ist unseres Erachtens nicht angemessen und irritierend, dass
die Bundesverwaltung hier vorprescht. Sowohl die Motion Mazzone wie die
Vernehmlassungsvorlage gehen vom falschen Verstindnis aus, dass nur Produkte, die im
verhéltnissméssig sehr kleinen Heimmarkt Schweiz zugelassen sind, exportiert werden sollen.
Es liegt aber aus Sicht von scienceindustries in der hoheitlichen Kompetenz des Ziellandes,
darliber zu entscheiden, ob Produkte importiert, in Verkehr gebracht und verwendet werden
dirfen. Genau das ist Sinn und Zweck des Rotterdamer Ubereinkommens, entspricht in diesem
Bereich auch international (iblichem Vorgehen, auch wenn einzelne Linder/Gruppen von
Ldndern, davon abweichende Regelungen beschlossen haben. Es liegt aber im ureigensten
Interesse eines Exportlandes wie der Schweiz, dass sich méglichst alle Staaten, auch die



Revision ChemRRV / ChemPICV 2019, Stellungnahme scienceindustries

Schweiz, an die internationalen Standards halten.

Die Schweiz soll deshalb fiir die Anpassung der Stofflisten, die dem internationalen PIC-System
unterstellt sind (Anhang ChemPICV}, nur so weit gehen, wie das Rotterdamer Ubereinkommen
in Anhang ill geht. Nicht dariiber hinaus, und zwar auch dann nicht, wenn die EU dariiber
hinaus geht. Wenn die Schweiz der Ansicht ist, dass weitere Stoffe dem System unterstellt
werden sollen, dann ist das multilateral (iber eine Anpassung des Anhangs Il der Rotterdamer
Konvention zu erzielen.

Das Rotterdamer Ubereinkommen hat das Prinzip der "shared responsibility" etabliert. Damit
soll die Verantwortung fiir den Einsatz von Stoffen durch Importeur und Exporteur
gleichermassen getragen werden. Umgesetzt wird dies, indem Exportstaaten nur exportieren,
wenn Importstaaten die Zustimmung fiir den Import erteilen. Dieses Prinzip des "Prior
Informed Consent™ (PIC) wird bereits heute in der Schweiz durch die ChemPICV vollstindig
umgesetzt. Das Ubereinkommen lasst weitergehende Regulierungen zu. Dabei ist aber zu
beachten, dass das Ubereinkommen gleichzeitig ausdriicklich darlegt, dass dieses System nicht
zur Abschottung von Mérkten missbraucht werden darf.

Die Aufnahme neuer Stoffe in Annex lll des Rotterdamer Ubereinkommens wird mittels eines
wohl definierten Verfahrens beurteilt und umgesetzt. Unilaterale Massnahmen, wie diejenige
der EU, flihren zu erhéhtem Abklirungsbedarf seitens der Behdrden, zu Unsicherheiten und zu
Lieferverzégerungen und damit zu einer signifikanten Wetthewerbshenachteiligung der
betroffenen Unternehmen.

In der Schweiz verbotene oder stark eingeschrénkte Chemikalien, die in der ChemPIV, nicht
aber in Annex IIl des Rotterdamer Ubereinkommens gelistet sind, bediirfen einer jihrlichen
Exportnotifizierung an den importierenden Vertragsstaat. Damit wird dem Importland der
Status der Chemikalie in der Schweiz mitgeteilt, worauf dieser ggf. eine Uberpriifung der
Anwendung dieser Chemikalie einleiten kann.

In Ergdnzung hierzu erachtet es scienceindustries nicht als sinnvoll, die Umsetzung des
Rotterdamer Ubereinkommens in nationales Recht ohne zwingende Griinde auf zwei von
einander unabhéngige Verordnungen mit unterschiedlicher Ausrichtung aufzuteilen. Die
bisherige Ausrichtung des Anhangs 2.5 ChemRRYV verfolgt ausschliesslich ein Schutzziel auf
Schweizer Territorium, wéhrend das Rotterdamer Ubereinkommen und in der Folge dessen
Umsetzung im Rahmen der ChemPICV ein Schutzziel ausserhalb des Schweizer Territoriums
verfolgt. Diese sachdienliche Trennung ist beizubehalten.

2 Bemerkungen zu konkreten Artikeln:

2.1. Anmerkungen zu den geplanten Anderungen in ChemRRV Anhang 2.5

Anhang 2.5 der ChemRRV zielt auf die Risikoreduktion durch Beschrinkungen/Verbote in der
Schweiz ab. Das solf so bleiben. Der vorliegende Vorschlag ist ein Paradigmenwechsel
dahingehend, dass die Schweizer Behérden davon ausgehen, dass sie besser zu wissen glauben,
welche Wirkstoffe in einem Drittstaat sinnvollerweise zum Einsatz gebracht werden sollen und
welche nicht.
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Begriindung:

Gewisse Chemikalien und Wirkstoffe wurden in der Schweiz vom Markt genommen, weil die
Abwégung von Nutzen einer weiteren Verwendung die damit eingegangenen Risiken nicht
aufzuwiegen vermag, oder weil sie rein marktwirtschaftlich fiir die produzierenden
Unternehmen keinen Sinn mehr ergaben. Weitere Griinde dafiir, dass Stoffe zwar in der
Schweiz produziert, jedoch nicht hier auf den Markt gebracht werden liegt in der Geographie
bzw. den unterschiedlichen regulatorischen Zulassungskriterien.

Fiir andere Klimazonen sehen solche Abwégungen durchaus anders aus. Die lokalen
Bedingungen, die Flora und Fauna aber auch die Probleme, die mittels Einsatz bestimmter
Chemikalien und Wirkstoffe geldst werden kénnen, sind nicht mit den Gegebenheiten in der
Schweiz vergleichbar,

Das Vorgehen des BAFU entspricht einem ausschliesslichen Hazard-Approach, den
scienceindustries im Grundsatz ablehnt. Das Argument, nachdem «die behérdliche Beurteilung
ergab, dass das Risiko ... inakzeptabel» sei {vgl. Erliuternder Bericht, Kap. 4.1, Seite 5), ist nicht
statthaft, als es unseres Erachtens den Behérden des Ziellandes und nicht den Schweizer
Behdrden zusteht, diese Risikoabwigung vorzunehmen. Die Behdrden des Ziellandes sind fir
die Interessensabwégung ihr Territorium betreffend zustdndig und verantwortlich und damit
fr regulatorische Massnahmen wie Marktzulassungen und Importbewilligungen, nicht die
Schweiz.

2.1.1. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

scienceindustries lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, fiir die eine
Ausfuhrbewilligungspfiicht mit expliziter Zustimmung des Importiandes eingefiihrt werden soll,
grundsétzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer
Ubereinkommen zu orientieren und sind in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der
ChemPICY, vorzusehen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Liste von Stoffen, die neu auf Anhang 2.5 ChemRRYV gesetzt werden soll, ist
arbitrér. Objektive Kriterien fiir deren Aufnahme auf Anhang 2.5 sind nicht ersichtlich. Der
erlduternde Bericht listet in Kapitel 4.1 zwar Uberlegungen auf, die fiir die Aufnahme der Stoffe
ausschlaggebend waren, sie scheinen aber nicht objektiv und z.T. auch nicht verifiziert zu sein.
Fir Details zu dieser vorgeschlagenen Stoffliste verweisen wir auf die Detailbesprechung im
Anhang dieser Stellungnahme.

Im Weiteren ist nicht definiert, welche weiteren Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln,
gegebenenfalls auch Industriechemikalien, in Zukunft auf die Liste aufgenommen werden
kénnten, respektive nach welchen Kriterien solche Aufnahmen vorgenommen werden sollten.
Die Erfahrung legt nahe, dass auch die Liste des Vernehmlassungsvorschlages nicht
abschliessend ist, sondern mit fortschreitender Zeit wachsen diirfte.

scienceindustries lehnt die Einfithrung der Bewilligungspflicht fiir die Verbringung von Stoffen
aus einem offenen Zolllager, einem Zolllager fiir Massengiiter oder einem Zollfreilager
grundsdtzlich ab. Die Ausfuhrbewilligungspflichten haben sich einzig am Rotterdamer
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Ubereinkommen zu orientieren und sind in dessen nationaler Umsetzung, namentlich in der
ChemPICV, vorzusehen.

Begriindung:

Laut Zollgesetz (ZG, SR 631.0) Art. 6 Bst. h versteht man unter Ausfuhr das Uberfiihren von
Waren ins Zollausland. Gemdss Art. 50 Ziff.1 und 2 sind Zolllager (offene oder fiir Massengiiter)
von der EZV zugelassene und unter Zolliiberwachung stehende Orte im Zollgebiet, an denen
Waren unter den von der EZV festgelegten Voraussetzungen gelagert werden diirfen.
Zollfreilager unterliegen der Zolliberwachung (ZG, Art. 62 Ziff. 1 Bst, a). In Zollfreilagern diirfen
zur Ausfuhr veranlagte Waren gelagert werden, wenn sie nach ihrer Auslagerung ausgefiihrt
werden. Der Bundesrat kann die Lagerung von Waren vorsehen, die nicht ausgefiihrt werden.
(ZG, Art. 62 Ziff. 2). scienceindustries erachtet die Auffiihrung der verschiedenen Zolllager
deshalb als unnétig.

Die vorliegende Formulierung im Entwurf zur Anderung der ChemRRY stellt im Weiteren nicht
klar, ob nur Zollager, Zollager fiir Massengiiter oder Zollfreilager auf Schweizer Territorium
betroffen sind und schafft dahingehend Rechtsunsicherheit insbesondere fiir Unternehmen, die
Sitz oder Niederlassung in der Schweiz haben und solche Lager ausserhalb des Territoriums der
Schweiz nutzen.

scienceindustries lehnt ausserdem die Einfithrung der neuen Schwellenmenge von 10 kg / Jahr /
Empfangsstaat ab.

Begriindung:

Die Vorgaben bezlglich Schwellenmengen sind ebenfalls in Art, 2 ChemPICV, Abs. 2. Bst h
ausreichend streng ausformuliert (10 kg / Sendung). Es ist diesbeziiglich keine Verscharfung in
der ChemRRYV angezeigt.

2.1.2. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.2
Bewilligungsvoraussetzungen

scienceindustries lehnt die Ziffer 4.2 in dieser Form ab.
Begriindung:

Die Ziffer 4.2 schafft lediglich Klarheit, dass eine Bewilligung zur Ausfuhr nur erteilt wird, wenn
eine Einfuhrbewilligung vorliegt. Allerdings gibt die Vernehmlassungsvorlage keinen Hinweis
darauf, welche Kriterien angewendet werden sollen, um eine Ausfuhrbewilligung bei Vorliegen
einer Einfuhrbewilligung zu oder zu verweigern. Mindlich prizisierte das BAFU auf Nachfrage,
dass nicht vorgesehen ist, bei vorliegender Einfuhrbewilligung eine Ausfuhrbewilligung zu
verweigern. Dies ist aus unserer Sicht ein Grund mehr, am etablierten System im Rahmen der
ChemPICV festzuhalten und nicht mit der ChemRRV zu vermischen.

In Ergénzung dazu ist zu bedenken, dass Staaten, gerade solche in anderen Klimazonen,
durchaus legitime Verwendungszwecke fiir Chemikalien und Wirkstoffe haben, die in der
Schweiz und dem restlichen Europa, ebenfalls durchaus legitim, nicht oder nicht mehr
eingesetzt werden. Es mutet vermessen und anmassend an, wenn die Schweiz fiir sich in
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Anspruch nimmt, lokale Verhéltnisse in anderen Staaten besser zu kennen, als dort ansassige
Akteure,

Wenn in der Folge ausldndische Akteure bestimmte Chemikalien oder Wirkstoffe international
einkaufen, weil sie darauf angewiesen sind, werden sie sich diese Stoffe beschaffen. Die
Beschaffung wird dort erfolgen, wo Preis und administrativer Aufwand in verniinftigem
Verhaéltnis zum beschafften Gut stehen. Wenn der gleiche Stoff in einem Staat beschafft
werden kann, der keine zusétzlichen administrativen Hiirden aufstellt, wird der Stoff eher dort
beschafft werden, wohingegen Lieferanten aus Staaten, die willkiirlich und trotz vorliegender
Einfuhrerlaubnis in bevormundender Art eine Ausfuhr verweigern kénnen, das Nachsehen
haben werden.

Das Rotterdamer Ubereinkommen kennt keine «no undercut policy»: In einzelnen
vlkerrechtlich nicht bindenden Abkommen im Bereich der Nonproliferation von
Massenvernichtungswaffen gibt es das Prinzip der «no undercut policy». Bei Vorliegen eines
sogenannten «Denials» (Verweigerung einer Exporterlaubnis) diirfen auch die anderen, dem
System angeschlossenen Staaten nicht mehr an den fraglichen Empfanger exportieren. Im
Rahmen des Rotterdamer Ubereinkommens existiert keine «no-under-cut policy». Damit
flhren das Vorpreschen der EU und die noch weitergehenden Massnahmen der
Vernehmlassungsvorlage einzig dazu, dass es zu einer erheblichen Marktverzerrung zu
Ungunsten Schweizer Unternehmen kommt. Damit wird kein Zuwachs an Sicherheit fir Mensch
und Umwelt erreicht. Es werden lediglich aussereuropgische Mitbewerber begiinstigt.

Die Erfahrungen in der EU mit der Umsetzung der vom BAFU zitierten EU-PIC-Verordnung
haben Folgendes gezeigt:

* Empfangsstaaten haben mitunter Schwierigkeiten, wenn Einfuhrentscheide fiir Stoffe
gefordert werden, die nicht auf Anhang Ili des Rotterdam Ubereinkommens aufgefiihrt
sind. Die mit der Umsetzung des Rotterdam Ubereinkommens beauftragten Behérden
{designated national authorities) fihlen sich oft nicht zustindig fir Stoffe, die nicht
international dem PIC-System unterstellt sind, beantworten die Anfragen nicht und
stellen dementsprechend auch keine Einfuhrentscheide fiir Stoffe aus, die nicht auf
Anhang Il des Rotterdamer Ubereinkommens stehen.

¢ In der Folge verzigert sich ein méglicher Export in nicht-OECD-Linder um mindestens 2
Monate, in denen der aussereuropdische Mitbewerber ungehindert liefern kann.

Zudem verschweigt die Vernehmlassungsvorlage ein wesentliches Element, das die EU
diesbeziglich eingefiihrt hat: Die EU kann einen sogenannten «Waiver» ausstellen in Fillen, in
denen eine Antwort des Importstaates ausbleibt, das Exportunternehmen jedoch darlegen
kann, dass der betroffene Stoff im Zielland registriert und/oder marktfahig ist. Dieses Waiver-
System hat die Schweiz im Rahmen der ChemPICV ebenfalls eingefiihrt {vgl. ChemPICV Art. 4
Abs. 3). Es wird aber durch die vorgeschlagenen Bestimmungen im Rahmen der ChemRRV
ausgehebelt und de-facto ausser Kraft gesetzt und stellt damit einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer Unternehmen dar.

2.1.3. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.3 Gesuch

scienceindustries lehnt die Ziffer 4.3. Abs. 1. e. ff. sowie Abs. 2. in dieser Form ab.
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Begriindung:

Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltet einen grundsétzlichen Systemwechsel. Wihrend im
Rahmen der ChemPICV eine Meldepflicht besteht (30 Tage vor geplantem Export) sowie die
Pflicht, sich an Einfuhrentscheide des Ziellandes zu halten, beinhaltet die
Vernehmlassungsvoriage eine Bewilligungspflicht. Allerdings sind aus nicht ersichtlichem Grund
die Ausfuhrmeldung nach ChemPICV und das Gesuch nach ChemRRV nicht deckungsgleich:

e geplante Ausfuhrmenge im laufenden Jahr {ChemPICV)

* geplante Ausfuhrmenge, ohne Zeitangabe; méglicherweise auf die dem Gesuch
folgenden 12 Monate zu beziehen, da eine Bewilligung auf max. 12 Monate beschrinkt
wire (Vernehmlassungsvorlage ChemRRV Art 4. Abs. 2)

Aus Sicht von scienceindustries sind die Informationen, die unter Ziff. 1 Bst f und g angefordert
werden, in jedem Sicherheitsdatenbiatt vorhanden und werden bereits heute durch die
Vorgaben der ChemPICV abgedeckt. Dementsprechend sind diese unnétig. Angaben zur
vorgesehenen Verwendung sind lblicherweise in den Produktebeschreibungen enthalten.

Weiter stellt die neue Pflicht fiir Unternehmen, bei geplanten Ausfuhren von Stoffen, die auf
der Liste gemdss Anhang 2.5 ChemRRYV aufgefiihrt sind, an Staaten, die nicht Mitglied des
Rotterdamer Ubereinkommens sind, ein grosses Problem dar. Wihrend im Rahmen des PIC-
Systems Behdrde (bzw. Sekretariat des Rotterdamer Ubereinkommens) mit Behorde spricht,
wéren neu plétzlich die beteiligten Unternehmen in der Pflicht, Einfuhrbewilligungen von
Drittstaaten zu beschaffen, die keine nationale Behtrde fir die Umsetzung des Rotterdam
Ubereinkommens kennen. Dies ist relevant, sind doch einige Staaten nicht Vertragsstaaten zum
Rotterdamer Ubereinkommen, wie z.B. die USA, Angola, Agypten, die Zentralafrikanische
Repubik, Weissrussland, Usbekistan, Turkmenistan, Tajikistan, Bangladesh, Myanmar, Buthan,
Papua Neuguinea sowie einige pazifische Inselstaaten. Als privates Unternehmen bei diesen
Staaten Einfuhrgenehmigungen zu erhalten, stellt fiir die allermeisten Unternehmen in der
Schweiz, vor allem fiir KMU, eine praktische Unmadglichkeit dar.

2.1.4. Anmerkungen zu ChemRRY Anhang 2.5 Ziffer 4.4 Entscheid
scienceindustries lehnt die Ziffer 4.4. Abs. 1 und 2 ab.
Begriindung:

Dem System der geteilten Verantwortlichkeit nach dem Rotterdamer Ubereinkommen folgend
gibt es keine Argumente, bei Vorliegen einer Einfuhrerlaubnis des Empfangsstaates, eine
Ausfuhrbewilligung zu verweigern. Dies konnte von Einfuhrstaaten durchaus als nicht legitime
Massnahme verstanden werden, wovon geméss Rotterdamer Ubereinkommens ausdriicklich
abzusehen ist.

Artikel 10 Ziffer 9 des Rotterdamer Ubereinkommens fiihrt aus, dass die Verweigerung einer
Einfuhrbewilligung, respektive die Bewilligung mit Auflagen einherzugehen hat mit dem
gleichzeitigen Einfuhrverbot aus allen Quellen, respektive mit sinngeméssen Verboten oder
Auflagen fir die heimische Produktion, damit das Ubereinkommen nicht als Instrument der
Marktabschottung missbraucht werden kann. Die unilaterale Verweigerung der Ausfuhr
andererseits kann von importwilligen Einfuhrstaaten gleichermassen als umgekehrte
Marktabschottung verstanden werden. In diesem Sinne sind wir nicht einverstanden mit den
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Ausfiihrungen im erlduternden Bericht Ziffer 3, Verhéltnis zum EU-Recht und zum
internationalen Recht, ietzter Ahsatz.

Andererseits entfaltet EU Recht in diesem Kontext keinerlei Zugzwang die einen autonomen
Nachvollzug, geschweige denn eine weitergehende Regulierung in der Schweiz fordert oder
rechtfertigt. Vergleiche mit EU Recht sind dahingehend miissig, es kénnte mit gleicher Relevanz
auch jede andere nationale Gesetzgebung zitiert werden, die das Rotterdamer Ubereinkommen
umsetzt,

2.1.5. Anmerkungen zu ChemRRV Anhang 2.5 Ziffer 4.5 Pflichten bei der
Ausfuhr

scienceindustries lehnt die Ziffer 4.5. in seiner Gesamtheit ab.
Begriindung:

Ziff. 1 und 2: Verbleiben die fraglichen Stoffe auf Anhang 1 ChemPICV, was scienceindustries
ausdriicklich beantragt, so entféllt die Notwendigkeit fiir Ziffer 4.5 in Anhang 2.5 ChemRRV.

Ziff. 3: Hier wird mit der vagen Formulierung eine grosse Unklarheit betreffend die Pflichten als
Produzent / Handler / Exporteur geschaffen. So sind eine Vielzahl méglicher Szenarien nicht nur
denkbar, sondern sogar sehr wahrscheinlich, bei denen die vorliegende Formulierung von Ziff. 3
unklar ldsst, wie genau der Geltungsbereich des Anhangs 2.5 beziiglich Zollfreilager zu
interpretieren ist. Dies wird insbesondere Unternehmen mit Sitz in der Schweiz betreffen,
unabhingig davon, wo ein Stoff produziert wurde.

2.2, Anmerkungen zu den geplanten Anderungen ChemPICV

scienceindustries lehnt jegliche Anderung der PIC-Verordnung ab, die iiber die im Rotterdamer
Ubereinkommen bestimmten Verpflichtungen hinausgeht und zusétzliche, in diesem
Ubereinkommen nicht vorgesehene administrative Prozesse zwischen der Schweiz als
exportierendem Land und den Empfdngeriéindern einfiihren wiirde.

Begriindung:

Die Verordnungsdnderung geht vom falschen Verstdndnis aus, dass nur die im verhaltnismassig
kleinen Heimmarkt Schweiz zugelassenen Produkte exportiert werden sollen. Es liegt aber in
der Hoheit des Ziellandes, ob Produkte importiert und vor Ort zugelassen werden kénnen. Dies
ist ein international {ibliches Vorgehen in allen Branchen und im Interesse eines Exportlandes
wie der Schweiz.

So regelt auch heute der Staat, in dem die Produkte verwendet werden, die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und Bioziden, jeweils eingeschrinkt auf die Nutzpflanzen, auf denen sie
verwendet werden diirfen und abgestimmt auf die lokalen agronomischen Bediirfnisse sowie
der klimatischen Bedingungen. Die Listung eines Stoffes gemass Rotterdamer Ubereinkommen
ist weder ein globales Verbot dieses Stoffes, noch eine Empfehlung fiir dessen Verbot auf
Vertragsstaatenebene. Sie bedeutet nicht, dass eine Industriechemikalie oder ein Pestizid nicht
sicher eingesetzt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen, unter anderem auch aus der EU, zeigen, dass Mitgliedstaaten des
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Rotterdamer Ubereinkommens zum Beispiel infolge der eigenen nationalen Gesetzgebung und
Interpretation mitunter Schwierigkeiten haben, Einfuhrgenehmigungen fiir Chemikalien und
Wirkstoffe &hnlich einem internationalen Regime zu erteilen, wenn der Antrag auf Chemikalien
oder Wirkstoffe abzielt, die nicht in diesem internationalen Regime hinterlegt sind. Das heisst,
dass die Staaten Einfuhrgenehmigungen lediglich fiir Chemikalien und Wirkstoffe, die auf Annex
Il des Rotterdam Ubereinkommens stehen, ausstellen. Hingegen sind sie regelmassig
Uberfordert oder erachten sich als nicht zustéindig bei Antragen fiir nicht gelistete Stoffe.

Die Folge ist, dass ohne sachlichen Grund innert der definierten 30 Tage keine Einfuhrerlaubnis
ausgestelit wird und die nationale Behdrde des Ausfuhrstaates nachhaken muss, was zu
weiteren Verzégerungen fiihrt.

Dies, obwohl das legitime Bediirfnis fir die Verwendung der fraglichen Stoffe besteht und auch
keine Ablehnung aufgrund einer Risikoabwégung durch den Einfuhrstaat vorliegt, sondern
einzig weil ein rein administratives Problem besteht.

Ausserdem stehen unter dem System des Rotterdamer Ubereinkommens zum Einholen der
Einfuhrgenehmigungen fiir geplante Ausfuhren, die den Behérden in Umsetzung der ChemPICY
gemeldet werden, heute Behdrden mit Behérden in Kontakt. Diese Kontakte sind weitgehend
etabliert und eingespielt. Der geplante Systemwechsel, nédmlich die Verschiebung der Pflichten
hin zum Exporteur fir die Stoffe, die unter Anhang 2.5 ChemRRY gelistet werden sollen, wiirde
hingegen dazu fithren, dass nun jedes Exportunternehmen selbstindig die Einfuhrerlaubnis im
Importland, welches nicht Vertragsstaat des Rotterdamer Ubereinkommens ist, beschaffen soll.
Dies stellt eine nicht zumutbare Belastung dar. Insbesondere kleinere Unternehmen sind nicht
in der Lage, diese Kontakte mit angemessenem Aufwand zu etablieren. Sie werden letztlich aus
dem Markt gedrangt.

3. Schlussbemerkungen

Es ist scienceindustries ein wichtiges Anliegen, dass bei der Weiterentwicklung der Regulatorien
eine konsequente Verwendung des Risk-Assessment-Approachs angewendet wird, was eine
Gesamtsicht auf Vor- und Nachteile der Verwendung von Stoffen ermdglicht, sei dies bei
gefdhrlichen Pestiziden oder Industriechemikalien. Der vorliegende Entwurf dient unserer
Ansicht nach nicht den Zielen von Umwelt- und Gesundheitsschutz in den Ziellindern, wird
aber fiir Schweizer Exporteure zu Verlusten an Marktanteilen aufgrund eines grdsseren
administrativen Aufwands und einer héheren Rechtsunsicherheit beziglich
Ausfuhrbewilligungen fiihren.

Schweizer Alleingédnge in der Export-Kontroile fiihren zu einem grossen Wettbewerbsnachteil
fir die in der Schweiz ans&ssigen Unternehmen. Die Wirtschaftsfreiheit wire unnétig
eingeschrankt und Investitionsentscheide zu Ungunsten des Produktionsstandortes Schweiz
beeinflusst. Kurzfristig geféllte oder mittelfristig drohende Exporteinschrinkungen fithren zu
Rechtsunsicherheit, welche Investitions- und Standortentscheide negativ zu Ungunsten der
Schweiz beeinflussen.

Die Industrie ist ein wichtiger Arbeitsgeber, den es zu erhalten und vor unwirksamer
Regulierung zu schiitzen gilt, da ansonsten auslidndische Mitbewerber die Produktion und
Lieferung betroffener Giiter {ibernehmen wiirden. Von der Vorlage sind nicht nur in der
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Pestizidherstellung titige Unternehmen, sondern auch inldndische Zulieferfirmen der
chemischen Industrie stark betroffen.
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Das angestrebte Ziel der Motion Mazzone, bestimmte Stoffe von den Mérkten zu entfernen,
ldsst sich mit dem vorliegenden Revisionsentwurf nicht umsetzen.

Da gegeniiber dem heutigen System keinerlei Mehrwert beziiglich Umwelt- und
Gesundheitsschutz steht, beantragen wir, auf die geplante Revision der ChemRRV Anh. 2.5
sowie der Anpassung der ChemPICV zu verzichten.

Falls auf eine Revision nicht insgesamt verzichtet wird, soll auf eine Anpassung der ChemRRV
verzichtet werden und die Zielsetzung tiber eine Anpassung der PIC-Verordnung erreicht
werden. Auf ein Swiss-Finish beim angedachten Schweizer PIC-Bewilligungsverfahren muss
unter allen Umsténden verzichtet werden, es sind analog zur Umsetzung des Rotterdamer
Ubereinkommens in der EU beispielsweise das Konzepte der Waiver-Mdéglichkeit vorzusehen,
sowie klare zeitliche Vorgaben einzufiihren.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Antrage und
Bemerkungen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

sig JA sig WE
Dr. Erik Jandrasits Dominique Werner
Leiter Bereich Handelsverkehr Fachexperte

Kopie per email an:
¢  BAFU, Martin Schiess
¢ Seco, Christophe Perritaz
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Anhang: Stoffliste in der ChemRRV Anhang 2.5, Ziffer 4.1 Bewilligungspflicht

Scienceindustries lehnt die Schaffung einer separaten Liste von Stoffen, flir die eine
Ausfuhrbewilligungspflicht mit expliziter Zustimmung des Importlandes eingefiihrt werden soll,

grundsatzlich ab.

Darliber hinaus ist die Zusammenstellung der Wirkstoffe arbitrar und falsch, die Aussagen
basieren ausschliesslich auf Medienberichten und politischen Kampagnen diverser NGOs.

Aus diesem Grund kommentieren wir die separate Liste von Wirkstoffe sowie Aussagen aus

dem erlduternden Bericht wie folgt:

Atrazin

Atrazin (CAS Nr. 1912-24-9) wird in der Schweiz nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU:

Position scienceindustries

»--. kann bei ldngerer oder wiederholter
Exposition die Organe schddigen.”

Wir nehmen an, dass sich diese Aussage auf
eine STOT-Klassifizierung (Specific Target
Organ Toxicity) beziehen wiirde. Atrazin hat
aber keine diesbezligliche Klassifizierung.

SAtrazin ist vermutlich ein hormonaktiver
Stoff, der in der Liste der hormonaktiven
Stoffe der EU in der Kategorie 1 aufgefiihrt
ist.”

Uns ist die EU-Liste von ED-Substanzen nicht
bekannt. Atrazin ist auch nicht in Kategorie 1
bzgl. Kanzerogenitat oder Repro-/Devtox
klassifiziert. Das Statement scheint
irreflihrend zu sein.

»Studien aus der Schweiz und dem Ausland
belegen, dass Atrazin und seine Abbau-
produkte zu den am hdufigsten detektierten
Verunreinigungen in Oberfiéichengewdissern
und Grundwasser zdhlen, deren Ursache in
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
begriindet ist. Die gemessenen
Konzentrationen lagen teilweise (iber dem
von der Weltgesundheits-organisation (WHO)
empfohlenen Qualitdtsstandard fiir
Trinkwasser von 2 ug/L.”

Der WHO Guidelinewert! (2011} ist 100 ug/L.
Er bezieht sich auf einen Erwachsenen von 60
kg. Es ist kein Wert fiir Kinder angegeben.

2.2 Diafenthiuron

Herstellung von Diafenthiuron (CAS Nr. 80060-09-9) in Monthey/Schweiz stoppte in 2016.
Exporte von Restbestdnden aus Monthey fanden in den Jahren 2017 und 2018 statt. Kleine
Mengen werden noch filr unsere Forschung und Formulierung verwendet und ggf. exportiert.

tWHO, Guidelines for drinking-water quality, fourth edition, 2011: http://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/44584/9789241548151 eng.pdf;jsessionid=9EEBEODESAD26EQIC 1 AB3BECF4790346750-

quence=1
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Erlduternder Bericht des BAFU:

Position scienceindustries

~Nach Berichten von
Nichtregierungsorganisationen und diversen
Medien ereigneten sich in Indien im Jahr 2017
schwere Vergiftungsfélle von Bauern, zum
Teil mit fatalem Ausgang, nachdem diese
Baumwolifelder mit Pestiziden, die u.a.
Diafenthiuron enthielten, gespritzt hatten.”

Dieses irrefUhrende Statement, das die
bedauerlichen Vorfille in Indien mit
Diafenthiuron in Verbindung bringt, geht auf
eine Kampagne von NGOs, u.a. Public Eye,
zuriick. Es gibt keinerlei Evidenz, dass diese
Vergiftungsfille dem Produkt Polo mit dem
Wirkstoff Diafenthiuron zugeordnet werden
kénnen,

Methidathion

Herstellung von Methidathion (CAS Nr. 950-37-8) und dessen Formulierungen stoppte vor ca.

10 Jahren.

Die referenzierten Eigenschaften von Methidathion entsprechen auch vielen in der Schweiz

registrierten Substanzen.

Paraquat und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid und Paraquat-dimethylsulfat

Paraquat (CAS Nr. 4685-14-7} und dessen Salze, einschliesslich Paraquat-dichlorid (CAS Nr.
1910-42-5) und Paraquat-dimethylsulfat (CAS Nr. 2074-50-2): Paraquat wird in der Schweiz

nicht hergestellt.

Erlduternder Bericht des BAFU:

Position scienceindustries

»Beim Einatmen besteht Lebensgefahr,”

Paraquat gelangt bei normaler Anwendung
nicht in die Atemwege. Paraquat-dichloride
verdampft nicht und Paraquat-
Formulierungen werden nicht mit
Spriihgeraten verwendet, die einen
signifikanten Anteil an einatembaren
Tropfchen generieren. Paraquat wird mit
nach unten gerichteten, konventionellen
Gerédten appliziert, welche Trépfchen
generieren, die generell zu gross fiir die
Inhalation sind. Lediglich ein sehr geringer
Teil der Trépfchen ist beim Austritt aus der
Dise von einatembarer Grosse. Es sind uns
keine Berichte? in der &ffentlich zugénglichen
Literatur bekannt, welche Todesfille nach
bestatigter Inhalations-Exposition
beschreiben.

? Dinis-Oliveira, R. J., Duarte, J. A., Sanchez-Navarro, A., Remiao, F., Bastos, M. L. and Carvalho, F
(2008) ‘Paraquat Poisonings: Mechanisms of Lung Toxicity, Clinical Features, and Treatment,, Critical

Reviews in Toxicology, 38:1, 13-71
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weee WUrde in epidemiologischen Studien Epidemiologische Studien zur Untersuchung
herausgefunden, dass Bauern oder Bewohner | einer Assoziation zwischen Paraquat-
léndlicher Gegenden, die iiber liingere Zeit Exposition und dem Auftreten von Parkinson
Paraquat ausgesetzt waren, ein erhéhtes (PD) sind weiterhin nicht schlissig.

Risiko aufwiesen, an Parkinson zu erkranken. Ein Schwachpunkt vieler epidemiologischer

Studien ist die Unsicherheit bei der
Beurteilung der tatsachlichen Exposition.
Zwei Publikationen, die das Auftreten von PD
{Tomenson and Campbell, 20113) oder
Zeichen von Parkinsonismus (Brent and
Schaeffer, 2011%) nach bestitigter Langzeit-
oder High-dose-Exposition untersuchten,
deuten darauf hin, dass Paraquat-Exposition
nicht zum Auftreten von PD in Menschen
fihrt.

Das Australische Beurteilungsteam Office of
Chemical Safety, APVMA kam im 2016 zum
Schluss, dass “the overwhelming weight-of-
evidence, taking into consideration the
available database of studies on
experimental animals, human epidemiology
studies and poisoning cases, is that paraguat
does not induce neurotoxicity via the oral,
dermal or intranasal routes; routes that are
of relevance to human exposure to this
pesticide. The OCS is therefore satisfied that
exposure to paraquat, when used das a
herbicide, does not pose a risk of
neurotoxicity in humans and that lung
damage remains the most sensitive and
critical toxicological endpoint of concern in
establishing heaith-based guidance values.”

»In Entwicklungs- und Schwellenléindern Schwerwiegende Vergiftungsfille stehen in
ereignen sich mit Paraquat viele schwere Zusammenhang mit der Einnahme von
Intoxikationen von Menschen, oftmals mit unverdiinnter Formulierung. Die grosse
fatalen Folgen.” Mehrheit dieser Vorfille ereignet sich nach

vorsatzlichem groben Missbrauch des
Produkts zum Zweck der Selbstverletzung
(d.h. Suizid}.

*Tomenson J.A., Campbell C. (2011). Mortality from Parkinson's disease and other causes among a
workforce manufacturing paraquat: a retrospective cohort study. BMJ Open 2011.
http:/bmjopen.bmj.com/content/1/2/6000283.full

*Brent J., Schaeffer T.H. (2011). Systematic Review of Parkinsonian Syndromes in Short- and Long-
Term Survivors of Paraquat Poisoning. Journal of Occupational and Environmental Medicine. 53 {11):
1332-1336. hitp://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/21988794
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Profenofos

Profenofos (CAS Nr. 41198-08-7) wird in der Schweiz nicht hergestellt. Im Jahr 2018 wurde in
der Schweiz zwischengelagertes Material re-exportiert.

Erlduternder Bericht des BAFU: Position scienceindustries

»ImJdahr 2017 berichteten mehrere Medien Es gibt keine Evidenz anzunehmen, dass
und Nichtregierungsorganisationen iiber Syngentas Profenofos enthaltendes Produkt
fatale Intoxikationen und Erblindungen fur die bedauerlichen Vorfille in Indien

indischer Bauern, nachdem sie eine Mischung | verantwortlich war.
aus Profenofos und Cypermethrin
verwendeten.”

Y,
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Stellungnahme zur Revision der ChemRRV und der ChemPICV:
Stellungnahme der DSM Nutritional Products AG (nachfolgend: «DSM»)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns zu den geplanten Anderungen von Anhang 2.5 der ChemRRY als
auch den Anderungen in der ChemPICV (nachfolgend «Revision~») zu dussern, und méchten die Gelegenheit
nutzen, hierzu wie folgt Steltung zu beziehen:

Die geplante Revision verfehlt unseres Erachtens die angestrebten Ziele des besseren Umwelt- und
Gesundheitsschutzes vollends und birgt stattdessen die Gefahr, dass die Schweizer Exporteure von
chemischen Produkten - zu denen DSM zugehorig ist - aufgrund des steigenden administrativen und
regulatorischen Aufwandes, der mit der Revision einhergehen wird, einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber
ihren nicht-Schweizerischen Konkurrenten erleiden werden. Die damit verbundenen hoheren Kosten, die
fur chemische Erzeugnisse aus der Schweiz anfallen werden, fiihren letztendlich zu einer gesamtheitlichen
Schwachung des Industriestandortes Schweiz.

Im Interesse von DSM und des Schweizer Industriestandortes empfehlen wir, auf die Revision vollends zu
verzichten. Fiir detaillierte Ausfiihrungen verweisen wir auf die im Schreiben von scienceindustries
Switzerland (Anhang 1) dargelegten Ausfithrungen, welche DSM vollumfanglich unterstiitzt.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

DSM Nutritional Products AG

(r

Michael Rasch Benedikt Suter
International Trade Affai General Counsel

Beilage erwihnt

Registered as DSM Nutritional Products Ltd, Wurmisweg 576, CH-4303 Kaiseraugst HEALTH « NUTRITION « MATERIALS
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Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Kochergasse 6

3003 Bern

20. Juni 2019

Vernehmlassung zur Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) —
Position der Wirtschaft

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sie haben uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung betreffend geplanter obiger
Verordnungsanderung Stellung zu nehmen. Besten Dank fir diese Moglichkeit. economiesuisse
verweist in diesem Zusammenhang auch auf die Stellungnahme des Branchenverbands
scienceindustries (Chemie, Pharma, Life Sciences).

Der vorliegende Verordnungsentwurf beabsichtigt, die Ausfuhr von bestimmten Pestiziden (Biozide und
Pflanzenschutzmittel), die in der Schweiz nicht oder nicht mehr registriert sind, von einer vorgangigen
ausdrucklichen Zustimmung des Einfuhrlandes abhangig zu machen. Verwiesen wird dabei auch auf
vergleichbare EU-Bestimmungen.

economiesuisse lehnt die vorgeschlagene Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung (ChemRRV) ab. Weder besteht hierfiir eine gesetzliche Grundlage, noch ist eine
solche Anderung im Interesse einer wettbewerbsfihigen Schweizer Aussenwirtschaft. Der
vorliegende Entwurf leistet zudem keinen wirksamen Beitrag zur Starkung des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes in den betroffenen Ziellandern.

— Die Verordnungsénderung stutzt sich konkret auf die im Parlament noch nicht behandelte
Motion Mazzone (Mo. 17.4094 «Ausfuhrstopp fir in der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier
als gefahrlich gilt, ist es auch im Ausland») ab. Der Ausgang der parlamentarischen Debatte ist
jedoch zum jetzigen Zeitpunkt offen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar und staatspolitisch
problematisch, dass die Bundesverwaltung hier quasi «vorauseilend» agiert. Der
Vernehmlassungsbericht halt zudem explizit fest, dass keine Verpflichtung zur Angleichung an
neuere EU-Bestimmungen besteht.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 3535 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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— Ebenfalls nicht nachvollziehbar ist die Auswahl der fliinf Wirkstoffe, die neu der
Ausfuhrbewilligungspflicht unterstellt werden sollen. Verwiesen wird teils auf Studien (ohne
Quellenangaben), teils gar lediglich auf unreferenzierte Berichte von
Nichtregierungsorganisationen und Medien. Somit fehlt eine transparente und wissenschaftlich
fundierte Entscheidungsgrundlage, wie sie umgekehrt von staatlichen Zulassungsbehoérden
gegeniber betroffenen Firmen gefordert wird - auch im Hinblick auf eine nicht
auszuschliessende Erweiterung der Liste. Sowohl die Stoffauswahl, wie auch die unseritse
Begrindung sind somit abzulehnen.

— Eine wettbewerbsfahige Schweizer Exportwirtschaft (mit kleinem Heimmarkt) muss
grundsatzlich Uber Produkte verfiigen, die sowohl den Kundenwiinschen und gesetzlichen
Bestimmungen der jeweiligen Zielmarkten vollumfanglich entsprechen. In Bezug auf
Pflanzenschutzmittel kdnnen die jeweiligen Nationalstaaten am besten entscheiden, welche
Wirkstoffe zugelassen oder verboten werden sollen. Die dort vorliegenden agronomischen
Bedurfnisse und klimatischen Bedingungen unterscheiden sich nicht selten deutlich von jenen
in der Schweiz. Folglich gibt es in der Schweiz auch keinen Grund fir die Zulassung
bestimmter Produkte, welche jedoch in anderen Landern nach hohen Standards zugelassen
werden. Zusatzliche administrative Hirden oder gar Ausfuhrverbote durch die Schweiz flihren
einzig zu Marktverzerrungen und Wettbewerbsnachteilen fir hier ansassige Hersteller- und
Zuliefererfirmen, was auch Investitionsentscheide in den Produktionsstandort Schweiz
beeinflusst.

— Mit der geplanten Einfiihrung einer Ausfuhrbewilligungspflicht wird defacto eine Exportkontrolle
eingefihrt, die zu zusatzlichen administrativen Aufwanden seitens der Unternehmen flihrt,
Diese ist so im Rotterdamer Ubereinkommen nicht vorgesehen. Auch sind damit
erfahrungsgemass (wie in der EU fiir die nicht in Annex Ill des Ubereinkommens gelisteten
Stoffe beobachtet) Verzégerungen aufgrund unklarer Zusténdigkeiten oder Uberforderung der
Behdrden vor Ort verbunden. Die Folge ist erhdhte Rechtsunsicherheit fur die Unternehmen,
da Rickmeldungen seitens der Einfuhrstaaten auch ohne sachliche Griinde ausbleiben
kénnen. Ausbleibende Exporte von Schweizer Unternehmen werden in den Zielmarkten sofort
durch internationale Konkurrenz kompensiert.

— Der Entwurf geht Uber die Bestimmungen des hier relevanten internationalen Rotterdamer
Ubereinkommens hinaus, ohne jedoch den Umwelt- und Gesundheitsschutz in den Ziellandern
wirksam zu starken. Wenn die Schweiz der Ansicht ist, dass weitere Stoffe dem System
unterstellt werden sollen, dann ist das nicht im Alleingang, sondern multilateral Gber eine
Anpassung des Anhang |l der Rotterdamer Ubereinkommens anzustreben.

Im Ubrigen verweisen wir auch auf die Stellungnahme des Branchenverbandes scienceindustries
(Chemie, Pharma, Life Sciences). Wir danken lhnen fur die Aufmerksamkeit, die Sie unseren
Bemerkungen entgegenbringen und bitten Sie, unsere Anliegen zu bericksichtigen.

Freundliche Grisse

i el i M _2umos

Dr. Jan Atteslander Mario Ramo
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Aussenwirtschaft
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Datum / Date / Data 20. Juni 2019
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2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) /
Ordinanza sulla riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

2.1 Grundsitzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

economiesuisse lehnt die vorgeschlagene Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) ab. Weder besteht hierfiir eine
gesetzliche Grundlage, noch ist eine solche Anderung im Interesse einer wettbewerbsfahigen Schweizer Aussenwirtschaft. Der vorliegende
Entwurf leistet zudem keinen wirksamen Beitrag zur Starkung des Umwelt- und Gesundheitsschutzes in den betroffenen Ziellandern.

— Die Verordnungsanderung stitzt sich konkret auf die im Parlament noch nicht behandelte Motion Mazzone (Mo. 17.4094 «Ausfuhrstopp fir in
der Schweiz verbotene Pestizide. Was hier als geféhrlich gilt, ist es auch im Ausland») ab. Der Ausgang der parlamentarischen Debatte ist
jedoch zum jetzigen Zeitpunkt offen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar und staatspolitisch problematisch, dass die Bundesverwaltung hier
quasi «vorauseilend» agiert. Der Vernehmlassungsbericht halt zudem explizit fest, dass keine Verpflichtung zur Angleichung an neuere EU-
Bestimmungen besteht.

— Ebenfalls nicht nachvollziehbar ist die Auswahl der fiinf Wirkstoffe, die neu der Ausfuhrbewilligungspflicht unterstellt werde n sollen. Verwiesen
wird teils auf Studien (ohne Quellenangaben), teils gar lediglich auf unreferenzierte Berichte von Nichtregierungsorganisationen und Medien.
Somit fehlt eine transparente und wissenschaftlich fundierte Entscheidungsgrundlage, wie sie umgekehrt von staatlichen Zulassungsbehdérden
gegenuber betroffenen Firmen gefordert wird - auch im Hinblick auf eine nicht auszuschliessende Erweiterung der Liste. Sowohl die Stoffaus-
wahl, wie auch die unseriése Begriindung sind somit abzulehnen.

— Eine wettbewerbsféhige Schweizer Exportwirtschaft (mit kleinem Heimmarkt) muss grundsétzlich Gber Produkte verfiigen, die sowohl den Kun-
denwiinschen und gesetzlichen Bestimmungen der jeweiligen Zielmarkten vollumfénglich entsprechen. In Bezug auf Pflanzenschutzmittel kdn-
nen die jeweiligen Nationalstaaten am besten entscheiden, welche Wirkstoffe zugelassen oder verboten werden sollen. Die dort vorliegenden
agronomischen Bedirfnisse und klimatischen Bedingungen unterscheiden sich nicht selten deutlich von jenen in der Schweiz. Folglich gibt es in
der Schweiz auch keinen Grund fiir die Zulassung bestimmter Produkte, welche jedoch in anderen Landern nach hohen Standards zugelassen
werden. Zusatzliche administrative Hirden oder gar Ausfuhrverbote durch die Schweiz flihren einzig zu Marktverzerrungen und Wettbewerbs-
nachteilen fir hier ansassige Hersteller- und Zuliefererfirmen, was auch Investitionsentscheide in den Produktionsstandort Schweiz beeinflusst.

— Mit der geplanten Einfihrung einer Ausfuhrbewilligungspflicht wird defacto eine Exportkontrolle eingefiihrt, die zu zuséatzlichen administrativen
Aufwénden seitens der Unternehmen fiihrt, Diese ist so im Rotterdamer Ubereinkommen nicht vorgesehen. Auch sind damit erfahrungsgeméss
(wie in der EU fiir die nicht in Annex Il des Ubereinkommens gelisteten Stoffe beobachtet) Verzégerungen aufgrund unklarer Zustandigkeiten
oder Uberforderung der Behérden vor Ort verbunden. Die Folge ist erhdhte Rechtsunsicherheit fiir die Unternehmen, da Riickmeldungen sei-
tens der Einfuhrstaaten auch ohne sachliche Griinde ausbleiben kénnen. Ausbleibende Exporte von Schweizer Unternehmen werden in den
Zielmarkten sofort durch internationale Konkurrenz kompensiert.

— Der Entwurf geht (iber die Bestimmungen des hier relevanten internationalen Rotterdamer Ubereinkommens hinaus, ohne jedoch den Umwelt-
und Gesundheitsschutz in den Ziellandern wirksam zu starken. Wenn die Schweiz der Ansicht ist, dass weitere Stoffe dem System unterstellt
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0384

ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

anzustreben.

werden sollen, dann ist das nicht im Alleingang, sondern multilateral iber eine Anpassung des Anhang Il der Rotterdamer Ubereinkommens

Im Ubrigen verweisen wir auch auf die Stellungnahme des Branchenverbandes scienceindustries (Chemie, Pharma, Life Sciences). Wir danken lhnen fiir
die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Bemerkungen entgegenbringen und bitten Sie, unsere Anliegen zu berlicksichtigen.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (ChemRRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (ORRChim) ?
Siete d’accordo con I'avamprogetto (ORRPChim)?

OZustimmung / Approuvé / Approvazione

[OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
[IMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0384

ChemRRV / ORRChim / ORRPChim

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhéngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2.5 ChemRRV / Annexe 2.5 / Allegato 2.5

Ziff. / Chiff. / N. 4.1

OJa/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 4.2

Oda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 4.3

OJa/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 4.4

Ja/oui/si  XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 4.5

OJa/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. PIC-Verordnung / Ordonnance PIC / Ordinanza PIC

Anhang 1
Annexe 1
Allegato 1

OJda/oui/si  XNein/non/no
OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fiir Lufthygiene EKL

Confédération suisse Commission fédérale de I'hygiéne de I'air CFHA
Confederazione Svizzera Commissione federale per I'igiene dell'aria CFIA
Confederaziun svizra Cumissiun federala per I'igiena da I'aria CFIA

Swiss Expert Commission for Air Hygiene SECA
Swiss Confederation

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
p.A. Bundesamt fiir Umwelt

polg@bafu.admin.ch

lhr Zeichen:
Unser Zeichen:
Basel, 29. Mai 2019

Vernehmlassung zum Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020

Stellungnahme der EKL zur vorgesehenen Anderung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) mit
Bezug zu gleichzeitig vorgesehenen Anderungen bei der Verordnung iiber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft (DZV) und bei der Verordnung liber die Koordination der Kontrollen auf
Landwirtschaftsbetrieben

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Als beratendes Organ des Bundesrates hat die Eidgendssische Kommission fur Lufthygiene (EKL) im
Jahr 2014 einen Bericht publiziert, in dem sie sich vertieft mit der ibermassigen Belastung naturnaher
Okosysteme durch atmosphérische Stickstoffeintrage befasst!. Hierbei spielen die Ammoniakemissio-
nen aus der Landwirtschaft eine dominante Rolle. Auch der Bericht des Bundesrats vom 9. Dezember
2016 "Naturliche Lebensgrundlagen und ressourceneffiziente Produktion. Aktualisierung der Ziele"
zeigt auf, dass ein grosser Handlungsbedarf zur Reduktion der Ammoniakemissionen besteht, in dem
er die Gultigkeit des diesbezuglichen Umweltziels aus dem Jahr 2008 voll bestéatigt. Der Bericht stellt
unter anderem auch fest, dass technische, betriebliche und organisatorische Massnahmen noch ein
beachtliches Minderungspotenzial aufweisen. Dazu gehdrt zweifellos die emissionsarme Lagerung
und Ausbringung von Hofdiinger, welche in der vorliegenden Anderung der Luftreinhalte-Verordnung
(LRV) als neue Emissionsbegrenzung in Anhang 2 der Verordnung aufgenommen werden soll. Wir
unterstiitzen deshalb die mit der neuen Ziffer 55 vorgeschlagenen Anpassungen in Anhang 2 der LRV
zur Begrenzung der Ammoniakemissionen vollumfénglich.

Zu den in Anhang 2 der LRV vorgeschlagenen Ziffern 551 und 552 sowie zum Bezug der Ziff. 552 zur
Direktzahlungsverordnung (DZV) haben wir zusatzlich folgende Bemerkungen.

" Eidgenossische Kommission fir Lufthygiene (EKL) 2014: Ammoniak-Immissionen und Stickstoffeintréage. Bern.

Sekretariat EKL

¢/o Bundesamt flir Umwelt BAFU

Abteilung Luftreinhaltung und Chemikalien

CH 3003 Bern

Telefon: +41 58 462 47 51 Fax : +41 58 464 01 37
info@ekl.admin.ch



Ziff. 551 Lagerung von fliissigen Hofdiingern

Auch wenn eine Abdeckung von Giillelagern bereits seit langerem fiir Neuanlagen gefordert wird, so
war die Sanierung bestehender offener Lager von den zustandigen kantonalen Behorden bisher nicht
systematisch angegangen worden. Die Aufnahme der seit 2011 in der Vollzugshilfe Umweltschutz in
der Landwirtschaft des BAFU und BLW definierten emissionsbegrenzenden Massnahme in die LRV
kann dazu beitragen, dass in absehbarer Zeit samtliche Hofdlingerlager abgedeckt sein werden.

Ziff. 552 Ausbringung von fliissigen Hofdlingern

Insbesondere durch die finanzielle Férderung durch Beitrage auf der Basis von Artikel 76 und 77a/b
des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) wird heute bereits ein erheblicher Teil des Hofdiingers mittels
emissionsarmer Techniken ausgebracht. Es ist deshalb der Zeitpunkt gekommen, dass die bisher
freiwillige Massnahme generell umgesetzt wird. Gemass der neuen Bestimmung (Ziff. 552 LRV) sollen
die anerkannten Techniken sowie die Ausnahmen durch Empfehlungen des BAFU und des BLW kon-
kretisiert werden. Wir gehen davon aus, dass die vorgeschlagene Formulierung in Ziff. 552 Abs. 1
LRV alle vier emissionsarmen Ausbringtechniken umfasst, die bisher im Rahmen der Direktzahlungs-
verordnung (Art. 77 Abs. 2 DZV) mit Ressourceneffizienzbeitrdgen unterstiitzt werden konnten. Wir
erachten es auch als wichtig, dass die gemass Ziff. 552 Abs. 3 vorgesehenen gemeinsamen Empfeh-
lungen des BAFU und des BLW so ausgestaltet werden, dass die Umsetzung der emissionsarmen
Ausbringung leicht zu kontrollieren ist und die Ausnahmen auf Grund von topographischen Randbe-
dingungen auf ein Minimum beschrankt werden. Ausserdem beantragen wir, die finanzielle Férderung
mit Ressourceneffizienzbeitragen, welche auf Grund von Artikel 77-78 der Direktzahlungsverordnung
(DZV) Ende 2019 auslauft, bis zum Inkrafttreten des Obligatoriums in der LRV im Jahr 2022 zu ver-
langern, um einen nahtlosen Ubergang zur geplanten Agrarpolitik 2022+ zu gewéhrleisten und zu
vermeiden, dass Landwirte in den Jahren 2020 und 2021 auf die emissionsarme Ausbringung verzich-
ten.

Namens der Eidgenéssischen Kommission flr Lufthygiene bedanken wir uns fir die Aufmerksamkeit,
die Sie unseren Anliegen entgegenbringen.

Mit freundlichen Grlissen

Prof. Dr. Nino Kunzli
Prasident der Eidgendssischen Kommission fur Lufthygiene EKL

Kopie an:
Mitglieder der EKL (per Mail)
Herrn Direktor Marc Chardonnens, BAFU, 3003 Bern (per Mail)



Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S253-1540

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Entsorgung + Recycling Stadt Bern
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione ERB

Adresse / Adresse / Indirizzo Murtenstrasse 100, 3001 Bern
Name / Nom / Nome Christian Jordi

Datum / Date / Data
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1540 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

ERB begrusst die vorgeschlagenen Anpassungen der VVEA. Gleichzeitig beantragen wir, dass der Artikel 3 Bst. b, also die Definition auch angepasst wird,
damit der Vollzug der Verordnung fir die Stadte und Gemeinden mit vertretbarem Aufwand gewahrleistet werden kann. Die aktuelle Unternehmesdefinition
ist nach unseren Erfahrungen bei der Einfihung nicht vollzugstauglich und der administrative Mehraufwand unverhaltnismassig.

Die aktuelle Unternehmensdefinition gemass Artikel 3 Bst. b flihrt dazu, dass wir systematisch und wiederkehrend die Konzernstrukturen und die
Organisation der Abfallentsorgung von Unternehmen erfassen missen, um eine schliissige Beurteilung iber die Monopolzugehdrigkeit von Unternehmen
vornehmen zu kénnen. Die Praxis zeigt, dass diese Arbeiten insbes. in Stadten wie Bern, welche eine grosse Betriebsdichte aufweisen, und
entsprechenden Mutationen eine Daueraufgabe darstellt und die zusatzliche Burokratie nach der Einfihrungsphase auch nicht wieder wegfallt. Das war
niemals der Wille des Gesetzgebers. Bisher galt in der Siedlungsbfallwirtschaft das Territorialprinzip, die Neuregelung der Unternehmensdefinition bricht
mit diesem bewahrten Grundsatz.

In der Motion Fluri 11.3137 war explizit von «Betrieben» die Rede, was gemass den Unternehmensdefinitionen des BFS eher dem Begriff der «ortlichen
Einheit» entspricht als der aktuell in der VVEA festgelegten Unternehmensdefinition. Wir beantragen daher auch eine vollzugstaugliche Anpassung der
Unternehmensdefinition in Artikel 3 Bst. b.

Antrag zur Anpassung: Als einfach messbare Grdsse fur die Beurteilung der Monopolzugehérigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unternehmens
pro Gemeinde zu verwenden. Sofern mehrerer in einem Konzern zusammengeschlossene Unternehmen (z.B grosse Detailhdndler) gegentber den
betroffenen Gemeinden aktiv nachweisen, dass die Abfallenstorgung konzernweit gemeinsam organisiert wird, fallen diese Abfélle nicht unter das
Siedlungsabfallmonopol.

Art. 3 Bst. b neu:

Unternehmen: Summe der értliche Einheiten (Definiton gemdss Bundesamt fiir Statistik) pro Gemeindegebiet.

Weisen mehrere in einem Konzern organisierte Unternehmen mit total mehr als 250 Vollzeitstellen gegeniiber den Standortgemeinden nach, dass
konzernweit die gesamte Abfallentsorgung gemeinsam organisiert wird, gelten deren Abfélle nicht als Siedlungsabfélle

Sollte die oben erwahnte Regelung in der Verordnung aufgenommen werden, beantragen wir zusatzlich, dass die Kantone via Verordnung verpflichtet
werden, den Gemeinden jahrlich die aktualisierten Unternehmenslisten zuzustellen.

Art. 6 Abs. 4 (neu)

Die Kantone erstellen jéhrlich die erforderlichen Unternehmenslisten gestiitzt auf Art. 3 Bst. b und stellen diese den Gemeinden zu.
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1540

VVEA/OLED/OPSR

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)?
Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)?

X Zustimmung / Approuvé / Approvazione

XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
CIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1540

VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 3 Bst. a XJa/oui/si [Nein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a X Teilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h [JJa/oui/si [INein/non/no | ERB nicht betroffen Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h U Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

XJa/oui/si [INein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e

Art. 27 cpv. 1 lett. e

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29

0Ja/oui/si [ONein/non/no

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29 UTeilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 OJa/oui/si  [Nein/non/no | ERB nicht betroffen Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a 4 (Teilweise / partielle / parziale

Art. 30, cpv. 2-4

Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢ OJa/oui/si  [Nein/non/no ERB nicht betroffen Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
und d U Teilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et
d
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1540

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.4

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.5

(OJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.6

(OJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

ERB nicht betroffen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S253-1113

Luftreinhalte-Verordnung (LRV) / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) /
Ordinanza contro lI'inquinamento atmosferico (OlAt)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Erddl-Vereinigung
Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione EV/UP

Adresse / Adresse / Indirizzo Spitalgasse 5, 8001 Zurich
Name / Nom / Nome Roland Bilang

Datum / Date / Data 21. Juni 2019
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1113

2 Luftreinhalte-Verordnung LRV / Ordonnance sur la protection de I'air (OPair) / Ordinanza contro I'inquinamento atmosferico (OIAt)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

LRV / OPair / OlAt

Die Anderung der LRV betrifft die biogenen Treib- und Brennstoffe bei den Anforderungen an Brenn- und Treibstoffe geméss Anhang 5. Unsere
Stellungnahme konzentriert sich auf diesen fir die Geschéftstatigkeit der Mineraldlbranche relevanten Punkt.

Ziff. 132, Abs.3: Die Erdol-Vereinigung begriisst die Anpassung der abweichenden Grenzwerte fir flissige biogene Brennstoffe bei Asche und
Phosphor. Wiirden die Grenzwerte nicht angepasst, kdme dies einem faktischen Importverbot gleich, da insbesondere europaische Hersteller keine
tieferen Werte garantieren.

Ziff. 5, Abs. 1b's Einleitungssatz: Die Erdol-Vereinigung begriisst die erneute Verlangerung des Dampfdruck-Waivers. Durch die Dampfdruck-
Abweichung ist die Beimischung von biogenem Ethanol zu Motorenbenzin geméass SN EN 228 auch im Sommerhalbjahr méglich. RBOB, das
durch die Beimischung von Bioethanol auf die Werte gemass SN EN 228 kommt, ist nicht in genligender Menge und insbesondere nicht als
Pflichtlagerprodukt verfligbar.

Aus heutiger Sicht ist allerdings nicht absehbar, ob sich die Situation nach 2025 massgeblich dndert. Das revidierte CO2-Gesetz, das sich derzeit
in der parlamentarischen Beratung befindet, sieht den gesteigerten Einsatz von biogenen Treibstoffen vor. Rechtliche Sicherheit Gber die Zukunft
der Biotreibstoffe im Schweizer Markt liegt hingegen erst nach Inkrafttreten des Gesetzes vor. Die Branche halt sich mit Investionen in die
Biotreibstoff-Logistik entsprechend zurtick. Die Erdél-Vereinigung wiirde es begriissen, die Dauer des Waivers mit der Laufzeit des kiinftigen CO2-
Gesetzes zu harmonisieren, d.h. den Dampfdruckwaiver bis 2030 zu verlédngern.

Im erlduternden Bericht heisst es, dass die Verlangerung des Dampfdruckwaivers bis 2025 ,ein letztes Mal“ erfolgt. Wir sind angesichts der
unsicheren Entwicklung bei der Gesetzgebung mit dieser Formulierung nicht einverstanden und fordern, dass die LRV nach Ablauf der
Verlangerungsfrist eine weitere Analyse der dannzumaligen aktuellen Lage zulasst.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (LRV)? [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OPair) ? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OlAt)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S253-

1113

LRV / OPair / OlAt

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Atrticolo

Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. Direktzahlungsverordnung DZV / Ordonnance sur les

paiements directs OPD / Ordinanza sui pagamenti diretti OPD

Art. 13

[(OJa/oui/si [Nein/non/no
ClTeilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

2. Verordnung iiber d

ie Koordination der Kontrollen auf

Landwirtschaftsbetrieben VKKL / Ordonnance sur la coordination des contrdles dans les
exploitations agricoles OCCEA / Ordinanza sul coordinamento dei controlli delle aziende agricole OCoC

Art. 1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

lll Inkrafttreten / Entrée en vigueur / Entrata in vigore

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2 LRV / Annexe 2 OPair / Allegato 2 OIAt

Inhaltslibersicht /
Table des matiéres /
Sommario

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

Ziff. / Chiff. / N. 55

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

Ziff. / Chiff. / N. 551

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

Ziff. / Chiff. / N. 552

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 3 LRV / Annexe 3 OPair / Allegato 3 OIAt

Ziff. / Chiff. / N. 522

OJa/oui/si [ONein/non/no

CTeilweise / partielle / parziale

Fir die EV/UP nicht relevant.
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Referenz/Aktenzeichen: S253-1113

LRV / OPair / OlAt

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 5 LRV / Annexe 5 OPair / Allegato 5 OlAt

Ziff. / Chiff. / N. 132

XJa/oui/si [Nein/non/no
CITeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 5

[JJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

1bis Wird dem Motorenbenzin Bioethanol beige-
mischt, so darf im Sommerhalbjahr langstens bis
am 30. September 2030 vom Dampfdruck-Héchst-
wert von 60,0 kPa nach Absatz 1 wie folgt abgewi-
chen werden:

Siehe Ziffer 2.1 grundsatzliche Bemerkungen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S272-1102

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Fachverband der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione FSKB

Adresse / Adresse / Indirizzo 3011 Bern, Schwanengasse 12

Name / Nom / Nome Volker Wetzig

Datum / Date / Data 26.06.2019

1/4
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Referenz/Aktenzeichen: S272-1102 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Im Folgenden nehmen wir nur zu den Ziffern Stellung, die unsere Industrie betreffen.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? X Zustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? OMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I’'avamprogetto (OPSR)? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

054.11-00038/00006/00001/00003/5272-1102
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Referenz/Aktenzeichen: S272-1102

VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 3 Bst. a OJa/oui/si  [ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a O Teilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h (lJa/oui/si  UINein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h U Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6, al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

(dJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let. d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

XJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e
Art. 27 cpv. 1 lett. e

XJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29
Art. 29
Art. 29

XJa/oui/si [Nein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Der FSKB begrusst die Vereinheitlichung der
Beurteilung von stationaren Anlagen und
Zwischenlagern. Dies insbesondere, da von
Zwischenlagern — in Abhangigkeit von der
Lagerdauer — die gleichen
Umwelteinwirkungen ausgehen kénnen wie
von stationaren Anlagen.

Die Beurteilungsmassstébe sind in dem

Es ist sicherzustellen, dass in allen Kantonen
die gleichen Massstabe in der Beurteilung
von stationaren Anlagen und Zwischenlagern
angewendet werden.

054.11-00038/00006/00001/00003/5272-1102
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Referenz/Aktenzeichen: S272-1102

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Atrticolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

entsprechenden Vollzugshilfemodul

darzulegen.
Art. 30 Abs. 2-4 (Ja/oui/si  UINein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al. 2a 4 L Teilweise / partielle / parziale
Art. 30, cpv. 2-4
Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢ OJa/oui/si  [ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
und d L Teilweise / partielle / parziale

Art. 32, al. 2, let. c et
d

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.5

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 1.6

(dJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

(OJa/oui/si [Nein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

(OJa/oui/si [Nein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00001/00003/5272-1102
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione

Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)/ Ordonnance sur la limitation et I’élimination des
déchets (ordonnance sur les déchets, OLED)/ Ordinanza sulla prevenzione e lo
smaltimento die rifiuti (ordinanza sui rifiuti, OPSR)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a/ Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Abteilung Umwelt und Landschaft der Gemeinde Kdniz
Abklrzung / Abréviation / Abbreviazione AUL

Adresse / Adresse / Indirizzo Muhlernstrasse 101, 3098 Kéniz

Name / Nom / Nome Daniel Gilgen, daniel.gilgen2@koeniz.ch

Datum / Date / Data Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

1/4
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382 VVEA/OLED/OPSR

2 Abfallverordnung (VVEA) / Ordonnance sur les déchets (OLED) / Ordinanza sui rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir beantragen, dass der Artikel 3 Buchstabe b, also die Definition ,Unternehmen” angepasst wird, damit der Vollzug der Verordnung fiir Stadte und
Gemeinden mit vertretbarem Aufwand gewéhrleistet werden kann. Die aktelle Unternehmesdefinition ist nach unseren Erfahrungen bei der Einflihung nicht
vollzugstauglich und der administrative Mehraufwand nicht akzeptabel.

Die aktuelle Unternehmensdefinition gemass Artikel 3 Buchstabe b fihrt dazu, dass wir als Gemeinde sytsmatisch und wiederkehrend die
Konzernstrukturen und die Organisation der Abfallentsorgung von Unternehmen erfassen miissen, um eine schliissige Beurteilung Uber die
Monopolzugehdrigkeit von Unternehmen vornehmen zu kénnen. Die Praxis zeigt, dass diese Arbeiten insbesondere in Stadten mit grosser Betriebsdichte
und entsprechenden Mutationen eine Daueraufgabe sind und die zusatzliche Bulroratie nach der Einfuhrungsphase auch nicht wieder wegféllt. Das war
niemals der Wille des Gesetzgebers. Bisher galt in der Siedlungsbfallwirtschaft das Territorialprinzip, die Neuregelung der Unternehmensdefinition bricht
mit diesem bewahrten Grundsatz.

In der Motion Fluri 11.3137 war explizit von «Betrieben» die Rede, was gemass den Unternehmensdefinitionen des BFS eher dem Begriff der «0rtlichen
Einheit» entspricht als der aktuell in der VVEA festgelegten Unternehmensdefinition. Wir beantragen daher auch eine vollzugstaugliche Anpassung der
Unternehmensdefinition in Artikel 3 Buchstabe b.

Antrag zur Anpassung: Als einfach messbare Grdsse flr die Beurteilung der Monopolzugehdrigkeit ist die Summe der Vollzeitstellen eines Unternehmens
pro Gemeinde zu verwenden. Sofern mehrerer in einem Konzern zusammengeschlossene Unternehmen (z.B grosse Detailhandler) gegenlber den
betroffenen Gemeinden aktiv nachweisen, dass die Abfallenstorgung konzernweit gemeinsam organisiert wird, fallen diese Abfélle nicht unter das
Siedlungsabfallmonopol.

Art. 3 Bst. B neu:

Unternehmen: Summe der 6rtliche Einheiten (Definiton gemdss Bundesamt fiir Statistik) pro Gemeindegebiet.

Weisen mehrere in einem Konzern organisierte Unternehmen mit total mehr als 250 Vollzeitstellen gegendber den Standortgemeinden nach, dass
konzernweit die gesamte Abfallentsorgung gemeinsam organisiert wird, gelten deren Abfélle nicht als Siedlungsabfélle

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (VVEA)? LJZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet (OLED) ? XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con I'avamprogetto (OPSR)? LIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LIAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhidngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

VVEA

Art. 3 Bst. a OJa/oui/si  ONein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. a OTeilweise / partielle / parziale

Art. 3, lett. a

Art. 3 Bst. h OJda/oui/si  [Nein/non/no Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 3, let. h O Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 lett. h

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
Art. 6,al. 1, let. b
Art. 6 cpv. 1 lett. b

OJa/oui/si ONein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 13 Abs. 2 Bst. b
Art. 13, al. 2, let. b
Art. 13 cpv. 2 lett. b

OJa/oui/si ONein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 19 Abs. 2 Bst. c,
Bst. d und Abs. 3
Art. 19, al. 2, let c,
let.d, etal. 3

Art. 19 cpv. 2 lett. c,
lett. d e cpv. 3

OJa/oui/si  ONein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Art. 27, al. 1, let. e

Art. 27 cpv. 1 lett. e

OJa/oui/si ONein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29

OJda/oui/si [ONein/non/no

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 29 UTeilweise / partielle / parziale

Art. 29

Art. 30 Abs. 2-4 OJa/oui/si  ONein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Art. 30,al.2a4 L Teilweise / partielle / parziale

Art. 30, cpv. 2-4

Art. 32 Abs. 2 Bst. ¢
und d

Art. 32, al. 2, let. c et
d

LlJda/oui/si  UNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00038/00006/00002/S065-0382
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Referenz/Aktenzeichen: S065-0382

VVEA/OLED/OPSR

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

VVEA

Art. 32 cpv. 2 lett. ¢
ed

Ziffer / Chiffre /
Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 4 VVEA

Ziff. / Chiff. / N. 1.1

OJa/oui/si  Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.4

OJa/oui/si [Nein/non/no
Ll Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.5

OJa/oui/si Nein/non/no
Ll Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. /N. 1.6

[(0Ja/oui/si  [INein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.1

OJa/oui/si ONein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ziff. / Chiff. / N. 2.2

OJa/oui/si  ONein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Biomassebdrse e CO,-Reduktionspapiere © Okostrom vom Bauernhof
Bourse de la biomasse ¢ Attestations de réduction de CO,e Courant vert de la ferme

Winterthur, 27. Mai 2019

Schweizerische Eigenossenschaft
Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesratin Simonetta Sommaruga
Kochergasse 6

3003 Bern

Versand per E-Mail: polg@bafu.admin.ch

Stellungnahme zu den geplanten Anderungen der Abfall-
verordnung (VVEA), der Luftreinhalteverordnung (LRV),
der Verordnung liber die Sanierung von belasteten Stand-
orten (AItlV), Chemikalien-Reduktionsverordnung
(ChemRRYV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Fachverband der landwirtschaftlichen Biogasanlagenbetreiber daussern wir uns zu den
beabsichtigten Anderungen der obig erwdhnten Verordnungen.

Abfallverordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfdllen (VVEA)
Die Prazisierung betreffend Siedlungsabfallen aus 6ffentlichen Verwaltungen begriisst unse-
re Organisation.

Bei dieser Gelegenheit weisen wir nachfolgend auf eine grosse Problematik hin, welche es
zwingend im Rahmen der aktuellen Revision der VVEA zu lésen gilt.

Ausgangslage

Gemass der Food-Waste Studie, welche kirzlich von ihrem Amt publiziert wurde, fallen im
Detailhandel rund 100'000 to. Lebensmittelriickstande an. Der Grossteil dieser biogenen Ab-
falle entfallt auf die Kategorie «nicht verkaufte Lebensmittel». Dabei handelt es sich haupt-
sachlich um Verteilverluste (Uberangebot, Lagerung resp. Lagerplanung und Transporte).
Nur ein bescheidener Anteil davon wird energetisch und zugleich stofflich genutzt. Der grés-

Okostrom Schweiz Okostrom Schweiz Okostrom Schweiz

Geschaftsstelle Winterthur Geschaftsstelle Bern Bureau Suisse romande

Technoparkstrasse 2, 8406 Winterthur Milchstrasse 9, 3072 Ostermundisen Rte de Grangeneuve 31, 1725 Posieux
Telefon: 056 444 24 96, Fax: 052 747 10 06 Telefon: 056 444 24 90, Fax: 052 442 06 72 Téléphone: 026 305 59 35, Fax: 026 305 58 04
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sere Teil davon wird in ARA (Abwasserreinigungsanlagen) oder in KVA (Kehrichtverbren-
nungsanlagen) verwertet.

Des Weiteren werden heute stattliche Mengen dieser biogenen Abfalle nach Art. 14 Abs. 1
in den Laden oder regionalen Logistikzentren nicht getrennt gesammelt, sondern mit ande-
ren nicht organischen Materialien wie Plastik, PET und sonstigen Abfallen vermischt und ent-
sorgt. Ahnlich verhalt es sich mit Hotel- und Restaurationsabfallen.

Gemadss der Publikation ,Analyse von Fremdstoffen in Kompost und festem Gargut der
Kompostier- und Vergarungsanlagen in der Schweiz" des Vereins Inspektorat (Dezember
2017) gelangen dadurch nicht zu vernachlassigende Mengen an Kunststoff (Folien und Hart-
kunststoffteile) via Gargut und Kompost auf landwirtschaftliche Nutzflachen.

Um dieser unhaltbaren Sache in Bezug auf landwirtschaftliche Biogasanlagen auf den Grund
zu gehen, hat unser Fachverband auf einer reprasentativen Auswahl unserer Mitgliedsanla-
gen Kunststoff-Riickstandsanalysen in Gargille- und Garmistprodukten durchgefiihrt. Die
daraus resultierenden Ergebnisse bestatigen, dass insbesondere Gastro- und Lebensmittel-
abfalle ein Problem darstellen. Unsere Produzenten sind sich dieser Problematik bewusst
und verwerten deshalb mehrheitlich keine Gastro- und Lebensmittelabfalle in ihren Biogas-
anlagen, welche mit Plastik verunreinigt sind. Dies widerspiegelt sich auch in den Analysere-
sultaten der Gargille- und Garmistprodukten, welche mehrheitlich keine Kunststoffrick-
standsproblematiken aufweisen.

Biogasanlagenbetreiber, welche dennoch Gastro- und Lebensmittelabfédlle ibernehmen, ver-
suchen mit technischen Massnahmen, den Weich- und Hartplastik so gut als méglich zu ent-
fernen. Mit technischen Massnahmen alleine kénnen die Plastikpartikel jedoch in den meis-
ten Fallen nicht befriedigend entfernt werden. Die Situation wird dahingehend verscharft,
dass je intensiver eine vorgangige mechanische Bearbeitung stattfindet, je grésser die Ge-
fahr einer Entstehung von Mikroplastikanteilen in den Vergarungsprodukten ist. Gerade
deshalb ware es umso wichtiger, dass die organischen Reststoffe bereits am Ort des Anfal-
les konsequent von Plastikbestandteilen und sonstigen anorganischen Fremdstoffen ge-
trennt werden.

Ziel und Losungsansatz

Aus okologischer und ethischer Sicht miissten Gastro- und Lebensmittelabfille
zwingend energetisch und stofflich genutzt werden. Nahrstoffreiche biogene Abfélle
sollten mdglichst energetisch und stofflich, in zweiter Prioritdt mindestens stofflich und erst
in dritter Prioritat rein energetisch genutzt werden.

Wenn Lebensmittel nicht von Menschen konsumiert werden, flir welche sie produziert wor-
den sind, so sollten sie zumindest sinnvoll verwertet werden. Eine der sinnvollen Sekundar-
verwertungen ist die Verwertung in landwirtschaftlichen oder gewerblich-industriellen Bio-
gasanlagen. Biogasanlagen produzieren nebst Strom, Warme oder Biogas wertvollen organi-
schen DlUnger und schliessen die Nahrstoffkreislaufe. Um das bestehende energetische und
stoffliche Potential biogener Abfdlle besser auszuschdpfen, muss die Problematik der Kunst-
stoffverunreinigung angegangen und gelést werden - erst dann ist eine vermehrte Verwer-
tung in Biogas- und Kompostieranlagen méglich. Mit nachfolgender Anpassung wiirden
die Voraussetzungen dafiir geschaffen.
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Forderung

Obwohl Art. 14 VVEA Biogene Abfille nicht Bestandteil der geplanten Anderungen ist,
fordert unsere Organisation, dass Art. 14 im Rahmen der laufenden Teilrevision wie folgt
geandert wird:

Art. 14 Biogene Abfélle
! Biogene Abfalle sind rein stofflich oder durch Vergaren zu verwerten, sofern:

a. sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff- und Schadstoffge-
halte, daflr eignen;

e-b. die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts untersagt ist.
2 Biogene Abfalle, die nicht nach Absatz 1 verwertet werden missen, sind so weit wie mog-
lich und sinnvoll rein energetisch zu verwerten oder in geeigneten Anlagen thermisch zu be-
handeln. Dabei ist deren Energiegehalt zu nutzen.
3 Biogene Abfalle, die nach Absatz 1 verwertet werden miissen, sind am Ort des Anfalles se-
parat zu sammeln, von anorganischen Materialien zu trennen und dirfen weder vorgangig
noch nachtraglich mit biogenen Abfédllen nach Absatz 2 noch mit anderen anorganischen Ma-
terialien vermischt werden.

Begriindung
Unserer Ansicht nach kann die heute bestehende Kunststoffproblematik (Weich-, Hart sowie

Mikroplastik) nur nachhaltig gelést werden, wenn Kunststoff und sonstige anorganische
Reststoffe vor der eigentlichen Entsorgung und Verarbeitung konsequent aussortiert und ge-
trennt werden. So kann gewahrleistet werden, dass keine verunreinigten organischen Rest-
stoffe in den Verarbeitungsprozess einer Biogas- oder Kompostierungsanlage gelangen. Mit
dieser Losung wirde die Kunststoffproblematik gelést und gleichzeitig die Voraussetzungen
geschaffen, dass mehr biogene Abfalle in Vergarungs- und Kompostierungsanlagen genutzt
werden kénnen und dadurch Nahrstoffkreislaufe geschlossen bleiben.

Mit rein technischen Massnahmen kénnen die Plastikpartikel nicht befriedigend entfernt
werden, was heute letztlich zur Konsequenz hat, dass diese ndhrstoffreichen biogenen Ab-
falle oft in ARA oder in KVA gelangen und stofflich nicht mehr genutzt werden. Es ist weit-
aus sinnvoller, biogene Abfédlle nach Absatz 1 in Biogasanlagen energetisch und stofflich zu
nutzen.

Nachfolgend nehmen wir zu den Weiteren in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Ande-
rungen Stellung:

Verordnung iiber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV))

Die Senkung der Konzentrationswerte wird von unserer Organisation begrisst.
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Chemikalien-Reduktionsverordnung (ChemRRYV)

Die vorgesehene Bewilligungspflicht fir den Export von in der Schweiz nicht mehr zugelas-
senen Pflanzenschutzmitteln wird von unserer Organisation begruisst.

Luftreinhalteverordnung (LRV)
Anhang 2
(Art. 3 Abs. 2 Bst. a)

Anhang 2 (Art. 3 Abs. 2 Bst. A): Erganzende und abweichende Emissionsbegren-
zungen fiir besondere Anlagen

1. Ziff. 551 Lagerung von fliissigen Hofdiingern

Einrichtungen fiir die Lagerung von Gille und fliissigen Vergdrungsprodukten sind mit einer
dauerhaft wirksamen Abdeckung zur Begrenzung der Ammoniak- und Geruchsemissionen
auszustatten. Das BAFU und das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) erlassen gemeinsam
Empfehlungen.

Anderungsantrag

Diese vorgesehene Anderungen respektive die Aufnahme dieser Regelung lehnt unser Bran-
chenverband vehement ab und fordert, dass die bisherige Ldsung beibehalten wird. Ziff.
551 ist ganzlich zu streichen und der bisherige Text betreffend Ammoniak beizubehalten:
~Die Behorde legt die vorsorglichen Emissionsbegrenzungen nach Artikel 4 fest; Anhang 1
Ziffer 62 gilt nicht. Das BAFU erldsst Empfehlungen.™

Begriindung/Alternative

Das Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01) legt in Artikel 11 fest, dass Emissionen im
Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen sind, als dies technisch und betrieblich méglich
und wirtschaftlich tragbar ist. In zahlreichen Fallen ist es heute so, dass eine solche Inves-
tition - wegen der angespannten finanziellen Situation vieler Landwirtschaftsbetriebe -
wirtschaftlich nicht tragbar ist. Mit der Aufnahme der beabsichtigten Bestimmung wird ein
generelles Vorsorgeprinzip eingefiihrt. Unsere Organisation kann nicht nachvollziehen, wes-
halb diese Massnahme bei allen Tierhaltungsbetrieben vorgeschrieben werden soll. Das Ge-
setz verlangt gleichzeitig, dass Vorkehrungen erst dann einzuleiten sind, wenn im betroffe-
nen Betrieb Ubermdassige Emissionen vorliegen. Deshalb stellen wir uns auf den Stand-
punkt, dass eine Abdeckung nicht generell im Sinne des Vorsorgeprinzips erfolgen soll son-
dern dann, wenn auf einem Landwirtschaftsbetrieb Gbermassige Emissionen (Ammoniak
und/oder Geruch) vorliegen. In einem solchen Fall sollen die kantonalen Vollzugsstellen in
Absprache mit Landwirten und nach Evaluation der optimalen Massnahmen dies verordnen.

Eine Pflicht zur Abdeckung samtlicher Glllegruben (ist nur eine Lésung fir Ammoniak und
Geruchsemissionen) ist absolut unverhaltnismassig und mit dem in Art. 11 USG stipulierten
Grundsatz nicht vereinbar. Eine effizientere Losung ware, wenn landwirtschaftliche Biogas-
anlagen den Hofdlinger Gibernehmen und so die Reduktionleistungen von Ammoniak - pa-
rallel dazu auch von Methan - sicherstellen (Die Biogasanlagen arbeiten in einem geschlos-
senen und komplett luftdichten System). Dadurch reduzieren sich nicht nur die Ammoniak-
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sondern auch die Methanemissionen. Zusatzlich entsteht der Effekt, dass die Stickstoffeffizi-
enz der Hofdlinger erhoht und dariiber hinaus noch erneuerbare Energie produziert wird.
Hinzu kommt, dass Biogasanlagen als einzige Technologie der erneuerbaren Energien Band-
energie liefern, Flexibilitat auf lokaler und nationaler Ebene (kurzfristig/saisonal) bereitstel-
len und bedarfsgerecht produzieren kénnen.

Unsere Organisation fordert deshalb, dass im Rahmen der AP 22+ ganz im Sinne der LRV
und des Klimaschutzes Anreize zur konsequenteren Verarbeitung von Hofdliingern in Biogas-
anlagen geschaffen werden.

2. Ziff. 552 Ausbringung von fliissigen Hofdiingern

Ziff. 552 ist ganzlich zu streichen. Es sollen keine generellen Verbote auferlegt werden, son-
dern Anreizsysteme entwickelt werden, damit die emissionsarmen Ausbringverfahren auf
freiwilliger Basis angewendet werden.

Begriindung

In den letzten Jahren wurde der Einsatz von Schleppschlauchverfahren via Agrargesetzge-
bung geférdert. Dafiir muss sich ein Landwirt, der Férderbeitrage beansprucht, zusatzlich 3
kg N pro Gabe und ha anrechnen lassen. Um die Stickstoffeffizienz zu erhéhen, sind im Ver-
gleich zum Prallteller teurere Ausbringverfahren notwendig, welche letztlich die Produkti-
onskosten erhdéhen. Unsere Organisation begriisst Massnahmen zur Erhéhung der Stick-
stoffeffizienz respektive Massnahmen zur Verminderung von Stickstoffverlusten. Wir fordern
aber, dass Schleppschlauch-, Schleppschuh-, Drillverfahren-, Hackdrillverfahren und ,nahr-
stoffgesteuerte Ausbringung" entsprechend den zusatzlich anfallenden Kosten im Rahmen
der zuklinftigen Agrargesetzgebung von Forderbeitragen profitieren kénnen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie die Berlicksichtigung unse-
rer Antrage und Anliegen. Fir zusatzliche Informationen oder allgemeine Fragen stehen wir

Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Genossenschaft Okostrom Schweiz

7 ' — 7
S / cf ch'?; —_ )/
” 4 ,:'/'.f//(’,'/ ; «[,f{,«fl ;5" - { /
Michael Miiller Stefan Mutzner Victor Anspach’
Prasident Geschaftsleitungsvorsitzender Leiter Marktentwicklung/Forschung
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Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse . . . .
Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2020: modulo per la consultazione
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duction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) / Ordinanza sulla ri-
duzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. /
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. /
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch
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2 Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) / Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) /
Ordinanza sulla riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim)

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Durch die vorgeschlagene Revision der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) anerkennt der Bundesrat die grosse Gefihr-
dung von Mensch und Umwelt, die weltweit mit der Verwendung der Pestizidwirkstoffe Atrazin, Diafenthiuron, Methidathion, Paraquat und
Profenofos einhergeht. Wir erachten die Einfiihrung eines Verfahrens zur vorgangigen ausdriicklichen Zustimmung des Importlandes zur
Ausfuhr dieser Gefahrenstoffe aus der Schweiz allerdings als klar ungeniigend, um Umwelt- und Gesundheitsrisiken von besonders gefahr-
lichen Pestiziden effektiv zu reduzieren. Stattdessen befiirworten wir ein Exportverbot fiir alle Pestizide, deren Einsatz hierzulande aus Griin-
den des Umwelt- oder Gesundheitsschutzes verboten wurden.

Der Bundesrat will Exporte aus der Schweiz von funf besonders gefahrlichen und hierzulande aus diesem Grund verbotenen Pestizidwirkstoffen durch
eine Bewilligungspflicht reglementieren. Als relevantes Kriterium fir die vom BAFU zu erteilende Ausfuhrbewilligung ist einzig eine ausdriickliche Zu-
stimmung des Importlandes zur Ausfuhr der Stoffe vorgesehen. Bereits heute gilt fiir die betroffenen Wirkstoffe ein ahnliches Verfahren, da sie alle im
Anhang 1 der Verordnung 814.82 zum Rotterdamer Ubereinkommen (iber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir be-
stimmte Chemikalien im internationalen Handel (ChemPIC) aufgeflihrt sind. Neu ware einzig, dass die Importstaaten der Einfuhr ausdricklich zustim-
men mussten. Die EU kennt gemass Verordnung Nr. 649/2012 bereits ein vergleichbares Verfahren.

Wir beurteilen die vorgesehene Anderung allerdings als klar unzureichend, um der Gefahrdung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt durch
gefahrliche Pestizide insbesondere in Entwicklungs- und Schwellenldndern entgegenzuwirken. Sie wirde nur eine geringe Veranderung zum Status
Quo bedeuten.

Fir Pestizide, deren Einsatz in der Schweiz ausdriicklich aus Griinden des Gesundheits- oder des Umweltschutzes verboten ist, sollte stattdessen ein
generelles Exportverbot gelten.

Die Verwendung von Stoffen, die in der Schweiz als zu geféhrlich gelten, um als Pflanzenschutzmittel eingesetzt zu werden, ist in anderen Landern
mindestens ebenso gefahrlich und hat nachweislich negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt. In den Erlduterungen zur
Verordnungsanderung zitiert auch der Bundesrat konkrete Falle von schwerwiegenden Gesundheitsfolgen, welche die Nutzung gefahrlicher und hier-
zulande verbotener Pestizide wie etwa Paraquat, Diafenthiuron und Profenofos in anderen Landern hat. Ausserdem anerkennt der Bundesrat in seiner
Antwort auf die Motion 17.4094, dass besonders in Entwicklungslandern «in denen Arbeithehmende und Bauern nicht tiber die notwendige Ausbildung,
Information und Schutzausristung fir eine sichere Anwendungspraxis verfligen», durch «die Verwendung von gesundheits- oder umweltgefahrlichen
Pestiziden (...) ernsthafte Gesundheits- oder Umweltprobleme verursacht werden» kénnen. In vielen Entwicklungs- und Schwellenlandern fehlen zu-
dem wirksame Gesetze zur Pestizidverwendung, und die Behdrden vieler Lander verfiigen auch nicht Gber ausreichende Ressourcen, um geltende
Pestizidgesetze umzusetzen. Die Bevdlkerung solcher Lander anerkanntermassen gefahrlichen und hierzulande aus diesem Grund verbotenen Pesti-
ziden auszusetzen, ist daher besonders problematisch. Dennoch erachtet der Bundesrat ein Exportverbot dieser Pestizide fur «nicht verhaltnismassig,
soweit der Schutz der Gesundheit von Menschen und der Umwelt mit anderen Massnahmen erreicht werden kann, welche die Wirtschaftsfreiheit
weniger stark beschrankeny. Massnahmen, die tatsachlich taugen, um Gesundheit und Umwelt zu schiitzen, schlagt er jedoch keine vor. Stattdessen
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will er die Ausfuhr gefahrlicher Pestizide weiterhin und im vollen Bewusstsein um deren negative Auswirkungen genehmigen. Die UN-Sonderberichter-
statter flir das Recht auf Nahrung und fir gefahrliche Chemikalien und Abfélle haben sich in einem Bericht an den UN-Menschenrechtsrat mit klaren
Worten gegen eine solche Praxis gewandt. Es sei eine «klare Menschenrechtsverletzung», die Bevolkerung anderer Lander giftigen Substanzen aus-
zusetzen, «von denen bekannt ist, dass sie schwere Gesundheitsprobleme hervorrufen und sogar zum Tod fiihren kénneny, schreiben sie mit explizitem
Bezug auf das Pestizidgeschaft des in der Schweiz ansassigen Konzerns Syngenta.

Die internationale Gemeinschaft und die UN-Institutionen sind sich heute einig, dass die Nutzung der giftigsten Stoffe weltweit eingestellt werden muss,
um die Gefahren durch Pestizide insgesamt zu reduzieren, und dass es eine globale Lésung fir die Regulierung hochgefahrlicher Pestizide braucht.
Eine entsprechende verbindliche und umfassende Regelung auf internationaler Ebene ist aber heute nicht vorhanden. Aufgrund von fehlenden inter-
nationalen Instrumenten stehen die Staaten besonders in der Verantwortung. Mit Verweis auf Berichte des UN-Menschenrechtsausschusses erinnerte
2018 der UN-Sonderberichterstatter fiir gefahrliche Chemikalien und Abfalle in einem Bericht an die globale Menschenrechtsverpflichtungen der Staa-
ten: Diese missten «Massnahmen ergreifen, um die Auslandaktivititen von Unternehmen mit Sitz in ihrem Hoheitsgebiet wirksam zu regeln», um den
«Schutz der Menschenrechte» auch in anderen Landern sicherzustellen, schrieb er. Auch gemass den Maastrichter Prinzipien zu den extraterritorialen
Staatenpflichten im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sind die Staaten verpflichtet, «von Handlungen abzusehen», welche
die Einhaltung der Menschenrechte «ausserhalb ihres Hoheitsgebiets verunmdglichen oder behindern». Dass der Verkauf besonders gefahrlicher
Pestizide in Entwicklungslandern Menschenrechte verletzt, zeigt etwa eine juristische Analyse des European Center for Constitutional and Human
Rights und Public Eye aus dem Jahr 2011 zu Paraquat.

Die Schweiz ware keineswegs das erste Land, das ein Exportverbot von Pestiziden, die im eigenen Land verboten sind, beschliesst. Erstim November
2018 wurde in Frankreich ein Verbot fir «die Herstellung, Lagerung und das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln» verabschiedet, welche
«Wirkstoffe enthalten, die aus Griinden des Schutzes der Gesundheit von Mensch, Tier oder der Umwelt nicht zugelassen sind». Vom Verbot betroffen
sind alle Pestizide, die gemass EU-Verordnung 1107/2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln in der Union nicht zugelassen sind.
Auch die EU kennt bereits heute ein Exportverbot von bestimmten schadlichen Chemikalien und Pestiziden. So dirfen Chemikalien, die im Anhang V
der PIC-Verordnung der EU gelistet sind, wie etwa persistente organische Schadstoffe (persistent organic pollutants POPs), nicht exportiert werden. In
der Schweiz dirfen POPs nicht hergestellt werden, und die Ausfuhr von bestimmten, anerkanntermassen gefahrlichen Chemikalien wie etwa Asbest
ist verboten.

Eine analoge Regelung fur Pestizidwirkstoffe, die erwiesenermassen die Umwelt und die Menschen geféahrden, wéare in der globalisierten Welt von
heute mehr als angebracht und zeitgemass. Was hierzulande zu gefahrlich ist, ist es auch anderswo. Als Sitzstaat eine der weltweit flihrenden Pesti-
zidverkauferinnen und als Produktionsstandort tragt die Schweiz ausserdem eine besondere Verantwortung. Sie sollte die Ausfuhr aller Pestizide strikt
verbieten, deren Verwendung hierzulande wegen ihrer negativen Folgen fir die Gesundheit des Menschen oder fiir die Umwelt verboten wurden, und
damit ihren globalen Menschenrechtsverpflichtungen nachkommen. Die Schweiz darf Wirtschaftsinteressen nicht héher stellen als die Achtung der
Menschenrechte.

Ein Exportverbot sollte sich ausserdem nicht auf eine abgeschlossene Liste von fiinf Wirkstoffen beschranken, sondern misste alle Pestizide regle-
mentieren, die in der Schweiz gemass Anhang 1 der ChemPIC explizit «kaus Griinden des Gesundheits- oder des Umweltschutzes verboten sind». Alle
diese Stoffe gelten somit in der Schweiz als zu gefahrlich, als dass sie der Bevdlkerung oder der Umwelt zugemutet werden. Aus dem Vorschlag des
Bundesrates wird nicht klar, weshalb sich das Verbot nur auf finf Wirkstoffe erstreckt. Moglicherweise handelt es sich um aktuell exportierte Stoffe. Da
der Produktionsstandort von Chemikalien sowie Verbote und Beschrankungen jedoch stetigen Verdnderungen unterliegen, halten wir ein Exportverbot
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aus der Schweiz exportiert als heute.

fur eine abgeschlossene Liste von Stoffen fur nicht zielflUhrend. Substanzen, die heute zugelassen sind, kdnnen infolge neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse aus Grinden des Umwelt- oder Gesundheitsschutzes kinftig verboten werden. Und mdglicherweise werden in Zukunft andere Pestizide

Am besten untergebracht ware ein entsprechendes Verbot unseres Erachtens in der ChemPIC. Dort kénnte zu diesem Zweck ein neuer Anhang mit
einer regelmassig aktualisierten Liste derjenigen Pestizide eingeflihrt werden, deren Verwendung in der Schweiz aus Griinden des Umwelt- und Ge-
sundheitsschutzes verboten ist. Nach heutigem Stand der ChemPIC wirde das Verbot fir alle Pestizide gelten, die im Anhang 1 der Verordnung
aufgefihrt sind: keiner dieser Stoffe ist gemass Pflanzenschutzmittelverordnung (SR 916.161) aktuell in der Schweiz fur die Verwendung in Pflanzen-
schutzmitteln zugelassen. In der PIC-Verordnung der EU gibt es bereits einen vergleichbaren Anhang fiir Pestizide, die einem Exportverbot unterliegen.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (ChemRRV)?
Etes-vous d’accord avec le projet (ORRChim) ?
Siete d’accordo con I'avamprogetto (ORRPChim)?

LJZustimmung / Approuveé / Approvazione

LIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
LIMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione

X Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione
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Ziffer / Chiffre / Nu-
mero

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anhang 2.5 ChemRRV / Annexe 2.5/ Allegato 2.5

Ziff. / Chiff. / N. 4.1

[JJa/oui/si XNein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.2

[(OJa/oui/si XNein/non/no
Ul Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.3

[(1Ja/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.4

(dJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Ziff. / Chiff. / N. 4.5

[JJa/oui/si XNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1

Artikel / Article / Arti-
colo

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Il Anderungen anderer Erlasse / Modification d’autres actes / Modifica di altri atti normativi

1. PIC-Verordnung / Ordonnance PIC / Ordinanza PIC

Anhang 1
Annexe 1
Allegato 1

(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Siehe 2.1

Siehe 2.1




Schweizerische Eidgenossenschaft Verordnungspaket Umwelt Friihling 2020: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2020 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . . . .
ontederaziun svizra Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2