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Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens «Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
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Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

Schweizerischer Kosmetik- und Waschmittelverband
Scienceindustries Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences
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Agricura

CARBURA

Helvecura

Provisiogas
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Alimentari Simpatia SAGL / Demafid SA
B. Braun Medical AG

Bacardi International Limited / TRADALL SA
Brenntag Schweizerhall AG

Chemie Brunschwig AG

Coop Genossenschaft

DC DruckChemie Schweiz AG

Distona AG

DuPont Specialty Products Operations Sarl
Givaudan Suisse SA

Halag Chemie AG

HLD Clean Consult SA
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INFOTECH AG

LONZA AG

OQEMA AG

Rigaflex AG

Roth AG
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VWR International AG / Avantor
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KANTON AARGAU

10N 2021

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50

regierungsrat@ag.ch Bundesamt fur wirtschatftliche

www.ag.chiregierungsrat Landesversorgung
Bernastrasse 28
3003 Bern

9. Juni 2021

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen einer
Vernehmlassung zur neuen Verordnung itber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol Stellung zu neh-

men. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur diese Gelegenheit, die er gerne wahr-
nimmt.

Der Regierungsrat unterstiitzt den Erlass der neuen Verordnung. Die Erfahrungen des letzten Jahres
haben gezeigt, dass es schnell zu Engpassen in der Lieferung von Ethanol und dadurch zu proble-
matischen Versorgungssituationen kommen kann. Mit dem Auftreten von Epidemien beziehungs-
weise Pandemien muss jederzeit gerechnet werden; dies zeigen die Beispiele von SARS im Jahr

2002, der Vogelgrippe 2003, der Schweinegrippe 2009 und von MERS 2012 sowie die aktuelle
COVID-19-Pandemie.

Aus kantonaler Sicht gilt es zu unterstreichen, dass die Versorgung der medizinischen Bereiche mit
Ethylalkohol gewéhrleistet sein muss.
Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

/! []/
/
q LAl |
Stephan Attiger Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
Kopie

+» info@bwl.admin.ch



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

8050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +4171 788 93 11 info@bwl.admin.ch

info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 29. April 2021

Verordnung (iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revi-
sion der Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie unterstiitzt die Vorlage.
Wir danken Ihnen furr die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
De/r, atschreiber:

(.

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Féssler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-245.13-528393 1-1



9102 Herisau

Tel. +4171 35361 11
Fax +4171 35368 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

\ﬂl{ I Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

. " . . Ratschreiber
Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Tel. +41 71 353 63 51

Forschung roger.nobs@ar.ch
per E-Mail: info@bwl.admin.

Herisau, 11. Juni 2021

Eidg. Vernehmlassung; Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol; Stellungnahme
des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) eingeladen, zum Entwurf der Verordnung liber die Pflichtlagerhal-
tung von Ethano! sowie zum erlauternden Bericht bis 29. Juni 2021 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Grundsitzliches

Die Mangellage in der ersten Welle der Covid-19-Pandemie hat die Bedeutung und Notwendigkeit einer Etha-
nol-Pflichtlagerhaltung gezeigt. Der Regierungsrat stimmt der Einschétzung dieser Bedeutung im Erléuternden
Bericht des Bundesamtes fiir Wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) zu, wonach Ethanol im Pandemiefall
unentbehrlich und fiir die Wirtschaftliche Landesversorgung ein lebenswichtiges Gut ist. Der Bund musste im
Friihling 2020 zu Notmassnahmen greifen, um den hohen zusatzlichen Bedarf an Ethanol einigermassen ge-
wahrleisten zu kénnen. Es kam verbreitet lokal hergestelltes Ethanol aus Wein, Schnaps oder Obst fiir die
Herstellung von Desinfektionsmitteln zum Einsatz. Dieses Ethanol darf aber nicht im Gesundheitswesen ver-
wendet werden.

Der Wegfall des Einfuhrmonopols des Bundes im Jahr 2019 hat sich negativ ausgewirkt. Das BWL hat ange-
sichts der Verknappung und zur mittelfristigen Gewé&hrleistung der Herstellung von Desinfektionsmitteln im
Oktober 2020 einen Sicherstellungsvertrag mit einem privaten Unternehmen abgeschlossen. Der Bund liber-
nimmt bis Ende 2021 die Lagerhaltungskosten und deckt gegebenenfalls Wertverluste. Die Weiterfiihrung
dieses Sicherstellungsvertrages ware eine Option zur Sichersteliung des Ethanol-Bedarfs in unserem Land.
Dies hatte jedoch folgende Nachteile: Hohere Kosten, Abstitzung auf nur einen Hersteller, Abkehr vom Sys-
tem der Pflichtlagerhaltung und damit vom gesetzlich verankerten Grundsatz, dass die wirtschaftliche Landes-
versorgung eine Aufgabe der Wirtschaft ist.

Seite 1/2



Appenzell Ausserrhoden

Es ist deshalb folgerichtig, dass — wie vorgeschlagen — eine Pflichtlagerhaltung aufgebaut wird. Damit steht die
ganze Branche in der Pflicht, das Risiko eines Ausfalls wird minimiert. Die Finanzierung ist grundsétzlich eine
privatwirtschaftliche Aufgabe. Der Bund unterstiitzt die Unternehmen, indem er den kreditgebenden Banken
Bundesgarantien fiir Pflichtlagerdarlehen gewahrt. Es ist zu begriissen, dass der garantierte Bankkredit zu
einem niedrigen Zinssatz gewahrt wird, aber maximal 90 Prozent des massgebenden Warenwerts betragen
darf. Es muss sichergestellt sein, dass fiir die gewahrten Garantien ein realisierbarer Gegenwert vorhanden ist.

2. Ausfiihrungen zu einzelnen Punkten

Es sei darauf hingewiesen, dass es auch andere Alkohole gibt, welche zur Herstellung von Desinfektionsmit-
teln mindestens gleich gut geeignet sind wie Ethanol. Insbesondere Propanol (Isopropylalkohol) wird in der
Industrie ebenfalls in sehr grossen Mengen verwendet. Eine Ausweitung der Lagerpflicht ware allenfalls sinn-
voli. Desinfektionsmittel zur Anwendung auf der Haut miissen gemass WHO-Rezeptur immei auch Glyzerin
und H,O, enthalten. Insbesondere fiir Glyzerin oder gleich von fertigen Desinfektionsmitteln ware ein Notvorrat
daher ebenfalls sinnvoll.

Gemaéss BWL gilt es kiinftig 30-50 lagerpflichtige Unternehmen zu iberwachen. Im Kapitel 4.1. "Auswirkungen
auf den Bund" im erlauternden Bericht wird dargelegt, dass dafir eine zusatzliche 100-Prozent-Stelle fiir das

BWL zur Wahmehmung der neuen Aufgabe vorgesehen ist. Aus Sicht des Regierungsrates gilt es diese Prog-
nose nochmals kritisch zu Giberpriifen. In der Anfangsphase diirfte der Mehraufwand nicht unerheblich sein. Es

ist indes davon auszugehen, dass danach der zusétzliche Arbeitsanfall markant abnehmen wird.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2
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4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06 REGIERUNGSRAT ‘

landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

Reglerungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Guy Parmelin, Bundesprésident

3000 Bern '

Per Mail an info@bwl.admin.ch

Liestal, 15. Juni 2021
VGD/ALV

Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol: Eréffnung des Vernehmlassungsver-
fahrens, Schreiben WBF vom 19, Marz 2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Danke fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Wir begriissen grundsatzlich die Wiedereinfiihrung von Pflichtlagern fiir Ethanol. Damit wird ein
wichtiger Beitrag zur lagegerechten Versorgung des Landes geleistet.

Wir haben einzig folgenden Vorschlag fiir eine Ergéanzung der Verordnung:
¢ Die inlandische Ethanolproduktion ist von der Lagerpflicht auszunehmen sofern sie auf
Schweizer Rohstoffen basiert. Einen wesentlichen Eckpfeiler fir die Versorgungssicherheit
bilden dabei inldndische Produktionskapazitaten, da sie im Gegensatz zu Pflichtlagern ei-
nen kontinuierlichen Versorgungsstrom garantieren kénnen.

Ansonsten haben wir keine weiteren Bemerkungen.

(IA/L a,J 5‘/4%@ TE NS

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Elektronischer Versand an:
CH-4001 Basel info@bwl.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 22. Juni 2021

Regierungsratsbeschluss vom 22. Juni 2021
Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol: Stellungnahme
des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verord-
nung Uber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol zukommen lassen. Wir danken thnen fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme und halten gerne fest, dass wir der Vorlage vorbehaltlos zustimmen.

Wir danken lhnen fur die Maglichkeit zur Stellungnahme. Fir Rickfragen steht Innen gerne
Herr Dr. Thomas Steffen (Kantonsarzt, thomas.steffen@bs.ch, Tel. 061 267 95 32) zur Verfi-

gung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

— (esutigrs: ) :
‘E(’"b f\) VVinpea)i

Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Président Staatsschreiberin
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Kanton Bern
Ganton de Berne

03(04|Djv01

Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bem 8

info.regierungsrat@be.ch

www.be.ch/rr
Eidgenossisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung WBF
Bundesami fir wirtschaftliche Landesversorgung BWL
Per E-Mail (in Word und PDF):
info@bwl.admin.ch

Ihr Zeichen: 16. Juni 2021

Unser Zeichen: 2021.81DGS.253

RRB Nr.: 74812021

Direktion: Sicherheitsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnung {iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum titelerwahnten Geschéft.

Der Regierungsrat begriisst die Absicht des Bundesrats, ein Pflichtlager fur Ethanol auf der Grundlage
des Landesversorgungsgesetzes aufzubauen und hat keine Einwande zum vorliegenden Entwurf der
Verordnung Uber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol. Die Erfahrungen aus der Covid-19-Pandemie ha-
ben gezeigt, wie schnell sich die Nachfrage nach Ethanol erhéhen kann, was zu Versorgungsengpéssen
fiihren kann. Die Bedeutung von Ethanol, nicht nur als Desinfektionsmittel, sondern auch in der Lebens-
mittel- und in der Chemieindustrie, 14sst es nicht zu, dessen Verfigbarkeit ausschliesslich auf den Markt
abzustiitzen. Eine Pflichtlagerhaltung stellt daher aus Sicht des Regierungsrats ein geeignetes Mittel dar,
um die Versorgungssicherheit der Schweiz mit Ethanol zu gewéhrleisten.

Betreffend die in die Vernehmiassung gegebenen Dokumente weist der Regierungsrat darauf hin, dass
die Definitionen der beiden im Anhang aufgefiihrten Produkte in der Verordnung nicht aufgefiihrt sind.
Der Regierungsrat geht davon aus, dass diese in der noch zu erarbeitenden Verordnung des WBF ent-
halten sein werden.

Im Ubrigen verweist der Regierungsrat auf die Stellungnahme der Zucker AG, die er im Grundsatz unter-
stiitzt.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 24.03.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 230579 | Geschéftsnummer: 2021.81DGS.253 12



Kanton Bern
Canton de Berne

Vernehmiassung des Bundes: Verordnung Uber die
Pflichilagerhaltung von Ethanol
Stellungnahme des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Kenntnisnahme dieses Schreibens.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

B bt

Beatrice Simon
Regierungsprasidentin

Verteiler

- Gesundheils-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

~ Sicherheitsdirektion

Beilage
- Stellungnahme der Zucker AG

Christoph Auer
Staatsschreiber

nicht kiassifiziert | Letzte Bearbeitung: 24.03.2021 { Version: 12 | Dok.-Nr.: 315050 | Geschédftsnummer: 2021.5IDGS.253
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Zucker

Sucre

Zucchero

Eingegangen

1 7 MAI 20 Staatskanzlei des Kantons Bern
Postgasse 68

8taatskanzlel Postfach
3000 Bern 8

Aarberg, 11. Mai 2021

Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol; unsere Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement flr Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF hat am 19. Méarz
2021 das Vernehmlassungsverfahren {iber die Verordnung zur Pflichtlagerhaltung von Ethanol mit
Eingabedatum Ende Juni erdffnet. Dazu wurden wir zur Abgabe einer Stellungnahme eingeladen.

Wie Sie vielleicht aus der Presse erfahren haben, bauen wir in Aarberg aktuell eine Anlage zur
Vergarung von Zuckerriibenmelasse. Diese hat eine Jahreskapazitét von 600°000 Liter Ethanol,
das auch fiir anspruchsvolle Desinfektionsaufgaben geeignet ist. Als klnftiger, einheimischer
Produzent von Ethanol sind wir sehr daran interessiert, dass in den gesetzlichen Vorgaben zur
Pflichtlagerhaltung auch unsere Anliegen aufgenommen werden. Sie finden deshalb in der Beilage
unsere Stellungnahme, wie wir sie im Juni an das WBF {ibermitteln werden. Wir sind der Meinung,
dass Sie unsere BedUrfnisse zu diesem Thema kennen sollten und eventuell fiir die Erarbeitung
Inrer eigenen Stellungnahme das eine oder andere Argument eines Schweizer Produzenten
hilfreich sein kdnnte.

Diirfen wir Sie bitten, dieses Schreiben der fir Vernehmlassungen zustandigen Person
weiterzuleiten. Fiir Fragen oder weitere Auskiinfte stehen wir Ihnen gerne und jederzeit zur

Verfuigung. Wenden Sie sich dazu direkt an Herrn Raphael Wild, Tel. 079 622 18 65 oder
r.wild@zucker.ch

Freundliche Griisse
Schweizer/Zucker AG

phae VVﬂé:)

Leiter Kommunikation

Schweizer Zucker AG Radelfingenstrasse 30 Oberwiesenstrasse 101 info@zucker.ch
Sucre Suisse SA Postfach Postfach www.zucker.ch
CH-3270 Aarberg CH-8501 Frauenfeld www.sucre.ch

T +41 (0)32 391 62 00 T +41(0)52 724 74 00



ge%"hgfttﬁ‘e“““g Bundesamt fiir wirtschaftliche
c:L—:"oo eHE Landesversorgung (BWL)

Tel. +41 (0)32 391 62 04 Bernastrasse 28
g.staeger@zucker.ch 3003 Bern

Aarberg, im Juni 2021
Stellungnahme zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir Stellung zur Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol. Wir
begriissen die Wiedereinfiihrung von Ethanol Pflichtlagern von etwa 10’000 Tonnen, mdchten in
der Verordnung aber auch die Unterstiitzung der inlandischen Ethanolproduktion regein.

In Zusammenarbeit mit der Alcosuisse AG haben wir von der Schweizer Zucker AG ein Verfahren
entwickelt, mit dem aus Zuckerriiben-Melasse Ethanol hergestellt werden kann. Mit der
Herstellung von Ethanol leistet die Schweizer Zucker AG zusatzlich zur Pflichtlagerhaltung einen
wichtigen Beitrag zur Selbstversorgung durch eine inlandische Produktion insbesondere auch von
medizinisch wichtigen Ethanol-Qualitaten.

Das von der Schweizer Zucker AG hergestellte, qualitativ sehr hochwertige Ethanol ist universell
einsetzbar. Im speziellen haben wir die Fahigkeit das in Operationssélen von Kliniken notwendige
GMP-Ethanol herzustellen. Die Covid-19-Pandemie hat unter anderem auch die Abhdngigkeit von
verfligbaren Rohstoffen vom Ausland aufgezeigt. Sind die Rohstoffe fiir die Produktion des
lagerpflichtigen Guts in der Schweiz vorhanden, sollt dieses zumindest teilweise — unabhéngig
vom Ausland - in der Schweiz produziert werden. Im Falle von GMP-Ethanol ist dies umso
evidenter, als dass es weltweit gerade mal eine Handvoll Produzenten gibt. Die inldndische
Ethanol-Produktion sollte deshalb auch finanziell iiber einen Garantiefond unterstiitzt
werden.

Da die inléndischen Produktionskapazitaten aufgrund der Kostenstruktur, der hohen
Regulierungsdichte sowie mangelnder Skaleneffekte gegeniiber ausldndischen Produktionen
benachteiligt ist, soll die inldndische Produktion fiir die Sicherstellung in Krisenzeiten nicht
zusétzlich finanziell belastet werden. Sie ist somit von den Abgaben zur Finanzierung des
Pflichtlagers auszunehmen.

Die Pflicht zur Lagerhaltung selbst ist mit hohen administrativen und operativen Aufwanden
verbunden. Die Lagerpflicht soll deshalb zwingend tiber eine private — nach Mdglichkeit bereits
bestehende Tragerschaft (iber einen Garantiefonds abgewickelt werden. Fur die Einrichtung
dieses Garantiefonds soll dem betroffenen Wirtschaftszweig geniligend Zeit (bsp. 2 Jahre) fir
dessen Aufbau gewahrt werden. In der Ubergangszeit bis zur Umsetzung des Garantiefonds soll
die Sicherstellung der Pflichtlager mit der Weiterflinrung des Sicherstellungsvertrages tiber
maximal 2 Jahre vorgenommen werden.

Schwelzer Zucker AG Radelfingenstrasse 30 Oberwiesenstrasse 101 info@zucker.ch
Sucre Suisse SA Postfach Postfach www.zucker.ch
CH-3270 Aarberg CH-8501 Frauenfeld www.sucre.ch

T +41 (0)32 391 62 00 T +41(0)52 72474 00



Zucker

Zucchero

Sucre

Aus den genannten Griinden fordert die Schweizer Zucker AG die explizite Verankerung der

folgenden Punkte in der Verordnung:

e Grundsatzlich wird die Wiedereinfiihrung von Pflichtlagern fiir Ethanol mit den
gemachten Erfahrungen aus der Covid19 Krise begriisst.

¢ Die Lagerpflicht ist aber zwingend iiber eine bestehende, private Tragerschaft und einen

Garantiefonds abzuwickeln.

¢ Die inldndische Ethanolproduktion ist von der Lagerpflicht auszunehmen, sofern sie auf
Schweizer Rohstoffen basiert. Ein wesentlicher Eckpfeiler fiir die Versorgungssicherheit
bilden dabei inldndische Produktionskapazitaten, da sie im Gegensatz zu Pflichtlagern einen
kontinuierlichen Versorgungsstrom garantieren kdnnen.

e Im Rahmen des Garantiefonds ist festzulegen, dass jahrlich rund 300 to GMP-Ethanol
aus inlandischer Produktion in das Pflichtlager zu fliessen haben. Um eine gewisse
Produktion im Inland sicherzustellen, ist deshalb eine Abnahmemenge von 300 to jahrlich fir
das Pilichtlager festzulegen (entspricht rund 3%). Diese Vorgabe sichert sich die Schweiz
einen minimalen Notvorrat fir den anspruchsvolisten medizinischen Bereich.

o Die Untergrenze fiir die Lagerpflicht ist aufzuheben. Kleine Importeure kdnnten den
Schweizerischen Markt mit Ethanol fluten und insbesondere im Spirituosenbereich zu einer

deutlichen Markiverzerrung fihren.

Wir danken fiir Ihre Kenntnisnahme und stehen jederzeit fiir Fragen zur Verfligung.

» /
Guido Stgér

CEO
Schweizer Zucker AG Radelfingenstrasse 30

Sucre Suisse SA Postfach
’ CH-3270 Aarberg
T+41(0)32 391 62 00

phae VW?

Leiter Kommunikation

Oberwiesenstrasse 101 info@zucker.ch
Postfach www.zucker.ch
CH-8501 Frauenfeld www.sucre.ch

T +41 (0)52 724 74 00



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 23 juin 2021

Le Conseil d’Etat

2076-2021 Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Guy Parmelin
Président de la Confédération
Palais fédéral Est
3003 Berne

Concerne : consultation sur l'ordonnance sur le stockage obligatoire d'éthanol

Monsieur le Président,

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet de nouvelle ordonnance sur le stockage
obligatoire d'éthanol ainsi que des commentaires I'accompagnant et apprécions l'opportunité
qui nous est donnée de nous prononcer a ce propos, dans le cadre de cette consultation.

D'emblée, comme indiqué dans votre rapport explicatif, nous relevons que la volonté du
Conseil fédéral d'instaurer des réserves obligatoires d'éthanol & partir de 2022 n'implique
globalement pas de changement fondamental pour le canton de Genéve, dés lors que le
stockage incombe aux milieux économiques sous [impulsion de |'Office fédéral de
I'approvisionnement @conomique du pays.

Par ailleurs, sous l'angle de I'approvisionnement économique du pays, notre Conseil releve
que ce projet d'ordonnance accroit la sécurité de I'approvisionnement en Suisse lors de
perturbations des importations et réduit notamment le risque de pénurie a court et moyen
termes en cas de hausse significative de la demande en éthanol, entre autres lors d'une
pandémie.

De ce point de vue, I'expérience de la Covid-19 a clairement démontré que ['éthanol
constitue un bien vital, notamment pour I'industrie chimique et pharmaceutique. Or, début
2020, la Suisse a connu une pénurie d’alcool éthylique obligeant la Confédération et les
cantons & prendre des mesures d'urgence exceptionnelles.



Par conséquent, nous soutenons toute démarche visant a garantir ia disponibilité d'une
certaine quantité de ce bien, notamment afin de fabriquer du désinfectant.

Compte tenu de ce qui précéde, le canton de Genéve est favorable a linstauration d’un
stockage obligatoire pour I'éthanol et, en conséquence, soutient le projet d'ordonnance s’y
rapportant.

En vous souhaitant bonne réception de la présente et vous remerciant de I'attention qui lui

sera portée, nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le présidgent :

e Highetti Serge Dal Busco

Copie a: Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays —
info@bwl.admin.ch
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. E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ o
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF ,

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Glarus, 11. Mai 2021
Unsere Ref: 2021-67

Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Hochgeachteter Herr Bundespréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung gab uns in ein-
gangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Gegen die vorgebrachten Anpassungen haben wir keinen Einwand und verzichten auf eine
Stellungnahme. '

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

*

MMMd Hanhsjorg Durst

Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- info@bwl.admin.ch
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Eidgenossisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

Per E-Mail an:

info@bwl.admin.ch

Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 19. Marz 2021 in erwahnter Sache und be-

danken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Die Regierung befiirwortet die Einfliihrung der Verordnung tiber die Pflichtlagerhal-
tung von Ethanol. Insbesondere zu Beginn der Covid-19-Pandemie zeigte sich deut-
lich, wie wichtig Pflichtlager in der Schweiz sein kénnen. Der plétzlich stark angestie-
gene Bedarf an Desinfektionsmitteln flhrte zu einer Knappheit an Ethanol, welches
sowohl in der Arzneimittelherstellung als auch in der Lebensmittelindustrie eine wich-
tige Rolle spielt. Um den Bedarf sicherzustellen, wurde als Ubergangsldsung ein
Sicherstellungsvertrag mit einem einzelnen privaten Unternehmen abgeschlossen.
Diese Losung soll nun durch die Einfiihrung einer Pflichtlagerhaltung abgelost wer-

den, welche dem Grundsatz der wirtschaftlichen Landesversorgung entspricht.

Die Kantone sind von der Einfiihrung der vorliegend relevanten Verordnungsbestim-

mungen nicht betroffen. Die Versorgung des Landes mit lebenswichtigen Gitern und



damit auch die Vorratshaltung solcher Waren ist eine Aufgabe der Wirtschaft (Art. 3

Abs. 1 Bundesgesetz liber die wirtschaftliche Landesversorgung).
Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Sis

&
403 Y Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Deldmont

— 2, rue de PHOgital. 2800 Delémon t +4132 42051 11
f +4132 420 72 01
Département fédéral de I'économie chadcefiede@iura.ch
de la formation et de la recherche - DEFR
Monsieur Guy Parmelin
Président de la Confédération
Palais fédéral Est

3003 Berne

info[@bwl.admin.ch

Delémont, le 25 mai 2021

Ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol : réponse a la consultation

Monsieur le Président de la Confédération,

Le dossier de la consultation citée en exergue nous est bien parvenu. Nous en avons pris
connaissance avec le plus grand intérét et nous vous en remercions.

En préambule, le Gouvernement jurassien souhaiterait connaitre plus précisément les motifs qui ont
fondé la décision d’abolir les stocks obligatoires, avec pour conséquence la pénurie vécue au début
2020, suite a I'épidémie de COVID 19. |l serait agréable que les cantdns en soient informés, comme
la Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-
pompiers le suggére dans sa prise de position.

A la lueur de cette expérience, il est approprié de reconstituer des stocks d'éthanol pour faire face &
une crise majeure. Dés lors, les objectifs poursuivis par le projet d’ordonnance nous agréent. Le
délai imparti au 1 janvier 2022 ne permettra toutefois pas aux acteurs de la branche de mettre en
place une obligation de stockage cohérente sans un fonds de garantie. Il importe dés lors de
reconduire la solution transitoire pour une durée de deux ans au maximum de maniére a ce que les
entreprises privées puissent s’organiser en conséquence.

Dans le projet d'ordonnance, la quantité de stockage envisagée est prévue pour couvrir les besoins
pendant une durée de trois mois. Au-dela de cette période, dans une situation de crise qui se
prolongerait, on est en droit de se demander si les capacités de production indigénes seront
suffisantes pour répondre a la demande. A notre avis, cette question devrait &tre examinée avec les
entreprises de ce secteur particulier (dont Alcosuisse).

La Suisse est aussi trés dépendante des importations de I'étranger pour la matiére premiére de
I'éthanol. Or, des ressources indigénes, comme le bois, pourraient étre mises en valeur, ce qui
réduirait d’autant la vuinérabilité de I'approvisionnement de notre pays. Le Gouvernement jurassien
souhaite que ces éléments fassent I'objet d’une réflexion approfondie, qui pourraient s'inscrire dans

www.jura.ch/gvt



la suite du Programme national de recherche 66 consacré justement a la valorisation du bois. A cet
effet, il se tient a disposition de vos services.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Président de
la Confédération, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

&

< 145 TRV o
athalie Barthoulot Gladys Winkler Docoiit

Présidente Chanceliére d'Etat
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LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzem

Telefon 041 228 59 17

justiz@lu.ch

www.lu.ch

Eidg. Departement fiir Wirtschaff,
Bildung und Forschung WBF

Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung

per E-Mail
info@bwl.admin.ch

Luzemn, 15. Juni 2021

Protokoll-Nr.: 787

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Sehr geehrte Damen und Herren |

Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig es ist, bei einer Katastrophe oder Notlage
auf ausreichende Mengen von Ethanol zurlickgreifen zu kénnen. Der Bund hat erkannt, dass
ein Pflichtlager an Ethanol unabdingbar ist und eine Ubergangslésung getroffen. Der Bun-
desrat soll nun auf der Grundlage des Landesversorgungsgesetzes eine entsprechende
Pflichtlagerhaltung aufbauen. Dabei sind die betroffenen Unternehmen wie im Verordnungs-
entwurf vorgesehen in die Lagerpflicht einzubinden. Mit der vorliegenden Verordnung ist nun
eine definitive Losung in Sicht.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir mit dem Verord-
nungsentwurf {iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol einverstanden sind. Dariiber hinaus
wiirden wir es begriissen, wenn das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung
und Forschung bei der Aufhebung einer Lagerpflicht die Begriindung und die Rolle der invol-
vierten Bundesamter beim Entscheid prifen und den Kantonen zur Kenntnis bringen wiirde.

Nachdem Ethanol auch fiir bedeutende Schweizer Wirtschaftszweige enorm wichtig ist, soll
es kein zweites Mal zu einem Mangel an Ethanol kommen. Die Pflicht zur Lagerung von ei-
nem Mindestvorrat an Ethanol ist von zentraler Bedeutung fir den Industriestandort Schweiz
und fiir die Schweizer Bevélkerung. Insbesondere die Pharmaindustrie, die Lebensmittelin-
dustrie und die chemische Industrie sind auf Ethanol angewiesen.

Freundliche Griisse
<

Paul Winiker
Regierungsrat

2701.993 / VM~JSD 2021-06-15 Pflichtfagerhaltung Ethanal
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel ; info@blw.admin.ch
Département fédéral de 'économie

de la formation et de la recherche DEFR
3003 Berne

Ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol

Monsieur le conseiller fédéral,

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'économie de la formation et de la recherche (DEFR)
et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur ce projet d'ordonnance sur
le stockage obligatoire d'éthanol.

Nous vous communiquons que le gouvernement neuchatelois soutient ces modifications. '

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a l'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 23 juin 2021

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
L.FA S. DESPLAND




e
¢

KANTON LANDAMMANN UND . Dorfplatz 2, Postfach 1246, 637 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF)

Herr Bundesprasident Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 22, Juni 2021

Justiz- und Sicherheitsdirektion. Verordnung {iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol.
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Méarz 2021 erdffnete das Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren zur Verordnung liber die
Pflichtlagerhaltung von Ethanol.

1 Ausgangslage

Bis Ende 2018 unterhielt die Alcosuisse ein Lager an Ethanol, um den inldndischen Normal-
bedarf fiir rund drei Monate sicherzustellen. Mit der Revision des Alkoholgesetzes (SR 680)
und dem anschliessend erfolgten Verkauf der Alcosuisse wurde das Lager ab Ende 2018 auf-
gelost. Bereits kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie wurde Ethanol in der Schweiz
knapp. Um fiir den weiteren Verlauf der Krise eine gewisse Menge Ethanol sicherzustellen,
hat das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) im Oktober 2020 mit einem
privaten Unternehmen einen Sicherstellungsvertrag abgeschlossen. Selbst eine im Inland er-
folgte Herstellung wird jedoch in Zukunft die Importe von qualitativ hochstehendem Ethanol
hdchstens zu einem kleinen Teil ersetzen kénnen. Deshalb strebt der Bundesrat eine Bevor-
ratung im Umfang von ungeféhr drei Monaten des Normalbedarfs an. Daher soll der Sicher-
stellungsvertrag ab 2022 durch eine Pflichtlagerhaltung von Ethanol abgelést werden!.

2 Beurteilung

Ethanol ist ein lebenswichtiges Gut der wirtschaftlichen Landesversorgung. Bei fehlendem
Ethanol muss die Herstellung von gewissen Arzneimitteln eingestellt werden. Zur Herstellung
von Desinfektionsmitteln ist Ethanol unentbehrlich.

Mit dem Erscheinen von Epidemien bzw. Pandemien ist jederzeit zu rechnen. Dies wurde in
den vergangenen Jahren mehrfach deutlich (SARS-Virus 2002, Vogelgrippe 2003, Schwei-

1 Gemiss Art. 7ff. des Landesversorgungsgesetzes (SR 531).

2021.NWSTK.53 12



Stans, 22. Juni 2021

negrippe 2009, MERS-Virus 2012). Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) hat wie-
derholt auf die hohe Eintretenswahrscheinlichkeit von Epidemien und Pandemien hingewiesen
und 2008 mit einer nationalen Gefahrdungsanalyse im Bereich Katastrophen und Notlagen die
Grundlagen fiir die vorsorgliche Planung und Ereignisvorbereitung erarbeitet. Im Jahr 2012
hat das BABS zw{lf Gefahrdungen detailliert analysiert und zusammen mit Expertinnen und
Experten von Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft und Wissenschaft die Risikopotenziale
eruiert. Epidemie und Pandemie erscheinen dabei stets mit hoher Eintretenswahrscheinlich-
keit und Auswirkung.

Der Kanton Nidwalden begriisst aus diesem Grund, dass der Bundesrat auf seinen - nach
dem am 1. Januar 2017 in Kraft getretenen teilrevidierten Alkoholgesetz — getroffenen Ent-
scheid zuriickkommt, auf die Pflichtlagerhaltung von Ethanol zu verzichten. Die Covid-19-Pan-
demie hat gezeigt, wie wichtig es ist, bei einer Katastrophe oder Notlage auf ausreichende
Mengen von Ethanol zuriickgreifen zu kdnnen. Der Bundesrat soll deshalb auf der Grundlage
des Landesversorgungsgesetzes eine entsprechende Pflichtiagerhaltung aufbauen. Dabei
sind die betroffenen Unternehmen in die Lagerpflicht einzubinden, um den Wettbewerb unter
den Marktteiinehmern nicht zu beeintrachtigen. Es sind mindestens 10°000 Tonnen Ethanol
an Pflichtlager zu legen.

3 Antrag
Der Kanton Nidwalden stimmt dem vorliegenden Entwurf vollumfanglich zu.
Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fir die M&glichkeit zur Stellungnahme. Wir unter-

stlitzen die Schaffung einer Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol und danken
fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATE S

- o ] U N ) WJ
K— | f| ) -
) Al At 1= Fidbe R
r. Othmar nryger 7 ) I lic. iur. Armin Eberli
Landamma s 'S . Landschreiber

Geht an:
- info@bwl.admin.ch
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K an -t on Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

CH-8061 Sarnen, Postfach 1264, VD

A-Post

Eidgenossisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Herr Bundesprasident Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Vorab per E-Mail an:
info@bwl.admin.ch

Sarnen, 10. Mai 2021/wi/lOWSTK.4028

Vernehmlassung zur Pflichtlagerhaltung von Ethanol; Stellungnahme Kanton Ohwalden

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur neuen Verordnung Gber
die Pflichtlagerhaltung von Ethanol eingeladen. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 29. Juni
2021.

Wir danken Ihnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns gerne wie folgt.

1.  Ubersicht iiber die Vorlage

11 Bedeutung von Ethanol fiir die wirtschaftliche Landesversorgung

Gemass Ihrem erlauterndem Bericht ist Ethanol ein lebenswichtiges Gut der wirtschaftlichen
Landesversorgung. Die Pharmaindustrie verwendet Ethanol bei der Produktion von Medikamenten
und Desinfektionsmitteln. Es wird unter anderem als Lésungsmittel, bei der Extraktion und als Tréger-
[6sung verwendet. Ebenfalls bendtigt wird Ethanol in der Qualitatskontrolle und bei allen Analyse-
schritten sowie fiir die Reinigungsprozesse der Anlagen. Ethanol ist in der Arzneimittelherstellung
nicht substituierbar, da dessen Verwendung in den Registrierungsdokumentationen festgehalten wird
und damit durch die Prozesse festgeschrieben und bindend ist. Bei fehlendem Ethanol muss die Her-
stellung von Arzneimitteln eingestellt werden. Zur Herstellung von Desinfektionsmitteln ist Ethanol vor

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Samen
Tel. 041 666 63 30, Fax 041660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



allem auch in einem Pandemiefall unentbehrlfich. Alkoholische Desinfektionsmittel werden aus einem
Gemisch von Ethanol (70 %) und Hilfsstoffen hergestellt. Fur die wirtschaftliche Landesversorgung
gilt Ethanol deshalb als lebenswichtiges Gut. Im Normalfall (keine Pandemie) werden jahrlich etwa
2500 Tonnen in die Schweiz importiertes Ethanol zu Desinfektionsmitteln weiterverarbeitet. Zudem
werden gebrauchsfertige Desinfektionsmittel in die Schweiz eingefihrt. In der Lebensmittelindustrie
dient Ethanol als Rohstoff fur die Herstellung und Verdiinnung von Aromen und Essenzen sowie zur
Herstellung von Speiseessig. Ethanol wird bei Lebensmitteln direkt als Zutat, zur Konservierung oder
auch zu 3/14 als Trennmittel verwendet. Indirekt kommt Ethanol mit Lebensmitteln in Berithrung,
wenn es als Reinigungs- oder Desinfektionsmittel fur die Produktion und/oder Verpackung eingesetzt
wird. In der chemischen Industrie ist es aufgrund seiner Eigenschaften eines der bedeutendsten
Lésungsmittel und wird als Ausgangsstoff fur viele Chemikalien verwendet.

1.2 Liberalisierung des Ethanolmarktes ,
Geméss lhrem erlauternden Bericht unterhielt die Alcosuisse bis Ende 2018 ein Lager an Ethanol, um
den ini&ndischen Normalbedarf fur rund drei Monate sicherzustellen. Mit der Revision des Alkoholge-
setzes (SR 680) und dem anschliessend erfolgten Verkauf der Alcosuisse wurde das Lager ab Ende
2018 aufgeldst. Bereits kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie wurde Ethanol in der Schweiz
knapp. Um fur den weiteren Verlauf der Krise eine gewisse Menge Ethanol sicherzustellen, hat das
Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) im Oktober 2020 mit einem privaten Unter-
nehmen einen Sicherstellungsvertrag abgeschiossen. Selbst eine im Inland erfolgte Herstellung wird
jedoch in Zukunft die Importe von qualitativ hochstehendem Ethanol héchstens zu einem kleinen Teil
ersetzen konnen. Deshalb vertritt der Bundesrat eine Bevorratung im Umfang von ungefahr drei
Monaten des Normalbedarfs. Daher soll der Sicherstellungsvertrag ab 2022 durch eine Pflichtiager-
haltung von Ethanol abgeltst werden (Gemass Art. 7ff. des Landesversorgungsgesetzes; SR 531).

2. Stellungnahme und Antrag des Kantons Obwalden:

Der Kanton Obwalden begrisst die vorliegende Verordnung. Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, wie
wichtig es ist, bei einer Katastrophe oder Notlage auf ausreichende Mengen von Ethanol zur{ickgrei-
fen zu kdnnen.

Wir erachten zudem die Aufgaben der privaten Wirtschaft bei der Umsetzung (Lagerhaltung und -ver-
waltung) und die Rolle des Bundesamts fur Wirtschaftliche Landesversorgung im Vollzug, so wie sie
“im Verordnungsentwurf aufgefithrt sind, als zielfohrend. Die Ausgestaltung der Pflichtlagerhaltung von
Ethanol entspricht somit insgesamt dem bewahrten Vorgehen bei anderen Pflichtlagergiitern. Wir

haben zudem zur Kenntnis genommen, dass die Kantone von der Vorlage nicht betroffen sind.

Antrag: Der Bundesrat soll auf der Grundiage des Landesversorgungsgesetzes eine entsprechende
Pflichtlagerhaltung aufbauen. Dabei sind die betroffenen Unternehmen in die Lagerpflicht einzubin-
den, um den Wettbewerb unter den Markiteilnehmern nicht zu beeintrachtigen. Es sind mindestens
10’000 Tonnen Ethanol in das Pflichtlager aufzunehmen.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren, fir die
Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement

DN

A ]
Daniel Wyjer
Landstattpalter
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Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Regierungsrat (Zirkulationsmappe)

- Sicherheits- und Justizdepartement

- Volkswirtschaftsdepartement

~ Volkswirtschaftsamt

- Staatskanzlei mit den Akten (OWSTK.4028)
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Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Mithlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327380
sekretariat.vd@sh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Eidgendssisches Departement fQr
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Herr Bundesprasident

Guy Parmelin

per E-Mail an: info@bwl.admin.ch

Schaffhausen, 12. Mai 2021

Ethanolpflichtlagerverordnung: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundespréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Verordnung lber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol zugestellt. Wir bedanken uns fir diese
Maoglichkeit und teilen lhnen innert Frist mit, dass wir den Aufbau von Ethanol-Reserven nach
den Mangel-Erfahrungen wadhrend der Corona-Pandemie begriissen. Den im Entwurf zur
Verordnung (ber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol sowie den im erlauternden Bericht
genannten Stossrichtungen haben wir nichts entgegen zu setzen.

Fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdepartement

Der Vorsteher: <
Dino Tamagni

Regierungsrat
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22. Juni 2021

Vernehmlassung zur Verordnung {iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 hat der Vorsteher des Eidgendssischen Departementes fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF die Kantone zur Stellungnahme beztglich der Verord-

nung Gber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol eingeladen. Wir bedanken uns fur die Moglich-
keit, uns zur vorgeschlagenen Verordnung aussern zu kénnen.

Ausgangslage

Ethanol ist ein lebenswichtiges Gut der wirtschaftlichen Landesversorgung. Bei fehlendem Etha-
nol muss die Herstellung von Arzneimitteln eingestellt werden. Zur Herstellung von Desinfekti-
onsmitteln ist Ethanol unentbehrlich. Bis Ende 2018 unterhielt die Alcosuisse ein Lager an Etha-
nol, um den inlandischen Normalbedarf fur rund drei Monate sicherzustellen. Mit der Revision
des Alkoholgesetzes (SR 680) und dem anschliessend erfolgten Verkauf der Alcosuisse wurde das
Lager ab Ende 2018 aufgeldst. Bereits kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie wurde Ethanol
in der Schweiz knapp. Um fiir den weiteren Verlauf der Krise eine gewisse Menge Ethanol sicher-
zustellen, hat das Bundesamt far wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) im Oktober 2020 mit
einem privaten Unternehmen einen Sicherstellungsvertrag abgeschlossen. Selbst eine im Inland
erfolgte Herstellung wird jedoch in Zukunft die Importe von qualitativ hochstehendem Ethanol
hochstens zu einem kleinen Teil ersetzen kénnen. Deshalb vertritt der Bundesrat eine Bevorra-
tung im Umfang von ungefahr drei Monaten des Normalbedarfs. Daher soll der Sicherstellungs-
vertrag ab 2022 durch eine Pflichtlagerhaltung von Ethanol abgeldst werden.!

Bemerkungen und Antrag

Verordnung wird begriisst: Wir begrissen die vorliegende Verordnung. Die Covid-19-Pande-
mie hat gezeigt, wie wichtig es ist, bei einer Katastrophe oder Notlage auf ausreichende Men-
gen von Ethanol zurlickgreifen zu kénnen. Der Bundesrat soll deshalb auf der Grundlage des

T Gemaiss Art. 7ff, des Landesversorgungsgesetzes (SR 531).



Landesversorgungsgesetzes eine entsprechende Pflichtlagerhaltung aufbauen. Dabei sind die be-
troffenen Unternehmen in die Lagerpflicht einzubinden, um den Wettbewerb unter den Markt-
teilnehmern nicht zu beeintrachtigen. Es sind mindestens 10'000 Tonnen Ethanol an Pflichtlager
zu legen.

Begriindung / Kommentar: Mit dem Erscheinen von Epidemien bzw. Pandemien ist jederzeit
zu rechnen. Dies wurde in den vergangenen Jahren mehrfach deutlich (SARS-Virus 2002, Vogel-
grippe 2003, Schweinegrippe 2009, MERS-Virus 2012). Das Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz
(BABS) hat jedoch wiederholt auf die hohe Eintretenswahrscheinlichkeit von Epidemien und Pan-
demien hingewiesen und 2008 mit einer nationalen Gefahrdungsanalyse im Bereich Katastro-
phen und Notlagen die Grundlagen fur die vorsorgliche Planung und Ereignisvorbereitung erar-
beitet. 2012 hat das BABS zwolf Gefahrdungen detailliert analysiert und zusammen mit Expertin-
nen und Experten von Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft und Wissenschaft die Risikopo-
tenziale eruiert. Epidemie und Pandemie erscheinen dabei stets mit hoher Eintretenswahrschein-
lichkeit und Auswirkung. Daher erstaunt, dass der Bundesrat mit dem auf den 1. Januar 2017 in
Kraft getretenen teilrevidierten Alkoholgesetz grundséatzlich auf die Pflichtlagerhaltung von
Ethanol verzichtete, nur um funf Jahre spater — nach Eintreten einer Notlage - im gegenteiligen
Sinne zu reagieren.

Antrag: Das WBF wird gebeten, die Begrindung und die Rolle der involvierten Bundesimter
beim Entscheid far eine Authebung der entsprechenden Pflichtlagerhaltung zu priifen und dem
Kanton Solothurn dariber zu berichten. Dies vor dem Hintergrund, dass in Artikel 102 der Bun-
desverfassung (SR 101) festgehalten ist, der Bund habe die Versorgung des Landes mit lebens-
wichtigen Gltern und Dienstleistungen sicherzustellen unter anderem in schweren Mangellagen,
denen die Wirtschaft nicht selbst zu begegnen vermag.

Fur die Berucksichtigung unseres Anliegens bedanken wir uns.

Mit freundlichen Grassen

QEGIERUNGSRATES
Susanpe’Sc Andri Eng

Frau Landammann Staatsschreiber
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Regierung des Kantons St Gallen, Regi sude, 8001 St.Gaden ::;?0
Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, [oa: —Radrung des Kartons St Gallen
Bildung und Forschung KE e
Bundeshaus Ost T +41 58 229 74 44
3003 Bern . Reg. K iniq sk@sg.ch

St.Gallen, 28. Juni 2021

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol; Vemehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Mit Schreiben vom 19. Mérz 2021 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Verordnung
iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol bis zum 29. Juni 2021 ein. Wir danken fiir diese
Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Wir begriissen grundsatzlich das Bestreben des Bundes, Pflichtlager fiir Ethanol von
10’000 Tonnen wiederaufzubauen. Der Engpass im Friihjahr 2020, der durch die Covid-
19-Epidemie ausgelést wurde, hat gezeigt, wie wichtig die Versorgung mit Ethanol fiir die
wirtschaftliche Landesversorgung ist. In der Epidemie hat sich niedergeschlagen, dass die
Schweiz hinsichtlich verfiigbarer Rohstoffe teilweise stark vom Ausland abhéngig ist. Aus
diesem Grund schlagen wir vor, in der vorliegenden Verordnung Anpassungen vorzuneh-
men, welche die diesbeziigliche Abhangigkeit der Schweiz zum Ausland vermindert.

Wir stellen folgende Antrage:

— In der Verordnung {iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol wird die Méglichkeit einer
stellvertretenden Pflichtlagerhaltung aufgefiihrt. Aufgrund der Erfahrungen der Material-
lieferprobleme aus dem Ausland im Frithjahr 2020 beantragen wir, in der Verordnung
festzuhalten, dass sich auch bei einer stellvertretenden Pflichtlagerhaltung die Ethanol-
lager in der Schweiz befinden miissen.

— Es stellt sich die Frage, ob die vorgesehene Deckung an Ethanol von ungefahr drei Mo-
naten des Normalbedarfs (10'000 Tonnen) hinreichend ist. Gemiss erlduterndem Be-
richt wire es ohne die bestehenden Lager von Alcosuisse zu Beginn der Epidemie zu
problematischen Versorgungssituationen bis hin zu Produktionseinstellungen gekom-
men. Aus diesem Grund ist es fraglich, ob eine Aufstockung um nur einen Monat ange-
messen ist, um kiinftig bei Notféllen Engpasse vermeiden zu kdnnen. Wir schlagen vor,
eingehend zu priifen, ob die Ethanol-Pflichtlager statt drei neu vier Monate des Normal-
bedarfs vorratig haben sollen.

RRB 2021481 / Beilage
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“Wir danken Ihnen fClIr die Berﬁcksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

achler
Prasident

Y4

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretér

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
info@bwl.admin.ch
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 :
emal  can@tich Repubblica e Cantone

web www . ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale del’'economia della
formazione e della ricerca (DEFR)
3003 Berna

Invio per posta elettronica:
info@bwl.admin.ch

Procedura di consultazione — Ordinanza concernente la costituzione di scorte
obbligatorie di etanolo

Gentili Signore,
egregi Signori,

vi ringraziamo per linvito a prendere posizione in merito alla costituzione di scorte
obbligatorie di etanolo.

A tale proposito vi informiamo che non abbiamo particolari osservazioni da formularvi.
Accogliamo infatti favorevolmente l'introduzione dell'obbligo di costituire scorte di etanolo
sulla base della legge federale sull'approvvigionamento.

A margine della consultazione, osserviamo come l'autorita federale abbia recentemente
abolito la “regia federale degli alcool” — I'istituto pit vecchio dell’ Amministrazione federale
— per integrarlo come mero ambito di incasso e tassazione sulla produzione e
importazione di prodotti alcolici; sorprende dunque una certa mancanza di pianificazione
strategica, oggi corretta con l'istituzione di riserve obbligatorie di etanolo.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili Signore ed egregi Signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre .

Manuele Bertoli ] Srnoldo Coduri

|ti um§|
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Copia a:

- Consiglio di Stato (di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; decs-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch);
- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch);

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in internet.
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgaué&

Staatskanzlel, Regierungsgebiude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung

Herr Guy Parmelin

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 22. Juni 2021
389

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit, zur vorgesehenen Verordnung tiber die Pflicht-
lagerhaltung von Ethanol Stellung zu nehmen.

Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig es ist, bei einer Katastrophe oder Not-
lage auf ausreichende Mengen von Ethanol zuriickgreifen zu kénnen. Es ist deshalb zu
begriissen, dass der Bundesrat auf der Grundlage des Landesversorgungsgesetzes
(SR 531) eine entsprechende Pflichtlagerhaltung aufbauen will.

Die inlandischen Ethanolproduzenten sind jedoch von der Lagerpflicht auszunehmen,
soweit deren Produktion auf Schweizer Rohstoffen basiert. Die inlandische Produkti-
onskapazitat ist ein wesentliches Element der Versorgungssicherheit und in diesem
Umfang kann auch ohne Pflichtlager die kontinuierliche Versorgung garantiert werden.
Entsprechend sind die inlandischen Produzenten von Ethanol auch von den Abgaben
zur Finanzierung eines Pflichtlagers auszunehmen.

Von einer Untergrenze fur die Lagerpflicht ist abzusehen. Dies wiirde Importeure von
Kieinmengen bevorzugen und zu Marktverzerrungen fihren.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssische Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL)
Sektion Vorratshaltung
Bernastrasse 28
3003 Bern

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Mérz 2021 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zum titelerwahnten
Entwurf Stellung zu nehmen. Der Kanton Uri bedankt sich fiir diese Moglichkeit. Wir erlauben uns, fol-
gende Bemerkungen anzufiigen und Antrage zu formulieren:

Ausgangslage

Ethanol ist ein lebenswichtiges Gut der wirtschaftlichen Landesversorgung. Bei fehlendem Ethanol muss
die Herstellung von Arzneimitteln eingestelit werden. Zur Herstellung von Desinfektionsmitteln ist Etha-
nol unentbehrlich. Bis Ende 2018 unterhielt die Alcosuisse ein Lager an Ethanol, um den inlandischen
Normalbedarf fiir rund drei Monate sicherzustellen. Mit der Revision des Bundesgesetzes (iber die ge-
brannten Wasser (Alkoholgesetz [AIkG]; SR 680) und dem anschliessend erfolgten Verkauf der Alco-
suisse wurde das Lager ab Ende 2018 aufgelost. Bereits kurz nach Ausbruch der COVID-19-Pandemie
wurde Ethanol in der Schweiz knapp. Um fiir den weiteren Verlauf der Krise eine gewisse Menge Ethanol
sicherzustellen, hat das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) im Oktober 2020 mit
einem privaten Unternehmen einen Sicherstellungsvertrag abgeschlossen. Selbst eine im inland erfolgte
Herstellung wird jedoch in Zukunft die Importe von gualitativ hochstehendem Ethanol héchstens zu ei-



nem kleinen Teil ersetzen kénnen. Deshalb vertritt der Bundesrat eine Bevorratung im Umfang von un-
gefahr drei Monaten des Normalbedarfs. Daher soll der Sicherstellungsvertrag ab 2022 durch eine
Pflichtlagerhaltung von Ethanol abgelést werden.?

Bemerkungen

Der Regierungsrat begriisst die vorliegende Revision. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig es
ist, bei einer Katastrophe oder Notlage auf ausreichende Mehgen von Ethanol zuriickgreifen zu kdnnen.
Der Bundesrat soll deshalb eine entsprechende Pflichtlagerhaltung aufbauen. Dabei sind die betroffenen
Unternehmen in die Lagerpflicht einzubinden, um den Wettbewerb unter den Marktteilnehmern nicht
zu beeintrachtigen. Es sind mindestens 10'000 Tonnen Ethanol an Pflichtlager zu legen.

Mit dem Auftreten von Epidemien bzw. Pandemien ist jederzeit zu rechnen. Dies wurde in den vergan-
genen Jahren mehrfach deutlich (SARS-Virus 2002, Vogelgrippe 2003, Schweinegrippe 2009, MERS-Virus
2012). Das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS) hat wiederholt auf die hohe Eintretenswahr-
scheinlichkeit von Epidemien und Pandemien hingewiesen und 2008 mit einer nationalen Gefahrdungs-
analyse im Bereich Katastrophen-und Notlagen die Grundlagen fiir die vorsorgliche Planung und Ereig-
nisvorbereitung erarbeitet. 2012 hat das BABS zwolf Gefahrdungen detailliert analysiert und zusammen
mit Expertinnen und Experten von Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft und Wissenschaft die Risiko-
potenziale eruiert. Epidemie und Pandemie erscheinen dabei stets mit hoher Eintretenswahrscheinlich-
keit und Auswirkung.

Sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die
Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 22, Juni 2021
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann  , Der Kanzleidirektor

Urban Caménzind Roman

2 Gemiss Artikel 7ff. des Landesversorgungsgesetzes {LVG; SR 531)
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal Monsieur le Conseiller fédéral
1014 Lausanne Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de I'économie,
De la formation et de la recherche (DEFR)
Palais fédéral est

3003 Berne

Par courrier électronique a :
info@bwl.admin.ch
(une version Word et une version PDF)

Réf. : 21_COU_4475 Lausanne, le 16 juin 2021

Consultation fédérale — Ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol

.

Monsieur le Conseiller fédéral,

En date du 19 mars 2021, vous avez fait parvenir a la Chancellerie d’Etat le projet de modification
de 'ordonnance citée en titre pour consultation, ce dont nous vous remercions.

La situation sanitaire vécue au printemps 2020 a rappelé que la logique des flux tendus a parfois
des effets négatifs, et que la prudence exige, dans certains domaines, des stocks plus importants
gue ceux définis par le fonctionnement normal de I'économie.

Le Gouvernement vaudois se détermine ainsi favorablement sur le projet mis en consultation et
n'a pas de remarque particuliere a formuler.

En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter & nos remarques, nous vous prions
de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
IR Y
Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
o OAE
¢ SG-DEIS

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T4121 3164159 -F 4121 3164033
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His

Herr Bundespréasident
Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Unsere Ref. DWTI - SRP
Ihre Ref. [

Datum 26. Mai 2021

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol — Stellungnahme zum Entwurf vom
Marz 2021

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Mit Schreiben vom 19. Mérz 2021 haben Sie uns gebeten, zum titelerwahnten Entwurf Steilung zu
nehmen.

Ethanol ist ein lebenswichtiges Gut der wirtschaftlichen Landesversorgung. Bei fehlendem Ethanol
muss die Herstellung von Arzneimitteln eingestelit werden. Zur Herstellung von
Desinfektionsmitteln ist Ethanol unentbehrlich. Bis Ende 2018 unterhielt die Alcosuisse ein Lager
an Ethanol, um den inlandischen Normalbedarf fir rund drei Monate sicherzustellen.

Mit der Revision des Alkoholgesetzes (SR 680) und dem anschliessend etiolgten Verkauf der
Alcosuisse wurde das Lager ab Ende 2018 aufgeldst. Bereits kurz nach Ausbruch der Covid-19-
Pandemie wurde Ethanol in der Schweiz knapp. Um fiir den weiteren Verlauf der Krise eine
gewisse Menge Ethanol sicherzustellen, hat das Bundesamt flir wirtschaftliche Landesversorgung
(BWL)} im Oktober 2020 mit einem privaten Unternehmen einen Sicherstellungsvertrag
abgeschlossen. Selbst eine im inland erfolgte Herstellung wird jedoch in Zukunft die Importe von
qualitativ hochstehendem Ethanol hichstens zu einem kleinen Teil ersetzen kénnen. Deshalb
vertritt der Bundesrat eine Bevorratung im Umfang von ungefahr drei Monaten des Normalbedarfs.
Daher soli der Sicherstellungsvertrag ab 2022 durch eine Pflichtlagerhaltung von Ethanol abgel6st
werden.

Mit dem Erscheinen van Epidemien bzw. Pandemien ist jederzeit zu rechnen. Dies wurde in den
vergangenen Jahren mehrfach deutlich (SARS-Virus 2002, Vogelgrippe 2003, Schweinegrippe
2009, MERS-Vijrus 2012). Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) hat jedoch wiederholt
auf die hohe Eintretenswahrscheinlichkeit von Epidemien und Pandemien hingewiesen und 2008
mit einer nationalen Geféhrdungsanalyse im Bereich Katastrophen und Notlagen die Grundlagen
fir die vorsorgliche Planung und Ereignisvorbereitung erarbeitet. 2012 hat das BABS zwdlf
Geféhrdungen detailliert analysiert und zusammen mit Expertinnen und Experten von Bund,
Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft und Wissenschaft die Risikopotenziale erujert. Epidemie und
Pandemie erscheinen dabei stets mit hoher Eintretenswahrscheinlichkeit und Auswirkung.

Der Walliser Staatsrat begriisst die vorliegende Verordnung. Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt,
wie wichtlg es ist, bel einer Katastrophe oder Notlage auf ausreichende Mengen von Ethanol
zuriickgreifen zu kénnen. Der Bundesrat soll deshalb auf der Grundlage des
Landesversorgungsgesetzes eine entsprechende Pflichtlagerhaltung aufbauen. Dabei sind die
befroffenen Unternehmen in die Lagerpflicht einzubinden, um den Welthewerb unter den
Marktteilnehmern nicht zu beeintrichtigen. Es sind mindestens 10'000 Tonnen Ethanol an
Pilichtlager zu legen.

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tel. 027 606 21 00 - Fax 027 666 21 04




Fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und Berlicksichtigung unseres Anliegens bedanken wir uns,

Freundliche Griisse

Im Namen des Staatsrates

Der Staatskanzler

4 Der-Prasident

Frédéric Favre

Kopie an - info@bwl.admin.ch

- Dienststelle flir Gesundheitswesen
- Dienststelle fiir zivile Sicherheit und Militar
- Dienststelle fiir Wirtschaft, Tourismus und Innovation
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Volkswirtschaftsdirektion

Volkswirtschaftsdirektion, Postfach, 6301 Zug

PER E-MAIL

Eidgendssische Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung, WBF

Guy Parmelin, Bundesrat

Bundeshaus Ost

3003 Bern

T direkt +41 41 728 55 01
silvia.thalmann@zg.ch
Zug, 15. Juni 2021 DICR
VD VDS 6/ 379 - 67331

Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol - Stellung-
nahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zu oben er-
wahnter Vernehmlassung eine Stellungnahme einzureichen. Der Regierungsrat hat die Volks-
wirtschaftsdirektion mit der direkten Erledigung beauftragt.

Wir begrissen grundsatzlich den Aufbau der Pflichtlagerhaltung an Ethanol. Wir stellen den-
noch folgende

Antrage:

1. Eine Lagerhaltung von Ethanol in den vorgeschlagenen zwei Qualitatsformen ist wichtig
und zu unterstitzen.

2. Der Verordnungsentwurf ist zwecks vertiefter Prifung von Alternativen zurtickzuweisen.

Bemerkungen:

Zu Antrag 1:

Die Pandemie hat die Dringlichkeit und Relevanz einer Lagerhaltung von Ethanol in zwei Quali-
tatsformen deutlich vor Augen gefuhrt. Als systemrelevant eingestuft werden die Produktion
von Desinfektionsmitteln, der Gesamtbedarf des Gesundheitswesens, die Medikamentenher-
stellung sowie teilweise die Lebensmittelherstellung und die chemische Industrie (z.B. die Pro-
duktion von Zwischenprodukten und Vitaminen). Wir unterstttzen die Reservebildung von rund
10'000 Tonnen Ethanol, was einem Dreimonatsbedarf entspricht.

Die Alcosuisse hielt bis 2018 einen Ethanolvorrat fir rund drei Monate des inlandischen Nor-
malbedarfs. Mit dem Verkauf und der Privatisierung der Alcosuisse wurde dieses Lager aufge-
16st. Zu Beginn der Pandemie war von diesem ehemalige Pflichtlager noch eine Reserve fur

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T 041 728 55 00, F 041 728 55 09
www.zg.ch/volkswirtschaft
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zwei Monate vorhanden. Dank dieser und den sparlich geflossenen Importen konnte eine Pro-
duktionsstillstand verhindert werden.

Zu Antrag 2:

Die Schweizer Zucker AG informierte mit Schreiben vom 11. Mai 2021, dass sie in Aarberg
(Standort einer der beiden Schweizer Zuckerfabriken) aktuell eine Anlage zur Vergarung von
Zuckerriibenmelasse mit einer Jahreskapazitat von 600'000 Liter Ethanol baue, das auch fur
anspruchsvolle Desinfektionsaufgaben (z.B. GMP-Ethanol mit Einsatz in Operationssalen) zu-
gelassen sei. Da zurzeit im Parlament die Parlamentarische Initiative «Stopp dem ruindésen
Preisdumping beim Zucker! Sicherung der inlandischen Zuckerwirtschaft» behandelt wird, liegt
es auf der Hand, diese Vergarungsmaoglichkeit als positive Externalitat der staatlich unterstitz-
ten Zuckerwirtschaft zu prifen. Ein entsprechendes Kapitel fehlt im erlauternden Bericht.

Um wahrend der Covid-19-Pandemie eine gewisse Menge Ethanol insbesondere zur Herstel-
lung von Desinfektionsmitteln sicherzustellen, hat das Bundesamt fur wirtschaftliche Landes-
versorgung (BWL) im Oktober 2020 mit einem privaten Unternehmen als Ubergangslésung ei-
nen Sicherstellungsvertrag im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung tber die wirt-
schaftliche Landesversorgung (VWLV; SR 531.11) abgeschlossen. Mit dieser Ubergangslésung
werden 6'000 Tonnen Ethanol aufgebaut. Der Bund tibernimmt bis Ende 2021 die Lagerhal-
tungskosten und deckt gegebenenfalls Wertverluste. Das Kostendach fur die Lagerhaltung im
Rahmen dieser Ubergangslésung betragt CHF 465’000 pro Jahr. Die Alternative, den Bedarf
mittels Sicherstellungsvertrag abzudecken, wurde im erlauternden Bericht mit neun Zeilen (Vor-
und Nachteile) abgehandelt mit dem Hauptargument, dass diese Option eine Abkehr vom Sys-
tem der Lagerhaltung bedeuten wirde. Diese Alternative ist besser auszuleuchten, zumal sie
aufwandmassig fir alle Beteiligten die schlankeste Version ist. Einzig der Bund musste mehr
finanzielle Mittel einschiessen, wobei es sich um einen jahrlichen Betrag von kleiner als EINER
Million handelt. Die Administration durch eine branchenbasierte Pflichtlagerhaltung ist aber
sehr aufwandig und belastet die Firmen im Vergleich Ubermassig.

Trotz erkannter Dringlichkeit fir eine Ethanolreserve von drei Monaten, sollen die genannten
zwei Alternativen, auch kombiniert geplant, vertieft gepruft werden.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellunghahme.
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Freundliche Griusse
Volkswirtschaftsdirektion

Silvia Thalmann-Gut
Regierungsratin

Kopie per E-Mail an:
- info@bwl.admin.ch (Word- und PDF-Datei)
- Staatskanzlei zur Veroffentlichung auf der Homepage (info.staatskanzlei@zg.ch)
- Gesundheitsdirektion (info.gd@zg.ch)
- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)
- Amt fur Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung
3003 Bern

16. Juni 2021 (RRB Nr. 646/2021)
Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
{Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 19. Méarz 2021 haben Sie uns den Entwurf fiir die Verordnung Uber die
Pflichtlagerhaltung von Ethanol zur Stellungnahme unterbreitet. Wir danken fur diese
Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die Einfithrung eines Pflichtlagers fiir Ethanol und die beabsichtigte Menge
von 10000 t. Die Erfahrung mit der Covid-19-Pandemie hat gezeigt, dass sich eine Pflichi-
lagerhaltung von Ethanol mit seinen systemrelevanten Anwendungsbereichen vor allem

im Gesundheitswesen als notwendig erweist. Allerdings wére es sinnvoll, die Dauer der
Verordnung zeitlich, z. B. auf zehn Jahre, zu befristen. Dies wirde sicherstellen, dass dann-
zumal die Situation erneut beurteilt und die erforderliche Pflichtlagermenge von 10000t
einer Priifung unterzogen wird.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprasident,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Herr Bundesprasident

Guy Parmelin

Vorsteher WBF
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14. April 2021

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Stellungnahme zum Entwurf vom Méarz 2021

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 19. Marz 2021 haben Sie uns gebeten, zum titelerwahnten Entwurf Stellung
zu nehmen. Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) bedankt sich
fir diese Moglichkeit.

Ausgangslage

Ethanol ist ein lebenswichtiges Gut der wirtschaftlichen Landesversorgung. Bei fehlendem Etha-
nol muss die Herstellung von Arzneimitteln eingestellt werden. Zur Herstellung von Desinfekti-
onsmitteln ist Ethanol unentbehrlich. Bis Ende 2018 unterhielt die Alcosuisse ein Lager an Etha-
nol, um den inl&ndischen Normalbedarf fir rund drei Monate sicherzustellen. Mit der Revision
des Alkoholgesetzes (SR 680) und dem anschliessend erfolgten Verkauf der Alcosuisse wurde
das Lager ab Ende 2018 aufgeldst. Bereits kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie wurde
Ethanol in der Schweiz knapp. Um fir den weiteren Verlauf der Krise eine gewisse Menge Etha-
nol sicherzustellen, hat das Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) im Oktober
2020 mit einem privaten Unternehmen einen Sicherstellungsvertrag abgeschlossen. Selbst eine
im Inland erfolgte Herstellung wird jedoch in Zukunft die Importe von qualitativ hochstehendem
Ethanol hoéchstens zu einem kleinen Teil ersetzen kdnnen. Deshalb vertritt der Bundesrat eine
Bevorratung im Umfang von ungefahr drei Monaten des Normalbedarfs. Daher soll der Sicher-
stellungsvertrag ab 2022 durch eine Pflichtlagerhaltung von Ethanol abgelést werden.’

Bemerkungen und Antrag

* Verordnung wird begriisst: Die RK MZF begrisst die vorliegende Verordnung. Die Covid-
19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig es ist, bei einer Katastrophe oder Notlage auf ausrei-
chende Mengen von Ethanol zuriickgreifen zu kénnen. Der Bundesrat soll deshalb auf der
Grundlage des Landesversorgungsgesetzes eine entsprechende Pflichtlagerhaltung auf-
bauen. Dabei sind die betroffenen Unternehmen in die Lagerpflicht einzubinden, um den

1 Gemass Art. 7ff. des Landesversorgungsgesetzes (SR 531).

GENERALSEKRETARIAT RK MZF
Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern
Telefon 031 320 16 26 | www.rkmzf.ch
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Wettbewerb unter den Marktteilnehmern nicht zu beeintrachtigen. Es sind mindestens
10’000 Tonnen Ethanol an Pflichtlager zu legen.

Begriindung / Kommentar: Mit dem Erscheinen von Epidemien bzw. Pandemien ist je-
derzeit zu rechnen. Dies wurde in den vergangenen Jahren mehrfach deutlich (SARS-Virus
2002, Vogelgrippe 2003, Schweinegrippe 2009, MERS-Virus 2012). Das Bundesamt fiir
Bevéikerungsschutz (BABS) hat jedoch wiederholt auf die hohe Eintretenswahrscheinlich-
keit von Epidemien und Pandemien hingewiesen und 2008 mit einer nationalen Geféhr-
dungsanalyse im Bereich Katastfrophen und Notlagen die Grundlagen fiir die vorsorgliche
Planung und Ereignisvorbereitung erarbeitet. 2012 hat das BABS zwéif Gefahrdungen de-
tailliert analysiert und zusammen mit Expertinnen und Experten von Bund, Kanfonen, Ge-
meinden, Wirtschaft und Wissenschaft die Risikopotenziale eruiert. Epidemie und Pande-
mie erscheinen dabei stets mit hoher Eintretenswahrscheinlichkeit und Auswirkung. Daher
erstaunt, dass der Bundesrat mit dem auf den 1. Januar 2017 in Kraft getretenen teilrevi-
dierten Alkoholgesetz grundsétzlich auf die Pflichtlagerhaltung von Ethanol verzichtete, nur
um fiinf Jahre spéter — nach Eintreten einer Notlage — im gegenteiligen Sinne zu reagieren.

Antrag: Das WBF wird gebeten, die Begriindung und die Rolle der involvierten Bundesédm-
ter beim Entscheid fiir eine Aufhebung der entsprechenden Pflichtlagerhaltung zu priifen
und der RK MZF dariiber zu berichten. Dies vor dem Hintergrund, dass in Artikel 102 der
Bundesverfassung (SR 101) festgehalten ist, der Bund habe die Versorgung des Landes
mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen sicherzustellen unter anderem in schwe-
ren Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selbst zu begegnen vermag.

Fir die Beriicksichtigung unseres Anliegens bedanken wir uns.
Mit freundlichen Griissen

Regierungskonferenz
Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Elo. sig. ' Elo. sig.
Staatsratsprasident Norman Gobbi PD Dr. phil. Alexander Krethlow
Prasident RK MZF Generalsekretar RK MZF
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Bern, 24. Juni 2021
Vernehmlassung: Ethanolpflichtlagerverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit
zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Am 1. Januar 2019 wurde mit dem Inkrafttreten der Anderung des Alkoholgesetzes der Handel mit
industriellem Ethanol liberalisiert. Die Alcosuisse unterhielt bis Ende 2018 ein Lager an Ethanol fiir rund 3
Monate des inlandischen Normalbedarfs. Mit dem Verkauf und der Privatisierung von Alcosuisse entfiel diese
Lagerhaltung und Ethanol wird seither zu 100 Prozent importiert. Diese Abhangigkeit von Importen und die
fehlende Lagerhaltung wurde der Schweiz mit Beginn der Corona-Pandemie deutlich bewusst. Das Ethanol
zur Herstellung von Desinfektionsmittel wurde knapp und es musste eine Ausnahmezulassung fiir lokal
hergestelite Alternativen erlassen werden.

Die Mitte fordert deshalb in der am 04.03.2021 angenommenen Motion 20.3268 Essentielle Giiter.
Wirtschaftliche Abhéngigkeit verringern, dass die Resilienz unseres Staates durch eine Verringerung der
Abhangigkeit bei essentiellen Giitern von internationalen Liefer- und Produktionsketten gestarkt wird. Mit der
Interpellation 20.3269 Wiederaufbau der Ethanol-Vorréte zur Herstellung von Desinfektionsmitteln. Lokale
Akteure bevorzugen wurde diese Forderung auch spezifisch auf die Ethanolproduktion und Lagerung gestellt.

Die Mitte begriisst deshalb den im Entwurf vorgeschlagenen Aufbau einer Pflichtiagerhaltung von Ethanol
gemass dem Landesversorgungsgesetz. Der Bund folgt damit einem bewéhrten Weg, der bereits bei
gewissen Nahrungs- oder Arzneimitteln praktiziert wird. Es soll darauf geachtet werden, dass bereits
bestehende Produktions- und Lagerstatten weiter genutzt werden. Ebenso begriissen wir, dass die Alcosuisse
mit der Schweizer Zucker AG begonnen hat, einheimischen Ethanol aus Zuckerriiben zu produzieren. Mit
diesen Massnahmen wird die Gefahr einer erneuten Mangellage in einer Ausnahmesituation verringert und
die Bereitschaft des Krisenmanagements erhoht.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme, danken fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen
und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Hirschengraben 9 T031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch



F DP FDP.Die Liberalen

T +41(0)313203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch
Die Liberalen Neuengasse 20 B2 info@fdp.ch
Postfach Kl /idp.dieliberalen
CH-3001 Bern W @FDP_Liberalen

Herr Stefan Menzi Bern, 21. Juni 2021 /JG
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
Bernastrasse 28

3003 Bern

VL_Ethanolpflichtlager

Per Mail an info@bwl.admin.ch

Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol (Ethanolpflichtlagerverordnung)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir lhre Einladung zur Vernehmiassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir lhnen im
Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstiitzt das Vorhaben, Ethanol in Pflichtlager vorratig zu halten. Ethanol hat fir den
Gesundheitsbereich und die Wirtschaft eine besondere Bedeutung. So wird es fiir die Herstellung von
Desinfektionsmitteln, als Lésungsmittel und Tragerldsung in chemischen Prozessen, fir die Produktion und
Verdiinnung von Aromen und Essenzen sowie fiir die Medikamentenherstellung gebraucht. Insbesondere in der
Arzneimittelherstellung ist es nicht substituierbar, da dessen Verwendung in der Registrierungsdokumentation
festgehalten wird und damit in den Prozessen bindend eingesetzi werden muss. Bei fehlendem Ethanol muss die
Herstellung von Arzneimitteln deshalb eingestelit werden.

Das Debakel rund um die Maskenversorgung oder der Mangel an Desinfektionsmitteln wéhrend der Pandemie haben
die Bedeutung einer proaktiven Versorgungssicherheit deutlich aufgezeigt. So hat die FDP bereits in ihren Postulaten
20.3241 «Covid-19. Gewébhrleistung der Versorgung mit Medikamenten, Impfstoffen und medizinischem Material»
und 20.3242 «Covid-19. Die richtigen Lehren aus der Krise ziehen» eine Uberpriifung der Lagerhalturigspraxis
verlangt. Denn es ist wichtig, aus der aktuellen Pandemie zu lernen und die Kapazitdten zu schaffen, um die
Sicherheit der Schweizer Bevélkerung bestmaglich zu gewahrleisten, sowie eine erneute Einstellung eines
erheblichen Teils der wirtschaftlichen Aktivitaten zu verhindern.

Die vorliegende Verordnung ist fir die FDP jedoch iiberarbeitungspflichtig. So kann aus dem beigefiigten Bericht
nicht eruiert werden, inwiefern eine Pflichtlagerhaltung ab 1000 Kilogramm einen gerechten Grenzwert darstellt. Es
waren ca. 30 bis 50 Firmen von einer Lagerpflicht betroffen, jedoch 100 bis 150 Firmen von dieser ausgenommen.
Dies wiirde eine markante Wettbewerbsverzerrung darstellen. Schwerwiegender ist, dass die Investitionskosten
falsch eingeschatzt wurden, Da Ethanol in Edelstahltanks gelagert werden muss, Ubersteigen die anzunehmenden
Kosten, laut unseren Informationen, die beigefiigte Musterrechnung bei weitem. Es miissen nun praktikable
Lésungen in Zusammenarbeit mit den Branchenvertretern erarbeitet werden. So ist ein kosteneffizientes Modell
auszuarbeiten, bei dem die administrative Mehrbelastung bei allen Akteuren méglichst tief gehalten wird. Denn es
gilt, Wettbewerbsnachteile fiir die hiesigen Firmen gegentiiber dem Ausland zu verhindern und die
Versorgungssicherheit der Schweiz zu gewahrleisten.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Die Generalsekretarin
: e
s
( ¢ 01
Petra Gossi Fanny Noghero

Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali |Is Liberals
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Bern, 29. Juni 2021

Ethanolpflichtlagerverordnung; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
~ Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu
aussern.

Die Erfahrungen aus der Covid-19-Pandemie haben die Bedeutung von Ethanol fir die
wirtschaftliche Landesversorgung und die Versorgungssicherheit deutlich aufgezeigt. Ethanol
ist ein essenzieller Bestandteil in der Produktion von Arznei- und Desinfektionsmitteln und
dessen Verfugbarkeit ist somit gerade in Krisenzeiten unentbehrlich. Die GRUNEN haben
bereits im Mai 2020 die Wiedereinfiihrung einer Pflichtlagerhaltung fiir Ethanol gefordert' und
begrissen dementsprechend die vorliegende Vernehmlassungsvorlage ausdriicklich.

Der Absatz an Ethanol lag wahrend der 1. Welle der Covid-19-Pandemie um bis zu 65%
hdher als in den Vorjahren. Die Nachfrage Uberstieg zeitweise das zur Verfiigung stehende
Angebot. Die GRUNEN erachten eine Bevorratung von Ethanol im Umfang von ungefahr drei
Monaten des Normalbedarfs darum als eher knapp und bitten Sie entsprechend, den
Umfang der Pflichtlagerhaltung nochmals zu Uberdenken.

Die Covid-19-Pandemie hat, liber den Gebrauch von Ethanol hinaus, zahlreiche weitere
Abhangigkeiten und Versorgungsprobleme offengelegt. Sensible Medikamente und
Wirkstoffe der medizinischen Grundversorgung etwa stammen zu 80 Prozent aus China und
Indien und auch die Produktion wird immer ofters ins Ausland ausgelagert. Die Schweiz ist

! Siehe Motion 20.3448 Michaud Gigon: ,Fiir einen Wiederaufbau des Ethanol-Pflichtlagers in der Schweiz".
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gefordert, die Sicherung der Versorgung mit den wichtigsten Medikamenten und Wirkstoffen
sowie dem notwendigen medizinischen Schutzmaterial (Masken, Schutzbrillen,
Schutzmantel etc.) in zukiinftigen Krisen besser zu gewahrleisten. Im Nachgang zur
Pandemie erwarten die GRUNEN vom Bundesrat darum eine Auslegeordnung, die aufzeigt,
mit welchen Instrumenten die Versorgungssicherheit zukiinftig garantiert werden kann.
Neben einer ausreichenden Lagerhaltung ist es zentral, dass sensible Medikamente und
Wirkstoffe wieder vermehrt in der Schweiz und in Europa produziert werden.?

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fiir Fragen stehen wir gerne

zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

R FoHC Rillsr

Balthasar Glattli Raphael Noser
Prasident Fachsekretér

2 Siche dazu parlamentarische Initiative 20.429 Griine Fraktion: ,Parlamentarische Covid-19-Verordnung. Konkretisierung von
Artikel 102 der Bundesverfassung bezlglich Versorgungssicherheit”.

2/2
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Bern, 29, Juni 2021
Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stelluhg zur Vorlage.
Wir aussern uns dazu wie folgt:

Die SVP begriisst die Wiedereinfiihrung von Pflichtlagern fiir Ethanol in
Bezug auf die gemachten Erfahrungen aus der Covid-19 Pandemie. Gleich-
zeitig soll die Lagerpflicht iiber eine bestehende, private Tragerschaft und
einen Garantiefonds abgewickelt werden. Die inldandischen Produktions-
kapazitdaten von Ethanolprodukten ist durch eine Verbesserung von Rah-
menbedingungen zu fordern und in die Berechnung der Pflichtlager ein-
fliessen zu lassen.

Die Bedeutung von Ethanol bei der Produktion von Desinfektionsmitteln und Medi-
kamenten ist unbestritten. Deshalb scheint der Markteingriff mit der Einfiihrung
von Pflichtlagern, welches auf Vorrat von drei Monaten ausgerichtet ist, gerecht-
fertigt. Die Lagerpflicht muss aber zwingend (iber eine bestehende, private Tra-
gerschaft und einen Garantiefonds abgewickelt werden. Ohne diese organisatori-
schen Anderungen wiirden wohl diverse administrative Unsicherheiten iber die
Erstellung und Bewirtschaftung der Lagerpflicht vorherrschen. Um die Einfliihrung
der Organisation dieser Lagerpflicht zu gewdhrleisten, muss deshalb die aktuelle
Zwischenlésung mittels Sicherstellungsvertrag adaquat verlangert werden.

In der aktuellen Vorlage werden die inldndischen Kapazitaten fiir die Ethanolpro-
duktion vernachlassigt. Jedoch muss aufgrund der hohen Auslandsabhangigkeit
von Ethanol auch die inlédndische Produktion mittels einer Verbesserung der Rah-
menbedingungen (beispielsweise durch positive Steueranreize) erhéht werden.
Eine Erhdhung der Inlandproduktion ist auch hinsichtlich anderer Krisenlagen (bei-
spielsweise bewaffneten Konflikten) noétig, damit der Bevélkerung der Schweiz
Ethanol auch nach Aufbrauchen der Pflichtlager zur Verfiigung steht. Die Souvera-
nitat der Schweiz ware ohne Ausbau der inlandischen Ethanolproduktion mangels
Substitutivglter geféahrdet.



Im Rahmen dieser Vorlage missen die inldndischen Produktionskapazitdten gleich-
zeitig in angepasster Weise die Lagerpflicht verringern. Dabei ist eine Kostenneut-
ralitdt zwischen Eigenproduktion und der Bewirtschaftung der Pflichtlager anzu-
streben. Die Eigenproduktion von Ethanolprodukten ist generell politisch héher zu
gewichten als die Lagerung der importierten Produktion. Die Anreizmodelle fir die
Eigenproduktion miissen ebenfalls so ausgestaltet sein, dass insbesondere geni-
gend qualitativ hochstehendes (GMP-)Ethanol fir die medizinisch heiklen Bereiche
hergestellt wird. '

Eine Festlegung einer Untergrenze fir die Lagerpflicht (Art. 2 Abs. 3) muss einer
kritischen Gewichtung, zwischen méglichen Wettbewerbsverzerrungen zu Gunsten
kleinerer Betriebe versus einer moglichen unverhaltnisméssigen regulatorischen
Belastung derselben kleineren Betrieben, standhalten. Eventualiter ist die Unter-
grenze ganz zu streichen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEIL

Der Parteiprasident Der Generalsekretédr
A
1772“ 74
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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SP-Stellungnahme zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesprisident Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne
wahrnehmen.

Ausgangslage ,
Die Versorgung des Landes mit Giitern und Dienstleistungen ist grundsitzlich Sache
der Wirtschaft (Art. 102 BV). Erst wenn Privatunternchmen ihren
Versorgungsaufirag nicht mehr wahrnehmen, greift der Staat lenkend ein. Die
wirtschaftlichen Landesversorgung beruht auf einer Kooperation zwischen
Wirtschaft und Staat (Landesversorgungsgesetz). Der Bund bestimmt zwar, welche
lebenswichtigen Giiter an Lager gehalten werden miissen und auch in welchen
Mengen, aber der Bund ist nicht Eigentiimer solcher Pflichtlager, sondern es sind die
entsprechenden  privatwirtschaftlichen Unternehmen selbst. Die gesamten
Warenwerte obligatorischer Pflichtlagerhaltungen betrugen Mitte 2019 rund 2,41
Milliarden Franken (Bericht zur Vorratshaltung 2019, Seite 51).

Zustandigkeit

Federfiihrend fiir die Berichterstattung im Zusammenhang mit der Eroffnung eines
Vernehmlassungsverfahrens zum Aufbau eines Ethanol-Pflichtlagers ist das
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL, das zum Eidgenossischen
Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gehort. Die
nachfolgenden Angaben finden sich im erlauternden Bericht zur Vernechmlassung
oder in den Berichten zur Vorratshaltung, die vom BWL verfasst wurden.

Zur Lagerhaltung von Ethanol

Gemdss dem Bericht zur Vorratshaltung 2019 des Bundesamts fiir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL wird Ethanol zurzeit zu 100% importiert. Ethanol wird
gemadss Zollstatistik vor allem aus EU-Lindern, Brasilien, Pakistan und Guatemala
importiert. Transportunterbriiche oder Missernten konnen geméiss BWL dazu fiihren,
dass weniger Ethanol als benétigt in die Schweiz importiert werden kann.



Bis zur Privatisierung der Alcosuisse verfiigte die Eidgendssische
Alkoholverwaltung (EAV) in Delémont (JU) und Schachen (LU) iiber eine
Lagerkapazitat von rund 30'000 Tonnen reinen Alkohol. Bei vollen Lagern hatte der
Bedarf der Schweiz geméss dem Bericht zur Vorratshaltung 2015 wihrend rund
neun Monaten gedeckt werden kénnen. In Erwartung der Marktliberalisierung
machte das BWL vor fiinf Jahren explizit auf einen rechtzeitigen Aufbau von
Pflichtlagern aufinerksam: «Bei einer Privatisierung der Alcosuisse muss
sichergestellt werden, dass die dannzumal vorhandenen Lager im Falle einer
Pandemie ausreichen, so dass die benétigten Desinfektionsmitte] hergestellt werden
koénnen» (Bericht zur Vorratshaltung 2015, Seite 52). Im Zuge der Privatisierung
wurden dann allerdings die Pflichtlagerbestinde massiv abgebaut. Ende 2018
unterhielt die Alcosuisse noch ein Lager an Ethanol fiir rund drei Monate des
inlandischen Normalbedarfs. Mit dem Verkauf der Alcosuisse und der
Liberalisierung des Ethanolmarktes am 1. Januar 2019 wurde auch dieses Lager
aufgelost. Auf den rechtzeitigen Aufbau von neuen Pflichtlagern — obwohl im
Bericht zur Vorratshaltung 2015 dies angemahnt wurde — hatte das BWL verzichtet.

Die Folgen der Covid-19-Pandemie

Im Fall einer Pandemie steigt der Mehrbedarf an Desinfektionsmitteln weltweit an
und damit auch der Bedarf an Ethanol in der Schweiz. So wurde Ethanol in der
Schweiz kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie im Friihjahr 2020 knapp. Vom
Bund wurde eine Ausnahmezulassung fiir alkoholische Desinfektionsmittel erlassen,
um Engpéssen in der Versorgung der Bevélkerung und des Gesundheitswesens
entgegenwirken zu konnen. Nach dem Auslaufen der Ausnahmebewilligung hat das
BWL im Okiober mit einem privaten Unternehmen (Alcosuisse) als
Ubergangslésung einen Sicherstellungsvertrag im Sinne von Art. 10 Abs. 2 der
Verordnung iiber die wirtschaftliche Landesversorgung abgeschlossen. Mit dieser
Ubergangslésung soll die Versorgung mit 6000 Tonnen Ethanol bis Ende 2021
sichergestellt werden. Das Kostendach fiir die Lagerhaltung im Rahmen dieser
Ubergangslosung betrigt CHF 465'000 pro Jahr.

Neue Pflichtlagerhaltung

Der Bundesrat beabsichtigt, diesen Sicherstellungsvertrag ab 2022 durch eine
Pflichtlagerhaltung abzulésen. Das Fidgenossische Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF bzw. das BWL hat daher eine
Ethanolpflichtlagerverordnung ausgearbeitet und am 19. Miérz 2021 in die
Vernehmlassung gegeben.

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
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Die Ethanolpflichtlagerverordnung

Im erléduternden Bericht werden zwei Optionen aufgefiihrt. Option 1 besteht aus der
Weiterfiihrung oder Neuausschreibung des Sicherstellungsvertrags und Option 2
besteht aus der Einfiihrung einer Pflichtlagerhaltung. Das irritierende an dieser
Ausgangslage ist, dass der Bundesrat aus prinzipiellen Uberlegungen die Option 2
favorisiert, obwohl von der Sache her die Vorteile klar bei der Option 1 liegen.

Wiirdigung der Optionen

Option 1 besteht in der Verlingerung bzw. in einer WTO-kompatiblen
Neuauschreibung des Sicherstellungsvertrags um die Versorgung des Landes mit
Ethanol wie bis anhin sicherzustellen. Das Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL wiirde mit dem Gewinner der Neuausschreibung eine
Vereinbarung abschliessen und dafiir' sorgen, dass eine ausreichende Vorratshaltung
von 10'000 Tonnen Ethanol pro Jahr gewihrleistet ist. Gegenwirtig sind 6’000
Tonnen vertraglich vereinbart und kosten den Bund jahrlich CHF 465'000 fiir die
Lagerhaltung. Extrapoliert wiirden neu jahrliche Kosten von CHF 775'000 anfallen.
Dafiir sind die administrativen Kosten fiir das BWL gering, da lediglich ein einziges
Unternehmen zu betreuen und zu kontrollieren ist statt 30-50 wie in Option 2.

Um dem Vorsatz nachzuleben, dass die Pflichtlagerhaltung eine Aufgabe der
privatwirtschaftlichen Unternehmen ist, favorisiert der Bundesrat in Option 2 die
Beteiligungspflicht der gesamten Ethanol-Industrie. Jede Firma, die mehr als 1000
Kg. undenaturierter und denaturierter Ethylalkohol herstellt, einfiihrt, verarbeitet
oder verkauft, wire melde- und lagerpflichtig. Mit jedem der erwarteten 30-50
Firmen miisste ein Vertrag abgeschlossen werden beziiglich des Ausmasses der zu
lagernden Waren sowie beziiglich der Qualititsanforderungen an die eingelagerten
Waren und an die Lagerhaltung selbst. Wenn der Pflichtlagerhalter seine
Lagerpflicht einer anderen Gesellschaft iibertrigt, muss zusitzlich eine gemeinsame
Pilichtlagerhaltung abgeschlossen werden. Dem BWL obliegt nicht nur die
administrative Betreuung, sondern auch die regelmissige Kontrolle und
Uberwachung der eingelagerten Waren und der Pflichtlager als Ganzes. Die
Zwangsbeteiligung der Ethanolindustrie verursacht auch unternehmerische Kosten,
denn die dezentrale, kleinteilige Lagerhaltung ist vergleichsweise aufwéndig und
entsprechend teuer. Zusitzlich fallen wie beim BWL auch bei den an der
Lagerhaltung beteiligten Firmen administrative Kosten an, die allesamt auf das
nachfolgende Glied in der Lieferkette (z.B. Halbfertigprodukte) und auf die
Endprodukte abgewilzt werden. Dadurch steigen die Preise im Inland an und die
Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Ethanolindustrie nimmt gleichzeitig ab.
Problematisch in diesem Zusammenhang ist auch die Tatsache, dass Importeure von
Ethanol in Halbfertig- und Fertigprodukten mit der Option 2 gegeniiber den
inlindischen Verarbeitern von Ethanol bevorteilt werden, da erstere nicht der
Lagerhaltung unterstellt sind. Da die Lagerpflichtigen sémtliche ihnen aus der
Pflichtlagerhaltung entstechenden Kosten selbst tragen miissen, werden den
betroffenen Unternehmen fallweise finanzielle Erleichterungen in Aussicht gestellt.

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 0313296970

PS|#&

info@spschweiz.ch’
www.spschweiz.ch



So kann der Bund Garantien fiir Bankdarlehen gewdhren. Zudem wiirden
Pflichtlagerhalter von einer vorteilhaften steuerlichen Bewertung der Pflichtlager
profitieren.

Konklusion

Genauso wenig iiberzeugend wie die Privatisierung des Ethanolmarktes vom BWL
abgewickelt wurde, prisentiert sich die Privatisierung der
Ethanolpflichtlagerhaltung, wie sie in der Option 2 vom Bundesrat und dem WBF
vorgeschlagen werden. Solange die Sicherstellung der Landesversorgung mit
Ethanol in der Option 1 gewihrleistet ist, fehlen schlicht die Griinde, um dem
Bundesrat in dieser Sache zu folgen. In Option 2 steigen die infrastrukturellen und
administrativen Kosten bei Bund und der betroffenen Ethanolindustrie
unverhéltmissig ohne dass ein Mehrwert ersichtlich ist oder ausgewiesen werden
kann. Die SP Schweiz favorisiert deshalb klar die Option 1.

Wir danken Thnen, geschatzte Damen und Herren, fiir die Beriicksichtigung unserer
Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Mattea Meyer : Cédric Wermuth
Co-Présidentin Co-Prisident

.

Severin Meier
Politischer Fachsekretar
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Schweizerischer Stadteverband 2 | |
Union des villes suisses ™~ wm
Unione delle citta svizzere

Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
Bernastrasse 28
3003 Bern

Per Mail: info@bwl.admin.ch

Bern, 12. April 2021

Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol (Ethanolpflichtlagerverordnung)
Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lhnen mitteilen zu miissen, dass wir aus Kapazitatsgriinden auf eine Eingabe verzich-
ten missen.

Besten Dank fur thr Verst_éndnis.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

O

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER SCHWEIZERISCHEN GETRANKEBRANCHE
COMMUNAUTE DE TRAVAIL DE LA BRANCHE SUISSE DES BOISSONS

Per Mail an:
info@bwl.admin.ch

Zirich, 28. Juni 2021

Vernehmlassung "Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol"

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die 1957 gegrundete Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen Getrankebranche (ASG) ist
der Dachverband der Schweizer Getrankeindustrie. Sie vertritt rund 30°000 Betriebe und re-
prasentiert einen Gesamtumsatz von ca. 14 Milliarden Franken. Folgende Sektoren sind in der
ASG vertreten: Bier, Wein, Mineralwasser/Erfrischungsgetranke, Spirituosen und Obstsaft.

Germne nutzen wir die Gelegenheit, uns in obgenannter Angelegenheit zu dussern. Zudem ver-
weisen wir auf die Eingabe von SPIRITSUISSE, welche wir vollumfanglich mittragen.

Feststellungen ‘
Grundsétzlich stellen wir fest, dass die Vorlage sehr viele Unsicherheiten schafft und dem BWL
sehr viele Rechte einrdumt — sozusagen eine Carte blanche erteilt. Dies lehnen wir ab.

Lagerpflicht

"An Pflichtlager gelegt werden sollen insgesamt 10’000 Tonnen Ethanol. Die Lagerhaltung soll
sich dabei auf die beiden Konzentrationen Ethanol absolut (Ph Eur) und Ethanol 96 % (V/V)
(Ph Eur/USP/BP) beschrénken."” (Erlduternder Bericht, 2.4., Seite 8).

"Geméss dem Verordnungsentwurf muss Pflichtlager anlegen, wer Waren geméss der Defini-
tion der Zolltarifnummern 2207.1000 (undenaturiertes Ethanol) oder 2207.2000 (denaturiertes
Ethanol) importiert, herstellt, verarbeitet oder zum ersten Mal im Inland in den Verkehr bringt.
[...] Die Lagerpflicht entsteht erst, wenn pro Kalenderjahr mehr als 1000 kg dieser Waren in
Verkehr gebracht werden." (Erlduternder Bericht, 2.4., Seite 9)

Die Rede ist somit von Konzentrationen und Zolltarifnummern. Es erschliesst sich uns nicht,
welche Unternehmungen nun lagerpflichtig werden und welche Ethylalkohol-Qualitat nun wirk-
lich die Lagerpflicht auslost. Wer ist somit die "betroffene Wirtschaftsbranche"? Diese Unsi-
cherheit schadet und ist nicht forderlich.

Finanzierung ,

Wir lehnen den Ansatz ab, dass die Finanzierung der Ethanolpflichtlagerhaltung Sache der
Privatwirtschaft ist (siehe auch Ausfilhrungen Eingabe SPIRITSUISSE).

Vor diesem Hintergrund ist die Option der Weiterflihrung des Sicherstellungsvertrages (Erféu-
ternder Bericht, 1.4., Seite 4) vorzuziehen.

Fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen mochten wir Ihnen bestens danken.
Freundliche Grusse

Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen
Getrankebranche

Marcel Kreber

Sekretar

Engimattstrasse 11 « Postfach « 8027 Ziirich « Tel. 044 422 00 34 « Fax 044 211 62 06 « info@getraenkebranche.ch
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne
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Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern
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www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy PARMELIN

Département fédéral de I'économie,

de la formation et de la recherche DEFR
3003 Berne

Par courrier électronique :
info@bwl.admin.ch

Paudex, le 25 mai 2021
PGB

Procédure de consultation : projet d’ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance du projet d’ordonnance mentionné en titre, mis en
consultation par votre département. Nous souhaitons vous faire part de notre position,
comme suit.

Contenu du projet

La révision de la loi fédérale sur l'alcool, entrée en vigueur le 1°" janvier 2019, a supprimé le
monopole de la Confédération sur I'importation d'éthanol et a amené, en outre, a la
dissolution de la réserve d’éthanol détenue jusque-la par Alcosuisse. Cette réserve
permettait de couvrir les besoins courants du pays pendant environ trois mois.

La pandémie de coronavirus survenue en 2020 a mis en évidence une pénurie d'éthanol en
Suisse pour fabriquer des produits désinfectants. Des possibilités de production indigéne ont
été exploitées, mais elles ne suffisent pas a couvrir les besoins de la Suisse, méme dans
une situation post-covid.

Face a cette situation, le Conseil fédéral souhaite introduire une obligation de stockage
d’éthanol, en se fondant sur la loi sur I'approvisionnement du pays (LAP). Celle-ci prévoit
que la constitution de stocks incombe essentiellement a I'économie privée, mais que la
Confédération peut imposer la constitution de réserves obligatoires, aux frais des
entreprises concernées. La Confédération peut faciliter le financement des réserves
obligatoires notamment en garantissant des crédits bancaires.

En I'état actuel, le projet d’'ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol laisse la branche
économique concernée s'organiser comme elle 'entend ; les entreprises ont la possibilité de
déléguer leur obligation de stockage a un tiers, ou de stocker en commun via une société
créée a cet effet. |l serait aussi possible, moyennant une adaptation de I'ordonnance,
d'instituer un fonds de garantie pour financer le stockage cbligatoire.

La qualité et la quantité exacte des réserves obligatoires d'éthanol seront précisées dans
une ordonnance du DEFR. L'objectif est de constituer une réserve de 10'000 tonnes. Le colit
de stockage est évalué & 775'000 CHF. Entre 30 et 50 entreprises pourraient étre
contraintes de participer au stockage.

Appréciation

La situation sanitaire vécue au printernps 2020 a rappelé que la logique des flux tendus a
parfois des effets négatifs, et que la prudence exige, dans.certains domaines, des stocks
plus importants que ceux définis par le fonctionnement normal de I'économie. En ce sens,



nous approuvons le principe de constituer des stocks obligatoires de certains produits. En
I'occurrence, les explications fournies justifient la constitution d’un stock obligatoire d'éthanol
en Suisse — qui pourra étre constitué aussi bien d'éthanol produit en Suisse que d’éthanol
importé.

Nous jugeons positivement le principe consistant a renoncer a des stocks étatiques au profit
d’une collaboration intelligente avec I'économie privée, tel que cela est prévu dans la LAP,
Cela entraine un transfert de charges financiéres du secteur public vers le secteur privé ;
mais dans la mesure ol ce demnier peut effectuer le stockage obligatoire dans des
conditions plus rationnelles et plus avantageuses que le secteur public, Fensemble de la
collectivité y trouve un avantage. Cela étant, et méme si cela n’est pas prévu ainsi dans la
LAP, il nous semblerait normal que I'Etat indemnise entiérement les entreprises contraintes
de réaliser un stockage obligatoire,

Pour le détail, nous nous en remettons aux représentants de la branche économigue
concernée, a qui il revient de déterminer si les conditions fixées pour un tel stockage sont
réalistes et supportables.

Sur la base des considérations exposées ci-dessus, nous n’avons pas d’objection a
formuler contre le projet d’ordonnance mis en consultation.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de notre haute considération.

Centre Patronal
“*
/L/-_—\

Pierre-Gabriel Bieri
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Seewen, 3. Juni 2021

Mitwirkung Ethanolpflichtlagerverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat will als Folge der Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie ein Ethanol-Pflichtlager
aufbauen. Grundlage soll das Landesversorgungsgesetz sein. Sie haben deshalb eine Vernehmlassung zur
neuen Verordnung Uber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol erdffnet. Wir haben die Unterlagen aus Sicht
der Brennereibranche gepriift und danken lhnen fiir die Gelegenheit, unsere Meinung lhnen bekannt zu
geben. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung.

Aligemein

Wir beflirworten es sehr, dass fiir Ethanol kiinftig wieder ein schweizweites Pflichtlager eingefiihrt wird. Die
starke Nachfrage nach Ethanol bei Beginn der Corona Krise in den Monaten Méarz und April 2020 hat
aufgezeigt, wie verletzlich die Schweiz in Krisensituationen sein kann und wie wichtig Pflichtlager sind.
Aufgrund der extremen Nachfrage nach Ethanol wurden die Schweizer Brennereien von verschiedenen
Stellen kontaktiert. Dank einer flexiblen Auslegung und der unbiirokratisch erteilten Globalbewilligung durch
das BAG, wurde es firr die Schweizer Brennereien moglich, bestehende Vorréate zu denaturieren und dem
Markt zuganglich zu machen. Damit haben diese Betriebe einen Beitrag zur Entspannung der Situation
beigetragen.

Art. 2, Abs. 1

* Die Inléndische Kapazitéten fiir die Ethanolproduktion sind Ethanollagern gleichzustellen,
sofern sie auf Schweizer Rohstoffen basieren. Ziel der Pflichtlager fir Ethanol ist es, die
Versorgung der Schweiz mit Ethanol im Krisenfall sicher zu stellen. Ein wesentlicher Eckpfeiler fiir
die Versorgungssicherheit bilden dabei inldndische Produktionskapazitaten, da sie im Gegensatz
zu Pflichtlagern einen kontinuierlichen Versorgungsstrom garantieren kdnnen. Dies kann
insbesondere fiir Risikoszenarien relevant sein, die eine langerfristige Mangellage nach sich
ziehen (kriegerischer Konflikt). Deshalb sind vorhandene Produktionskapazititen mit dem Faktor 2
als Pflichtlager anzuerkennen, Das heisst, dass sich die vorgegebene Pflichtlagermenge um die
vorhandenen Produktionskapazitdten x 2 reduzieren. Diese Ber{icksichtigung der
Produktionskapazitdten kann so kostenneutral erfolgen.

»  Weiter ist die Produktions- und Lagerkapazitaten der Schweizer Brenner mit Faktor 2 als
Pflichtlager anzuerkennen. Auch dies kann kostenneutral erfolgen.



Art. 2, Abs.3 -

¢ Die Untergrenze fiir die Lagerpflicht ist aufzuheben. Die vorgeschlagene Untergrenze von 1'000 KG
ist viel zu hoch und wird zu massiven Wettbewerbsverzerrungen mit unabsehbaren Folgen fiihren.
Zahlreiche kleine Importeure kénnten den Schweizerischen Markt mit Ethanol fluten und insbesondere
im Spirituosenbereich zu einer deutlichen Marktverzerrung flihren. Mit der von uns vorgeschlagenen
Umsetzungsvariante eines Garantiefonds sind alle Imporie der Lagerpflicht zu unterstelien, ohne
Mindestgrenze.

Art. 4

* Die Lagerpflicht ist zwingend iiber eine bestehende, private Trigerschaft und einen
Garantiefonds abzuwickeln. Die Einfilhrung einer allgemeinen Lagerpflicht ohne Garantiefonds wiirde
zu einem administrativen Chaos fiihren und das Ziel einer tragfahigen Landesversorgung akut
geféhrden. Da die Zeit bis 01.01.2022 sehr knapp bemessen ist um diese Organisation aufzustellen, ist
die bestehende Zwischenlésung mit dem Sichersteliungsvertrag um maximal 2 Jahre zu veriéngern.

Art. 4

* Im Rahmen des Garantiefonds ist festzulegen, dass auch jahrlich zusitzlich weitere 300 tor.A
Obstbrand aus inlédndischen Friichten und Destillation in das Pflichtiager fliessen kann. Dies als
Rohstoffbasis fiir GMP-Ethanol. Die inldndische Obstbrennereien haben bewiesen, dass sie in der
Not Destillate und ihre Brennereikapazitéten zur Verfiigung stellen konnten. Durch diese Vorgabe
sichert sich die Schweiz eine maximale Anzah! an regionalen Brennereikapazititen. Sie ermoglich den
Schweizer Obstbrennern eine héhere Lagerhaltung dank staatlichen Biirgschaften (die heute sonst von
keiner Bank mehr finanziert werden kann) von grossen und mehrjéhrig schwankenden Ertréigen aus den
Obstgérten und sichert die Kulturen auch fiir die Krisen-Zeiten.

Art4, Abs. 1

* Im Rahmen des Garantiefonds ist festzulegen, dass jahrlich rund 300 to GMP-Ethanol aus
inlandischer Produktion in das Pflichtlager zu fliessen haben. Inléndische Produktionskapazitéten
sind aufgrund der Kostenstruktur, der hohen Regelierungsdichte in der Schweiz sowie mangelnder
Skaleneffekte gegeniiber ausléndischen Produktionen stark benachteiligt. Um eine gewisse Produktion
im Inland sicherzustellen, ist deshalb eine Abnahmemenge von 300 o jahrlich fiir das Pflichtiager
festzulegen (entspricht rund 3%). Diese Qualitét soll zwingend eine GMP-zertifizierte Qualitét sein, denn
fir den Einsatz in medizinisch heiklen Bereichen (z.B. Operationssaal) ist die Verwendung von diesem
hochreinen Ethanol zwingend. Durch diese Vorgabe sichert sich die Schweiz einen minimalen Notvorrat
fur den anspruchsvollsten medizinischen Bereich.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

Freundlicher Gruss.

S

Daniel Hecht
Vizeprasident




economiesuisse

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL

Per E-Mail an: info@bwl.admin.ch

14. Mai 2021

Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol: Stellungnahme von
economiesuisse

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit dem Schreiben von Bundesprasident Parmelin vom 19. Marz 2021 haben Sie uns eingeladen an
der Vernehmlassung zur Verordnung Uber die Pflichtiagerhaltung von Ethanol teilzunehmen. Wir
danken lhnen fur diese Moglichkeit der Meinungsdusserung, die wir sehr gerne wahrnehmen.

Gegen die gepiante neue Verordnung Uber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol erhebt economiesuisse
keine Einwande. Wie wichtig Ethanol fir die wirtschaftliche Landesversorgung ist, hat die Corona-
Pandemie jlingst aufgezeigt. economiesuisse héalt die Schaffung entsprechender Pflichtlager im
vorgesehenen Umfang daher fur sinnvoll und die resultierenden Kosten fiir vertretbar.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen I|hnen fir weitere
Ausfiihrungen sehr gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

J b

Prof. Dr. Rudolf Minsch Dr. Roger Wehrli
Stv. Vorsitzender der Geschaftsleitung / Stv. Leiter Allgemeine Wirtschaftspolitik & Bildung
Chefékonom



Haus- und Kinderarzte Schweiz
Médecins de famille et de 'enfance Suisse
Medici di famiglia e dell’infonzio Svizzera

Département fédéral de I'économie
de la formation et de la recherche DEFR

Par e-mail a:
info@bwl.admin.ch

Berne, le 11 mai 2021

Dispositions relatives a 'ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol

Réponse de I'association Médecins de famille et de I'’enfance Suisse {mfe)

Monsieur le Président de la Confédération,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous offrir I'opportunité de participer a la consultation relative a
I'objet susmentionné. mfe - Médecins de famille et de 'enfance Suisse représente les intéréts
professionnels des médecins de famille et de 'enfance au niveau national. Les médecins de
famille et les pédiatres sont concernés par cet objet car I’éthanol est une substance nécessaire

a leur pratique quotidienne.

Appréciation générale

mfe salue la décision d’un stockage obligatoire d’éthanol en Suisse. Avant la privatisation
d’Alcosuisse en 2017, Alcosuisse détenait une réserve d’éthanol permettant de couvrir les
besoins courants du pays pendant trois mois. Comme I’a si bien montré la pandémie, disposer
d’un stock stratégique obligatoire accroit |a sécurité de I"approvisionnement en Suisse lors de
crise. Or, la dissolution de cette réserve a eu des conséquences négatives durant la pandémie
du coronavirus, ce qui s’est notamment traduit par un manque drastique de ce liquide
nécessaire a la fabrication de'désinfectants. La Suisse a été ainsi confrontée a un manque
d’approvisionnement et a 'augmentation des prix de ce produit, qui était au centre des

mesures visant a endiguer la propagation du coronavirus.

Haus- und Kinderarzte Schweiz | Médecins de famille et de 'enfance Suisse

Geschaftsstelle | Effingerstrasse 2 13011 Bern | Secrétariat général | Effingerstrasse 2 13011 Berne
Phone +41 31 508 36 10 | Fax +41 31 508 36 01 | gs@hausaerzteschweiz.ch | sg@medecinsdefamille.ch
www.hausaerzteschweiz.ch | www.medecinsdefamiile.ch



L’éthanol est une substance nécessaire au travail quotidien du secteur de la santé et
notamment a la pratique de la médecine de famille (désinfectant, médicaments).

Pour mfe, il ne fait aucun doute que la révision partielle de la législation sur I'alcool, qui a mené
a la dissolution du stock d’éthanol était une faute grave. C'est pourquoi mfe demande qu’a

I’'avenir une évaluation d’impact sur la santé des révisions de lois soit réalisée.

Par ailleurs, mfe se montre critique face au transfert récurrent de taches, qui relévent dans les

faits de la Confédération, au secteur privé et dont le financement incombe a ce dernier.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de recevoir, Monsieur le Président de
la Confédération, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.
l VQ\

Dr Philippe Luchsinger
Président de |’association Médecins
de famille et de I’enfance Suisse



Von: BWL-Info

An: Menzi Stefan BWL
Betreff: WG: Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol: Vernehmlassungsverfahren
Datum: Mittwoch, 23. Juni 2021 09:09:27

Von: Samuel Dietrich <SamueI.Dietrich@gharmasmsse.org?
Gesengdet: Dienstag, 22. Juni 2021 16:25

An: _BWL-Info <info@bwl.admin.ch>
Betreff: Verordnung tber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol: Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Dame
Sehr geehrter Herr

Besten Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren tber die Verordnung
Uber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol. Der Schweizerische Apothekerverband pharmaSuisse als
Dachorganisation von Gber 1'500 Apotheken begrisst die vorgeschlagenen Anderung. Gerade die
Pandemie hat gezeigt, dass Ethanol fur die Herstellung von Arzneimitteln evident und der Bedarf hoch ist.
Eine geregelt Pflichtlagerhaltung ist auch fur die Apothekerschaft von zentraler Bedeutung.

Wir bedanken uns fur die Berlcksichtigung unserer Anlegen und stehen fur Fragen gerne zur Verfugung.
Freundliche Grisse

Samuel Dietrich
Stabsstelle Recht
Jurist

- pharmaSuisse
Schweizerischer Apothekerverband
Recht
Stationsstrasse 12, CH-3097 Bern-Liebefeld
T +41(0)31978 58 58/66, F +41 (0)31978 58 59
samuel dietrich@pharmaSuisse.org, www pharmasuisse.org
Corona-Testing

Lassen Sie sich in der Apotheke testen: www.ihre-apotheke.ch
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Zug, 22. Juni 2021

Stellungnahme zur Ethanolpflichtiagerverordnung

Sehr geehrter Herr Bundespréasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat will als Folge der Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie ein Ethanol-Pflichtlager auf-
bauen. Sie haben deshalb eine Vernehmlassung zur neuen Verordnung Gber die Pflichtlagerhaltung von
Ethanol erdffnet. Der Schweizer Obstverband vertritt das Interesse der Schweizer Obstproduzenten
und Obstverarbeiter und bedankt sich bei Ihnen fiir die Gelegenheit, Ihnen unsere Meinung unterbrei-
ten zu kdnnen. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung.

Allgemein

Wir befilrworten es sehr, dass fiir Ethanol kiinftig wieder ein schweizweites Pflichtlager eingefiihrt wird.
Die starke Nachfrage nach Ethanol zu Beginn der Corona Krise in 2020 hat aufgezeigt, wie verletzlich
die Schweiz in Krisensituationen sein kann und wie wichtig Pflichtlager sind. Aufgrund der extremen
Nachfrage nach Ethanol wurden die Schweizer Brennereien und unsere Mitglieder von verschiedenen
Stellen kontaktiert. Dank einer flexiblen Auslegung und der unbiirokratisch erteilten Globalbewilligung
durch das BAG, wurde es fiir die Schweizer Brennereien maglich, bestehende Vorrite von Obstbrand
zu denaturieren und dem Markt zugénglich zu machen. Damit haben diese Betriebe und der Schweizer
Obstbau einen Beitrag zur Entspannung der Situation beigetragen.

Art. 2, Abs. 1

- Die inléndischen Kapazitdten fiir die Ethanolproduktion sind Ethanollagern gleichzustellen, sofern sie
auf Schweizer Rohstoffen basieren. Ziel der Pflichtlager fiir Ethanol ist es, die Versorgung der
Schweiz mit Ethanol im Krisenfall sicher zu stellen. Ein wesentlicher Eckpfeiler fir die Versorgungs-
sicherheit bilden dabei inldndische Produktionskapazitdten, da sie im Gegensatz zu Pflichtlagern ei-
nen kontinuierlichen Versorgungsstrom garantieren konnen. Dies kann insbesondere fiir Risikosze-
narien relevant sein, die eine langerfristige Mangellage nach sich ziehen. Deshalb sind vorhandene
Produktionskapazitdten mit dem Faktor 2 als Pflichtlager anzuerkennen. Das heisst, dass sich die
vorgegebene Pflichtlagermenge um die vorhandenen Produktionskapazitéiten x 2 reduzieren. Diese
Beriicksichtigung der Produktionskapazititen kann so kostenneutral erfolgen.

- Weiter sind die Produktions- und Lagerkapazitdten der Schweizer Brennerei mit Faktor 2 als Pflicht-
lager anzuerkennen. Auch dies kann kostenneutral erfolgen.

Schweizer Obstverband
Baarerstrasse 88, CH-6300 Zug, Telefon +41 41 728 68 68, sov@swissfruit.ch

1/2



Art. 2, Abs. 3

- Die Untergrenze fiir die Lagerpflicht ist aufzuheben. Die vorgeschiagene Untergrenze von
1000 KG ist zu hoch und wird zu massiven Wettbewerbsverzerrungen fuhren. Importeure kdnnten
den schweizerischen Markt mit sehr billigem Ethanol bedienen und insbesondere im Spirituosenbe-
reich zu einer grosse Marktverzerrung fiihren. Mit der vorgeschlagenen Umsetzungsvariante eines
Garantiefonds sind alle Importe der Lagerpflicht zu unterstellen, ohne Mindestgrenze.

Art. 4

- Die Lagerpflicht ist zwingend iiber eine bestehende, private Trigerschaft und einen Ga-
rantiefonds abzuwickeln. Die Einfliilhrung einer aligemeinen Lagerpflicht ohne Garantiefonds wire
administrativ nicht zu bewiltigen und das Ziel einer tragfédhigen Landesversorgung wére geféhrdet.

Art. 4

- Im Rahmen eines Garantiefonds ist festzulegen, dass auch jahrlich zuséatzlich weitere 300 to reiner
Alkoho! Obstbrand aus inldndischen Friichten und Destillation in das Pflichtlager fliessen kénnen.
Dies als Rohstoffbasis fiir GMP-Ethanol. Die inldndischen Obstbrennereien haben bewiesen, dass sie
in der Not Destillate und ihre Brennereikapazitdten zur Verfligung stellen kénnen. Durch diese Vor-
gabe sichert sich die Schweiz eine maximale Anzahl an regionalen Brennereikapazitéten. Sie ermdg-
licht den Schweizer Obstbrennern eine hShere Lagerhaltung dank staatlichen Biirgschaften von
grossen und mehrjdhrig schwankenden Ertrégen aus den Obstgéarten und sichert die Kulturen auch
fiir Krisenzeiten.

Art. 4, Abs. 1

- Im Rahmen des Garantiefonds ist festzulegen, dass jahrlich rund 300 to GMP-Ethand! aus inléndi-
scher Produktion in das Pflichtlager zu fliessen haben. Inlandische Produktionskapazitéten sind auf-
grund der Kostenstruktur, der hohen Regulierungsdichte in der Schweiz sowie mangelnder Skalen-
effekte gegeniiber ausldndischen Produktionen stark benachteiligt. Um eine gewisse Produktion im
Inland sicherzustellen, ist deshalb eine Abnahmemenge von 300 to jéhrlich fir das Pflichtlager fest-
zulegen (entspricht rund 3 %). Diese Qualitét soll zwingend eine GMP-zertifizierte Qualitét sein,
denn fiir den Einsatz in medizinisch heiklen Bereichen (z.B. Operationssaal) ist die Verwendung von
diesem hochreinen Ethanol zwingend. Durch diese Vorgabe sichert sich die Schweiz einen minima-
len Notvorrat fiir den anspruchsvollsten medizinischen Bereich.

Wir danken Ihnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse "f Z_,
s

Jorg Hess Jimmy Mariéthoz

Prasident Direktor

Telefon +41 71 455 26 37 Telefon +41 41 728 68 10

jc.hess@btuewin.ch jimmy.mariethoz@swissfruit.ch

Schweizer Obstverband
Baarerstrasse 88, CH-6300 Zug, Telefon +41 41 728 68 68, sov@swissfruit.ch
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Bundesprasident Brugg, den 28. April 2021
Guy Parmelin
Eidg. Dept. fiir Wirtschaft, Bildung und Zustiindig: Martin Brugger
Forschung WBF Sekretariat: Ursula Boschung
’ Dokument: 2021.04.28 VN Ethanol PL signiert.docx

info@bwl.admin.ch

Vernehmlassung zur Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Bauernverband (SBV) dankt firr die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung zum oben genannten Geschéft. Der Schweizer Bauernverband vertritt die Interessen des Landwirtschafts-
sektors und der rund flinfzigtausend landwirtschaftlichen Betriebe und Bauernfamilien in der Schweiz.

Die Anpassung der Verordnung Gber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol betrifft die Landwirtschaft nur in gerin-
gem Mass direkt. Fehlt jedoch infolge Lieferstérungen Ethanol fiir Hygiene- und Medizinalzwecke, so sind davon
auch Landwirtschaftsbetriebe mit ihren Arbeitskraften und Tieren betroffen. Ethano!l wird ausser als Desinfekti-
onsmittel unter anderem bei der Herstellung und Verarbeitung von Lebensmitteln eingesetzt und ist fiir human-
und veterindrmedizinische Zwecke unabdingbar. Ethanol wird fast ausschliesslich importiert. Seit kurzer Zeit
stellt AlcoSuisse und die Schweizer Zucker AG auch wieder qualitativ hochwertiges Ethanol aus Schweizer Riiben
her, einem Rohstoff aus einheimischer landwirtschaftlicher Produktion.

Wir begriissen die Einfihrung eines Ethanolpflichtlagers. Wir erachten die Aufgaben der privaten Wirtschaft bei
der Umsetzung {Lagerhaltung und -verwaltung) und die Rolle des BWL im Vollzug, so wie sie im Verordnungsent-
wurf aufgefiihrt sind, als zielfihrend. Die Ausgestaltung der Pflichtlagerhaltung von Ethanol entspricht somit
dem bewahrten Vorgehen bei anderen Pflichtlagergttern.

Das Ausmass des Pflichtlagers wird vom WBF nach Anhdren der beteiligten Wirtschaftskreise bestimmt. Im er-
lduternden Bericht ist die Rede von einer geplanten Pflichtlagermenge im Umfang von ungefihr drei Monaten
des Normalbedarfs oder 10'000 Tonnen Reinethanol. Aus unserer Sicht verschafft diese Ausstattung der Schweiz
den nétigen Spielraum, um vortlibergehende Versorgungsliicken auszugleichen und lingerfristig allenfalls neue
Produktions- und Lieferkanile zu erschliessen.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Die Corona-Krise hat gezeigt, wie schnell sich die Versorgunglage bei lebensnotwendigen Produkten dramatisch
verknappen kann. In diesem Sinn begriissen wir die erneute Einfihrung eines Pflichtlagers fur Ethanol und unter-
stiitzen die vorliegende Verordnung.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen und danken lhnen nochmals fiir die Mdglichkeit zur Stel-
lungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizer Bauernverband

m .

Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



Von: Maeder Sabine <maeder@arbeitgeber.ch>

Gesendet: Montag, 22. Mérz 2021 09:44
An: Menzi Stefan BWL
Betreff: , Eréffnung der Vernehmlassung - ouverture de la procédure de consultation

- awvio della procedura di consultazione (Organisationen)

Sehr geehrter Herr Menzi
Wir danken Ihnen bestens fur die Gelegenheit in eingangs erwahnter Sache Stellung nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage in den Aufgabenbereich von economiesuisse fallt, verzichtet der Schweizerische
Arbeitgeberverband auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Freundliche Griisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47 :
Postfach

8032 Ziirich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +4144 42117 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42

maeder@arbeitgeber.ch

http:/iwww.arbeitgeber.ch

(v in

Von: stefan.menzi@bwl.admin.ch <stefan.menzi@bwl.admin.ch>

Gesendet: Freitag, 19. Marz 2021 11:38

An: info@bwl.admin.ch

Betreff: Er6ffnung der Vernehmlassung - ouverture de la procédure de consultation - avvio della procedura di
consultazione (Organisationen)

Ethanolpflichtlagerverordnung: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 19. Mérz 2021 das WBF beauftragt, zur Ethanolpflichtlagerverordnung ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufuhren. In diesem Zusammenhang erhalten Sie in der Beilage ein
Orientierungsschreiben. Die Vernehmlassungsunterlagen kénnen bezogen werden tber folgende
Internetadresse:

https://www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.himl

Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung bis am
Dienstag, 29. Juni 2021.
Ihre elekironische Stellungnahme richten Sie bitte an:

Stefan Menzi, Stv. Leiter Sektion Vorratshaltung, Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung BWL,
E-Mail: info@bwl.admin.ch




Fir Fragen und allfallige Informationen zur Vorlage stehen lhnen unsererseits Stefan Menzi
(Tel. 058 462 21 68) und Peter Lehmann (Tel. 058 462 21 74) gerne zur Verfigung.

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie keine Stellungnahme
einreichen mdchten.

Freundliche Griisse

Stefan Menzi
Stv. Chef Sektion Vorratshaltung

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundesamt fir wirtschaftliche Landesversorgung BWL
Sektion Vorratshaltung

Bernastrasse 28, 3003 Bern
Tel +4158 462 21 68
Fax +41 58 462 20 57
stefan.menzi@bwl.admin.ch
www.bwl.admin.ch

Modification de I’ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol: ouverture de la procédure de
consultation :

Madame, Monsieur,
Le 19 mars 2021, le Conseil fédéral a chargé le DEFR de lancer une procédure de consultation relative a

I'ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol. Aussi trouverez-vous, en piéce jointe, un courrier
d'information. Vous pouvez télécharger I'ensemble de ces documents a ['adresse suivante :

http:/)www.admin.ch/ch/f/qq/pc/pendent.html

No'us vous prions de vous prononcer, dans le cadre deAIa consultation, d'ici au
mardi 29 juin 2021.

Veuillez envoyer votre prise de position par mél a :

M. Stefan Menazi, suppl. chef section stockage, Office fédéral pour 'approvisionnement économique du
pays, info@bwl.admin.ch

Le signataire est a votre disposition pour toute question.
Sans réponse de votre part au délai indiqué, nous considérerons que vous ne tenez pas a vous prononcer.
Meilleures salutations

Stefan Menzi
suppléant du chef de la section stockage

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche DEFR
Office fédéral pour l'approvisionnement économique du pays OFAE

Bernastrasse 28, 3003 Berne
tél. +41 58 462 21 68

fax  +41 58 462 20 57
stefan.menzi@bwl.admin.ch
www.bwl.admin.ch
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Bern, 25. Juni 2021 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrte Damen und Herren

Als griosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Im Prinzip unterstitzt der sgv den Aufbau der Pflichtlagerhaltung flir Ethanol. Der sgv regt jedoch fol-
gende Erganzungen an:

¢ Die Option des Sicherstellungsvertrags ist in kiinftigen Vorhaben zu verfolgen. Dass geméss Ge-
setz die Wirtschaft fir die wirtschaftliche Landesversorgung zustandig ist, heisst nicht automa-
tisch, sie hatte nur das Instrument der Pflichtlagerhaltung zur Verfiigung.

» Auch Rohstoffe aus einheimischer Produktion sind bei der Bildung von Pflichtlagern flir Ethanol
zuzulassen und dafiir den Importen gleichzustellen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

. el
m——— /_—' = ~
Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, e. Nationalrat stellvertretender Direktor
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Bern, 12, Mai 2021

Vernehmlassung zur Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Besten Dank flr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Steliung.

Der SGB hatte sich stets gegen die Privatisierung von Alcosuisse ausgesprochen und stelit
nun fest, dass er mit seinen damals gedusserten BefUrchtungen leider recht behielt. Die im Zuge
der Privatisierung vollzogene Aufhebung des Ethanol-Pflichtlagers hat sich nur wenige Jahre spéter
als Bumerang erwiesen, der nicht einfach nur unndtige Kosten verursachte, sondern auch die Qua-
litdt der Gesundhsitsversorgung beeintrachtigte: Die zeitweiligen Engpésse von medizinischem
Desinfektionsmittel in den Spitdlern und Heimen war zu Beginn der Covid-19-Pandemie eine reale,
nicht akzeptable Tatsache. In diesem Sinne unterstiitzt der SGB die mit dieser Vernehmlas-
sung vorgeschlagene Wiedererrichtung der Ethanol-Pflichtlagerhaltung ausdriicklich.

Bezlglich des Ausmasses der Ethanol-Notvorrate stellt sich flr uns allerdings klar die Frage, ob
die beabsichtigte Deckung eines Normalbedarfs von drei Monaten (héchstens 10'000 Tonnen)
ausreichend ist. Dies deshalb, weil gemass erlduterndem Bericht bei Alcosuisse zu Beginn der
Pandemie, trotz zuvor erfolgter Privatisierung und Aufhebung des Pflichtlagers, Ethanol zur De-
ckung eines Normalbedarfs von zwei Monaten vorréatig war. Bekanntlich reichte dies aber zunéchst
bei Weitem nicht aus. Es ist daher zweifelhaft, ob eine Aufstockung um nur einen Monat angemes-
sen ist, um klnftig im Notfall Engpasse vermeiden zu kénnen. So sind denn auch sémtliche Pflicht-
lager von Nahrungsmitteln - mit der verstandlichen Ausnahme von Kaffee - auf vier Monate be-
messen.

An dieser Stelie méchten wir aber auch grundsétzlich festhalten, dass der Aufbau und die Durch-
fihrung der wirtschaftlichen Landesversorgung in der Schweiz (ber das Ethanolpflichtlager hinaus
hinterfragt und gegebenenfalls reformiert werden sollte. Und dies nicht nur aufgrund von wahrend
der Pandemie gewonnenen Erkenntnissen. Im November 2020 nahm der Bundesrat den von ihm
bestellten Bericht zu "FUhrungs- und Organisationsstrukturen sowie Compliance und Governance"
der wirtschaftlichen Landesversorgung zur Kenntnis. Dieser Bericht stellte gravierende Méngel fest
und machte eine Reihe von Empfehlungen. Die darauf vom WBF in Aussicht gestelite Revision des
Landesversorgungsgesetzes sollte nun bald in die Vernehmlassung gegeben werden.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Grundséizlich bezweifeln wir stark, dass die heute im Sinne einer "Public-Private-Partnership” orga-
nisierte wirtschaftliche Landesversorgung mit einem "Teil-MilizBundesamt" an der Schnittstelle zwi-
schen Wirtschaft und Verwaltung die adaguate Organisationsform ist, um diesen wichtigen Bereich
der Grundversorgung zufriedenstellend zu gewahrleisten. Betrachtet man beispielsweise die regu-
latorische Komplexitat des mit dieser Verordnung vorgeschlagenen dezentral und privatwirtschaft-
lich organisierten — und letztlich simplen - Ethanol-Pflichtlagers, stellt sich schon die Frage, ob das
bis Ende 2018 bestehende Einfuhrmonopol des Bundes nicht schlicht die einfachere und kosten-
glnstigere Organisationsform war.

Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= Qe

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretér



- Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung

Bernastrasse 28,

3003 Bern

Per E-Mail info@bwl.admin.ch

Zirich, 29. Juni 2021

Vernehmlassung 2021/13 - Ethanolpflichtlagerverordnung

Stellungnahme des SKW

Guten Tag

Vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der SKW vertritt tiber hundert
Schweizer Hersteller und Importeure von Kosmetika, Wasch-, Reinigungs- und
Desinfektionsmitteln. Die vorgelegte Stellungnahme wurde aufgrund einer Mitgliederumfrage
erstellt. Dieser ging eine Informationsveranstaltung voraus, an welcher auch Teilnehmer des
BWL und Alcosuisse teilnahmen

Grundsatzliches

Nach Auffassung des SKW erfordert die derzeitige und zukiinftige Versorgungslage
grundsatzlich keine Pflichtlagerhaltung fiir Ethanol (Basis «Strategische Ausrichtung
der wirtschaftlichen Landesversorgung» des BWL).

Der SKW anerkennt, dass der politische Druck fiir eine solche Lagerhaltung gross ist,
weshalb wir zur Vorlage dennoch Stellung nehmen.

Eine Pflichtlagerhaltung darf fiir die Unternehmen nur dusserst geringe Mehrkosten
verursachen, weder preistreibend noch wettbewerbsverzerrend wirken, und
Schweizer Herstellerfirmen von ethanolhaltigen Produkten gegentber Importeuren
solcher Fertigprodukte nicht benachteiligen.

Die Lagerpflicht ist deshalb zu beschranken auf die Einfuhr und Herstellung
(erstmalige Inverkehrbringung) von Ethanol als Rohstoff. Das heisst, dass
"Verarbeitung" aus unserer Sicht nicht zu einer Lagerhaltungspflicht fihren soll, da
sonst doppelt gelagert wird, beim Importeur und beim Verarbeiter von Ethanol, was
die Kosten unnétig erhoht.



o Sehr wichtig ist auch der zeitliche Faktor: Es muss vermieden werden, dass
kurzfristige und nicht umsetzbare Regulierungen aufgestellt werden, zumal ja wie
gesagt eigentlich kein dringender Handlungsbedarf besteht.

Zu den drei Varianten

e Wir lehnen Variante 2 (direkte Verpflichtung der Importeure und Hersteller zur
dezentralen Lagerhaltung) kategorisch ab, da sie mit hohen Sicherheitsauflagen
verbunden ist, und bei den betroffenen Firmen unverhaltnisméassig hohe

" Investitionskosten auslosen wiirde. Kleinere Unternehmen waren bei Variante 2
gezwungen, Ethanol wieder in der Schweiz zu kaufen, was den Wettbewerb erheblich
verzerren wiirde. Zudem wiére eine dezentrale Pflichtlagerhaltung auch mit erhéhter
Birokratie verbunden, da alle pflichtlagerhaltenden Firmen periodisch melden
miissen wie viel Ethanol in welcher Qualitat an Lager gehalten wird.

e Wir bevorzugen grundsatzlich Variante 1 (Lagerhaltung durch den Bund oder eine
beauftragte Institution) alternativ die Variante 3 (Garantiefonds). Letztere entspricht
dem Vorgehen bei der Pflichtlagerung von anderen Gutern. Variante 1 ist bereits
bekannt, sie stammt aus der Historie mit der Schweizerischer Alkoholverwaltung, der
Bund hat nach der Schaffung der Ubergangslésung das Pflichtlager bereits.

e Bei Annahme von Variante 3 stellt dich die Frage der Kosteniliberwélzung: Wenn
diese an die Firmen Uberwalzt werden, welche Ethanol importieren, fihrt das zu
héheren Produktkosten flir Schweizer Hersteller in der Lieferkette. Das wiederum
fithrt zu einem Wettbewerbsnachteil gegentiber Importeuren von Fertigprodukten
oder fir Hersteller, welche lhre Produkte exportieren. Dies sollte in jedem Fall bei der
Wahl von Variante 3 so gelost werden, dass Schweizer Produzenten nicht

~ benachteiligt werden.

e Um die Belastung der Schweizer Hersteller so niedrig wie méglich zu halten, sollten
auch die Ethanol-Volumen der Bio-Fuel Branche in die Betrachtung einfliessen. Die
Kosten der Variante 3 wiirden dann auf eine wesentlich gréssere Basismenge
verteilt.

Zum Timing

¢ Die Verordnung soll anfangs 2022 in Kraft treten. Danach miissten in aller Eile noch
die Details ausgearbeitet werden. Realistisch startet die Umsetzung Mitte 2022. Das
ist auf jeden Fall viel zu kurzfristig und auch véllig unnétig: Derzeit sind beim Bund
6000 Tonnen auf Lager; die Corona Situation entspannt sich.

e Da die Zeit bis 01.01.2022 sehr knapp bemessen ist, um eine effiziente Organisation
auf die Beine zu stellen fordern wir, die bestehende Zwischenlésung mit dem
Sicherstellungsvertrag um 2 Jahre zu verlangern. Unter keinen Umstanden soll eine
allgemeine Lagerpflicht eingefiihrt werden, bevor allenfalls ein entsprechender
Garantiefonds eingerichtet, gedufnet, und opérativ ist. Insbesondere nicht als
Ubergangsldsung.



Zum Schwellenwert

e Wir fordern, dass die Schweizer Hersteller von ethanolhaltigen Produkten
grundsétzlich von der Lagerpflicht oder von Leistungen in einen Garantiefonds
ausgenommen werden. Sie sind andernfalls gegenliber Importeuren derselben
Produkten auf dem Markt stark benachteiligt, und es besteht ein hoher Anreiz, die
Produktion ins Ausland zu verlagern, was dem Vorsorgegedanken abtraglich ware.

o Falls Variante 3 (Garantiefonds) beschlossen und die Schweizer Hersteller von
ethanolhaltigen Produkten entgegenunserem Antrag nicht von der Abgabepflicht an
den Garantiefonds ausgenommen sein sollten, ware der Schwellenwert auf Null zu
senken, um die Kosten gerecht zu verteilen.

Zu den Anforderungen an die Qualitat

e  Zu definieren ist aus unserer Sicht, welche Qualitaten (Reinheiten) von Alkohol der
Pflichtlagerhaltung zu unterstellen sind. Im erlduternden Bericht werden 2 Qualitaten
angegeben: Ethanol absolut (Ph Eur) und Ethanol 96 % (V/V) (Ph Eur/USP/BP).
Derzeit wird die Frage geklart, ob es aus Sicht der Armeeapotheke nicht ausreichend
ware, wenn man sich fiir die Pflichthalterlagerung fiir Ethanol! nur auf die Qualitét
Ethanol absolut (Ph Eur) beschrankt. Dies wirde die Frage deutlich vereinfachen.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung
Freundliche Griisse

Schweizerischer Kosmetik- und Waschmittelverband

Coulh

Dr. Bernard Cloétta

Direktor
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Vernehmlassung "Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol”: Stellungnahme
scienceindustries

Sehr geehrter Herr Bundesprasident.

scienceindustries, der Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences, nimmt hiermit gerne Stel-
lung zum Entwurf der Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol, zu welcher Sie uns mit dem
Schreiben vom 19.03.2021 eingeladen haben.

Als Vertreterin von rund 250 Mitgliedunternehmen, die z.T. unterschiedliche Rollen in Bezug auf Ethanol
einnehmen, i.e. als Importeure, Hersteller und Verbraucher im Markt agieren, erhielten wir dementspre-
chend divergierende Beurteilungen zum Verordnungsentwurf.

Grundsatzlich unterstiitzen wir die Starkung der Versorgungssicherheit von Ethanol. Sowohl die Pflicht-
lagerhaltung wie auch die heutige Losung mittels eines Sicherstellungsvertrages erachten wir als geeig-
net, die Versorgungssicherheit von Ethanol zu gewéhrleisten.

Es ist uns jedoch ein grosses Anliegen, dass Massnahmen zur Umsetzung der Versorgungssicherheit von
Ethanol zu keiner Wettbewerbsverzerrung fiihren, der administrative Aufwand fiir betroffene Unterneh-
men sowie deren Kosten der Pflichtlagerhaltung minimiert werden, um die Wettbewerbsfahigkeit gegen-
iiber der ausléndischen Konkurrenz aufrecht erhalten zu kénnen. Die Pflichtlagerhaltung, wie im Verord-
nungsentwurf vorgestellt, ist zu komplex und fiihrt zu hoheren Kosten und zu administrativer Mehrbe-
lastung seitens der Unternehmen.

Fiir die Errichtung eines Pflichtlagers fiir Ethanol muss die entsprechende Infrastruktur zur Verfligung
stehen. Gemadss unseren Informationen muss Ethanol in grossen Edelstahltanks gelagert werden oder
einen schnellen Umschlag haben. Ethanol wiirde den Schwarzstahl oxidieren. Der Bau von Edelstahltanks
nimmt Jahre in Anspruch und zieht erhebliche Investitionen nach sich. Zudem ist es u.U. aufgrund des
Standortes einzelner Unternehmen gar nicht moglich, die bendtigten Lagerkapazitédten aufgrund der be-
stehenden behdrdlichen Begrenzungen der Lagermengen auszubauen. Diverse Geschaftsmodelle unse-
rer Mitgliedunternehmen sehen zudem eine Direktlieferung aus dem Ausland an die Kunden vor, weshalb
die Unternehmen gar keine Lager in der Schweiz betreiben.

Diese Unternehmen miissten ihre Lagerpflicht an Dritte auslagern. Dies wiirde zu einem enormen admi-
nistrativen Aufwand seitens der Lagerhalter (Dritte) fiihren, miissten sie doch mit samtlichen entspre-
chenden Unternehmen Vertrage abschliessen und die Bewegungen an Ethanol monitoren, um die Lager-
bestédnde aktuell zu halten. '

Wir erachten es als unabdingbar, dass die Verwaltung der Pflichtlagerhaltung durch eine Trégerschaft
sichergestellt wird. Jedoch beurteilen wir die Schaffung einer neuen privaten Organisation fiir zwei ins
Pflichtlager aufzunehmende Produkte als unverhaltnismassig, ineffizient und daher als nicht zielfiihrend.



Antrag: Sollte der Entscheid zugunsten einer Pflichtlagerhaltung fallen, beantragt scienceindustries, die
Verwaltung der Lagerhaltungskosten und Garantiefonds ab dem ersten Tag der Umsetzung zwingend ei-
ner bestehenden und funktionierenden Organisation, wie z.B. Helvecura, Réservesuisse oder Carbura, zu
ibertragen. Es ist hier zu evaluieren, mit welcher der existierenden Organisationen dies zu bestmdglichen
Konditionen umgesetzt werden kann.

Zahlreiche Unternehmen haben sich in der Umfrage fiir eine Weiterfiihrung des Sicherstellungsvertrages
gemass Punkt 1.4 des erlduternden Berichtes ausgesprochen. Die Vorteile dieser Option liegen in der Ver-
minderung der administrativen Aufwinde beim Bund. Die Kosten (u.a. fiir den Betrieb einer Organisation)
und der administrative Aufwand fiir die Wirtschaft wiirden wegfallen. Direkte Kosten der Lagerhaltung
und das Risiko von Preisfluktuationen beim Bund kénnten durch Importabgaben alimentiert werden.

Bemerkungen zu den Artikeln

Art. 1 Grundsatz
Die im Anhang aufgefiihrten Waren sind zur Sicherstellung der Versorgung des Landes mit Ethanol der
Pflichtlagerhaltung unterstellt.

« Antrag: keine Anpassungen.

Art. 2 Lagerpflicht

1 Wer im Anhang aufgefiihrtes Ethanol einfiihrt, herstellt, verarbeitet oder zum ersten Mal im Inland in
Verkehr bringt, ist lagerpflichtig.

2 Als Inland gelten das schweizerische Staatsgebiet und die Zollanschlussgebiete, nicht jedoch die Zoll- -
ausschlussgebiete.

3 Nicht lagerpflichtig ist, wer pro Kalenderjahr weniger als 1000 kg an Waren nach dem Anhang einfiihrt,
herstellt, verarbeitet oder zum ersten Mal im Inland in Verkehr bringt.

4 Das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) kann Lagerpflichtige, die nur einen gering-
fligigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten, vom Abschluss eines Pflichtlagervertrags befreien.

e Antrag: Art. 2 ist wie folgt anzupassen:

1 Wer im Anhang aufgefiihrtes Ethanol einfiihri-herstellt-verarbeitet oderzum-ersten-Malim-Inland-in
Verkehrbringt; ist abgabepflichtig. Wer Ethanol beispielsweise als Reaktionsnebenprodukt herstellt, die-
ses aber nicht aufarbeitet und als Produkt in Verkehr bringt, untersteht nicht den nachfolgend definierten
Melde-, Lager- und Abgabepflichten. Im Inland hergestelltes Ethanol gemass Anhang, ist nicht abgabe-
pflichtig. Die Hohe der vom BWL zu definierenden Pflichtlagermenge wird um den Kapazititsbetrag der
inlandischen Produktion verringert.

2 Pflichtlager zur Verfligung stellen kann, wer pro Kalenderjahr mehr als 1°000'000 kg an Waren nach dem
Anhang einfihrt.

3 Nicht lagerpflichtig ist, wer pro Kalenderjahr weniger als 1'000°000 kg an Waren nach dem Anhang ein-
fiihrt. Wer weniger als 1'000'000 kg jéhrlich einfiihrt, kann auf freiwilliger Basis ein Pflichtlager fithren.
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Art. 2 Absatz 1 und 3: Verbrauch und zum ersten Mal im Inland in Verkehr setzen sind aus unserer Sicht
nicht sinnvoll. In Anbetracht der Tatsache, dass verbrauchtes respektive im Inland in Verkehr gesetztes
Ethanol importiert damit bereits der Abgabe- und/oder Lagerpflicht unterworfen ist, wiirde die Beibehal-
tung der beiden Aktivitdten zu einer unnétigen, zusatzlichen Administration seitens der betroffenen Unter-
nehmen fiihren. Zudem verfiigt ein Grossteil der Unternehmen nicht tiber die entsprechenden Lagerkapa-
zitaten. Dementsprechend misste die Lagerpflicht an Dritte ausgelagert werden, die mit Vertrédgen abge-
sichert werden miisste. Damit einhergehende Pflichten (Monitoring) fiihren zu einem erheblichen biirokra-
tischen Aufwand. Zudem wiirde dies zu Pflichtlagern innerhalb der Verkaufskette fiihren.

Die Herstellung von Ethanol in der Schweiz ist von der Abgabepflicht zu befreien, da die vorhandene Pro-
duktionskapazitdt ja bereits wesentlich zur Versorgungssicherheit beitragt. Es ist deshalb logisch, dass
die festzulegende Pflichtlagermenge mindestens um die vorhandenen Produktionskapazititen verringert
w1rd und somit grundsétzlich kostenneutral erfolgt.

Art. 2 Absatz 2: Die Streichung des Absatz 2 ergibt sich aus der Streichung des Teils "zum ersten Mal im
Inland in Verkehr bringt". Der neue Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht alle Unternehmen,

die liber dem Schwellenwert von 1'000'000 kg Ethanol importieren oder herstellen, die Mdglichkeit haben,
entsprechende Lager zur Verfligung zu stellen.

Art. 2 Absatz 3: Ein Grenzwert von 1'000 kg ist zu gering und fiihrt bei vielen Unternehmen zu einem un-
nétigen, administrativen Aufwand. Eine Erhdhung auf 1'000'000 kg erachten wir deshalb als sinnvoll. Zu-
dem soll auch Unternehmen, die unter dem neuen Schwellenwert liegen, die Mdglichkeit geboten werden,
auf freiwilliger Basis ein Pflichtlager fiihren zu kénnen.

Art. 2 Absatz 4: Mit dem neu formulierten Absatz 2 wird der vorgeschlagene Text in Absatz 4 obsolet.

Art. 3 Meldepflichten

1 Lagerpflichtige, die Ethanol nach dem Anhang zum ersten Mal im Inland in Verkehr bringen, miissen das
BWL unverziiglich dariiber informieren.

2 Sie missen dem BWL periodisch iiber Art und Menge der in Verkehr gebrachten Giiter Meldung erstat-
ten. Das BWL erlasst die notwendigen Weisungen.

e Antrag: Art. 3 muss wie folgt angepasst werden:

1 Unternehmen, die Ethanol nach dem Anhang herstellen und/oder zum ersten Mal insgesamt iiber
1'000'000 kg pro Jahr importieren , miissen die zusténdige Pflichtlagerorganisation innerhalb von 3 Mo-

naten dariiber informieren {m—lnland—m—\lepkehr—bmgen missen-das-BWL unverziiglich- dariiberinformie-

ren-

2 Sie missen der zustandigen Pflichtlagerorganisation jahrlich periediseh {iber Arftund Menge der in Ver-
kehr gebrachten Giiter Meldung erstatten. Das BWL erlasst die notwendigen Weisungen.

¢ Begriindungen:
Art. 3 Absatz 1: Die Anpassungen dienen der Prazisierung. Zudem erachtet scienceindustries eine Melde-

pflicht alle 3 Monate als zielfiihrend, um eine gewisse Flexibilit4t sicherzustellen und so den administrati-
ven Aufwand auf beiden Seiten zu minimieren. Ziel der Formulierung ist die Identifizierung moglicher
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Pflichtlagerhalter. Aus Sicht von scienceindustries ist es jedoch nicht erforderlich, dass Importeure kleine-
rer Mengen an Ethanol beim BWL melden. Die Abgaben kdnnen direkt im Rahmen der Einfuhrzollanmel-
dung erhoben werden.

Art. 3 Absatz 2: Aus Sicht von scienceindustries reicht eine jahrliche Meldung liber die Menge der Giiter
vollig aus. Die Meldung der Art des Ethanols ist dabei irrelevant.

Art. 4 Ausmass der Pflichtlager und Anforderungen an die Qualitét der eingelagerten Waren

1 Das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) bestimmt nach Anhdren
der beteiligten Wirtschaftskreise:

a. welche Waren in einem Pflichtlager gelagert werden miissen;

b. das Ausmass der Pflichtlager und die Anforderungen an die Qualitét der eingelagerten Waren;

c. die Bemessungsgrundlagen, nach denen der Umfang der Pflichtlager der einzelnen Halter festgelegt
wird;

d. den Umfang der stellvertretenden und der gemeinsamen Pflichtlagerhaltung.

2 Eine stellveriretende Pflichtlagefhaltung liegt vor, wenn der Pflichtlagerhalter seine Lagerpflicht einem
Dritten (bertréagt.

3 Eine gemeinsame Pflichtlagerhaltung liegt vor, wenn der Pflichtlagerhalter seine Lagerpflicht einer Ge-
sellschaft (ibertragt, die vorwiegend das Lagerhaltungsgeschéft mit Pflichtlagern betreibt.

e Antrag: Art. 4 muss wie folgt angepasst werden:

1 Das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) bestimmt nach Anhdren
der beteiligten Wirtschaftskreise:

a. welche \Warenineinem-Pilichtlager gelagertwerden-miissen;

b. das Ausmass der Pflichtlager u i i

¢. die Bemessungsgrundlagen, nach denen- der Umfang der Pflichtlager der einzelnen Halter festgelegt
wird;
d. den Umfang der stellvertretenden und der gemeinsamen Pflichtlagerhaltung.

e Begriindung:

Art. 4 Absatz 1 Bst. a sowie Art. 4 Absatz 1 Bst. b Aus Sicht von scienceindustries sind auch die Waren
und die Qualititen der eingelagerten Waren, die in einem Pflichtlager zu flihren sind, vom WBF direkt in
dieser Verordnung zu regeln.

Art 4. Absatz 2 und 3: Mit dem neuen Art. 2 Absatz 2 werden die Ausfiihrungen in Art. 4 Absatz 2 und 3
obsolet. Art. 2 Absatz 2 ldsst grésstmdglichen Handlungsspielraum fiir das BWL und die Unternehmen
fiir die Organisation der Pflichtlager.
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Art. 5 Zusammenarbeit der Behorden

Das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit stellt dem BWL in geeigneter Weise die Einfuhrdaten von
Ethanol-nach dem Anhang zur Verfiigung.

e Antrag: keine Anpassungen.

Art. 6 Kontrolle

Das BWL kontrolliert die Pflichtlager regelmassig, mindestens jedoch jahrlich.

e Antrag: Art. 6 sollte wie folgt angepasst werden:

Die Kontrolle der Pflichtlager ist Aufgabe der verantwortlichen Pflichtlagerorganisation. Das BWL erldsst
die notwendigen Weisungen.

e Begriindung:

Wie bereits in den einleitenden generellen Bemerkungen festgestellt, erachten wir es als unabdingbar,
dass die Verwaltung der Pfiichtlagerhaltung durch eine Tragerschaft sichergestellt wird. Jedoch beurtei-
len wir die Schaffung einer neuen privaten Organisation fiir zwei ins Pflichtlager aufzunehmende Pro-
dukte als unverhaltnismassig, ineffizient und daher als nicht zielfithrend.

Die Verwaltung der Lagerhaltungskosten und Garantiefonds muss ab dem ersten Tag der Umsetzung ei-
ner bestehenden und funktionierenden Organisation, wie z.B. Helvecura, Réservesuisse oder Carbura,
ibertragen werden. Es ist hier zu evaluieren, mit welcher der existierenden Organisationen dies zu best
moglichen Konditionen umgesetzt werden kann. '

Wir erachten eine jahrliche Uberpriifung der Pflichtlager fiir Ethanol als {ibertrieben.

Art. 7 Regelung strittiger Falle

Das BWL stellt in strittigen Fallen durch Verfiigung fest:

a. die Pflicht oder das Fehlen einer Pflicht zum Abschluss eines Pflichtlagervertrags;
b. den Zeitpunkt der Anlegung des Pflichtlagers;

c. den Wegfall der Lagerpflicht.

o Antrag: keine An'passungen°

Art. 8 Vollzug der Verordnung und Anderung des Anhangs

1 Das BWL vollzieht diese Verordnung.
2 Das WBF kann den Anhang nach Anhoren der beteiligten Wirtschaftskreise dandern.

¢ Antrag: Keine Anpassungen.
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Art. 9 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am ..... in Kraft.

» Antrag: keine Anpassungen.

Anhang
(Art. 1)

Ethanole, die der Pflichtlagerhaltung unterstellt sind
Warenbezeichnung
Zolltarifnummer

2207.1000 Ethylalkohol, undenaturiert, nicht zur Verwendung
oder Herstellung von Treibstoffen
. 2207.2000 Ethylalkohol, denaturiert, nicht zur Verwendung o-

der Herstellung von Treibstoffen

Gemdss erldauterndem Bericht sollen zwei Qualitdten von Ethanol der Pflichtlagerhaltung unterstellt wer-
den. Die vorgesehene Pflichtlagermenge sowie deren Aufteilung in die beiden Produkte wurden definiert
aufgrund der aktuellen Struktur des Ethanol-Marktes in der Schweiz und der prioritéren Verwendungszwe-
cke, welche die Pflichtlagerhaltung abdecken soll. Als systemrelevant eingestuft werden die Produktion
von Desinfektionsmitteln, der Gesamtbedarf des Gesundheitswesens, die Medikamentenherstellung so-
wie teilweise die Lebensmittelherstellung und die chemische Industrie (z.B. die Produktion von Zwischen-
produkten und Vitaminen). Diese Argumentation ist hachvollziehbar und zielfiihrend.

Die angegeben Zolltarifnummern haben laut Tares folgende Warenbezeichnungen:

2207.1000 - Ethylalkohol, nicht denaturiert, mit einem Alkoholgehalt von 80 % Vol oder mehr
2207.2000 - Ethylalkohol und Branntwein, denaturiert, mit beliebigem Alkoholgehalt

Aus Sicht von scienceindustries ergeben sich daraus 2 Optionen:

1. Entweder werden nur die im eriduternden Bericht erwdhnten zwei Qualitéten (Ethanol absolut (Ph
Eur) und Ethanol 96 % (V/V) (Ph Eur/USP/BP) der Pfllchtlagerhaltung und somit auch gegebenen-
falls der Abgabepﬂlcht unterworfen, oder

2. Samtliche Einfuhren von undenaturiertem und denaturiertem Ethylalkohol, werden der Pflichtla-
gerhaltung und/oder somit auch gegebenenfalls der Abgabepflicht unterworfen.

Beide Optionen haben ihre Vor- und Nachteile.

Wiirde Option 1 gewahlt, misste zur Identifikation ein neuer Schiiissel in der Zolltarifstruktur eingefihrt
werden, um die Einfuhren entsprechend identifizieren zu kdnnen. Nachteilig wére, dass der Kreis der Bei-
tragszahler kleiner wiirde. Folge davon wére eine hohere Kostenbeteiligung dieser Unternehmen an den
Pflichtlagerkosten. Zudem wiirde diese Option ein gewisses Missbrauchspotential bedeuten und einen
hoheren Kontrollaufwand nach sich ziehen. Auf der anderen Seite miissten jedoch diejenigen Unterneh-
men, die die beiden Qualitdten nicht importieren, keine hoheren Preise durch die zusétzlichen Abgaben
bezahlen.

Option 2 wiirde sé@mtliche undenaturierte und denaturierte Ethylalkohole, die importiert werden, der Abga-
bepflicht zugunsten der Lagerpflicht unterwerfen, die Bemessung der Abgabe wiirde damit vereinfacht,
jedoch wiirden damit auch die Unternehmen, die keine der beiden Qualitaten (Ethanol absolut (Ph Eur)
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und Ethanol 96 % (V/V) (Ph Eur/USP/BP) importieren, durch die Abgabe- oder Lagerpflicht belastet. Die
Importeure der beiden Qualitaten wiirden andererseits entsprechend entlastet, da sich die Kosten auf eine
héhere Anzahl Unternehmen verteilen.

o Antrag:

scienceindustries spricht sich fir die Umsetzung der Option 2 aus. Damit einhergehend sind im Anhang
die beiden Qualitdten (Ethanol absolut (Ph Eur) und Ethanol 96 % (V/V) (Ph Eur/USP/BP) als der Pflichtla-
gerhaltung unterstellte Giiter aufzunehmen. Abgabepflichtig sind die Zolltarifnummern 2207.1000 und
2207.2000 gemdss Zolltarifstruktur — ausgenommen von der Abgabepflicht sind Ethylalkohole zur Ver-
wendung oder Herstellung von Treibstoffen.

¢ Begriindung:

Aus Sicht von scienceindustries wird somit die Gleichbehandlung der Unternehmen sichergestellt, die die
entsprechenden Qualitdten importieren und eine Ungleichbehandlung aller anderen Unternehmen verhin-
dert.

Fazit

Ziel muss sein, die Versorgung der Schweiz mit Ethanol sicherzustellen. Dies kann mittels 2 Wegen er-
reicht werden: Weiterfiihrung und Ausweitung der Sicherstellungsvertrage oder mit der Einfiihrung von
Pflichtlager iiber eine bestehende Pflichtlagerorganisation.

scienceindustries erachtet die Weiterflihrung von Sicherstellungsvertragen mit interessierten Unterneh-
men als besser geeignete Option. Die Vorteile liegen in der Verminderung der administrativen Aufwénde
bei Bund und Unternehmen. Die Kosten (u.a. fiir den Betrieb einer Organisation) und der administrative
Aufwand fiir die Wirtschaft wiirden wegfallen. Direkte Kosten der Lagerhaltung und das Risiko von Preis-
fluktuationen beim Bund kénnten durch Importabgaben alimentiert werden.

Sollte der Entscheid zugunsten der Pflichtlager fallen, bitten wir Sie, die Anliegen von scienceindustries zu
beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

v /4474%7’%5%
Dr. Michael Matthes ' Dr. Erik Jandrasits
Bereichsleiter Umwelt, Sicherheit, Technologie Leiter Aussenhandel

Mitglied der Geschifisleitung
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SPIRITSUISSE

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Bernastrasse 28

3003 Bern

Solothurn, 4. Mai 2021

Vernehmlassung ,,Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol*
Sehr geehrter Herr Bundesprasident Parmelin

Wir méchten Ihnen bestens dafiir danken, dass wir in obengenannter Angelegenheit
Stellung beziehen diirfen.

Art. 3 Abs. 1 ist aus unserer Sicht nicht nétig, wobei zwischen Vorlage und Bericht
eine Differenz besteht. Der Bericht spricht von hergesteliten Ethanol, die Vorlage von
im Inland in Verkehr bringen. Letzteres geht liber ersteres hinaus. Von der Logik her
kann es héchstens um im Inland hergestelltes Ethanol gehen. Aber auch hier ist die
Meldepflicht unndtig. Die Zollverwaltung besitzt nicht nur Importdaten, sondern Giber
die Konzessionen, Bewilligungen und das Alkoholsteuersystem weitere Daten. Damit
macht es keinen Sinn, wenn sich die Privatwirtschaft beim BWL melden solite.

Art. 4 gibt keine Klarheit, 1asst alles offen und gibt dem BWL eine Carte blanche. Ob
dies bei Streitigkeiten eine gentigende Rechtsgrundlage abgibt, wagen wir zu be-
zweifeln. Auch ohne das ist eine Festlegung von Details im Sinne von Transparenz
sinnvoll und nétig.

Hier nur einige Beispiele:

- Nach welchen Kriterien wiirden die obligatorischen Mengen auferlegt / verteilt? Pro-
zentual nach den die Pflicht auslésenden Mengen?

- Wird Ethanol in Brennereien abgelagert oder zu welchem Preis wird es verkauft?

- Was sind die Sicherheitsbeschrankungen?

- Was sind die qualitativen Kriterien fiir die Lagertanks?

Finanzierung: Bei der Finanzierung geht man relativ schnell zur Feststellung, das sei
Angelegenheit der Privatwirtschaft. Nur wer befiehlt, der zahlt und das ist der Bund.
Neben den eigentlichen Lagerkosten gibt es das gebundene Kapital. Auch wenn das
Uiber Garantien abgedeckt werden kann, bleiben bei einem Kredit die Zinsen. Wieso
soll der Lagerhalter dafiir zahlen, wenn er ohnehin tUber die Alkoholsteuer belastet

Sekretariat: Peter Platzer — Gurzelngasse 27 — 4500 Solothurn
Tel. 032 622 50 50 — pplatzer@spiritsuisse.ch — www.spiritsuisse.ch



wird? Was im Ubrigen auf andere Pflichtlager-Branchen nicht zutrifft, die keine Spezi-
alsteuer kennen. Da sollte zumindest dafiir gesorgt werden, dass die Alkoholsteuer
das Gbernimmt. }

Zu den Lagerkosten gehort auch der Lagerschwund. Wenn ein Pflichtlagerhalter die
qualitativen Voraussetzungen fiir die Lagertanks nicht erfiilit oder zu wenig Tanks
hat? Muss er dann zwangsinvestieren? Auch die Preisschwankungen kénnen nicht
einfach auf den Pflichtlagerhalter berwélzt werden. Genauso stellen sich Fragen in
Zusammenhang mit der Alkoholsteuer. Und damit auch mit der Ubereinstimmung mit
dem Abrechnungsmodus.

Die im Bericht angegebenen Kosten sind viel zu tief. Die Aufteilung fuhrt zu héheren
Einzelkosten. Wahrscheinlich durften die Kosten um rund 25% héher sein.

Bisher wurde bei den Pflichtlagerhaltern angegeben, dass kénne man auf die Konsu-
menten Gberwélzen. Das geht hier nicht. Schweizer Produzenten sind preislich stark
im Hintertreffen gegentiber ausléndischen Produzenten, mit denen man im Wettbe-
werb steht. Mit einer Uberwalzung der Kosten wiirde das Problem verscharft. Es
wirde eine stattliche Wettbewerbsverzerrung stattfinden.

Unseres Erachtens sollten diese Punkte mit den Betroffenen eingehend geklart wer-
den und vorallem eine staatliche Finanzierung zumindest tiber die Alkoholsteuer an-
gedacht werden. ‘

Fir die Berticksichtigung unserer Anliegen méchten wir lhnen, sehr geschéatzter Herr
Bundesprasident, bestens danken.

Freundliche Griisse
SPIRITSUISSE

7 7 :
Peter Platzer
Geschaftsfithrer
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Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL

4. Juni 2021

Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol: Stellungnahme vom
Verband der Schweizerischen Schmierstoffindustrie

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Parmelin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben von Bundesprasident Parmelin vom 19. Marz 2021 haben Sie uns eingeladen, an
der Vernehmlassung zur Verordnung tiber die Pflichtlager von Ethanol teilzunehmen. Wir danken lhnen
flir diese Moglichkeit der Meinungsausserung, die wir sehr gerne wahrnehmen.

Gegen eine Wiedereinflihrung eines Pflichtlagers flr Ethanol erhebt der Verband der Schweizerischen
Schmierstoffindustrie keine Einwande. Grundsétzlich kdnnen wir die Starkung der
Versorgungssicherheit von Ethanol unterstiitzen. Sowohl die Pflichtlagerhaltung wie auch die
Realisierung mittels eines Sicherstellungsvertrages erachten wir als geeignet, um die
Versorgungssicherheit von Ethanol zu gewahrleisten. Die Wichtigkeit von Ethanol wurde durch die
Corona-Pandemie aufgezeigt und unsere rund 40 Mitglieder konnten in Zeiten der Knappheit ihre
Produktion umstellen und die Gesundheitszentren mit Desinfektionsmittel beliefern. Eine Schaffung
entsprechender Pflichtlager kann durchaus sinnvoll sein.

Es ist uns jedoch ein grosses Anliegen, dass zur Umsetzung der Versorgungssicherheit von Ethanol
zu keiner Wettbewerbsverzerrung flihren, der administrative Aufwand fiir betroffene Unternehmen
sowie deren Kosten der Pflichtlagerhaltung minimiert werden, um die Wettbewerbsfahigkeit
gegenliber der auslandischen Konkurrenz aufrecht erhalten zu kénnen. Die Pflichtlagerhaltung, wie im
Verordnungsentwurf vorgestellt, ist zu komplex und filhrt zu héheren Kosten und zu administrativer
Mehrbelastung seitens der Unternehmen. Zudem erachten wir es als sehr wichtig, dass die
Pflichtlagerhaltung auf freiwilliger Basis geschieht. Firmen, die Ethanol als Pflichtlagerhaltung halten
mdchten, sollten die M&glichkeit haben, dies freiwillig zu tun. Ein weiteres Anliegen unserer Branche
ist, dass kein Monopol auf die Haltung von Ethanol entsteht. :

Der vorliegende Entwurf der Verordnung hat aber aus unserer Sicht einige Punkte, die korrigiert
werden sollten. Folgende Punkte bitten wir Sie, am Entwurf der Verordnung zu der Pflichtlagerhaltung
von Ethanol zu modifizieren:

Far die Errichtung eines Pflichtlagers fiir Ethanol muss die entsprechende Infrastruktur zur Verfiigung
stehen. Gemaéss unseren Informationen muss Ethanol in grossen Edelstahltanks gelagert werden oder
einen schnellen Umschlag haben. Der Bau von Edelstahltanks nimmt Jahre in Anspruch und zieht
erhebliche Investitionen nach sich. Bei Isopropanol, ebenfalls als Desinfektionsmittel einsetzbar, ist
die Lagerung einfacher. Hier wiirde sich eine Uberpriifung anbieten, ob allenfalls ein Teil des
Pilichtlagers Ethanol durch eine entsprechende Menge Isopropanol ersetzt werden kdnnte.

Wie bei anderen Pflichtlagerverordnungen (Lebens- und Futtermittel, Diingemittel, Arzneimittel,
flissige Treib- und Brennstoffe, Erdgas) sieht der Entwurf der Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung
von Ethanol den Vollzug durch das BWL vor. Wir erachten es als unabdingbar, dass die Verwaltung
der Pflichtlagerhaltung durch eine Tragerschaft sichergestellt wird. Wieso fir die Umsetzung eine
neue Stelle geschaffen werden soll, ist nicht nachvollziehbar und ineffizient. Fiir die Umsetzung
eignen sich bestehende Pflichtlagerorganisationen (z.B. Réservesuisse, Helvecura oder Carbura), die
mit den Ablaufen der Pflichtlagerung bestens vertraut sind.

Rudolfstrasse 13 | 8400 Winterthur | +41(044 2131330 | www.yss-lubesch | info@vss-lubes.ch
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Antrag: Wir beantragen, dass die Pflichtlagerhaltung von Ethanol - wie bei den anderen, der
Pflichtlagerhaltung unterstellten Produkten - durch eine eigene Pflichtlagerorganisation
angeschlossen an eine bestehende (und nicht durch den Bund).

Art. 2 Lagerpflicht
1 Wer im Anhang aufgefiinrtes Ethanol einflihrt, herstellt, verarbeitet oder zum ersten Mal im Inland in
Verkehr bringt, ist lagerpflichtig.

2 Als Inland gelten das schweizerische Staatsgebiet und die Zollanschlussgebiete, nicht jedoch die
Zollausschlussgebiete.

3 Nicht lagerpflichtig ist, wer pro Kalenderjahr weniger als 1000 kg an Waren nach dem Anhang
einflhrt, herstellt, verarbeitet oder zum ersten Mal im Inland in Verkehr bringt.

4 Das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) kann Lagerpflichtige, die nur einen

geringfligigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten, vom Abschluss eines Pflichtlagervertrags
befreien.

Antrag: Art. 2 ist wie folgt anzupassen:

1 Wer im Anhang aufgefuhrtes Ethanol einfiihrt und/oder herstellt-verarbeitet-oderzum-ersten-Makim
Inland-in-Verkehr bringt; ist abgabepflichtig.

2 Pflichtlager zur Verfligung stellen kann, wer pro Kalenderjahr mehr als 100'000 kg an Waren nach
dem Anhang einfiihrt und/oder herstelit.

Begriindungen:

Art. 2 Absatz 1: Die Erst-Inverkehrbringer unter Lagerplicht zu setzen ist aus unserer Sicht nicht
sinnvoll. Dies weitet den Kreis der betroffenen Firmen nur unnétig aus und verkompliziert die
Umsetzung. Zudem verfligt ein Grossteil der Unternehmen nicht (iber die entsprechenden
Lagerkapazitdten. Dementsprechend miisste die Lagerpflicht an Dritte ausgelagert werden, die mit
Vertragen abgesichert werden misste. Damit einhergehende Pflichten (Momtormg) fiihren zu einem
erheblichen birokratischen Aufwand.

Art. 2 Absatz 2: Die Streichung des Absatz 2 ergibt sich aus der Streichung des Teils "zum ersten
Mal im Inland in Verkehr bringt". Der neue Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht alle
Unternehmen, die Gber dem Schwellenwert von 100'000 kg Ethanol importieren oder herstellen, die
Médglichkeit haben, entsprechende Lager zur Verfligung zu stellen.
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Art. 2 Absatz 3: Mit dem neuen Art. 2 Absatz 2 wird dieser Absatz unnétig. Ein Grenzwert von 1'000
kg ist zu gering und fiihrt bei vielen Unternehmen zu einem unnétigen, administrativen Aufwand. Eine
Erhéhung auf 100 Jahrestonnen erachten wir deshalb als sinnvoll.

Art. 2 Absatz 4: Mit dem neu formulierten Absatz 2 fallt der vorgeschlagene Text in Absatz 4 weg.

Art. 3 Meldepflichten

1 Lagerpflichtige, die Ethanol nach dem Anhang zum ersten Mal im Inland in Verkehr bringen, miissen
das BWL unverziiglich darliber informieren.

2 Sie mussen dem BWL periodisch tiber Art und Menge der in Verkehr gebrachten Giiter Meldung
erstatten. Das BWL erldsst die notwendigen Weisungen.

Antrag: Art. 3 muss wie folgt angepasst werden:

1 Unternehmen, die Ethanol nach dem Anhang zum ersten Mal insgesamt (iber 100'000 kg pro Jahr
importieren und/oder herstellen, miissen die zustandigen Pflichtlagerorganisation innerhalb von 3

Monaten dariiber informieren im-inland-in-Verkehrbringen, missen-das BWL unverziiglich-dariiber
informieren-

2 Sie mussen der zusténdigen Pflichtlagerorganisation jahrlich periediseh liber Art-und Menge der in
Verkehr gebrachten Giiter Meldung erstatten. Das BWL erldsst die notwendigen Weisungen.

Begriindungen:

Art. 3 Absatz 1: Die Anpassungen dienen der Prazisierung. Zudem erachtet der VSS eine
Meldepflicht alle 3 Monate als zielfiihrend, um eine gewisse Flexibilitét sicherzustellen und so den
administrativen Aufwand auf beiden Seiten zu minimieren.

Art. 3 Absatz 2: Aus Sicht des VSS reicht eine jahrliche Meldung tber die Menge der Giiter véllig
aus. Die Meldung der Art des Ethanols ist dabei irrelevant.

Art. 4 Ausmass der Pflichtlager und Anforderungen an die Qualitit der eingelagerten Waren

1 Das Eidgengssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) bestimmt nach
Anhéren der beteiligten Wirtschaftskreise:

a. welche Waren in einem Pflichtlager gelagert werden miissen;

b. das Ausmass der Pflichtlager und die Anforderungen an die Qualitat der eingelagerten Waren;
c. die Bemessungsgrundlagen nach denen der Umfang der Pflichtlager der einzelnen Halter
festgelegt wird;

d. den Umfang der stellvertretenden und der gemeinsamen Pilichtlagerhaltung.

2 Eine stellvertretende Pflichtlagerhaltung liegt vor, wenn der Pflichtlagerhalter seine Lagerpflicht
einem Dritten Ubertragt.

3 Eine gemeinsame Pflichtlagerhaltung liegt vor, wenn der Pflichtlagerhalter seine Lagerpflicht einer
Gesellschaft {ibertragt, die vorwiegend das Lagerhaltungsgeschaft mit Pflichtlagern betreibt.

Antrag: Art. 4 muss wie folgt angepasst werden:
Rudolfstrasse 13 | 8400 Winterthur | +41(044 2131330 | www.ss-lubesch | info@vss-lubes.ch
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a.

b. das Ausmass der Pflichtlager u
VSS empfiehlt die einheimische Produktlonskapaznat von Ethanol am vom Bundesrat bestlmmten
Umfang des Pflichtlagers zuzurechnen.

¢. die Bemessungsgrundlagen, nach denen der Umfang der Pflichtlager der einzelnen Halter
festgelegt wird,;

d. den Umfang der stellvertretenden und der gemeinsamen Pflichtlagerhaltung.

Wir bedanken uns flr die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fur weitere
Ausfiihrungen sehr gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
Verband der Schweizerischen
Schmierstoffindustrie

Blerta Salini
Regulatorisches
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Eidgendssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Per Mail:
info@bwl.admin.ch

Bern, 1. Juli 2021

Vernehmlassung zur Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FMH bedankt sich fur die Méglichkeit, zur obgenannten Verordnung Stellung beziehen zu
kénnen sowie die kurze Fristverlangerung auf 1. Juli 2021.

Grundsitzliches
Die FMH begriiRt die Entscheidung zur Einfihrung einer Ethanol-Lagerpflicht in der Schweiz.

Vor der Privatisierung von Alcosuisse im Jahr 2017 verfligte Alcosuisse Uiber eine Ethanolreserve,
die den aktuellen Bedarf des Landes fiir drei Monate deckte.

Die aktuelle Pandemie zeigt klar auf, dass die strategische Pflichtlagerhaltung die Versorgungssicher-
heit in der Schweiz im Krisenfall erhéht. Die Auflésung des Ethanol-Vorrats hatte wahrend der
Coronavirus-Pandemie negative Folgen und fithrte zu einer drastischen Verknappung dieser Flissig-
keit, welche firr die Herstellung von Desinfektionsmitteln notwendig ist. Die Schweiz war somit mit ei-
ner Unterversorgung und steigenden Preisen fur ein Produkt konfrontiert, das im Mittelpunkt der Mag-
nahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus stand.

Ethanol ist fur die tégliche Arbeit im Gesundheitswesen unabdingbar und essentiell fiir die medizini-
sche Grundversorgung (Desinfektionsmittel, Medikamente).

Die FMH ist der Ansicht, dass die Teilrevision der Alkoholgesetzgebung, die zur Auflésung des Etha-
nollagers fiihrte, eine Fehlentscheidung war. Deshalb fordern wir bei kiinftigen Gesetzesrevisionen
zwingend die jeweilige Durchfithrung einer Gesundheitsvertraglichkeitspriifung.

Wir ersuchen Sie héflich um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

<7 Tl | =
Dr¥med. Yvonne Gilli Dr. iur. Ursina Pally Hofmann
Prasidentin Generalsekretérin

FMH - Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte - Fédération des médecins suisses
Postfach - CH-3000 Bern 16 - Telefon 41 31 359 11 11 - info@fmb.ch - www.fmh.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL
" Sektion Vorratshaltung

Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens «Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
(Ethanolpflichtlagerverordnung)»

1. Kantone (25)

Aargau
Appenzell Innerrhoden
Appenzell Ausserrhoden
Basel-Land
Basel-Stadt
Bern

Genf

Glarus
Graubiinden
Jura

Luzern
Neuenburg
Nidwalden
Obwalden
Schaffhausen
Solothurn

St. Gallen
Tessin
Thurgau

Uri

Waadt

Wallis

Zug

Zirich

Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

2. Politische Parteien (5)

Die Mitte Schweiz

FDP. Die Liberalen

Griine Schweiz

Schweizerische Volkspartei SVP
Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete (1)

Schweizerischer Stadteverband



Gesamtschweizerische Dachverbdande der Wirtschaft (16)

Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen Getrankebranche (ASG)
Centre Patronal

Die Schweizer Brenner

Economiesuisse

Haus- und Kinderarzte Schweiz

Pharma Suisse Schweizerischer Apothekerverband

Schweizer Obstverband

Schweizerischer Arbeitgeberverband

Schweizerischer Bauernverband (SBV)

Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)

Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

Schweizerischer Kosmetik- und Waschmittelverband
Scienceindustries Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences
Spirit Suisse

Verband der Schweizerischen Schmierstoffindustrie (VSS)
Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte (FMH)

Weitere interessierte Kreise (32)

Pflichtlagerorganisationen
Agricura

CARBURA

Helvecura

Provisiogas

réservesuisse genossenschaft

Firmen

ABB Schweiz AG

Alcosuisse AG

Alimentari Simpatia SAGL / Demafid SA
B. Braun Medical AG

Bacardi International Limited / TRADALL SA
Brenntag Schweizerhall AG

Chemie Brunschwig AG

Coop Genossenschaft

DC DruckChemie Schweiz AG

Distona AG

DuPont Specialty Products Operations Sarl
Givaudan Suisse SA

Halag Chemie AG

HLD Clean Consult SA

InfoRLife SA

INFOTECH AG

LONZA AG

OQEMA AG

Rigaflex AG

Roth AG

Schweizer Zucker AG

Thommen-Furler AG

VWR International AG / Avantor
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Weitere

Bauerliches Zentrum Schweiz
Eidgendssische Kommission flir ABC Schutz

SOLV Schweizerische Organisation fur Lésungsmittelverwendung
Voegeli Fridolin
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der eingereichten Stellungnahmen

5. Weitere interessierte Kreise



Valie
Agricura

Herr

Bundesprasident Guy Parmelin
Vorsteher WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Bern, 22. Juni 2021

Vernehmlassungseingabe — Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Am 19. Mérz 2021 hat der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren zur neuen Verordnung
Uber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol eréffnet. Fur die Einladung zur Stellungnahme dankt
Ihnen die Pflichtlagerorganisation Agricura Genossenschaft (Pflichtlagerhaltung von Stickstoff-
diingemitteln) bestens.

Zur neuen Verordnung Gber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol erlaubt sich die Agricura die
nachstehenden Bemerkungen anzubringen:

1. Grundsatz eines Pflichtlagerobligatoriums

Die Agricura unterstitz die Einfithrung einer obligatorischen Pflichtlagerhaltung von Ethanol
nach dem im Landesversorgungsgesetz verankerten Grundsatz, wonach die wirtschaftliche
Landesversorgung eine Aufgabe der Wirtschaft ist. Die Agricura erachtet eine Pflichtlagerhal-
tung auch insofern als notwendig, da der Bund den seinerzeitigen Auflésungsentscheid der
obligatorischen Pflichtlagerhaltung von Seifen und Waschmittein damit begriindet hat, dass
die im Gesundheitsbereich notwendigen Hygienemittel fiir den versorgungsrelevanten Bereich
der Desinfektionsmittel mittels genigender bundeseigener Vorrate an Ethanol abgedeckt
seien.

Heute verfugen alle Branchen, deren Ware der obligatorischen Lagerpflicht unterstellt sind,
Uber eine Pflichtlagerorganisation mit einem oder mehreren privatrechtlichen Garantiefonds
(private Sondervermdégen), welche unter der Aufsicht des Bundes stehen. Die in die Garantie-
fonds zu leistenden Beitragen richten sich nach den Entschadigungen, welche die Fonds ge-
gentiber den lagerpflichtigen Firmen zu entrichten haben. Die Umsetzung der obligatorischen
Pflichtlagerhaltung nach dem Langesversorgungsgesetz mittels Pflichtlagerorganisationen mit
Garantiefonds hat sich bei alien betroffenen Branchen bestens bewahrt.

Agricura Genossenschaft
Postfach 1023, 3000 Bem 14 | Eigerplatz 2, 3007 Bern | 031 380 79 61 | agricura@awo.ch | www.agricura.ch



2. Lodsungsvarianten mit Kosteniibernahme durch den Bund
21 Weiterfiihrung Sicherstellungsvertrag anstelle eines Pflichtlagerobligatoriums

Die Agricura spricht sich dezidiert gegen die optionale Méglichkeit aus, die Versorgung von
Ethanol mittels einer standigen Weiterfihrung des Sicherstellungsvertrags zu gewahrieisten.
Dies wirde eine Abkehr vom heutigen System der Pflichtlagerhaltung bedeuten. Das Primat
der Wirtschaft in der wirtschaftlichen Landesversorgung bliebe unbeachtet, so auch das in der
Landesversorgung geltende Subsidiaritdtsprinzip. Nach unserem Verstdndnis darf es nicht
Aufgabe des Bundes bzw. steuerzahlender Personen sein, Lagerkosten zu Gbemehmen,
wenn die betroffene Wirtschaft selbst in der Lage ist, ein Pflichtlagerobligatorium umzusetzen.
Gemass den uns vorliegenden Informationen des grossten Inverkehrbringers von Ethanol, der
Alcosuisse AG, gibt es keine Anzeichen, dass die Branche nicht in der Lage wére, eigenstén-
dig ein Pflichtlagerobligatorium umzusetzen.

Eine Weiterfiihrung eines Sicherstellungsvertrages sieht die Agricura somit héchstens als
Ubergangslésung. Dies weil die Frist bis zum 1. Januar 2022 zu kurz bemessen sein dirfte,
um alle organisatorischen Massnahmen rechtzeitig umzusetzen und die hierfur notwendigen
Rechtsgrundlagen in Kraft setzen zu kénnen.

2.2 Vollzugsaufgaben durch das BWL

Gemass Verordnungsentwurf soll das BWL nebst ihrer Aufsichtsfunktion auch administrative
Vollzugsaufgaben, inkl. die damit verbundenen Kosten, ilbernehmen. Es handelt sich dabei
um Aufgaben, welche bei allen anderen lagerpflichtigen Branchen von der Wirtschaft selbst zu
tragen sind. Auch dies wirde eine Abkehr vom heutigen System der Pflichtlagerhaltung be-
deuten und insbesondere gegeniiber den bestehenden lagerpflichtigen Branchen zu einer wirt-
schaftlichen Ungleichbehandlung fiihren.

3. Maégliche Forderungen seitens bestehender Pflichtlagerorganisationen

Kommt der Bund zum Schluss, den bis Ende 2021 gliltigen Sicherstellungsvertrag unbefristet
weiterzufithren oder die Verordnung gemass vorliegendem Entwurf mit der Ubernahme von
Vollzugsaufgaben zu Lasten steuerzahlender Personen umzusetzen, dirfte dies zu Gleichbe-
handlungsforderungen seitens der bestehenden Pflichtlagerorganisationen fiihren.

4. Potential fiir Wettbewerbsverzerrungen

Der vorliegende Entwurf birgt unseres Erachtens ein Potential fur Wettbewerbsverzerrungen.
Dies trifft aus der Sicht der Agricura insbesondere bei den folgenden Artikeln zu:

Agricura Genossenschaft
Postfach 1023, 3000 Bern 14 | Eigerplatz 2, 3007 Bern 1 031 380 79 61| agncura@awo ch | www.agricura.ch



4.1 Art. 2 (Lagerpflicht) Abs. 3

Firmen, die pro Kalenderjahr weniger als 1'000 Kilogramm lagerpflichtiges Ethanol in Verkehr
bringen, sind von der Lagerpflicht befreit. Sie leisten geméss Verordnungsentwurf, mangels
Branchenorganisation mit Garantiefonds, auch keinen Beitrag an die wirtschaftliche Landes-
versorgung. Demgegeniiber sieht Art. 16 Abs 4 des Landesversorgungsgesetzes vor, dass
Lagerpflichtige, die davon befreit sind Pflichtlager anzulegen, sich in gleicher Weise wie
die anderen Unternehmen an der Aufnung des Garantiefonds beteiligen miissen. Dies
setzt jedoch voraus, dass die Branche von der gesetzlichen Méglichkeit der Einrichtung
eines Garantiefonds Gebrauch macht.

Der Ethanolmarkt befindet sich nach dem Wegfall des Alkohol-Monopols des Bundes in einer
Liberalisierungsphase. Dieser Markt ist noch jung und die Marktteilnehmenden nehmen trotz
einer eher stabilen Jahresabsatzmenge laufend zu. Es entwickelt sich folglich ein klassischer
Verdrangungsmarkt. Unter diesem Gesichtspunkt ist nach Auffassung der Agricura die Hiirde
von 1'000 Kilogramm, die zur Lagerpflicht fiihrt, deutlich zu hoch und fiihrt zu Ungleichbehand-
lungen und Wettbewerbsverzerrungen. Realistischerweise wiare diese Grenze bei rund 20 bis
50 Kilogramm festzulegen.

4.2 Art. 2 (Lagerpflicht) Abs. 4

Dem Bund wird die Kompetenz eingerdumt zusétzlich Firmen von der Lagerpflicht zu befreien,
wenn diese nur einen geringfiigigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten.

Wenn eine Pflichtlagerzielmenge von 8'000 bis 10'000 Tonnen Ethanol angestrebt wird und
die administrativen Aufwendungen tief gehalten werden sollen, wird dies unweigerlich zur
Folge haben, dass auch Firmen von der Lagerpflicht befreit werden, die deutlich Gber 1'000
Kilogramm Ethanol pro Jahr in Verkehr bringen. Es dirfte wenig Sinn machen, Firmen zum
- Abschluss eines Pflichtlagervertrags aufzufordem, welche z.B. 2'000 Kilogramm in Verkehr
bringen. Bei einem 3- oder 4-Monatsverbrauch als Lagerpflicht hitten diese Firmen lediglich
rund 650 Kilogramm als Pflichtlager zu halten, heisst im Nullkomma %-Bereich zur Zielmenge,
was nachvollziehbar definitiv als geringfiigig taxiert werden kann.

Mangels Organisation und Garantiefonds fithrt diese Situation, analog der Begriindung der
Freigrenze von 1'000 Kilogramm, zu weiteren Wettbewerbsverzerrungen.

4.3 Aufldsung Sicherstellungsvertrag per 31.12.2021, Umsetzung der neuen Verord-
nung, giltig am 1.1.2022

Der bestehende Sicherstellungsvertrag mit der Alcosuisse AG endet am 31.12.2021. Demge-
gendber wird die Menge, welche jede Markiteilnehme an Pflichtiager zu halten hat, basierend
auf den periodischen Meldungen an das BWL festgelegt (Art. 3 Abs. 2). Eine andere Berech-
nungsgrundlage ist im Verordnungsentwurf nicht ersichtlich.

Agricura Genossenschaft
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De facto kdnnen unseres Erachtens die wahrscheinlich lagerpflichtigen Marktteilnehmenden
erst nach einer gewissen Zeit, heisst nach Vorliegen von Absatzzahlen (iber eine bestimmte
Zeitperiode, zum Abschluss eines Pflichtlagervertrags aufgefordert werden. Weiter gilt es den
Firmen Zeit einzurdumen, die Pflichtlager aufzubauen.

Dieser Umstand konnte dazu fuhren, dass Alcosuisse ihre Mengen aus dem Sicherstellungs-
vertrag verkauft und erst nach den Berechnungen der neuen Lagerpflicht geméss ihrem Ab-
satz ein Pflichtlager gemass Verordnung einrichtet. Die Folge daraus, die gewiinschte Sicher-
stellung von Ethanol kénnte evtl. iber Monate hinweg nicht mehr gewahrleistet werden.

Ohne Pflichtlagerorganisation und Garantiefonds dirfte es auch schwierig sein die Alcosuisse
zu verpflichten, ihre Sicherstellungsware liickenlos, und dies ohne Entschadigungen und Ab-
sicherung von Preisrisiken, in ein obligatorisches Pflichtlager zu Gberfihren. Eine solche Ver-
pflichtung wiirde unweigerlich zu weiteren Wettbewerbsverzerrungen fithren, wenn im Gegen-
zug die anderen Marktteilnehmenden ihre Pflichtlager erst Monate spater aufbauen muissten.

4.4 Potential zum Missbrauch zur Befreiung von der Lagerpflicht ohne Kostenfolge

Aktuell werden 100% der lagerpflichtigen Ethanole importiert, heisst der formelle Importeur
oder die formelle Importeurin der Ware ist den Meldepflichten gegeniiber dem BWL unterstelit.
Es ist einem Importeur oder importeurin, welcher oder welche beabsichtigt gréssere Mengen
in Verkehr zu bringen, freigestellt die Ware als Broker oder Brokerin zu vermarkten. In einem
solchen Fall importieren die Endabnehmenden die Ware und der Broker oder die Brokerin
umgeht mit diesem Akt der Pflichtlagerpflicht, wenn pro abnehmende Person/Firma und Jahr
die 1'000 Kilogramm nicht Giberschritten werden. Weiter haben Firmen zudem auch die Még-
lichkeit, Ethanol Gber allfallige Tochterfirmen zu importieren, dies als einmalige Aktion zu de-
klarieren, um so die Lagerpflicht zu umgehen.

Diese Mdglichkeiten kdnnen zu doch betrachtlichen Wettbewerbsverzerrungen fithren, wenn
Kleinimporteure oder Kleinimporteurinnen und solche, welche nur einmalig importieren, die
Lagerpflicht umgehen kénnen. Mit einer Organisation mit einem Garantiefonds lassen sich all
diese Umgehungen verhindern bzw. alle Inverkehrbringenden leisten ihren Beitrag an die
Pflichtlagerhaltung mittels einer Garantiefondsabgabe.

5. Ldsungsansatz

Die Ethanolbranche ist nach der Marktliberalisierung erst im Begriff sich zu organisieren. Die
Agricura konnte sich vorstellen, dass es fiir diese doch junge Branche dienlich wére, wenn ihr
zur Bildung einer Organisation und zur Suche einer Umsetzungslésung in der Pflichtlagerhal-
tung mehr Zeit eingerdumt wirde. Solite dieses Vorgehen auch die Ethanolbranche wiinschen,
so stiinde aus der Sicht der Agricura einer befristeten Lésung mittels Weiterfiihrung des Si-
cherstellungsvertrags sicher nichts im Wege (z.B. ein bis zwei Jahre).

Agricura Genossenschaft
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6.  Ausblick

Die Agricura wiirde es begriissen, wenn das WBF der Ethanolbranche geniigende Zeit ein-
rdumt, damit die geplante obligatorische Pflichtlagerhaltung fur Ethanol analog all den anderen
Branchen, die einem Pflichtlagerobligatorium unterstellt sind, umgesetzt werden kann.

Die Agricura setzt sich auch fir die Wettbewerbsneutralitdt in der Pflichtlagerhaltung ein. Kon-
kret empfehlen wir die wesentlichen Liicken, welche zu Wettbewerbsverzerrungen fithren kén-
nen, auch fiir die Ethanolbranche zu schliessen. Wird vom Grundsatz, dass die Landesversor-
gung eine Aufgabe der Wirtschaft ist in dieser Form abgewichen, kénnte dies mittelfristig auch
Auswirkungen auf alle anderen Pflichtlagerorganisationen haben.

Wir hoffen, thnen mit unserer allgemein verfassten Stellungnahme dienen zu kénnen. Bei
Rickfragen steht Ihnen die Geschéftsstelle der Agricura Genossenschaft (Herr Tony Henzen
/ tony.henzen@awo.ch) jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundiliche Griisse

Agricura

Geschéftsstelle

ATAG
Wirtschaftsorganisationen AG

Christian Kopp
Préasident

Kopie z.K.:  Mitglieder der Verwaltung der Agricura

Eingereicht per Mail an: info@bwl.admin.ch (als PDF- und Word-Datei), an Herrn Stefan
Mengzi, Stv. Chef Sektion Vorratshaltung beim BWL

Agricura Genossenschaft
Postfach 1023, 3000 Bern 14 | Eigerplatz 2, 3007 Bern |1 031 380 79 61 | agricura@awo.ch | www.agricura.ch
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Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 19. Mé&rz 2021 liessen Sie uns den Entwurf der Verordnung tiber die Pflichtlager-
haltung von Ethanol zukommen. Fur die Mdglichkeit zum Aufbau einer Lagerhaltung beim Ethanol
Stellung nehmen zu kénnen, dankt Ihnen die CARBURA (Pflichtlagerorganisation fur flissige Treib-
und Brennstoffe) bestens.

Die Erfahrungen mit der COVID-19 Pandemie haben aufgezeigt, dass Ethanol ein lebenswichtiges
Gut ist, auf das in einer Krise / bei einem Versorgungsengpass nicht verzichtet werden kann. Aus
diesem Grund unterstiitzen wir im Grundsatz die Pflichtlagerhaltung von Ethanol, welches nicht
als Treibstoff verwendet wird!, jedoch mit folgenden Vorbehalten / Antragen:

Pflichtlagerhaltung von Ethanol? ist Sache der Wirtschaft

Die Wirtschaftliche Landesversorgung ist Sache der Wirtschaft. Dies wurde bei der Revision des
Landesversorgungsgesetzes im Jahr 2016 bestatigt. Die Beibehaltung dieses Prinzips wurde auch
im Administrativuntersuchungsbericht vom November 2020 empfohlen.

Antrag: Wir beantragen, dass dieses Prinzip (WL ist Sache der Wirtschaft) weiterhin beibehalten wird
und auch in der Verordnung (Ober die Pflichtlagerhaltung von Ethanol entsprechend umgesetzt wird.
Dies bezieht sich nicht nur auf die Pflichtlagerhaltung von Ethanol durch die Marktteilnehmer, sondemn
auch auf die Umsetzung durch die Wirtschaft (und nicht, wie in den Erlduterungen aufgefiihrt,
durch den Bund). Gerade aus Sicht"corporate governance” - das BWL wére Aufsichts-, Bewilligungs-,
Rekurs- und Durchfithrungsstelle in einem - ist dies zwingend.

1 Ethanol zu Treibstoffzwecken untersteht bereits heute der Pflichtlagerhaltung.
2 Unter dem Begriff «Ethanol» wird im Weiteren Ethanol zu Nicht-Treibstoffzwecken verstanden, sofern nicht anders
festgehalten.
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Einrichten einer Triigerorganisation bzw. Ubertragen der Durchfiihrung, Uber-
wachung und Umsetzung der Ethanol-Pflichtlagerhaltung auf eine bestehende Trager-
organisation (= Pflichtlagerorganisation)

Aus dem Primat der Wirtschaft bei der Wirtschaftlichen Landesversorgung leitet sich ab, dass die
Durchfiihrung, Uberwachung und Umsetzung der Ethanol-Pflichtiagerhaltung durch die Wirtschatt
erfolgt.

Wie bei anderen Pflichtlagerverordnungen (Lebens- und Futtermittel, Diingemittel, Arzneimitiel, flis-
sige Treib- und Brennstoffe, Erdgas) sieht der Entwurf der Verordnung Uber die Pflichtlagerhaltung
von Ethanol den Vollzug durch das BWL vor. Wieso daraus, anders als bei allen anderen Pflichtlager-
gitern, die Umsetzung der Pflichtlagerhaltung durch das BWL mittels neu geschaffener Stelle
(Erlauterungsbericht, p. 12) abgeleitet wird, ist nicht nachvollziehbar. Vielmehr sind fur die Umsetzung
die bestehenden Pflichtlagerorganisationen (z.B. helvecura) pradestiniert, die zwar nicht mit dem
Lagergut per se, aber dafiir mit den Abl&ufen und nétigen Vorkehrungen fur eine effiziente und markt-
neutrale Pflichtiagerhaltung bestens vertraut sind. Umso mehr, als bei einer Umsetzung innerhalb
des BWL die oben erwdhnten Governance-Probleme virulent werden.

Eine Umsetzung der Ethanol-Pflichtlagerhaltung durch das BWL (und auch bei Saatgut, wie geméss
aktueller Vernehmlassung vorgesehen) wiirde zu einer unnétigen sowie unerwiinschten Aufgaben-
verlagerung in die Verwaltung fihren und dem Primat der Wirtschaft zuwiderlaufen.

Antrag: Wir beantragen, dass die Pflichtlagerhaltung von Ethanol - wie bei den anderen der
Pflichtlagerhaltung unterstellten Produkten - durch eine eigene Pflichtlagerorganisation oder den
Anschluss an eine bestehende Pflichtlagerorganisation erfolgt (und nicht durch den Bund).

Pflichtiagerorganisationen sind als Selbsthilfeorganisationen der Wirtschaft konzipiert und stellen
eine zielfiihrende Schnittstelle zwischen den Lagerpflichtigen und dem Bund sicher.

Wir sind dezidiert der Meinung, dass der Bund sich auf seine Kernaufgaben in der Wirtschaft-
lichen Landesversorgung konzentrieren (z.B. Strategie, Controlling und Compliance) und die
Umsetzung der Wirtschaft iliberlassen sollte.

Aufgrund von Ahnlichkeiten bei den Produkten (Ethanol zu Treibstoffzwecken, welches der Mineraldl-

Pflichtlagerhaltung unterstellt ist, und Ethanol zu Nicht-Treibstoffzwecken) bieten wir gerne die

Guten Dienste der CARBURA an im Zusammenhang mit dem Aufbau der Pflichtlagerhaitung, der

Einrichtung der Infrastruktur, technischem Knowhow, Einrichtung eines Meldewesens, Inkasso,
Vollzug der Verordnung, etc.

Gleichbehandlung aller Importeure bzw. Hersteller / Errichten eines Garantiefonds

Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass Firmen, die weniger als 1'000 kg Ethanol zu Nicht-Treibstoff-
zwecken importieren, herstellen, verarbeiten oder zum ersten Mal in Verkehr setzen, von der Lager-
pflicht befreit sind (Art. 2 Abs. 3). Da keine Garantiefondsbeitrége zur Finanzierung vorgesehen sind,
tragen nur jene Lagerpflichtigen Kosten, die nach der Verordnung Pflichtiager halten miissen. Von
der Lagerhaltungspflicht befreite Firmen miissen sich auch nicht finanziell an den Kosten der Lager-
haltung beteiligen.

In dieser Regelung sehen wir Klar eine Ungleichbehandlung der auf dem Markt tatigen Unter-

nehmen, indem die Lagerhaltungspflicht und das Tragen der Kosten, die aus dieser Lagerhaltung
entstehen, nicht alle Marktteilnehmer gleichmaéssig treffen.
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Antrag: Von der Lagerhaltungspflicht befreit Firmen missen sich finanziell an den Pflichtlager-
haltungskosten beteiligen. Um dies zu bewerkstelligen, ist die Errichtung eines Garantiefonds
zwingend notwendig. Es ist selbstredend, dass die Kosten fur die Pflichtlagerhaltung (sprich der
Garantiefondsbeitrag) durch die jeweiligen Importeure / Hersteller von Ethanol zu tragen sind, welche
diese an ihre Kunden / Verbraucher weiterverrechnen.

Zudem ist eine Freimenge zu defirieren (z.B. 10 kg), fur die kein Beitrag zu entrichten ist. Nur so
kann eine markt- und wettbewerbsneutrale Pflichtlagerhaltung sichergestellt werden.

Lagerpflicht (Art. 2 des Verordnungsentwurfs): Nur Importeure und Inlandhersteller

Die Verordnung und der Erlauterungsbericht zeigen auf, dass neben den Importeuren und Herstellern
von der Pflichtlagerhaltung untersteliten Gitern auch deren Verarbeiter oder Erst-Inverkehrbringer
lagerpflichtig werden kénnten. Dies weitet den Kreis der betroffenen Firmen unnétig aus und ver-
kompliziert die Umsetzung. So missten im Meldesystem z.B. ganze Lieferketten (Querlieferungen)
von Importeur oder Hersteller zu Verarbeiter und allenfalls Inverkehrsbringer nachvolizogen werden
kénnen. Dabei geniigt es, die Importeure (fur eingefiihrte Waren) und Hersteller (fur die Inland-
produktion) in die Pflicht zu nehmen.

Antrag: Wer im Anhang aufgefiihrtes Ethanol einfiihrt oder im Inland herstellt, ist lager-
pflichtig.

Durch die Begrenzung der Lagerpfiicht auf die Einfuhr und die Iniandhersteliung werden alle fur die
Lagerhaltungspflicht relevanten Mengen erfasst und Doppelzéhlungen (Inlandverarbeitung, Inver-
kehrsetzung) vermieden. Entsprechend sind die Verweise auf die Inlandverarbeitung und Erst-
inverkehrsetzung in allen Artikeln in der Verordnung zu streichen.

Antrag: Die Einfuhr von Ethanol ist einer Generaleinfuhrbewilligung zu unterstellen.

Mit einer GéneraleinfuhrbewiIligung wird zum einen sichergestellt, dass alle fur die Lagerhaltungs-
pflicht massgebenden Mengen erfasst werden. Zum anderen entfallt insbesondere bei der Einfuhr
ein milhsames Meldesystem, welches zu administrativem Mehraufwand bei den Unternehmen fithrt,
da die EZV diese Daten der Tragerorganisation direkt liefert (s. Art. 3 unten). Generaleinfuhr-
bewilligungen sind aus sicherheitspolitischen Grinden (hier Versorgungssicherheit) mit den WTO-
Vertrdgen vereinbar, wenn sie verhaltnismassig sind, eine Gleichbehandlung gewahrleisten, nicht-
diskriminierend und leicht zugédnglich sind. Eine entsprechend WTO-konforme Umsetzung erfoigt
bereits heute, z.B. bei der CARBURA.

Keine Lagerhaltungspflicht bei Importen / Inlandherstellung unter 1'000 kg pro Kalenderjahr
(Art. 2 Abs. 3): Wir finden diese von der Lagerhaltungspflicht befreite Mengengrenze pro Kalender-
jahr sinnvoll. Eine Erhohung dieser Menge hétte zur Folge, dass Importeure / Hersteller ihre
Lieferungen so steuern, dass sie einer Lagerhaltungspflicht entgehen kénnen.

Meldepflichten (Art. 3)

Im Sinne der oben beantragten Anpassungen (Tragerorganisation; Lagerhaltungspflicht) sind nur
Importeure und Inlandhersteller meldepflichtig. Die Meldung hat an die zustédndige Pflichtlager-
organisation zu erfolgen.
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Ausmass der Pflichtlager {Art. 4)

Es ist uns nicht vollstandig klar, wie sich das angestrebte Pflichtlager von 10'000 Tonnen begrindet.
Zudem stellt sich die Frage, ob eine fixe Menge zielfithrend ist.

Antrag: Der Umfang des Ethanol-Pflichtlagers hat 3 Monaten Normalbedarf zu entsprechen,
mindestens aber 10000 Tonnen.

Zusammenarbeit mit den Behérden (Art. 5)

Antrag: Die Einfuhrdaten von Ethanol nach dem Anhang sind der zustindigen Pflichtlager-
organisation (nicht dem BWL) zur Verfigung zu stellen

Kontrolle (Art. 6)

Antrag: Die Kontrolle der Pflichtlager erfolgt durch eine Pflichtlagerorganisation, nicht durch das
BWL.

Wir danken thnen fur die BerOcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir weiterfiihrende
Informationen und fur allfallige Rickfragen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche
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Herr

Bundesprasident Guy Parmelin
Vorsteher WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Bern, 18. Juni 2021

Vernehmlassungseingabe — Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Am 19. Marz 2021 hat der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren zur neuen Verordnung tber
die Pflichtlagerhaltung von Ethanol eréffnet. Fiir die Einladung zur Stellungnahme dankt Ihnen
die Pflichtlagerorganisation Helvecura Genossenschaft (Pflichtlagerhaltung von Heilmitteln) bes-
tens. '

Zur neuen Verordnung (iber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol erlaubt sich die Helvecura die
nachstehenden Bemerkungen anzubringen:

1. Grundsatz eines Pflichtlagerobligatoriums

Die Helvecura unterstiitzt die Einfiihrung einer obligatorischen Pflichtlagerhaltung von Ethanol
nach dem im Landesversorgungsgesetz verankerten Grundsatz, wonach die wirtschaftliche Lan-
desversorgung eine Aufgabe der Wirtschaft ist. Die Helvecura erachtet eine Pflichtlagerhaltung
auch insofern notwendig, als dass der Bund den seinerzeitigen Auflésungsentscheid der obliga-
torischen Pflichtlagerhaltung von Seifen und Waschmitteln damit begriindet hat, dass die im Ge-
sundheitsbereich notwendigen Hygienemittel fir den versorgungsrelevanten Bereich der Desin-
fektionsmittel mittels genligender bundeseigener Vorréate an Ethanol abgedeckt seien.

Heute verfiigen alle Branchen, deren Waren der obligatorischen Lagerpflicht unterstellt sind, tiber
eine Pflichtlagerorganisation mit einem oder mehreren privatrechtlichen Garantiefonds (private
Sondervermégen), welche unter der Aufsicht des Bundes stehen. Die in die Garantiefonds zu
leistenden Beitrégen richten sich nach den Entschadigungen, welche die Fonds gegeniiber den
lagerpflichtigen Firmen zu entrichten haben. Die Umsetzung der obligatorischen Pflichtlagerhal-
tung nach dem Landesversorgungsgesetz mittels Pflichtlagerorganisationen mit Garantiefonds
hat sich bei allen betroffenen Branchen bestens bewéhrt.

2. Lésungsvarianten mit Kosteniibernahme durch den Bund

2.1 Weiterfiihrung Sicherstellungsvertrag anstelle eines Pflichtlagerobligatoriums

Die Helvecura spricht sich dezidiert gegen die optionale Mdglichkeit aus, die Versorgung von
Ethanol mittels einer stindigen Weiterfiihrung des Sicherstellungsvertrags zu gewéhrleisten. Dies
wiirde eine Abkehr vom heutigen System der Pflichtlagerhaltung bedeuten. Das Primat der Wirt-

Helvecura Genossenschaft
Postfach 1023, 3000 Bern 14 | Eigerplatz 2, 3007 Bern | 031 380 79 61 | helvecura@awo.ch | www.helvecura.ch
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schaft in der wirtschaftlichen Landesversorgung bliebe unbeachtet, so auch das in der Landes-
versorgung geltende Subsidiaritatsprinzip. Nach unserem Versténdnis darf es nicht Aufgabe des
Bundes bzw. steuerzahlenden Personen sein, Lagerkosten zu iibernehmen, wenn die betroffene
Wirtschaft selbst in der Lage ist, ein Pflichtlagerobligatorium umzusetzen. Gemass den uns vor-
liegenden Informationen des gréssten Inverkehrbringers von Ethanol, der Alcosuisse AG, gibt es
keine Anzeichen, dass die Branche nicht in der Lage wére, eigensténdig ein Pflichtlagerobligato-
rium umzusetzen.

Eine Weiterfihrung eines Sicherstellungsvertrages sieht die Helvecura somit héchstens als Uber-
gangslésung. Dies weil die Frist bis zum 1. Januar 2022 zu kurz bemessen sein dirfte, um alle
organisatorischen Massnahmen rechtzeitig umsetzen und die hierfur notwendigen Rechtsgrund-
lagen in Kraft setzen zu kdnnen.

2.2 Vollzugsaufgaben durch das BWL

Gemadss Verordnungsentwurf soll das BWL nebst ihrer Aufsichtsfunktion auch administrative Voll- -
zugsaufgaben, inkl. die damit verbundenen Kosten, Gbernehmen. Es handelt sich dabei um Auf-

gaben, welche bei allen anderen lagerpflichtigen Branchen von der Wirtschaft selbst zu tragen

sind. Auch dies wiirde eine Abkehr vom heutigen System der Pflichtlagerhaltung bedeuten und

. insbesondere gegeniiber den bestehenden lagerpflichtigen Branchen zu einer wirtschaftlichen

Ungleichbehandlung fiihren.

3. Mdogliche Forderungen seitens bestehender Pflichtlagerorganisationen

Kommt der Bund zum Schluss, den bis Ende 2021 giiltigen Sicherstellungsvertrag unbefristet
weiterzufiihren oder die Verordnung geméss vorliegendem Entwurf mit der Ubernahme von Voll-
zugsaufgaben zu Lasten steuerzahlenden Personen umzusetzen, diirfte dies zu Gleichbehand-
lungsforderungen seitens der bestehenden Pflichtlagerorganisationen fiihren. Insbesondere bei
den Mitgliedern der Helvecura, wo der Garantiefondsbeitrag wegen den reglementierten Preisen
fur Medikamente der Spezialitatenliste (krankenkassenpflichtige Medikamente) nicht auf die Kon-
sumentinnen und Konsumenten Ubertragen werden konnen, dirfte das Verlangen nach einer
Gleichbehandlung gross sein.

4. Potential fiir Wettbewerbsverzerrungen
Der vorliegende Entwurf birgt unseres Erachtens ein Potential fiir Wettbewerbsverzerrungen.
Dies trifft aus der Sicht der Helvecura insbesondere bei den folgenden Artikeln zu:

4.1 Art. 2 (Lagerpflicht) Abs. 3

Firmen, die pro Kalenderjahr weniger als 1'000 Kilogramm lagerpflichtiges Ethanol in Verkehr
bringen, sind von der Lagerpflicht befreit. Sie leisten geméass Verordnungsentwurf, mangels Bran-
chenorganisation mit Garantiefonds, auch keinen Beitrag an die wirtschaftliche Landesversor-
gung. Demgegeniiber sieht Art. 16 Abs. 4 des Landesversorgungsgesetzes vor, dass Lagerpflich-
tige, die davon befreit sind Pflichtlager anzulegen, sich in gleicher Weise wie die anderen Unter-
nehmen an der Aufnung des Garantiefonds beteiligen miissen. Dies setzt jedoch voraus, dass
die Branche von der gesetzlichen Moglichkeit der Einrichtung eines Garantiefonds Gebrauch
macht.

Der Ethanolmarkt befindet sich nach dem Wegfall des Alkohol-Monopols des Bundes in einer
Liberalisierungsphase. Dieser Markt ist noch jung und die Marktteilnehmenden nehmen laufend
zu, trotz einer eher stabilen Jahresabsatzmenge. Es entwickelt sich folglich ein klassischer Ver-
drangungsmarkt. Unter diesem Gesichtspunkt ist nach Auffassung der Helvecura die Hiirde von
1'000 Kilogramm, die zur Lagerpflicht fiihrt, deutlich zu hoch und fiihrt zu Ungleichbehandlungen
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und Wettbewerbsverzerrungen. Realistischerweise ware diese Grenze bei rund 20 bis 50 Kilo-
gramm festzulegen.

4.2 Art. 2 (Lagerpflicht) Abs. 4
Dem Bund wird die Kompetenz eingerdumt zusétzlich Firmen von der Lagerpflicht zu befrelen
wenn diese nur einen geringfligigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten.

Wenn eine Pflichtlagerzieimenge von 8'000 bis 10000 Tonnen Ethanol angestrebt wird und die
administrativen Aufwendungen tief gehalten werden solien, wird dies unweigerlich zur Folge ha-
ben, dass auch Firmen von der Lagerpflicht befreit werden, die deutlich iber 1'000 Kilogramm
Ethanol pro Jahr in Verkehr bringen. Es dirfte wenig Sinn machen, Firmen zum Abschluss eines
Pflichtlagervertrags aufzufordern, welche z.B. 2'000 Kilogramm in Verkehr bringen. Bei einem
3- oder 4-Monatsverbrauch als Lagerpflicht hatten diese Firmen lediglich rund 650 Kilogramm als
Pflichtlager zu halten, heisst im Nullkomma %-Bereich zur Zielmenge, was nachvoliziehbar defi-
nitiv als geringfiigig taxiert werden kann.

Mangels Organisation und Garantiefonds fiihrt diese Situation, analog der Begriindung der Frei-
grenze von 1'000 Kilogramm, zu weiteren Wettbewerbsverzerrungen.

4.3 Auflésung Sicherstellungsvertrag per 31.12.2021, Umsetzung der neuen Verordnung,
giiltig am 1.1.2022

Der bestehende Sicherstellungsvertrag mit der Alcosuisse AG endet am 31 .12.2021. Demgegen-

uber wird die Menge, welche jeder Marktteilnehmende an Pflichtlager zu halten hat, basierend

auf den periodischen Meldungen an das BWL festgelegt (Art. 3 Abs. 2). Eine andere Berech-

nungsgrundlage ist im Verordnungsentwurf nicht ersichtlich.

De facto kénnen unseres Erachtens die wahrscheinlich lagerpflichtigen Marktteilnehmenden erst
nach einer gewissen Zeit, heisst nach Vorliegen von Absatzzahlen iiber eine bestimmte Zeitper-
iode, zum Abschluss eines Pflichtlagervertrags aufgefordert werden. Weiter gilt es den Firmen
Zeit einzurdaumen, die Pflichtlager aufzubauen.

Dieser Umstand konnte dazu fiihren, dass Alcosuisse ihre Mengen aus dem Sicherstellungsver-
trag verkauft und erst nach den Berechnungen der neuen Lagerpflicht geméss ihrem Absatz ein
Pflichtiager geméss Verordnung einrichtet. Die Folge daraus, die gewiinschte Sicherstellung von
Ethanol kénnte evtl. Gber Monate hinweg nicht mehr gewahrleistet werden.

Ohne Pilichtlagerorganisation und Garantiefonds diirfte es auch schwierig sein die Alcosuisse zu
verpflichten, ihre Sicherstellungsware liickenlos, und dies ohne Entschadigungen und Absiche-
rung von Preisrisiken, in ein obligatorisches Pflichtlager zu tiberfilhren. Eine solche Verpflichtung
wirde unweigerlich zu weiteren Wettbewerbsverzerrungen fiihren, wenn im Gegenzug die ande-
ren Marktteilnehmenden ihre Pflichtlager erst Monate spéater aufbauen missten.

‘4.4 Potential zum Missbrauch zur Befreiung von der Lagerpflicht ohne Kostenfolge
Aktuell werden 100 % der lagerpflichtigen Ethanole importiert, heisst der formelle Importeur oder
die formelle Importeurin der Ware ist den Meldepflichten gegeniiber dem BWL unterstellt. Es ist
einem Importeur oder Importeurin, welcher oder welche beabsichtigt grossere Mengen in Verkehr
zu bringen, freigestelit die Ware als Broker oder Brokerin zu vermarkten. In einem soichen Fall
importieren die Endabnehmenden die Ware und der Broker oder die Brokerin umgeht mit diesem
Akt die Pflichtlagerpflicht, wenn pro abnehmende Person/Firma und Jahr die 1'000 Kilogramm
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nicht Giberschritten werden. Weiter haben Firmen zudem auch die Méglichkeit, Ethanol iber all-
féllige Tochterfirmen zu importieren, diese als einmalige Aktion zu deklarieren, um so die Lager-
pflicht zu umgehen.

Diese Mdglichkeiten kdnnen zu doch betréchtlichen Wettbewerbsverzerrungen fiithren, wenn Klei-
nimporteure oder Kleinimporteurinnen und solche, welche nur einmalig importieren, die Lager-
pflicht umgehen kénnen. Mit einer Organisation mit einem Garantiefonds lassen sich all diese
Umgehungen verhindern bzw. alle Inverkehrbringende leisten ihren Beitrag an die Pflichtlager-
haltung mittels einer Garantiefondsabgabe.

5. Losungsansatz

Die Ethanolbranche ist nach der Marktliberalisierung erst im Begriff sich zu organisieren. Die Hel-
vecura konnte sich vorstellen, dass es fiir diese doch junge Branche dienlich ware, wenn ihr zur
Bildung einer Organisation und zur Suche einer Umsetzungslosung in der Pflichtiagerhaltung
mehr Zeit eingerdumt wiirde. Sollte dieses Vorgehen auch die Ethanolbranche wiinschen, so
stlinde aus der Sicht der Helvecura einer befristeten Losung mittels Weiterfiihrung des Sicher-
stellungsvertrags sicher nichts im Wege (z.B. ein bis zwei Jahre).

6. Ausblick

Die Helvecura wiirde es begriissen, wenn das WBF der Ethanolbranche geniigende Zeit ein-
réumt, damit die geplante obligatorische Pflichtlagerhaltung fir Ethanol analog all den anderen
Branchen, die einem Pflichtlagerobligatorium unterstellt sind, umgesetzt werden kann.

Die Helvecura setzt sich auch fiir die Wettbewerbsneutralitét in der Pflichtiagerhaltung ein. Kon-
kret empfehlen wir die wesentlichen Liicken, welche zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren kén-
nen, auch fir die Ethanolbranche zu schliessen. Wird vom Grundsatz, dass die Landesversor-
gung eine Aufgabe der Wirtschaft ist in dieser Form abgewichen, kénnte dies mittelfristig auch
Auswirkungen auf alle anderen Pflichtlagerorganisationen haben.

7.  Ergdnzung des Anhangs zur Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Im Bereich der Desinfektionsmittel werden bei verschiedenen und bedeutenden Produkten nicht
Athyl-Alkohol/Ethanol als Hauptbestands- und Wirkstoffkomponenten eingesetzt, sondern n-Pro-
panol (=Isopropanol). So z.B. auch beim Produkt STERILIUM ®, welches heute (iber einen sehr
hohen Bekanntheitsgrad im Gesundheitsbereich verfligt. Da der Sicherstellung der Versorgung
mit Desinfektionsmitteln eine bedeutende Rolle zukommt, empfiehlit die Helvecura, nicht nur die
vorgeschlagenen Ethanole (d.h. undenaturiertes oder denaturiertes Ethanol, ausgenommen sol-
ches, das als Treibstoff [sog. Bioethanol] oder zur Herstellung von Treibstoffen verwendet wird),
sondern auch die Propanole der obligatorischen Lagerpflicht zu unterstellen.

Wir hoffen, thnen mit unserer allgemein verfassten Stellungnahme dienen zu kénnen. Bei Riick-
fragen steht Ihnen die Geschéftsstelle der Helvecura Genossenschaft (Herr Hans Peter Linder/
hanspeter.linder@awo.ch) jederzeit gerne zur Verfiigung.
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Freundliche Griisse

Helvecura Genossenschaft

Geschéftsstelle:
ATAG Wirtschaftsorganisationen AG

y ]
Carlo Schmid ans Peter Linder
Prasident Geschéftsfiihrer Helvecura

Kopie z.K.:  Mitglieder der Verwaltung der Helvecura.
Eingereicht per Mail: info@bwl.admin.ch (als PDF- und Word-Datei) an Herrn Stefan Menzi,
Stv. Chef Sektion Vorratshaltung beim BWL.
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@ProvisioGas

Schwanengasse 5+7, Postfach, 3001 Bern

Bundesamt flir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL
Direktion

Bernastrasse 28

3003 Bern

Bern, 28. Juni 2021

Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf der Verordnung iiber die
Pflichtlagerhaltung von Ethanol

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 19. Marz 2021, worin die Provisiogas eingeladen wird, sich
zur Verordnung tiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol zu vernehmen. Wir danken lhnen fir die
Zustellung der entsprechenden Unterlagen und die Méglichkeit der Stellungnahme.

Gerne beziehen wir wie folgt Stellung zum Verordnungsentwurf;

Pﬂichtlégerhaltung von Ethanol

Die Provisiogas verzichtet ausdriicklich auf eine Stellungnahme zur Frage, ob Ethanol der
Pflichtlagerhaltung unterstellt werden sollte.

Allerdings mdchte die Provisiogas fur den Fall, dass die Pflichtlagerhaltung fiir Ethanol eingefiihrt
wird, folgendes beantragen:

Primat der Wirtschaft in der Umsetzung der Pflichtlagerhaltung

Das Bundesgesetz fiir Landesversorgung definiert in Artikel 3, dass die wirtschaftliche
Landesversorgung Aufgabe der Wirtschaft ist. Flir die Umsetzung der Pflichtlagerhaltung haben die
betroffenen Wirtschaftsbranchen Pflichtlagerorganisationen gegriindet, welche die Pflichtlagerhaltung
organisieren. Dieser Ansatz ist etabliert und hat sich bewahrt. Diese Beurteilung wird auch in der
Administrativuntersuchung zur Wirtschaftlichen Landesversorgung vom 18. November 2020 erneut
bestétigt.

Mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf wird dieser Grundsatz nicht befolgt. Zwar ist die an
Pflichtlager zu haltende Menge gering. Dies rechtfertigt aber die Delegation der Aufgabe an die
Verwaltung nicht. So entspricht in etwa die Pflichtlagermenge an Reis zu Speisezwecken derjenigen
an Ethanol, wobei der Reismarkt mit seinen 1000 Marktteilnehmern und rund 10 Pflichtlagerhaltern
heterogener strukturiert ist. Die Finanzierung der Pflichtlager an Reis erfolgt liber einen
Garantiefonds, den alle Marktteilnehmer aufnen.

Wenn die Bewirtschaftung der Ethanol-Pflichtlager an das BWL delegiert wiirde, wirde eine im
Gesetz verankerte Aufgabe der Wirtschaft direkt vom Bundesamt tibernommen, was nicht dem
Primat der Wirtschaft in der Umsetzung der Pflichtlagerhaltung entspricht.

Phone: +41 31328 72 72 info@provisiogas.ch provisiogas
Fax: +41 313287273 www.provisiogas.ch Schwanengasse 5+7, Postfach, 3001 Bern



Fir den Fall, dass die Pflichtlagerhaltung von Ethanol vorgeschrieben wird, sollte vielmehr geprift
werden, ob die Umsetzung dieser Pflichtlagerhaltung an eine bestehende Pflichtlagerorganisation im
Mandatsverhéltnis Ubertragen werden konnte.

Die Erfahrungen von Provisiogas kénnen hier als Beispiel dienen. Die Provisiogas ist die
Tragerorganisation der Erdgasbranche. Sie hat die Umsetzung der Pflichtlagerhaltung Erdgas bzw.
die Bewirtschaftung der Gasersatzmenge an eine bestehende Pflichtlagerorganisation, der
réservesuisse Genossenschaft im Mandatsverhaltnis (ibertragen. Damit konnten zusétzliche
Administrationskosten vermieden und vom Know-how der réservesuisse profitiert werden.

Abschliessende Stellungnahme

Die Provisiogas enthait sich der Stellungnahme, ob die Pflichtlagerhaltung von Ethanol eingefiihrt
werden soll.

Fir den Fall, dass eine solche Pflichtlagerhaltung eingefiihrt wird, beantragt die Provisiogas im Sinne
des Primats der Wirtschaft, dass diese Aufgabe an eine der bestehenden Pflichtlagerorganisationen
Ubertragen wird. :

Freundliche Griisse

Prasident Provisiogas Geschéftsstelle Provisiogas

Aoz

Dr. Beat Badertscher Heinz Eng
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Nahrungsvorsorge Schweiz
Prévoyance alimentaire suisse
Previdenza alimentare svizzera

Herr
Bundesprasident Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus Ost
Bemn, 21. Juni 2021 3003 Bern

Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf der Verordnung
Uiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Stellungnahme réservesuisse genossenschaft

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 19. Marz 2021, womit die réservesuisse eingeladen wird, sich
zur Verordnung Gber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol zu dussern. Wir danken lhnen fir die ent-
sprechenden Unterlagen und die Mdglichkeit, dazu wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Allgemeine Bemerkung
1.1 Ausgangslage

Der heutige Sicherstellungsvertrag, welcher das BWL im Oktober 2020 mit nur einem privaten Unterneh-
men als Ubergangslosung im Sinne von Art. 10, Ziff. 2, der Verordnung lber die wirtschaftliche Landes-
versorgung vom 10. Mai 2017 (SR 531.11) abgeschlossen hat, soll in ein ordentliches Pflichtlager Gber-
flhrt werden. Ziel ist eine ausreichende Vorratshaltung von Ethanol, welches neu als lebenswichtiges
Gut definiert wird.

e Die réservesuisse beflirwortet die Abldsung des Sicherstellungsvertrag mit einer einzigen Unterneh-
mung durch die Einfihrung der Pflichtlagerhaltung von Ethanol.

1.2 Marktsituation

Der Schweizer Markt ist mit einem jahrlichen Volumen von 40'000 Tonnen fir undenaturiertes und
denaturiertes Ethanol verhaltnismassig klein. Mit rund 60 Wirtschaftsakteuren ist der Markt heterogen
strukturiert mit einer Firma, die eine marktbeherrschende Stellung einnimmt. Diese Markteinschatzung
wird indirekt durch das BWL bestatigt, indem das Bundesamt im Oktober 2020 explizit lediglich mit die-
sem Marktfiihrer einen Sicherstellungsvertrag abgeschlossen hat.

Phone: +41 31 328 72 72 info@reservesuisse.ch réservesuisse genossenschaft
Fax: +41 313287273 www.reservesuisse.ch ‘Schwanengasse 5+7, Postfach, 3001 Bern



Ethanol kommt sowohl in der Lebensmittelindustrie, hauptsachlich aber in der chemischen Industrie zum
Einsatz. Die involvierten Wirtschaftsakteure sind deshalb in verschiedenen Verb&dnden angeschlossen
und haben keinen Branchenverband, der alle Akteure vertritt.

Der vorliegende Verordnungsentwurf fiihrt zu einer weiteren Verzerrung der Markisituation. Einerseits
werden Unternehmen in die Pflicht genommen, die in ihrem betrieblichen Bedarf andere Ethanol-
Qualitdten bearbeiten als diejenige, die fir die Pflichtlagerhaltung zugelassenen sind. Diese Unter-
nehmen mussen Lagerkapazitéten fiir ein Gut bereitstellen, welche sie gar nicht bendtigen. Andererseits
flhrt die arbitrére Festlegung der Lagerpflicht ab 1000 Kilogramm zu einer Ungleichbehandlung dieser
Marktteilnehmer. Unternehmen, welche Mengen unter 1000 Kilogramm in Verkehr bringen, sind gemass
Verordnungsentwurf von der Pflichtlagerhaltung befreit. Die Kosten der Pflichtlagerhaltung werden damit
den lagerpflichtigen Firmen aufgebiirdet. Gemass Entwurf sollen die lagerpflichtigen Unternehmen ihre
Kosten tiber héhere Markipreise kompensieren kdnnen. Somit entsteht einerseits ein Wettbewerbsvorteil
fur Unternehmen ohne Lagerpilicht gegenilber solchen, welche der Pflichtlagerhaltung unterstellt sind,
andererseits miissen Unternehmen Lagerkosten fiir Produkte tragen, die sie gar nicht verarbeiten. Der
Verordnungsentwurf férdert somit ungewolit weitere Marktpreisverzerrungen. Damit die Pflichtlager-
haltung keine zusétzlichen Marktpreisverzerrungen provoziert, miissen alle Marktteilnehmer dieselben
Auflagen erhalten.

Im Pflichtlagerbereich hat sich iber die Jahre ein etabliertes und praktiziertes System mit den Garantie-
fonds fur die Finanzierung von Pflichtlagern bewéhrt. Wird ein Garantiefonds eingerichtet, ist jeder Markt-
teilnehmer verpflichtet, die gleichen finanziellen Leistungen zu erbringen, die sich aus einem entspre-
chenden Pflichtlagervertrag ergeben wiirden, unabhéngig davon, ob er ein Pilichtlager einrichien muss
oder nicht. Die Einflihrung eines Garantiefonds fiihrt zu einer Gleichbehandlung aller Marktteilnehmer.

Warum im vorliegenden Verordnungsentwurf auf die Schaffung eines Garantiefonds verzichtet wird, ein
mdglicher Garantiefonds aber explizit vorgesehen ist, entbehrt einer gewissen Logik.

» Die réservesuisse spricht sich deshalb klar gegen diesen arbitrdren Ansatz bzw. die Ungleichbe-
handlung der Markiteilnehmer aus und fordert ein System, dass alle Markiteilnehmer einbezieht und
die lagerpflichtigen Unternehmen entsprechend ihrer erbrachten Leistungen entschadigt. Dazu soll
ein Garantiefonds analog den Ubrigen Pflichtlagergiitern eingerichtet werden.

1.3 Primat der Wirtschaft in der Umsetzung der Pflichtlagerhaltung

Das Bundesgesetz flir Landesversorgung definiert in Artikel 3, dass die wirtschaftliche Landesver-
sorgung Aufgabe der Wirtschaft ist. Fir die Umsetzung der Pflichtlagerhaltung haben die betroffenen
Wirtschaftsbranchen Pflichtlagerorganisationen gegriindet, welche die Pflichtlagerhaltung organisieren.
Dieser Ansatz ist etabliert und hat sich bewahrt. Diese Beurteilung wird auch in der Administrativun-
tersuchung Wirtschaftliche Landesversorgung vom 18. November 2020 erneut bestétigt.

Mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf wird dieser Grundsatz nicht befolgt. Die Begriindung, dass
die an Pflichtlager zulegende Menge zu gering sei und deswegen der administrative Aufwand klein
gehalten werden misse, ist zwar sachlich korrekt, aber nicht stichhaltig in der Umsetzung. So entspricht
in etwa die Pflichtlagermenge an Reis zu Speisezwecken derjenigen an Ethanol, wobei der Reismarki
mit seinen 1000 Markiteilnehmern und rund 10 Pilichtlagerhaltern heterogener strukturiert ist. Die
Finanzierung der Pflichtlager an Reis erfolgt (iber einen Garantiefonds, den alle Marktteilnehmer dufnen.

Dass die Bewirtschaftung der Ethanol-Pflichtlager dennoch an das BWL delegiert werden soll, ist nicht
nachvoliziehbar, umso mehr als eine zusétzliche Verwaltungsstelle beim BWL beantragt werden muss.
Damit wird eine im Gesetz verankerte Aufgabe der Wirtschaft direkt vom Bundesamt {lbernommen, was
nicht dem gesetzlich postulierten Primat der Wirtschaft in der Umsetzung der Pflichtlagerhaitung
entspricht.

o Die réservesuisse spricht sich klar gegen die Verwaltung der Pflichtlager durch das Bundesamt fiir
wirtschaftliche Landesversorgung aus. Die réservesuisse spricht sich daflir aus, dass eine private
Tragerorganisation analog der existierenden Pflichtlagerorganisationen gebildet wird, welcher die
Organisation und Finanzierung der Pflichtlagerhaltung Ethanol Gibertragen wird.
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¢ In diesem Zusammenhang ist die Pflichtlagerorganisation der Erdgasbranche zu erwahnen. Die
Provisiogas hat die operative Umsetzung der Pflichtlagerhaltung ihrer Mitglieder an eine existierende
Tragerorganisation, die réservesuisse genossenschatt, Gbertragen.

2. Abschliessende Stellungnahme
Die réservesuisse genossenschaft begriisst die Errichtung eines Pflichtlagers an Ethanol.

Sie lehnt hingegen den vorliegenden Verordnungsentwurf ab, da die vorgeschlagene Umsetzung der
Pflichtlagerhaltung Ethanol den gesetzlichen Grundsatz verletzt, nach dem die wirtschaftliche Landes-
versorgung eine Aufgabe der Wirtschaft ist.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und Ihre Aufmerksamkeit, die Sie unseren
Ausfiihrungen bei der weiteren Behandlung des Geschafts zukommen lassen. Fiir Riickfragen stehen
wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

réservesuisse genossenschatft

Dr. Michael Weber Dr. Hans >1§liger

Président Vorsitzender der Geschafisleitung
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ABB Schweiz AG, Bruggerstrasse 66, CH-5400 Baden ABTEILUNG Sustainability & Security
H =
Schweizerische Eidgenossenschaft S
Eidgendssisches Departement fir Wirt- ABSENDER Andreas Koch
schaft, Bildung und Forschung WBF TELEFON DIREKT +4179 648 19 17
CH-3000 Ber
! E-MAIL andreas.koch@ch.abb.com
DATUM 4. Mai 2021

Vernehmlassung zur Pflichtlagerhaltung Ethanol

Sehr geehrte Damen und Herren

ABB Schweiz AG nutzt Desinfektionsmittel auf Ethanol-Basis und ist bei einer Pandemie darauf
angewiesen, dies beschaffen zu kdnnen. ABB Schweiz AG stellt kein Ethanol her.

Pflichtlager sind eine Moglichkeit die Verfligbarkeit sicherzustellen. Neben Ethanol sind aber
auch geeignete applikationsfahige Gebinde (ca. 100ml) sowie die nétigen Hautfettmittel zur Ver-
fligung zu halten.

Das Beschaffen der Gebinde fiir die Abgabe von Desinfektionsmittel an die Mitarbeitenden war
zu Beginn der Coronavirus Pandemie eine grosse Herausforderung.

Fur Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundiiche Griisse

ABB, Schweiz AG

'Andréas Kod

Leiter Sustainability & Security

ABB Schweiz AG

Sustainability & Security HSE-SA
Bruggerstrasse 66

CH-5400 Baden

abb.ch
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Alcosuisse™

Heg, Ny, Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidg. Departement WBF
Bundesamt fur wirtschaftliche Landes-

18 JUNI 202 versorgung BWL

Bernastrasse 28
3003 Bern

RGti b. Bren, 08. Juni 2021

Stellungnahme zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol
Geschédtzte Damen und Herren,

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, im Rahmen des laufenden Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu beziehen
zur Verordnung tber die Pflichtlagerhaltung von Ethanol.

Gerne legen wir einleitend kurz dar, welche Funktion die Alcosuisse AG im Ethanolmarkt wahrnimmt, woraus
sich auch die Relevanz und der Anspruch unserer Stellungnahme ableiten lasst:

Die Alcosuisse AG ist der ehemalige Staatsbetrieb mit dem Importmonopol fir Ethanol bis zu der Marktliberali-
sierung Ende 2018. Seither ist die Alcosuisse AG klare Marktfihrerin im Ethanolmarkt Schweiz. Die Alcosuisse
fuhrt weiterhin 2 Betriebsstandorte in Delémont (JU) und Schachen (LU) mit einer totalen Lagerkapazitat von
knapp 400'000 hl (entspricht rund 30'000 Tonnen). Diese Lagerkapazitdten werden nach wie vor prioritar fir
Ethanol verwendet. Damit nimmt die Alcosuisse auch heute noch die wesentliche Sicherstellung und Versor-
gung des Landes mit Ethanol wahr. Vergleichbare Infrastrukturen, die eine annahernd gleich grosse Menge an
Lager- und Verarbeitungskapazititen von Ethanol in der Schweiz bieten, gibt es nicht. '

Der Bund hat mit der Liberalisierung des Ethanolmarktes auf den 1.1.2019 auch den Leistungsauftrag an die Al-
cosuisse AG auslaufen lassen, die diese zur Fiihrung eines Sicherheitslagers von rund 3 Monaten verpflichtete.
Diese Aufhebung wurde entgegen dem dringlichen Rat der Alcosuisse AG durchgesetzt, die Lagervorhaltung -
unter anderem explizit aufgrund drohender Pandemierisiken - unbedingt aufrecht zu erhalten. Der Geschéfts-
fuhrer der Alcosuisse — Herr Florian Krebs — ist zudem Produktverantwortlicher tthanol im Rahmen der Organi-
sation des WBL und setzte sich in dieser Funktion ebenfalls intensiv fiir eine Beibehaltung der Sicherheitslager
ein.

Insofern begriisst die Alcosuisse ausdriicklich die Wiedereinrichtung von Pflichtlagern fir Ethanol. Es ist fir ver-
schiedene Bedrohungsszenarien absolut zwingend, dass die Schweiz einen geniigend grossen Vorrat an Ethanol
halt, als Ausgangsstoff fiir medizinische Produkte und Biozide, aber auch zur Aufrechterhaltung wichtiger Teile
der Lebensmittel- und Kosmetikindustrie.

Der vorliegende Entwurf der Verordnung hat aber aus unserer Sicht einige gewichtige Mangel, die korrigiert
werden miissen. Werden diese Anderungen nicht vorgenommen, droht ein mittelfristiger Abbau von Lagerkapa-
zitaten fur Ethanol im Inland und damit der notwendigen technischen Grundlage, um Gberhaupt die gewtinsch-
ten Pflichtlager lagern zu kénnen.

Alcosuisse AG * Hauptsitz » Industriestrasse 10 « CH-3295 Riiti b. Biiren
T+41 31309 17 00 » info@alcosuisse.ch * alcosuisse.ch » UID CHE-100.966.104 MWST



Alcosuisse ™

Folgende Punkte bitten wir Sie, am Entwurf der Verordnung zu der Pflichtlagerhaltung von Ethanol zu modifizie-
ren: '

1. Art.2 Lagerpflicht, Abschnitt 1
Die Lagerpflicht ist in eine Abgabepflicht umzuwandeln. Diese ist zwingend iiber eine bestehende, pri-
vate Trégerschaft und einen Garantiefonds abzuwickeln. Da die Zeit bis 01.01.2022 sehr knapp bemes-
sen ist, ist die bestehende Zwischenlésung mit dem Sicherstellungsvertrag um maximal 2 Jahre zu ver-
langern. Unter allen Umstinden aber ist die Einfihrung einer Lagerpflicht ohne funktionierenden Ga-
rantiefonds zu vermeiden.
Begriindung:
Die Einflihrung und die konkrete administrative und operative Umsetzung einer allgemeinen Lager-
pflicht ist extrem aufwindig und mit verniinftigem Aufwand kaum kontrollierbar. Neben einem immen-
sen biirokratischen Aufwand droht eine massive Benachteiligung der Grossimporteure und im
schlimmsten Fall ein Verschwinden der inldndischen Distributions- und Lagerkapazitaten. Dadurch
wirde sich die urspriingliche Idee der Verordnung, die Versorgung der Schweiz mit Ethanol sicherzustel-
len, in ihr Gegenteil verkehren. Zudem erachten wir den administrativen Aufwand fiir diese Losung als
enorm. Die vorgeschlagene Stelle beim BWL wird niemals reichen, um diese Form der Pflichtlagerhal-
tung zu organisieren. Des Weiteren &ffnet sie dem Missbrauch Tiir und Tor: eine Verschiebung von im-
portmengen von einer Firma zur anderen wirde sich aufdringen mit einem absehbaren Chaos in der
Verwaltung und auf dem Markt. Es kommt nicht von ungefahr, dass fir kein weiteres Pflichtlager-Pro-
dukt (ausser dem Spezialfall der Impfstoffe) diese Organisationsform existiert.
Bis die Wirtschaft eine Organisation aufgestellt und einen Garantiefonds eingerichtet hat, erklart sich
die Alcosuisse bereit, eine Verldngerung des bestehenden Sicherheitsvertrages fiir maximal 2 Jahre zu
prifen. Eine langerfristige Einrichtung dieser Zwischenlsung sieht die Alcosuisse jedoch kritisch, da der
wirtschaftliche Anreiz zu tief ist um diese L6sung dauerhaft als alleinige Akteurin zu den aktuellen Kondi-
tionen sicherzustellen.

2. Art.2 Lagerpflicht, Abschnitt 1
Die inlandische Ethanolproduktion ist von der Lagerpflicht auszunehmen, sofern sie auf Schweizer Roh-
stoffen basiert. Die Pflichtlagermenge kann um die doppelte vorhandene Produktionskapazitit reduziert
werden.
Begriindung:
Ziel der Pflichtlager fir Ethanol ist es, die Versorgung der Schweiz mit Ethanol im Krisenfall sicher zu
stellen. Ein wesentlicher Eckpfeiler fur die Versorgungssicherheit bilden dabei inlndische Produktions-
kapazitdten, da sie im Gegensatz zu Pflichtlagern einen kontinuierlichen Versorgungsstrom garantieren
kbnnen, zumindest wenn sie sich auf inlindische Rohstoffe abstiitzen. Dies kann insbesondere fur Risi-
koszenarien relevant sein, die eine lingerfristige Mangellage (> 3 Monate) nach sich ziehen. Deshalb
sind vorhandene Produktionskapazititen mit dem Faktor 2 als Pflichtlager anzuerkennen. Das heisst,
dass sich die vorgegebene Pflichtlagermenge um die vorhandenen Produktionskapazititen x 2 reduzie-
ren. Diese Ber{icksichtigung der Produktionskapazititen kann somit kostenneutral umgesetzt werden.
Beziiglich WTO-Kompatibilitit kann ebenfalls festgehalten werden, dass diese gegeben ist: Denn die
Vorhaltung von Produktionskapazititen ist mindestens ebenso kostenaufwéndig wie die Lagerung von
Ethanol.
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3. Art.3 Lagerpflicht, Abschnitt 3
Im Rahmen des Garantiefonds ist festzulegen, dass jdhrlich rund 300 to. Ethanol aus inlandischer Pro-
duktion in das Pflichtlager zu fliessen haben. Dieses Ethanol soll dabei zwingend GMP (Good Manufac-
turing Process entspricht einer Herstellbewilligung der Swissmedic fiir medizinische Wirkstoffe) zertifi-
ziert sein und damit fir den Einsatz als medizinischer Wirkstoff von der Swissmedic freigegeben sein.
Der Preis fur das inléndische Ethanol setzt sich dabei aus den Produktionskosten plus einer Marge von
maximal 10% zusammen,
Begrindung:
Inldndische Produktionskapazitaten sind aufgrund der Kostenstruktur, der hohen Regulierungsdichte in
der Schweiz sowie mangelnder Skaleneffekte gegeniiber auslandischen Produktionen stark benachteiligt
Um eine gewisse Produktion im Inland sicherzustellen, ist deshalb eine Abnahmemenge von 300 to jahr-
lich fir das Pflichtlager festzulegen. Diese Qualitat sollte dabei zwingend eine GMP-zertifizierte Qualitat
sein. Denn fur den Einsatz in medizinisch heiklen Bereichen (z.B. Operationssaal) ist die Verwendung
von diesem hochreinen und hochkontrollierten Ethanol zwingend. Durch diese Vorgabe sichert sich die
Schweiz einen minimalen Notvorrat fiir den anspruchsvollsten medizinischen Bereich. Wird dies nicht
vorgesehen, gibt es in der Schweiz keine Sicherheitslager fiir GMP zertifiziertes Ethanol. Es ist zwar rich-
tig, die Hauptmengen des Pflichtlagers auf Ethanol geméss PH EUR zu beschranken, da damit der Gross-
teil der Anwendungen und insbesondere die meisten kritischen Anwendungen abgedeckt werden kén-
nen. Es ist ein relativ kleiner, aber dusserst wichtiger und kritischer Bereich, der auf GMP-Qualitit ange-
wiesen ist.

4. Art.3 Lagerpflicht, Abschnitt 3
Die Untergrenze fir die Lagerpflicht ist aufzuheben. An der Lagerpflicht fir alle Ethanolqualititen, die
unter den Zoll Codes 2207.1000 und 2207.2000 ist zwingend festzuhalten.
Begriindung:
Die vorgeschlagene Untergrenze von 1'000 Kg ist viel zu hoch und wird zu massiven Wettbewerbsver-
zerrungen mit unabsehbaren Folgen fiihren. Mit der von uns vorgeschlagenen Umsetzungsvariante ei-
nes Garantiefonds sind alle Importe der Importgebiihr zu unterstellen, ohne Mindestgrenze. Es sei zu-
dem betont, dass es auch sonst keine Ausnahmen von der Lagerpflicht geben darf, insbesondere nicht
beziiglich Qualitat. Eine Befreiung von minderwertigen Ethanolqualitaten wiirde ein nicht zu kontrollie-
rendes Chaos auslésen und mannigfaltigen Missbrauch férdern.

Fir weitere Ausfihrungen und Erlduterungen zu den von uns eingebrachten Anderungsvorschlagen stehen wir
jederzeit zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Alcosuisse AG

GeschéftsfUhrer
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Von: BWL-Info

An: Menzi Stefan BWL

Betreff: WG: Alimentari Simpatia Sagl

Datum: Montag, 12. April 2021 10:39:03

Anlagen: Scansione 20210412 100139.pdf
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Von: Info - Demafid SA <info@demafid.ch>
Gesendet: Montag, 12. April 2021 10:07
An: _BWL-Info <info@bwl.admin.ch>
Betreff: Alimentari Simpatia Sagl

Gentili Signori, Egregi Signori,
vi comunichiamo che la societa in oggetto non ha nessun tipo di commercio con 'etanolo.

A disposizione per eventuali informazioni.

Cordiali saluti.
Carmine Montemarano

demafid logo piccolo |

E-mail: info@demafid.ch * www.demafid.ch
Lugano: Via Besso 59 — CH-6900 Lugano ® Tel. +41 (0) 91 968 25 10 — Fax +41 (0) 91 968 25 11
Corrispondenza: Casella Postale 188 — CH-6908 Massagno Caselle

Bellinzona: Artore — CH-6501 Bellinzona e Tel. +41 (0) 91 835 48 68 — Fax +41 (0) 91 835 48 67
Corrispondenza: Casella Postale 1384 — CH-6501 Bellinzona



B/ BRAUN

B. Braun Medical AG
Procurement

Seesatz 17

CH - 6204 Sempach

Tel. 058 258 50 00
info.bbmch@bbraun.com
www.bbraun.ch

Ref. frm Tel. direkt 058 258 58 18

Andy.Senn@bbraun.com

Pflichtlagerhaltung Ethanol

Sehr geehrte Damen und Herren,

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Departement fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

Sempach, 12.05.2021

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 19. Marz 2021 zur Verordnung iiber die Pflichtlagerhaltung von
Ethanol in der Schweiz. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Grundsétzlich sehen wir die Pflichtlagerhaltung von Ethanol als Aufgabe des Bundes und nicht der Pri-
vatwirtschaft. Eine Umsetzung gemass der neuen Verordnung ist fiir uns nicht tragbar oder sinnvoll. Denn
mit der Verlagerung der Verantwortung eines Pflichtlagers von Ethanol entstehen uns hohe <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>