G

Kanton Bern

Canton de Berne

03|04|D[vO1

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Stéanderat

Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern

per E-Mail an: christine.hauri@bj.admin.ch

Ihr Zeichen: 28. April 2021
Unser Zeichen: 2021.D1J.992

RRB Nr.: 482/2021

Direktion: Direktion fir Inneres und Justiz

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: 18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Neben-
strafrechts an das neue Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexu-
alstrafrechts (Vorentwurf)

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Kommissionsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 hat uns die Kommission fur Rechtsfragen des Standerats die Ver-
nehmlassung zum oben genannten Geschéft unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt
Ihnen fir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundséatzliches

Der Regierungsrat begriisst die Vorlage und ist mit den vorgeschlagenen Anderungen weitgehend ein-
verstanden. Gerne nehmen wir im Folgenden zu den einzelnen Vorschlégen respektive Varianten Stel-

lung.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Vorschldgen und Varianten

Art. 187 Ziff. 1% und 1" StGB’

Dieser neue Tatbestand sieht in Variante 2 bei sexuellen Handlungen mit Kindern unter 12 Jahren in ge-
wissen Konstellationen eine Freiheitsstrafe vor, wobei in Abwandlung des Grundtatbestandes die Geld-
strafe ausgeschlossen ist. Die Einfiihrung eines angepassten Strafrahmens fir «leichte Félle» ist in diesem
Zusammenhang folgerichtig und sinnvoll. Abgrenzungs- und Auslegungsschwierigkeiten beziiglich des Be-

! Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB; SR 311.0)
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griffs der «leichten Falle» ist durch entsprechende Hinweise im Gesetz oder in der Botschaft entgegenzu-
wirken. Ferner sollte sich der Gesetzgeber mit der Méglichkeit auseinandersetzen, dass ein «leichter Fall»
angenommen wird, um eine obligatorische Landesverweisung zu umgehen oder das Verfahren mit Straf-
befehl abzuschliessen.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt deshalb die Weiterverfolgung der Variante 2.

Art. 187a StGB (neu)

Zwar begrisst der Regierungsrat grundsatzlich die Idee, die hinter der Einflihrung dieses neuen Straftatbe-
standes steht. Allerdings ist der Regierungsrat der Auffassung, dass damit die bestehende Liicke im Sexu-
alstrafrecht nicht ausreichend geschlossen wird. Bei diesem neuen Straftatbestand handelt es sich um eine
Art Auffangtatbestand, der dann zum Zuge kommen soll, wenn eine Bestrafung wegen sexueller Nétigung
oder Vergewaltigung nicht moglich ist, weil es zu keiner Nétigung gekommen ist. Allerdings ist das Straf-
mass deutlich weniger hoch als bei der sexuellen N6tigung oder der Vergewaltigung. Damit wird der An-
schein erweckt, dass eine einer Vergewaltigung oder sexuellen Nétigung entsprechende sexuelle Hand-
lung gegen den Willen des Opfers weniger gravierend sei, wenn sich das Opfer nicht gewehrt hat und die
Tat insofern kein Notigungselement enthalt. Dies ist stossend. Auch sollte die strafrechtliche Qualifikation
eines Sexualdeliktes nicht von den Handlungen des Opfers abhangig gemacht werden und ihm damit eine
Mitverantwortung fiir die Qualifikation der Schwere der Tat gegeben werden. Nicht-einvernehmliche sexu-
elle Handlungen respektive sexuelle Handlungen, die mit einer Penetration in den Kérper verbunden sind
und gegen den Willen der anderen Person geschehen, stellen auch ohne die Anwendung eines Noétigungs-
mittels ein erhebliches Unrecht und eine grobe Missachtung der sexuellen Selbstbestimmung dar. Der Re-
gierungsrat erachtet es deshalb als angezeigt, die als Noétigungsdelikte ausgestalteten Art. 189 und

Art. 190 StGB zu tiberarbeiten und er spricht sich daftir aus, dass alle Formen des nicht-einvernehmlichen
Geschlechtsverkehrs als Vergewaltigung bestraft werden sollen. Vergleichbare Definitionen der Vergewalti-
gung werden bereits in verschiedenen europdischen Landern unter Strafe gestellt und in diversen weiteren
Landern in Europa werden derzeit entsprechende Reformen diskutiert. Durch diese Neudefinition der Ver-
gewaltigung kommt die Schweiz den Verpflichtungen nach, die sie mit der Ratifizierung der Istanbul-Kon-
vention eingegangen ist.

Antrag: Auf die Einfllhrung des neuen Art. 187a StGB ist zu verzichten, wahrend die Art. 189 und Art. 190
StGB anzupassen sind, wobei wir lhnen folgende Vorschldge unterbreiten:

Eine mogliche Anpassung von Art. 189 StGB koénnte mit der folgenden Formulierung gemacht werden:
«Wer mit einer Person ohne ihre Einwilligung eine sexuelle Handlung vornimmt oder sie eine solche dulden
lasst, wird [...].» Im Ubrigen sollte sich die Neuformulierung mit Einbezug der Vornahme oder Duldung
einer sexuellen Handlung ohne Nétigung an Variante 2 orientieren. Die Strafandrohung wére dann anzu-
passen (Freiheitsstrafe bis zu 10 Jahren oder Geldstrafe), um alle Begehungsvarianten angemessen zu
erfassen.

Analog dazu kénnte Art. 190 StGB wie folgt umformuliert werden: «Wer mit einer Person ohne ihre Einwilli-
gung den Beischlaf oder eine beischlafsdhnliche Handlung, die mit einem Eindringen in ihren Kémper ver-
bunden ist, vornimmt, oder sie eine solche Handlung dulden lasst, wird [...].»

Eine derartige Formulierung verlagert den Fokus auf die Frage der Einwilligung des Opfers und damit weg
von der Frage, ob sich das Opfer gewehrt und der Téater dessen (physischen) Widerstand tiberwunden hat.
Gleichwohl bleibt es an den Strafverfolgungsbehérden zu beweisen, dass der Tater trotz fehlenden Einver-
standnisses des Opfers gehandelt hat. Ein gliltiges Einverstandnis wiirde den Wegfall der Strafbarkeit be-
reits auf Tatbestandsebene bewirken (strafbarkeitsausschliessende Einwilligung), dhnlich wie beim Haus-
friedensbruch oder dem Diebstahl.
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Im Ubrigen sollte Variante 2 so formuliert werden, dass auch Tathandlungen ohne Nétigung strafbar sind.
Jeder nicht-einvernehmliche Geschlechtsverkehr soll erfasst werden. Da ausschliesslich Handlungen un-
ter Strafe gestellt werden, die «mit einem Eindringen in ihren Kérper» verbunden sind, ist auf eine Anpas-
sung des Strafrahmens nach unten zu verzichten und an der Mindeststrafe von einem Jahr festzuhalten
(vgl. auch Bericht, Ziff. 3.6.2.1 am Ende).

Alternativ wére eine Abstufung denkbar, die in Abs. 1 den Grundtatbestand festhélt (mit oder ohne Min-
deststrafe), in einem nachsten Absatz die Nétigung als qualifizierendes Merkmal umschreibt (mit einer
Mindeststrafe) und im letzten Absatz die weiteren Qualifikationen des grausamen Handelns und der Ver-
wendung einer geféhrlichen Waffe bzw. eines geféahrlichen Gegenstands (mit erhéhter Mindeststrafe) de-
finiert. Mit einer solchen Abstufung wiirde ebenfalls jeder nicht-einvernehmlicher Geschlechtsverkehr als
Vergewaltigung bestraft und dem erheblichen Unrecht durch die Missachtung der sexuellen Selbstbestim-
mung Rechnung getragen.

Art. 189-191 StGB
Der Regierungsrat befiirwortet die Streichung des Wortes «namentlich» in Art. 189 StGB, da die Verwen-
dung einer gefahrlichen Waffe fur sich alleine eine qualifizierte Bestrafung rechtfertigt.

Auch Manner kénnen Opfer einer Vergewaltigung sein. Der Regierungsrat begriisst daher die Ausdehnung
der Definition der Vergewaltigung und die geschlechtsneutrale Formulierung in der Variante 2.

In Art. 191 StGB differenziert die Variante 2 zwischen sexuellen Handlungen (Abs. 1) und Beischlaf oder
beischlafdhnlichen Handlungen (Abs. 2) und ist daher zu bevorzugen. Die Strafandrohungen von Abs. 1
und Abs. 2 entsprechen denjenigen der Variante 2 von Art. 189 StGB und Variante 2 von Art. 190 StGB.
Die Einfuhrung einer Mindeststrafe in Art. 191 StGB wird begriisst.

Antrag: Unabhangig davon, ob dem vorstehenden Antrag auf eine Uberarbeitung der Art. 189 und
Art. 190 StGB entsprochen wird, beantragt der Regierungsrat die Weiterverfolgung der Variante 2.

Art. 194 StGB

Gemaéss geltendem Recht wird Exhibitionismus mit Geldstrafe bestraft. Die Revision sieht je nach Tatbe-
standsvariante eine Bestrafung mit Busse oder Geldstrafe vor. Diese Stossrichtung wird begriisst, denn
es gibt eine weite Spannweite an exhibitionistischen Handlungen und der Ubergang zur sexuellen Bel&s-
tigung, die nur mit Busse bestraft wird, ist fliessend. Im Hinblick auf die Abgrenzung zur sexuellen Belds-
tigung erscheint die Variante 2 zweckmassiger. Wiinschenswert wére, wenn der Tatbestand als Offizial-
delikt ausgestaltet wére.

Aus Sicht der Jugendstrafrechtspflege sind die Auswirkungen von Sanktionsénderungen im Jugendstraf-
recht auf die Verjahrung zu bedenken.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt daher die Weiterverfolgung der Variante 2 und eine Ausgestaltung
als Offizialdelikt.

Art. 197 StGB

Dem Vorschlag zu den Abs. 4 und 5 (Streichung des Ausdrucks «Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen») ist
zuzustimmen. Die Anderung von Abs. 8 sowie die Einfilhrung des neuen Abs. 8% sind zu begriissen. Aus
Sicht des Regierungsrates ist die Kriminalisierung von minderjahrigen Personen, die von sich selber porno-
grafisches Material herstellen, besitzen oder konsumieren, nicht sinnvoll und widerspricht dem angestrebten
Rechtsschutzinteresse. Die Straflosigkeit der herstellenden, besitzenden oder konsumierenden Person ist
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folgerichtig, sofern die Einwilligung der dargestellten Person sowie die Voraussetzungen von Abs. 8 Bst. a
und b erfillt sind. Aus Sicht der Praxis (Jugendstrafrechtspflege) wird in Abs. 8 eine zwingend notwendige
Anderung vorgenommen und eine heute oft als stossend wahrgenommene Rechtslage korrigiert, bei der
das Opfer zum Téater oder zur Taterin wird. In der Praxis kommt es oft zu Anzeigen von Opfern, die von
sich Nacktbilder erstellt und diese quasi als Liebesbeweis einer Person verschickt haben, welche die Bilder
nach Beendigung der Beziehung weiterleitet. Erstattet das Opfer bei der Polizei Anzeige, muss die Polizei
auch eine Anzeige gegen das Opfer wegen Herstellung von Kinderpornografie erstellen.

Hinsichtlich der beiden vorgestellten Varianten zu Abs. 8¢ bevorzugt der Regierungsrat die Variante 2.
Wer selbst hergestellte pornografische «Selfies» weiterleitet, soll demnach unter bestimmten Vorausset-
zungen neu straflos sein. Da die betroffene Person die «Selfies» selbstbestimmt aus eigenem Antrieb wei-
terleitet, sollte dieses Verhalten nicht bestraft werden. Durch die in den Bst. a—c aufgefiihrten Bedingungen
ist sichergestellt, dass lediglich der private Gebrauch dieses Materials straflos ist. Die Straflosigkeit der
empfangenden Person unter bestimmten Voraussetzungen ist konsequent.

Auch wenn der Variante 2 der Vorzug zu geben ist, verkennt sie, dass die Kontakte oftmals reine Chat-
freundschaften sind, was wiederum zur Strafbarkeit des Erstellers oder der Erstellerin fihren wirde, da
das Merkmal «personlich kennen» fehlt. Im neuen Gesetzesartikel sollte es jedoch gerade darum gehen,
dass sich der Ersteller oder die Erstellerin gegen eine ungewollte Weiterleitung mittels Anzeige wehren
kann, ohne Gefahr zu laufen, sich selber strafbar gemacht zu haben. Aus Sicht der Jugendstrafrechts-
pflege geniigen die Voraussetzungen gemdass Bst. b (Einwilligung) und Bst. ¢ (Altersunterschied). Eine
Einwilligung sollte auch nachtréaglich oder konkludent (Zurtickschicken eines Bildes, positiver Kommentar
etc.) maglich sein.

Beim Begriff Entgelt stellt sich die Frage, ob dieses rein pekuniar gemeint ist oder ob auch das Inaus-
sichtstellen von Freundschaft oder der Fortbestand der Liebesbeziehung etc. darunterfallen. Der Regie-
rungsrat ist der Auffassung, dass die empfangende Person nur dann straflos bleiben soll, wenn kein Ent-
gelt geleistet oder versprochen wird und der Absenderin oder dem Absender auch sonst kein Vorteil ver-
sprochen oder Druck auf sie oder ihn ausgetibt wird. Eine Prazisierung der Bestimmung ist wiinschens-
wert.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt die Weiterverfolgung und Préazisierung der Variante 2.

Art. 197a StGB (neu)

Die vorgesehene explizite gesetzliche Verankerung des Groomings i.e.S. wird begriisst. Die Ausgestal-
tung als Offizialdelikt erachtet der Regierungsrat als sinnvoll. Das geschitzte Rechtsgut der ungestérten
sexuellen Entwicklung von Jugendlichen rechtfertigt die Einflihrung dieses neuen Straftatbestandes. Die
Strafverfolgungsbehdrden stehen nicht selten vor dem Problem, dass sie keine zweckméassigen Mass-
nahmen ergreifen kénnen, wenn die Taterschaft nicht zu einem Treffen erschienen ist. Dies ist vor allem
dann befremdend, wenn sich die Person bereits massiv ibergriffig gedussert hat und offensichtlich das
Ziel verfolgt, an einem Kind strafbare sexuelle Handlungen vorzunehmen, dem Treffen jedoch fernblieb,
weil sie Verdacht schopfte, dass die Polizei involviert sein kdnnte. Diese Liicke gilt es zum effizienten
Schutz der Kinder zu schliessen, ansonsten die Téaterschaft auch kinftig ungestraft vom Radar der Straf-
verfolgungsbehérden verschwinden kann.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt deshalb die Weiterverfolgung der Variante 1.
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Art. 198 StGB

Aufgrund des zu schiitzenden Rechtsgutes rechtfertigt es sich, den Tatbestand fiir Kinder unter 12 Jahren
als Offizialdelikt auszugestalten. Zwar mag es im Ergebnis in der Praxis fur die Strafverfolgungsbehérde
keinen grossen Unterschied machen, ob die Tat von Amtes wegen zu verfolgen ist oder ob ein Antrag gestellt
werden muss. Der Nachteil fur die betroffenen Personen liegt aber darin, dass die Antragsfrist beachtet wer-
den muss. Dies kann im Einzelfall zu Schwierigkeiten fiihren. Mit der Ausgestaltung als Offizialdelikt werden
zudem die Eltern in der Entscheidfindung beziiglich der Stellung eines Strafantrages entlastet, insbeson-
dere, wenn ihnen die Taterschaft persénlich bekannt ist.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt daher die Weiterverfolgung der Variante 1.

Art. 36 JStG?

Soweit an der Einfilhrung eines neuen Art. 187a StGB festgehalten wird, ist die entsprechende Auf-
nahme in Art. 36 JStG aus Sicht der Jugendstrafrechtspflege zu begriissen, da so gravierende Faélle, die
auch unter Art. 187 StGB fallen und geméass JStG verjéhrt waren, dennoch verfolgt werden kénnten.
Noch wiinschenswerter wére die Aufnahme des Art. 187 StGB (sexuelle Handlungen mit Kindern). Das
Opfer erkennt oft erst wahrend oder nach der Pubertat, dass das Erlebte ein sexueller Ubergriff war. Oft
muss das Opfer ein gewisses Alter erreichen, bis es sich einem Strafverfahren aussetzen mag. Das fiihrt
dazu, dass im Jugendstrafrecht mit den sehr kurzen Verjahrungsfristen das Verfahren infolge Verjahrung
gar nicht erst an die Hand genommen werden kann, respektive es zu einer Einstellung infolge Verjah-
rung kommt.

Mit den Gbrigen Anderungen respektive Vorschléagen ist der Regierungsrat einverstanden und hat keine
weiterfiihrenden Bemerkungen anzubringen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

E’{eéAlain Schnegg é“\

Pi Christoph Auer
/ﬁegierungsprésident Staatsschreiber

Verteiler

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Sicherheitsdirektion

— Staatskanzlei

— Justizleitung

2 Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 ber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz, JSIG; SR 311.1)
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Liestal, 27. April 2021

Vernehmlassung

betreffend 18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts
an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz (iber eine Revision des Sexual-
strafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Prasident

Besten Dank fur die Moglichkeit zur Meinungsdusserung. Zum unterbreiteten Revisionsvorhaben
teilen wir Folgendes mit:

A. Grundséalzliche Bemerkungen

Wir begrlssen die Bestrebungen, den Revisionsbedarf des Sexualstrafrechts vertieft zu priifen,
da dieses in seiner heutigen Form die gewandelte gesellschaftliche Realitat nicht mehr adéquat
abbildet. Namentlich befurworten wir die Einflihrung eines neuen Grundtatbestands des sexuel-
len Ubergriffs, um den entgegenstehenden Willen von sexuell miindigen Opfern zu schitzen. Die
Strafbarkeit soll nicht mehr davon abhéngen, mit welchen Mitteln sich eine Taterschaft Giber den
entgegenstehenden Willen des Opfers hinwegsetzt, massgebend sondern allein das Handeln
gegen den Willen der betroffenen Person sein.

B. Bemerkungen zu einzeinen Bestimmungen des StGB'-Revisionsentwurfs
Artikel 66a (Landesverweisung) Absatz 1, Buchstabe h: Wir unterstiitzen Variante 2.
Artikel 67 (Titigkeitsverbot): Die Ubertretungen von Artikel 194 und 198 bilden unseres Erach-

tens keine verhaltnisméssige Grundiage mehr, um ein Tétigkeitsverbot nach Artikel 67 Absétze 3
und 4 auszusprechen.

! Schweizerisches Strafgesetzbuch (SR 311.0)
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Artikel 97 (Verfolgungsverjihrung), Absatz 2: Finen sexuellen Ubergriff an einem Kind unter
16 Jahren (Artikel 187) nicht vor dem 25. Lebensjahr des Opfers verjdhren zu lassen, ist sachge-
recht und verhaltnismassig.

Artikel 101 (Unverjdhrbarkeit), Absatz 1, Buchstabe e: Wir unterstiitzen Variante 1.

Artikel 187 (Sexuelle Handlungen mit Kindern): Wir unterstlitzen Variante 1 und kénnen uns
den Ausfuhrungen im erlduternden Bericht vollumfénglich anschliessen. Diese Variante deckt alle
Formen der Tatbestandsverwirklichung ab und beldsst dem Gericht bei der Strafzumessung einen
ausreichenden Spielraum, um dem konkreten Einzelfall gerecht zu werden.

Die vorgeschlagene Mindeststrafe von Variante 2 erscheint im Quervergleich nicht angemessen,
und die Einflhrung einer Mindeststrafe mit gleichzeitiger Schaffung eines Ausnahmetatbestands
erachten wir als widersprichlich. Zudem wiirden die verschiedenen Tatbestandsvarianten in der
Praxis zu zahlreichen Abgrenzungsfragen flihren.

Ferner schlagen wir vor zu prifen, ob in Artikel 187 Ziffer 2 der Altersunterschied zwischen den
Beteiligten, durch den die Handlung nicht strafbar ist, von derzeit 3 auf & Jahre erhtht werden
solite. Sind doch auch sexuelle Beziehungen zwischen Personen mit einem solchen Altersunter-
schied (z.B. eine 15-jahrige Person mit einer 20-jahrigen Person) eine durchaus gelebte gesell-
schaftliche Realitét, die nicht zwingend p&nalisiert werden sollte.

Gliederungstitel «2. Angriff auf die sexuelle Freiheit und Ehre»: Wir befiirworten die Strei-
chung des Begriffs «Ehre», der nach einem veralteten Verstindnis die Moral und Ehre des Ehe-
paars schitzen sollte. Zudem wird der Begriff der «Ehre» gerade bei Gewaltdelikten — namentlich
auch bei hauslicher Gewalt - als unzulédssiger Rechtfertigungsgrund missbraucht und ist daher
negativ belastet. Er sollte durch den Begriff der sexuellen Selbstbestimmung ersetzt werden. Fiir
diesen Gliederungstitel schlagen wir somit folgende Neuformulierung vor:

«2. Angriff auf die sexuelle Freiheit und sexuelle Selbstbestimmungy.

Artikel 187a (Sexueller Ubergriff): Wie einleitend erwshnt, kénnen wir der vorgeschlagenen
EinfUhrung dieses Grundtatbestands zustimmen. Auch wenn das Bundesgericht in den vergan-
genen Jahren die Schwelle, ab der es eine Notigung bejaht, zunehmend tiefer angesetzt hat,
bleibt es doch eine Realitét, dass Art und intensitédt der angewendeten Nétigungsmittel gerichtlich
thematisiert und sie oftmals fir eine Verurteilung als nicht ausreichend qualifiziert werden. Dies
unter anderem auch, obwohl Klarheit darliber bestent, dass das Opfer die Handlungen nicht wollte.

Artikel 188 (Sexuelle Handlungen mit Abhéngigen): Dem Vorschlag, neu die Formulierung
"mit einer minderjdhrigen Person von mindestens 16 Jahren» zu verwenden sowie auf die Privile-
gierung bei einem nachtréaglichen Eheschluss oder einer nachtraglichen Eintragung der Partner-
schaft zu verzichten, stimmen wir zu.

27. April 2021 Vernehmlassung zum Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz (ber eine Revision des Sexualstrafrechts 25
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Artikel 189 (Sexuelle Notigung): Wir befiirworten die Variante 2 im Hinblick auf die Ausdehnung
der Definition der «Vergewaltigung» in Artikel 190 Absatz 1.

Allerdings wird im Revisionsvorschlag (betrifft auch Artikel 190) das blosse Handeln gegen den
Willen beziehungsweise ohne Einwilligung des Opfers nicht erfasst. Die Uberwindung eines kor-
perlichen Widerstands durch Gewalt darf indessen kein zwingendes Merkmal einer Vergewalti-
gung sein. Die Erwartung, dass Opfer bei ungewoliten sexuellen Handlungen Widerstand leisten,
den Tater mit Nétigungsmitteln brechen missen, ist unangebracht. Haufig reagieren Opfer von
sexuellen Ubergriffen mit ,Erstarren” (freezing) und kénnen sich deshalb nicht zur Wehr setzen.
Die — selbst wiederholt ausgesprochene — Aussage «Nein, ich will nicht!» gilt nach aktuellem
Recht und dem vorliegenden Revisionsvorschlag nicht als Widerstand, was fragwiirdig erscheint.
Die Fokussierung auf Widerstand und zusétzliche Gewaltanwendung statt auf verbaile oder non-
verbale Abwehr wird sich weiterhin negativ auf das Anzeigeverhaiten von Opfern auswirken und
die gesellschaftliche Pravention sexueller Gewalt schwéchen; zwei Schliisselaspekte bei der Ver-
hitung von Vergewaltigung und der Bekampfung der Straflosigkeit.

Ferner bitten wir zu prifen, ob die Revisionsvorschlége den vélkerrechtlichen Anforderungen
genugen. Nach Artikel 36 der Istanbul-Konvention missen nicht-einvernehmliche sexuelle Hand-
lungen unter Strafe gestellt werden. Vorliegend stelit sich die Frage, ob nicht-einvernehmiicher
Geschlechtsverkehr als schwerer Angriff auf das sexuelle Selbstbestimmungsrecht zwingend als
Vergewaltigung mit der schweren Strafandrohung (Verbrechen) statt als sexueller Ubergriff (Ver-
gehen) zu ahnden ist.

Artikel 190 (Vergewaltigung): Wir unterstiitzen die zeitgemasse Variante 2. Da Opfer jeden
Geschlechts von einer Vergewaltigung betroffen sein kénnen, begriissen wir die geschiechts-
neutrale Formulierung, wonach jede Form von nicht-einvernehmlicher vaginaler, analer oder ora-
ler Penetration eine schwere Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung darstellt. Aus Sicht der
weiblichen Opfer hat eine Vergewaltigung mit Schwangerschaftsfolge zusétzliche und lebenspra-
gende Konsequenzen. Daher bitten wir zu priifen, ob dieser Aspekt als Qualifizierung unter Ab-
satz 3 aufzunehmen ware. Hinsichilich des Eindringens in den Kérper des Opfers solite zudem
explizit geregelt werden, ob der Tatbestand sowohl das Eindringen mit Kérperteilen des Téters
als auch das Eindringen mit Gegenstdnden erfasst. Auch Letzteres miisste mit Blick auf den
durchaus vergleichbaren Eingriff in die sexuelle Integritat des Opfers unter diese Norm fallen.

Artikel 191 {Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person):
Wir beflirworten die Variante 1. Wahrend bei der Vergewaltigung zwingend qualifizierende Tat-
handlungen hinzukommen missen (Drohung, Gewaltanwendung usw.), was eine Mindeststrafe
rechifertigt, gibt es beim Tatbestand des Missbrauchs einer urteilsunfdhigen oder zum Wider-
stand unfahigen Person zahlreiche mogliche Formen der Tatbestandsverwirklichung. Ein nach
unten offener Strafrahmen und insbesondere die Hochststrafe von 10 Jahren bieten Gewahr
daflr, dass im Rahmen der Strafzumessung auch eher minderschwere Tathandlungen schuld-
und tatangemessen bestraft werden kénnen.
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Artikel 192 (Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten):
Der nachvollziehbar begriindete Vorschlag zur Aufhebung dieser Gesetzesbestimmung bei
gleichzeitiger Erganzung des Artikels 193 wird von uns unterstitzt. An der Ahndung eines straf-
wulrdigen Verhaltens andert sich dadurch nichts.

Artikel 193 (Ausniitzung einer Notlage oder Abhangigkeit): Der vorgeschlagenen Erweite-
rung dieses Tatbestands und dem Verzicht auf die Privilegierung bei Eingehen einer Ehe oder
einer eingetragenen Partnerschaft stimmen wir zu.

Artikel 194 (Exhibitionismus): Wir sprechen uns fiir Variante 1 aus, die neu einen "leichten Fall"
vorsieht. Grundsatzlich besteht die Strafandrohung aus einer Geldstrafe, wahrend eine Busse ein-
zig in leichten Ausnahmefallen mit geringfligigem Unrechtsgehalt ausgesprochen werden soll.
Dem kénnen wir zustimmen.

Artikel 197 (Pornografie), Absétze 4 und 5: Auf die Formulierung «Gewalttatigkeiten unter
Erwachsenen» kann verzichtet werden. Geht man von Einvernehmlichkeit aus, hat der Staat
diesbeziiglich nicht einzugreifen. Fehit es an der Einvernehmlichkeit, greifen andere Strafbestim-
mungen.

Artikel 197 (Pornografie), Absitze 8 und 8: Mit Blick auf die gesellschaftliche Entwicklung in
den vergangenen Jahren sowie unter Hinweis auf die korrekten Ausfuhrungen des erlauternden
Berichts Uiber die Erweiterung der Straflosigkeit bei sexuell miindigen Minderjahrigen? unterstiit-
zen wir die Variante 2. Damit werden Jugendliche im Alter von 10-16 Jahren entkriminalisiert und
auch das Weiterleiten bleibt unter bestimmten Voraussetzungen straffrei (z.B. wenn es einver-
nehmlich erfolgt und abhéngig vom Altersunterschied). Diese Handhabe entspricht nach unserer
Einschatzung eher der heutigen Lebensrealitdt von Jugendlichen.

Ferner bitten wir — wie schon bei Artikel 187 Ziffer 2 — auch bei Absatz 8 Buchstabe b und Absatz
8% Buchstabe ¢ zu priifen, ob der Altersunterschied zwischen den Beteiligten von 3 auf 5 Jahre
anzuheben ware.

Artikel 197a (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern): Wir beflirworten Variante 2
und damit den Verzicht auf die Einfuhrung eines Spezial-Straftatbestands. Den {iberzeugenden
Ausfuhrungen im erlduternden Bericht® kénnen wir uns vollumfanglich anschliessen. Bei Schaffung
eines separaten Grooming-Tatbestands wurden bereits blosse Vorbereitungshandlungen kriminali-
siert, die nach geltendem Recht (Artikel 260°, strafbare Vorbereitungshandlungen) nur fir beson-
ders schwere, einzeln aufgefiihrte Straftaten wie Mord, Raub, Geiselnahme oder Vblkermord straf-
bar sind. Hiervon ist das reine Treffen einer erwachsenen Person mit einer minderjahrigen Person
von seinem Unrechtsgehalt her noch weit entfernt. Zu Recht weist der erlauternde Bericht zusétz-

22 Ziffar 3.10.2
33 Ziffer 3.12
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lich auf die vage Schwelle zwischen strafloser Veorbereitungshandlung und strafbarem Versuch so-
wie auf die in der Praxis ausserst schwierig nachweisende Absicht der mutmasslichen Téterschaft
hin. Nicht zuletzt besteht die Gefahr, durch die Einflihrung einer solchen Bestimmung praventiv die
reine Gesinnung einer Person zu ponalisieren, ohne dass es zu einer konkreten Gefahrdung oder

Verletzung der ungestorten sexuellen Entwickiung von Kindern und Jugendlichen gekommen ist.

Artikel 198 (Sexuelle Beldstigungen): Wir sprechen uns fir die Variante 2 aus. Die Argumenta-
tion des erlduternden Berichts* ist nachvollziehbar, wonach ein Strafverfahren fiir Kinder eine
zusétzliche Belastung darstellen kann und Uberdies Verhéltnismassigkeits- und Praktikabilitats-
grinde flr eine Beibehaltung als Antragsdelikt sprechen. Ohnehin erhalten die Strafverfolgungs-
behdrden von sexuellen Belastigungen im Internet von unter 12-jahrigen Kindern nur Kenntnis,
wenn deren Eltern eine Anzeige erstatten. Es soll weiterhin im Verantwortungsbereich der Eltern
liegen, ob in derartigen Fallen eine Strafverfolgung weitergefihrt oder ob alienfalls der Strafan-
trag zuriickgezogen werden soll.

Artikel 200 (Gemeinsame Begehung): Die basellandschaftliche Gerichtsbarkeit lehnt die Erset-
zung der bisherigen "kann"-Formulierung durch eine "ist"-Formulierung, wo es um die Straferho-
hung bei gemeinsamer Tatbegehung geht, als unnétigen Eingriff in das richterliche Ermessen ab.

Abschliessend bedanken wir uns nochmals fir die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie fiir eine
wohlwollende Priifung unserer Anregungen zum Gesetzesvorhaben.

{WL E. Hes Db

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin

4 Ziffer 3.14.3.3
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Regierungsratsbeschluss vom 27. April 2021

Vernehmlassung zur Strafrahmenharmonisierung und zur Anpassung des Nebenstraf-
rechts an das neue Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Se-
xualstrafrechts (Vorentwurf)

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Hauri

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 hat uns der Prasident der Rechtskommission des Standera-
tes zur Vernehmlassung zum oben genannten Vorentwurf eingeladen. Der Kanton Basel-Stadt
bedankt sich fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und begrisst die Revision des Sexualstraf-
rechts im Grundsatz.

Zu einzelnen Bestimmungen des VE StGB haben wir folgende Bemerkungen und Anpassungs-
vorschlége:

Art. 67 Abs. 3 lit. b und c:

Ein Tatbestand, der das reine Versuchsstadium unter Strafe stellt («<Anbahnung von sexuellen
Kontakten mit Kinderny), fhrt auch bei jungen Erwachsenen zu einem obligatorischen Téatig-
keitsverbot. Da das Obligatorium wiegt bei jungen Erwachsenen indessen umso schwerer, als
noch eine lange berufliche Laufbahn bevorsteht. Es braucht deshalb eine Regelung, die diesem
Umstand Rechnung tragt.

Art. 101 Abs. 1 lit. e:
Wir beflrworten Variante 1, wonach bei den in der Bestimmung aufgefiihrten Tatbestédnden keine
Verjahrung eintritt.

Art. 187:

Wir beflrworten Variante 2, in der fur sexuelle Handlungen mit Kindern unter 12 Jahren eine Min-
deststrafe von 1 Jahr (Abs. 1bis) und fir leichte Falle eine tiefere Hochststrafe (Abs. 1ter) festge-
legt wird. Mit der Streichung der Privilegierung beim Eingehen einer Ehe / eingetragene Partner-

schaft zwischen Téter und Opfer sind wir einverstanden.

Entsprechend dem Bericht (S. 17) ist davon auszugehen, dass der «leichte Fall» sowohl auf Kin-
der (Art. 187 Ziff. 1 StGB) wie auch auf Kinder unter 12 Jahren (Art. 187 Ziff. 1bis StGB) Anwen-
dung findet. Da die Privilegierung nach Art. 187 Ziff. 3 StGB im Verzicht auf eine Uberweisung
ans Gericht bzw. in einem Umgang nehmen von Strafe besteht, durfte neben Art. 187 Ziff. 3 StGB
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zusétzlich eine Privilegierung nach Art. 187 Ziff. 1ter StGB mdglich sein. Dies geht allerdings aus
dem Gesetzesvorschlag nicht klar hervor. Eine Verdeutlichung z.B. mit dem Hinweis «Art. 187
Ziff. 1ter StGB bleibt anwendbar» wére deshalb wiinschenswert.

Art. 187a:

Wir begriissen die Einfiihrung eines neuen Grundtatbestandes des sexuellen Ubergriffs mit der
sexuellen Selbstbestimmung als geschitztem Rechtsgut ausdriicklich, auch wenn die erste Tat-
variante «gegen den Willen» eine sehr breite Interpretation erméglicht, die insbesondere hinsicht-
lich des subjektiven Tatbestands erhebliche Beweisschwierigkeiten bietet.

Art. 188:
Die vorgeschlagene Schliessung der Licke mit der Erfassung einer Person von genau 16 Jahren
wird aus Rechtssicherheitsgriinden begrisst.

Art. 189 Abs. 1 und 3 und 190 Abs. 1 und 3:

Wir begriissen die Variante 2. Der qualifizierte Tatbestand soll immer erflllt sein, wenn eine ge-
fahrliche Waffe oder ein gefahrlicher Gegenstand verwendet wird unabhangig davon, ob der Ta-
ter grausam handelt oder nicht. Ausserdem soll der qualifizierte Tatbestand auch erfillt sein,
wenn der Téater grausam handelt (Bericht Ziff. 3.6.1.3, S. 32). Die Mindeststrafe ist zwar wie im
geltenden Recht 3 Jahre Freiheitsstrafe. Dennoch wére zu Uberlegen, ob angesichts der erweiter-
ten qualifizierenden Tatbestandsmerkmale die Mindeststrafe nicht reduziert auf 1 Jahr Freiheits-
strafe (entsprechend den Ubrigen qualifizierten Tatbestadnden im Sexualstrafrecht) oder auf 2 Jah-
re Freiheitsstrafe (entsprechend Art. 140 Ziff. 3 StGB, qualifizierter Raub) festzulegen ware.

Art. 191:

Wir beflirworten Variante 2. Allerdings sind wir der Ansicht, dass bei Abs. 2 einzig der Beischlaf
erfasst sein soll. Abs. 1 hingegen misste mit «beischlafdhnliche Handlungen, die mit einem ein-
dringen in den Kérper verbunden ist» erganzt werden.

Art. 192:
Wir begriissen die Streichung dieses Artikels.

Art. 193:
Wir begriissen die Anpassung des Randtitels sowie die Streichung der Privilegierung.

Art. 194:

Wir beflrworten Variante 1. Der Grundtatbestand soll ein Vergehen bleiben. Beim privilegierten
Tatbestand (Ubertretung) bestehen nach unserer Ansicht erhebliche Definitions- und Abgren-
zungsprobleme zum «leichten Fall» von Exhibitionismus. Deshalb sollte wie im geltenden Recht
auf einen privilegierten Tatbestand verzichtet werden. Die Einstellung des Verfahrens nach Art.
194 Abs. 3 StGB unterstiitzen wir. Indessen bleibt unklar, ab welchem Zeitpunkt eine Einstellung
erfolgen kann.

Art. 197 Abs. 4 und 5:

Wir sind der Ansicht, dass der Passus «oder mit Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen» nicht ge-
strichen werden sollte. Vielmehr schlagen wir vor, den entsprechenden Passus in den beiden
Absétzen mit «... nicht einvernehmlichen [Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen]» zu erganzen.
Im Einklang mit dem Urteil des Bundesgerichts (6B_149/2019 vom 11.12.2019) sind wir der An-
sicht, dass die Darstellung von nicht offenkundig einvernehmlich stattfindenden Gewalttatigkeiten
unter Erwachsenen in Verbindung mit Sexualitat wegen ihrer erniedrigenden Wirkung strafbar
bleiben sollen, auch wenn Gewalt das in Art. 135 StGB geforderte exzessive Mass nicht erreicht.

Seite 2/4



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Art. 197 Abs. Abs. 8 und 8bis:

Mit der vorgeschlagenen Anderung sind wir einverstanden. Indessen erachten wir die Formulie-
rungen als missglickt. Geschitztes Rechtsgut ist nach unserem Versténdnis das Selbstbestim-
mungsrecht der minderjahrigen Person am eigenen Bild, wenn sie von sich selbst ein pornogra-
phisches Selfie herstellt. Strafbar sollte diejenige Person sein, die Selfies mit pornographischem
Inhalt ohne Einverstandnis der herstellenden Person weiterverbreitet. Die beiden vorgeschlage-
nen Formulierungen sind nur schwer verstandlich und zielen unseres Erachtens am Rechts-
schutzinteresse vorbei. Wir regen deshalb an, die Weitergabe pornographischer Gegensténde
und Vorfuhrungen neu zu formulieren. Eine saubere Abgrenzung der Strafbarkeit wére auch im
Interesse des Rechtsschutzes zu begrissen; z.B. in dem Sinne, dass die Herstellung pornogra-
phischer Erzeugnisse durch die Betroffenen selbst oder deren ungewollter Empfang straflos, hin-
gegen die Weitergabe / Weiterverbreitung selbst hergestellter pornographischer Erzeugnisse
durch Dritte ohne Einwilligung der Herstellenden strafbar ist. Die vorgeschlagenen Regelungen
sollten in dieser Hinsicht grundséatzlich Uberarbeitet werden.

Die Verwendung des Begriffs «weiterleiten» erachten wir jedenfalls als verfehlt. Der Begriff ist
unserer Einschatzung nach irrefihrend und kénnte so verstanden werden, dass die fraglichen
Gegensténde oder Vorfuhrungen weiteren Personen (nicht nur dargestellten Personen) zugéang-
lich gemacht werden, was ja gerade nicht gemeint ist. Ausserdem sollte die Begrifflichkeit in den
Abs. 4, 8 und 8bis Ubereinstimmen. Wir schlagen vor, «weiterleiten» durch «zuganglich machen»
oder allenfalls «versenden» (dann diesen Begriff auch in Abs. 4 aufnehmen) zu ersetzen.

Die Voraussetzungen von lit. a, b und ¢ des neuen 8bis sind unserer Meinung nach zwingend
kumulativ zu fordern.

Art. 197a:

Wir beflrworten Variante 1, mithin die vorgeschlagene neue Regelung zur Strafbarkeit der An-
bahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern («Grooming»). Wir sind der Ansicht, dass bereits
Vorbereitungshandlungen fir ein Treffen mit Minderjahrigen in der Absicht des sexuellen Miss-
brauchs strafbar sein sollen. Da Art. 197a StGB neben dem Deliktskatalog von Art. 260bis StGB
im Strafgesetzbuch als einziger Tatbestand eine Vorbereitungshandlung erfasst, erscheint es
auch folgerichtig, die Formulierung von Art. 260bis Abs. 2 StGB fur den Rucktritt von Vorberei-
tungshandlungen zu Ubernehmen. Unbefriedigend ist die Beschrankung der Sanktion auf eine
Geldstrafe und damit auf den Strafrahmen von 180 Tagessatzen. Bei der Vorbereitung von sexu-
ellen Kontakten mit Kindern sind auch gravierende Vorkehrungen denkbar, bei denen eine Be-
schrankung des Strafrahmens auf eine Geldstrafe nicht angebracht erscheint. Als Sanktion sollte
daher auch eine Freiheitstrafe bis 3 Jahre mdéglich sein.

Alternativ zur Schaffung eines Art. 197a sollte die Ergénzung von Art. 260bis StGB mit «sexuelle
Handlungen mit Kindern», bei dem auch die Strafdrohung passender ware, geprift werden.

Art. 198:
Wir beflrworten Variante 1, wonach sexuelle Belastigung von Amtes wegen verfolgt wird, wenn
das Opfer das 12. Altersjahr noch nicht zurlickgelegt hat.

Art. 200:

Die Strafscharfung bei gemeinsamer Begehung kann auch fur Anwendungsfélle des Jugendge-
richts relevant sein. Dies setzt allerdings zwingend voraus, dass Art. 25 Abs. 2 JStG um den Tat-
bestand des Missbrauchs einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person (Art. 191
StGB) erweitert wird, ansonsten das Gericht gerade im Anwendungsbereich von Art. 200 StGB
Gber kaum oder keinen Spielraum verfigt, wenn die maximal zu verhdngende Freiheitsstrafe ein
Jahr betragt. Nach Art. 25 Abs. 2 lit. b JStG kann das Gericht bei gewissen, ausdriicklich aufge-
zahlten Tatbestéanden bei Vorliegen besonderer Skrupellosigkeit bei einem Jugendlichen, der im
Zeitpunkt der Vertbung der Tat das 16. Altersjahr vollendet hat, einen Freiheitsentzug bis zu vier
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Jahren anordnen. Dies soll nur bei besonders schweren Delikten méglich sein. Ein solcher Aus-
nahmefall kann bei Art. 191 StGB vorliegen.

Art. 36 Abs. 2 und 3 VE Jugendstrafgesetz:

Die Anderung der Verjéhrungsbestimmung befurworten wir grundsétzlich. Die Dauer bis zur Voll-
endung des 25. Altersjahres sehen wir als verhaltnismassig an. Die Streichung von Art. 196 wird
indessen abgelehnt. Der Bericht dussert sich denn auch nicht zu den Griinden dafur.

Fir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen danken wir lhnen im Voraus

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

— 1 > 1 3 o : )
x"“;;r*'a /? U N| XU g
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Conseil des Etats

Commission des affaires juridiques (CAJ-CE)
Monsieur le Président

Beat Rieder

3003 Berne

Courriel : christine.hauri @bj.admin.ch

Fribourg, le 27 avril 2021

Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au nouveau droit
des sanctions - Consultation

Monsieur le Président de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats,

Le Conseil d’Etat fribourgeois se réfere a la consultation citée en titre, laquelle a retenu sa meilleure
attention. Dans le délai imparti et apres consultation des services concernés, en particulier ceux de
la Direction de la sécurité et de la justice et de la Direction de la santé et des affaires sociales ainsi
que le Pouvoir judiciaire, le Conseil d’Etat fribourgeois vous fait part ci-apres, de ses remarques.

Dans le cadre des nouveautés introduites dans le Code pénal (ci-apres : CP), il convient de relever
que les modifications proposées sont en phase avec 1’évolution de la société et la volonté de mieux
protéger les victimes d’actes d’ordre sexuel. La modification du terme « celui qui » par

« quiconque » permettra en particulier d’appliquer les dispositions révisées autant aux femmes
qu’aux hommes. La volonté de la Commission de conférer au juge un large pouvoir pour la fixation
de la peine est également saluée.

Toutefois, et méme si la plupart des modifications introduites dans 1’avant-projet de modification
du CP semblent opportunes, il s’avere regrettable que la Commission n’ait pas saisi I’occasion de se
conformer pleinement a la Convention d’Istanbul en ce qui concerne le droit fondamental a
I’autodétermination sexuelle, ce dernier instrument disposant a 1’art. 36 al. 2 que « le consentement
doit étre donné volontairement comme résultat de la volonté libre de la personne considérée dans le
contexte des circonstances environnantes ».

En outre, I’avant-projet de modification du droit pénal en matiére sexuelle n’apporte pas de
modification a I’infraction de 1’inceste de 1’art. 213 CP. Etant donné qu’une révision de cette
disposition permettrait une meilleure protection de I’intégrité sexuelle des personnes au sein de leur
famille, et non la simple protection de la descendance contre d’éventuelles maladies héréditaires, il
est proposé a la Commission de réviser cette derniere et de 1’intégrer au Titre 5 CP consacré aux
infractions contre 1’intégrité sexuelle.
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Enfin, de maniere générale, nous constatons aussi que les modifications proposées contiennent un
certain nombre de notions juridiques indéterminées, qui gagneraient a €tre précisées.

Cela étant dit, nous prenons position comme suit sur les modifications proposées dans 1’avant-projet
de modification du CP :

> Art. 187 AP-CP : la variante 1 est privilégiée. La variante 2 semble manquer de cohérence, dans
la mesure ou elle prévoit une peine privative de liberté allant jusqu'a 5 ans ou une peine
pécuniaire pour l'infraction de base et une peine privative de liberté allant jusqu'a 3 ans ou une
peine pécuniaire pour le cas de peu gravité. Il est par ailleurs difficile de se représenter les cas
de peu de gravité s’agissant d’actes d’ordre sexuel avec des enfants. Bien que retenant la
variante 1, nous souhaitons néanmoins introduire un chiffre 1bis indiquant qu’un acte d’ordre
sexuel commis sur un enfant de moins de 12 ans est passible d’une peine privative de liberté
d’une année au minimum, comme cela figure a la variante 2.

> Art. 187a AP-CP : I’inquiétude principale que suscite cette proposition est que 1’adoption de
I’art. 187a AP-CP ne conduise a la déqualification d’un certain nombre de comportements
considérés aujourd’hui comme relevant du viol, de la contrainte sexuelle ou d’actes d’ordre
sexuel commis sur une personne incapable de résistance. La délimitation entre les infractions de
I’atteinte sexuelle de I’art 187a AP-CP et de la confrontation a un acte d’ordre sexuel de I’art.
198 CP serait en outre difficile a établir en 1’absence de définitions plus précises. La question
d’un éventuel concours entre I’art. 187 et 187a CP doit également étre réglée dans la
disposition. A cet égard, il serait judicieux de prévoir que seul I’art. 187 CP, plus sévere que
I’art. 187a CP, s’applique si I’enfant est 4gée de moins de 16 ans, cette derniere disposition
n’entrant en application que si la victime a plus de 16 ans. Sur la base de ce qui précede, nous
soutenons la proposition de I’avant-projet, a la condition que celle-ci soit reformulée de la
maniere suivante : « Quiconque, contre la volonté d’une personne, commet sur elle ou lui fait
commettre un acte d’ordre sexuel, est puni d’une peine privative de liberté de trois ans au plus
ou d’une peine pécuniaire, pour autant que I’acte ne tombe pas sous le coup des articles 189,
190 ou 191 CP.

> Art. 189 AP-CP : la variante 2 est privilégiée.

> Art. 190 AP-CP : la variante 2 est privilégiée. Il apparait important que le viol ne soit plus
considéré comme étant uniquement une infraction contre l'intégrité sexuelle des femmes. Cette
proposition permettra une protection renforcée des victimes, en faisant abstraction de leur sexe.
Les autres modifications qui découlent de la variante 2, notamment les modifications des art.
264a et 264e CP et celles du CPM, sont également soutenues.

> Art. 191 AP-CP : la variante 2 est privilégiée.

> Art. 194 AP-CP : la variante 1 est privilégiée. La teneur du second alinéa devrait permettre de
continuer a sanctionner les comportements d’exhibitionnisme de peu de gravité dans le
prolongement de la jurisprudence actuelle. A défaut, il est a redouter que la punissabilité des cas
de peu de gravité ne s’en retrouve limitée.

> Art. 197 al. 8bis AP-CP : la variante 2 est privilégiée. Il est souhaitable que la transmission de
photos pornographiques de soi-méme ne soit punissable que si certaines conditions sont
remplies. Cela devrait permettre d'assurer la protection des plus jeunes et des nombreuses
femmes exposées a la problématique des « dick-pics », particuliecrement préjudiciable sur les
réseaux sociaux.
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> Art. 197a AP-CP : la variante 2 est privilégiée. La nécessité de créer une base 1égale réprimant
le fait qu'un adulte propose un rendez-vous a un enfant dans le but de commettre une infraction
au sens de l'art. 187 ch. 1 CP (pédopiégeage) est saluée. Cependant, il apparait que la variante 1
n’¢largit que trés faiblement le champ d’application de ’art. 187 CP, ce qui risquerait de
conduire a de nombreux probleémes au niveau de 1’application de la loi. Il serait en particulier
nécessaire d’apporter la preuve de I’intention de 1’auteur alors que ce type d’infraction ne
nécessite pas, a I’heure actuelle, de mesures techniques ou organisationnelles significatives. Au
surplus, nous recommandons la création d’une disposition pénale réprimant le « sex-chat » avec
les enfants.

> Art. 198 AP-CP : la variante 1 est privilégiée. Il est souhaitable que les désagréments causés par
la confrontation a un acte d’ordre sexuel au préjudice de jeunes enfants soient poursuivis
d'office, principalement en raison du fait que de tels agissements sont généralement découverts
apres l'ouverture de la procédure a I'encontre du prévenu, lors de la fouille ou perquisition de
son matériel téléphonique et informatique et que, tres souvent, aucune plainte n'est déposée. 1l
convient par ailleurs d’ajouter le terme « écrits » en plus du terme « images » a la proposition,
afin que ne subsiste aucune ambiguité s’agissant des différentes formes de comportement qui
sont comprises dans la notion du harcelement sexuel selon la jurisprudence et la doctrine
actuelles.

Tout en vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de cette
consultation, nous vous prions de croire, Monsieur le Président de la Commission des affaires
juridiques du Conseil des Etats, a I’assurance de nos salutations distinguées.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Tl

Jean-Frangois Steiert

he Signatur - Schweizer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifide - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 5 mai 2021

Le Conseil d’Etat " Conseil des Etats
Commission des affaires juridiques

Monsieur Beat Rieder
Président

Palais fédéral

3003 Berne

2120-2021

Concerne : loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux infractions sexuelles
{avant-projet)

Monsieur le Président,

Nous donnons suite & la lettre que vous avez adressée aux gouvernements cantonaux le
1 février 2021 concernant la consultation visée en titre.

Le Conseil d'Etat est favorable au but poursuivi par le projet de loi fédérale portant révision du
droit pénal relatif aux infractions sexuelles et souligne l'impact trés positif que des modifications
pourraient avoir sur la situation des victimes diinfractions sexuelles. |l salue en particulier la
volonté d'élargissement de la définition du viol. Un certain nombre de propositions doivent
toutefois &tre affinées, comme vous le constaterez a la lecture de notre prise de position annexée
a la présente.

En particulier, d'une part, il souligne limportance d'enfin intégrer la notion d'absence de
consentement dans la définition du viol, et, d'autre part, il considére que lintroduction d'un art.
187a CP risque d'instaurer un "mini-viol" assorti d'une sanction légére qui pourrait avoir pour effet
pervers de déqualifier des infractions aujourd’hui considérées comme des viols au sens de l‘art.
190 CP.

Vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a
l'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La chanceliére : L3 présidente :

= acinta

Annexe mentionnée

Copie a; christine hauri@bj.admin.ch



Annexe : Prise de position — Consultation fédérale relative au projet de loi fédérale
portant révision du droit pénal relatif aux infractions sexuelles (avant-
projet)

Ad art. 187 CP: Actes d'ordre sexuels avec des enfants

La variante 2 est préférée dans son principe, en tant qu'elle prévoit une peine plancher
lorsque la victime a moins de 12 ans.

Cependant, cette variante prévoit au chiffre 1°* une peine privative de liberté de 1 a 5 ans,
soit un plancher et un plafond trop proches. La méme erreur avait été commise avec la peine
de Via Sicura (1 a 4 ans). Si une peine minimale d'une année est prévue, la peine maximale
doit étre beaucoup plus élevée.

De plus, le Conseil d'Etat regrette qu'aucune explication ne soit donnée au sujet du choix de
la limite d'age fixée & 12 ans a 'al. 1°=.

Par ailleurs, il considére que cette disposition et ainsi la peine minimale devraient également
s'appliquer a la personne qui entraine un enfant & commettre un acte d'ordre sexuel sur son
propre corps.

En outre, l'introduction d'un cas de peu de gravité ne parait pas avoir de sens, la clause
ordinaire du chiffre 1 permettant le prononcé d'une peine pécuniaire. Sur ce point, la
variante 1 est préférée. Le rapport de la commission des affaires juridiques du Conseil des
Etats mentionne que prés de 80 % des peines prononcées en application de l'art. 187 CP
sont a 'heure actuelle inférieures & un an. Cela démontre que le juge bénéficie déja de la
faculté de fixer des peines adaptées aux cas de peu de gravité et qu'il en fait largement
usage. '

Quant a la peine maximale, le rapport mentionne que la peine privative de liberté de 5 ans
suffit & couvrir Tillicéité de l'acte’ et qu'il ne semble dés lors pas nécessaire de mettre en
ceuvre linitiative parlementaire 03.424 qui demande l'allongement de la peine privative de
liberté 4 un maximum de 10 ans. Or, compte tenu de la gravité des actes en question sur la
santé et la survie des victimes d'abus sexuels dans {'enfance, cette position devrait étre
revue, notamment.compte tenu du fait qu'avoir été victime d'une agression sexuelle durant
l'enfance augmente passablement le risque a long terme d'étre, dans le futur, soi-méme
auteur de violence ou a nouveau victime. Des efforts devraient dés lors étre déployés tant
sur le plan préventif que répressif pour prévenir de tels actes.

L’abandon du traitement privilégié de |'auteur en cas de mariage ou de partenariat enregistré
avec sa victime, au profit des " circonstances particuliéres”, répond quant a lui adéquatement
a I'évolution des conceptions sociales.

Ad art. 187a CP: Atteintes sexuelles

Titre de la disposition

Le titre de larticle (" Atteintes sexuelles ") est dépourvu de toute signification concréte en
frangais.
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Alinéa 1
Il s'agit du point central de la révision auquel le Conseil d'Etat est opposeé.

Sur le principe, est saluée lintention d'englober les situations dans lesquelles l'auteur a
passé outre 1a volonté contraire exprimée verbalement ou non verbalement par la victime et
a commis un acte d'ordre sexuel, ceci sans exercer de contrainte.

Toutefois, cette disposition aurait pour effet dinstaurer un " mini-viol *, assorti d’'une sanction
légere, difficilement acceptable pour les victimes. Elle pourrait méme avoir pour effet pervers
de déqualifier des infractions aujourd’hui considérées comme des viols au sens de l'art. 190
CP, a la faveur de la jurisprudence sur les pressions psychiques et la violence structurelle,
notamment dans le domaine familial ou sur des jeunes femmes dans des contextes
" festifs ". La novelle donnerait donc lieu, dans de nombreuses hypothéses, & un retour en
arriére, guére compatible avec l'objectif poursuivi, qui est d'adapter la législation a I'évolution
des conceptions.

Le risque est grand, si la peine menace est une peine privative de liberté de 3 ans au plus ou
une peine pécuniaire, que les tribunaux prononcent des peines trés modestes, sans nulle
comparaison avec celle des viols au sens de l'art. 190 CP. Ainsi, un viol non consenti, mais
commis sans contrainte au sens de l'article 190 CP, serait puni d'une peine maximale de
prison de 3 ans, alors que dans le cas d'un viol tel que défini & l'article 190 CP, l'auteur
~ risque une peine pouvant aller jusqu'a 10 ans de prison.

Le véritable enjeu de la réforme ici proposée réside dans la définition du viol. Le Conseil
d'Etat est d'avis qu'il est temps de passer & une définition du viol fondée sur |'absence de
consentement. |l serait dés lors préférable d'introduire cette notion a 'art. 190 CP, ainsi qu'a
f'art. 189 CP pour ce qui concerne les actes d'ordre sexuel. La large marge de manceuvre
laissée au juge s'agissant de la peine lui permettrait sans difficulté de tenir compte des
circonstances de chaque cas, notamment de la différence entre un rapport non consenti
mais dénué de violence, les situations d'emprise {violence psychique) et un rapport imposé
par la violence physique. Le fait de différencier les infractions d™atteintes sexuelles” ou de
"viols" présuppose une "hiérarchie" de catégories de victimes : celles qui se sont défendues
et celles qui n'ont pas pu le faire, étant par exemple en état de sidération ou de dissociation.
Pourtant, la qualification de l'infraction est trés importante pour la victime. Avoir le statut de
victime de "viol" est essentiel dans la capacité a se représenter I'acte subi, et surtout d'étre
considérée comme victime d’'un acte dit "grave". Ainsi, il n'est pas acceptable que cette
qualification dépende de ses réactions, alors qu'il est scientifiquement établi qu'un état de
paralysie peut se retrouver chez la victime au moment de I'agression. Seul 'auteur devrait
étre jugé pour l'acte qu'il a commis et non la victime pour sa réaction, faute de quoi dans le
cas ou l'auteur n'aurait pas di utiliser de moyens de contrainte, du fait par exemple gque la
victime était en état de choc, les conditions du viol de 190 CP ne seraient pas remplies et
l'auteur ne serait jugé que pour agression sexuelle, risquant une peine trés nettement moins
lourde.

A noter encore pour terminer que lintroduction de I'absence du consentement dans les
infractions pénales en matiére sexuelle ne remet pas en cause les principes fondamentaux
du droit pénal, en particulier la présomption d'innocence et le fardeau de la preuve: il
appartiendra toujours a la victime de prouver qu'elle n'a pas consenti et qu'elle I'a exprimé
d'une maniére ou d'une autre. Ceci est bien évidlemment plus difficile a prouver s'il n'y a pas
eu de violence. Il appartiendra aux spécialistes accompagnant les victimes d'infraction de
leur expliquer qu'elles auront toujours le devoir d'expliquer comment elles ont fait
comprendre a 'auteur-e qu'elles n'étaient pas consentantes.

Si le Conseil d'Etat salue la volonté de punir a l'avenir plus sévérement les actes commis
"par surprise”, pour les mémes raisons qu'évoquées ci-dessus en lien avec I'absence de
consentement de la victime, il considére que les actes d'ordre sexuel commis par surprise
doivent étre intégrés a la définition des art. 189 et 190 CP.



Alinéa 2

Le Conseil d'Etat est également opposé a cette disposition. Celle-ci est beaucoup trop
spécifique pour avoir une quelconque portée pratique, le droit pénal actuel permettant déja
de sanctionner les membres du corps médical qui profitent de leur position pour commettre
des abus sexuels. En outre, la formulation proposée n'est pas acceptable en ['état, puisque
I'avant-projet a renoncé a retenir une définition juridique du viol fondée sur l'absence de
consentement. On pourrait.en revanche conserver la notion d'acte imposé par surprise en
l'intégrant a ['article 191 CP.

Ad 190 CP : Viol

Le Conseil d'Etat approuve la modification proposée par la variante 2, en ce qu'elle ne limite
plus aux femmes le cercle des victimes de viol.

En revanche, comme indiqué a propos de l'art. 187a CP, il estime qu'il est temps de changer
la définition du viol, en la fondant sur |'absence de consentement. De trés nombreux
comportements ne constituent des infractions pénales qu'en 'absence de consentement. Tel
est le cas par exemple de la violation de domicile {(art. 186 CP), pour laquelle 'absence de
consentement est expressément mentionnée dans la disposition légale, ou encore des
infractions contre l'intégrité corporelle (art. 122 et suivants CP), les actes chirurgicaux, par
exemple, n'étant pas punissables quand bien méme ils constituent des lésions corporelles. Il
est grand temps qu'il en aille de méme en matiére d'integrité sexuelle.

L'usage de la contrainte pourrait alors constituer une aggrévante intermédiaire entre ['état de
fait de base et l'aggravante de la cruauté ou de l'usage d'une arme ou d'un autre objet
dangereux.

Le viol est puni plus sévérement que la contrainte sexuelle (peine privative de liberté d’'un an
au minimum pour le viol et minimum une peine pécuniaire pour la contrainte sexuelle de
l'art. 189 CP). Cette différence n'a plus lieu d'étre. Il est en effet choquant qu’'une pénétration
anale forcée, une fellation forcée ou d'autres actes sexuels de cette gravité puissent ne pas
étre punis aussi sévérement que le viol dans sa définition actuelle. Il est a cet égard
nécessaire de clarifier que la pénétration peut étre réalisée avec d'autres parties du corps
que le pénis (les doigts, la main, la langue, etc.) ou avec un objet.

Le Conseil d'Etat n'approuve donc pas l'art. 190 CP en ce qu'il maintient une définition
restrictive de la contrainte. La définition du viol doit étre étendue a tous les cas non
consentis, indépendamment de la contrainte.

En outre, tant pour l'auteur, la victime, les proches et la population, la reconnaissance d'un
viol par |a justice revét une autre importance, dans sa portée symhbolique, que la qualification
de contrainte sexuelle.

Le Conseil d'Etat est ainsi d'avis qu'une réflexion devrait étre menée sur la reformulation
compléte des art. 189 et 190 CP.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat saisit {'occasion de signaler deux points, quand bien méme ils
ne font pas partie de 1a consultation proprement dite:

Le Centre de consultation LAVI regoit réguliérement des victimes de " stealthing " (fait, pour
un homme, de retirer le préservatif pendant I'acte sexuel ou la pénétration anale a linsu ou
contre la volonté du ou de la partenaire). Le Centre reléve a quel point cet acte impacte la
santé physique et psychique de la victime et qu'il a pour conséquence pour celle-ci de devoir
se soumettre a une batterie de tests et de traitements contre diverses maladies sexuellement
transmissibles, avec le risque d’en tomber malade, et bien entendu, s'il s'agit d'une victime
féminine, d'étre exposée a une grossesse non désirée.



ll serait dés lors judicieux de légiférer en la matiére.

Par ailleurs, bien que ce sujet concerne un autre chapitre du droit pénal, nous signalons que
la définition de l'inceste & l'art. 213 CP, " I'acte sexuel entre ascendants et descendants, ou
entre fréres et sceurs germains, consanguins ou utérins, sera puni ... ", est basée sur la
méme définition restrictive de lacte sexuel que celle du viol (art. 190 CP), dans la législation
actuelle.

Une analyse historique de ces deux normes 190 et 213 CP l'explique : Fattention du
législateur était traditionnellement centrée sur le risque de grossesse engendré par la
pénétration hétérosexuelle et non pas sur les autres atteintes (lésions physiques,
psychotraumatiques, etc.) provoquées chez la victime.

Pour cette raison, I'art. 213 CP devrait, selon nous, étre adapté pour correspondre a
I'évolution que représente cet élargissement de la définition du viol, comme suit: " L'acte
sexuel ou un acte analogue, entre ascendants... ".

Ad art. 191 CP: Actes d'ordre sexuel commis sur une personne incapable de
discernement ou de résistance

Le Conseil d'Etat est favorable a ia variante 1.

Ad art. 194 CP: Exhibitionnisme

Le Conseil d'Etat n'est favorable a aucune des deux variantes proposées. Toutes deux
créeraient une infraction a la fois punie comme un délit et comme une contravention.

Les cas dexhibitionnisme de peu de gravité (montrer ses organes génitaux) seraient
considérés comme un acte d'ordre sexuel de peu d'importance et la peine prévue est
diminuée par rapport & la norme en vigueur (I'amende au lieu de la peine pécuniaire).

En outre, le Conseil d'Etat est d'avis que I'exhibitionnisme ne devralt pas étre puni sur
plainte, mais poursuivi d'office.

Les victimes révélent en effet souvent avoir craint que lauteur ne s’en tienne pas
uniquement a montrer ses organes génitaux mais s’en prenne aussi physiquement, mais
surtout sexuellement, a elles. L'expérience montre que cela génére chez elles, de fagon
pérenne, un sentiment d'insécurité lorsqu'elles se déplacent dans I'espace public, ainsi qu'un
dégolt et une anxiété a I'égard du genre masculin,

Ad art. 197 CP: Pornographie

Alinéas d et 5

Le Conseil d'Etat n'est pas favorable & cette modification qui a pour conséquence que les
objets et représentations pornographiques ayant comme contenu des actes d'ordre sexuel
avec des scénes de violence entre adultes ne reléveront plus de cette disposition mais
seront réprimés par lart. 135 CP (Représentation de la violence).



A ce propos, il faut rappeler qu'un continuum direct existe entre les violences sexistes et
sexuelles. Les rapports sexuels montrés dans les films pornographiques qui comportent des
scénes ol 'une des personnes, le plus souvent la femme, est contrainte a l'acte sexuel,
n‘atteignent souvent pas le seuil de lart. 135 CP ("représentations qui illustrent avec
insistance des actes de cruauté"), alors méme qu'elles participent & la banalisation de la
violence sexuelle. De nombreuses études montrent a quel point le référentiel
pornographique est influent sur la sexualité des individus, et cela dés un &ge relativement
jeune.

Alinéas 8 (modifié) et 8bis (nouveau)

Ces modifications ont pour conséquence d'élargir la dépénalisation de la fabrication, de la
possession et de la consommation des images pornographiques représentant une personne
mineure, ou la transmission, & certaines conditions, et représentent ainsi un risque important
d’abus de la part de I'auteur ou du destinataire des images. Par exemple, une fois la photo
envoyée, elle échappe au contréle de la personne qui la produite, qui s’expose notamment a
des menaces de |3 voir publiée.

Le Centre LAVI regoit réguliétrement des témoignages de victimes qui montrent que ce
risque est réalisé dans bien des cas. En effet, une personne mineure peut étre facilement
influencée a prendre des photos dénudées, suite a l'insistance, voire aux menaces, du ou de
la partenaire, d'autant qu'une différence d'age de trois ans est plus significative pour des
personnes mineures que pour des adultes (écart du développement sexuel). C'est un age ou
la personne mineure, pour se détacher de ses proches, va chercher a intégrer un autre
groupe/clan, et pour s'y faire accepter, elle va adopter leurs codes (langage, vétements,
habitudes) et elle est donc trés influengable, puisque son plus vif intérét est d'étre dans ladite
norme.

Cette dépénalisation ouvre la porte & une décriminalisation de la pornographie représentant
des personnes mineures, alors méme que le danger est accru et que les risques sont
démultipliés avec les réseaux sociaux et les smartphones.

S'agissant de l'al. 8¢, le Conseil d'Etat est favorable au principe de la variante 2. Toutefois, il
n'est pas aisé de comprendre si les photos pornographiques ne concernent qu'une personne
ou peuvent concerner plusieurs personnes. Dans ce dernier cas, I'on peut se demander ce
qu'it en serait si une des personnes concernées ne consentait pas a la transmission. Les
auteur-e-s de la transmission ne seraient pas punissables si les personnes concernées se
connaissent, si le destinataire a consenti a la transmission et si la différence d'age entre les
personnes concernées ne dépasse pas trois ans. Cet alinéa n'est pas clair et sa rédaction
doit étre revue, afin d'inclure également les situations de diffusion de photos intimes prises
avec le consentement de toutes les parties, dans le cadre d'un couple, mais diffusées par
vengeance ou plaisanterie a des tiers par un-e des membres de celui-ci.

En tout état, il faudrait exclure de l'impunissabilité les hypothéses ol le destinataire a exercé
des pressions sur 'enfant ou alors limiter 'exception aux cas ol I'envoi est spontane.

Ad art. 197a CP : Sollicitation d'enfants a des fins sexuelles

Quand bien méme le dispositif actuel permet de punir en tant que tentative le comportement
de celui qui a commencé a commettre l'infraction, par exemple en se rendant a un rendez-
vous fixé avec un mineur, le Conseil d'Etat est favorable a la variante 1, qui rend punissable
les actes préparatoires des actes sexuels avec des enfants (art. 187 CP) et la production de
pornographie enfantine (art. 197 CP), dans le but de garantir le bon développement sexuel
des enfants. '



Ad art. 198 CP: Contraventions contre l'intégrité sexuelle — Nuisancés sexuelles

Si le Conseil d'Etat comprend la volonté de modifier la version frangaise du titre de
Fart. 198 CP, il s'interroge sur la raison pour laquelle ce n'est pas la traduction littérale de la
version aliemande qui est proposée, a savoir ; " Harcélement sexuel ".

Alinéa 1

Le Conseil d'Etat est favorable a l'extension de linfraction aux "images" grossiéres
susceptibles d'importuner le destinataire.

Il considére cependant regrettable que |'avant-projet ne prévoie pas d'étendre cette
disposition au terme "écrits", contrairement a la requéte formulée dans la motion 18.4049
Reynard "Harcélement sexuel. De graves lacunes a combler”. || propose donc de reprendre
la formulation du Tribunal fédéral dans son arrét 6B_69/2019 du 4 novembre 2019, a savoir
"quiconque importune une personne par des attouchements d'ordre sexuel, par des paroles,
des écrits ou des images grossiéres. "

Alinéa 2
Le Conseil d'Etat est favorable a la variante 1.

Divers

Le Conseil d'Etat estime que le législateur doit saisir l'occasion de cette réforme pour relever
le délai de prescription de I'action pénale pour les crimes les plus graves. D’une part, il ne se
justifie pas que le délai de 15 ans soit identique en cas de viol, meurtre ou vol. D'autre part,
ce délai relativement court ne semble plus approprié au regard des progrés scientifiques et
de la coopération internationale permettant de trouver des preuves ou des auteur-e-s en fuite
des années aprés la commission de l'acte.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat salue la proposition de modification visant a remplacer le terme
“"celui qui" par "quiconque” dans toutes les dispositions de la partie spéciale portant sur les
infractions sexuelles.

Enfin, il reléve que le groupe d'experts qui est a l'origine de cette révision ne comporte que
des personnes d'origine germanique?. De surcroit, 'analyse de droit comparé ne prend en
compte que des pays du Nord de I'Europe®, de sorte que les législations francaise et
italienne ne sont pas examinées, alors que, lorsqu'il s'agit d'infractions a caractére sexuel et
en définitive d'évoquer les questions liées a lintime et aux meeurs, les cultures latines ou
germaniques pourraient étre sensiblement différentes. En d'autres termes, tant les experts
que I'analyse du droit ne paraissent pas représentatifs de la diversité culturelle de la Suisse.

En conclusion, le Conseil d'Etat réitére son soutien au principe du projet, mais considére que
plusieurs points doivent étre clarifiés avant qu'il ne puisse y adhérer complétement.

Jedededededededodedok ke dek dedede
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Kommission fir Rechtsfragen
3003 Bern

Glarus, 4. Mai 2021
Unsere Ref: 2021-33

Vernehmlassung zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexual-
strafrechts

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission flir Rechtsfragen des Standerats gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

Art. nStGB 187 (Sexuelle Handlungen mit Kindern)

Beflirwortet wird die differenzierte Variante 2, in der fiir sexuelle Handlungen mit Kindern un-
ter 12 Jahren eine Mindeststrafe von 1 Jahr (Abs. 1bis) und fir leichte Félle eine tiefere
Hdchststrafe (Abs. 1ter) festgelegt wird. Aufgrund des Berichts ist nicht klar, ob die Privilegie-
rung fur leichte Falle ebenso auf die Tatbesténde gemass Ziff. 1 und auch 3 anwendbar ist.

Art. nStGB 187a (Sexueller Ubergriff)

Die Einfiihrung des neuen Grundtatbestandes des sexuellen Ubergriffs mit der sexuellen
Selbstbestimmung als geschiitztem Rechtsgut wird beflUrwortet, auch wenn in der Praxis da-
mit die in diesem Bereich bestehende Beweisproblematik nicht behoben wird. Angesichts der
Schwere der sexuellen Handlungen, die von der vorliegenden Bestimmung erfasst werden
und weiterhin nicht unter die mit héherer Strafe geahndeten Tatbesténden von Art. 189 (Se-
xuelle Notigung) und Art. 190 (Vergewaltigung) fallen, erweist sich die obere Grenze des
Strafrahmens als tief. In Abs. 2 erweist sich die Einschrankung auf Tétigkeiten im Gesund-
heitsbereich zu eng gefasst. Es sind weitere Konstellationen denkbar, in denen das Opfer
sich Uber den Charakter einer Handlung irrt. Die Einschrénkung solite daher weggelassen
werden.

Art. nStGB 189 (Sexuelle Notigung), Art. nStGB 190 (Vergewaltigung)

Es wird die Variante 2 befiirwortet (geschlechtsneutrale Formulierung bei Art. 190 sowie Min-
deststrafe).

Art. nStGB 191 (Schéndung)
Variante 2 wird der Vorzug gegeben (Mindeststrafe).



Art. nStGB 194 (Exhibitionismus)

Beflirwortet wird Variante 1. Der Grundtatbestand soll ein Vergehen bleiben. In Abs. 3 StGB
ist unklar, ab welchem Zeitpunkt die Einstellung erfolgen kann.

Art. nStGB 197 (Pornographie)

Es wird der Variante 1 des neuen Abs. 8°¢ der Vorzug gegeben. Bleibt die Weiterleitung nicht
strafbar, wird einer Verbreitung pornografischen Materials Tur und Tor gedffnet. Begrusst
wird, dass die dargestelite Person — ob sie nun diese Werke selber herstellt oder sich filmen
lasst — beim Aufnehmen straflos bleibt. Damit fallt eine Hemmschwelle fur Betroffene, sich
den Strafverfolgungsbehérden anzuvertrauen.

Art. nStGB 197a (Anbahnen von sexueflen Kontakten mit Kindern)

Beflrwortet wird Variante 1. Vorbereitungshandlungen fir ein Treffen mit Minderjéhrigen in
der Absicht des sexuellen Missbrauchs (Grooming) sollen strafbar sein. Bei der Vorbereitung
von sexuellen Kontakten mit Kindern sind weitgehende Vorkehrungen denkbar. Es erscheint
daher zumindest fraglich, ob die Beschrankung des Strafrahmens auf eine Geldstrafe sich in
allen Fallen als angemessen erweist.

Art. nStGB 198 (Sexuelle Beldstigungen)

Variante 1 wird beflrwortet, wonach sexuelle Beldstigung von Amtes wegen verfolgt wird,
wenn das Opfer das 12. Altersjahr noch nicht zurlickgelegt hat.

Im Ubrigen sind wir mit den in der Vorlage unterbreiteten Anpassungen einverstanden. Un-

sere Anmerkungen gelten sinngemdss auch fUr das Militérstrafgesetz. Fur die Berlicksichti-
gung danken wir.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziglichen
Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat
wggom Hansjérg Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- christine.hauri@bj.admin.ch
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18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an
das neue Sanktionenrecht.
Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorent-

wurf)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Standerate

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 lassen Sie uns die oben erwéahnte Vorlage zur

Stellungnahme zukommen. Daflir danken wir Ihnen bestens.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Regierung des Kantons Graublnden begrisst im Grundsatz das Vorhaben, im
Sexualstrafrecht punktuelle Anderungen vorzunehmen. Dabei ist der Fokus darauf zu
legen, die Realitat sexualisierter Gewalt anzuerkennen und ihr mit strafrechtlich még-
lichst adaquaten Mitteln zu begegnen. Diesem Anspruch gentigt die vorgeschlagene
Revision jedoch nur teilweise. Ausdrticklich zu begrissen ist die Einfihrung des
Grundtatbestands des "sexuellen Ubergriffs". Damit lasst sich erreichen, dass fiir
eine Strafbarkeit nicht mehr darliber diskutiert werden muss, mit welchen Mitteln sich


mailto:christine.hauri@bj.admin.ch

ein Tater Uber den entgegenstehenden Willen des Opfers hinweggesetzt hat, son-

dern dass es selbstverstandlich wird, dass allein das Handeln gegen den entgegen-

stehenden Willen der betroffenen Person ausreicht, um eine Strafbarkeit zu begrin-

den.

In Bezug auf die Neufassung des Tatbestands der Vergewaltigung (Art. 190) ist klar

zu fordern, dass grundsétzlich Personen jeden Geschlechts (Manner und Frauen,

aber auch Personen, die sich als non-binar definieren) und unabh&ngig von ihrem

Kérper Opfer einer Vergewaltigung werden kdnnen. Sodann hat jedes Eindringen in

den Korper (vaginal, oral oder anal) als Vergewaltigung zu gelten.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen im Strafgesetzbuch

2.1.

2.2,

2.3.

Art. 66 Abs. 1 Bst. h: Obligatorische Landesverweisung

Wir unterstltzen die Variante 2 der vorgeschlagenen Lésungen, wonach die in
Art. 187 StGB (sexuelle Handlungen mit Kindern) vorgesehenen materiellen
Anderungen im Deliktskatalog betreffend die obligatorische Landesverweisung

nachzuvollziehen sind.

Art. 67: Tatigkeitverbot

Art. 198 StGB (sexuelle Belastigungen) ist ein Ubertretungstatbestand. Es er-
scheint nicht verhéltnismassig, bei einer Verurteilung allein gestitzt auf diesen
Straftatbestand ein Tatigkeitsverbot nach Art. 67 Abs. 3 und 4 StGB auszu-
sprechen. Wir beantragen daher, im Rahmen der vorliegenden Revision die-
sen Tatbestand aus dem Deliktskatalog von Art. 67 Abs. 3 und 4 StGB zu
streichen. Dies steht im Einklang mit der im Vorentwurf vorgeschlagenen Ent-
fernung des Vergehenstatbestands von Art. 197 StGB (Pornografie) aus dem

Deliktskatalog.

Art. 101 Abs. 1 Bst. e: Unverjahrbarkeit
Wir unterstltzen die Variante 1 der vorgeschlagenen Lésungen.



2.4.

2.5.

2.6.

Art. 187: Sexuelle Handlungen mit Kindern

Wir unterstltzen die Variante 1 und schliessen uns den erlauternden Ausfih-
rungen im Bericht zu Ziff. 3.2.1. (vgl. Seite 15) vollumfanglich an. Mindeststra-
fen verwehren den urteilenden Behdrden den nétigen Spielraum, weshalb sie
auch bei diesem Tatbestand auf eine solche verzichtet werden soll. Die in Va-
riante 2 vorgeschlagene Mindeststrafe erscheint zudem im Quervergleich nicht
angemessen und die Einflihrung einer Mindeststrafe mit gleichzeitiger Schaf-
fung eines Ausnahmetatbestands erscheint widersprtchlich.

Mit Variante 1 kdnnen samtliche Formen der Tatbestandsverwirklichung abge-
deckt werden und dem Gericht verbleibt ein geniigend grosser Spielraum, um
dem konkreten Einzelfall im Rahmen der Strafzumessung gerecht zu werden.

Diese LOsung ist deshalb zu favorisieren.

Art. 187a: Sexueller Ubergriff

Wie einleitend erwéhnt, wird die Einfihrung dieses Grundtatbestands be-
grusst. Auch wenn das Bundesgericht in den letzten Jahren die Schwelle, ab
welcher es eine Nétigung bejaht, zunehmend tiefer angesetzt hat, zeigt die
Praxis, dass Art und Intensitat der angewendeten Notigungsmittel oftmals far
eine Verurteilung nicht ausreichen, auch wenn Klarheit dartber besteht, dass
das Opfer die Handlungen nicht wollte. Mit der Einfihrung des neuen Tatbe-
stands des sexuellen Ubergriffs soll hier eine Strafbarkeit begriindet werden
kénnen, wenn gegen den entgegenstehenden Willen der Betroffenen gehan-
delt wurde, unabhéngig davon, welche Mittel dazu angewendet wurden. Dies
ist zu begrissen, auch wenn anzunehmen ist, dass es auch mit diesem neuen
Tatbestand in vielen Féllen weiterhin beweismassig schwierig sein wird, der

Taterschaft ein strafbares Verhalten rechtsgentglich nachzuweisen.

Art. 190 Abs. 1 und 3: Vergewaltigung

Wir unterstltzen klar die Variante 2 der vorgeschlagenen Lésung. Nur mit ei-
ner Erweiterung der Definition der Vergewaltigung sowie dem Einschluss von
Personen jeglichen Geschlechts als Opfer in den Tatbestand wird eine umfas-
sende und der Realitat entsprechende Strafbarkeit méglich. Um ausserdem
eine zeitgemasse Lésung widerzuspiegeln, sollten nach Auffassung der Bind-
ner Regierung aber auch Personen, die sich als nicht-binar definieren und sich



2.7.

2.8.

2.9.

einer eindeutigen Zuweisung in die bindren Geschlechterkategorien
Frau/Mann entziehen, in die Tatbestandsdefinition der méglichen Opfer mitein-
geschlossen werden. Nur mit dieser umfassenden Auslegung der mdglichen
Opfer ist ein der Realitat nahes Sexualstrafrecht umzusetzen. Wir teilen so-
dann die Ansicht der im Bericht zu Variante 2 gedusserten Meinung, dass an-
dere Formen sexueller Gewalt das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der be-
troffenen Person gleich stark oder noch starker verletzen als der erzwungene
Beischlaf (vgl. Seite 35). Demnach hat jedes Eindringen in den Kdrper (vagi-
nal, oral oder anal) als Vergewaltigung zu gelten.

Art. 191: Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahi-
gen Person

Wir begriissen die Abschaffung des stigmatisierenden Randtitels "Schandung"
und bevorzugen die Variante 1. Die Einfihrung einer Mindeststrafe ist analog
dem neuen Tatbestand der Vergewaltigung abzulehnen. Wahrend bei der Ver-
gewaltigung qualifizierende Tathandlungen zwingend hinzukommen mussen
(Drohung, Gewaltanwendung usw.), was eine Mindeststrafe rechtfertigt, gibt
es beim Tatbestand der Schandung bzw. neu des Missbrauchs einer urteilsun-
fahigen oder zum Widerstand unfahigen Person, zahlreiche mégliche Formen
der Tatbestandsverwirklichung. Ein nach unten offener Strafrahmen und ins-
besondere die Hochststrafe von 10 Jahren bieten Gewahr daflr, dass im Rah-
men der Strafzumessung auch eher minderschwere Tathandlungen schuld-

und tatangemessen bestraft werden kénnen.

Art. 192: Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Be-
schuldigten

Da alle Tathandlungen dieser Bestimmung von Art. 193 StGB (Ausnitzung
der Notlage) erfasst werden, sind wir mit der Aufhebung der Bestimmung ein-

verstanden.

Art. 193: Ausnitzung einer Notlage oder Abhangigkeit
Wir sind mit den vorgeschlagenen Anpassungen einverstanden.



2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Art. 194: Exibitionismus

Wir unterstliizen die Variante 2.

Art. 197 Abs. 4 und 5: Pornografie

Wir begrissen die Streichung des Ausdrucks "Gewalttatigkeiten unter Erwach-
senen". Geht man von Einvernehmlichkeit aus, hat der Staat diese Handlun-
gen nicht unter Strafe zu stellen. Liegt keine Einvernehmlichkeit vor, greifen

andere Strafbestimmungen.

Art. 197 Abs. 8 und 8°s: Pornografie

Wir begrissen Variante 2 als Verbesserung zum geltenden Recht und in Kon-
gruenz mit Abs. 8 stehend. Demnach soll die Weiterleitung von pornografi-
schen Bildern und Filmen unter Jugendlichen nur unter bestimmten Bedingun-
gen straflos sein (Empfanger mit dem Versender persdnlich bekannt, Altersun-
terschied von nicht mehr als drei Jahren, kein Entgelt, keine Weiterleitung des
Materials).

Art. 197a: Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern (Grooming)
Die Strafbarkeit wird mit der vorgeschlagenen Lésung in Variante 1 weit vor-
verlegt und rlckt in die Nahe eines Gesinnungsstrafrechts. Bereits jetzt ist die
Anbahnung von sexuellen Kontakten im Internet als Versuch strafbar, wenn
der Tater mit einem Opfer im Hinblick auf eine Tathandlung nach Art. 187

Ziff. 1 erster Absatz oder 197 Abs. 4 Satz 2 StGB ein Treffen vereinbart und
am vereinbarten Treffpunkt erscheint. Dennoch ist die Bindner Regierung der
Ansicht, dass die Variante 1 -- auch im Rechtsvergleich mit Osterreich und
Deutschland -- weiterverfolgt werden sollte. Die ungestdrte sexuelle Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen ist als ein extrem hohes Rechtsgut einzu-

stufen und es sollte alles unternommen werden, um dieses zu schutzen.

Art. 198 Abs. 2: Sexuelle Belastigungen (Kinder unter 12 Jahren)

Wir unterstltzen die Variante 2. Im Falle von sexuellen Belastigungen im Inter-
net von unter 12-jahrigen Kindern erhalten die Strafverfolgungsbehdrden oh-
nehin nur davon Kenntnis, wenn deren Eltern eine Anzeige erstatten. Es soll

auch weiterhin im Verantwortungsbereich der Eltern liegen, zu entscheiden,



ob in derartigen Fallen ein Strafverfahren in Gang gesetzt werden soll oder al-
lenfalls der Strafantrag zurlickgezogen wird.

2.15. Art. 187 ff.: Beibehaltung der Geldstrafe als mégliche Sanktion
Wir begriissen die Beibehaltung der Geldstrafe als mégliche Sanktion. Ein
Verzicht stiinde im Widerspruch zum Konzept des neuen Sanktionenrechts
und ware unnétig und unbillig. Es wird auf die zutreffenden Ausfihrungen un-

ter Ziff. 8.1. auf Seite 58 ff. des Berichts verwiesen.

2.16. Motion 14.3022 Rickli "Kinderpornografie. Verbot von Posing-Bildern"
Die BUndner Regierung spricht sich gegen einen Posing-Tatbestand aus. Er
ist rechtlich heikel und wirde in der Praxis zu kaum |6sbaren Schwierigkeiten
fihren. Mit der neuen, den Anwendungsbereich von Art. 197 StGB ausdeh-
nenden Rechtsprechung des Bundesgerichtes (Urteil 6B_180/2015) erfasst
der geltende Pornografietatbestand das Grundanliegen der Motionare.

2.17. Stealthing
Wir teilen die Auffassung in den Erlauterungen (vgl. Seite 63), wonach erst ab-
geschatzt werden kann, ob beim Stealthing ein gesetzgeberischer Handlungs-

bedarf besteht, wenn sich das Bundesgericht dazu gedussert hat.

2.18. "Zustimmungsvariante"
Wir lehnen die sogenannte "Zustimmungsvariante" ("Nur-Ja-heisst-Ja") ab. Sie
fuhrt in der Praxis zu grésseren Beweisschwierigkeiten, einer méglichen Um-
kehr der Beweislast und einer Verletzung der Unschuldsvermutung. Die Rege-
lung ist zudem kaum praktikabel.

3. Verbesserte Stellung der Opfer von sexualisierter Gewalt im Strafprozess
Neben den im Strafgesetzbuch mit der vorliegenden Revision vorzunehmenden An-
derungen erscheint es der Blndner Regierung wichtig, die Stellung der Opfer von se-
xualisierter Gewalt auch im Strafprozess zu starken. Hier ware eine allfallige Anpas-
sung von Art. 117 Abs. 1 und Art. 153 der Strafprozessordnung zu prifen. So kénnte
beispielsweise in Art. 117 Abs. 1 StPO das Recht des Opfers auf Beizug eines



Rechtsbeistands gesetzlich verankert werden. Weiter kénnte Art. 153 StPO dahinge-
hend erganzt werden, dass entsprechende Befragungen von Opfern von Straftaten
gegen die sexuelle Integritat nur in Anwesenheit von speziell geschultem Fachperso-
nal durchgefuhrt werden diirfen (analog der Regelung bei Kindern im Strafverfahren,
Art. 154 Abs. 4 lit. d. StPO).

Abschliessend danken wir lhnen nochmals fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin




J um "E CH -REPUBLIGUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hitel du Gouvernement
2, rue de I'Hépital
CH-2800 Delémont

14413242061 11
f+413242072 M

Hétel du Gouvernement — 2, rue de 'Hapital, 2800 Crelémont A
chancellerie@jura.ch

Conseil des Etafs -

Commission des affaires juridiques
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18.043 / Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au nouveau droit
des sanctions — projet 3 : loi fédérale portant révision du droit pénal en matiére sexuelle :
procedure de consultation

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Par la présente, le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous fransmet sa réponse
relative & la procédure de consultation citée en marge.

De maniére générale, le Gouvernement salue la volonté de la Commission des affaires juridiques
du Conseil des Etats (ci-aprés : CAJ-E) et de 'Office fédéral de la justice de réviser ies dispositions
du Code pénal (ci-aprés : CP) relatives aux infractions contre l'intégrité sexuelle. La scission de ce
projet de celui lié a I'harmonisation des peines parait judicieux.

Il est nécessaire, pour les victimes comme pour la société en général, que les modifications
apportées puissent garantir une réponse pénale appropriée aux actes commis. Il y sera revenu ci-
dessous.

S'agissant plus spécifiquement des dispositions proposées, le Gouvernement reléve ce qui suit :
a. Article 187 CP — suppression du traitement priviléqié et peine privative de liberté minimale

d’un_an pour certains actes tombant sous le coup de l'article sur les actes d’ordre sexuel
avec des enfants lorsque [a victime n'a pas 12 ans

La suppression du traitsment privilégié de I'auteur en cas de mariage ou de partenariat enregistré
est a saluer.

www.jura.ch/gvt



Au surplus, aucune des deux variantes mises en consuitation ne parait totalement satisfaisante.

La premiére, qui ne prévoit aucune peine plancher pour la commission d'actes sexuels sur un enfant
de moins de 16 ans, est difficilement acceptable eu égard a la protection qui devrait étre accordée
a l'integrité sexuelle des mineurs.

La seconde, qui prévoit une peine privative de liberté minimale d’'un an pour les cas commis lorsque
Fenfant a moins de 12 ans, questionne sur la limite d’age fixée. Comme le fait remarquer le Ministére-
public jurassien, qui soutient I'élargissement de la peine plancher 4 tous les cas, I'atteinte portée au
développement de I'enfant n'est pas conditionnée a son age et peut.étre tout aussi grave que celui-
ci ait 9 ans ou 14 ans. L'initiative parlementaire Jositsch {(no 16.408) prévoyait d'ailleurs des seuiils
fixés & 12 et a 16 ans. Le Gouvernement invite dés lors la CAJ-E a approfondir la réflexion sur ce
point qui n'est en I'état que peu explicité dans le rapport explicatif.

Enfin, la notion de « cas de peu de gravité » prévue dans la variante 2 au nouvel alinéa 1" peut
sembler contradictoire, dans la mesure ol 'on instaure une peine minimale. Cette notion juridique
indéterminée peut laisser la porte ouverte a diverses interprétations qui pourraient afler a 'encontre
des intéréts de I'enfant.

b. Nouvel article 187a CP — atteintes sexuelles

Une réforme des dispositions légales en vigueur est nécessaire.

Comme le reléve le rapport explicatif, s'il 'y a pas de contrainte, et pour autant qu'il n'y ait pas
d’abus de dépendance ou de détresse et que la victime ne soit pas incapable de discernement ou
de résistance, seules entrent en ligne de compte les contraventions contre I'intégrité sexuelle de
Iarticle 198 CP, punies, sur plainte, de I'amende. C’est insuffisant. En I'état du droit, si la.victime est
en état de choc ou simplement surprise, qu'elle ne se défend donc pas, il n'y a pas de viol, ni de
confrainte sexuelle.

Dés lors, sur le principe, la pénalisation des actes commis contre la volonté de la victime, méme
sans qu'il y ait contrainte, parait adéquate.

Cependant, 'adoption d’un nouvel article consacré aux « atteintes sexuelles » pour y répondre ne
semble pas constituer la solution opportune.

En effet, cela peut donner a penser qu'il s’agit d'un « viol moins grave », qui n'en porte pas le nom
et qui est assorti d'une peine plus légére (peine privative de liberté de 3 ans au plus ou peine
pécuniaire). Or, I'auteur, méme sans recourir a la contrainte, aura profité d’un état de surprise ou de
choc ayant empéché la victime de se défendre pour commetire des actes pouvant s’avérer
‘identiques a un viol.

c. Articles 189 et 180 CP — extension de la définition du viol

La variante 2 est a privilégier. Il s'agit d'une mise en conformité aux attentes de la société
d’aujourd’hui-et d’'une adaptation souhaitée par le Tribunal fédéral.

Au surplus, ce sont dans ces dispositions que devrait &tre réglée la répression des actes commis
lorsque l'auteur ignore intentionnellement (ou par dol éventuel} la volonté contraire exprimée



verbalement ou non verbalement par la victime & I'acte sexuel ou a un acte analogue qui implique
une pénétration de son corps, comme c’est le cas dans la proposition du nouvel article 187a CP.

Les études ont démontré depuis quelques années que la victime de viol entre souvent, lors de Pacte
subi, en état de sideration qui 'empé&che de réagir et donc de s’y opposer de quelque maniére que
ce soit. Cela doit étre pris en compte.

Enfin, l'on regrette que la discussion au sujet de la « solution du consentement » ne fasse I'objet
que d’'une demi-page (p. 61) dans le vaste rapport explicatif transmis lors de la consultation. Un
véritable débat au sujet de cette question devrait avoir lieu. Alors que de nombreuses dlSpOSItIOﬂS
font I'objet de variantes, cette thématique n'est pas particuliérement mise en lumigre. Il n’y a en
particulier pas d’aspects de droit comparé, ni d'avis d'experts allant au-dela des arguments évoqués
en lien avec le projet de nouvel article 187a CP.

d. Aricle 194 CP — amende en cas d’exhibitionnisme

La qualification de 'acte d’exhibitionnisme « de peu de gravité » (variante 1) ou « de cas graves »
{variante 2) demeure une notion juridique indéterminée qui ouvre la vole & diverses interprétations.

Au surplus, traiter l'infraction d’exhibitionnisme comme une contravention pose question. En effet,
lindividu qui commet un acte d'exhibitionnisme cache souvent une personne ayant d'autres
problématiques qui englobent la commission d’autres infractions & caractére sexuel. A ce titre,
sanctionner linfraction d’exhibitionnisme d'une amende reviendra alors & banaliser cet acte et
empéchera le Ministére public d’investiguer davantage, puisque certains actes d’enquéte s’averent
impossibles ou disproportionnés en présence d’une contravention. Ainsi, aucune des variantes n'est
satisfaisante. .

e. Article 197 CP —suppression de la qualification en tant que bornoqraphie dure des objets ou
représentations pomographigues avant comme contenu des actes de violence entre adultes

Il est pris note du raisonnement exposé dans le rapport explicatif et de « Fappréciation morale »
jugée « indésirable » liée a la sanction.

Cela étant, la notion « d'actes de violence » englobe tous types de violence, peu importe leur
intensité et leur gravité. Libéraliser toute forme de violence pourrait ouvrir la porte aux violences
jugées extrémes, notamment & celles considérées comme de la torture. En lieu et place de la
suppression pure et simple de la disposition, une clarification serait sans doute appropri¢e.

f. Article 197 CP — extension de I'absence de punissabiiité en matiére de pornographie aux
personnes qui_fabriquent, possédent ou consomment des photographies ou des films
pornographigues de mineurs ou qui les leur transmettent. si ces actes interviennent avec le
consentement desdits mineurs, que la personne qui fabrique les images ou les films ne
fournit ou_ne promet aucune rémunération et que la différence d'age entre les personnes
concernées ne dépasse pas trois ans ; absence de punissabilité également a certaines
conditions pour les mineurs qui fabnquent, possédent ou consomment des photographies ou
des films pornographiques d'eux-mémes

La variante 2 parait protéger au mieux le mineur moyennant des conditions strictes.



g. Nouvel article 197a CP - sollicitation d’'enfants & des fins sexuelles / pédopiégeage
(cybergreoming) au sens étroit

Il existe actuellement une lacune dans ia loi, qui serait ainsi corrigée par I'adoption d’'un nouvel
article. La législation serait ainsi adaptée a une triste réalité.

Les autorités de poursﬂite pénale estiment en effet qu'elles sont actuellement trop peu outillées face
a ce phénoméne qui fait des victimes. En accord avec le Ministére public jurassien, l'introduction
d’une nouvelle disposition (variante 1) est dés lors soutenue.

* & %

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Monsieur le
Président, Mesdames, Messieurs, a 'assurance de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA

REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA
AL
I\
Gladys V\J

M I inllférm_

Nathalie Barthoulot
Présidente Chanceliére d'Etat
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Protokoll-Nr.: 532

18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstraf-
rechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz iiber
eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrte Frau Hauri
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir lhnen flir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und dussern uns wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen die zur Diskussion gestellten Varianten, da damit insbesondere sexuelle
Handlungen gegen den Willen der betroffenen Person, wenn weder Gewalt noch Drohung
vorliegen, nicht mehr bloss als sexuelle Beldstigung und damit als Antragsdelikt qualifiziert
werden. Dadurch kann dem Leiden der Opfer besser Rechnung getragen werden. Auch die
angestrebte Ausdehnung des Tatbestands der Vergewaltigung trigt zu einer zeitgemassen
Ausgestaltung des Sexualstrafrechts bei.

Die vorgeschlagenen Anderungen verursachen Mehraufwand fir die kantonalen Strafverfol-
gungsbehdrden und Gerichte. Aus diesem Grund sind die Tatbestdnde moglichst klar zu for-
mulieren, um aufwéandige Ermittiungen, die letztlich mangels klarer Beweislage in einer Ein-

stellung des Verfahrens oder einem Freispruch enden, zu verhindern.
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2 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 66 Abs. 1h obligatorische Landesverweisung
Variante 1 wird unterstiitzt, da auch Variante 1 von Artikel 187 unterstiitzt wird.

Zu Artikel 67 Tétigkeitsverbot

Wir weisen darauf hin, dass die Tathestande der sexuellen Beldstigung nach Artikel 198
StGB und des Exhibitionismus nach Artikel 194 StGB, welcher neu in einer Tatvariante eben-
falls lediglich noch eine Ubertretung darstellt und in der anderen Tatvariante lediglich mit
Geldstrafe bedroht ist, fir die Aussprechung eines Tatigkeitsverbotes nach den Artikel 67
Absétze 3 und 4 StGB grundsatzlich nicht als verhalinismassig und deshalb als Gberden-
kenswert erachtet werden.

Zu Artikel 101 Abs. 1e Unverjdhrbarkeit
Variante 1 wird unterstlitzt, da auch Variante 1 von Artikel 187 unterstiitzt wird.

Zu Arlikef 187 Sexuelle Handlungen mit Kindern

Wir unterstiitzen klar die Variante 1. Die Variante 2, welche flir bestimmte schwerwiegendere
Konstellationen von sexuellen Handlungen im Zusammenhang mit einem Kind von unter

12 Jahren eine Mindeststrafe von 1 Jahr Freiheitsstrafe vorsieht, wobei gleichzsitig fir
"leichte Falle" ein Ausnahmetatbestand geschaffen wird, lehnen wir ab. Diesbeziiglich unter-
stiitzen wir die Haltung der Kommission flr Rechtsfragen des Standerates, wonach die vor-
geschlagene Mindeststrafe im Quervergleich als nicht angemessen zu erachten ist, die Ein-
filhrung einer Mindeststrafe mit gleichzeitiger Schaffung eines Ausnahmetatbestands wider-
sprichlich erscheint und ein grosserer Gestaltungsspielraum flr das Gericht, um die konkre-
ten Umstande des Einzelfalles angemessen wiirdigen zu kénnen, grundsétziich vorzuziehen
ist.

In beiden vorgeschlagenen Varianten soll die geltende Privilegierung in Ziffer 3, wenn die
verletzte Person mit der beschuldigten Person eine Ehe oder eingetragene Partnerschaft
eingegangen ist, gestrichen werden. Diese Streichung wird beflirwortet, denn wie im Bericht
aufgefihrt, kdnnte sich das Opfer dadurch gedréngt filhlen, mit der beschuldigten Person
eine Ehe oder eingetragene Partnerschaft einzugehen.

Zu Artikel 187a Sexueller Ubergriff

Wir unterstiitzen den Grundgedanken der Schaffung des neuen Tatbestands des sexuellen
Ubergriffs. Damit sollen schwerere Ubergriffsformen angemessen bestraft werden ktnnen,
die nach geltendem Recht mangels Vorliegen einer tatbestandsmassigen Notigung oder Wi-
derstandsunfihigkeit nicht mit der sexuellen Notigung oder der Vergewaltigung nach den Ar-
tikeln 189 und 190 StGB oder mit dem Tatbestand der Schéandung nach Artikel 191 StGB ge-
ahndet werden kdénnen. Die Ahndung entsprechender schwererer Ubergriffsformen lediglich
mit dem heutigen Tatbestand der sexuellen Beléstigung nach Artikel 198 StGB erscheint
wiederum nicht als angemessen und wird dem Leiden der Opfer nicht gerecht. Bei Arti-

kel 198 StGB handelt es sich lediglich um eine Uberiretung, die mit einer Busse bestraft wird,
und um ein Antragsdelikt. Die Gefahr ist gross, dass mangels eines rechtzeitigen Strafan-
trags ein Strafverfahren gar nicht erst an die Hand genommen wird

Da es sich bei Sexualdelikten regelmassig um Vier-Augen-Delikte handelt, ist die Beweislage
schwierig. Den Aussagen des Opfers stehen die Aussagen der beschuldigten Person gegen-
Uber, und sofern nicht Gewaltanwendung nachweisbare Spuren hinterlassen hat, ist das fiir
den Tatbestand der Vergewaltigung notwendige Nétigungselement schwer zu beweisen.
Dies gilt auch fiir den Tatbestand der sexuellen Notigung. Eine Handlung allein gegen den
Willen des Opfers reicht zur Erfillung dieser beiden Tatbestdnde nicht aus.

2701.973 / VM-JSD 2021-05-04 Sexualstrafrecht Seite 2 von B



Die grosse Mehrheit der Opfer von sexueller Gewalt kennen die Taterschaft, und die Taten
passieren unter Ausnitzung eines Vertrauensverhéltnisses oder eines Unterlegenheitsge-
fihls. Ausserdem kann sich das Opfer in einer solchen Situation oft nicht wehren — das soge-
nannte «Freezing» ist sehr haufig die biologisch normale Reaktion auf einen sexuellen Uber-
griff. Die Tater miissen daher keine Gewalt anwenden. Das Handeln des Taters ist damit
nicht minder verwerflich und die Folgen flur das Opfer gravierend.

Aus diesen Griinden ist es zu begriissen, dass mit Artikel 187a ein Offizialdelikt geschaffen
werden soll, wodurch sexuelle Handlungen chne nachweisbares Notigungselement nicht
mehr bloss als Bagatelldelikt qualifiziert werden. Die Strafdrohung von drei Jahren und damit
die Qualifikation als Vergehen wird dem Unrechtsgehalt und dem Ausmass der Integritats-
verletzung jedoch nicht gerecht. Jedenfalis bei sexueller Penetration ist eine hohere Strafe
und allenfalls auch eine Mindeststrafe vorzusehen. Auch beim Tatbestand des «sexuellen
Ubergriffs» soll, wie bei der «Schéndung» bzw. beim «Missbrauch einer urteilsunfahigen o-
der zum Widerstand unféhigen Person» in Variante 2 vorgesehen, zwischen einfachen und
qualifizierten sexuellen Handlungen unterschieden werden.

Der Hauptanwendungsbereich dieses neuen Tatbestands dirfte bei den beiden Tatbe-
standsvarianten des Uberraschenden sexuellen Ubergriffs und des Ausniitzens des Irrtums
des Opfers (ber den Charakter der Handlung bei der Ausibung der Tatigkeit im Gesund-
heitsbereich liegen. Insoweit reiht sich dieser neue Tatbestand fir schwerere Ubergriffsfor-
men zwischen die Tatbesténde der sexuellen Beléstigung und der Sch&ndung ein.

Demgegentber verbleibt nach geltendem Recht zwischen dem Tatbestand der sexuellen Be-
lastigung und den Notigungstatbestanden der sexuellen Notigung und der Vergewaltigung
far schwerere Ubergriffsformen ein weitaus kleinerer Anwendungsbereich, da das Bundesge-
richt die Schwelle, ab der es eine Notigung bejaht, nicht sehr hoch ansetzt (Bericht, S. 19).
So lassen die im Bericht angefithrten Anwendungsfalie von schwereren Ubergriffsformen, bei
denen es ausnahmsweise an einer tatbestandsmassigen Nétigung fehlt, denn auch erahnen,
dass es in der Praxis wohl nur wenige solcher Félle geben wird. Kein ausreichender Druck
oder Zwang liege beispielsweise vor, wenn ein Mann seiner Frau androhe, nicht mehr mit ihr
zu sprechen, alleine in die Ferien zu fahren oder fremdzugehen, falls die verlangten sexuel-
len Handlungen verweigert werden (Bericht, S. 18). Bleibt das Bundesgericht bei seiner bis-
herigen Rechtsprechung und setzt die Schwelle fiir eine Notigung weiterhin nicht hoch an, ist
auch nicht zu heflrchten, dass eine Vergewaltigung nach bisherigem Recht nach dem neuen
Sexualstrafrecht nicht mehr eine Vergewaltigung ist.

Zu Artikel 188 Sexuelle Handlungen mit Abhdngigen

Die beabsichtigte Schliessung der Liicke der Erfassung einer Person von genau 16 Jahren in
Ziffer 1 wird aus Rechtssicherheitsgriinden begriisst. Die vorgesehene Streichung der Privi-
legierung von Ziffer 2 beim spéateren Eingehen einer Ehe oder eingetragenen Partnerschaft
wird unterstiitzt (vgl. unsere Bemerkungen zu Art. 187).

Zu Artikel 189 Sexuelle Nétigung

Gemaiss Rechtsprechung des Bundesgerichts ist neben der Duldung auch die Vornahme ei-
ner sexuellen Handlung tatbestandsmassig (Abs. 1). Die vorgesehene Anpassung des Ge-
setzeswortlauts an diese Rechtsprechung erscheint sinnvoll und wird daher unterstiitzt. Zu-
dem soll in Absatz 3 das Wort «namentlich» gestrichen werden. Dies bedeutet, dass kiinftig
immer, wenn eine gefdhrliche Waffe oder ein anderer gefahrlicher Gegenstand verwendet
wird, automatisch die Qualifikation vorliegt und der Téater nicht noch zusatzlich grausam han-
deln muss. Diese Anderung wird befiirwortet, denn die Verwendung einer gefahrlichen Waffe
rechtfertigt fir sich alleine schon eine qualifizierte Bestrafung. Von den beiden vorgeschlage-
nen Varianten wird Variante 2 bevorzugt, denn sie ist verstandlicher formuliert und umfasst
trotzdem alles.
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Zu Artikel 190 Vergewaltigung

Wir unterstitzen die Variante 2. Sie ist zeitgemasser als die Variante 1 und die heutige Re-
gelung. Durch die Erweiterung des Tatbestands der Vergewaltigung um die beischlafsahnli-
chen Handlungen, die mit einem Eindringen in den Kérper des Opfers verbunden sind, gilt
somit auch flr solche Handlungen, welche vom Unrechtsgehalt nicht weniger schwer als ein
Beischlaf zu werten sind, die Mindeststrafe von 1 Jahr Freiheitsstrafe. Ebenfalls begriissens-
wert ist die Gleichstellung der Geschlechter, womit neu auch ménnliche sowie trans- und in-
tergeschlechtliche Personen vom Schutzbereich erfasst werden.

Im Ergebnis sind durch diese Anderungen aber nicht unbedingt hdhere Strafen zu erwarten,
da das Bundesgericht bereits in einem Urteil festgehalten hat, dass die Strafe fir eine Nbti-
gung zur Duldung einer beischlafséhnlichen Handlung nicht wesentlicher niedriger sein diirfe
als die Strafe, welche der Richter unter im Ubrigen vergleichbaren Umstanden fiir eine Ver-
gewaltigung ausgesprochen hatte (BGE 132 IV 120 E. 2).

Weiter begriissen wir die Beibehaltung der Mindeststrafe von 1 Jahr Freiheitsstrafe, um dem
Gericht einen grossen Ermessensspielraum fir eine einzelfallgerechte Beurteilung zu ermég-
lichen.

In beiden vorgeschlagenen Varianten soll in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundes-
gerichts in Absatz 1 neben der Duldung auch die Vornahme der sexuellen Handlung zum
Tatbestand gehéren, was begriisst wird. Zudem soll in Abs. 3 das Wort «<namentlich» gestri-
chen werden, was ebenfalls unterstiitzt wird (vgl. unsere Bemerkungen zu Art. 189).

Zu Artikel 191 Missbrauch einer urteifsunfdhigen oder zum Widerstand unféhigen Person

Wir sprechen uns fir die Variante 1 aus. Die Einfithrung einer neuen Mindeststrafe von

1 Jahr Freiheitsstrafe fiir Beischiaf oder beischlafsdhnliche Handlungen geméss Variante 2,
analog bei der Vergewaltigung bzw. der vorgeschlagenen erweiterten Vergewaltigung, ist al-
lerdings kritisch zu sehen. Durch die Mindeststrafe ist zu beflrchten, dass ein Gericht bei der
Strafzumessung den besonderen Umsténden eines Einzelfalles, welche gerade in Schén-
dungsfillen haufig speziell sind, eventuell nicht ausreichend Rechnung tragen kann. Zudem
kommen beim Tatbestand der Vergewaltigung, welcher eine solche Mindeststrafe vorsieht,
gegenlber dem Tatbestand der Schandung, zwingend qualifizierende Tathandlungen wie
Drohung, Gewaltanwendung etc. hinzu.

Die Anderung des Randtitels wird unterstiitzt, denn die neue Formulierung ist zeitgemasser
und zudem ist kiar ersichtlich, welche Personen Opfer sind.

Zu Artikel 192 Sexuelle Handlungen mit Anstaitspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten
Die Revision schlagt vor, Artikel 192 StGB ersatzlos zu streichen, da alle Tathandlungen be-
reits von Artikel 193 StGB erfasst seien. Dem kann vollumfénglich zugestimmt werden.

Zu Artikel 193 Ausniitzung einer Notlage oder Abhéngigkeit

Die Streichung der Privilegierung von Absatz 2 beim spéteren Eingehen einer Ehe oder ein-
getragenen Partnerschaft wird ebenso unterstiitzt wie die Anpassung des Randtitels an den
Inhalt des Tatbestandes.

Zu Artikel 194 Exhibitionismus

Gemass geltendem Recht wird Exhibitionismus mit Geldstrafe bestraft. Die Revision sieht je
nach Tatbestandsschwere eine Bestrafung mit Busse oder Geldstrafe vor. Diese Stossrich-
tung wird begrisst, denn es gibt eine weite Spannweite an exhibitionistischen Handlungen
und der Ubergang zur sexuellen Beléstigung, welche nur mit Busse bestraft ist, ist fliessend.
Es wére jedoch wiinschenswert, dass der Tatbestand als Offizialdelikt ausgestaltet ware.
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Wir unterstiitzen die Variante 2. Die Auffassung, dass beim Tatbestand des Exhibitionismus
in Bezug auf die Strafandrohung aufgrund der Uberschneidung mit der Tatvariante der «un-
erwarteten Vornahme einer sexuellen Handlung vor jemand anderem» beim Ubertretungstat-
bestand der sexuellen Beldstigung ein Anpassungsbedarf besteht, wird grundsétzlich geteilt.
So erschopft sich die Tathandlung beim Exhibitionismus typischerweise in der blossen Pra-
sentation der Geschlechtsteile und nimmt ein Exhibitionist durch blosses Prasentieren seiner
Geschlechtsteile noch keine sexuelle Handlung vor. Flir einen Dritten macht es zudem kaum
einen Unterschied, ob jemand aus sexueller Motivation sein Geschlechtsorgan entbidsst o-
der um zu provozieren oder aufzufallen. Die unterschiedliche Strafandrohung erscheint da-
her unbillig, soweit die exhibitionistische Tathandlung sich in einem blossen Prasentieren der
Geschlechtsieile erschdpft, auch wenn dem Schuiz der sexuellen Selbsthestimmung beim
Tatbestand des Exhibitionismus ein hoherer Stellenwert einzuraumen ist, da die Tathandlung
aus einer sexuellen Motivation heraus erfolgt und nicht lediglich ein die Sittlichkeit und An-
stand verletzendes Verhalten darstellt. Dieser unterschiedliche Stellenwert des Schutzes der
sexuellen Selbstbestimmung rechtfertigt demgegeniiber aber die Beibehaltung der Strafan-
drohung der Geldstrafe, wenn mit der exhibitionistischen Handlung die Ausfihrung einer se-
xuelien Handlung (etwa Onanie) einhergeht. Somit werden auch keine neuen Abgrenzungs-
schwierigkeiten geschaffen, da aufgrund der schwereren Strafandrohung wie bis anhin der
Tatbestand des Exhibitionismus vorgeht, wenn die exhibitionistische Handlung eine sexuelle
Handlung beinhaltet.

Die Anpassung der Strafandrohung des Tatbestands des Exhibitionismus wird durch Vari-
ante 2 besser erreicht, da wie erwédhnt die Tathandlung beim Exhibitionismus sich typischer-
weise in der blossen Prasentation der Geschlechisteile erschépft und eine sexuelle Hand-
lung nicht notwendigerweise einhergeht. Danach stellt der Tatbestand des Exhibitionismus
grundsitzlich nur noch eine Ubertretung dar und wird nur in schweren Féllen zu einem Ver-
gehen. Das Onanieren vor einer Zielperson dirfte einen schweren Fall einer exhibitionisti-
schen Handlung darstellen.

Zu Artikel 197 Abs. 4 und 5 Pornografie (Streichung von «Gewalltétigkeiten unter Erwachse-
nen»)}

Die Streichung erfolgt aufgrund einer als zu extensiv erachteten Praxis des Bundesgerichts,
welche darauf hinauslauft, dass selbst weiche Pornografie mit Gewaltdarstellungen unter Er-
wachsenen als tatbestandsmassig erachtet wird. Die damit verfolgte grundsatzliche Begren-
zung des Pornografietatbestandes auf die Verfolgung von harter Pornografie wird begriisst.

Zu Artikel 197 Abs. 8 und 8” Pornografie (Entkriminalisierung von minderjéhrigen Jugendii-
chen und deren Bekannten)

Die Entkriminalisierung von minderjdhrigen Jugendlichen und deren Bekannten mit einem
Altersunterschied von nicht mehr als 3 Jahren im Bereich der Pornografie wird begrusst. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass die geltende Regelung im Strafgesetzbuch verbesserungswirdig
ist. So kann es zum Beispiel nicht sein, dass zwei 16 und 17 Jahre alte Jugendliche straflos
sind, wenn sie voneinander pornografische Bilder oder Filme herstellen, der altere Jugendli-
che jedoch bestraft wird, sobald er 18 Jahre alt geworden ist. Die Variante 2 von Absatz 8
wird dabei aufgrund der Kongruenz mit Absatz 8 favorisiert. Damit wird im Ergebnis das Wei-
terleiten von selbst hergestellten pornografischen Bildern unter minderjahrigen Jugendlichen
und deren Bekannten mit einem Altersunterschied von nicht mehr als 3 Jahren unter den
dort genannten Voraussetzungen entkriminalisiert beziehungsweise wenn diese fur den pri-
vaten Gebrauch bestimmt sind.

Zu Artikel 197a Anbahnen von sexuellen Konfakten mit Kindern (Grooming)

Wir unterstiitzen die Variante 2 und damit den Verzicht auf die Einfiihrung eines Grooming-
Tatbestandes. Bereits nach geltendem Recht ist als Versuch strafbar, wenn ein Tater mit ei-
nem Opfer im Hinblick auf eine Tathandiung nach Artikel 187 Ziffer 1 erster Absatz oder 197
Absatz 4 Satz 2 StGB ein Treffen vereinbart und am vereinbarten Treffpunkt erscheint. Die
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Grenze der Strafbarkeit auf Verhaltensweisen im Vorfeld eines solchen Treffens zu verlegen,
erscheint aus den folgenden, im Bericht auf Seite 49 erwahnten diversen Griinden, nicht
sinnvoll;

¢ der Tatbestand bringt keinen grossen praktischen Zusatznutzen, da er erst erfilllt ist,
wenn die Taterschaft konkrete Vorbereitungen flr ein solches Treffen getroffen hat, bei-
spielsweise, wenn sie sich auf den Weg dorthin gegeben hat oder unmittelbar davor
steht, dies zu tun und dafiir Vorbereitungen getroffen hat. Damit wird die Grenze der
Strafbarkeit aber nur leicht verschoben.

» es handelt sich bei Artikel 187 und 197 StGB nicht um vergleichbare schwere Delikte, fir
welche das SiGB ausnahmsweise die Strafbarkeit von Vorbereitungshandlungen
(Art. 260" StGB) vorsieht.

e es lassen sich bei diesem Tatbestand anders als bei den in Artikel 260 StGB angefiihr-
ten Delikten kaum «planméssig konkrete technische oder organisatorische Vorkehrun-
gen» definieren. Die Festlegung einer objektiven Schwelle der Strafbarkeit bleibt vage,
womit sich das Gewicht auf die subjektive Seite verschigbt. Damit droht die Norm in die
Néhe eines verpdnten Gesinnungsstrafrechts zu geraten. Das Strafrecht soll aber nur
dann eingreifen, wenn ein Rechtsgut verletzt worden ist oder ernsthaft geféhrdet wird.

Zu Artikel 198 Sexuelle Beldstigung

Wir begriissen die Ergénzung der groben sexuellen Beldstigung um das Tatmittel «Bilder».
Damit wird neu das Versenden sexuell konnotierter Bilder strafbar erklart, soweit diese nicht
bereits als pornografisch zu beurteilen sind und dann nach Artikel 197 StGB zu ahnden wa-
ren.

Es wird die Variante 1 bevorzugt, denn mit der Ausgestaltung als Offizialdelikt im neuen Ab-
satz 2, wenn das Opfer ein Kind unter 12 Jahren ist, kdnnen Kinder besser geschtitzt wer-
den. Die Behdrden sind so nicht auf die Stellung eines formellen Sirafantrages angewiesen,
sondern kdnnen ein Strafverfahren einleiten, wenn sie ven der strafbaren Handlung Kenntnis
haben.

Zu Artikel 200 Gemeinsame Begehung

Geméss Vorschlag muss neu das Gericht die Strafe erhdhen, wenn eine strafbare Handlung
gegen die sexuelle Integritat (Art. 187-199 StGB) gemeinsam von mehreren Personen aus-
gefihrt wird. Die Abkehr von der geltenden Kann-Bestimmung wird aus Griinden des Opfer-
schutzes begrisst.

Freundliche Grusse

Paul Winiker

Regierungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Conseil des Etats

Commission des affaires juridiques
M. Beat Rieder, president

3003 Berne

18.043 é Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au nouveau
droit des sanctions

Projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux infractions sexuelles
{(avant-projet)

Monsieur le président,

Votre communication du 1°" février 2021, mettant en consultation I'avant-projet d’'une nouvelle
loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux infractions sexuelles, nous est bien
parvenue et nous vous en remercions.

Tout d'abord, le Canton regrette que la solution du consentement, dans laquelle la victime doit
exprimer son consentement expressément ou tacitement, n'ait pas davantage été examinée
et développée. En effet, la problématique est d'importance majeure pour les victimes de
violences sexuelles. Si nous sommes conscients que l'introduction d’'une telle notion dans le
code pénal, respectivement son application, pourrait créer quelques difficultés, notamment en
matiére de preuves, nous sommes néanmoins d'avis qu'une réflexion plus approfondie sur le
sujet devrait &tre menée. A cet égard, nous vous transmettons en annexe l'avis adopté par le
Grand Conseil neuchatelois le 31 mars dernier.

Sous réserve de ce qui précéde et pour autant que la question du consentement soit
davantage étudiée, le gouvernement serait favorable a l'introduction du nouvel article 187a CP
pour viser les situations ol 'auteur-e ignore |a volonté contraire exprimée verbalement ou non
verbalement par la victime, sans user de la contrainte a proprement parler. En effet, l'infraction
actuelle de viol est fondée sur un délit sexuel stéréotypé (un-e auteur-e inconnu-e, une attaque
qui laisse des traces et une victime qui se défend et porte plainte immédiatement) qui ne
correspond pas a la grande majorité des agressions. Sont mises de coté toutes les victimes
dont la réaction, dés que la situation se « sexualise », est I'état de choc. Dans ce genre de
situations, si l'auteur-e est en principe en mesure de se rendre compte de la paralysie de la
victime, il-elle n'a pas besoin d'exercer une quelconque contrainte pour parvenir a ses fins.
L'instauration de I'alinéa 2 de l'article 187a CP, qui vise a punir les atteintes dans le domaine
de la santé en profitant de l'erreur de la victime, est également saluée.



Concernant l'infraction de viol (art. 190 CP), nous sommes favorables a l'extension de la
définition du viol telle que prévue par la variante 2 de l'avant-projet, en ce sens qu'elle est
étendue aux victimes autres que celles de sexe féminin, ainsi gu'aux actes analogues a l'acte
sexuel impliqguant une pénétration du corps de la victime.

Enfin, de maniére générale, la suppression du traitement privilégié, notamment a l'article 187
ch. 3 CP, recoit notre pleine approbation, tout comme pour les autres dispositions (art. 188,
192 et 193 CP).

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de recevoir, Monsieur le
président, assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 5 mai 2021

Au nom du Conseil d'Etat

La présidente, La chanceliére,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

- Y- te- (i Q@’%J

Annexe : mentionnée
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LE GRAND CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Avis du Grand Conseil sur une consultation fédérale

Prise de position du parlement neuchéatelois
sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal en matiére sexuelle

Plus d'un demi-million de personnes ont manifesté dans {a rue le 14 juin 2019 pour I'égalité
et la justice. A Neuchatel, nous étions plus de 10'000. L'une des principales raisons pour
lesquelles nous nous sommes mobilisés était la lutte contre la violence sexuelle. Les
violences sexuelles sont extrémement répandues en Suisse : une femme sur cing en a été
victime V. Les personnes issues de groupes marginalisés, en particulier les femmes non
blanches, les femmes en situation de handicap, ainsi que les personnes trans- et
intersexuelles, sont beaucoup plus exposées.

Bien que ces violations masgsives de Fautodétermination sexuelle soient extrémement
courantes, elles restent géndralement impunies en Suisse. L'une des raisons de cette
situation est notre droit pénal en matiére sexuelle, qui est malheureusement obsoléte. La
révision est attendue depuis longtemps. A ce jour, seule ta pénétration vaginale non désirée
d'une « personne de sexe féminin » ast considérée comme un viol, et ce, seulement si elle a
été forcée a le faire, par exemple par la force physique ou la menace.

La réalité de la violence sexuelle est tout autre . premi¢rement, les personnes peuvent
étre victimes d'un viol indépendamment de leur sexe et de leur corps. Deuxiémement, la
pénétration orale ou anale non désirée doit également étre classée comme un viol
Troisiémement, ce n'est pas la coercition, mais I'absence de consentement qui est le critére
décisif en matiére de viol. En effet, la réaction physique naturelle 4 la violence sexuelle est
une sorte d'état de choc. Les auteurs ou autrices du ¢rime doivent rarement recourir 3 la
force physique, aux menaces ou a d'autres moyens pour forcer la victime a avoir des
relations sexuelies.

Cependant, le projet de loi actuel est de loin insuffisant. Au lieu de redéfinir Je viol, il propose
une infraction fourre-tout moins grave pour divers acles sexuels « contre la volonté » d'une
personne et banalise ainsi les expériences de violence des personnes concernées.
L'expression « contre la volonté » implique que les actes sexuels sont acceptables sauf s'il y
a résistance, et normalise ainsi le comportement agressif. En outre, le projet de ki ne précise
pas s'il y aura également, a avenir, une exclusion fondée sur le genre ou le corps de la
personne concernée et si la pénétration anale ou orale non désirée reléve ou non du viol.

Le droit pénal sexue! doit enfin reconnaitre Ja réalité des violences sexuelles | Nous
vous invitons & redéfinir Marticle 190 sur le viol du Code pénal selon le principe « seul un oui
est un oui»: toute pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit &tre
reconnue comme un viol (article 180), quel que soit le genre ou & corps de la personne
concernée. Les autres actes sexuels graves sans consentement doivent étre classés comme
des agressions sexueiles (article 189, anciennement « contrainte sexuelle »). Ce n'est
qu'ainsi que le droit pénal sexuel peut protéger efficacement le droit a lautodétermination
sexuelfe.

MWoir I'enquéte représentative réalisée par gfs.bern pour le compte d'Amnesty international
schlussbericht-befragung-sexuelie-gewall-an-frauen-in-der-schweiz. pdf



Nous vous invitons & tenir compte de nos préoccupations lorsque vous réviserez le
projet de lol. Vous avez icl Poccasion d'entendre la voix du peuple et de créer une loi
qui ouvre la voie a la justice.

Avis adopté par le Grand Conseil par 99 voix contre 3
Neuchatel, te 31 mars 2021

Au nom du Grand Conseil
de Ja République et Canton de Neuchatel

Le président, La secrétaire générale,

/B%ﬂ = JEGGW\B
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Stans, 4. Mai 2021

18.043 s. Strafrahmenharmonisierung und Anpassungen des Nebenstrafrechts an das
neue Sanktionsrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstraf-
rechts (Vorentwurf}, Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 eréffnete die Kommission fiir Rechtsfragen des Standera-
tes (RK-S) bei den Kantenen das Vernehmlassungsverfahren zur Strafrahmenharmonisierung
und Anpassungen des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionsrecht (Bundesgesetz tiber eine
Revision des Sexualstrafrechts).

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstiitzt die Stossrichtung der Anpassungen im
Sexualstrafrecht im Grundsatz und erlaubt sich die folgenden Bemerkungen.

1 Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 187 StGB (Sexuelle Handlungen mit Kindern}

In beiden vorgeschlagenen Varianten soll die geltende Privilegierung in Ziff. 3 — wenn die ver-
letzte Person mit der beschuldigten Person eine Ehe oder eingetragene Partnerschaft einge-
gangen ist — gestrichen werden. Diese Streichung wird beflrwortet, denn wie im Bericht der
Kommission fir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021 aufgeflhrt, kbnnte sich
das Opfer in bestimmten Lebenssituationen ansonsten gedrangt fihlen, mit der beschuldigten
Person eine Ehe oder eingetragene Parinerschaft einzugehen.

Gemaéss Variante 2 soll in Ziff. 19 eine Mindeststrafe von einem Jahr bei einer sexuellen
Handlung mit Kindern vor Vollendung des 12. Altersjahres gelten. Diese Regelung wére aus
unserer Sicht zu begriissen, da sie dem Unrechtsgehalt der Tat Nachdruck verleiht. Nicht zu
unterstiitzen ist hingegen die in Ziff. 1! vorgeschlagene Privilegierung fiir leichte Fille. Dies
fahrt aus unserer Sicht zu einer Rechtsunsicherheit, was gerade in diesen Fallen unbedingt
vermieden werden soll, Es gibt keine "leichten Fallen" von sexuelle Handlungen mit Kindern,

Aus diesem Grund wird Variante 2 bevorzugt, falls Abs. 1'% gestrichen wird.
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Art. 187a StGB (Sexueller Ubergriff)

In Ubereinstimmung mit der Opferhilfe Schweiz lehnen auch wir die Schaffung eines neuen
Straftatbestandes "Sexueller Ubergriff* ab. Wir wiirden es begriissen, wenn der Tatbestand
resp. die Tatbestandsmerkmale in die bestehenden Art. 189 und Art. 190 StGB integriert wir-
den. Wie von der Opferhilfe Schweiz vorgeschlagen, ware es aus unserer Sicht sinnvoll, die
beiden bestehenden Tatbestinde kaskadenartig aufzubauen und entsprechend zu erganzen.

Weiter wirden wir anstelle der "Veto-Ldsung" eine "Zustimmungs-Ldsung" (analog dem
schwedischen Vorbild) begriissen. Gerade im Hinblick auf den Opferschutz und des inzwi-
schen bestens bekannten Phanomens der "Schockstarre” ist eine solche Losung unerlasslich.
Sollte eine solche Umformulierung in Art. 189 und 190 SIGB nicht mbglich sein, wird ebenfalls
in Ubereinstimmung mit der Opferhilfe Schweiz die Wichtigkeit unterstrichen, die sexuelle Pe-
netration unter hthere Strafe zu stellen. Aus diesem Grund ist dieser Straftatbestand als Ver-
brechen und nicht als Vergehen auszugestalten. Es soll somit zwischen einfachen und quali-
fizierten sexuellen Handlungen resp. Ubergriffen unterschieden werden.

Art. 188 StGB (Sexuelle Handlungen mit Abhdngigen)

Die beabsichtigte Schliessung der Liicke der Erfassung einer Person von genau 16 Jahren in
Ziff. 1 wird aus Rechtssicherheitsgriinden begrisst. Die vorgesehene Streichung der Privile-
gierung von Ziff. 2 wird wie bereits bei Art. 187 StGB ausgeflhrt unterstitzt.

Art. 189 StGB (Sexuelle Notigung)

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts sind neben der Duldung auch die Vornahme
von sexuellen Handlungen tatbestandsméssig (Abs. 1). Die vorgesehene Anpassung des Ge-
setzeswortlauts an diese Rechtsprechung erscheint sinnvoll und wird daher unterstiitzt. Zu-
dem soll in Abs. 3 das Wort "namentlich" gestrichen werden. Dies hat zur Folge, dass kiinftig
immer, wenn eine gefahrliche Waffe oder ein anderer gefahrlicher Gegenstand verwendet
wird, automatisch die Qualifikation vorliegt und der Tater nicht noch zusétzlich grausam han-
deln muss. Diese Anderung wird beflirwortet, da die Verwendung einer geféhrlichen Waffe flr
sich alleine schon eine qualifizierte Bestrafung rechtfertigt.

Von den beiden vorgeschlagenen Varianten wird Variante 2 bevorzugt, denn sie ist verstand-
licher formuliert und umfasst alles.

Art. 190 StGB (Vergewaltigung)

In beiden vorgeschlagenen Varianten soll in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundes-
gerichts in Abs. 1 nebst der Duldung auch die Vornahme strafbar sein, was begrusst wird.
Zudem soll in Abs. 3 das Wort "namentlich” gestrichen werden, was ebenfalls unterstitzt wird.

In Variante 2 wird weiter vorgeschlagen, den Begriff der "Vergewalligung” zu erweitern. Neu
sollen auch mannliche Opfer geschiitzt werden und nebst dem Beischlaf sollen auch beischlaf-
ghnliche Handlungen, die mit einem Eindringen in den Kérper des Opfers verbunden sind,
erfasst werden, wie z.B. der Analverkehr. Aus Sicht des Opferschutzes werden diese Erwei-
terungen des Tatbestandes begrisst, weshalb die Variante 2 bevorzugt wird.

Art. 191 StGB (Missbrauch einer urteilsunfihigen oder zum Widerstand unfahigen Per-
son)

Die Anderung des Randtitels wird unterstiitzt, denn er ist zeitgemasser und umschreibt klar,
welche Personen Opfer sind. Die Formulierung von Abs. 1 der Variante 2 ist verstandlicher
formuliert als die Variante 1 und umfasst alles. Zudem erscheint die Aufteilung in zwei Absatze
mit verschiedenen Strafrahmen in der Variante 2 sinnvoll. Es wird daher die Variante 2 bevor-
zugt.
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Art. 192 StGB (Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldig-
ten)

Die Revision schldgt vor, Art. 192 StGB ersatzlos zu streichen, da alle Tathandlungen bereits
von Art. 193 StGB erfasst sind. Dem kann vollumfanglich zugestimmt werden.

Art. 193 StGB (Ausniitzung einer Notlage oder Abhangigkeit)
Die Streichung der Privilegierung von Abs. 2 wird ebenso unterstiitzt wie die Anpassung des
Randtitels an den Inhalt des Tatbestandes.

Art. 194 StGB (Exhibitionismus)

Gemass geltendem Recht wird Exhibitionismus mit Geldstrafe bestraft. Die Revision sieht je
nach Tatbestandsvariante eine Bestrafung mit Busse oder Geldstrafe vor. Diese Stossrichtung
wird begrusst, denn es gibt eine weite Spannweite an exhibitionistischen Handlungen und der
Ubergang zur sexuellen Belastigung, welche nur mit Busse bestraft wird, ist fliessend. Im Hin-
blick auf die Abgrenzung zur sexuellen Beldstigung erscheint die Variante 2 zweckmassiger
und wird bevorzugt. Es ware jedoch wiinschenswert, dass der Tatbestand als Offizialdelikt
ausgestaltet wirde.

Art. 197 StGB (Pornografie)

Die geplante Revision der Absatze 4 und 5 sieht die Streichung der Tatbestandsvariante "Ge-
walttatigkeiten unter Erwachsenen" vor. Dies bewirkt, dass in solchen Féllen kinftig eventuell
eine Strafbarkeit nach Art. 135 StGB oder nach Art. 197 Abs. 1 oder Abs. 2 StGB gegeben ist.
Den geplanten Streichungen wird zugestimmt.

Weiter sieht die Revision in Abs. 8 vor, dass wer von einer minderjdhrigen Person mit deren
Einwilligung pornografische Gegenstidnde oder Vorfihrungen herstellt, diese besitzt, konsu-
miert oder an die dargestellte Person weiterleitet, straflos bleibt, wenn er daflr kein Entgelt
leistet oder verspricht und der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei
Jahre betrdgt. Zudem soll die dargestellte Person ebenfalls strafios bleiben. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass die geltende Regelung im StGB verbesserungswirdig ist. So kann es zum Bei-
spiel nicht sein, dass zwei 16 und 17 Jahre alte Jugendliche straflos sind, wenn sie voneinan-
der pornografische Bilder / Filme herstellen, der altere Jugendliche jedoch bestraft wird, sobald
er 18 Jahre alt geworden ist. Der neu vorgesehene Absatz 8 wird daher begriisst.

Neu soll ein Absatz 8 eingefiigt werden, wonach Minderjdhrige straflos bleiben, welche von
sich selber pornografische Gegensténde oder Vorfihrungen herstellen, besitzen oder konsu-
mieren. Es wird vorgeschlagen, das Weiterleiten solcher pornografischer "Selfies" entweder
weiterhin unter Strafe zu stellen oder unter bestimmten Bedingungen flir straflos zu erklaren.

Um die minderjahrige Person bestmdglich zu schiitzen wird die Variante 1 bevorzugt, wonach
das Weiterleiten solcher pornografischer "Selfies” weiterhin strafbar bleibt.

Art. 197a StGB (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern)

Der neu vorgeschlagene "Grooming"-Tatbestand in Art. 197a StGB sieht vor, dass im Gegen-
satz zum geltenden Recht bereils Verhailtensweisen im Vorfeld eines Treffens mit Minderjah-
rigen strafbar sind. Diese vorgesehene explizite gesetzliche Verankerung des Groomings wird
begrisst (Variante 1). Zudem ist es erfreulich, dass dieser Tatbestand als Offizialdelikt ausge-
staltet ist, denn dadurch kiinnen Minderjdhrige besser geschitzt werden.

Da Art. 197a StGB neben dem Deliktskatalog von Art. 260%° StGB im Strafgesetzbuch als
einziger Tatbestand eine Vorbereitungshandiung erfasst, erscheint es auch folgerichtig, die
Formulierung von Art. 260" Abs. 2 StGB fiir den Riicktritt von Vorbereitungshandlungen zu
ubernehmen. Unbefriedigend ist die Beschrankung der Sanktion auf eine Geldstrafe und damit
auf den Strafrahmen von 180 Tagessétzen. Bei der Vorbereitung von sexuellen Kontakten mit
Kindern sind auch gravierende Vorkehrungen denkbar, bei denen eine Beschrankung
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des Strafrahmens auf eine Geldstrafe nicht angebracht erscheint. Als Sanktion sollte daher
auch eine Freiheitstrafe bis 3 Jahre moglich sein.

Alternativ zur Schaffung eines Art. 197a sollte die Ergdnzung von Art. 260 StGB mit "sexu-
elle Handlungen mit Kindern", bei dem auch die Strafdrohung passender ware, gepriift wer-
den.

Art. 198 StGB (Sexuelle Beldastigungen})

Die vorgesehene Ergénzung des Tatbestandes, dass auch in grober Weise durch Bilder se-
xuell belastigt werden kann, wird angesichts der technischen Entwicklungen vollumfanglich
unterstltzt. Es wird die Variante 1 bevorzugt, denn mit der Ausgestaltung als Offizialdelikt im
neuen Abs. 2, wenn das Opfer ein Kind unter 12 Jahren ist, kénnen Kinder besser geschiitzt
werden. Die Behodrden sind so nicht auf die Stellung eines formellen Strafantrages angewie-
sen, sondern koénnen ein Strafverfahren einleiten, wenn sie von der strafbaren Handlung
Kenntnis haben.

Art, 200 StGB (Gemeinsame Begehung)

Gemadss Vorschlag muss neu das Gericht die Strafe erhdhen, wenn eine strafbare Handlung
dieses Titels gemeinsam von mehreren Personen ausgefihrt wird. Die Abkehr von der gelten-
den Kann-Bestimmung wird aus Griinden des Opferschutzes begriisst.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Er unter-
stiitzt das vorgesehene Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts im Rahmen
der oben angefUhrten Prazisierungen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATE_S_

Utw”;; 7 e - .

Dr. Othmar lic. iur. Armin Eberli
Landammann - Landschreiber
Geht an:

- christine.hauri@bj.admin.ch
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Bundesgesetz Uiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf);
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Far die Gelegenheit der Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage zum Sexualstrafrecht danken
wir lhnen.

Grundsatzlich unterstitzen wir eine Revision des Sexualstrafrechts. Insbesondere das Ziel der Vorla-
ge, alle sexuellen Handlungen gegen den Willen einer Person zukiinftig angemessen unter Strafe zu
stellen, wird begriisst. Trotzdem entwickelt der vorliegende Entwurf in gewissen Bereichen blossen
Symbolcharakter, ohne tatséchlich eine Verbesserung der Situation der Opfer und der Strafverfolger
zu bewirken. Auch der Hauptproblematik der Sexualdelikte, nAmlich der meistens vorliegenden Be-
weisproblematik, kann mit der Revision nicht genligend Rechnung getragen werden. Im Folgenden
wird auf konkrete Verbesserungspunkte bei den einzelnen Artikeln eingegangen und, wo notwendig,
die jeweils bevorzugte Variante bezeichnet:

Art. 66 Abs. 1 Bst. h VE StGB
Nach unserer Ansicht ist Variante 2 gegeniber Variante 1 zu bevorzugen.

Art. 101 Abs. 1 Bst. e StGB
Variante 1 wird gegenlber Variante 2 bevorzugt.

Sicherheits- und Justizdepartement SJD
Postfach 1561, 6061 Sarnen

Tel. 041 666 62 19

sid@ow.ch

www.ow.ch
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Zu Art. 187 StGB (Sexuelle Handlungen mit Kindern)

In beiden vorgeschlagenen Varianten soll die in Ziff. 3 derzeit statuierte Privilegierung bei Eheschluss
oder eingetragener Partnerschaft von Opfer und Tater aufgehoben werden. Diese Aufhebung er-
scheint sachgerecht. Durch die bestehende Regelung kénnte sich das Opfer gedréangt fiihlen, mit der
beschuldigten Person die Ehe resp. eingetragene Partnerschaft einzugehen.

Die in Variante 2 vorgeschlagene Mindeststrafe von einem Jahr fur sexuelle Handlungen mit einem
Kind unter 12 Jahren erscheint in Anbetracht des grossen Unrechts das dabei begangen wird, vorerst
angebracht. Allerdings erscheint es bei genauerer Betrachtung, wie im Bericht ausgefihrt, als wider-
sprichlich, einerseits eine Mindeststrafe vorzusehen und gleichzeitig eine neue Ausnahme fir "leich-
te Falle" zu schaffen. Die Mdglichkeit eine Freiheitsstrafe von tber einem Jahr auszusprechen hat
das Gericht bereits heute. Entsprechend der gemachten Ausfiihrungen bevorzugen wir die Varian-

te 1. Wichtig erscheint es trotzdem, dass das besondere Unrecht und die besondere Verwerflichkeit
und damit auch die besondere Strafwiirdigkeit einer Sexualstraftat an einem Kind unter zwolf Jahren,
beispielsweise in der Botschaft, zum Ausdruck gebracht wird.

Zu Art. 187a (Sexueller Ubergriff)

Der neue Art. 187a Abs. 1 wird, wie bereits oben ausgefihrt, ausdricklich begrisst. Im geltenden
Recht wird fiir die Erflllung einer Vergewaltigung oder einer sexuellen Nétigung gefordert, dass das
Opfer aktiv gendtigt und entsprechend sein "Widerstand" gebrochen wird. Ist dies nicht der Fall und
fallen auch die Tatbestandselemente der Schandung oder der Ausniitzung einer Notlage ausser Be-
tracht, so war der Ubergriff bisher regelméssig nur als sexuelle Belastigung — eine blosse Ubertretung
— strafbar oder es musste mangels der Tatbestandsmerkmale sogar eine Einstellung des Verfahrens
respektive ein Freispruch erfolgen. Dies auch dann, wenn fiir die beschuldigte Person klar erkennbar
war, dass sie gegen den Willen des Opfers handelt.

Auch der neue Abs. 2, der sexuellen Handlungen anlésslich der Ausiibung einer Tétigkeit im Ge-
sundheitsbereich, bei denen ein Irrtum des Opfers Uber die Heiloehandlung ausgenutzt wird, unter
Strafe stellt, wird begrisst. Er erscheint jedoch mit der Beschréankung auf Tatigkeiten im Gesund-
heitsbereich als zu eng gefasst. Es sind grundsatzlich auch weitere Bereiche respektive Konstellatio-
nen denkbar, in denen der Irrtum eines Opfers zur "Erschleichung” sexueller Handlungen ausgenutzt
wird.

Zu Art. 188 StGB (sexuelle Handlungen mit Abhangigen)

Beide vorgeschlagenen Anderungen werden begriisst. Die Schliessung der Licke in der bisherigen
Ziff. 1 schafft Rechtssicherheit. Fiir die vorgesehene Streichung der Privilegierung in Ziff. 2 spricht die
gleiche Argumentation wie schon oben zur Streichung der Privilegierung in Art. 187 StGB.

Zu Art. 189 StGB (sexuelle Nétigung)

Die fiir beide Varianten vorgeschlagenen Anderungen werden unterstitzt. Damit wird der Gesetzes-
wortlaut an die Rechtsprechung angepasst und es werden Unsicherheiten in der Auslegung beseitigt.
Es wird aus Grinden der Verstandlichkeit die Variante 2 in Kombination mit der Ausweitung der Defi-
nition der Vergewaltigung bevorzugt.

Zu Art. 190 StGB (Vergewaltigung) )

Die fur beide Varianten vorgeschlagenen Anderungen werden mit den gleichen Argumenten wie zu
Art. 189 StGB unterstltzt. In der Variante 2 soll zudem die Definition der Vergewaltigung erweitert
und neu auch méannliche Opfer miterfasst werden. Zudem sollen nebst dem eigentlichen Beischlaf
neu auch beischlafsahnliche Handlungen erfasst werden. Auch dies scheint sachgerecht, wirde doch
ansonsten die Ausdehnung auf mannliche Opfer keinen Sinn ergeben. Aus Sicht des Opferschutzes
und in Anbetracht sich wandelnder gesellschaftlicher Normen, wird auch hier klar Variante 2 bevor-
zugt.

Zu Art. 191 StGB (Missbrauch einer urteilsunféahigen oder zum Widerstand unfahigen Person)

Die Anderung des Randtitels wird begrisst. Es wird die Variante 2 bevorzugt. Diese Variante bertick-
sichtigt das besondere Unrecht, des Eindringens in den Korper einer urteilsfahigen oder zum Wider-

stand unfahigen Person und statuiert dafiir eine Mindeststrafe von einem Jahr.
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Zu Art. 192 StGB (Sexuelle Handlungen mit Anstandspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten)
Die Revision schlégt vor, diesen Artikel ersatzlos zu streichen. Dem kann zugestimmt werden, da alle
Tathandlungen bereits von Art. 193 StGB (Ausniitzung einer Notlage) erfasst sind.

Zu Art. 193 StGB (Ausniitzung einer Notlage oder Abhéngigkeit)
Die Anpassung des Randtitels und die Streichung der Privilegierung in Abs. 2 wird begrusst.

Zu Art. 194 (Exhibitionismus)

Die Stossrichtung der Revision im Hinblick auf den Tatbestand des Exhibitionismus wird grundsatz-
lich begrisst. Insbesondere ist es Sachgerecht, wenn exhibitionistische Handlungen, in Anbetracht
der grossen Bandbreite, neu sowohl mit Geldstrafe als auch mit Busse sanktioniert werden kénnen.
Die Variante 1 erscheint hier und aus kriminalpolitischen Griinden als der geeignetere. Es besteht
ansonsten die Gefahr, dass der Tatbestand aufgrund der Gerichtspraxis nach und nach erodiert und
letztlich nur noch in Ausnahmeféllen ein Vergehen angenommen werden wird. Es wére jedoch bei
beiden Varianten, aus Sicht des Opferschutzes und der Kriminalpréavention winschenswert, wenn der
Tatbestand des Exhibitionismus zukiinftig als Offizialdelikt ausgestaltet wiirde. Gerade jlingere Opfer
haben hier hdufig Hemmungen einen Strafantrag zu stellen. Einerseits ist ihnen das Vorgefallene oft
sichtlich unangenehm und wirkt vielfach auch noch nach langerer Zeit noch sehr belastend. Anderer-
seits wollen diese Opfer im Verfahren nicht als Strafklager auftreten. Dies einerseits aus Griinden des
Selbstschutzes und auf der anderen Seite, weil sie das Geschehene fiir sich selber haufig gar nicht
so richtig einordnen kénnen. So machen viele Opfer erst nach Tagen oder Wochen eine Meldung. Sie
bestehen dabei aber oft darauf, dass sie es "einfach gemeldet haben" wollten. Diesem Zwiespalt
kdénnte durch eine Offizialisierung des Delikts entgegengewirkt werden. Zudem besteht beim Exhibiti-
onismus typischerweise keine Opfer-Tater-Beziehung. Das Opfer wird in der Regel zuféllig oder auf-
grund einer Praferenz gewahlt. Auch aus diesem Grund rechtfertigt es sich aus Sicht der Kantonspo-
lizei Obwalden, den Tatbestand als Offizialdelikt auszugestalten. Aufgrund der neuen Méglichkeit
lediglich eine Busse zu verhangen, ist auf der anderen Seite der Verhaltnisméassigkeit trotzdem geni-
ge getan.

Zu Art. 197 (Pornografie) )

Die vorgeschlagenen Anderungen werden grundsatzlich begriisst. Insbesondere diejenigen Anderun-
gen welche die Strafbarkeit Minderjéhriger betreffen. Hier haben bisher einerseits gesetzliche Unzu-
I&nglichkeiten bestanden, andererseits ist es zu begrissen, dass der Tatbestand bezliglich pornogra-
fischer "Selfies" an die technische und gesellschaftliche Realitat angepasst wird. Hier wird aus Griin-
den der Pravention jedoch die Variante 1 bevorzugt, welche das Weiterleiten solcher "Selfies" weiter-
hin unter Strafe stellt.

Was die Streichung von Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen aus dem Katalog der verbotenen Por-
nografie anbetrifft, so bleibt zu bedenken, dass dieser Schritt zu einer Trivialisierung von Gewalt in
sexuellen Beziehungen beitragen kann. Diese wiederum wiirde, auch wenn die konkrete Handlung im
Einzelfall natirlich strafbar sein kann, den Préaventionszielen im Bereich der hauslichen, respektive
sexualisierten Gewalt, entgegenwirken.

Zu Art. 197aStGB (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern)

Der Vorschlag des neuen Straftatbestands des Groomings, welcher als Offizialdelikt ausgestaltet ist
- also die vorgeschlagene Variante 1 — wird begrisst. Er schafft strafrechtlich neue Handlungsmaog-
lichkeiten und tragt zum besseren Schutz von Kindern und Jugendlichen im Internet bei. Derzeit er-
weitert er jedoch die Strafbarkeit — in Anbetracht der vom Bundesgericht anerkannten Versuchs-
schwelle zu Art. 187 StGB — grundsétzlich gar nicht, respektive nur geringfliigig. Zudem schafft er eine
neue Beweisproblematik. Ihm kommt in der vorgeschlagenen Ausgestaltung folglich prim&r Sym-
bolcharakter zu. Zielfiihrender und aus Sicht des Opferschutzes auch angebracht, erscheint es, be-
reits das Chatten unter Strafe zu stellen, wenn sich der Austausch um sexuelle Inhalte dreht und es
offensichtlich auf das Anbahnen eines entsprechenden physischen Kontakts ausgerichtet ist. Auch
wenn kein Gesinnungsstrafrecht eingeflihrt werden soll, sind hier bereits konkrete Handlungen ver-
wirklicht, welche eine entsprechende Strafwiirdigkeit begriinden. Die Ausgestaltung als Offizialdelikt
wird explizit begrisst.
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Zu Art. 198 StGB (Sexuelle Belastigung)

Die vorgesehene Ergédnzung des Tatbestandes, dass auch in grober Weise durch Bilder sexuell be-
lastigt werden kann, wird angesichts der technischen Entwicklung vollumfanglich unterstiitzt. Die vor-
geschlagene Variante 1 und damit die Schaffung eines zweiten Absatzes, welcher sexuelle Belasti-
gung bei Kindern unter zwolf Jahren offizialisiert, wird aus Griinden des Kinder- und Jugendschutzes
begriisst. Allerdings ist nicht nachvollziehbar, weshalb der verbesserte Schutz nur bei Kindern unter
12 Jahren greifen soll. Es mutet seltsam an, dass gerade in der besonders sensiblen Phase der Pu-
bertat von 13 bis 16 Jahren, der oder die Jugendliche in der Lage sein soll, den Entscheid selbst zu
fallen, ob er oder sie einen Strafantrag stellen méchte. Dies fihrt zu einer Uberforderung. Auch das
Gesprach mit den Eltern ist in dieser Lebensphase erfahrungsgemass haufig schwierig, da sich die
Jugendlichen doch von den Eltern abgrenzen wollen. Es erscheint lebensfremd ihnen hier eine ent-
sprechende Selbstverantwortung zuzubilligen. Es wird daher gefordert, das Alter in Abs. 2 auf 16
Jahre heraufzusetzen.

Zu Art. 200 StGB (gemeinsame Begehung)

Gemass Gesetzesvorschlag muss das Gericht die Strafe neu erhdhen, wenn eine strafbare Handlung
gegen die sexuelle Integritdt gemeinsam von mehreren Personen begangen wird. Aus Griinden des
Opferschutzes wird es begriisst, dass hier von der bisherigen Kann-Bestimmung abgewichen wird.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Kommissionspréasident, sehr geehrte Damen und Herren, far
die Berlcksichtigung unserer Ausfiihrungen.

Freundliche Griisse

[ //g

Ul
hgs/toph Amstad
Regierungsrat

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Obergericht

- Kantonspolizei

- Staatsanwaltschaft

- Amt fOr Justiz

- Sozialamt

- Staatskanzlei (Kommunikation)
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons 5t Gallen, Regierungsgebdude, 9001 St.Gallen

Kommission fiir Rechtsfragen Eegier""g dow Kanione Gt Celisn
¥ egierungsgebédude
des Standerates 9001 St.Gallen
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St.Gallen, 7. Mai 2021

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstraf-
rechts; Vernehmlassungsantwort

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie uns zur Vernehmlassung zum erwahnten
Vorentwurf mit den darin enthaltenen Varianten und zum erlduternden Bericht eingeladen.
Wir danken fir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Die Regierung des Kantons St.Gallen begriisst die Revision des Sexualstrafrechts im
Grundsatz, insbesondere das Ziel der Vorlage, alle sexuellen Handlungen gegen den Wil-
len bzw. ohne Einverstandnis einer Person unter Strafe zu stellen. In diesem Sinn stellt
auch der neue Art. 187a («sexueller Ubergriff») gegeniiber der heutigen Rechtslage eine
Verbesserung dar. Da fiir das Opfer jedoch nicht die Notigungshandlung, sondern die
Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung das zentrale Anliegen ist, erachten wir die
Hochststrafe von drei Jahren im Vergleich zur Hochststrafe von zehn Jahren bei einer se-
xuellen Notigung oder Vergewaltigung als zu tief.

Wir bedauern, dass der Bund die sogenannte Zustimmungsvariante («Nur-Ja-heisst-Ja»)
nicht in den Vernehmlassungsentwurf aufgenommen hat, obwohl gerade diese Variante in
den politischen und gesellschaftlichen Diskussionen ein Kernanliegen darstellt und zwei-
fellos auch in den Raten ausgiebig diskutiert werden soll und wird. Die Regierung des
Kantons St.Gallen beantragt Ihnen daher, einen Entwurf fir eine Zustimmungsvariante
auszuarbeiten und damit eine Diskussion auf einer umfassenden Grundlage zu ermdégli-
chen. Unseres Erachtens tberwiegen die Argumente, die fir die Zustimmungsvariante ins
Feld gefiihrt werden, die Bedenken; die Variante «Nur-Ja-heisst-Ja» beseitigt zwar nicht
alle Beweisprobleme, schafft aber nach unserer Beurteilung letztlich gréssere Rechtssi-
cherheit als die Vetovariante.

Die Regierung des Kantons St.Gallen spricht sich zudem gegen eine Erhéhung der Min-
deststrafen im Rahmen dieser Vorlage aus. Den Gerichten soll genligend Ermessens-
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spielraum belassen werden, um im konkreten Einzelfall eine sachgerechte und schuldan-
gemessene Strafe aussprechen zu kénnen. Umgekehrt ist gegen eine Erhdhung der
Hochststrafen nichts einzuwenden.

Wir danken Ihnen flir die Beruicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

“'\. |

/-/ A{ Y A ;

=3 APl
Bruno Damann

Prasident

Z

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
christine.hauri@bj.admin.ch
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7

CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111 Reagierungsrat

F +41526327200 = s
staatskanzlei@sh.ch Kommission fur Rechtsfragen

des Standerates

per E-Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Schaffhausen, 4. Mai 2021

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktio-
nenrecht; Vernehmlassung zum Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexu-
alstrafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie uns den Entwurf in obgenannter Angelegenheit
zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fir diese Moglichkeit und nehmen dazu
gerne Stellung.

Grundsatzlich begriissen wir die vorgeschlagenen Anderungen. Im Einzelnen haben wir fol-
gende Bemerkungen:

Art. 67: Tatigkeitsverbot

Art. 194 und Art. 198 sind Ubertretungen und somit ist es nicht verhaltnisméssig, bei Verurtei-
lungen gestiitzt auf diese Straftatbestande ein Téatigkeitsverbot nach Art. 67 Abs. 3 und 4 StGB
auszusprechen.

Art. 187: Sexuelle Handlungen mit Kindern

Variante 1 wird unterstitzt. Mindeststrafen stehen wir grundsatzlich skeptisch gegenuber, weil
sie den urteilenden Behoérden den oftmals nétigen Spielraum verwehrt. Mit Variante 1 kénnen
sdmtliche Formen der Tatbestandsverwirklichung abgedeckt werden und dem Gericht verbleibt
ein genugend grosser Spielraum, um dem konkreten Einzelfall im Rahmen der Strafzumessung
gerecht zu werden. Die in Variante 2 vorgeschlagene Mindeststrafe erscheint zudem im Quer-
vergleich nicht angemessen und die Einflhrung einer Mindeststrafe mit gleichzeitiger Schaffung
eines Ausnahmetatbestands ist widersprichlich.



Art. 187a: Sexueller Ubergriff

Die Einflhrung dieses Grundtatbestands wird begriisst. Auch wenn das Bundesgericht in den
letzten Jahren die Schwelle, ab der es eine N&tigung bejaht, zunehmend tiefer angesetzt hat,
bleibt es doch eine Realitat, dass Art und Intensitét der angewendeten Nétigungsmittel oftmals
fur eine Verurteilung nicht ausreichen, auch wenn Klarheit dariiber besteht, dass das Opfer die
Handlungen nicht wollte. Es ist aber trotzdem darauf hinzuweisen, dass es mit der Einflhrung
dieses Tatbestandes in vielen Fallen beweisméssig schwierig sein wird, der Taterschaft ein
strafbares Verhalten rechtsgeniglich nachweisen zu kénnen. Auch wird dieser neue Tatbestand
wohl einen Mehraufwand (zusatzliche Verfahren, mehr Anklagen und Gerichtsfalle) und auch
Mehrkosten (zusatzliche Falle notwendiger Verteidigung) verursachen, da nicht auszuschlies-
sen ist, dass es zu mehr Anzeigen kommen wird.

Art. 190 Abs. 1 und 3: Vergewaltigung

Die Variante 2 wird unterstitzt, weil sie zeitgemass erscheint. Der Rechtsbegriff der Vergewal-
tigung sollte erweitert werden und auch Personen mannlichen Geschlechts als Opfer in den
Tatbestand einschliessen. Wir teilen zudem die Ansicht der zu Variante 2 gedusserten Meinung,
dass andere Formen sexueller Gewalt das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der betroffenen
Person gleich stark oder noch starker verletzen als der erzwungene Beischlaf, auch wenn dieser
mit einer ungewoliten Schwangerschaft behaftet sein mag. Wir sind ebenfalls der Meinung, dass
die Traumatisierung durch anale oder orale Penetration oder sadistische Handlungen derjenigen
durch eine vaginale Penetration in nichts nachsteht.

Art. 191: Missbrauch einer urteilsunfdhigen oder zum Widerstand unfahigen Person
Variante 1 wird bevorzugt. Die Einfihrung einer Mindeststrafe analog dem neuen Tatbestand
der Vergewaltigung wird abgelehnt. Wahrend bei der Vergewaltigung qualifizierende Tathand-
lungen zwingend hinzukommen missen (Drohung, Gewaltanwendung usw.), was eine Mindest-
‘strafe rechtfertigt, gibt es beim Tatbestand der Schandung bzw. neu des Missbrauchs einer ur-
teilsunfahigen oder zum Widerstand unféhigen Person zahlreiche mégliche Formen der Tatbe-
standsverwirklichung. Ein nach unten offener Strafrahmen und insbesondere die Hochststrafe
von 10 Jahren bieten Gewahr dafir, dass im Rahmen der Strafzumessung auch eher minder-
schwere Tathandlungen schuld- und tatangemessen bestraft werden kénnen.

Art. 192: Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten
Die Aufhebung dieses Artikels wird befirwortet, da die Tathandlungen von Art. 193 erfasst und
die Strafandrohung bei beiden Bestimmungen identisch ist.

Art. 193: Ausniitzung einer Notlage oder Abhdngigkeit
Die Anpassungen werden beflrwortet, da sie mit der bevorzugten Variante 1 von Art. 187 in
Verbindung stehen.



Art. 194: Exhibitionismus

Die Variante 2 wird bevorzugt. Sie beseitigt eine bisher unbillige Ungleichbehandlung. Zudem
erscheint es praktikabler, den Grundtatbestand mit lediglich einer Busse, hingegen den (neu
eingefuhrten) schweren Fall mit einer Geldstrafe zu bedrohen.

Art. 197 Abs. 4 und 5: Pornografie

Die Streichung des Ausdrucks "Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen” wird unterstitzt. Geht
man von Einvernehmlichkeit aus, hat der Staat diese Handlungen nicht unter Strafe zu stellen.
Liegt keine Einvernehmlichkeit vor, greifen andere Strafbestimmungen.

Art. 197 Abs. 8 und 8"*: Pornografie
Variante 2 von Abs. 8°¢ wird aufgrund der Kongruenz mit Abs. 8 favorisiert.

Art. 197a: Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern; Grooming

Die Strafbarkeit wird mit der Variante 1 weit vorverlegt und rlickt in die Nahe von Gesinnungs-
strafrecht. Bereits jetzt ist die Anbahnung von sexuellen Kontakten im Internet als Versuch straf-
bar, wenn der Tater mit einem Opfer im Hinblick auf eine Tathandlung nach Art. 187 Ziffer 1
erster Absatz oder 197 Abs. 4 Satz 2 StGB ein Treffen vereinbart und am vereinbarten Treffpunkt
erscheint. Die ungestérte sexuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ist jedoch ein
hohes Gut. Deshalb sollte die Variante 1 — auch im Rechtsvergleich mit Osterreich und Deutsch-
land — weiterverfolgt werden, allenfalls in modifizierter Form.

Art. 198: Sexuelle Belastigungen

Variante 2 wird unterstiitzt. Im Falle von sexuellen Beldstigungen im Internet von unter 12jahri-
gen Kindern erhalten die Strafverfolgungsbehérden ohnehin nur davon Kenntnis, wenn deren
Eltern eine Anzeige erstatten. Es soll auch weiterhin im Verantwortungsbereich der Eltern liegen
zu entscheiden, ob in derartigen Fallen eine Strafverfolgung weitergefihrt werden soll oder al-
lenfalls der Strafantrag zurtickgezogen wird.

Zu den tbrigen Artikeln mit Varianten haben wir folgende Bemerkungen: Wie von Ihnen ausge-
fihrt ergeben sich die Varianten bei diesen Artikeln daraus, welche Variante bei den anderen
Artikeln der Vorlage (zu denen wir Stellung genommen haben) gewahit wird. Wir verzichten
deshalb auf weitere Ausfiihrungen. Weiter fuhren Sie in Ziff. 8 der Vorlage Regelungen respek-
tive Anliegen auf, die mit der Vorlage nicht umgesetzt werden sollen. Wir nehmen dazu wie folgt
Stellung:

Zu Ziff. 8.1: Art. 187 ff.: Beibehaltung der Geldstrafe als mégliche Sanktion
Die Beibehaltung der Geldstrafe als mégliche Sanktion wird begrlisst. Ein Verzicht stinde im
Widerspruch zum Konzept des neuen Sanktionenrechts und ware unnétig und unbillig.



Zu Ziff. 8.2: Kinderpornografie. Verbot von Posing-Bildern

Wir sind gegen einen Posing-Tatbestand. Er ist rechtlich heikel und wirde in der Praxis zu kaum
|6sbaren Schwierigkeiten fuhren. Mit der neuen, den Anwendungsbereich von Art. 197 StGB
ausdehnenden Rechtsprechung des Bundesgerichtes (Urteil 6B_180/2015) erfasst der geltende
Pornografietatbestand das Grundanliegen der Motionére.

Zu Ziff. 8.3: Stealthing (unbemerktes Entfernen des Kondoms beim Beischlaf)

Wir teilen die Auffassung in den Erlauterungen, wonach erst abgeschéatzt werden kann, ob beim
Stealthing ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht, wenn sich das Bundesgericht dazu
gedussert hat.

Zu Ziff. 8.4: Zustimmungsvariante

Die Zustimmungsvariante wird klar abgelehnt. Sie fuhrt zu grésseren Beweisschwierigkeiten,
einer mdglichen Umkehr der Beweislast und einer Verletzung der Unschuldsvermutung. Die Re-
gelung ist absolut impraktikabel.

Bei den iibrigen Anderungen verzichten wir auf eine detaillierte Stellungnahme, da es sich ent-
weder um untergeordnete Anderungen oder um Konsequenzen aus den bevorzugten Varianten
handelt.

Fur die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

ol o

Walter Vogelsanger

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

4. Mai 2021

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 1. Februar 2021 in oben genannter Angelegenheit,
danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns dazu gerne wie folgt:

A. Grundsatzliches

Der gesellschaftliche Diskurs im Bereich der Sexualdelikte wurde in den letzten Jahren vertieft
gefuhrt. Deswegen sowie aufgrund der sich dndernden Rechtsprechung wird nun eine punktu-
elle Uberarbeitung der bestehenden Regeln, vor allem in Bezug auf sexuelle Handlungen, die
gegen den Willen bzw. ohne das Einverstandnis der betroffenen Person erfolgen, vorgeschla-
gen. Dies erscheint uns ebenfalls angebracht und wir begrissen die mit der vorliegenden Revi-
sion verfolgten Ziele. Allerdings sollten Anderungen nur im Rahmen der geltenden strafrechtli-
chen Grundprinzipien erfolgen und nur soweit dies auch tatsachlich notwendig ist. Ein Ubermas-
siger Aktivismus in der strafrechtlichen Gesetzgebung sollte vermieden werden.

Insofern stimmen wir den auf S. 58 ff. des Berichts der Kommission fur Rechtsfragen des Stande-
rates vom 28. Januar 2021 (nachfolgend: Bericht) dargelegten Regelungsverzichten zu: Wir sind
ebenfalls der Meinung, dass die angefihrten Griinde, namentlich die Probleme der praktischen
Umsetzung sowie die bundesgerichtliche Rechtsprechung gegen die Einfihrung einer Strafnorm
betreffend «Posing-Bilder» spricht. Auch auf eine Strafnorm fiur das «Stealthing» ist zu verzich-
ten, da dieser Bereich unmittelbar vor der héchstrichterlichen Klarung steht.

Bezuglich der Beibehaltung der Geldstrafe als mogliche Sanktion ist zu erwahnen, dass heute
oftmals keine verschuldensangemessenen Strafen ausgesprochen werden kénnen, da die maxi-
male Geldstrafe bei 180 Tagessatzen liegt. Da sich der Standerat dieses Problem mit dem Postu-
lat 20.3009 bereits annimmt, erlauben wir uns, unserer Hoffnung auf deren rasche Umsetzung
Ausdruck zu verleihen.

Wir begrissen den neuen Tatbestand des sexuellen Ubergriffs. Ein solcher Vergehenstatbestand
wird die Lucke fur Falle, in denen der Tathandlung die Notigungskomponente abkommt, gleich-
zeitig aber der entgegenstehende Wille des Opfers erstellt ist, schliessen. Diese kénnen inskiinf-
tig nicht mehr lediglich als sexuelle Beldstigung mit Busse geahndet werden, sondern es kann
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eine schuldangemessene Strafe ausgefallt werden. Auf die Umsetzung der Zustimmungsvariante
(«Nur ja heisst ja») bei sexuellen Ubergriffen ist zu verzichten. Diese kénnte in der Praxis zu ei-
ner Umkehr der Beweislast fihren. Bei der nun vorgesehenen Variante «nein heisst nein» wird
dies bei verfassungsmassiger Anwendung nicht der Fall sein.

Es wird weiter vorgeschlagen, das abgendétigte Verhalten bei der sexuellen Nétigung und der
Vergewaltigung auch auf die «Vornahme» gewisser sexueller Handlungen auszuweiten, womit
ein Versehen des Gesetzgebers korrigiert werden soll. Zudem soll bei der Vergewaltigung der
Personenkreis der geschadigten Personen nicht mehr nur auf Personen weiblichen Geschlechts
begrenzt werden und auch andere Formen der gewaltsamen sexuellen Penetrationen als Verge-
waltigung geahndet werden kénnen. Diese Anderungen begriissen wir.

Die Anderungen beim Straftatbestand der Pornografie erachten wir ebenfalls als sinnvoll. Mit
der Streichung der «Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen» kann der Widerspruch zu Arti-

kel 135 StGB, den Gewaltdarstellungen, aufgehoben werden. Ebenso wird die umfassende Re-
gelung im Bereich der pornografischen Bilder und «Selfies» von Minderjahrigen begrisst. Damit
wird ebenfalls eine Licke geschlossen, die immer wieder zu Rechtsunsicherheiten geflihrt hat.

Auch die Einfuhrung des neuen Straftatbestandes des «Groomings» ist sinnvoll, da damit der
Schutz von Minderjahrigen ausgebaut wird. Ausnahmsweise kann deswegen eine Erweiterung
der Bestrafung von Vorbereitungshandlungen befirwortet werden.

B. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Artikel 187 Ziffer 1 StGB

Auf die Einfihrung des neuen Tatbestandes von sexuellen Handlungen mit Kindern unter

12 Jahren mit einer Mindeststrafe ist zu verzichten. Bereits heute kann bei der Strafzumessung
das erhéhte Verschuldensausmass bertcksichtigt werden. Deswegen erscheint eine Regelung,
wie mit der Variante 2 vorgeschlagen, nicht nétig.

Auf die Streichung der méglichen Privilegierung in Ziffer 3 (bei Eheschliessung mit dem Tater)
ist ebenfalls zu verzichten, zumal es sich um einen fakultativen Strafbefreiungsgrund handelt.
Die im Bericht auf S. 15 angefihrten Griinde Gberzeugen nicht.

Die sprachliche Anpassung, die in Ziffer 1 in Anlehnung an die militarstrafrechtliche Regelung in
Artikel 156 Ziffer 1 dritter Absatz MStG vorgenommen wird, begrussen wir.

Artikel 187a Absatz 1 StGB

Bei sexuellen Ubergriffen sind heute beziiglich der Straffolgen grosse Unterschiede auszu-
machen. So sind die Vergewaltigung und die sexuellen N6tigung Verbrechen mit Strafandro-
hungen bis 20 bzw. 10 Jahre Freiheitsstrafe, wahrend hingegen andere sexuelle Ubergriffe ohne
Notigungshandlungen lediglich als sexuelle Belastigung (Art. 198 StGB) mit Busse bestraft wer-
den konnen. Dies hat je nach Hohe der Busse nicht einmal einen Strafregistereintrag zur Folge.
Mit der neuen Regelung des sexuellen Ubergriffs wird sichergestellt, dass die Liicke geschlossen
und eine verschuldensangemessene Strafe verhangt werden kann. Im Sinne der angestrebten,
verschuldensangemessenen Strafe wird zudem begruisst, dass die Ubertretungsstrafnorm der se-
xuellen Belastigung nicht aufgehoben wird.

Mit der Einfihrung des neuen Tatbestands kann zudem in Féllen, in denen die geschadigte Per-
son in einen Schockzustand bzw. in eine Lahmung verfallt und sich nicht wehren kann oder aus
weiteren Griinden trotz erkennbarer Ablehnung sexuelle Handlungen Uber sich ergehen lasst,
eine Bestrafung sichergestellt werden. Der Strafrahmen erscheint uns ebenfalls adaquat.

Obwohl die neue Regelung nichts an den bestehenden Beweisschwierigkeiten im Bereich der
Sexualdelikte andert, begrissen wir aufgrund des hiervor Ausgefliihrten den neuen Tatbestand.
Im Sinne der Vermeidung von Ubermassigem Aktivismus bei der strafrechtlichen Gesetzgebung
sind wir auch mit dem Verzicht auf die Aufnahme von Artikel 187a StGB in den Katalog fir eine
obligatorische Landesverweisung einverstanden.

Die Tatbestandsvariante der «Uberraschenden» sexuellen Handlung erscheint uns jedoch unné-
tig, da derartige Handlungen bereits mit der Grundvariante erfasst werden durften. Weiter
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sprechen wir uns fur die Streichung von Absatz 2 aus, da fraglich ist, ob dieser Gilberhaupt einem
Bedurfnis entspricht. Solche Vorgange kénnten, wenn nicht von Artikel 191 StGB erfasst, eben-
falls unter Absatz 1 subsumiert werden.

Artikel 188 Ziffer 1 StGB

Die redaktionelle Anpassung in Ziffer 1 wird begrusst. Die Streichung der Privilegierung in Ziffer
2 hingegen lehnen wir ab (siehe das vorgangig zu Art. 187 Ziff. 1 StGB Ausgefihrte).

Artikel 189 Absétze 1 und 3 StGB und Artikel 190 Absétze 1 und 3 StGB

Die Erweiterung des abgendétigten Verhaltens um die Variante der «Vornahme» sowohl bei der
sexuellen N6tigung als auch bei der Vergewaltigung im Sinne einer Korrektur des gesetzgeberi-
schen Versehens wird befirwortet.

Wir begrissen zudem die Anderungen beziiglich des Vergewaltigungsbegriffs geméss Variante
2. In dieser werden — neben einer redaktionellen Anpassung in Absatz 3 — die Ausweitung des
Personenkreises der Opfer auf Personen mannlichen Geschlechts und samtliche Formen von ge-
waltsamer sexueller Penetration vorgeschlagen. Diese Ausdehnung entspricht der Rechtswirk-
lichkeit, da das Bundesgericht bereits heute solche Handlungen nicht wesentlich geringer als
eine Vergewaltigung unter dhnlichen Umstanden bestraft. Bei der oralen und analen Penetra-
tion handelt es sich um schuldmassig vergleichbar schwere sexuelle Handlungen wie beim Bei-
schlaf.

Wir beflirworten ausserdem die Entscheidung, dass keine Reduktion der Hochststrafe bei der
sexuellen Notigung sowie keine Erhéhung der bestehenden Mindeststrafe von einem Jahr Frei-
heitsstrafe bei der Vergewaltigung mit der Revision vorgenommen wird.

Artikel 191 StGB

Die vorgeschlagene Anpassung des Randtitels in Anlehnung an die franzésische und italienische
Fassung und damit der Verzicht auf die stigmatisierende Bezeichnung «Schandung» wird be-
grusst.

Da die Tatperson ohnehin (eventual-)vorsatzlich handeln muss, was auch das Inkaufnehmen der
Urteils- bzw. Widerstandsunfahigkeit der geschadigten Person umfasst, begrissen wir die Strei-
chung des Tatbestandsmerkmals der «Kenntnis» des Zustandes der geschadigten Person. Den
Ausfihrungen auf S. 33 des Berichts wird zugestimmt, dass dies den allgemeinen strafrechtli-
chen Regeln entspricht und demzufolge nicht ausdriicklich erwahnt werden muss.

Richtigerweise muss sich die Ausdehnung des Vergewaltigungsbegriffs auf Person beiden Ge-
schlechts sowie auf andere Formen der gewaltsamen, sexuellen Penetrationen auch in Arti-
kel 191 Absatz 2 StGB niederschlagen (Variante 2). Auch die damit einhergehende Einfihrung
der Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe wird begrusst. Zudem sorgt die Aufteilung in
zwei Abséatze, welche die verschiedenen Strafrahmen enthalten, fur Klarheit.

Artikel 192 StGB

Der Streichung dieses Tatbestandes («sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefange-
nen, Beschuldigten») konnen wir aufgrund der im Bericht auf S. 36 vorgebrachten Argumente
zustimmen.

Artikel 193 Randtitel StGB

Wir begrussen die Anderung des Randtitels, womit neu beide Tatbestandsvarianten enthalten
sind. Die Streichung der Privilegierung in Absatz 2 lehnen wir ab (siehe das vorgangig zu
Art. 187 Ziff. 1 StGB Ausgeflhrte).
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Artikel 194 Absétze 2 und 3 StGB

Die Einfihrung eines «leichten Falles» beim Exhibitionismus mit Busse als Strafandrohung (Vari-
ante 1) wird begrusst.

Artikel 197 Absétze 4, 5, 8 und 8 StGB

Wir stimmen den Streichungen in den Absatzen 4 und 5 zu, da eindringliche Gewaltdarstellun-
gen gemass Artikel 135 StGB weiterhin strafbar bleiben.

Die heute geltende Regelung in Absatz 8 sieht bei tGber 16-Jahrigen, die voneinander einver-
nehmlich pornografische Vorflihrungen herstellen, besitzen oder konsumieren, Strafbefreiung
vor. Der Problematik der Bestrafung von unter 16-Jahrigen, die von sich einander pornografi-
sche Bilder herstellen und danach durch unbefugte Weiterverbreitung zu (straf- und zivilrechtli-
chen) Opfern gemacht werden, kann mit der neuen Bestimmung zweckmassig begegnet wer-
den. Allerdings muss die generelle Ausdehnung in Buchstabe b auf Volljahrige kritisch hinter-
fragt werden. Wir schlagen zur Entscharfung der Problematik vor, sich inhaltlich an Artikel 187
Ziffer 3 StGB zu orientieren.

Bezlglich Absatz 8" erscheint uns die Variante 1 wenig realistisch, da die Bilder tblicherweise in
der Absicht einer Weiterleitung an eine andere Person oder eines Vorzeigens aufgenommen,
besessen oder konsumiert werden. Wir bevorzugen deswegen die Variante 2, womit unnétige
Kriminalisierungen von Jugendlichen durch das Weiterleiten vermieden werden kénnen. Aller-
dings sind Buchstaben a und b nicht alltagstauglich. Wir legen deswegen nahe, die Variante 2
auf Buchstabe ¢ zu reduzieren und die Formulierung auch hier an jene von Artikel 187 Ziffer 3
StGB («besondere Umstande») anzupassen.

Artikel 197a StGB

Mit der Einfilhrung des neuen Tatbestandes des «Groomings» werden Vorbereitungshandlun-
gen ausserhalb von Artikel 260 StGB neu kriminalisiert. Bisher war bei sexuellen Handlungen
mit Kindern das Erreichen des Versuchsstadiums fir eine Strafbarkeit notwendig. Der Ausdeh-
nung der Strafbarkeit im Bereich des «Groomings» kdnnen wir aufgrund des bestehenden
Handlungsbedarfs im digitalen Bereich und zum besseren Schutz von Minderjahrigen zustim-
men. Dies sollte aber eine singuldre Ausnahme bleiben. Die Ausdehnung der Strafbarkeit auf
Vorbereitungshandlungen in anderen Bereichen ist abzulehnen.

Artikel 198 StGB

Mit Variante 1 wird die Ausgestaltung der sexuellen Beldstigung von Kindern unter 12 Jahren
als Offizialdelikt vorgesehen. Dies lehnen wir ab, da die Abwéagung, ob aufgrund einer gering-
figigen Zuwiderhandlung ein Strafverfahren anzustrengen ist, welches ebenso belastend sein
kann fur das Kind, den gesetzlichen Vertretern tberlassen werden soll. Zudem stimmen wir den
anderen far den Verzicht angefihrten Argumenten im Bericht auf S. 54 zu.

Mit der Ergédnzung um «Bilder» in Absatz 1 wird das elektronische Versenden sexuell konnotier-
ter Bilder, die nach geltendem Recht nicht unter Artikel 198 zweiter Absatz StGB fallen, neu er-
fasst. Mit dieser Erganzung sind wir einverstanden, da damit eine Lucke geschlossen wird.

Artikel 200 StGB

Wir stimmen dem Bericht insofern zu, als dass die Festschreibung einer zwingenden Straferho-
hung bei gemeinsamer Tatbegehung keine grossen Auswirkungen auf die Praxis zeitigen wird.
Dennoch stehen wir der Anderung positiv gegeniber.

Artikel 157 MStG
Die Umformulierung im ersten Teilsatz sowie die Streichung der Mindeststrafe begrissen wir.
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Gerne hoffen wir auf eine Berlcksichtigung unserer Anliegen im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.

Susanne Schaffner Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Président

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur oben er-
wahnten Vernehmlassungsvorlage bis 10. Mai 2021 Stellung zu nehmen. Fir diese Einladungen
danken wir Ihnen bestens.

Der Kanton Schwyz stimmt der Vorlage im Grundsatz zu und bevorzugt nachstehende Varianten, wo-
bei die entsprechenden Ausfiihrungen jeweils auch sinngemass fiir die Anderungen des Militarstraf-
gesetzes von 13. Juni 1927 (MStG, SR 321.0) gelten:

Art. 187 StGB | Gefahrdung der Entwicklung von Variante 1:

Minderjahrigen. Sexuelle Handlung | sprachliche Anpassung in Ziff. 1 und
mit Kindern Streichung einer Privilegierung in
Ziff. 3; folglich jeweils Variante 1 bei
Art. 66a Abs. 1 Bst. h und Art. 101
Abs. 1 Bst. e StGB

Art. 187a Angriff auf die sexuelle Freiheit. Zustimmung
Sexueller Ubergriff

Art. 188 Angriff auf die sexuelle Freiheit. Zustimmung
Sexuelle Handlungen mit Abhangi-
gen




Art. 189 StGB

Angriff auf die sexuelle Freiheit
und Ehre.
Sexuelle Nétigung.

Variante 1:

Ergédnzung «Vornahme» in Abs. 1
und Streichung «namentlich» in
Abs. 3; folglich Variante 1 bei
Art. 264a Abs. 1 Bst. g StGB

Art. 190 StGB

Vergewaltigung

Variante 1:

Ergédnzung «Vornahme» in Abs. 1
und Streichung «namentlich in
Abs. 3; folglich jeweils Variante 1
bei Art. 264a Abs. 1 Bst. g und
Art. 264e Abs. 1 Bst b StGB

Art. 191 StGB

Missbrauch einer urteilsunfahigen
oder zum Widerstand unféahigen
Person (bisher: Schéandung)

Variante 1:
Anderung des Randtitels und Strei-
chung «in Kenntnis ihres Zustands»

Art. 192 StGB /

Sexuelle Handlungen mit Anstalts-

Zustimmung zur ersatzlosen Strei-

Art. 193 StGB | pfleglingen, Gefangenen, Beschul- | chung von Art. 192 StGB und Ande-
digten / Ausniitzung einer Notlage | rung des Randtitels zu
oder Abhéangigkeit (bisher: Ausnit- | Art. 193 StGB sowie Streichung der
zung der Notlage) Privilegierung des Taters (Abs. 2).
Art. 194 StGB | Exhibitionismus Variante 1:
Einfiihrung eines «leichten Falls» in
Art. 194 Abs. 2 StGB und Umformu-
lierung in Art. 194 Abs. 3 StGB
Art 197 StGB Pornografie Variante 2:

Weiterleiten pornografischer «Sel-
fies» unter Bedingungen straflos

Art. 197a StGB

Anbahnung von sexuellen Kontak-
ten mit Kindern

Variante 2:
Keine neue Regelung

Art. 198 StGB | Ubertretungen gegen die sexuelle Variante 2: Keine neue erganzende
Integritat. Sexuelle Belastigung. Regelung
Art. 200 StGB | Gemeinsame Begehung Zustimmung zu den redaktionellen

Anpassungen

Hinsichtlich der wesentlichen Anderungen begriinden wir unsere Haltung wie folgt:

Art. 187 StGB (Sexuelle Handlungen mit Kindern): Gemass Ziff. 3 dieser Bestimmung kann die zu-
standige Behérde von der Strafverfolgung, der Uberweisung an das Gericht oder der Bestrafung abse-
hen, wenn die verletzte Person mit dem Tater die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft einge-
gangen ist. Diese Privilegierung ist richtigerweise zu streichen, da diese Regelung das Opfer dazu
dréngen kdnnte, eine Ehe bzw. eine eingetragene Partnerschaft mit dem Opfer einzugehen. Konse-
quenterweise erfolgt diese Streichung auch bei Art. 188 StGB (Sexuelle Handlungen mit Abhéangi-
gen). Auf die Einfihrung einer Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe, wenn das Kind das

12. Altersjahr noch nicht vollendet hat, sollte unseres Erachtens verzichtet werden. Eine solche ist
nicht notwendig, da auch mit dem geltenden Strafrahmen eine Freiheitsstrafe von mehr als einem



Jahr ausgesprochen werden kann. Zudem erscheint es widerspriichlich, einerseits eine Mindeststrafe
und gleichzeitig (wie in Variante 2) einen «leichten Fall» als Ausnahme einzufiihren.

Art. 187a StGB (Sexueller Ubergriff): Gemass dieser neuen Bestimmung sollen sexuelle Ubergriffe
erfasst werden, bei denen der Tater das Opfer nicht nétigt, keine Abhangigkeit oder Notlage ausnitzt
und keine Schandung vorliegt. Nicht erfasst werden sollen wenig erhebliche Ubergriffe, da diese als
«sexuelle Belastigung» bereits kodifiziert sind. Mit Art. 187a Abs. 2 StGB sollen sexuelle Ubergriffe
im Gesundheitsbereich unter Strafe gestellt werden, die das geltende Recht bisher nicht erfasst hat.
Der Tater soll bestraft werden, wenn er ausniitzt, dass das Opfer irrtiimlich davon ausgeht, eine vor-
genommene Berlhrung gehorten zur Behandlung und nur deswegen in diese einwilligt bzw. sich
nicht dagegen wehrt. Mit der Ausgestaltung dieser Bestimmung als Offizialdelikt kénnen wir uns ein-
verstanden erklaren.

Art 189 StGB (Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre. Sexuelle Nétigung) / Art. 190 StGB (Ver-
gewaltigung) / Art. 191 StGB (Schéndung): Von einer Erhdhung der Mindeststrafe ist u. E. abzuse-
hen, da dadurch das richterliche Ermessen zu stark eingeschrankt wiirde. Zudem besteht die Gefahr,
dass die Gerichte bei zu hohen Mindeststrafen bei der Beweiswiirdigung einen zu hohen Massstab
anwenden wirden, was zu weniger Verurteilungen fiihren wiirde. Zustimmen kénnen wir {iberdies der
Anderung des Randtitels «Schandung» in «Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand
unfahigen Person». Damit entspricht der Wortlaut auch der franzésischen und italienischen Fassung.
Einer Ausdehnung der Definition der «Vergewaltigung» kénnen wir nicht zustimmen. Mit der gelten-
den Regelung in Art. 189 StGB und Art. 190 StGB werden sowoh! weibliche als auch ménnliche Op-
fer sexueller Gewalt geschiitzt. Diese Regelung flihrt zu keinen Strafbarkeitslticken und stimmt auch
im Bereich der Strafandrohung tberein. Mit einem speziellen Tatbestand flir Frauen soll auch der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass Frauen starker unter solchen Straftaten leiden als Manner
und zudem mit einer ungewollten Schwangerschaft zusatzlich belastet werden kénnen. Einer Ver-
wasserung des Straftatbestands «Vergewaltigung» kénnen wir somit nicht zustimmen. Wir unterstiit-
zen beziglich «Sexuelle Notigung», «Vergewaltigung» und «Schandung» somit die Variante 1.

Art. 192 StGB (Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten): Gemass
Rechtsprechung werden alle Tathandlungen dieser Bestimmung von Art. 193 StGB (Ausnitzung der
Notlage) erfasst, weshalb diese ersatzlos gestrichen werden kann, wobei der Randtitel anzupassen ist
(neu: Ausnitzung einer Notlage oder Abhangigkeit). Konsequenterweise ist auch hier die Privilegie-
rung des Taters in Abs. 2 zu streichen (Eingehung der Ehe oder eingetragene Partnerschaft).

Art. 194 StGB (Exhibitionismus): Sexuelle Beldstigung gemaéss Art. 198 StGB wird auf Antrag mit
Busse bestraft. Exhibitionismus wird demgegeniiber geméss geltendem Recht auf Antrag mit Geld-
strafe geahndet. Dies erscheint unbillig. Mit einer Erganzung in Art. 194 Abs. 2 StGB, wonach in
leichten Fallen auf Busse erkannt werden muss und damit eine Ubertretung darstellt, sind wir
ebenso einverstanden, wie mit der Anpassung in Abs. 2 (ausdriickliche Aufnahme der Verfahrensein-
stellung in Erganzung zu den Vorschriften im Strafprozessrecht). Die Variante 2 will Exhibitionismus
grundsatzlich mit Busse bestrafen und nur in schweren Féllen mit Geldstrafe. Dabei miissten beide
Absatze mit der Erganzung versehen werden, dass die Tat auf Antrag verfolgt wird. Dieser Aufbau er-
scheint uns ungeeignet. In diesem Sinne unterstitzen wir die Variante 1. Wann ein «leichter Fall»
vorliegt, mlsste die Rechtsprechung definieren.

Art. 197 StGB (Pornografie): Eine Anpassung von Abs. 4 und Abs. 5 drangt sich aufgrund der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung auf. Pornografische Gegenstéande oder Vorfiihrungen, die sexuelle
Handlungen mit Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen zum Inhalt haben, sollen nicht mehr unter

diese Bestimmungen fallen, da bereits eine Strafbarkeit nach Art. 135 StGB (Gewaltdarstellungen)
oder Art. 197 Abs. 1 und 2 StGB vorliegt. Geméss Art. 197 Abs. 8 StGB bleiben Minderjahrige von
mehr als 16 Jahren straflos, wenn sie voneinander einvernehmlich Gegenstande oder Vorfiihrungen



im Sinne von Absatz 1 herstellen, diese besitzen oder konsumieren. In der Praxis flihrte diese Rege-
lung zu unerwiinschten Widerspriichen und wird vorliegend richtigerweise (iberarbeitet. Die Straflo-
sigkeit soll neu an den Altersunterschied der Beteiligten ankniipfen, was wir befiirworten. Die Vari-
ante 1 in Abs. 8" sieht vor, dass das Weiterleiten pornografischer «Selfies» strafbar bleibt. Straflos
bleiben Minderjahrige nur, wen sie von sich selber Gegenstande oder Vorflihrungen im Sinne von
Abs. 1 herstellen, besitzen oder konsumieren. Die Variante 2 will demgegenlber das Weiterleiten
pornografischer «Selfies» unter Bedingungen als straflos definieren. Da beim Weiterleiten pornografi-
scher Bilder und Filme die Gefahr besteht, dass diese missbrauchlich verwendet werden, soll diese
Tathandlung nur dann straflos sein, wenn gewisse Voraussetzungen erflllt sind. So miissen die Be-
teiligten einander persoénlich bekannt sein, die empfangende Person muss eingewilligt haben und
der Altersunterschied zwischen den Beteiligten darf nicht mehr als drei Jahre betragen. Die empfan-
gene Person soll unter diesen Bedingungen ebenfalls straflos sein. In diesem Sinne (iberzeugt uns
die Variante 2.

Art. 197a StGB (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern): Diese neue Bestimmung soll das
sog. Grooming einfiihren. Als Cybergrooming wird das gezielte Anbahnen von sexuellen Kontakten
mit Kindern und Jugendlichen durch Erwachsene mittels Informations- und Kommunikationstechno-
logie im Hinblick auf ein reales, physisches Treffen mit dem Ziel sexuellen Missbrauchs verstanden.
Grooming ist bereits nach geltendem Recht weitgehend strafbar. So kann u. U. ein strafbarer Ver-
such vorliegen, sexuelle Handlungen mit Kindern vorzunehmen, wobei die Abgrenzung zur straflosen
Vorbereitungshandlung schwierig zu ziehen ist. Die Variante 1 schlagt vor, dass der Vorschlag fir ein
Treffen und Vorbereitungshandlungen fiir ein solches Treffen ausreichen sollen, um mit Geldstrafe
bestraft zu werden. Der Tater soll nur dann straflos bleiben, wenn er die Vorbereitungen aus eigenem
Antrieb nicht zu Ende flihrt. Grundséatzlich wére es winschenswert, mit dem Erlass dieser Bestim-
mung ein Zeichen zu setzen. Andererseits sehen wir in dieser Bestimmung keinen praktischen Mehr-
wert. Es ist auch fraglich, wie in der Praxis die «Absicht eine Straftat zu begehen» bewiesen werden
soll. Zudem sieht das Strafrecht nur flir besonders schwere Falle vor, Vorbereitungshandlungen unter
Strafe zu stellen. Schliesslich besteht vorliegend die Gefahr in die Nahe des sog. Gesinnungsstraf-
rechts zu riicken. Aufgrund dieser Uberlegungen unterstiitzen wir die Variante 2 (keine neue Rege-
lung).

Art. 198 StGB (Ubertretungen gegen die sexuelle Integritit. Sexuelle Belastigung): Die Vorlage sieht
vor, diese Bestimmung in einen Abs. 1 und einen Abs. 2 aufzuteilen. In Abs. 1 sollen — erganzend
zur geltenden Fassung — «Bilder» als mogliche Form der sexuellen Belastigung aufgenommen wer-
den. Damit soll in der Praxis namentlich das elektronische Versenden sexuell anstéssiger Bilder er-
fasst werden. Das Versenden oder Zeigen pornografischer Bilder fallt demgegentiber weiterhin unter
Art. 197 StGB. Die Variante 1 sieht vor, Art. 198 StGB mit einem Abs. 2 zu erganzen, wonach die
sexuelle Belastigung von Amtes wegen zu verfolgen ist, wenn es sich beim Opfer um Kinder unter
12 Jahren handelt. Die Variante 2 schlagt vor, auf einen Abs. 2 zu verzichten. Wir schliessen uns der
Variante 2 an. Bei Art. 198 StGB handelt es sich in der Regel um geringfiigige Taten, die nicht un-
abhangig vom Willen des Verletzten verfolgt werden sollen. Vorliegend sind zwar Kinder betroffen,
die Eltern kénnen aber jederzeit einen Strafantrag stellen und ein Verfahren einleiten. Diese L6-
schung erscheint zweckmassig, zumal Strafverfahren flir Kinder auch eine zusatzliche Belastung
sein konnen. Art. 198 StGB ist somit in seiner geltenden Form beizubehalten und die Erganzung
«Bilder» ist anzubringen. Auf eine Aufteilung in Abs. 1 und 2 ist zu verzichten.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Prasident, unserer
vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

¥l e -

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

L

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
- die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme im Zusammenhang mit dem
Vorentwurf fir ein Bundesgesetz (iber eine Revision des Sexualstrafrechts und den
damit verbundenen Anpassungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB;

SR 311.0), des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (JStG; SR 311.1), des Mili-
tarstrafgesetzes (MStG; SR 321.0), der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO;
SR 312.0) sowie des Militérstrafprozesses (MStP; SR 322.1) und teilen Ihnen mit, dass
wir mit der Vorlage einverstanden sind. Was die einzelnen Alternativvorschlage zu ge-
wissen Bestimmungen des StGB anbelangt, ziehen wir die nachfolgend angefiihrten
Varianten vor:

—  Art. 66a Abs. 1 lit. h (Obligatorische Landesverweisung): Variante 1

Art. 101 Abs. 1 lit. e (Unverjahrbarkeit): Variante 1
—  Art. 187 Ziff. 1 und 3 (Sexuelle Handlungen mit Kindern): Variante 1
— Art. 189 Abs. 1 und 3 (Sexuelle Nétigung): Variante 2

—  Art. 190 Abs. 1 und 3 (Vergewaltigung): Variante 2; zusatzlich sollte der Grundsatz
gelten: Jedes vaginale, orale oder anale Eindringen ohne Zustimmung ist als Ver-
gewaltigung anzuerkennen, und zwar unabh&ngig von Geschlecht und Kérper der
betroffenen Person.

—  Art. 191 (Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahige Per-
son): Variante 1

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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—  Art. 194 (Exhibitionismus): Variante 2

—  Art. 197 Abs. 8°s (Pornografie): Variante 2

—  Art. 197a (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern): Variante 1

—  Art. 198 (Sexuelle Belastigungen): Variante 1

—  Art. 264a Abs. 1 lit. g (Andere unmenschliche Handlungen): Variante 2

—  Art. 264e Abs. 1 lit. b (Ungerechtfertigte medizinische Behandlung, Verletzung der
sexuellen Selbstbestimmung und der Menschenwirde): Variante 2.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Commissione degli affari giuridici del
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Procedura di_consultazione concernente il progetio preliminare della Leqge
federale sulla revisione del diritto penale in materia sessuale (18.043 s, Oggetto 3)

Signor Presidente,
Gentili Signore, egregi Signori,

abbiamo ricevuto la documentazione relativa alla summenzionata procedura di
consultazione inerente la Legge federale sulla revisione del diritto penale in materia
sessuale e, ringraziando per l'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro
giudizio, formuliamo le considerazioni seguenti.

l. IN GENERALE

Il Consiglio di Stato del Canton Ticino saluta positivamente la trattazione specifica e
celere della tematica, grazie allo scorporo delle disposizioni concernenti il diritto penale
in materia sessuale dal piu generale progetto pendente di armonizzazione delle pene,
secondo quanto deciso dal Consiglio degli Stati il 9 giugno 2020. Cio implica un
riconoscimento della particolare delicatezza della tematica, sia dal profilo giuridico ma
anche della piu generale questione etica circa I'inviolabilita dell'integrita fisica e morale
delle persone, ancorché il progetto si limiti ad apportare modifiche puntuali al diritto
penale sessuale. E su questo punto non ci vediamo del tutto concordi, reputando che
occorra procedere oggi a una reimpostazione del diritto penale in materia sessuale,
basando la revisione sulla nozione del consenso. Una reimpostazione che ritroviamo
formalizzata legislativamente in diversi paesi europei (Belgio, Germania, Grecia, Irlanda,
Lussemburgo, Svezia, Regno Unito, Cipro, Danimarca) e attualmente in discussione in
Spagna, Paesi Bassi e Finlandia.

Tenuto conto delle risultanze della consultazione interna che il Cantone Ticino ha voluto
a sua volta esperire e dopo un attento esame del progetto preliminare da parte dello
scrivente Consiglio, reputiamo che nel complesso le proposte legislative non esprimano
in misura compiuta I'intento complessivo del disegno di modifica, sanzionare gli atti
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sessuali contro la volonta o senza il consenso della persona, segnatamente migliorare
realmente la protezione delle vittime.

Nel contesto della revisione riteniamo fondamentale che venga onorato I'impegno a dare
seguito alle disposizioni vincolanti della Convenzione di Istanbul, entrata in vigore in
Svizzera il 1 aprile 2018, e in particolare al suo articolo 36, che e dedicato alle violenze
sessuali, compreso lo stupro, su cui si tornera in seguito. A tal fine, chiediamo che venga
adottata una visione piu consapevole della realta delle violenze sessuali e soprattutto,
come gia detto, invitiamo la qui presente Commissione ad imprimere nei reati contro
I'integrita sessuale la nozione di consenso di cui al predetto articolo 36 della Convenzione
di Istanbul, discostandosi dalla logica di colpevolizzazione delle vittime.
Una reimpostazione giustificata dall’adesione alla citata Convenzione internazionale, in
un’ottica di coerenza delle azioni intraprese dalla Confederazione e dai Cantoni nella lotta
alla violenza di genere e alla violenza domestica.

Il OSSERVAZIONI ALLE SINGOLE DISPOSIZIONI

In merito alle singole disposizioni di revisione del Codice penale del 21 dicembre 1937,
della Legge federale del 20 giugno 2003 sul diritto penale minorile, del Codice penale
militare del 13 giugno 1927, del Codice di procedura penale e della Procedura penale
militare del 23 marzo 1979 ci esprimiamo qui di seguito, elogiando I'ampia consultazione
avviata dalla Commissione grazie all’elaborazione di piu varianti. Per quanto non
espressamente osservato qui di seguito, approviamo le singole proposte.

1. Modifiche del Codice penale

e Art. 187 cpv. 3 PP-CP (Atti sessuali con fanciulli)

Condividiamo la variante 1 della norma, che propone la soppressione del trattamento
privilegiato previsto al capoverso 3, nel caso in cui la vittima abbia successivamente
contratto matrimonio o un’unione domestica registrata con I'autore. Occorre tutelare la
vittima evitando che la stessa subisca pressioni a contrarre matrimonio o un’unione
domestica registrata con I'autore dell’atto. Riteniamo che tale variante copra tutte le forme
di realizzazione di reato e lasci all’autorita giudicante un sufficiente margine di manovra,
permettendole di adottare decisioni piu appropriate.

Cio non é il caso della variante 2, che presenta una base giuridica poco chiara e
introduce, oltre un trattamento privilegiato per i casi poco gravi, una pena detentiva
minima di un anno se il fanciullo non ha compiuto dodici anni. Tale proposta si rivela
inadeguata perché limita la latitudine del giudizio del giudice che gia tiene conto dell’eta
del fanciullo nella forchetta della pena. Conveniamo con quanto osservato nel rapporto,
ovvero che sarebbe contradditorio da un lato introdurre una pena minima e dall’altro
prevedere una deroga per i casi poco gravi. Occorre anche tenere in considerazione che
il grado di maturazione sessuale cambia da individuo a individuo.
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. Modifica del titolo «Offese alle liberta e all’onore sessuali»

L’adeguamento del secondo titolo € opportuno poiché il nesso allonore € ormai un
concetto superato, cosi come d’altronde esplicitamente richiamato dalla Convenzione di
Istanbul al suo art. 42.

Reputiamo che il titolo “offese alla liberta sessuale” corrisponda meglio al contesto
attuale. Condividiamo in particolare il titolo proposto dalla Conferenza delle direttrici e dei
direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia, segnatamente «attacchi alla liberta
sessuale e all’autodeterminazione sessuale», in quanto esso esplicita chiaramente |l
diritto all’autodeterminazione, includendo quindi la nozione di consenso nei reati sessuali
penali, nel rispetto della Convenzione di Istanbul.

e Nuovo art. 187a PP-CP (Aggressione sessuale)

Sebbene di primo acchito possa apparire positiva la creazione una nuova fattispecie di
reato per reprimere determinati abusi sessuali che non superano l'asticella della coazione
sessuale (art. 189 CP) o della violenza carnale (art. 190 CP), si rivela nel contempo
negativo che questa nuova fattispecie di reato venga qualificata come delitto e che venga
distinta dagli artt. 189 e 190 CP in base al comportamento e della reazione della vittima
invece che sulla natura o la gravita del reato.

La logica della nuova disposizione attribuisce parte della responsabilita di quanto
accaduto alle vittime, rischiando in fase processuale di focalizzare ancor piu I'attenzione
sul loro comportamento. Crea, altresi, una gerarchia tra le vittime, ovvero tra quelle che
si sono difese dibattendo, urlando, tirando calci e mettendo talvolta in pericolo la loro vita,
e le altre, ossia quelle che non sono state in grado di reagire allo stupro, a causa di uno
stato di paralisi e shock tutt’altro che infrequente in queste situazioni. La gravita dello
stupro non deve dipendere da cio che la vittima ha fatto o meno per difendersi, ma dal
comportamento dell’autore della violenza. L’elemento fondante nella definizione dei reati
penali contro l'integrita sessuale deve quindi, lo si ribadisce, diventare il consenso.
Consenso inteso come l'espressa e libera volonta delle parti a partecipare all’atto
sessuale, cosi come chiaramente esplicitato dall’art. 36 della Convenzione di Istanbul.

Riteniamo che l'integrazione del consenso nei reati sessuali non intacca né I'onere della
prova né la presunzione dell'innocenza in quanto, in base al principio in dubio pro reo, il
dubbio gioverebbe all'imputato qualora non si riuscisse a dimostrare che la vittima non
ha dato il suo consenso o non lo ha espresso in qualche modo.

Le ragioni per respingere la cosiddetta “soluzione del consenso”, esposte
sommariamente a pagina 65 del Rapporto non sono convincenti: le voci contrarie,
piuttosto circoscritte, avanzano riserve a loro volta come visto certamente replicabili, e
non vi € alcuna certezza dirimente sulla loro prevalenza concettuale.

Tornando alla nuova disposizione legislativa proposta, facciamo notare che vi € il rischio

che per i casi di aggressione sessuale siano pronunciate delle pene modeste, piu basse
di quelle erogate per gli artt. 189 e 190 CP, e che si crei una zona grigia a beneficio
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dellimputato e quindi del nuovo reato meno grave di aggressione sessuale (art. 187a
CP). Occorre tenere presente che nella nuova norma si potrebbero inserire alcuni casi
che oggi la giurisprudenza permette di sussumere, a determinate strette condizioni, sotto
la coazione sessuale o la violenza carnale. Riteniamo ingiustificata la diversita della pena
prevista per questo nuovo reato rispetto a quella prevista per gli artt. 189 e 190 CP.
E, infatti, inaccettabile che per un reato che ha altrettante conseguenze gravi sulla vittima,
seppur l'autore non abbia usato la coercizione o violenza perché ha approfittato dello
stato di shock della vittima, sia inflitta una pena massima di 3 anni.

Per quanto attiene il capoverso 2 dall’art. 187a CP relativo allo sfruttamento dell’errore
della vittima sulla natura dell’atto, non si approva il fatto che gli stupri commessi in ambito
sanitario debbano essere considerati come stupri di un’altra categoria e che la loro gravita
venga attenuta. A nostro avviso I'abuso della fiducia venutasi a creare all'interno di una
relazione medico-paziente deve essere considerato un’aggravante.

In conclusione, per le ragioni sovraesposte respingiamo l'introduzione dell’art. 187a CP,
postulando che il reato di aggressione sessuale sia integrato negli attuali artt. 189 e 190
CP, includendo il concetto di “consenso” della vittima.

e Art. 188 cpv. 1 e 2 PP-CP (Atti sessuali con persone dipendenti)

Si accoglie integralmente la modifica della norma ritenuta la necessita di colmare la
lacuna legislativa esistente, quella di far rientrare i minorenni con esattamente 16 anni,
rispettivamente di sopprimere il trattamento privilegiato dell’autori nei casi in cui la vittima
ha contratto successivamente con lui matrimonio o un’unione domestica registrato. In
relazione al trattamento privilegiato si rinvia a quanto precedentemente esplicitato per
I'art. 187 cpv. 3 PP-CP.

e Art. 189 cpv. 1 e 3 PP-CP (Coazione sessuale), art. 190 cpv. 1 e 3 PP-CP
(Violenza carnale)

Per rispondere alle esigenze stabilite dall’art. 36 della Convenzione di Istanbul occorre
riformulare gli artt. 189 e 190 CP, integrando un riferimento chiaro alla nozione di
consenso e garantendo delle sanzioni appropriate per tutti gli atti sessuali senza |l
consenso della vittima, compreso quello nella nuova prevista all’art. 187a CP (cfr. nostre
osservazioni ad art. 187a PP-CP). Gli artt. 189 e 190 CP fanno, infatti, riferimento alla
costrizione senza citare il consenso. L’attuale necessita di provare la coazione o la
violenza per riconoscere l'esistenza del reato costringe I'autorita che persegue il reato a
interrogare la vittima sulla sua mancanza di reazione, inducendo nella stessa sensi di
colpa e creando una vittimizzazione secondaria che pud rendere il processo di
ricostruzione dei fatti piu difficile e lungo. L'incorporazione esplicita della nozione di
consenso nel Codice penale migliora la protezione della vittima, tramite un senso di
riconoscimento da parte della vittima della violazione subita, anche laddove la procedura
non sfoci in una condanna per mancanza di prove.

Nel caso in cui non venisse dato adito a tale richiesta, si predilige per entrambi la variante
2 in quanto oltre alle modifiche della variante 1 include anche le vittime di sesso maschile,
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e piu in generale (considerando anche chi non si riconosce in un genere) qualsiasi
persona costretta a compiere (ulteriore elemento di novita pure positivo) o a subire la
congiunzione carnale o un atto analogo che implica una penetrazione nel corpo,
estendendo con cid anche la fattispecie degli atti sessuali passibili di reato. Nello
specifico, prevede I'aggiunta di “compiere” agli artt. 189 cpv. 1 e 190 cpv. 1 CP, lo stralcio
agli artt. 189 cpv. 3 e 190 cpv. 3 CP di “segnatamente”. Con I'aggiunta di “compiere” si
dara seguito alla giurisprudenza del Tribunale federale che menziona come
comportamento estorto, oltre al “subire” anche il “compiere” atti sessuali. Mentre lo
stralcio di “segnatamente” permettera di qualificare direttamente quale agire crudele
I'agire dell’autore quando questi minaccia la vittima con un’arma da fuoco o un’arma
pericolosa.

L’ampliamento della definizione di violenza carnale tiene conto che dal punto di vista
vittimologico vi sono altre forme di violenza sessuale, nello specifico altre forme di
penetrazione vaginale, anale o orale non consensuale, che possono violare
I'autodeterminazione sessuale della vittima in modo altrettanto grave o piu grave che la
congiunzione carnale forzata.

e Art. 191 PP-CP (Atti sessuali con persone incapaci di discernimento o inette a
resistere)

La variante 1 & da preferirsi in quanto I'introduzione di una pena minima puo risultare
problematica. Sotto il reato di atti sessuali con persone incapaci di discernimento o inette
a resistere vanno sussunte fattispecie oggettivamente meno gravi rispetto ai casi di
violenza carnale ove devono essere presenti degli esecrabili atteggiamenti coercitivi
dellimputato (violenza, minaccia, ecc...). L’autorita giudicante deve poter sanzionare
senza essere vincolata dalla pena minima di un anno di detenzione.

e Art. 192 cpv. 1 e 2 PP-CP (Atti sessuali con persone ricoverate, detenute od
imputate)

Si accoglie favorevolmente I'abrogazione dell’art. 192 CP ritenuto che secondo la dottrina
dominante tale norma costituisce una disposizione speciale dell’art. 193 CP (sfruttamento
dello stato di bisogno). Tutti gli atti previsti dall’art. 192 CP rientrano, infatti, nell’art. 193
CP e la comminatoria € pure identica nei due articoli.

e Art. 193 cpv. 1 e 2 PP-CP (Sfruttamento dello stato di bisogno o di dipendenza)
Si sostiene la soppressione del capoverso 2 cosi come I'adattamento del titolo della
disposizione con I'aggiunta “o di dipendenza”.

e Art. 194 PP-CP (Esibizionismo)

Si raccomanda di scartare entrambe le varianti e di mantenere lo status quo. La variante
1 € da escludersi poiché bagattellizza atti che, in determinati casi, meritano un
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approfondimento istruttorio, che rischierebbe di non essere preso in considerazione se
l'autorita inquirente si trovasse di fronte a una contravvenzione invece che a un delitto.
Mentre la variante 2 andrebbe a creare delle ambiguita ritenuto che difficiimente la
giurisprudenza sarebbe in grado di determinare la soglia a partire dalla quale un atto
esibizionistico sia da definirsi grave.

e Art. 197 cpv. 4,5 e 8 e nuovo cpv. 8 PP-CP (Pornografia)

Si respinge la soppressione di “atti violenti tra adulti” ai capoversi 4 e 5. Tali capoversi
partono dall’errata presunzione che tutti i partecipanti abbiano preso volontariamente
parte a dei simili atti. Cid non solo depenalizza la violenza tra adulti ma potrebbe
incoraggiare ed espandere il mercato pornografico che ruota attorno agli atti violenti tra
adulti. Riteniamo che sia di interesse pubblico mantenere I'attuale norma, semmai
corretta in “atti violenti tra adulti non consenzienti”.

Si sostiene invece la modifica del capoverso 8 in quanto andra ad introdurre I'esenzione
da pena se non viene data alcuna remunerazione e la differenza di eta tra le persone
coinvolte non eccede i tre anni.

Per quanto attiene al nuovo capoverso 8 & da preferirsi la variante 2 poiché I'esenzione
da pena sottosta a determinate condizioni, tra cui la conoscenza personale, il consenso
alla trasmissione dellimmagine pornografica e la differenza di eta tra le persone
coinvolte.

e Art. 197a PP-CP (Adescamento di fanciulli per scopi sessuali)

Si accoglie favorevolmente l'introduzione di questa nuova norma poiché andra a punire
il “grooming”, ovvero 'adescamento di un minore tramite manipolazione psicologica volta
a superare le resistenze e a ottenerne la fiducia per abusarne sessualmente. In ottica
preventiva, riteniamo importante che venga inserita tale fattispecie legale soprattutto
perché contribuisce a migliorare la protezione dei fanciulli in rete. L’anticipazione della
responsabilita penale avra sicuramente un effetto dissuasivo nei confronti dei possibili
adescatori e permettera all’autorita di perseguimento penale di intervenire piu
celermente, senza dover attendere come avviene purtroppo ora I'organizzazione di un
incontro al quale si dovra presentare I'autore. In Svizzera 'adescamento di fanciulli per
scopi sessuali € un problema reale, quasi un minorenne su due ha avuto delle avances
sessuali in rete. Il Canton Ticino confrontato per ragioni linguistiche con adescamenti da
parte di autori residenti oltre Confine, postula un chiarimento a livello di competenza
territoriale nelllambito del perseguimento penale.

e Art. 198 PP-CP (Molestie sessuali)

Accogliamo la variante 1, postulando il perseguimento d’ufficio degli autori di molestie
sessuali.
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e Art. 200 PP-CP (Reato collettivo)

Si accoglie la formulazione imperativa della norma, il giudice deve aumentare la pena in
caso di reato collettivo.

. CONCLUSIONE

Ringraziamo nuovamente della facolta data di poterci determinare, certi della
considerazione della presa di posizione del Canton Ticino.

Vogliate gradire I'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre

Manuele Bertoli ‘ Srnoldo Coduri

Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch) e tramite essa alle autorita consultate;
- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch);

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in Internet.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 1. Februar 2021 hat das Bundesamt fir Justiz im Auftrag der Kommission flir Rechtsfragen des
Standerats (RK-S) im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens die Kantonsregierungen eingeladen,
zum Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts Stellung zu nehmen.
Wir dussern uns dazu wie folgt.

Wir unterstiitzen die gesetzgeberischen Bestrebungen fiir die Revision des Sexualstrafrechts. Aus un-
serer Sicht sind die Vorschldge sehr begriissenswert und vor allem praktisch sehr gut umsetzbar. Wir
begriissen es, dass allein das Handeln gegen den entgegenstehenden Willen der Betroffenen fiir eine
Strafbarkeit ausreicht und nicht mehr diskutiert werden muss, mit welchen Mitteln sich ein Tater
Uber den Willen des Opfers hinwegsetzt. Aus strafjustiziellem Blickwinkel erachten wir es auch als
begriissenswert, dass auf eine Variante der sogenannten «Zustimmungslésung» verzichtet wurde.
Eine derartige Losung wiirde in der Praxis sehr grosse Beweisschwierigkeiten verursachen, zumal ja
der Grundsatz «im Zweifel fir den Angeklagten» nach wie vor gilt. Demgegeniiber versuchen die Vor-
schldge der RK-S unseres Erachtens sehr gut, die heutigen unbefriedigenden Regelungen des Sexual-
strafrechts zu andern. Namentlich die Schaffung eines Grundtatbestands des sexuellen Ubergriffs dn-
dert den heutigen Zustand, wonach es fiir eine Vergewaltigung bzw. sexuelle N&étigung eben immer
eines Notigungsmittels (Gewalt, Drohung usw.) bedarf. Aber auch der Tatbestand des Cyber-
groomings (Anbahnen von sexuellen Kontakten mit Kindern) ist sehr zu begriissen, besteht doch
heute unter dem Tatbestand der sexuellen Handlungen mit Kindern vielfach das Problem, dem Tater
das Versuchsstadium, den letzten entscheidenden Schritt zur Tat, nachzuweisen.



Alles in Allem Uberzeugen die Vorschlage der RK-S sehr. Sie verdienen in jeder Hinsicht Unterstit-
zung, auch hinsichtlich des Verzichts auf eine Zustimmungslosung.

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 19. Mai 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Urban Camenzind Roman Balli
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Président de la

Commission des affaires juridiques
du Conseil des Etats
3003 Berne

Réf. : 21_COU_2431 Lausanne, le 7 mai 2021

Consultation sur I’avant-projet de loi fédérale portant révision du droit pénal relatif
aux infractions sexuelles

Monsieur le Président,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de lui avoir permis de se prononcer
sur I'avant-projet de loi mentionné en titre.

. Remarques d’ordre général

Le Conseil d’Etat estime que le droit pénal relatif aux infractions sexuelles représente un
enjeu important pour notre société. Cependant, la définition actuelle du viol dans le code
pénal est obsolete et dans certaines circonstances, ne permet ni aux victimes de
violences sexuelles d’accéder a la justice, par peur de ne pas étre reconnues, ni aux
auteurs de réaliser que leurs actes sont répréhensibles et qu’ils doivent changer de
comportement. |l est donc nécessaire de faire évoluer la législation.

Toutefois, le Conseil d’Etat constate, et estime regrettable, que le compromis proposé
sur la notion de consentement ne satisferait ni les partisans d’'un maintien du systéme
actuel, centré sur la notion de contrainte, ni ceux qui réclament son évolution et
I'introduction de la solution du consentement, dite « oui c’est oui », dont il fait lui-méme
partie.

Le Conseil d’Etat regrette également que la modification |égislative proposée ne se
concentre que sur la définition des infractions en matiére sexuelle et qu'elle n’ait
d’incidence significative ni sur la procédure pénale applicable, ni en matiere
institutionnelle. A cet égard, le Conseil d’Etat propose de procéder a une modification du
Code de procédure pénale (CPP) afin que les cantons soient tenus de mettre en place
une prise en charge spécifique des victimes d’agressions et de violences sexuelles,
comme cela est déja le cas dans le Canton de Vaud. Au-dela de I'aspect purement pénal,
il parait nécessaire d’améliorer concrétement la prise en charge des victimes. Ainsi, par
exemple, I'établissement d’'un double constat, gynécologique et médico-légal, comme il
a cours dans le Canton de Vaud, permettrait a la fois de soigner la victime et de
constituer des preuves en vue de la procédure.

D’'une maniere plus générale, les modifications proposées apportent de la modernité a
un texte légal parfois stéréotypé et dépassé par les situations auxquelles les tribunaux
sont dorénavant confrontés. Elles devraient permettre de mieux appréhender les
comportements incriminés, sans pour autant rendre plus complexes les notions
juridiques appliquées actuellement.
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Enfin, le Conseil d’Etat se réjouit de 'usage régulier de formulations épicénes, qui permet
notamment d’inclure toute personne comme auteur ou victime des infractions
concernées.

L. Remarques particulieres

Art. 187 ch. 3,188 ch.2et 193 al. 2 CP

La suppression du traitement privilégié de I'auteur dans les cas ou la victime a contracté
un mariage ou conclu un partenariat enregistré avec lui est approuvéee par le Conseil
d’Etat.

Art. 187 CP

La proposition d’'un nouvel alinéa, créant un cas aggravé en fonction de I'age, est
approuvée par le Conseil d’Etat. Toutefois, on ne saisit pas les raisons pour lesquelles
le projet retient 'age de 12 ans plutdt que celui de 16 ans, qui correspondrait a la notion
de majorité sexuelle. Cela apporterait un surcroit de protection a tous les mineurs qui
n’ont pas encore atteint cette majorité, par définition plus vulnérables.

De plus, les situations dans lesquelles un enfant est entrainé a se masturber ou qu’il lui
est imposé d’étre spectateur sont extrémement délétéeres pour son bon développement
et devraient étre soumises au cas aggravé et a la peine minimale de I'alinéa 1°*.

Art. 187a CP

Nombre d’entités consultées par le Conseil d’Etat demandent que soit instaurée la
solution du consentement, dite « oui c’est oui », qui n’est pas retenue par I'avant-projet.
Cette notion de consentement devrait figurer spécifiquement aux art. 189 et 190 CP, ce
qui éviterait la création de l'art. 187a CP, lequel parait susceptible de compliquer la
pratique actuelle tout en n’améliorant guére la situation des victimes.

Le Conseil d’Etat exprime lui-méme le souhait que cette solution du consentement soit
retenue.

Il estime aussi que la notion de volonté proposée dans le nouvel art. 187a CP manque
de pertinence. En effet, le systéeme proposé laisse craindre que des situations
remplissant aujourd’hui 'énoncé de fait Iégal des articles 189 et 190 CP soient, dans le
futur, traitées selon I'art. 187a CP, ce qui aboutirait, d’'une part, & punir moins sévérement
gu’aujourd’hui 'auteur et, d’autre part, a minimiser 'atteinte portée a la victime, dont le
jugement dirait qu’elle a subi un délit moins grave.

En définitive, le projet soumis a consultation crée une solution intermédiaire qui ne
convainc pas le Conseil d’Etat et pourrait méme avoir des conséquences négatives,
portant atteinte a la protection des victimes d’agressions sexuelles.
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Le Conseil d’Etat est par ailleurs persuadé que I'adoption du systéme du consentement
« oui c’est oui » pourra se concrétiser dans le respect de la présomption d’innocence et
sans renversement du fardeau de la preuve. Une nouvelle consultation sur le sujet sera
indispensable a cet égard. En effet, un changement aussi important impliquera une
analyse d’enjeux ainsi qu’une comparaison avec le systéme actuel, qui supposent
I'élaboration préalable d’'un projet concret.

188 CP

L’article 188 CP protége la mise en danger du développement des mineurs et non les
atteintes a la liberté sexuelle. Selon le Conseil d’Etat, I'art. 188 CP ne devrait pas se
situer apres l'art. 187a CP.

Art. 189, 190 CP

Les variantes 2 sont préférées par le Conseil d’Etat a défaut d’autres solutions estimées
satisfaisantes, comme expliqué ci-dessus (cf. supra ad. art. 187a CP).

Le Conseil d’Etat vaudois a le souci de souligner qu'indépendamment de la distinction
prévue par la loi entre les actes qui tombent sous le coup de 'art. 189 CP, certains peuvent
étre d’une gravité équivalente a ceux qui tombent sous le coup de I'art. 190 CP.

Art. 191 CP

La variante 2 est approuvée par le Conseil d’Etat a défaut d’autres solutions estimées
satisfaisantes, comme expliqué ci-dessus (cf. supra ad. art. 187a CP).

Art. 194 CP

Dans I'ensemble, les modifications de cet article sont approuvées par le Conseil d’Etat.
Néanmoins, certaines réserves doivent étre exprimées.

D’une part, la poursuite sur plainte crée une complication inutile, puisque seules les
personnes lésées ou leur représentant Iégal ont la qualité de partie plaignante.

D’autre part, l'alinéa 3 manque de précision, ce qui pourrait permettre de classer une
affaire du seul fait que 'auteur se serait soumis au traitement médical, indépendamment
du résultat de cette mesure. Comme le but décrit par le rapport est un classement en
cas de réussite du traitement, il est proposé de compléter la disposition actuelle comme
suit : « si l'auteur se soumet a un traitement médical, la procédure pourra étre
suspendue. Elle sera reprise s’il S’y soustrait et classée en cas de réussite du traitement

» .

Enfin, l'introduction de 'amende en lieu et place de la peine pécuniaire permettrait a
lauteur de linfraction d’échapper a une inscription dans son casier judiciaire en cas
d’amende inférieure a CHF 5'000.-. En conséquence, faute d’une telle inscription, des
personnes condamnées pour exhibitionnisme ne pourraient plus étre identifiées lors des
contrbles préalables a un engagement ou a I'attribution de responsabilités supposant un
comportement irréprochable.

CONSEIL DETAT
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Toute personne qui s’est exhibée (au sens du code pénal) devant des enfants doit
pouvoir étre identifiee comme telle sur la base du casier judiciaire. Comme I'exhibition
n'est pas forcément considérée comme un acte d’ordre sexuel (voir I'art. 187 CP), le
Conseil d’Etat propose que le projet maintienne dans tous les cas une peine pécuniaire,
en cas d’exhibition devant des enfants.

Art. 197 CP
La variante 2 est préférée par le Conseil d’Etat.

Toutefois, il serait opportun d’ajouter a I'al. 8 une troisieme condition cumulative a la liste
excluant la punissabilité, dans une let. c: «si les objets ou représentations sont
uniquement destinés a l'usage privé des seules personnes concernées ». Cela
permettra d’exprimer clairement l'interdiction de diffuser plus largement ce matériel
pornographique conformément aux exigences de l'art. 20 al. 3 de la Convention de
Lanzarote.

Art. 197a CP

La variante 1 est approuvée par le Conseil d’Etat, car elle permet d’instaurer une
meilleure protection des mineurs potentiellement victimes de l'infraction visée.

Art. 198 CP

La variante 1 est préférée par le Conseil d’Etat, car elle permet la aussi une meilleure
protection des mineurs victimes de cette infraction.

Le projet proposant d’ajouter uniguement « images » a I'alinéa 2, il est demandé que le
terme « écrit » soit également mentionné.

Art. 269 al. 2 let a et 286 al. 2 let a CPP

Le projet ne prévoit pas d’introduire le nouvel art. 197a CP (sollicitation d’enfants a des
fins sexuelles) dans les listes des dispositions du Code de procédure pénale (CPP)
précitées, ce qui exclura la possibilité d’ordonner une surveillance ou une investigation
secréte pour cette infraction. Le Conseil d’Etat ne voit pourtant pas de raison d’exclure
cette disposition et demande qu’elle soit ajoutée a la liste prévue.

CONSEIL DETAT
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11l. Conclusion

En conclusion, le Conseil d’Etat salue la volonté de moderniser le droit pénal relatif aux
infractions sexuelles et releve que plusieurs aspects de I'avant-projet de loi soumis a
consultation sont pertinents. Néanmoins, en I'état actuel, cet avant-projet ne peut étre
soutenu, en particulier car la solution du consentement, dite « oui c’est oui », n’y est pas
retenue. Le texte des articles 187a, 189 et 190 CP devrait donc étre revu et remis en
consultation. Enfin, le Conseil d’Etat se référe aux autres réserves et demandes de
modifications développées au point Il ci-dessus.

Nous vous remercions de lattention que porterez a la position vaudoise et vous
exprimons, Monsieur le Président, notre plus haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
e DGAIC, M. Jean-Luc Schwaar, Directeur général
e SG-DIT, Stéphane Wicht, secrétaire général
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18.043 Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au nouveau
droit des sanctions

Projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux infractions sexuelles
{avant-projet)

Monsieur le Président de la Commission des affaires juridiques,

Le Conseil d'Etat valaisan vous remercie de I'avoir consulté sur I'avant-projet visé sous rubrique
et vous communigue ci-aprés sa détermination.

Il comprend et soutient de fagon générale le but poursuivi par cette révision législative. i
observe lintérét du grand public et des médias pour ce sujet trés sensible. Cet avant-projet
s'inscrit dans la tendance actuelle d'un durcissement du droit pénal appficable aux infractions
condre l'intéarité sexuelle. Il considére gu'une révision du droit penal relatif aux infractions
sexuelles doit intervenlr avec prudence pour ne pas creer des attentes démesurées de ia
population surtout si son application concréte ne devait pas amener les résultats escomptés. |l
est d’avis qu'il faut éviter que les nouvelles dispositions ne créent en définitive des difficultés
insolubles auxquelles se heurteraient les autorités de poursuite pénale et les tribunaux.

Il est favorable sans réserve a la suppression du traitement privilégié de Pauteur d'une infraction
confre l'intégrité sexuelle dans les cas ol la victime a contracté mariage ou conclu un partenariat
enregistré avec lui, Cetle particularité constitue actuellement une discrimination a 'égard des
auteurs non mariés.

Ces considérations posées, nous vous prions de trouver ci-dessous nos déterminations sur les
maodifications mises en consultation :

3 Commentaire des dispositions du CP
3.2 Art. 187 Actes d’ordre sexuel avec des enfants
3.2,2 Variante 2

Nous soutenons la variante 2 qui propose une peine minimale d'un an lorsque I'enfant a moins
de 12 ans le jour de l'acte. Nous estimons toutefois que cefte peine minimale devrait étre
appliquée dans toutes les options d'actes sexuels avec un enfant si jeune, y compris le fait de
l'inciter & commetire un acte sur son propre corps en la présence de l'auteur-e et le fait de méler
un enfant de moins de 12 ans a un acte d'ordre sexuel. Celte disposition vise a protéger
I'intégrité et le développement sexue] des enfants,

Place de la Planta, CP 478, 1954 Sion
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Nous ne parlageons pas l'avis selon leque! Penfant est bien moins menace s'il est spectateur
que s'll subit des atteintes physiques. S’agissant d'actes d'ordre sexuel avec des enfants de
moins de 12 ans, en dehors du viol {(qui dans une définition élargie concernera également le viol
d’un gargon), il apparait contre-productif et non pertinent de distinguer un degré de gravité dans
la disposition elle-méme. Le tribunal pourra adapter la peine en fonction du cas, mais vu les
conséquences sur Ienfant et le cofit sociétal, le message envoyé par le droit pénal doit étre
clair : tout acte d'ordre sexuel avec un enfant de moins de 12 ans est grave.

3.6  Art. 189, 190, 191 Contrainte sexuelle, viol et actes d’ordre sexuel commise sur une
personne incapable de discernement ou de résistance

3.6.2 Variante 2

Compte tenu des explications figurant dans le rapport et de I'évolution juridique de la notion de
viol, la variante 2 est soutenue. En effet, 'actuel article 190 CP définit de maniére restrictive le
viol. La définition du viol en droit suisse doit étre étendue. Cela permettra une meilleurse
reconnaissance de la gravilé de l'atteinte a l'intégrité sexuelle et indirectement un facteur positif
de reconstruction psychologique de la victime, gu'elle soit une femme ou un homme.

3.6.2.3 Peine minimale a I'art 191 CP

Nous sommes favorables a lintroduction d’'une peine minimale pour les actes d'ordre sexuel
commis sur une personne incapable de discernement ou de résistance qui impligue une
pénétration.

39 Art. 194 Exhibitionnisme
3.9.2 Variante 2

|'objectif d'alléger la sanction de l'infraction de base et de winfliger qu'une amende merite d'étre
soutenue pour ce type d'infraction.

3.10  Art. 197 Pornographie
3.10.2.2 Variante 2

La solution de la variante 2 qui consiste & autoriser & certaines conditions la transmission
d'images et de vidéos pornographiques est pragmatique et permet de répondre au risque
d'utilisation abusive d'une telle transmission. Les conditions devraient étre précisées afin de
garantir une meilleure protection du mineur concerms.

3.12 Art. 197a Sollicitations d’enfants a des fins sexuelles (pédopiégeage)
3.12.2 Variante 1

Un cadre légal renforcé pour intervenir est aujourd’hul important et nécessaire pour proteger les
enfants et les adolescents lorsqu’une personne adulte recherche et entretient un contact en vue
de commetire une infraction contre leur intégrité sexuelle.

314  Art. 198 Désagréments causés par la confrontation a un acte d’ordre sexuel
3.14.1 Modification du titre marginal en frangais

Si le titre doit étre modifié, nous proposons « harcélement sexuel » au lieu de « nuisances
sexuelles »,

3.14.3.3 Variante 2

Il ne nous semble pas pertinent d'intreduire une poursuite d'office, dés lors qu'il s'agit de cas de
peu de gravité et que cela imposerait une obligation de dénoncer notamment pour certains
professionnels ou fonctionnaires. La participation, surtout d'un enfant aussi jeune, a une
procédure pénale, qu'il n'a peut-étre pas souhaitée, n'est pas anodine et peut créer une
victimisation secondaire, alors que [infraction sanctionnée est uniguement une contravention.
Nous préconisons donc la variante 2 et nous nous rallions a la prise de position du 18 juin 2015
du Conseil des Etats & ce sujet.

213



Sujets non traités dans I'avant-projet

Cet avant-projet est 'occasion de supprimer des formulations qui ne correspondent plus au
contexte sociétal actuel. L’article 213 CP réprimant I'inceste se trouve dans les crimes ou délits
contre la famille et non pas dans les infractions contre l'intégrité sexuelle. L'inceste n'est pas
traité dans 'avant-projet. Le but de cette norme est de protéger la descendance contre les
maladies héréditaires et de préserver la « pureté de la familte ». Celte disposition est un reliquat
d'une autre époque a bien des égards. Elle mériterait soit d'étre supprimée, soit d'étre révisée
pour protéger spécifiquement Fintégrité sexuelle des personnes au sein de leur famille si les
autres dispositions ne sont pas suffisantes pour ces cas. Nous eslimons qu'il serait utile de
réfléchir a4 lintroduction d'un article sanctionnant la diffusion de photographies dénudées
(« nudes ») ou de vidéos & caractére sexuel sans le consentement de la personne figurant sur la
photographie, lorsqu'il s'agit d'adultes. Les cas de « revenge porn » deviennent de plus en plus
fréquents et ne semblent aujourd’hui couveris par aucune disposition pénale. La France
notamment a introduit des dispositions spéciales dans ce domaine. Il s'agit d'examiner la
possibilité d'introduire une telle disposition dans la législation suisse, dans le chapitre sur les
atteintes a l'intégrité sexuelle ou dans un audre chapitre du code penal.

Le Conseil d'Etat valaisan vous prie de croire, Monsieur le Président de la Commission des af-
faires juridigues, a l'assurance de sa haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat
Le chancelier
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Copie a christine.hauri@bj.admin.ch
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Kommission fiir Rechisfragen
des Standerates

3003 Bern

Zug, 4. Mai 2021 sg

Vernehmlassung zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber eine
Hevision des Sexualstrafrechts
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis am
10. Mai 2021 zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes lber eine Revision des Sexualstrafrechts
vernehmen zu lassen. Wir nehmen diese Gelegenheit zur Stellungnahme gerne wahr.

Mit dem unterbreiteten Vorentwurf sollen im Sexuvalstrafrecht gezielt punktuelle Anderungen
vorgenommen werden, wobei diese teilweise als Varianten vorgeschiagen werden. Vorab ist
generell zu bemerken, dass die vorgesehenen Anderungen Unklarheiten mit sich bringen diirf-
ten, welche durch die Rechtsprechung zu kldren sein werden. Auch an der, dem Strafverfahren
und insbesondere den Sexualdelikten immanenten Problematik des Beweisnotstandes vermag
der unterbreitete Vorentwurf nichts zu &ndern. Darlber hinaus wird mit der beabsichtigten Re-
vision, namentlich mit der Einfuhrung zweier neuer Straftatbestdnde (Art. 187a StGB und

Art. 197a S1GB), die Strafbarkeit im Bereich des Sexualstrafrechts ausgedehnt. Dies diirfte fur
die Kantene einen nicht unerheblichen Mehraufwand mit sich bringen. Entgegen den Ausfiih-
rungen im Bericht (S. 64) ist nicht anzunehmen, dass der entsprechende Mehraufwand durch
die vorgesehenen Entlastungen (bspw. im Bereich der Pornografie) kompensiert wird. Erfah-
rungsgemass gestaltet sich die Beweiswiirdigung im Bereich der Parnografie nicht als beson-
ders komplex, da regelméssig «harte Fakten» vorhanden sind (z.B. sichergestellte Daten). An-
ders présentiert sich die Situation im Bereich der strafbaren Handlungen gegen die sexuelle In-
tegritat (Art. 187 fi. StGB). Hier handelt es sich regelmassig um sogenannte «Vier-Augen-De-
likte», welche eingehende Befragungen sowie eine komplexe Glaubwiirdig- und Glaubhaftig-
keitsanalyse erfordern. Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der Schweizerischen
Kriminalkommission (SKK) und werden uns im Folgenden auf wesentlichste Anderungen be-
schrédnken.

Regierungsgebiude, Seestr. 2, 6300 Zug
Talefon 041 728 33 11
www.zg.ch
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im Einzelnen stellen wir zur Gesetzesvorlage folgende
Antrége:
1. Bei Art, 187 StGB wird Variante 1 bevorzugt.

2. Der neue Tatbestand des «sexuellen Ubergriffs» geméss Art. 187a S1GB wird grundsétz-
lich begrisst. Allentalls sind weitere Anpassungen verzunebmen {(vgl. Begriindung un-
tan).

3. Bei Art. 189 — 191 S5tGB wird Variante 2 bevorzugt.

4, Bei Art. 194 S1GB wird Variante 2 bevorzugt. Allerdings sei der Tatbestand insbesondere
bei schweren Fallen (Abs. 2) als Offizialdelikt auszugestalten.

b, Der neue Art. 197 Abs. 8 StGB wird begrisst.
6. Bei Art. 197 Abs. 8 S1GB wird Variante 2 begrisst.
7. Der neue Tathestand des «Groomings» geméss Art. 197a StGB wird begrisst.

8. Bei Art. 188 StGB wird Variante 1 begriisst.

Begrundung:

Zu Antrag 1

Die in Variante 2 vorgeschlagene Schaffung einer Mindeststrafe bei Kindern vor Vollendung
des 12 Altersjahres in bestimmten Fallen sowie eine gleichzeitige Privilegierung fur «leichte
Féile» macht keinen Sinn. Die Gerichte kdnnen bereits gemass geltender Regelung eine Frei-
heitsstrate von mehr als einem Jahr aussprechen, wobei diese jetzt einen grosseren Ermes-
sensspieiraum haben und damit den konkreten Umstanden des Einzelfalles Rechnung tragen
kdnnen. Bei Variante 2 wilrde sich zudem die Auslegungsirage stellen, was unter «leichten Fal-
len» zu verstehen ist. Ein Mehrwert der Variante 2 ist nicht ersichtiich, weshalb Variante 1 be-
vorzugt wird. Damit kann verhindert werden, dass sich Opfer gedringt fuhlen, mit der beschui-
digten Person gine Ehe / eingetragene Partnerschaft einzugehen.

Zu Antrag 2

Mit dem neuen Tatbestand kann die Problematik, dass die bestehenden Strafnormen oft nicht
das realistische Opferverhalten abbilden, allenfalls etwas aufgegangen und bestimmte Fille
neu als Vergehen bestraft werden. Allerdings besteht auch beim vorgeschlagenen Tatbestand
die bereits angeténie Beweisproblematik. Weiter kdnnte die Einflihrung dieses Tatbestandes
die Strafbarkeit im Bereich des Sexualstrafrechts in nicht unerheblichem Ausmass ausdshnen,
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dem allenfalls mit einer engersen Ausgestaltung begegnet werden kénnte (z.B. direkter Vorsatz,
Antragsdalikt).

Zu Antrag 3

Bei Art. 189 f. 5tGB erfolgt mit der neuen Formulierung {neben der «Duldung» wird auch wie-
der die «Vornahme» als tatbestandsmassig erklan) eine Anpassung an die bestehende Recht-
sprechung. Ebenso fihrt die Streichung von «namentlich» in Abs. 3 der beiden Tatbestinde zu
klareren Verhéltnissen fir die Straiverfolgung. Die Verwendung einer gefahrlichen Waffe oder
eings anderen geféhrlichen Gegenstandes fihrt automatisch zur Qualifikation.

Weiter filhrt Variante 2 in Art. 190 StGB zu einer Erweiterung des Tatbestandes der Vergewalti-
gung. Damit werden neu auch mannliche Opfer geschiitzt und neben dem Beischlaf auch bei-
schlatsahnliche Handlungen, die mit einem Eindringen in den Kérper des Opfers verbunden
sind, erfasst (z.B. Anal- oder Qraiverkehr). Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass Opfer
durch anale oder orale Penetration vielfach starker traumatisiert werden als durch eine vagi-
nale Penetration. Auch mit Blick auf das sexuelle Selbstbestimmungsrecht und der Gleichbe-
rechtigung bzw. -behandlung der mannlichen Opfer werden diese Erweiterungen des Tatbe-
standes begriisst,

Die Erweiterung der Definition der Vergewaltigung soll sich auch auf den Tatbestand der
Schéndung in Art. 191 StGB niederschlagen, indem bei einem Missbrauch einer urteilsunfihi-
gen oder zum Widerstand unfahigen Person zum Beischlaf oder zu einer beischlafséhnlichen
Handlung, die mit einem Eindringen in ihren Kérper verbunden ist, eine Mindeststrafe von
sinem Jahr Freiheitsstrafe droht.

Zu Antrag 4

Gemdss geltendem Recht kann der Tatbestand des Exhibitionismus nur mit Geldstrafe bestraft
werden. Die Revision sieht je nach Tatbestandsvariante eine Bestrafung mit Busse oder Geld-
strafe vor, Diese Stossrichtung wird mit Blick auf die grosse Spannweite an exhibitionistischan
Handlungen sowie den fliessenden Ubergang zum Tatbestand der sexuellen Belastigung be-
grusst. Dabei wird die von Variante 2 vorgeschlagene grundsatzliche Herabstufung von

Art. 194 SiGB zur Ubertretung mit der zusatzlichen Einfiihrung eines schweren Falles im Sinne
eines Vergahens bevorzugt. Damit stehen der Strafjustiz tir Wiederholungstater oder solche
Téter die vor Anderen onanieren, weiterhin die bereits heute bestehenden Méglichkeiten an
Massnahmen often. Allerdings missen zumindest schwere Fille als Offizialdelikte ausgestaltet
sein, um die Méglichkeiten der Strafverfolgungsbehdrden nicht vom Anzeigeverhalten der Op-
ter abhangig zu machen.
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Zu Antrag 5

Die Erweiterung der Straflosigkeit wird begriasst. Mit der heutigen Regelung werden Kinder zwi-
schen 10 und 16 Jahren — quasi zu ihrem eigenen Schutz — unnétig kriminalisiert. So werden
nach geltender Praxis Minderjahrige, die von sich selbst ein pornografisches Bild herstsllen
(«Selfie»), bestraft — obwohl das Verbot harter Pornografie gerade auch minderjihrige Darstel-
ler und Darstellerinnen schitzen soll.

Zu Antrag 6

Unter Jugendlichen ist das Versenden eines pornografischen Filmes oder eines Fotos von sich
immer wieder ein Beduarfnis. Variante 2 schldgt vor, dieses Waeiterleiten pornografischer Bilder
und Filme unter ganz bestimmten Voraussetzungen als straflos zu erklaren. Damit soll der Ge-
fahr, dass diese missbrauchlich verwendet werden, entgegnet werden. Der Gesetzgeber wirde
die unkontrollierte Verbreitung von selbst hergestellten Selfies trotz Entkriminalisierung der
Minderjahrigen auf den vorgeschlagenen Personenkreis einschrankan. Variante 2 wird daher
als der Dberzeugendere, weil praxisnahere Umgang mit der Thematik erachtet. Wiirde das Wei-
terleiten pornografischer Selfies in jedem Fall strafbar bleiben (Variante 1), witrde die Kriminali-
sierung dieser Jugendlichen bestehen bleiben und diese auch nicht vom Weiterleiten abhalten.

Zu Antrag 7

Der neu vorgeschlagene Grooming-Tatbestand in Art. 197a StGB sieht vor, dass im Gegensatz
zum geltenden Reacht bereits Verhaltensweisen im Vorfeld eines Treffens mit Minderjahrigen
strafbar sind. Vorausgesetzt ist die Absicht, eine Straftat nach Art. 187 Ziff. 1 erster Absatz o-
der Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz zu begehen, der Vorschlag eines Treffens mit einem Kind un-
ter 16 Jahren sowis Vorbereitungen fur ein solches Treffen. Diese vorgesehene explizite ge-
setzliche Verankerung des Groomings wird begrisst (Variante 1). Zudem ist es erfreulich, dass
dieser Tatbestand als Offizialdelikt ausgestaltet ist, denn dadurch kéinnen Minderjahrige besser
geschitzt werden.

Zu Antrag 8

Es erscheint uns sinnvoll, dass nebst Schriften (Briefe, Mails und SMS, WhatsApp etc.) auch
Bilder den Tatbestand erfiillen. Bezlglich der zu begrissenden Offizialisierung mit Variante 1
sehen wir den Vorteil, dass Geschéadigte allenfalls nicht zwingend identifizient werden missen
{(falls Alter klar unter 12 Jahren, z.B. eine Gruppe Kindergartler). Bei Taten im familiaren Um-
feld kann es von Vorteil sein, dass es sich um ein Offizialdelikt handelt und die Ermittlungen
nicht von der Gesinnung der Eltern abhédngen. Hingegen werden so samtliche geschadigte Kin-
der in ein Strafverfahren involviert, was fiir die Entwicklung méglicherweise auch nicht nur fér-
derlich sein kann. Zudem ist zu bericksichtigen, dass Strafverfahren fiir Kinder eine (zusatzli-
che) Belastung darstellen.
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Wir danken |hnen far die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserar An-
trage.

Zug, 4. Mai 2021

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

W Wi ghs e

Martin Piister Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an;
Kommission fir Rechtsfragen des Standerates (christine.hauri@bj.admin.ch; je als PDF-
und Word-Version)

- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)

- Amt tir Migration (AFMKader@ zg.local)

- Zuger Polizei {kommandcoffice.polizei@zg.ch)

- Obergericht des Kantons Zug (felix.ulrich@zg.ch)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei {zur Aufschaltung der Vernehmlassung im Internet)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Kommission fiir Rechtsfragen des Sténderates
3003 Bern

21. April 2021 (RRB Nr. 428/2021)

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts

an das neue Sanktionenrecht, Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision
des Sexualstrafrechts (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Frauen Standeratinnen und Herren Standerate

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie uns den Entwurf des Bundesgesetzes Uber
eine Revision des Sexualstrafrechts zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme und &dussern uns wie folgt:

Vorab mdchten wir darauf hinweisen, dass das Strafrecht in jingerer Vergangenheit wieder-
holt gedndert wurde. Dabei wurden gewisse Bestimmungen mehrfach revidiert, so auch
Art. 67 StGB zum Tatigkeitsverbot, der nun erneut gedndert werden soll. Eine solche hohe
Kadenz an Anderungen filhrt zu ibergangsrechtlichen Problemen und zu Rechtsunsicher-
heiten. Dies sollte kiinftig vermieden werden.

Allgemeine Bestimmungen

Die Anderungen im allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches sind eine Folge der Anderungen
im besonderen Teil. Wir stimmen diesen Anderungen zu und verweisen fur die Varianten-
wahl auf unsere Bemerkungen zu den jeweiligen Straftatbestanden.

Tétigkeitsverbot (Art. 67 Abs. 3 Bst. b und c, 4 Bst. a und 4°'s VE-StGB)

Die Revision sollte zum Anlass genommen werden, die sexuelle Belastigung (Art. 198 StGB)
aus dem Katalog von Art. 67 Abs. 3 und 4 StGB zu entfernen. Bei diesem Straftatbestand
handelt es sich um eine Ubertretung. Aus Griinden der Verhaltnisméassigkeit kann dies
keine Grundlage fur ein lebenslanges Tatigkeitsverbot sein. Dasselbe gilt fir Exhibitionis-
mus (Art. 194 StGB), sollte dieser Straftatbestand kiinftig ebenfalls als Ubertretung aus-
gestaltet werden (vgl. jedoch unsere Bemerkungen zu Art. 194 VE-StGB).



Sexuelle Handlungen mit Kindern (Art. 187 VE-StGB)

Variante 1 sieht vor, dass Ziff. 1 Abs. 3 sprachlich angepasst wird und dass in Ziff. 3 die
Privilegierung fir Félle, in denen die verletzte Person mit dem Tater eine Ehe oder einge-
tragene Partnerschaft eingegangen ist, aufgehoben wird. Beides begrlissen wir.

Variante 2 sieht darlber hinaus vor, dass fur sexuelle Handlungen an Kindern unter zwolf
Jahren eine Mindeststrafe von einem Jahr eingefiihrt werden soll. Gleichzeitig soll eine
Privilegierung fur leichte Falle eingefiihrt werden, flr die es keine Mindeststrafe gibt und
die Hochststrafe von funf auf drei Jahre gesenkt wird. Sexuelle Handlungen an unter
zwodlfjahrigen Kindern sind besonders verwerflich, weshalb eine Mindeststrafe von einem
Jahr fir viele Falle angezeigt wéare. Wie im erlauternden Bericht aufgezeigt wird, gibt es
jedoch auch leichte Félle, flr die eine solche Mindeststrafe unangemessen wére. Deshalb
bréuchte es bei einer Mindeststrafe gleichzeitig eine Privilegierung fir leichte Félle, wo-
durch die Mindeststrafe jedoch wieder ausgehebelt wird. Somit ist Variante 2 wirkungslos
und abzulehnen.

ZielfUhrender wére es, die Hochststrafe flir sexuelle Handlungen mit Kindern allgemein von
funf auf zehn Jahre zu erhéhen. Zwar liegt in vielen schweren Féllen von sexuellen Hand-
lungen mit Kindern gleichzeitig eine sexuelle N6tigung, Vergewaltigung oder Schandung
vor, wodurch der Strafrahmen ohnehin erhéht wird. Es gibt jedoch auch schwere Félle,
bei denen kein anderer Straftatbestand erflillt wird. Flr diese wére eine solche Erhdhung
sinnvoll. Gleichzeitig hatte eine solche Erhéhung die gleiche Signalwirkung wie die in Va-
riante 2 vorgesehene Mindeststrafe, ohne dass zusétzlich ein leichter Fall eingeflihrt wer-
den muss.

Unseres Erachtens sollte zudem der Wortlaut von Abs. 1 prézisiert werden, sodass er — wie
Art. 187a VE-StGB (sexueller Ubergriff) — nicht nur Handlungen «mit» Kindern, sondern
ausdrtcklich auch solche «an» Kindern erfasst.

Sexueller Ubergriff (Art. 187a VE-StGB)

Der Vorentwurf sieht die Schaffung eines neuen Straftatbestands vor, der sexuelle Hand-
lungen gegen den Willen einer Person auch verbietet, wenn keine N6étigung vorliegt. Nicht
Teil des Vorentwurfs ist jedoch die sogenannte Zustimmungsvariante oder «Nur-Ja-heisst-
Ja»-Ldsung. Dies ist bedauerlich. Anders als der vorgeschlagene Tatbestand des sexuel-
len Ubergriffs wiirde die Zustimmungsvariante auch jene Félle erfassen, in denen das
Opfer als Reaktion auf das traumatische Ereignis in einen Zustand der Schockstarre gerét
und sich nicht mehr wehren kann. Es handelt sich dabei keineswegs um eine seltene
Reaktion auf eine Gefahr, vielmehr ist es eine der drei typischen Reaktionen in einer als
aus Opfersicht bedrohlich empfundenen Situation (Kampf, Flucht oder eben Schockstarre).
Zudem waére es fir das Opfer zentral, dass es sein Verhalten nicht mehr rechtfertigen
musste, sondern der Fokus auf der Frage liegen wiirde, ob es eine Zustimmung zur sexuel-
len Handlung gab und warum die beschuldigte Person geglaubt hat, dass die Handlung
einvernehmlich war. Zwar wéren auch bei der Zustimmungsvariante nicht substanziell
mehr Verurteilungen zu erwarten. Aber es spielt aus Sicht des Opfers eine Rolle, ob das
Verfahren eingestellt wird, weil es aufgrund von «Freezing» nicht nein sagen konnte, oder
ob nicht bewiesen werden kann, dass es keine Zustimmung gab.



Die Zustimmungsvariante ist derzeit der Kern der gesellschaftlichen und politischen Diskus-
sion und wird zweifellos auch im Parlament debattiert werden. Deshalb sollte unseres
Erachtens ein Entwurf fir eine gesetzliche Grundlage ausgearbeitet und in die Vernehm-
lassung gegeben werden. Zwar flhrt eine zusatzliche Vernehmlassung zu einer zeitlichen
Verzégerung. Dies ist jedoch gerechtfertigt, damit die anstehende Debatte im Parlament
eine geniigende Grundlage hat. Ansonsten besteht die Gefahr, dass der Entscheid (fiir oder
gegen die Zustimmungsvariante) aufgrund nicht berilicksichtigter Argumente und Erkennt-
nisse in Kiirze wieder in Zweifel gezogen wirde. Zudem ist die Frage nicht nur fir das
Sexualstrafrecht, sondern fir die Gleichstellung im Allgemeinen relevant und sollte des-
halb mit der notwendigen Grindlichkeit behandelt werden.

Mangels eines ausgearbeiteten Entwurfs fir die Zustimmungsvariante kdnnen wir nicht
sagen, ob wir den vorgeschlagenen neuen Straftatbestand des sexuellen Ubergriffs der
Zustimmungsvariante vorziehen. Wir ziehen die geplante Regelung jedoch dem geltenden
Recht vor. Wir beflirworten, dass die Tat von Amtes wegen verfolgt wird und dass der
Straftatbestand nicht in den Katalog von Art. 55a StGB (Sistierung und Einstellung des
Verfahrens) aufgenommen werden soll. Unseres Erachtens ist die Hochststrafe flir einen
sexuellen Ubergriff jedoch zu tief. Da der sexuelle Ubergriff auch vaginale, anale und
orale Penetrationen gegen den Willen des Opfers erfasst, ist der einzige Unterschied
zwischen diesem Tatbestand und der sexuellen Nétigung bzw. Vergewaltigung die N6ti-
gungshandlung. Aus der Perspektive der Opfer ist jedoch nicht die Nétigung, sondern die
Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung das zentrale Unrecht, die auch zu einer
massiven psychischen Beeintrachtigung flhrt. Aus diesem Grund ist der Unterschied in
der Héchststrafe von drei (sexueller Ubergriff) gegeniiber zehn Jahren (sexuelle Nétigung/
Vergewaltigung) klar zu gross.

Zudem miusste das Verhéltnis zur sexuellen Belastigung noch besser geklart werden. So
wird im erlauternden Bericht mehrfach erwahnt, dass wenig «erhebliche» bzw. «intensive»
sexuelle Ubergriffe nicht unter Art. 187a VE-StGB fallen sollen, sondern weiterhin von

Art. 198 StGB erfasst wirden (Ziff. 3.4.4.2 [S. 22 und 25]). Daflir gibt es im Wortlaut jedoch
keinen Anhaltspunkt. Dieser erfasst nach unserem Versténdnis alle sexuellen Handlun-
gen. Schliesslich sollte der Straftatbestand auch das «Stealthing» erfassen, das Uberra-
schende bzw. heimliche Missachten einer massgeblichen Bedingung fir die Einwilligung
in eine sexuelle Handlung. Unseres Erachtens ist es nicht sinnvoll, hier auf zwei ausste-
hende Urteile des Bundesgerichts zu warten, da nicht klar ist, ob diese tatséchlich die
gewlnschte Klarung bieten. Zudem ist es einfacher, eine Bestimmung aus dem Entwurf
zu entfernen, sollte sie sich durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung eribrigen, als
in kurzer Zeit eine neue Tatbestandsvariante zu formulieren.

Wir begriissen weiter Abs. 2. Demnach wird auch bestraft, wer im Gesundheitsbereich an
einer Person eine sexuelle Handlung vornimmt und dabei einen Irrtum Gber den Charakter
der Handlung ausnutzt. Allerdings ist unseres Erachtens fraglich, ob die Eingrenzung auf
den Gesundheitsbereich sachgerecht ist. So verweist der erlduternde Bericht fir den Be-
griff des Gesundheitsbereichs auf Art. 67 Abs. 4 StGB (Ziff. 3.4.4.4). Diese Bestimmung
stellt aber wiederum auf die regulierten Gesundheitsberufe ab (Botschaft zur Anderung
des StGB und des MStG [Umsetzung von Art. 123c BV] vom 3. Juni 2016, BBI 2016, 6115,
61591.). Es sind jedoch auch ahnliche Handlungen im Fitness- oder Wellnessbereich denk-
bar, die ebenfalls strafbar sein sollten.



Sexuelle Handlungen mit Abhingigen (Art. 188 VE-StGB)

Wir begrlissen, dass die bisherige Liicke im Wortlaut geschlossen wird und neu sexuelle
Handlungen mit (abh&ngigen) minderjdhrigen Personen von mindestens 16 Jahren strafbar
sind. Wie bereits zu Art. 187 VE-StGB betreffend sexuelle Handlungen mit Kindern aus-
geflhrt, begrissen wir, dass Ziff. 2 und damit die Privilegierung fur Félle, in denen die ver-
letzte Person mit dem Tater eine Ehe oder eingetragene Partnerschaft eingegangen ist,
aufgehoben wird.

Sexuelle Notigung (Art. 189 VE-StGB) und Vergewaltigung (Art. 190 VE-StGB)

Wir begrissen, dass Abs. 1 der beiden Straftatbestande an die Rechtsprechung angepasst
und der Begriff «Vornahme» erganzt wird. Ebenso begriissen wir die Anderung von Abs. 3
beider Bestimmungen, wonach die Verwendung einer gefahrlichen Waffe oder eines ande-
ren gefahrlichen Gegenstands stets eine Mindeststrafe von drei Jahren zur Folge hat, un-
abhangig davon, ob die beschuldigte Person grausam gehandelt hat oder nicht.

Weiter beflirworten wir, dass der Straftatbestand der Vergewaltigung geschlechtsneutral
formuliert wird (Variante 2). Fir die Tatintensitat und die Betroffenheit des Opfers spielt
grundsatzlich weder dessen Geschlecht noch die Art des Geschlechtsverkehrs eine Rolle,
zu dem es gezwungen wird. Zwar kann die vaginale Vergewaltigung einer Frau zusétzlich
mit der Angst vor einer Schwangerschaft einhergehen. Dies kann (und soll) unseres Erach-
tens jedoch im Rahmen der Strafzumessung bericksichtigt werden. Wir weisen jedoch
darauf hin, dass im geltenden Recht nicht genau definiert werden musste, was beischlafs-
ahnliche Handlungen sind, da Art. 189 Abs. 1 StGB andere sexuelle Handlungen gleich
geahndet hat. Deshalb ist es wichtig, diesen Begriff im erlauternden Bericht bzw. in der
Botschaft zu klaren. Insbesondere stellt sich die Frage, ob auch das Eindringen mit einem
Finger, der Zunge oder einem Gegenstand als eine «beischlafsédhnliche Handlung, die

mit einem Eindringen in ihren Kérper verbunden ist», zahlt, oder nur das Eindringen mit
dem (mé&nnlichen) Geschlechtsteil. Die Anderung dieser Bestimmungen sollte zudem zum
Anlass genommen werden, die veralteten Begriffe «Beischlaf» und «beischlafsdhnlich» zu
ersetzen, beispielsweise durch «Geschlechtsverkehr».

Schidndung (Art. 191 VE-StGB)

Wir begriissen die Anderung des Randtitels. Unseres Erachtens liesse er sich aber, analog
dem mittlerweile aufgehobenen § 179 des deutschen Strafgesetzesbuches, noch etwas
kirzer fassen: «Missbrauch einer urteils- oder widerstandsunfahigen Person». Weiter
stimmen wir zu, dass «in Kenntnis ihres Zustandes» gestrichen wird. Das ergibt sich bereits
aus dem subjektiven Tatbestandsmerkmal des (Eventual-)Vorsatzes.

Die Einfiihrung einer Mindeststrafe analog dem gednderten Straftatbestand der Vergewal-
tigung lehnen wir hingegen ab. Wéahrend bei der Vergewaltigung qualifizierende Tathand-
lungen zwingend hinzukommen missen (Drohung, Gewaltanwendung usw.), was eine
Mindeststrafe rechtfertigt, gibt es beim Missbrauch einer urteils- oder widerstandsunfahigen
Person zahlreiche mdégliche Formen der Tatbestandsverwirklichung. Dabei ist eine Min-
deststrafe von einem Jahr nicht immer angemessen. Die Héchststrafe von zehn Jahren
stellt jedoch bereits heute sicher, dass auch schwere Tathandlungen angemessen bestraft
werden.



Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten
(Art. 192 VE-StGB)

Wir stimmen der Aufhebung von Art. 192 StGB zu. Da alle diese sexuellen Handlungen
gleichzeitig eine Ausnltzung einer Notlage darstellen, die nach Art. 193 StGB mit einer
gleich hohen Strafe bedroht ist, braucht es diese Bestimmung nicht.

Exhibitionismus (Art. 194 VE-StGB)

Die Variante 2 schlagt vor, dass Exhibitionismus nicht mehr als Vergehen, sondern nur
noch als Ubertretung geahndet werden soll. Das lehnen wir ab. Unseres Erachtens wird
Exhibitionismus innerhalb der Straftaten gegen die sexuelle Integritdt immer wieder zu
Unrecht als Bagatelldelikt gewertet. Namentlich in Verbindung mit kindlichen Opfern
stellen exhibitionistische Handlungen haufig den ersten Schritt zu weiteren Delikten dar.
Aber auch bei erwachsenen Opfern kann das Auftreten eines Exhibitionisten zu einer
schweren Traumatisierung fiihren, zumal es firr die Opfer anlasslich der Handlung regel-
maéssig nicht klar ist, dass es sich um Handlungen eines Taters handelt, der lediglich so-
genannte «harmlose» exhibitionistische Handlungen begeht. Das wird jeweils erst im
Nachhinein klar. Zudem hétte die Qualifikation als Ubertretungstatbestand nicht nur Folgen
fur das Strafregister und die Verjdhrung, sondern auch fir die Strafverfolgung. Letztere
werden im erlduternden Bericht nicht aufgezeigt. Deshalb ist zu befiirchten, dass Variante 2
unerwiinschte Rechtsfolgen mit sich bringt. Wir bevorzugen deshalb Variante 1 oder die
Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.

Pornografie (Art. 197 VE-StGB)

Wir begriissen, dass sexuelle Darstellungen mit Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen kiinf-
tig nicht mehr als verbotene Pornografie gelten (Art. 197 Abs. 4 und 5 VE-StGB). Soweit
die Gewalttatigkeit das Niveau von verbotenen Gewaltdarstellungen im Sinn von Art. 135
StGB erreicht, sind solche Darstellungen weiterhin verboten. Bei Gewalttatigkeiten unter-
halb dieser Schwelle ist es jedoch nicht ersichtlich, weshalb solche Darstellungen allein
aufgrund der zuséatzlichen sexuellen Komponente strafbar sein sollen.

Wir begriissen ebenfalls, dass die einvernehmliche Herstellung pornografischer Erzeugnisse
von Minderjéhrigen unter gewissen Voraussetzungen kiinftig nicht mehr strafbar sein soll
(Art. 197 Abs. 8 und 8°'s VE-StGB). Wir sprechen uns flr Variante 2 aus, die auch das Wei-
terleiten solcher Bilder unter gewissen Voraussetzungen erlaubt. Die Herstellung und
Weiterleitung pornografischer «Selfies» ist heute eine verbreitete Realitat. Es gilt zu ver-
hindern, dass viele Minderjahrige durch Handlungen kriminalisiert werden, deren Unrechts-
gehalt und sozialer Schaden sich in engen Grenzen halten. Zudem ist es stossend, dass
gemass der geltenden gesetzlichen Regelung Opfer von sogenannten «Sexting-Attacken»
nach erfolgter Anzeigeerstattung auch noch wegen Herstellens von Pornografie bestraft
werden. Die Voraussetzungen von Variante 2 sind unseres Erachtens eng genug, da die
Ausnahme nur fur das Weiterleiten der von sich selber hergestellten Bilder gilt. Leitet

die empfangende Person die (fremden) Bilder einer Drittperson weiter, so macht sie sich
weiterhin nach Art. 197 Abs. 4 StGB strafbar. Es fragt sich lediglich, ob die Strafbarkeit der
empfangenden Person wiederaufleben soll, wenn die abgebildete Person ihr Einverstand-
nis zurtickzieht und dies der empfangenden Person mitteilt. Weiter erachten wir die Formu-
lierung «personlich bekannt» in Abs. 8°' als zu schwach, um das Erfordernis einer qualifi-
zierten Bekanntschaft zum Ausdruck zu bringen. Die Umschreibung «persdnlich ndher
kennen» ist vorzuziehen.



Weiter regen wir an, eine zusétzliche Ausnahme flr die Sichtung pornografischer Dar-
stellungen durch Mitarbeitende von (privaten) Beratungsstellen im Rahmen ihrer beruflichen
Tatigkeit einzuflhren. Anders als die Mitarbeitenden der Strafverfolgungsbehdrden sind
diese wohl nicht von der allgemeinen Ausnahme von Art. 14 StGB erfasst.

Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern (Grooming, Art. 197a
VE-StGB)

Wir begrlissen grundsétzlich, dass die Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern
verboten werden soll. Die vorgeschlagene Bestimmung hatte zwar eine starke Symbol-
wirkung. lhr Anwendungsbereich erscheint jedoch dusserst eng, wenn nicht gar inexistent.
Nach Art. 197a VE-StGB soll sich namlich nur strafbar machen, wer ein Treffen vorschlagt
und Vorbereitungen dazu trifft. Der erluternde Bericht nennt als Beispiele den Kauf eines
Zugbillets oder das Losfahren mit dem Auto (Ziff. 3.12.2.5). FUhrt der Tater diese Handlun-
gen aus eigenem Antrieb nicht zu Ende, so bleibt er straflos (Art. 197a Abs. 3 VE-StGB).
Fihrt er sie hingegen zu Ende und erscheint am Treffpunkt, so ist nach der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung die Schwelle zum Versuch einer sexuellen Handlung mit Kindern
im Sinne von Art. 187 StGB bereits Uberschritten. In beiden Féllen wiirde der neue Art. 197a
VE-StGB nicht zur Anwendung kommen. So spricht auch der erlduternde Bericht von
«primar symbolischer Gesetzgebung» (Ziff. 3.12.2), was fir die Rechtsanwendenden ein
untragbarer Zustand ist. Es wére konsequenter, bereits das Vorschlagen eines Treffens —
auch ohne Vorbereitungshandlungen — oder sogar jegliches sexualisierte «Gesprach» mit
Kindern als strafbar zu erkléren. In Frankreich gibt es bereits ein &hnliches, auf elektronische
Kommunikationsmittel beschranktes Verbot (Art. 227-22-1 Code pénal francais).

Sexuelle Beldstigungen (Art. 198 VE-StGB)

Die vorgeschlagene Ergdnzung, dass strafbare sexuelle Beldstigung nicht nur in Form von
«Worten», sondern auch durch «Bilder» bestraft werden soll, ist angesichts der techni-
schen Entwicklungen angezeigt und wird begrusst. Aufgrund der im erlduternden Bericht
zitierten bundesgerichtlichen Rechtsprechung, wonach «Worte» auch geschriebene
Worte umfasst (Ziff. 3.14.2), sind wir einverstanden, wenn «Schriften» nicht zusatzlich in
den Wortlaut aufgenommen wird.

Weiter sind wir der Ansicht, dass es sehr wichtig ist, Kinder vor sexueller Belastigung zu
schiitzen. Die sexuelle Belastigung von Kindern unter zwdlf Jahren als Offizialdelikt auszu-
gestalten, hilft dabei aber nicht. Die Strafverfolgungsbehdrden erhalten ohnehin nur
Kenntnis von sexuellen Belastigungen von Kindern im Internet, wenn die Eltern eine An-
zeige erstatten. Da die Eltern Uber ein eigenes Strafantragsrecht verfigen, dessen Frist
erst beginnt, wenn sie Kenntnis von Tat und Téater haben, kénnen sie den Strafantrag auch
noch stellen, wenn sich ihnen das Kind erst Monate nach der Tat anvertraut. Wir weisen
jedoch darauf hin, dass die sexuelle Belastigung lediglich eine Ubertretung ist und der
Versuch einer Ubertretung nicht bestraft wird (Art. 22 StGB). Deshalb kénnen die haufig
vorkommenden Chats mit Polizistinnen und Polizisten, bei denen eben nicht — bzw. nur
vermeintlich — ein Kind betroffen ist, nie (von Amtes wegen) verfolgt werden. Erst wenn ein
Tater an einem Treffpunkt erscheint, ist eine Strafverfolgung wegen versuchter sexueller
Handlung mit einem Kind méglich. Um den Kinder- und Jugendschutz zu verbessern,
musste deshalb die sexuelle Belastigung von Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
als Vergehen ausgestaltet und mit Geld- oder Freiheitsstrafe bestraft werden.



Wir weisen zudem darauf hin, dass die Schwelle zur Strafbarkeit nach Art. 198 VE-StGB erst
erreicht ist, wenn jemand durch Worte oder Bilder in grober Weise sexuell beléstigt wird.
Diese Schwelle ist bei der sexuellen Belastigung von Erwachsenen sinnvoll. Bei Kindern
und Jugendlichen als Opfer ware es aber wohl angezeigt, diese Schwelle zu senken und
allenfalls jegliches sexualisiertes «Gesprach» mit Kindern zu bestrafen (vgl. Bemerkungen
zu Art. 197a VE-StGB).

Jegliche Regelung sexueller Belastigung von Minderjéhrigen sollte zudem nicht nur fir die
Belastigung von Kindern unter zwolIf Jahren, sondern fir die Beldstigung aller Kinder und
Jugendlichen bis 16 Jahre gelten.

Posing-Bilder (Verzicht auf Regelung)

Aufgrund der im erlauternden Bericht zitierten neuen Rechtsprechung des Bundesgerichts
im Bereich der Kinderpornografie ist ein separates Verbot von Posing-Bildern unnétig. Wir
begrissen diese neue Rechtsprechung und sind ebenfalls der Ansicht, dass auf eine neue
Regelung verzichtet werden kann.

Verjahrung im Jugendstrafrecht (Art. 36 Abs. 2 VE-JStG)

Wir begriissen die Aufnahme von Art. 187a VE-StGB (sexueller Ubergriff) in den Katalog der
Delikte, bei denen die Verfolgungsverjahrung bei Opfern, die im Tatzeitpunkt weniger als
16 Jahre alt waren, mindestens bis zum vollendeten 25. Lebensjahr des Opfers dauert.
Grundsétzlich ist auch nichts gegen die Aufnahme von Art. 182 (Menschenhandel), Art. 193
(Ausnitzung der Notlage) und Art. 197 Abs. 3 StGB (Anwerbung von Minderjahrigen zur
Mitwirkung an einer pornografischen Vorfihrung) in den Katalog einzuwenden, auch wenn
diese Delikte wohl nur dusserst selten durch Jugendliche begangen werden. Konsequen-
terweise missten dann aber auch Art. 188 (sexuelle Handlungen mit Abhéngigen) und

Art. 196 StGB (sexuelle Handlungen mit Minderjahrigen gegen Entgelt) in den Katalog auf-
genommen werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Frauen Standeratinnen und Herren Standeréte,
den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht; Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorent-
wurf); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 wurden die Kantonsregierungen und Weitere eingeladen, sich zu
obengenannter Angelegenheit vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fir diese Gelegenheit.

1. Grundsatzliches

Angesichts der gesellschaftlichen Entwicklungen und des Alters der heutigen Bestimmungen ist eine
Uberpriifung und Revision der Sexualstraftatbestéande angezeigt. Grundséatzlich werden die vorge-
schlagenen Neuerungen begriisst. Gleichzeitig ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass eine Revi-
sion des Sexualstrafrechts die bestehenden Beweisschwierigkeiten bei Sexualstraftaten nicht wird
beseitigen kdénnen. Grundherausforderung in der Beweisfuhrung ist, dass meistens lediglich zwei
Personen, namlich die Taterschaft und das Opfer, an der Tat beteiligt sind, so dass sich regelmassig
die Situation "Aussage gegen Aussage" ergibt. Dies wird auch nach einer Revision des Sexualstraf-
rechts der Fall sein. Wir stellen fest, dass in der &ffentlichen Diskussion teilweise eine zu hohe Er-
wartungshaltung an die Revision zu beobachten ist.

2. Zu den einzelnen Artikeln im Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB)

2.1 Art. 66a Abs. 1 Bst. h StGB (Obligatorische Landesverweisung)

Die Ricksichtnahme auf den Text der Verfassungsbestimmung von Art. 121 Abs. 3 Bst. a der Bun-
desverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV), der eine obligatorische Landesverwei-
sung nur wegen schweren Sexualdelikte verlangt, erscheint richtig. Dementsprechend erscheint es
gemass Variante 2 des Entwurfs konsequent, auf eine Erganzung von Art. 66a Abs. 1 Bst. h StGB
mit den neu vorgeschlagenen Tatbestanden Art. 187a (Sexueller Ubergriff) und Art. 197a (Anbah-
nung von sexuellen Kontakten mit Kindern) zu verzichten.

Bezlglich Art. 187 wird Variante 1 bevorzugt (vgl. unten 2.4). Dementsprechend ergeben sich dies-
beziiglich keine Anderungen in Art. 66a Abs. 1 Bst. h.



In der Praxis bereitet allerdings in der bisherigen Fassung von Art. 66a Abs. 1 Bst. h StGB die unein-
geschrankte Auflistung des Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz (Herstellung, Verbreitung etc. von Pornogra-
phie mit tatsachlichen Handlungen mit Minderjahrigen) Probleme, da deswegen auch etwa ein Wei-
tersenden von fast bloss als Internetscherze zu taxierende Videos statt eines einfachen Strafbefehls-
verfahrens ein umfassendes ordentliches Strafverfahren mit notwendiger Verteidigung und Anklage
nach sich ziehen, in denen die Gerichte, wie der Statistik zur Landesverweisung enthommen werden
kann, regelmassig und zu Recht via Hartefallklausel (Art. 66a Abs. 2 StGB) die an sich obligatorische
Landesverweisung wieder abwenden. Das heutige Vorgehen ist hochgradig ineffizient und bindet un-
noétig die ohnehin knappen Ressourcen der Strafbehdrden. Diesbezlglich besteht ein erheblicher
Korrekturbedarf, welcher mit der vorliegenden Revision des Sexualstrafrechts wahrgenommen wer-
den sollte. Dazu weiter unten unter 2.13.

2.2 Art. 97 Abs. 2 StGB (Verfolgungsverjahrung)

Die vorgeschlagenen Erganzungen in Art. 97 Abs. 2 (Ausdehnung der Verjahrung bis mindestens
zum 25. Geburtstag des Opfers) um die Vergehenstatbestande Art. neu187a, 192 und 193 machen
keinen Sinn, da gemass herrschender Lehre alle drei Tatbestande durch Art. 187 konsumiert wer-
den, wenn sie gegentber einem unter 16jahrigen Opfer begangen wurden.

Sodann wurde per 1. Januar 2014 die Verjahrung fir Vergehen mit einer Strafdrohung bis zu drei
Jahren Freiheitsstrafe auf 10 Jahre erhoht (Art. 97 Abs. 1 lit c). Fur seither begangene Widerhand-
lungen gegen Art. 188 entfaltet Art. 97 Abs. 2 somit keine Wirkung, weil das Opfer ja zur Tatzeit
schon 16jahrig oder alter sein muss und damit die Verjahrung auch nicht eintritt, bevor es 26 Jahre
alt ist.

Aber auch flr vor 2014 begangene Taten entfallt die Wirkung ebenfalls spatestens Ende 2022 und
wird damit mutmasslich vor Inkrafttreten der vorgeschlagenen Gesetzesnovelle obsolet.

Somit kann Art. 188 aus der Aufzahlung in Art. 97 Abs. 2 gestrichen werden.

2.3 Art. 101 Abs. 1 Bst. e StGB (Unverjahrbarkeit)

Die Ausflihrungen oben unter 2.2 gelten sinngemass auch hier. Bei Opfern unter 12 Jahren werden
die Art. neu187a, 192 und 193 durch Art. 187 konsumiert. Auf eine Erganzung um Art. 187a kann
also verzichtet werden, und die Art. 192 und 193 kénnen ganz gestrichen werden.

Bezlglich Art. 187 wird Variante 1 bevorzugt (unten 2.4). Dementsprechend ergeben sich diesbezlig-
lich keine Anderungen in Art. 101 Abs. 1 Bst. e.

2.4 Art. 187 StGB (Sexuelle Handlungen mit Kindern)

Die Streichung des nachtraglichen Eheschlusses oder des Eingehens einer eingetragenen Partner-
schaft als Privilegierung in Ziffer 3 ist zu unterstiitzen. Ein Opfer kénnte sich aufgrund dieser Rege-
lung und dem familiaren oder sozialen Umfeld gedrangt fiihlen, eine Ehe oder eingetragene Partner-
schaft einzugehen, was wiederum der gesetzlichen Absicht zur Bekdmpfung von Zwangsheiraten
(Art. 181a StGB) entgegenlauft.

Bezlglich allfalliger Mindeststrafen wird die Variante 1 unterstitzt. Es macht effektiv wohl keinen
Sinn, einerseits ein Strafminimum einzufiihren und zugleich aber als erkennbar notwendige Korrek-
turméglichkeit auch eine Privilegierung fir leichte Falle. Uberdies widersprache ein Strafrahmen von
einem bis zu lediglich finf Jahren Freiheitsstrafe krass den laufenden Bemuhungen um Harmonisie-
rung der Strafrahmen flir das ganze Strafrecht.
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2.5 Art. 187a (Grundtatbestand "Sexueller Ubergriff")
2.5.1 Grundsatzliches

Die Schaffung eines Tatbestands, der die sexuelle Selbstbestimmung unabhangig von fehlender
schwerer Notigung umfassend schuitzt, liegt auch international im Trend und ist zu unterstitzen,
auch wenn im Einzelfall eine Abgrenzung zur Vergewaltigung schwierig sein kann. Eine Vergewalti-
gung setzt auch heute nicht voraus, dass sich das Opfer gewehrt hat. Es besteht die Gefahr, dass
bei "Aussage gegen Aussage" vorschnell auf diesen Tatbestand ausgewichen wird. Eingriffe in ein
hohes strafrechtlich geschitztes individuelles Rechtsgut ohne Einwilligung sind aus grundsétzlichen
Uberlegungen nicht zu tolerieren, von Amtes wegen zu verfolgen und nicht bloss als Ubertretung zu
sanktionieren.

Eine teils befiirchtete Umkehr der Beweislast und Verletzung der Unschuldsvermutung liegt nicht vor.
Es wird nach wie vor Pflicht der Strafverfolgungsbehdrde sein, das Vorliegen aller objektiven und
subjektiven Tatbestandselemente nachzuweisen, insbesondere also, dass tUberhaupt eine sexuelle
Handlung erfolgt ist und dass dies mit Wissen und Willen der Taterschaft gegen den Willen des Op-
fers geschah. Uberdies kommen dann auch die allgemeinen Beweisschwierigkeiten hinzu, wenn bei
einer vermuteten Straftat einzig die beschuldigte Person und das Opfer aus eigener Wahrnehmung
Aussagen zur Sache machen kénnen.

2.5.2 Tatvarianten gemass Absatz 1

Bei beiden Tatvarianten gemass Absatz 1 (Handeln gegen den Willen einer Person oder liberra-
schende sexuelle Ubergriffe) wird sich als Hauptfrage in der Praxis die Abgrenzung gegeniiber einer
blossen sexuellen Belastigung gemass Art. 198 StGB stellen. Fur die Erfullung des neuen Tatbe-
stands wird eine gewisse Schwere der sexuellen Handlung zu fordern und die Bestimmung wird der
Gerichtspraxis zu Uberlassen sein.

Unklar bleibt sodann, ob zur Erflllung der ersten Tatvariante (Handeln gegen den Willen einer Per-
son) erforderlich ist, dass das Opfer zumindest konkludent seine Ablehnung kundtun muss. Aufgrund
der Erlduterungen im Bericht ware dies so der Fall, wahrend die vorgeschlagene Formulierung dies
eigentlich nicht verlangt.

In Ubereinstimmung mit der internationalen Tendenz, dass nur ein gedussertes Einverstandnis in
eine sexuelle Handlung eine mdgliche Taterschaft entlastet (so etwa die Rechtsentwicklung in
Deutschland, Frankreich und Skandinavien), ware vom Erfordernis einer Ablehnung abzusehen und
eine Verurteilung ware schon dann méglich, wenn die Taterschaft das fehlende Einverstandnis zu-
mindest im Sinne eines Eventualvorsatzes in Kauf nimmt, wodurch eine gewisse Annaherung an die
vom Bericht unter Ziffer 8.4 abgelehnte Zustimmungsvariante moglich ware (unten Ziffer 5.4) und
verschiedene andere Vergehenstatbestande (u.a. Art. 188, 192 und 193 StGB) obsolet wirden.

2.5.3 Absatz 2 (Ausnitzen des Irrtums des Opfers Uber den Charakter der Handlung)

Sofern man bei Absatz 1 schon ein Handeln gegen den mutmasslichen Willen des Opfers genligen
I&sst, ware Absatz 2 wohl tberflissig.

Sodann ist anderseits auch nicht einsichtig, weshalb eine Tauschung des Opfers zur Erlangung se-
xueller Handlungen nur im medizinischen Umfeld explizit unter Strafe gestellt werden soll. Vergleich-
bare Situationen sind durchaus auch in religiésen oder sozialtherapeutischen Umfeldern denkbar.

Dieser Absatz ist darum entweder zu streichen oder dann weiter zu fassen und auf andere Perso-
nengruppen auszuweiten.
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2.6 Art. 188 StGB (Sexuelle Handlungen mit Abhéngigen)

Auf diese Bestimmung kann inskinftig ohne Weiteres verzichtet werden, da Art. neu187a und der
bisherige Art. 193 (Ausnitzen der Notlage) die gleiche Strafdrohung aufweisen und Art. 188 inskiinf-
tig auch keinen erhéhten Opferschutz bei der Verjahrung mehr bietet (oben Ziffer 2.2). Dem Alter
oder der Unerfahrenheit eines Opfers kann zudem im Rahmen der Strafzumessung bei den sonst
anwendbaren Bestimmungen (Art. 187a oder 193) Rechnung getragen werden.

Sollte Art. 188 dennoch beibehalten werden, kann den beiden Anderungsvorschléagen (Anpassung
des Wortlauts auf mindestens statt mehr als 16 Jahre und Streichung des Heiratsprivilegs) vorbehalt-
los zugestimmt werden.

Beim Heiratsprivileg ist wenig einleuchtend, weshalb ein Opfer freiwillig mit einer Taterschaft eine
Ehe oder eingetragene Partnerschaft (das heisst eine enge Lebens- und Geschlechtsgemeinschaft)
eingehen sollte, wenn es doch zuvor von dieser Taterschaft sexuell ausgebeutet wurde, indem ihm
sein Ablehnungswillen gegen sexuelle Kontakte mit der Taterschaft von dieser durch Ausnitzung
eines Abhangigkeitsverhaltnisses gebrochen wurde. Vielmehr férdert ein Heiratsprivileg den Druck
aus einem rickstandigen familidren oder sozialen Milieu, eine angebliche Familienschande durch
eine Heirat zu retten und lauft damit der gesetzlichen Absicht zur Bekdmpfung von Zwangsheiraten
(Art. 181a StGB) entgegen.

2.7 Art. 189, 190 und 191 StGB (Sexuelle N6tigung, Vergewaltigung und Schandung)
2.7.1 Alilgemeine Bemerkungen

Zentrale Anliegen mussen sein, dass einerseits alle Tatbestdnde geschlechtsneutral ausgestaltet
sind, also neu in allen Fallen und anders als im geltenden Art. 190 Taterschaft und Opfer mannlich
oder weiblich sein kdnnen und anderseits der Wortlaut allgemein so angepasst wird, dass neben
Duldung auch die Vornahme sexueller Handlungen in den Tatbestanden erwahnt wird. Im Weiteren
wird den Varianten 2 der Vorzug gegeben

2.7.2 Art. 189 StGB (Sexuelle N6tigung)

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts sind nebst der Duldung auch die Vornahme einer se-
xuellen Handlung tatbestandsmassig (Absatz 1). Die vorgesehene Anpassung des Gesetzeswort-
lauts an diese Rechtsprechung erscheint sinnvoll und wird daher unterstitzt. Zudem soll in Absatz 3
das Wort 'namentlich' gestrichen werden. Damit kann gemass den Absichten des Gesetzgebers klar-
gestellt werden, dass die Verwendung einer Schusswaffe oder einer anderen gefahrlichen Waffe in
jedem Fall den Qualifikationsgrund erflllt, und es braucht nicht geprift zu werden, ob die Verwen-
dung der Waffe das Kriterium der Grausamkeit erfullt.

2.7.3 Art. 190 StGB (Vergewaltigung)

Eine Erhohung der Mindeststrafe beim Grundtatbestand der Vergewaltigung ist abzulehnen. Eine ho-
here Mindeststrafe wiirde das richterliche Ermessen zu stark einengen, und es ware nicht auszu-
schliessen, dass die Gerichte bei der Beweiswirdigung einen strengeren Massstab ansetzen wiirden
und es deswegen zu weniger Verurteilungen kame. Uberdies widersprache ein Strafrahmen von min-
destens zwei oder drei Jahren bis zu lediglich zehn Jahren Freiheitsstrafe diametral den laufenden
Bemuhungen um Harmonisierung der Strafrahmen fir das ganze Strafrecht. Entsprechend musste
also auch bei einer Erh6hung der Mindeststrafe auch der obere Strafrahmen gestrichen und so ent-
sprechend Art. 40 Abs. 2 StGB auf zwanzig Jahre ausgedehnt werden.

Die Anpassung des Wortlauts durch Streichung des Ausdrucks "namentlich" im dritten Absatz ist zu
unterstiitzen. Damit kann gemass den Absichten des Gesetzgebers klargestellt werden, dass die
Verwendung einer Schusswaffe oder einer anderen gefahrlichen Waffe in jedem Fall den Qualifikati-
onsgrund erflllt, und es braucht nicht geprtft zu werden, ob die Verwendung der Waffe das Kriterium
der Grausamkeit erfullt.
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Gemass Variante 1 soll der spezielle Vergewaltigungstatbestand zum ausschliesslichen Schutz
weiblicher Opfer beibehalten werden, weil sich eine vergewaltigte Frau unter Umstanden mit einer
ungewollten Schwangerschaft und der Frage einer Abtreibung oder Adoption konfrontiert sieht. Diese
Sichtweise, die beim Erlass des StGB vor gut achtzig Jahren vorherrschte, erscheint jedoch nicht
mehr zeitgemass. Seither sind vielmehr das Gebot der Gleichbehandlung der Geschlechter (Art. 8
Abs. 3 BV) sowie beim Schutz vor sexueller Gewalt die zumeist auftretende schwere Traumatisie-
rung der Opfer und der Schutz vor gefahrlichen sexuell Gbertragbaren Krankheiten (vor allem AIDS
sowie Hepatitis B und C) mindestens gleichberechtigt hinzugekommen, was fir eine geschlechts-
neutrale Formulierung der einschlagigen Tatbestande spricht.

Wenig einleuchtend erscheint hingegen bei der Variante 2, dass neben dem Beischlaf nur beischlafs-
ahnliche Handlungen, welche mit einem Eindringen in den Kérper des Opfers verbunden sind, vom
schwereren Tatbestand erfasst werden sollen. Diese Einschrankung auf das Eindringen in den Kor-
per des Opfers sollte gestrichen werden, und es sollte stattdessen auf die jahrzehntelange konstante
bundesgerichtliche Praxis zu den beischlafsdhnlichen Handlungen (oral- und analgenitale Praktiken
und Einfihren des Penis zwischen die Oberschenkel des Opfers) abgestellt werden. Einerseits ist
sonst nicht gesichert, dass (wie gemass dem Bericht unter Ziffer 3.6.2.1 beabsichtigt) erzwungener
Oralverkehr zwischen Taterschaft und Opfer in jedem Fall vom schwereren Tatbestand erfasst wer-
den kénnen, und anderseits ist auch nicht einleuchtend, weshalb der schwerere Tatbestand nicht
auch diejenigen erzwungenen beischlafsahnlichen Handlungen erfassen soll, bei denen das Opfer in
den Korper der Taterperson oder einer Drittperson eindringen muss.

Sinnvoller erscheint unter den genannten Pramissen, die Tatbestande der sexuellen Nétigung und
der Vergewaltigung in einem einzigen Artikel zusammenzufihren (vgl. gleichlautende Ausfiihrungen
in der Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Aargau vom 1. Dezember 2010 zur Geset-
zesvorlage Uber die Harmonisierung der Strafrahmen im Strafgesetzbuch, im Militarstrafgesetz und
im Nebenstrafrecht, Seite 3, zu Art. 189 StGB).

Demnach ware in Absatz 1 als Grundtatbestand die N6tigung einer Person zur Duldung oder Vor-
nahme einer sexuellen Handlung mit Angabe der bisherigen Nétigungsmittel und dem bisherigen
Strafrahmen von Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe aufzuflihren, sodann in einem
neuen Absatz 2 eine erste Qualifikationsstufe, wenn das abgendtigte Verhalten im Beischlaf oder in
einer beischlafahnlichen Handlung besteht mit dem Strafrahmen von einem bis zu zehn Jahren Frei-
heitsstrafe (wie bisher in Art. 190 Abs. 1), und schliesslich in Absatz 3 die gemass oben Ziffern 2.7.2
und 2.7.3 leicht angepassten bisherigen Qualifikationen des grausames Handelns und der Verwen-
dung einer Schusswaffe oder einer anderen gefahrlichen Waffe gemass Absatz 3 der Art. 189 und
190 und deren unveranderten Strafrahmen von drei bis zu zwanzig Jahren Freiheitsstrafe, wahrend
Art. 190 StGB aufgehoben werden konnte.

2.8 Art. 191 StGB (Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person)

Die Anderung des fiir Opfer stigmatisierenden Randtitels "Schandung" in die neutrale Formulierung
"Missbrauch einer urteilsunféhigen oder zum Widerstand unfahigen Person" im deutschen Gesetzes-
text wird ausdricklich begrisst. In Art. 191 kann ausserdem die Passage "in Kenntnis ihres Zustan-
des" gestrichen werden. Das Wissen der Taterschaft ist bei jedem Strafverfahren im Rahmen der
Prifung des subjektiven Tatbestands zu kléaren (vgl. Art. 12 StGB). Schliesslich kann zur Anglei-
chung an die sexuelle Notigung beziehungsweise Vergewaltigung einer Erhdhung der Mindeststrafe
auf ein Jahr Freiheitsstrafe gemass Variante 2 zugestimmt werden, wenn die Taterschaft das Opfer
zum Beischlaf oder zu einer beischlafsdhnlichen Handlung missbraucht. Allerdings sollte auch hier
(wie oben Ziffer 2.7.3 dargelegt) auf die Einschrédnkung betr. Eindringen in den Korper des Opfers
verzichtet werden.
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2.9 Art. 192 StGB (Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten)

Die Revision schlagt vor, Art. 192 StGB ersatzlos zu streichen, da alle Tathandlungen bereits von
Art. 193 StGB erfasst sind. Dem kann vollumfanglich zugestimmt werden.

2.10 Art. 193 StGB (Ausniitzung einer Notlage oder Abhangigkeit)

Die Streichung der Privilegierung von Absatz 2 wird ebenso unterstiitzt wie die Anpassung des
Randtitels an den Inhalt des Tatbestandes.

2.11 Art. 194 StGB (Exhibitionismus)

Die Méglichkeit, weniger schwere Vorfille als blosse Ubertretung zu sanktionieren (beide Varianten),
Iasst sich unter dem Aspekt der Verhaltnismassigkeit schwer in Einklang bringen mit der nicht in
Frage gestellten Moglichkeit, den Beschuldigten zu einer bessernden Massnahme (arztliche Behand-
lung) zu verpflichten. Zu begrussen ist hingegen die Anpassung des Massnahmenabschnitts an die
Schweizerische Strafprozessordnung (Strafprozessordnung, StPO), indem klargestellt wird, wie das
Verfahren nach einer erfolgreichen Behandlung zu erledigen ist.

2.12 Art. 197 StGB (Pornografie)

Das Anliegen, dass Darstellungen von schweren Gewalttatigkeiten unabh&ngig von einem sexuellen
Bezug allein gestltzt auf Art. 135 StGB unter Strafe stehen sollen, wird unterstutzt. Die Anpassung
beseitigt Abgrenzungsprobleme zwischen Art. 197 und 135 StGB, und es wird vermieden, dass ei-
gentlich erlaubte und gesellschaftlich akzeptierte weiche Pornographie allein deswegen strafbar
ware, weil ein milder Gewaltbezug (zum Beispiel durch Verwendung von Fesselungsinstrumenten)
gegeben ist.

Weiter sieht die Revision in Absatz 8 vor, dass wer von einer minderjahrigen Person mit deren Ein-
willigung pornografische Gegenstande oder Vorflihrungen herstellt, diese besitzt, konsumiert oder an
die dargestellte Person weiterleitet, straflos bleibt, wenn er daflir kein Entgelt leistet oder verspricht
und der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei Jahre betragt. Zudem soll die
dargestellte Person ebenfalls straflos bleiben. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die geltende Regelung
verbesserungswiirdig ist. So kann es zum Beispiel nicht sein, dass zwei 16 und 17 Jahre alte Ju-
gendliche straflos sind, wenn sie voneinander pornografische Bilder/Filme herstellen, der altere Ju-
gendliche jedoch bestraft wird, sobald er 18 Jahre alt geworden ist. Der neu vorgesehene Absatz 8
wird daher begrusst.

Neu soll ein Absatz 8's eingefligt werden, wonach Minderjahrige straflos bleiben, welche von sich
selber pornografische Gegenstande oder Vorfiihrungen herstellen, besitzen oder konsumieren. Es
wird weiter vorgeschlagen, das Weiterleiten solcher pornografischer 'Selfies' entweder weiterhin un-
ter Strafe zu stellen oder unter bestimmten Bedingungen fir straflos zu erkldren. Um die minderjah-
rige Person bestmaoglich zu schitzen wird die Variante 1 bevorzugt, wonach das Weiterleiten solcher
pornografischer 'Selfies' weiterhin strafbar bleibt.

Sollte Variante 2 der Vorzug gegeben werden, stellt sich die Frage, ob auf Buchstabe a (die Beteilig-
ten sind einander personlich bekannt) nicht verzichtet werden sollte. Viele Jugendliche pflegen Inter-
netbekanntschaften, Internetfreundschaften und sogar Liebesbeziehungen und sind einander zumin-
dest im Zeitpunkt des Austauschs von Bildern (noch) nicht persénlich bekannt. Diese Bedingung
koénnte zu stossenden Ergebnissen flihren, da Jugendliche privilegiert waren, die einander bloss
flichtig kennen, weil sie sich vielleicht ein- bis zweimal kurz gesehen haben. Aus unserer Sicht genu-
gen die Voraussetzungen in Buchstabe b (Einwilligung) und c (Altersunterschied), so dass Buch-
stabe a ganzlich weggelassen werden konnte.
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2.13 Weiterer Anpassungsbedarf bei Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz StGB

Es wurde schon oben unter Ziffer 2.1 dargelegt, dass die bisherige Fassung von Art. 197 Abs. 4
zweiter Satz (Herstellung, Verbreitung etc. von Pornographie mit tatsachlichen Handlungen mit Min-
derjahrigen) in der Praxis zum Erwachsenenstrafrecht Probleme bereitet, weil auch eigentliche Baga-
tellfalle als Verbrechen und gemass Art. 66a Abs. 1 Bst. h StGB als Ausschaffungsdelikt ausgestaltet
sind.

Dies erscheint vor allem als Folge einer Uberaus strengen Rechtsprechung, welche die Anwendung
der Bestimmungen Uber die Kinder- beziehungsweise Minderjahrigenpornographie weit tber den ei-
gentlichen Pornographiebegriff (eindringliche, auf sich selbst reduzierte Darstellung von Sexualitét
mit Fokussierung auf primédre Geschlechtsorgane) hinaus ausdehnt auf Darstellungen und sogar
blosse Andeutungen praktisch jeglicher sexueller Betatigung von Minderjahrigen. Erfasst werden da-
bei in der Praxis insbesondere auch eher als Scherze zu verstehende Videos etwa mit windelbe-
wehrten Babies oder Kleinkindern, welche an einer anderen Person Kopulationsbewegungen ausfih-
ren oder das bekannte Eselvideo, wo ein Bub hinter einem Esel Kopulationsbewegungen ausfunhrt,
ohne dass Uberhaupt ersichtlich ist, ob der Bub im Unterleib entbldsst ist, geschweige denn, ob das
Tier irgendwie penetriert wird.

Wenn aber ein Auslander oder eine Auslanderin in der Schweiz ein solches Video aus Jux von sei-
nem Handy weiterleitet, sind die Strafverfolgungsbehdrden verpflichtet, statt eines einfachen Strafbe-
fehlsverfahrens ein umfassendes ordentliches Strafverfahren mit notwendiger Verteidigung und An-
klage einzuleiten, in dem dann erst das Gericht regelmassig und zu Recht via die Hartefallklausel
von Art. 66a Abs. 2 StGB die an sich obligatorische Landesverweisung wieder abwenden muss.
Diesbezuglich besteht ein erheblicher Korrekturbedarf, welcher mit der vorliegenden Revision des
Sexualstrafrechts wahrgenommen werden sollte.

Sinnvoll erscheint deshalb, die Qualifikation als Verbrechen und die Einstufung als Ausschaffungsde-
likt gemass Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz auf schwere oder eindringliche Falle sexueller Handlungen
mit Minderjahrigen zu beschranken oder aber fiir leichte Falle eine Privilegierung als Vergehen und
ohne Aufnahme in den Katalog der Ausschaffungsdelikte vorzusehen.

2.14 Art. 197 Ziffer 6 (Einzug von Gegenstanden)

In der Praxis ist es in leichten Fallen oft unverhaltnismassig, wegen eines zum Beispiel tUber
WhatsApp erhaltenen tierpornographischen Bildes ein ganzes Gerat einzuziehen und zu vernichten.
Es ware winschenswert, wenn fir diese leichteren Falle eine rechtliche Grundlage fiir die Riickgabe
des Geréts (in der Regel Mobiltelefone, Laptops etc.) geschaffen wirde. Dies kdnnte in einer Kann-
Vorschrift oder Uber eine Privilegierung fir leichte Falle gesetzgeberisch umgesetzt werden.

2.15 Art. 197a; Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern

Die Schaffung eines Groomingtatbestands im Sinne einer strafbaren Vorbereitungshandlung zu
sexuellem Missbrauch von Kindern entspricht dem internationalen Trend im Strafrecht, um Kinder
und Jugendliche im Rahmen internationaler Zusammenarbeit, vor allem vor Kontakten mit méglichen
Straftaterinnen oder Straftatern via Internet, zu schitzen. Einer entsprechenden Regelung im Sinne
der Variante 1 kann zugestimmt werden. Zudem wird begrusst, dass dieser Tatbestand als Offizial-
delikt ausgestaltet ist.

Eine Beschrankung der Strafdrohung bloss auf Geldstrafe erscheint hingegen unter der internationa-
len Sichtweise nicht sinnvoll. Stattdessen sollte auch Freiheitsstrafe mit einer Obergrenze von min-
destens einem Jahr vorgesehen werden, um diesen neuen Tatbestand international auslieferungs-
und rechtshilfefahig zu machen (vgl. Art. 35 IRSG).
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2.16 Art. 198 (Sexuelle Belastigung)
2.16.1 Erganzung des Tatbestands um Bilder

Aus dem erlauternden Bericht (Ziffer 3.14.2) ist nicht nachvollziehbar, welche Strafbarkeitsliicke ge-
schlossen werden soll, wenn jemand nebst Worten auch durch sexuell konotierte Bilder in grober
Weise sexuell belastigt wirde. Ein solches Verhalten dirfte auch heute schon von Art. 197 Abs. 2
Satz 1 StGB erfasst sein. Auf die vorgeschlagene Erganzung kann darum verzichtet werden. Sie
wurde bloss Abgrenzungsprobleme zu Art. 197 schaffen.

2.16.2 Offizialisierung bei Opfern unter 12 Jahren

Bei sexuellen Belastigungen handelt es sich um leichteste Formen sexueller Ubergriffe auf die sexu-
elle Integritat und Selbstbestimmung. Beim Tatbestand handelt es sich um eine blosse Ubertretung.
Das Strafantragsrecht steht bei den im Fokus stehenden Kindern unter 12 Jahren primar den gesetz-
lichen Vertreterinnen und Vertretern (Eltern, Erziehungsberechtigte) zu (Art. 30 Abs. 2 StGB). Die
Frist fur diese zur Stellung des Strafantrags lauft erst seit Kenntnis der Tat und der Taterschaft

(Art. 31 StGB). Es stellt sich die Frage, was mit einer Offizialisierung der Taten gewonnen werden
kann. Trotz dieser Zweifel wird aus Grinden des Kinder- und Jugendschutzes der Ausgestaltung die-
ses Tatbestands als Offizialdelikt und damit Variante 1 zugestimmt. In der Praxis muss der Vorfall
der Strafbehdrde zur Kenntnis gelangen. Vermutlich wird dies auch in Zukunft in erster Linie Gber
den Strafantrag der Eltern erfolgen. Dabei sollte man sich bewusst sein, dass die Eltern oft auch
eigene Interessen haben. Gerade bei kindlichen Opfern ist die Taterschaft oft in der Verwandtschaft
oder im Freundeskreis der Eltern zu finden.

2.17 Art. 200 StGB (Gemeinsame Begehung)

Gemass Vorschlag muss neu das Gericht die Strafe erhdhen, wenn eine strafbare Handlung dieses
Titels gemeinsam von mehreren Personen ausgefuhrt wird. Die Abkehr von der geltenden Kann-Be-
stimmung wird aus Griinden des Opferschutzes begrisst.

2.18 Art. 264a Ab. 1 Bst. g und Art. 264e Abs. 1 Bst. b StGB

Aufgrund der in den Art. 189 und 190 vorzunehmenden Anderungen miissen richtigerweise auch
Art. 264a Ab. 1 Bst. g und Art. 264e Abs. 1 Bst. b StGB redaktionell angepasst werden. Es kann
grundsatzlich auf die Ausfihrungen zu den Art. 189 und 190 verwiesen werden (oben Ziffern 2.7.2
und 2.7.3).

Sofern dort die Begriffe 'Vergewaltigung' beziehungsweise 'vergewaltigen' nicht mehr verwendet wir-
den, ware dies ebenfalls in den betreffenden beiden Art. 264a und 264e durch eine andere Um-
schreibung (zum Beispiel 'Noétigung zum Beischlaf oder einer beischlafahnlichen Handlung') zu erset-
zen.

3. Zu den einzelnen Artikeln im Bundesgesetzes liber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafge-
setz, JStG)

3.1 Art. 36 Abs. 2 und 3 (Verjahrung im Jugendstrafrecht)

Die vorgesehene Korrektur ist sehr zu begriissen. Allerdings sollte ebenfalls Art. 187 StGB (sexuelle
Handlungen mit Kindern) in die Aufzahlung aufgenommen werden — auch wenn es der Gesetzgeber
damals bewusst weggelassen hat. Es ist stossend, dass sexuelle Handlungen mit Kindern aufgrund
der eingetretenen Verjahrung nur noch als "Schandung" qualifiziert werden kénnen, was nach dem
12. Altersjahr des Opfers oft schwierig zu begriinden ist (die Schwelle, damit Urteilsunfahigkeit auf-
grund von Unmuindigkeit in Sachen der Schandung angenommen werden kann liegt gemass Ge-
richtspraxis bei 12/13 Jahren). Das Opfer erkennt aber oft erst wahrend oder nach der Pubertat, dass
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das Erlebte ein sexueller Ubergriff war. Oft muss das Opfer dann auch noch ein gewisses Alter errei-
chen, bis es sich einem Strafverfahren aussetzen mag. Die Problematik wird in Zukunft etwas ent-
scharft sein, wenn die Vergewaltigung auch an mannlichen Personen madglich ist. Es ist zu berick-
sichtigen, dass im Kindesalter die Halfte der Opfer von Sexualdelikten mannlich ist.

4. Zu den einzelnen Artikeln im Militarstrafgesetz (MStG)

4.1 Ubereinstimmung zwischen MStG und StGB

Die Anderungen im StGB miissen konsequenterweise im MStG nachvollzogen werden. Beziiglich
des neuen Groomingtatbestands soll offenbar die Strafbarkeit via die Generalklausel von Art. 8 MStG
erfolgen. Nach dieser Sichtweise kdnnten allerdings auch die meisten anderen Tatbestande des
MStG ersatzlos aufgehoben werden.

4.2 Art. 157 MStG (Ausniitzung der militarischen Stellung)

Die Angleichung des Strafrahmens an Art. 193 StGB beziehungsweise den diesen allenfalls erset-
zenden neuen Art. 187a StGB (vgl. oben Ziffer 2.5) macht Sinn. Eine Mindeststrafe vom 30 Tagess-
atzen Geldstrafe soll zur Harmonisierung der Strafrahmen im ganzen Strafrecht aufgehoben werden.

4.3 Art. 269 Abs. 2 Bst. a und 286 Abs. 2 Bst. a StPO und Art. 70 Abs. 2 MStG

Die Deliktskataloge fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs und die verdeckte Er-
mittlung miissen richterweise an die materiellen Anderungen im StGB und MStG angepasst werden.
Zu streichen ist sicher Art. 192 Abs. 1 StGB, wahrend der allenfalls beizubehaltende Art. 193 StGB
im geltenden Recht aus nicht ersichtlichen Griinden in beiden Katalogen gar nicht enthalten ist.

5. Regelungsverzichte

5.1 Art. 187 ff. StGB; Beibehaltung der Geldstrafe als mogliche Sanktion

Die Geldstrafe soll im bisherigen Rahmen als mogliche Sanktion beibehalten werden. Ein Verzicht
wilrde dem allgemeinen Bestreben um Harmonisierung der Strafrahmen im gesamten Strafrecht vol-
lig zuwiderlaufen.

5.2 Motion 14.3022 Rickli "Kinderpornografie. Verbot von Posing-Bildern”
Der Bericht legt ausfihrlich dar, dass ein Posing-Tatbestand rechtlich heikel ware und auch in der
Praxis zu kaum I6sbaren Schwierigkeiten fihren misste.

5.3 Stealthing

Der Bericht legt zum Thema "Stealthing" (heimliches Entfernen oder absprachewidriges Nichtver-
wenden eines Kondoms wahrend des Beischlafs oder Analverkehrs) ausfuhrlich dar, dass derzeit
aufgrund der Entwicklung der Rechtsprechung nicht klar abschatzbar ist, ob unter dem geltenden
Recht Uberhaupt ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht.

Mit Einfiihrung des neuen Art. 187a StGB dirfte aber ohnehin eine allfallige entsprechende Strafbar-
keitsliicke geschlossen werden, so dass auf eine weitere Regelung verzichtet werden kann.
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5.4 "Zustimmungsvariante"

Die Zustimmungsvariante wird unter Ziffer 8.4 des Berichts eigentlich nur unter dem Aspekt der se-

xuellen Nétigung beziehungsweise Vergewaltigung diskutiert und entsprechend zu Recht abgelehnt.
Die Einordnung eines Geschlechtsverkehrs ohne Einwilligung unter den Begriff der Vergewaltigung

oder der sexuellen N6tigung — welche beide eine erhebliche Nétigung voraussetzen — und unter die
gleiche Strafandrohung iberzeugt nicht.

Wie oben unter Ziffer 3.5.1 dargelegt, sind zwar Eingriffe in ein hohes strafrechtlich geschutztes indi-
viduelles Rechtsgut ohne Einwilligung aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht zu tolerieren, von
Amtes wegen zu verfolgen und nicht bloss als Ubertretung zu sanktionieren. Der entsprechende Un-
rechtsgehalt wiegt aber weit weniger schwer, wenn dazu nicht noch erhebliche Nétigungsmittel wie
Gewalt, Drohung, psychischer Druck oder eine zu diesem Zweck herbeigefiihrte Widerstandsunfa-
higkeit verwendet werden.

Eine Gleichstellung eines blossen sexuellen Ubergriffs (neu Art. 187a StGB) mit einer sexuellen Néti-
gung oder Vergewaltigung (Art. 189/190 StGB) ist analog zu Abstufung von Diebstahl und Raub
(Art. 139 und 140 StGB) im Vermdgensstrafrecht abzulehnen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
Kopie

+ christine.hauri@bj.admin.ch
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APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71788 93 11 christine.hauri@bj.admin.ch
info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 29. April 2021

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht; Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionen-
recht zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprft und ist mit dem Gesetzesentwurf grund-
satzlich einverstanden, unter Vorbehalt der folgenden punktuellen Ausserungen:

- Bei Art. 187 StGB wird die Variante 1 vorgezogen, zumal die Richterin oder der Richter
auch ohne Mindeststrafe eine verschuldensangemessene Strafe aussprechen kann.

- Art. 187a umfasst auch «Vergewaltigungen», bei denen es bei fehlender Nétigungshand-
lung auch am «genitigenden» Widerstand des Opfers mangelt. Damit wird ein neuer Tat-
bestand einer «Vergewaltigung» geschaffen, wobei dieser jedoch betreffend das Straf-
mass allzu privilegiert behandelt wird. Dies ist abzulehnen, zumal es bei solchen Delikten
nicht nur auf den Widerstand des Opfers ankommen darf (zum Beispiel fehlender Wider-
stand aufgrund eines Schockzustands).

- Die Einfuhrung der Geldstrafe flir Falle von schwerem Exhibitionismus wird begriisst, wo-
bei die Praxis die Unterscheidung von leichten zu schweren Féllen aufzeigen muss.

- Die Variante 2 von Art. 197 Abs. 8¢ StGB wird vorgezogen. Fiir die empfangende Per-
son sieht Variante 2 eine Straflosigkeit vor, sofern sie unter anderem kein Entgelt leistet
oder verspricht. Allerdings diirfte die Beweisfilhrung dazu schwierig sein.

- Die Einfuhrung von Art. 198 Abs. 2 StGB wird begriisst und die Variante 1 bevorzugt, wo-
bei eine Verfolgung von Amtes wegen bis 16 Jahre beflirwortet wird. Die Strafverfolgung
von Amtes wegen in Féllen, in welchen Kinder Opfer sind, dirfte fur den Kindesschutz
wichtig sein und gibt ein klares Signal, dass jegliche sexuellen Ubergriffe an Kindern au-
tomatisch strafrechtlich verfolgt werden, sobald diese den Strafbehérden bekannt wer-
den. Die Strafverfolgung ist nicht mehr an einen Strafantrag und eine einhergehende An-
tragsfrist geknpft.
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Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Dgﬁ Ratschreiber:

/{ 4

ark s Dérig

Zur Kenntnis an:

Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 10d ,9050 Appenzell
Standerat Daniel Féassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

. . . . . Ratschreiber
per E-Mail an christine.hauri@bj.admin.ch Tel. +41 71 353 63 51

[PDF- und Wordversion] roger.nobs@ar.ch

Herisau, 30. April 2021

RK-S Vernehmlassung; 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstraf-
rechts; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 wurden die Kantonsregierungen von der standeratlichen Kommission fir
Rechtsfragen (RK-S) eingeladen, zum Vorentwurf zu den Bestimmungen zum Sexualstrafrecht bis zum
10. Mai 2021 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Grundsitzliches

Der Regierungsrat begrisst das Ziel der Vorlage, alle sexuellen Handlungen gegen den Willen einer Person
unter Strafe zu stellen. Im geltenden Recht wird vom Opfer ein zumutbarer Widerstand gefordert. Fehlt dieser,
ist das Verhalten regelmassig nicht strafrechtlich relevant oder wenn, dann nur nach Art. 198 StGB (sexuelle
Belastigung). Dies ist sogar dann der Fall, wenn fiir die beschuldigte Person erkennbar war, dass sie gegen
den Willen des Opfers handelte.

Im Weiteren sind die Beschrankung des Vergewaltigungsbegriffs auf weibliche Opfer sowie die Annahme, dass
fir einen sexuellen Ubergriff Zwang oder Gewalt vorliegen muss, realitatsfremd. Die Privilegierung bei Heirat
mit dem Opfer des sexuellen Ubergriffs ist mit nichts zu rechtfertigen. Mit der (iberfalligen Revision des Sexual-
strafrechts soll die Schweiz unter anderem die Vorgaben der von ihr unterzeichneten Istanbul-Konvention erf(il-
len.
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2. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 187a, 189 und 190: Sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung und Vergewaltigung

Der Regierungsrat lehnt den vorgeschlagenen neuen Straftatbestand des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a) ab.
Anstelle der Schaffung eines separaten Tatbestands sollen die Tatbesténde in die bestehenden Art. 189 und
190 integriert werden. Indem der Gesetzesentwurf nicht-einvernehmliche vaginale, anale und orale Penetratio-
nen lediglich als ,sexuellen Ubergriff* charakterisiert und in einem separaten Tatbestand regelt, wird eine Art
Lunechte Vergewaltigung“ geschaffen, welche mit einer viel geringeren Strafe geahndet wird. Wenn die Tater-
schaft kein Ndtigungsmittel anwenden musste, weil sie einen Zustand der Uberraschung oder des Schocks
ausnutzte, der das Opfer daran hinderte, sich zu wehren, riskiert sie maximal drei Jahre Geféngnis. Bei einer
Vergewaltigung drohen hingegen bis zu zehn Jahre Freiheitsstrafe. Dies ist unbefriedigend und fir das Opfer
nicht nachvollziehbar. Mit einem kaskadenartigen Aufbau der Tatbestédnde 189 und 190 kdnnte den unter-
schiedlich starken Unrechtsgehalten angemessen Rechnung getragen werden.

Ein Strafverfahren ist fir das Opfer dusserst belastend. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb Kritike-
rinnen und Kritiker der Revision beflirchten, es werde vermehrt zu Falschbeschuldigungen aus Rache kom-
men. Denn unabhéngig davon, welche der beiden Lésungen man wéhlt (Zustimmung oder Veto) ist nicht mit
substantiell mehr Verurteilungen zu rechnen, da auch das neue Gesetz nichts am grundlegenden Problem der
schlechten Beweisbarkeit &ndert. Es ist auch nicht zu beflrchten, dass es zu einer Umkehr der Beweislast
kommt und zukinftig Unschuldige verurteilt werden, nur weil das Opfer eine glaubhafte Aussage macht. Ma-
chen sowohl das Opfer als auch der Tater glaubhafte Aussagen und sind keine weiteren objektiven Anhalts-
punkte vorhanden, so wird es auch in Zukunft regelméssig zu ,in dubio pro reo — Freispriichen* kommen, denn
es gilt weiterhin, dass der Staat der beschuldigten Person ihre Schuld nachweisen muss. Fir das Opfer ist
aber zentral, dass es sein Verhalten nicht mehr rechtfertigen muss. Es muss nicht mehr darlegen, warum es
nicht geschrien hat, oder warum es nicht versucht hat, die Flucht zu ergreifen. Der Fokus liegt vielmehr auf der
Frage, ob es Zustimmung zum Sex gab und damit auf der Frage, warum die beschuldigte Person glaubt, dass
der Sex einvernehmlich war.

Das Erfordernis eines Vorsatzes stellt sicher, dass bei ambivalentem Opferverhalten die Strafbarkeit entfallt.
Dabei kann davon ausgegangen werden, dass die Kérpersprache dem Gegenulber durchaus sehr deutlich
signalisiert, wie sich ein Mensch flihlt. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb die Gegner einer Revision
den Menschen offenbar nicht zutrauen, in der Lage zu sein, sich der Zustimmung zum Sex zu versichern, kon-
kludent oder eben im Zweifelsfall verbal.

Art. 197a Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern

Der Regierungsrat begriisst den Vorschlag des neuen Straftatbestands des Groomings, welcher als Offizialde-
likt ausgestaltet ist. Er schafft strafrechtlich neue Handlungsmdglichkeiten und trédgt so zum besseren Schutz
von Kindern und Jugendlichen im Internet bei.

Art. 198 Abs. 2 Sexuelle Belastigungen

Die Ausgestaltung als Offizialdelikt aus Griinden des Kinder- und Jugendschutzes wird begrisst. Nicht nach-
vollziehbar ist indes, weshalb der verbesserte Schutz nur bei Kindern unter 12 Jahren greifen soll. Gerade in
der besonders sensiblen Phase der Pubertat im Alter von circa 13 bis 16 Jahren soll der oder die Jugendliche
in der Lage sein, den Entscheid fir oder gegen einen Strafantrag selbst zu treffen. Dies filhrt zu einer Uberfor-
derung und auch das Gesprach mit den Eltern ist in dieser Lebensphase haufig schwierig, wollen sich die Ju-
gendlichen doch von ihren Eltern abgrenzen. Es erscheint lebensfremd, ihnen hier eine Selbstverantwortung
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zuzubilligen. Der Regierungsrat schlagt aus diesen Griinden vor, in Art. 198 Abs. 2 das Alter auf 16 Jahre her-
aufzusetzen.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grlsse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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FDP FDP.Die Liberalen Frauen T +41 (0)71 220 33 69

Geschaftsstelle

Die Liberalen Schiitzengasse 6 info@fdp-frauen.ch
Frauen CH-9000 St. Gallen www.fdp-frauen.ch
Kommission fiir Rechtsfragen des Standeratsrats St. Gallen, 10. Mai 2021
3003 Bern

Nationalratin

per Email an christine.hauri@bj.admin.ch Susanne Vincenz-Stauffacher

vincenz@fdp-frauen.ch

18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktio-
nenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf): Ver-
nehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen Frauen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flir die unterbreitete Vorlage. Gern nutzen wir die Moglichkeit zur Vernehmlassung.

1 Vorbemerkungen

Die Revision des Sexualstrafrechts wird von uns ausdriicklich begriisst. Das entsprechende geltende
Recht ist hinsichtlich der zugrundliegenden Anschauungen und Werthaltungen tberholt. Es ist nur be-
dingt geeignet, potentielle Opfer von sexueller Gewalt einschliesslich Vergewaltigung angemessen zu
schitzen und potentielle Tater und Taterinnen in geeigneter Weise abzuschrecken bzw. adaquat zu be-
trafen.

Unsere nachfolgenden Bemerkungen erfolgen insbesondere auch vor dem Hintergrund der Anforderun-
gen des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt vom 11.5.2011 (SR 0.311.35; «Istanbul-Konvention»). Diese verpflichten zu einem
besonderen Schutz der Frauen vor Gewalt. Gemass Art. 36 der Istanbul-Konvention sind «nicht einver-
sténdliche» sexuelle Handlungen verboten. Dabei muss das Einversténdnis einer Person «freiwillig als

Ergebnis ihres freien Willens, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumsténde beurteilt wird, erteilt
werden» (Art. 36 Abs. 2 Istanbul-Konvention).

Sodann haben wir die Vorlage insbesondere auch dahingehend beurteilt, inwiefern sie dem Grundsatz
Rechnung trégt, dass Personen vollumfénglich selber tiber die Austibung ihrer Sexualitat bestimmen kon-
nen.
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2 Widerspruchsregelung vs. Zustimmungsregelung

Die Vorlage geht von der Widerspruchsregelung («nein ist nein») aus, wonach nur dann eine strafbare
Handlung vorliegt, wenn die sexuelle Handlung «gegen den Willen» der anderen Person vorgenommen
wird. Demgegentiber hat die Zustimmungsregelung («nur ja heisst ja») keine Berlicksichtigung gefunden.
Das «ja ist ja»-Prinzip besagt, dass eine sexuelle Handlung dann verboten ist, wenn sie «ohne Zustim-
mung» der anderen Person erfolgt.

Wir sind der Auffassung, dass nur die Zustimmungsregelung den Vorgaben der Istanbul-Konvention ge-
recht wird (siehe vorstehende Ausflihrungen unter 1.). Unabhangig davon erachten wir dieses Prinzip
aber auch aus anderen Grlinden als angemessen und noétig. Damit wird zum einen das Selbstbestim-
mungsrecht allfalliger Opfer klarer formuliert und fest verankert. Zum anderen wirkt dies fiir potentielle
Téter und Taterinnen starker praventiv. Wichtig dabei: Fir die Strafverfolgung diirfte der Unterschied in
der Formulierung nicht wirklich massgebend sein. Die Beweislast wird nicht geandert. Es bleibt die Un-
schuldsvermutung bestehen, das heisst, es muss dem Tater bzw. der Taterin nachgewiesen werden,
dass der Wille des Opfers libergangen wurde und keine Zustimmung (explizit oder implizit) vorlag. Wie
ungenigend die in der Vorlage vorgesehene Widerspruchsregelung ist, zeigt sich exemplarisch beim
psychologischen Phanomen des ,Freezing" (Schockstarre): Wenn ein Opfer aufgrund eines Angriffs gar
nicht mehr in der Lage ist, ein Nein zu aussern (auf welche Weise auch immer), lauft die ,nein ist nein“-
Regel ins Leere.

3. Tatbestand des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a VE-StGB)

Der angedachte neue Straftatbestand des sexuellen Ubergriffs bezieht sich auf sexuelle Handlungen, die
gegen den Willen einer Person oder iberraschend vorgenommen werden. Es ist zu begriissen, dass mit
dem Tatbestand des «sexuellen Ubergriffs» nun auch sexuelle Handlungen unter Strafe mit erhéhten
Strafmass gestellt werden, die ohne Noétigungselement begangen werden. Derartige Handlungen gelten
somit nicht mehr als milder bestrafte sexuelle Belastigungen. Gemass unserer Einschatzung sollte dieser
Tatbestand nun aber grundsatzlich in den Tatbestand von Art. 190 StGB (Vergewaltigung) integriert wer-
den. Konsequenz der Gesetzesvorlage ist es namlich, dass eine Handlung trotz Eindringen in den Kérper
des Opfers nie eine Vergewaltigung sein kann, wenn sie ohne Nétigungselement ausgefiihrt wird. Den
Straftatbestand der Vergewaltigung gilt es in unseren Augen nun aber auszudehnen und zwar dahinge-
hend, dass auch dann ein Vergewaltigungstatbestand vorliegt, wenn die Voraussetzungen des sexuellen
Ubergriffs (gegen den Willen der anderen Person oder iberraschend) erfiillt sind. Der neue Grundtatbe-
stand der Vergewaltigung (Art. 190 StGB) sollte darum der sexuelle Ubergriff sein (damit braucht es keine
Nétigung), der qualifizierte Tatbestand beinhaltet dann die Vergewaltigung mit Nétigung (nach heutiger
Gesetzeslage die einzige Form der Vergewaltigung).

4, Art. 189 (sexuelle Notigung) und Art. 190 (Vergewaltigung)

Wir sprechen uns jeweils fiir Variante 2 aus. Damit ist insbesondere auch sichergestellt, dass Personen
unabhangig von ihrem Geschlecht als Opfer einer Vergewaltigung anerkannt werden.
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5. Tatbestand des Grooming (Art. 197a VE-StGB)

Wir begriissen den vorgesehenen neuen Tatbestand und sprechen uns deshalb fiir Variante 1 aus. Da-
mit wird zum Schutz von Kindern eine gesetzliche Grundlage flir méglichst friihes Einschreiten geschaf-
fen. Dies ist mit der geltenden Gesetzgebung nicht umfassend garantiert: Gemass bundesgerichtlicher
Rechtsprechung gilt der Gang des Taters bzw. der Taterin zu einem mit einem Kind vereinbarten Treffen
mit sexueller Absicht zwar regelmassig als «point of no return» und damit als versuchte Vornahme sexu-
eller Handlungen mit einem Kind i.S.v. Art. 187 Ziff. 1 StGB i.V.m. Art. 22 StGB. Dem Treffen vorange-
gangene Unterhaltungen im Internet werden aber im Hinblick auf Art. 187 StGB als straflose Vorberei-
tungshandlungen angesehen, welche raumlich noch derart weit von der Tat entfernt scheinen, dass ledig-
lich eine virtuelle Betroffenheit und damit noch keine Gefahr fiir das geschiitzte Rechtsgut bestehe (BGE
1311V 100, E.8.1.).

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Ausflihrungen.

Mit freundlichen Griissen

FDP.Die /_ eralen Frauen Schweiz

/

Susanne Vincenz-Stauffagher
Prasidentin
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Kommission fir Rechtsfragen Bern, 10. Mai. 2021

3003 Bern Sexualstrafrecht DD

per Email an christine.hauri@bj.admin.ch

18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf):
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstiitzt die vorgeschlagene Revision des Sexualstrafrechts. Fir sie ist klar, dass
das Sexualstrafrecht, die sexuelle Selbstbestimmung als eine der intimsten Sphéren der persénlichen
Selbstbestimmung adaquat schiitzen muss. In einigen Kernpunkten wird das geltende Strafrecht dieser
Aufgabe nicht gerecht. Es basiert zudem teilweise auf Anschauungen und Werthaltungen die deutlich
Uberholt sind. Eine Anpassung ist entsprechend dringend notwendig.

Widerspruchs- und Zustimmungslésung

Sexuelle Selbstbestimmung bedeutet, frei Giber seine Sexualitdt bestimmen zu kénnen. Die FDP ist der
Ansicht, dass der Grundsatz «nein heisst nein» dies deutlich zum Ausdruck bringt. Sie unterstiitzt
entsprechend die dem Vorentwurf zugrundliegende sogenannte Widerspruchslésung. In der Offentlichkeit
breit diskutiert wird auch die «ja heisst ja»- oder sogenannte Zustimmungsldésung. Diese verfolgt das
gleiche Ziel wie die Widerspruchsregelung, weshalb die FDP ihr gegenliber auch grundsétzlich offenist.
Hinsichtlich der praktischen Umsetzbarkeit stellen sich jedoch noch gewichtige Fragen, deren
zufriedenstellende Beantwortung flrdie FDP Voraussetzung einer Unterstitzung waren.

Einfiihrung eines neuen Grundtatbestands des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a VE-StGB)

Ein sexueller Ubergriff gegen den Willen einer Person, bei welchem das Opfer nicht mittels Gewalt oder
Drohung zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung gezwungen wurde, das Opfer nicht
urteils- oder widerstandsunféhig war und auch keine Abhangigkeit oder Notlage ausgenutzt wurde, kann
gemass aktuellem Strafrecht nur als tatliche sexuelle Belastigung gemaéss Art. 198 Abs. 2 StGB bestraft
werden. Insbesondere dann, wenn es sich um eine intensive sexuelle Handlung, wie bspw. einen
Beischlaf, handelt, ist dies véllig unangemessen. Neben der die Straftat herabwiirdigenden Bezeichnung
als «sexuelle Beldstigung» ist der Tatbestand weiter als Antragsdelikt und reine Ubertretung ausgestaltet,
was bedeutet, dass die Sanktion lediglich eine Busse ist. Dass der Vorentwurf dies andern will, ist
entsprechend sehr zu begrissen.

Die FDP unterstitzt ebenfalls grundsétzlich das vorgeschlagene Umsetzungskonzept, dessen Kern die
Einflihrung einen neuen Grundtatbestands des «sexuellen Ubergriffs» (Art. 187a VE-StGB) darstellt.
Dieser flllt die beschriebene faktische Strafbarkeitsliicke und stellt den Fall eines schweren sexuellen
Ubergriffs gegen den Willen einer Person unter Strafe, ohne dass eine Nétigung erforderlich wére.
Eingebettet ist der neue Tatbestand in der Mitte eines dreistufigen Modells. Leichtere sexuelle Ubergriffe
gelten auf der einen Seite weiterhin als eine sexuelle Beldstigung gemass Art. 198 StGB. Auf der
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anderen Seite sind Falle mit Zwangsanwendung weiterhin als sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB)
beziehungsweise Vergewaltigung (Art. 190 StGB) zu qualifizieren. Mit dem neuen Tatbestand des
sexuellen Ubergriffs wird dem Grundsatz «nein heisst nein» konsequenter Rechnung getragen. Auch
Uberzeugt das Konzept eines Stufenmodells, welches einen parallel zum steigenden Tatunrecht
steigenden Strafrahmen vorsieht.

Es ist dabei wichtig sicherzustellen, dass die Abstufungen des Straf masses von der sexuellen
Belastigung Uber den sexuellen Ubergriff bis hin zur sexuellen Notigung und Vergewaltigung richtig
abgestuft sind. Insbesondere der Sprung vom sexuellen Ubergriff (Art. 187a VE-StGB) zur sexuellen
Notigung (Art. 189 StGB) sollte nochmals Uberpriift werden, daim Vordergrund der Strafbarkeit nicht die
allgemeine Freiheitseinschrankung, sonderndiejenige der sexuellen Selbstbestimmung steht. Dabei
sollte weiter gepriift werden, ob innerhalb des Tatbestands des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a VE-StGB)
— wie bei Art. 189 und 190 StGB — nach dem Element des «Eindringens» qualifiziert werden soll.

Ausdehnung der Definition der Vergewaltigung

Die FDP unterstitzt die Ausdehnung der Definition der Vergewaltigung und damit das Konzept der
Variante 2 bei Art. 189, 190 und 191 StGB. Gemass dieser Variante 2 soll der Tatbestand der
Vergewaltigung geschlechtsneutral formuliert und damit die stérende Beschrankung der Opfereigenschaft
auf weibliche Personen aufgehoben werden. Dass auch mannliche Personen Opfer einer Vergewaltigung
werden kénnen, scheint evident. Weiter sollen auch die erzwungene Duldung oder Vornahme einer
beischlafahnlichen (d.h. mit einer Penetration verbundenen) Handlung den Tatbestand der
Vergewaltigung erfillen. Es ist mittlerweile anerkannt, dass aus viktimologischer Sicht solche
beischlafahnlichen Handlungen das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der Opfer gleich stark oder noch
stérker verletzen als der erzwungene Beischlaf und &hnliche oder zum Teil sogar noch starker
traumatisierende Folgen haben kdnnen als das, was man bisher unter dem Begriff "Vergewaltigung"
verstanden hat.

Anpassungen der Artikel 192 — 197 StGB

Die Anpassungen der Artikel 192 — 197 StGB werden von der FDP unterstiitzt, da sie

» das Strafgesetzbuch von einem Straftatbestand ohne eigensténdigen Inhalt befreien (Art. 192 StGB),

> die stossende Privilegierung eines mit der verletzten Person verheirateten oderin eingetragener
Partnerschaft lebenden Taters beim Straftatbestand der Ausnitzung einer Notlage beseitigen (Art.
193 StGB),

> den Exhibitionismus angemessener regeln (Art. 194 StGB),

> die Ungleichbehandlung von Gewaltdarstellungen im nichtsexuellen (Art. 135 StGB) und sexuellen
(Art. 197 Abs. 4 und 5 StGB) Bereich eliminieren und so das Strafgesetzbuch von unndtiger
Moralisierung entlasten sowie

> die schadliche Kriminalisierung von Jugendlichen reduzieren (Art. 197 Abs. 8 und 8°s StGB).

«Grooming»-Tatbestand (Art. 197a VE-StGB) i

Um allfallige Schutzllicken zu schliessen sowie aus generalpraventiven Uberlegungen, unterstitzt

die FDP die Schaffung eines neuen Tatbestands in Art. 197a VE-StGB, welches die Anbahnung von
sexuellen Kontakten mit Kindern unter Strafe stellt (Variante 1).

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente

Freundliche Grisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Die Generalsekretarin
( ) Z A AT
Petra Gossi Fanny Noghero

Nationalratin
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T +41 3132666 15 Conseil des Etats, Commission
E rahel.estermann@gruene.ch des affaires juridiques
M. Beat Rieder, Président
Mme Christine Hauri, Office fé-
déral de la justice

par E-Mail a: christine.hauri@bj.admin.ch

Berne, le 10 mai 2021

CONSULTATION : 18.043 — HARMONISATION DES PEINES ET ADAPTATION DU
DROIT PENAL ACCESSOIRE AU NOUVEAU DROIT DES SANCTIONS

Monsieur le Président
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions d’avoir sollicité la position des Verts suisses sur I'objet cité en titre.

Préambule

Les Vert-e-s suisses saluent la volonté de la commission des affaires juridiques du Conseil des
Etats de moderniser le droit pénal sexuel et de proposer des modifications allant au-dela de la
stricte question des peines. lIs estiment en effet que les dispositions actuelles posent de nombreux
problémes, non seulement dans la reconnaissance de la qualité de victime des personnes qui ont subi
des violences sexuelles, mais aussi dans la maniére de mener les procédures, tout au long de la chaine
pénale, car la victime se trouve trop souvent dans la situation ou son comportement se voit principale-
ment analysé et jugé.

Par ailleurs, I'évolution internationale, sous I'égide de la Convention du Conseil de I'Europe sur la pré-
vention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestique (Convention d’ls-
tanbul), entrée en vigueur en Suisse en 2018, démontre que cette modernisation est indispensable.

Toutefois, les Vert-e-s suisses regrettent que le présent projet mis en consultation ne permette
pas de mettre la Suisse en conformité avec la Convention d’Istanbul et, partant, de protéger et
défendre correctement les victimes de violences sexuelles.

lls estiment que des améliorations sont indispensables, en particulier concernant les articles
189 et 190 relatifs a la contrainte sexuelle et au viol, mais également en matiére de harcélement
sexuel. Les Vert-e-s suisses ne peuvent accepter un projet qui ne remplissent pas les critéres
requis par la Convention d’Istanbul.


mailto:christine.hauri@bj.admin.ch

Critiques et propositions d’amélioration principales des Vert-e-s suisses

1. Refus de la création d’un nouvel article 187a au profit de I'intégration de la notion de con-
sentement dans les articles 189 et 190

La redéfinition de la contrainte sexuelle et du viol aux articles 189 et 190 serait cohérente avec le bien
juridiquement protégé de ces infractions, soit "la libre détermination en matiére sexuelle", et non uni-
quement "l'intégrité" sexuelle.

Ensuite, elle assure la reconnaissance de l'infraction qu’ont bel et bien subi les victimes. Une « atteinte
sexuelle », placée au niveau du délit et pas du crime comme la contrainte sexuelle ou le viol, ne recon-
nait pas la gravité de I'acte — qui peut étre tout aussi violent que s'’il y a violence, menace ou pression
psychique — subi par la victime. Un viol doit étre nommé, y compris par la justice, comme tel. Les études
montrent que le stress post-traumatique est comparable dans les deux situations. Il est donc erroné de
prétendre que l'intensité de I'acte, lorsqu’il N’y a pas de violence ou de pression d’ordre psychique, est
moindre.

Enfin, dans le rapport explicatif de la Convention d’Istanbul, il est précisé que « dans la mise en oeuvre
de cette disposition, les parties a la convention sont tenues d’adopter une Iégislation pénale intégrant
la notion d’absence de libre consentement aux différents actes sexuels répertoriés dans les alinéas a a
¢ » de l'article 36, a savoir la pénétration et les autres actes sexuels. La proposition de 'administration
n’est donc pas conforme a la Convention d’Istanbul.

2. Solution « oui c’est oui » (« sans le consentement ») plutét que « non c’est non » (« contre
la volonté »)

Comme spécifié au point 1, le bien juridiguement protégé est la libre détermination sexuelle, ce que la
notion de consentement exprime de la maniére la plus cohérente.

En faisant du consentement I'élément déterminant, se pose également la question de ce a quoi la vic-
time a consenti ou non - ce qui permettrait d'appréhender, par exemple, la problématique du "stealthing"
(qui consiste a retirer le préservatif pendant 'acte, a l'insu de la victime).

Surtout, cette redéfinition imposerait aux participants a un rapport sexuel de s’enquérir de ce que son
ou sa partenaire soit, cas échéant toujours, consentant(e). Il y a bien des situations dans lesquelles ce
consentement ne fait pas de doute, il est implicite, mais il y en a aussi ou l'auteur se rend compte que
la victime n'a pas ou plus envie mais passe néanmoins outre.

En revanche, si la victime donne son consentement, méme sans envie, cela n’est pas une infraction. Le
code pénal devrait par contre considérer comme une infraction les cas ou la victime se retrouve en état
de sidération, incapable de réagir sous l'effet du choc ou du stress causés par I'agression. La formulation
proposée redéfinit ce qui est acceptable.

Le Tribunal fédéral réaffirme régulierement que les infractions contre I'intégrité sexuelle sont des « délits
de violence, qui doivent étre considérés principalement comme des actes d'agression physique (ATF
131 IV 107 consid. 2.2 ; ATF 128 IV 97 consid. 2b ; ATF 124 IV 154 consid. 3b) ». « tout comportement
conduisant a un acte sexuel non souhaité ne saurait étre qualifié de contrainte. L'art. 190 CP, comme
I'art. 189 CP (contrainte sexuelle), ne protége des atteintes a la libre détermination en matiére sexuelle
que pour autant que l'auteur surmonte ou déjoue la résistance que I'on pouvait raisonnablement at-
tendre de la victime" (TF 6B_159/2020 du 20 avril 2020, c. 2.4.1). Ainsi, il reste en partie vrai, dans



certaines situations, qu'un "non" ne suffit pas. La jurisprudence est contrainte de "tordre" la définition
pour qu'elle colle aux valeurs de notre société, ce qui ne semble pas souhaitable. Il s’agit d’affirmer que
le consentement est déterminant. Cela peut s’avérer également important lors du jugement, afin de
sortir du schéma dans lequel la victime se sent coupable ou se voit reprocher de ne pas avoir suffisam-
ment montré ou exprimé son « non ». Le principe posé ici est de se focaliser sur I'auteur-e, plutot que
de rendre la victime responsable de ce qui lui est arrivé.

Enfin, la Convention d’Istanbul stipule, a son article 36 :

1 Les Parties prennent les mesures législatives ou autres nécessaires pour ériger en infraction pénale,
lorsqu’ils sont commis intentionnellement :

a la pénétration vaginale, anale ou orale non consentie, a caractere sexuel, du corps d’autrui
avec toute partie du corps ou avec un objet;

b les autres actes a caractére sexuel non consentis sur autrui;
c le fait de contraindre autrui a se livrer a des actes a caractére sexuel non consentis avec
un tiers.

2 Le consentement doit étre donné volontairement comme résultat de la volonté libre de la personne
considérée dans le contexte des circonstances environnantes.

Le Grevio (groupe d'expert-e-s independent-e-s chargé de suivre la mise en ceuvre par les Etats parties
a la Convention d’Istanbul) a déja évalué différents pays et a a chaque fois retenu que l'article 36 im-
pligue de créer une infraction basée sur le consentement :

- Grevio Baseline Evaluation Report Denmark, 2017, Rn. 177: «GREVIO strongly encourages the
Danish authorities to move away from the current sexual violence legislation and base it on the
notion of freely given consent as required by Article 36, paragraph 1 of the Istanbul Convention.»

- Grevio Baseline Evaluation Report Finland, 2019, Rn. 165.

Le code pénal connait déja la notion de consentement dans diverses infractions :

e Art. 179bis et 179ter CP : écoute et enregistrement de conversations « sans le consentement »
de tous les participants ou des interlocuteurs ;

e Art. 179quater CP, qui interdit en particulier le fait de filmer quelqu’un sans son consentement.

e Art. 197 CP : pornographie, qui décriminalise la possession ou production de pornographie
« auto-produite » par des mineurs de plus de 16 ans pour autant qu’il y ait consentement.

e Art. 321 CP : violation du secret professionnel, qui n’est pas punissable en présence du « con-
sentement de l'intéressé ».

> Le consentement est déja examiné pour les infractions de Iésions corporelles en lien avec une
intervention médicale, par exemple (ou de lésion infligée au cours de rapports sadomaso-
chistes...). On examine quelle information a été donnée au patient pour déterminer si le con-
sentement est éclairé ou non. Personne ne souléve alors que « la notion de consentement est
étrangére au droit pénal ».



> Le consentement ou I'échange de volontés réciproques et concordantes est au coeur du droit
pénal économique ; la ou le juge pénal doit souvent examiner des contrats de gestion de patri-
moine pour déterminer si les actes du gérant sont constitutifs de gestion déloyale, par exemple.

> Enfin, entrer chez quelgu’un sans son consentement est une infraction (art. 186 CP), enregistrer
quelgu’un sans son consentement est une infraction (art. 179bis a quater CP), ouvrir le courrier
de quelqu’un sans son consentement est une infraction (art. 179 CP), ... mais pénétrer le corps
de quelqu’un sans son consentement n’en est pas une.

La solution « oui c’est oui » n'implique pas d’inversion du fardeau de la preuve. Il incombe toujours a
’'accusation, donc aux procureur-e-s, de prouver les faits. Le fardeau de la preuve n’est ainsi ni sur la
victime, ni sur I'auteur (en I'état actuel du droit et aprés la modification).

Les débats portent déja aujourd’hui sur la question de la présence ou de I'absence de consentement
de la victime et sur la perception qu’en avait le prévenu. La problématique de la preuve est donc déja
présente, quelle que soit la définition de la contrainte ou du viol.

Toutes les affaires pénales supposent de déterminer ce que le prévenu savait et ce qu’il avait compris.
La ou le juge est toujours confronté a cette difficulté liée a I'établissement de faits qu’on appelle « in-
ternes au prévenu » et doit donc toujours se baser sur des indices, en présence de déclarations contra-
dictoires (échanges de SMS, témoins de la soirée, etc.).

Enfin, l'intention, comme pour toutes les infractions, est réalisée lorsque I'auteur a un doute (ou qu'il
envisage d’étre en train de commettre une infraction) et accepte la possibilité de commettre infraction.
On appelle cela le dol éventuel, et cela ne pose pas de probleme spécifique aux infractions dans le
domaine sexuel. La nouvelle formulation incrimine effectivement 'auteur qui admet qu’il n’était pas sir
gue son-a partenaire était consentant-e mais va tout de méme au bout de ses envies.

3. Définition du viol incluant toutes les formes de pénétration

Les Vert-e-s suisses saluent la nouvelle définition du viol proposée dans la variante 2, qui comprend
toutes les formes de pénétration et ne lie plus le viol au risque de grossesse qui en résulterait dans le
cas de la pénétration du sexe masculin dans le sexe féminin. En effet, c’est I'intégrité et 'auto-détermi-
nation sexuel qui doivent étre protégés et le stress post-traumatique est de méme nature dans un viol
homosexuel qu’hétérosexuel et dans d’autres formes de pénétration, y compris par des objets. Cette
proposition correspond en outre a la volonté du Conseil fédéral exprimée dans le projet d’harmonisation
des peines.

4. Proposition de formulation

Droit actuel Proposition des Vert-e-s suisses

Art. 189, al. 1 et 3 Contrainte sexuelle Art. 189, al. 1 et 3 Agression sexuelle

' Celui qui, notamment en usant de menace ou ' Quiconque, sans le consentement d’une per-
de violence envers une personne, en exercant sonne, commet sur elle ou I'entraine & commettre

sur elle des pressions d’ordre psychique ou en la | un acte d’ordre sexuel, est puni d’'une peine priva-
mettant hors d’état de résister 'aura contrainte a | tive de liberté de cing ans au plus ou d’une peine
subir un acte analogue a 'acte sexuel ou un pécuniaire.

autre acte d’ordre sexuel, sera puni d’une peine

privative de liberté de dix ans au plus ou d’une _
peine pécuniaire. d’'une arme dangereuse ou d’un autre objet

3 Si l'auteur agit avec cruauté, s'il fait usage




2 .. dangereuy, il est puni d’'une peine privative de
3 Si l'auteur a agi avec cruauté, notamment s’il a liberté de trois ans au moins.
fait usage d’'une arme dangereuse ou d’'un autre
objet dangereux, la peine sera la peine privative
de liberté de trois ans au moins.

Art. 190, al. 1 et 3 Viol Art. 190, al. 1 et 3 Viol

' Celui qui, notamment en usant de menace ou ' Quiconque, sans le consentement d’'une per-
de violence, en exergant sur sa victime des pres- | sonne, commet sur elle ou I'entraine a com-
sions d’ordre psychique ou en la mettant hors mettre I'acte sexuel ou un acte analogue qui im-
d’état de résister, aura contraint une personne de | plique une pénétration de son corps, est puni
sexe féminin a subir I'acte sexuel, sera puni d’une peine privative de liberté de dix ans au
d’'une peine privative de liberté de un a dix ans. plus ou d’'une peine pécuniaire.

2

3 Si l'auteur a agi avec cruauté, notamment s’il a | 3 Si l'auteur agit avec cruauté, s’il fait usage
fait usage d’'une arme dangereuse ou d’un autre | d’'une arme dangereuse ou d’un autre objet dan-
objet dangereux, la peine sera la peine privative | gereux, il est puni d’'une peine privative de liberté

de liberté de trois ans au moins. de trois ans au moins.

Art. 191 Actes d’ordre sexuel commis sur une Art. 191 Actes d’ordre sexuel commis sur une
personne incapable de discernement ou de ré- personne incapable de discernement eu-de-ré-
sistance sistance

Celui qui, sachant qu'une personne est incapable | Quiconque profite du fait qu’'une personne est in-
de discernement ou de résistance, en aura pro- capable de discernement eu-derésistance, en-
fité pour commettre sur elle I'acte sexuel, un acte | aura-profité pour lui faire commettre ou subir sur

analogue ou un autre acte d’ordre sexuel, sera elle I'acte sexuel, un acte analogue ou un autre

puni d’'une peine privative de liberté de dix ans acte d’ordre sexuel, sera puni d’'une peine priva-

au plus ou d’une peine pécuniaire. tive de liberté de dix ans au plus ou d’une peine
pécuniaire.

5. Commentaire sur les propositions

Il est proposé de ne pas exemplifier 'absence de consentement, ni de créer d’aggravante supplémen-
taire. La contrainte, au sens juridique, implique I'absence de consentement. L'objectif est donc de ne
plus prendre uniqguement en compte la contrainte au sens étroit impliquant menaces, violences ou pres-
sions, mais bien la notion plus large d’absence de consentement. A ce titre, la nouvelle formulation ne
crée aucune lacune, méme si elle ne reprend pas I'exemplification de la contrainte (« notamment en
usant de menace ou de violence, en exergant sur sa victime des pressions d’ordre psychique ou en la
mettant hors d’état de résister ») présente actuellement aux articles 189 et 190. En effet, un viol avec
contrainte physique ou pression psychique est compris dans la formulation « sans le consentement ».

Il serait toutefois envisageable pour les Vert-e-s d’ajouter que la violence, la menace ou la surprise
peuvent qualifier 'absence de consentement, mais il est important qu'il soit clair que la liste n’est pas
exhaustive, en utilisant « notamment ». Il ne faut pas que ces éléments, ou d’autres, soient érigés en
éléments constitutifs de l'infraction, ce qu’on risque de faire avec une liste tendant a 'exhaustivité.

Les Vert-e-s ont également étudié la possibilité de créer une aggravante dans les cas de menace ou de
violence, de pressions d’ordre psychique ou de mise hors d’état de résister. lls sont arrivés a la conclu-
sion que I'introduction d’une telle aggravante risquait de mener a une situation similaire a celle que nous
connaissons, ou l'attention de la chaine pénale sera focalisée sur la présence ou non de contrainte
physique, plagcant a nouveau la victime dans une position ou son comportement est jugé ou analysé. La
formulation proposée permet aux juges d’apprécier le cas particulier et de disposer de la marge de



manceuvre suffisante pour décider d’'une peine appropriée. Toutefois, les Vert-e-s estiment que I'intro-
duction d’'une aggravante dans les cas de contrainte physique serait un compromis acceptable.

Enfin, les Vert-e-s suisses se demandent si, dans la formulation de l'article 190, pour définir le viol, la
reprise de l'article 36, alinéa 1, lettre a, de la Convention d’Istanbul n’apporterait pas une définition plus
claire, en parlant de « pénétration vaginale, anale ou orale, a caractére sexuel, du corps d’autrui avec
toute partie du corps ou avec un objet ».

L’article 191 est également modifié. Une personne incapable de résistance est une personne non con-
sentante. A ce titre, cette partie de l'infraction est déja prise en compte dans les nouveaux articles 189
et 190. En revanche, une personne incapable de discernement pourrait, dans certains cas, donner un
consentement, non éclairé, mais qui impliquerait que I'acte ne soit pas pris en compte dans ces nou-
veaux articles. Dans son commentaire de 2010 (Les infractions en droit suisse. Volume I), Bernard
Corboz précise que « Une personne est incapable de résistance si elle se trouve dans un état qui,
concrétement, I'empéche de s'opposer aux visées de l'auteur. La cause de cet état est sans impor-
tance ». Un avis partagé par Stefan Trechsel et Carlo Bertossa, dans un commentaire de 2018 (Schwei-
zerisches Strafgesetzbuch. Praxiskommentar): « Widerstandsunfahig ist, wer nicht im Stande ist, sich
gegen ungewollte sexuelle Kontakte zu wehren. ». Ainsi, cette situation implique absence de consente-
ment.

Les peines plancher sont abandonnées et la peine maximale de I'article 189 est diminuée. De I'avis des
Vert-e-s suisses, elles sont en principe a éviter pour laisser au tribunal la libre appréciation du cas
particulier. Par ailleurs, plus une peine est élevée, plus le tribunal aura tendance a classer les procé-
dures et a ne pas reconnaitre l'infraction, ce qui n’est pas dans l'intérét de la victime. Enfin, dans le cas
du viol, il est important que la quotité de la peine ne dissuade pas les victimes de dénoncer I'acte. Pour
les viols conjugaux, par exemple, certaines femmes peuvent étre dissuadées en raison des consé-
qguences, notamment pour la famille, de leur démarche judiciaire.

Par ailleurs, la peine maximale de I'article 189 est diminuée en raison des nouvelles définitions des
infractions des articles 189 et 190.

6. Intégration du harcélement sexuel dans le code pénal, a I’article 198

Droit actuel

Proposition des Vert-e-s suisses

Art. 198 Désagréments causés par la
confrontation a un acte d’ordre sexuel

Celui qui aura causé du scandale en se livrant a
un acte d’ordre sexuel en présence d’'une per-
sonne qui y aura été inopinément confrontée,

celui qui aura importuné une personne par des
attouchements d’ordre sexuel ou par des paroles
grossieres,

sera, sur plainte, puni d’'une amende.

Art. 198 Autres atteintes a l'intégrité sexuelle /
Confrontation a un acte d’ordre sexuel et harce-
lement sexuel

' Quiconque cause du scandale en se livrant a
un acte d’ordre sexuel en présence d’une per-
sonne qui y aura été inopinément confrontée,
quiconque a harcelé sexuellement une personne
par le geste, des écrits, des paroles ou des
images grossiéres ou sexistes ou la confronte de
toute autre maniére a la sexualité contre sa vo-
lonté, sera, sur plainte, puni d’'une peine pécu-
niaire.

2 La poursuite est d’office si I'auteur a agi a réité-
rées reprises contre la méme victime.

3Dans les cas de peu de gravité, la peine est
'amende.




Selon la proposition de Madame Mathilde von Wurstemberger, doctorante au Centre de droit pénal de
I'Université de Lausanne, et de la professeure de droit pénal de I'Unil Camille Perrier Depeursinge. Voir
développement en annexe.

Remarques sur les autres modifications proposées

Les Vert-e-s suisses saluent en outre les propositions de suppression des références a I’honneur sexuel
et de suppression du traitement privilégié de I'auteur dans les cas ou la victime a contracté un mariage
ou conclu un partenariat enregistré avec l'auteur.

Remarques complémentaires

Les Vert-e-s suisses regrettent que la pénalisation des actes de harcelement obsessionnel ou « stal-
king », qui fait 'objet de discussion parlementaire, ne soit pas intégrée au projet mis en consultation. lls
estiment que ces réflexions devraient pouvoir étre joints a ce projet, pour garantir qu’elles aboutissent
rapidement et profiter de cette modification en cours.

La pénalisation du « Revenge porn » ou « pornodivulgation », soit le partage d’'images intimes sans le
consentement de la personne — méme si 'image a été prise avec le consentement, devrait également
étre étudiée dans le cadre de cette révision.

Nous vous remercions de I'accueil que vous réserverez a cette prise de position et restons a votre
disposition pour toute question ou information complémentaire.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseil fédéral, Madame, Monsieur, a I'expression de notre
haute considération.

N ) 47
by } 14,
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Balthasar Glattli Lisa Mazzone Rahel Estermann

Président Conseillére d’Etat Responsable politique

waisenhausplatz 21 . 3011 bern . schweiz



Modification du Code pénal —
Harcelement sexuel

Introduction

Le présent document examine comment modifier et améliorer I'art. 198 CP afin qu'il
appréhende mieux certains comportements qualifiés de harcelement sexuel, lorsque I'auteur
confronte la victime contre sa volonté a la sexualité et, en outre, agit de fagon répétée.

Cette courte synthése se fonde en grande partie sur les recherches de Mme Mathilde von
Wurstemberger, doctorante au Centre de droit pénal de [I'Université de Lausanne
(mathilde.dewurstemberger@unil.ch), qui rédige une thése sur la répression pénale du
harcélement sous la direction de la soussignée.

Droit actuel

Art. 198 5. Contraventions contre l'intégrité sexuelle / Désagréments causés par la
confrontation a un acte d’ordre sexuel

Celui qui aura causé du scandale en se livrant a un acte d’ordre sexuel en
présence d’une personne qui y aura été inopinément confrontée,

celui qui aura importuné une personne par des attouchements d’ordre
sexuel ou par des paroles grossieres,

sera, sur plainte, puni d’une amende.
Art. 198 5. Ubertretungen gegen die sexuelle Integritat. / Sexuelle Belastigungen

Wer vor jemandem, der dies nicht erwartet, eine sexuelle Handlung
vornimmt und dadurch Argernis erregt,

wer jemanden tétlich oder in grober Weise durch Worte sexuell belastigt,
wird, auf Antrag, mit Busse bestraft.
Art. 198 5. Contravvenzioni contro l'integrita sessuale. / Molestie sessuali

Chiunque causa scandalo compiendo un atto sessuale in presenza di una
persona che non se lo aspettava,

chiunque, mediante vie di fatto o, impudentemente, mediante parole,
molesta sessualmente una persona,

€ punito, a querela di parte, con la multa.

Traduction francaise insatisfaisante
La traduction en francais de cette disposition est problématique pour plusieurs raisons :

- Le titre marginal (et le texte) traduit en frangais le mot « belastigen/ung » par
« désagrément » ou « importuner ». Or, belastigen (de méme que molestare/tia)
implique bien un aspect de harcélement, méme si la traduction « importuner » est
également admise.

- Le texte frangais de l'alinéa 2 incrimine les « attouchements » ou les « paroles
grossiéres », ce qui semble n’incriminer que deux types d’'actes : le fait de toucher la
victime ou de lui adresser des paroles vulgaires. Or, les comportements de



harcelement peuvent également se traduire par d’autres agissements (geste grossier
en particulier), qui semblent étre englobés dans les versions italienne et allemande.

Il convient donc de modifier le texte de cette infraction afin de le rendre cohérent entre ses
diverses versions linguistiques.

Lacunes et limites du texte actuel
En outre, la maniére dont est congue I'infraction conduit a réduire fortement son application.

- Il s’agit d’une contravention, qui peut ainsi déboucher uniquement sur une amende
et n'implique pas d’inscription au casier judiciaire, ce qui peut réduire son effet dissuasif
chez I'auteur-e et, chez la victime, l'intérét a déposer une plainte ;

- Il s’agit d’'une infraction poursuivie sur plainte. Or, la victime de tels agissements ne
dépose souvent pas immédiatement plainte, pour un acte isolé, mais seulement
lorsque « la coupe est pleine », aprés de nombreuses sollicitations, attouchements et
paroles grossiéres. Or, en pareil cas, la plainte ne peut couvrir que les actes qui
remontent a moins de trois mois (art. 31 CP). Ceux qui sont antérieurs ne feront I'objet
d’aucune condamnation.

- En outre, lorsque le comportement inadéquat est répété sur la durée, il peut avoir
des conséquences graves pour les victimes (stress chronique a stress post-
traumatique, angoisses, état d’anxiété, dépression, troubles du sommeil ou
alimentaires, abus de substances, maux de ventre ou de téte et diminution progressive
de la productivité et de la concentration)’. La qualification de contravention est ainsi
discutable.

- Enfin, la qualification de contravention de l'art. 198 CP (harcélement sexuel) semble
incohérente par rapport a celle, de délit, de 'art. 194 CP (exhibitionnisme). Ainsi,
celui-le qui ne fait qu’exhiber ses parties génitales est puni-e plus sévérement que
celui-le qui exhibe ses parties et se masturbe, réalisant ainsi les éléments de l'infraction
de l'art. 198 al. 1 CP.

- Endernier lieu, le geste d’attouchement ou la parole grossiére ne sont pas les seuls
moyens pour l'auteur-e de harceler sexuellement une victime?. On peut envisager
I'envoi de photographies® ou de messages a connotation sexuelle*. Comme le reléve
déja le Tribunal fédéral, I'art. 198 al. 2 CP réprime les avances sexuelles non désirées
ou le fait de confronter la victime « contre sa volonté, physiquement, visuellement ou
verbalement » & la sexualité®. Ainsi, il conviendrait de réprimer toute forme de
harcélement de nature sexuelle, sans égard au moyen utilisé.

Bien que cela ne soit pas le sujet de la présente réforme, nous suggérons également
d’introduire une disposition dans le titre 4 (crimes ou délits contre la liberté), afin

! Ces effets ont été répertoriés par GALLAS CHRISTINE/KLEIN ULRIKE /DRESSING HARALD, Beratung und Therapie von Stalking-
Opfern. Ein Leitfaden fiir die Praxis. Berne 2010, p. 20 et 31 ; DRESSING HARALD /PETER GASS, Stalking! Verfolgung,
Bedrohung, Beldstigung. Berne 2005. V. également en Allemagne: HELLMANN DEBORAH F., REGLER CLAUDIA, STETTEN LINA-
MARAIKE, Psychische, soziale und verhaltensrelevante Konsequenzen von Stalking. In : Deborah F. Hellmann (éd.): Stalking in
Deutschland. Interdisziplindre Beitrdge zur kriminologischen Forschung, Band 47. Baden-Baden 2016, p. 143—182. En Suisse,
lire le Rapport de 1'Office fédéral de la justice du 19 avril 2019 sur mandat de la Commission des affaires juridiques du Conseil
national (CAJ-N), p. 5.

2 Ces attouchements sexuels ne comprennent par exemple pas les comportements qui ne sont pas assez graves pour constituer une
contrainte (sexuelle ou non) ou une contravention contre l'intégrité sexuelle. Le fait de caresser les cheveux ou la nuque d'une
collégue ou de faire parvenir des SMS a connotation sexuelle contre son gré n'est pas réprimé (Motion Reynard 20.4615)

3 Celles-ci peuvent également étre réprimées par le biais de I’infraction de pornographie (art. 197 al. 2 CP).

4 Une partie de la doctrine considere déja que I’art. 198 al. 2 s’appliquerait en pareil cas (BSK Strafrecht II-ISENRING, art. 198 N
22 ; DONATSCH, 111, 55). De méme, le CF n’exclut pas une application de I’art. 198 al. 2 CP dans sa réponse a la motion Reynard
18.4049.

5 BSK Strafrecht II-ISENRING, art. 198 N 17 ; TF, 6B_966/2016 du 26 avril 2017, c. 1.3 ; ATF 137 IV 263, JdT 2012 IV 230, c.
3.1.



d’appréhender de fagon globale le comportement de celui-le qui harcéle sans porter
atteinte a l'intégrité sexuelle ou a la pudeur de la victime (prise de contact fréquente, envoi
de cadeaux non désirés, fait d’espionner ou de traquer la victime, etc.).

Propositions concretes

En raison de ce qui précede, nous proposons de requalifier I'art. 198 CP en délit, sanctionné
d’'une peine pécuniaire, et de prévoir une circonstance aggravante lorsque l'auteur-e a agi a
réitérées reprises, sans changer la peine menace mais en prévoyant que la poursuite ait lieu
d’office (sur le modéle de l'art. 126 al. 2 CP, qui sanctionne les voies de fait commises « a
réitérées reprises » sur un enfant ou un [ex]partenaire).

Enfin, il convient de corriger le texte frangais de l'infraction pour tenir compte des erreurs de
traduction et pour englober les agissements qui sont déja apprehendés par la jurisprudence.

198 nCP Autres atteintes a l'intégrité sexuelle / Confrontation a un acte d’ordre sexuel et
harcelement sexuel

" Quiconque aura causé du scandale en se livrant & un acte d’ordre sexuel
en présence d’une personne qui y aura été inopinément confrontée,

quiconque aura harcelé sexuellement une personne par le geste, des écrits
ou des paroles grossiéeres ou l'aura de toute autre maniére confrontée a la
sexualité contre sa volonté,

sera, sur plainte, puni d’une peine pécuniaire.

2 | a poursuite aura lieu d’office si 'auteur a agi a réitérées reprises contre
la méme victime.

Variante : On peut envisager d’ajouter « ou sexistes » aprés grossieres. En effet, le Tribunal
fédéral fait entrer « les remarques sexistes et les commentaires grossiers ou embarrassants »
dans la définition du harcélement sexuel, prévu a l'art. 4 LEg (ATF 126 Il 395, consid. 7b/bb
et la référence a la FF 1993 | p. 1219).

Prof. Dr. Camille PerriepDepeursinge, av.
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Stellungnahme der Griinliberalen zum Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlauternden Bericht zum Bundesgesetz (iber eine Revision des Se-
xualstrafrechts und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Fir die Griinliberalen ist klar, dass das Sexualstrafrecht dringend revidiert werden muss. Es enthalt Werthaltun-
gen und Moralvorstellungen, die sich in den letzten Jahren stark gewandelt haben und nicht auf der Hohe der
Zeit sind. Die Grinliberalen erwarten eine Revision, die sich an den Erfahrungen und Reformen der fortschritt-
lichsten Lander orientiert und die bestehenden Liicken und Mangel behebt. Ziel muss der umfassende Schutz
der sexuelle Selbstbestimmung sein. Dazu gehért, dass sexuelle Handlungen ohne Zustimmung der anderen
Person angemessen zu bestrafen sind. Auch dem Schutz von Kindern und Jugendlichen muss Prioritat einge-
raumt werden.

Der vorliegende Vorentwurf enthalt zwar verschiedene positive Elemente, bleibt aber in einem Kernpunkt hinter
diesen Anforderungen zurlck: Die Grinliberalen fordern den Wechsel zur Zustimmungsldsung («Nur-Ja-heisst-
Jan), d.h. sexuellen Handlungen missen strafbar sein, wenn sie ohne Zustimmung der andern Person erfolgen.
Nur so wird klar zum Ausdruck gebracht, dass Sexualitat kein Gut ist, das man nutzen kann, solange niemand
widerspricht.

Wichtig ist auch, dass der Zugang zu den Polizei- und Justizbehérden fiir Opfer von sexueller Gewalt und Uber-
griffen so niederschwellig wie moglich ausgestaltet wird. Viele Frauen erstatten aus Angst, nicht ernst genommen
zu werden, keine Strafanzeige. Das Personal der Polizei- und Justizbehdrden ist daher so zu schulen, dass es
die Opfer professionell, einfiihlsam und unterstitzend behandelt. Weiter braucht es an Schulen Préventionskam-
pagnen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Sexuelle Handlungen mit Kindern (Art. 187):

Gemass Variante 1 zu Artikel 187 soll der Umstand, dass das Opfer mit dem Téater die Ehe oder eingetragene
Partnerschaft eingegangen ist, kein Grund mehr sein, um auf die Uberweisung an das Gericht oder eine Bestra-
fung zu verzichten. Das ist richtig und wird klar begrisst. Der Zivilstand sagt nichts (iber die tatsachliche Qualitat
der Beziehung aus und kann gerade auch auf Druck des Taters oder von Familienangehérigen geandert worden
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sein. Sexualdelikte sind in ehelichen Verhaltnissen von Amtes wegen zu verfolgen, weshalb es weder konsequent
noch zeitgemass ist, im Eheschluss einen Grund fiir eine strafrechtliche Privilegierung zu sehen.

In Variante 2 zu Artikel 187 wird zusatzlich die Einflihnrung einer Mindeststrafe von einem Jahr beim sexuellen
Missbrauch von Kindern unter 12 Jahren vorgeschlagen. Das ist in den meisten Fallen sicherlich gerechtfertigt,
da der Unrechtsgehalt in der Regel umso hdher erscheint, je jinger das Kind ist. Allerdings sind auch bei jlingeren
Kindern Félle im Grenzbereich der Strafwiirdigkeit denkbar. So werden beispielsweise in der Praxis Falle disku-
tiert, in welchen Kinder zu intensiv oder an ungewohnlicher Stelle gekusst wurden.

Die relativ hohe Mindeststrafandrohung kénnte aber bei minderschweren, jedoch strafwiirdigen Grenz(iberschrei-
tungen zu Freispriichen bzw. einer stérkeren Straflosigkeit flinren, weil die Gerichte davor zuriickschrecken kénn-
ten relativ hohe Mindeststrafen auszusprechen. Das ware kontraproduktiv und ist zu vermeiden. Auf diese Prob-
lematik wird auch im erlduternden Bericht (S. 17) hingewiesen und als Grund fiir die Einflihrung eines privilegier-
ten «leichten Falles» angefiihrt — eine Formulierung, die aus Opferperspektive als stossend empfunden werden
kann und durch «minder schwere Falle» 0.8. zu ersetzen ist.

Es stellt sich insgesamt die Frage, ob anstelle der Einfiihrung privilegierter Konstellationen nicht auf die Einflh-
rung einer Mindeststrafe verzichtet werden soll. Damit verbleibt den Strafgerichten gentigend Spielraum «nach
oben und unten», um den Eigenheiten des jeweiligen Falles bei der Strafzumessung angemessen Rechnung
zu tragen. Die Grinliberalen erwarten hierzu im Rahmen der Vernehmlassung mit Interesse die Rickmeldung
der Strafverfolgungsbehérden sowie der Kinderschutzexpertinnen und -experten.

Streichung des Begriffs «Ehre» aus dem 2. Gliederungstitel / Anpassung des Randtitels «Schandung» (Art. 191):
Die Streichung des Begriffs «Ehre» aus dem heutigen Gliederungstitel «2. Angriffe auf die sexuelle Freiheit und
Ehre» ist vollumfanglich zu begrissen. Die bisherige Formulierung ist Ausdruck einer antiquierten Gleichsetzung
von Sexualdelikten mit Ehrverletzungsdelikten, wobei urspriinglich wohl v.a. die Ehre der verheirateten "ehrba-
ren" Frau bzw. die Familienehre ihres Ehemannes angesprochen war.

Dieser tiberholte Ehrbegriff findet sich zudem — wenn auch in etwas versteckter Form —im Randtitel «Schandung»
(Art. 191). Das ist ebenfalls nicht mehr zeitgemass und wirkt stigmatisierend. Die vorgeschlagene neutrale For-
mulierung «Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person» wird daher begrisst.

Sexueller Ubergriff (Art. 187a [neu]):

Wie einleitend ausgeflhrt fordern die Griinliberalen eine Zustimmungslésung («Nur-Ja-heisst-ja»). Diese kann
mit nur geringen Anpassungen im neuen Grundtatbestand des «sexuellen Ubergriffs» umgesetzt werden, wie er
im Vorentwurf vorgeschlagen wird. Dabei ist zugleich der Strafrahmen angemessen zu erh6hen, damit dem Un-
rechtsgehalt im Einzelfall ausreichend Rechnung getragen werden kann. Formulierungsvorschlag:

«' Wer gegen-den-Willen ohne die Zustimmung einer Person eder-tiberraschend eine sexuelle Handlung an
dieser Vornimmt oder von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei fiinf Jahren oder Geldstrafe
bestraft.»

Fur die Grunliberalen ist klar, dass die Zustimmungslosung die Unschuldsvermutung und damit die Beweislast-
verteilung nicht tangiert. Diese bleibt vollumfanglich gewahrt. Die Unschuldsvermutung ist eine zentrale Errun-
genschaft des modernen Rechtsstaats und ein Grundprinzip eines rechtsstaatlichen Strafverfahrens. Ihrer Be-
deutung entsprechend ist sie sowohl in der Bundesverfassung (Art. 32 Abs. 1) als auch in verschiedenen volker-
rechtlichen Vertragen, namentlich der EMRK (Art. 6 Abs. 2), verankert. Sie zu achten und zu wahren ist eine
Kernaufgabe nicht nur aller in der Strafverfolgung involvierten Behdrden, sondern auch des Gesetzgebers.



Sexuelle Notigung (Art. 189) und Vergewaltigung (Art. 190):
Die Griinliberalen sprechen sich flr die Variante 2 aus, d.h.:

e als abgendtigtes Verhalten soll neben der «Duldung» auch die «Vornahme» von sexuellen Handlungen
erwahnt werden;

e bei der Qualifikation «grausames Handeln» ist klarzustellen, dass die Verwendung einer geféahrlichen
Waffe oder eines anderen gefahrlichen Gegenstands stets zur Anwendung der Qualifikation fiihrt, und
zwar unabhangig davon, ob der Tater sonst wie grausam handelt.

o die Definition der Vergewaltigung ist so zu ergénzen, dass auch Manner Opfer einer Vergewaltigung
sein kdnnen. Es sind alle Penetrationsformen zu erfassen, d.h. neben dem Vaginalverkehr neu auch
Oral- und Analverkehr.

Exhibitionismus (Art. 194):

Im Vorentwurf wird vorgeschlagen, entweder in «leichten Fallen» Busse statt Geldstrafe vorzusehen (Variante 1)
oder zuséatzlich die Variante «schwerer Fall» einzufiihren, die wie bisher mit Geldstrafe geahndet wird (Variante
2). Aus Sicht der Griinliberalen ist primar zu begriissen, dass in Féllen, die nicht als schwer einzustufen sind
(namentlich keine Wiederholungstat), die Strafe Busse statt Geldstrafe lauten soll.

Pornografie (Art. 197 Abs. 4 und 5):

Geht man davon aus, dass der Pornografietatbestand a) auch die Darsteller schiitzt, b) grundséatzlich nichts un-
ter Strafe stellen sollte, was im realen Leben legal wére, und c) einer Verrohung der Konsumentinnen und Kon-
sumenten entgegenwirken soll, erscheint es gerechtfertigt, offenkundig einvernehmliche sexuelle Akte zwischen
Erwachsenen im sadomasochistischen Bereich von der Strafbarkeit auszunehmen (Art. 197 Abs. 4 und 5: strei-
chen des Ausdrucks «Gewalttatigkeiten unter Erwachseneny). Das Verbot von Gewaltvorstellungen (Art. 135)
und die Straftatbestande der weichen Pornografie (Art. 197 Abs. 1 und 2) bieten geniigend Handhabe, um ne-
gativen Entwicklungen entgegenzuwirken.

Abgesehen vom einvernehmlichen sadomasochistischen Bereich ist eine vollstdndige Entkriminalisierung allen-
falls auch bei reinen Schrifttexten (Literatur) geboten. Diese werden heute ebenfalls erfasst, soweit ihnen nicht
im Sinn von Artikel 197 Absatz 9 ein besonderer kultureller oder wissenschaftlicher Wert zugemessen wird.
Eine Entkriminalisierung in diesem Bereich hatte den Vorteil, dass nicht Gber den kiinstlerischen Wert und den
konkreten pornografischen Charakter der entsprechenden Werke diskutiert werden misste.

Pornografie (Art. 197 Abs. 8 und 8bis):

Bei der Bekdmpfung von Kinderpornografie geht es darum, wirksam gegen entsprechende Inhalte vorzugehen,
ohne die darstellenden Kinder und Jugendliche unnétig zu kriminalisieren. Im Vorentwurf ist vorgesehen

(Art. 197 Abs. 8), dass straflos bleibt, wer von einer minderjahrigen Person pornografische Bilder oder Film her-
stellt, diese besitzt, konsumiert oder an die dargestellte Person weiterleitet, wenn a) die dargestellte Person ein-
gewilligt hat, b) die herstellende Person kein Entgelt geleistet oder versprochen hat und c) der Altersunterschied
zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei Jahre betragt. Die dargestellte Person bleibt ebenfalls straflos. Es
geht mit anderen Worten um den privaten Gebrauch bei jungen Paaren. Daher ist es folgerichtig, dass das Wei-
terleiten des pornografischen Materials an unbeteiligte Dritte weiterhin strafbar bleibt.

Unklar ist, ob die dargestellte Person auch dann straflos bleiben soll, wenn sie ein Entgelt erhalt (so offenbar
der erlduternde Bericht, S. 41). Das ist in dieser generellen Form abzulehnen. Natirlich dient das Verbot von
Kinderpornografie auch und vor allem dem Schutz der minderjahrigen dargestellten Personen. Aber gerade bei
alteren darstellenden Personen (diese konnen kurz vor ihrem 18. Geburtstag stehen), die gegen Entgelt porno-
grafische Erzeugnisse von sich selbst herstellen (lassen), ist eine vollstandige Entkriminalisierung mit Blick auf



den Schutzzweck des Verbots harter Pornografie nicht angezeigt. Das Verbot von Kinderpornografie méchte
nicht nur die dargestellten Personen schitzen, sondern auch einer Verrohung der Konsumentinnen und Konsu-
menten und der Verbreitung derartiger Erzeugnisse entgegenwirken. Die Strafbefreiung der dargestellten Per-
son ist daher lediglich als "Kann-Formulierung" auszugestalten, und zwar unabhangig davon, ob diese ein Ent-
gelt erhlt oder nicht. Eine Strafbefreiung kommt insbesondere dann in Frage, wenn die betroffenen Minderjéh-
rigen jlinger sind und/oder zur Herstellung der pornografischen Produkte von Dritten verleitet wurden. Damit
kénnte einerseits verhindert werden, dass Opfer zu Tatern gemacht werden. Andererseits ware sichergestellt,
dass (&ltere, urteilsfahige) Jugendliche nicht ungestraft pornografische Erzeugnisse verbreiten dirfen.

Noch problematischer ist die vorgeschlagene Entkriminalisierung der (einvernehmlichen) Weiterleitung porno-
grafischer Selfies im personlichen Bekanntenkreis (Art. 197 Abs. 8bis, Variante 2). Der Kreis der «persénlich
bekannten» Beteiligten ist immer noch sehr weit und kann z.B. eine ganze Schulklasse umfassen. Damit ist
auch ein grosses Risiko einer unkontrollierten Weiterverbreitung verbunden, mit gravierenden Folgen fir den
Schutz der dargestellten Minderjahrigen aber auch fir den Kampf gegen kinderpornografische Erzeugnisse.
Variante 2 ist daher abzulehnen. Richtig ist Variante 1, wonach Minderjahrige, die ein pornografisches Selfie
herstellen, besitzen oder konsumieren — dieses aber nicht Weiterleiten oder Weitergeben — straflos bleiben.

Im Gesetz ist zuséatzlich klarzustellen, was flir nach Artikel 197 Absatz 8 und 8bis legal hergestelltem pornogra-
fischen Material gilt, wenn die dargestellte Person volljahrig wird. Aus Sicht eines wirksamen Schutzes vor Kin-
derpornografie ware es vorzuziehen, wenn die entsprechenden Erzeugnisse vernichtet werden missten
(Schutz vor unfreiwilliger Weiterverbreitung etc.), auch wenn die praktische Umsetzung schwierig sein diirfte.

Strafbarkeit des Grooming (Art. 197a [neul]):

Im Vorentwurf wird die Schaffung eines besonderen Tatbestands fiir die Anbahnung von sexuellen Kontakten
mit Kindern zur Diskussion gestellt (sogenanntes «Groomingy, Variante 1). Strafbar waren der Vorschlag eines
Treffens oder Vorbereitungen fiir ein Treffen mit einem Kind unter 16 Jahren im Hinblick auf sexuelle Handlun-
gen oder die Herstellung von Kinderpornografie.

Im erlduternden Bericht (S. 44 f.) wird zwar festgehalten, dass diverse Varianten des Groomings bereits nach
geltendem Recht strafbar sind. Allerdings schadet es nicht, das Grooming ausdricklich unter Strafe zu stellen
und damit potenziellen Padophilen vor Augen zu fiihren, dass bereits mit der Anbahnung entsprechender Kon-
takte eine Grenze Uberschritten wird. Variante 1 wird daher unterstitzt.

Sexuelle Beléstigung (Art. 198):

Es wird begriisst, dass im Gesetzeswortlaut ergénzt werden soll, dass jemand nicht nur tatlich oder in grober
Weise durch Worte, sondern auch (in grober Weise) durch Bilder sexuell belastigt werden kann (Art. 198

Abs 1). Ebenso wird begriisst, dass die sexuelle Belastigung von Amtes wegen verfolgt wird, wenn es sich beim
Opfer um ein Kind unter 12 Jahren handelt (Art. 198 Abs. 2, Variante 1). Es ist allerdings einzurdumen, dass
derartige Falle den Strafverfolgungsbehdrden kaum bekannt werden diirften, sofern nicht die Eltern Anzeige
erstatten.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlage.



Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalratin
Judith Bellaiche, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

//{ }ﬂ'ﬂf—\v =
|0 () Vo=

Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschéftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Bern, 7. Mai 2021

Vernehmlassungsantwort zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber eine Revision des
Sexualstrafrechts (Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an
das neue Sanktionenrecht — Entwurf 3)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Frauen* Schweiz (SP Frauen*) sind Teil der sozialdemokratischen Partei in der
Schweiz und verstehen sich als progressive Bewegung des sozialdemokratischen
Feminismus. Gerne nehmen die SP Frauen* zu den Vorschlagen dieser wichtigen
Vernehmlassung Stellung.

Die Stellungnahme der SP Frauen* stitzt sich grundsatzlich auf die Stellungnahme der SP.
1. Grundsatzliches

Die SP Frauen* erachten eine Revision des geltenden Sexualstrafrechts als notwendig. Wir
stehen Verscharfungen im materiellen Strafrecht grundsatzlich skeptisch gegentiber.
Allerdings sollen neue Straftatbestdande eingefiihrt werden, wenn eine entsprechende
Notwendigkeit objektiv erwiesen ist.! Diese Notwendigkeit flir einen neuen Tatbestand ist
flr uns im Sexualstrafrecht erfllt: Denn erschreckend viele Menschen werden in der
Schweiz Opfer von sexualisierter Gewalt.? Deshalb begriissen die SP Frauen* die vorliegende
Vorlage im Bereich der strafrechtlichen Erfassung von unerwiinschten sexuellen Handlungen
gegeniber dem geltenden Recht als Schritt in die richtige Richtung. Allerdings braucht es in
diesem Bereich noch umfassendere und weitergehende Anpassungen: Fir uns soll das

1 Siehe Legislaturziele SP-Bundeshausfraktion 2019-2023, Kapitel ,,Fiir eine ausgewogene Strafrechtspolitik”, S.
79.

2 Siehe Befragung gfs.bern, Sexuelle Beldstigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet -
Hohe Dunkelziffer im Vergleich zu strafrechtlich verfolgten Vergewaltigungen, Mai 2019.
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materielle Strafrecht nicht die Erziehung der Gesellschaft zum Ziel haben. Vielmehr soll das
materielle Strafrecht die gesellschaftlich gelebte Realitat abbilden. Und es ist mittlerweile
gesellschaftlicher Konsens, dass keine sexuellen Handlungen ohne Zustimmung aller
Beteiligten stattfinden dirfen.3 So sieht auch die von der Schweiz ratifizierte Istanbul-
Konvention die Bestrafung von nicht einverstandlichen sexuell bestimmten Handlungen vor.*
Flr die SP Frauen* ist deshalb die Schaffung eines einheitlichen Vergewaltigungstatbestands
zentral, der grundsatzlich alle unerwiinschten sexuellen Handlungen ohne Zustimmung der
betroffenen Menschen erfasst und somit auf einer Ja-heisst-Ja-Losung (Zustimmungsldsung)?
incl. einer Fahrlassigkeitsbestrafung basiert (siehe nachfolgend unter Ziff. 2.1.). Parallel dazu
braucht es weitere Massnahmen zum Schutz der Opfer von Sexualstraftaten im Strafprozess,
namentlich ein verbesserter Schutz der Opfer bei den Einvernahmen sowie ein Recht der
Opfer von Sexualstraftaten unabhangig von ihrer allfalligen Parteistellung als
Privatklagerschaft im Strafverfahren einen Rechtsbeistand beizuziehen (siehe nachfolgend
unter Ziff. 3.1. und 3.2.). Ebenfalls unterstiitzen wir die grundsatzliche Einfliihrung einer
Mindeststrafe bei sexuellen Handlungen mit Kindern unter 12 Jahren (nachfolgend unter
Ziff. 2.2.) sowie die strafrechtliche Erfassung des ,,Groomings” (unten stehend unter Ziff.
2.3.). Kritisch sehen wir hingegen die in dieser Vorlage zur Diskussion gestellte
grundsatzliche Straflosigkeit des Weiterleitens von pornografischen Selfies unter sich
bekannten Minderjihrigen vergleichbaren Alters (Art. 197 Abs. 8, 8, siehe unten stehend
unter Ziff. 2.4.)

2. Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1. Schaffung eines einheitlichen, alle ohne Einverstdandnis erfolgten sexuellen
Handlungen umfassenden Vergewaltigungstatbestands als Vorsatz- und
Fahrlassigkeitsdelikt (neuer Art. 190 VE-StGB)

Zentrales Anliegen der SP Frauen* Schweiz in dieser Revision des Sexualstrafrechts ist es,
dass die gesellschaftliche Realitat im Strafrecht abgebildet wird, wonach samtliche sexuellen
Handlungen ohne Einverstdandnis aller beteiligten Personen strafrechtlich angemessen
erfasst und bestraft werden, um dem Schutz der sexuellen Selbstbestimmung ausreichend
Rechnung zu tragen. Fir uns steht dabei der Schutz vor sexualisierter Gewalt an erster Stelle.

Deshalb schlagen die SP Frauen* die Schaffung eines einheitlichen
Vergewaltigungstatbestands in Art. 190 StGB vor, der grundsatzlich alle ohne das
Einverstandnis der involvierten Personen vorgenommenen sexuellen Handlungen umfassen
soll. Die explizite Benennung samtlicher dieser Handlungen als Vergewaltigung im

3 vgl. Appell von 22 Strafrechtsprofessor/innen ,, Ubergriffe angemessen bestrafen”, Zeitung ,Der Bund*, Juni
2019; siehe auch Aufruf zum Frauen*streik vom 14. Juni 2019, Mérz 2019, Ziff. 8, 9.

4 Vgl. Art. 36 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention, SR 0.311.35). Vgl. auch Stellungnahme der Generalsekretarin des
Europarates zum internationalen Frauentag, ,Sex ohne Einvernehmen ist Vergewaltigung: Die Lander Europas
mussen ihre Gesetze dndern, um dies klar festzuhalten®, Marz 2020.

5Vgl. Erlduternder Bericht, S. 63.



strafrechtlichen Sinne erachten wir als wichtig, um das begangene Unrecht sowohl
gegeniiber den Opfern angemessen anzuerkennen wie auch gegentiber den Tater:innen
angemessen zu benennen. Ein solcher Straftatbestand soll nach dem Ja-heisst-Ja-Prinzip
(Zustimmungslosung) konzipiert sein und auch die fahrlassige Tatbegehung
miteinschliessen. Der Schuldvorwurf bei der fahrlassigen Tatbegehung soll dabei in der
fahrlassig sorgfaltswidrigen Nichtbeachtung der fehlenden Zustimmung der Gegentliber zur
sexuellen Handlung liegen. Bei einem solchen Tatbestand sollen abgestufte Erhohungen der
Strafrahmen bei oraler, vaginaler und analer Penetration, bei Ausnilitzung einer Notlage
und/oder Abhangigkeit sowie bei grausamer Tatbegehung sowie einen tieferen Strafrahmen
bei fahrlassiger Tatbegehung vorgesehen werden. Eine fahrlassige Tatbegehung soll sowohl
beim Grundtatbestand wie auch bei den Konstellationen von Urteilsunfahigkeit / Notlage
resp. Abhangigkeit und oraler, vaginaler, analer Penetration moglich sein. Dieser
neugestaltete Art. 190 VE-StGB soll die bisherigen Art. 189-193 StGB ersetzen. Vergleichbare
Regelungen kennen mittlerweile bereits rund zwolf europaische Lander. Dabei hat sich
beispielsweise in Schweden gezeigt, dass es nach Einflihrung einer entsprechenden
gesetzlichen Regelung nicht zu einem starkeren Anstieg an Anzeigen wegen Vergewaltigung
kam als zuvor.

Die SP Frauen* fordern deshalb folgende Neugestaltung von Art. 190 VE-StGB:
Art. 190 Vergewaltigung

1 Wer vorsétzlich an einer Person ohne deren Einverstandnis eine sexuelle Handlung
vornimmt oder von ihr vornehmen ldsst, wird mit Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinf
Jahren bestraft.

2 Missbraucht der Tater eine urteilsunfihige oder einer zum Widerstand unfahige Person,
indem er in Kenntnis ihres Zustandes eine sexuelle Handlung an ihr vornimmt oder eine
sexuelle Handlung von ihr vornehmen lasst, so wird er mit Freiheitsstrafe von zwei bis zu
zehn Jahren bestraft.

3 Veranlasst der Tater eine Person dazu, eine sexuelle Handlung vorzunehmen oder zu
dulden, indem er eine Notlage oder eine durch ein Arbeitsverhaltnis oder eine in anderer
Weise begriindete Abhangigkeit ausniitzt, so wird er mit Freiheitsstrafe von einem bis zu
drei Jahren bestraft.

4 Nimmt der Tater eine sexuelle Handlung vor, die mit dem Eindringen in den Kérper
verbunden ist oder ldsst eine solche sexuelle Handlung vornehmen, so wird er mit
Freiheitsstrafe von zwei bis zu zehn Jahren bestraft.

5 Handelt der Tater fahrlassig, so wird er mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

Die SP Frauen* erachten aus den oben beschriebenen Griinden eine Ausweitung des
Straftatbestands der Vergewaltigung als notwendig. Dies konnte allerdings ohne




entsprechende Korrektur dazu fiihren, dass Sexualstraftaten allenfalls noch ofters als bisher
zu einer automatischen Landesverweisung von Auslander:innen gestitzt auf Art. 66a Abs. 1
lit. h StGB flihren wiirden. Die SP Schweiz hat sich schon seit jeher gegen eine automatische
Landesverweisung bei Begehung von Sexualstraftaten ausgesprochen.® Mit einer
Neugestaltung der Tatbestdande im Sexualstrafrecht gilt dies umso mehr. Die SP Frauen*
haben in dieser Frage dieselbe Position.

2.2. Einfiihrung einer Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe bei sexuellen
Handlungen mit Kindern unter 12 Jahren und Ermdéglichung der Privilegierung bei
leichten Fillen (Art. 187 Ziff. 1°'s, 1te" VE-StGB)

Fiir die SP Frauen* ist die hier in Variante 2 vorgeschlagene Einflihrung einer Mindeststrafe
von einem Jahr Freiheitsstrafe bei sexuellen Handlungen gegen Kinder unter 12 Jahren
kombiniert mit dem Verzicht auf eine solche Mindeststrafe bei einem leichten Fall eine
moderate, sinnvolle und akzeptable Erhéhung der Strafrahmen fiir Sexualdelikte gegen
jungere Kinder. Eine solche leichte Anpassung des Strafrahmens ist vor dem Hintergrund der
Kongruenz einer addquaten Bestrafung bei Sexualdelikten unterstitzungswiirdig. Dabei gilt
es zu betonen, dass neben einem ausreichenden strafrechtlichen Instrumentarium zur
Bekdampfung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder gerade im Bereich von padosexuellen
Straftaten auch eine verstarkte Pravention notwendig ist, wie dies das von SP-Standerat
Daniel Jositsch eingebrachte Postulat 16.3644 Praventionsprojekt "Kein Tater werden" fiir
die Schweiz thematisiert.

Die SP Frauen* Schweiz unterstiitzen folglich bei Art. 187 Ziff. 1bis, 1ter VE-StGB Variante
2.

2.3. Strafbarkeit von Grooming (Art. 197a VE-StGB)

Flr die SP Frauen* ist der Schutz von Kinder und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch
insbesondere im Internet ein wichtiges Anliegen.” Vor diesem Hintergrund unterstitzen wir
die hier vorgeschlagene Einfihrung der Strafbarkeit Anbahnung von sexuellen Kontakten mit
Kindern® . Damit soll eine Strafbarkeitsliicke geschlossen werden, um
Vorbereitungshandlungen fiir sexuelle Kontakten mit Kindern insbesondere im Internet
rechtzeitig strafrechtlich verfolgen zu kénnen.

Die SP Frauen* Schweiz unterstiitzen folglich bei Art. 197a VE-StGB Variante 1.

2.4. Straflosigkeit des Weiterleitens von pornografischen Selfies (Art. 197 Abs. 8, 8°)

Die SP Frauen* erachten die in dieser Vorlage zur Diskussion gestellte Einflihrung einer
Straflosigkeit des Weiterleitens von pornografischen Selfies unter sich bekannten

6 vgl. Vernehmlassungsantwort SP Schweiz Umsetzung Ausschaffungsinitiative, September 2012.

7Vgl. Postulat Yvonne Feri 19.4016 Sexuelle Gewalt an Kindern im Internet. Was macht das Bundesamt fiir
Polizei?

8 \Vgl. Erlduternder Bericht, S. 43-50.




Minderjahrigen vergleichbaren Alters® als problematisch. Wir verstehen zwar die dahinter
stehende Absicht, bei solch weitverbreiteten Handlungen eine unverhaltnismassige und
Uberschiessende Strafbarkeit zu verhindern. Dennoch halten wir das mit einer Straflosigkeit
ausgesendete Signal, dass solche Handlungen unproblematisch waren, mit Blick auf die teils
daraus resultierenden massiven Folgen verfehlt. Hingegen soll gepriift werden, ob die
Weiterleitung von anderen pornografischen Inhalten unter Jugendlichen in geringfligigen
Fallen nicht milder oder gar nicht bestraft werden sollte, nicht zuletzt um die
(Jugend)strafverfolgungsbehorden nicht Gber Geblihr mit solchen hdufigen Handlungen zu
beschaftigen.

Die SP Frauen* unterstiitzen folglich bei Art. 197 Abs. 8, 8"'s Variante 1.

2.5. Weitere Bestimmungen (Gliederungstitel, Art. 187 Abs. 3, Art. 188 Abs. 2, Art. 193
Abs. 2, Art. 191)

Die SP Frauen* begriissen die im Vorentwurf vorgesehenen Anderungen von
Begrifflichkeiten und Streichung von Privilegierungen vorbehaltlos. Diese sind nicht mehr
zeitgemadss und widerspiegeln vielmehr ein veraltetes Verstandnis von Sexualstrafrecht —
und moral. Dies betrifft die Anderung des Gliederungstitels von , Angriff auf die sexuelle
Ehre” zu ,Angriffe auf die sexuelle Freiheit”, den Verzicht auf den Begriff der ,,Schandung” in
Art. 191 sowie die Streichung der Privilegierung, wenn in denen die Opfer mit den
Tater:innen die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen sind (Art. 187 Abs. 3,
Art. 188 Abs. 2, Art. 193 Abs. 2).1°

3. Weitere Vorschldge

3.1. Starkung der Stellung der Opfer von Delikten gegen die sexuelle Integritat im
Strafprozess (Art. 117 Abs. 1 StPO, Art. 153 StPO)

Neben der Einflihrung eines einheitlichen Vergewaltigungstatbestands fiir grundsatzlich alle
ohne Einverstandnis erfolgten sexuellen Handlungen (siehe dazu oben stehend unter Ziff.
2.1.) sind flr die SP Frauen* fiir einen verbesserten Schutz der Opfer von sexualisierter
Gewalt eine Starkung der Stellung der Opfer von Sexualdelikten im Strafprozess ebenfalls
wichtig. Dabei soll der besonders verletzlichen Situation dieser Opfer in einem fir sie sehr
belastenden Verfahren unter gleichzeitiger Wahrung der Beschuldigtenrechte angemessen
Rechnung getragen werden. Dadurch soll bestmoglich verhindert werden, dass Opfer
sexualisierter Gewalt aus Angst vor einem belastenden Strafverfahren auf eine Strafanzeige
verzichten. Dazu schlagen die SP Frauen* konkret vor, dass bei Befragungen von Opfer von
Sexualdelikten analog der Regelung bei Kindern im Strafverfahren (Art. 154 StPO) speziell
geschultes Fachpersonal anwesend sein muss (Erganzung von Art. 153 StPO). Zudem sollen

9Vgl. Erlduternder Bericht, S. 39-43.
10ygl. Vernehmlassungsantwort Amnesty International Schweiz, Ziff. 2.




PS ¢

diese Opfer unabhangig ihrer allfalligen Parteistellung als Privatklager:innen im Strafprozess
Anrecht auf Beizug eines Rechtsbeistandes haben (Ergdnzung von Art. 117 Abs. 1 StPO).

Wir bitten um Uberarbeitung des Vorentwurfs in diesen Sinne.
Mit freundlichen Griissen

SP FRAUEN* SCHWEIZ

Martine Docourt, Co-Prasidentin Tamara Funiciello, Co-Prasidentin
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Gina La Mantia, Zentralsekretarin
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Bern, 30.04.2021

Per E-Malil

Kommission fir Rechtsfragen des Standerats
3003 Bern

christine.hauri@bj.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber eine
Revision des Sexualstrafrechts (Strafrahmenharmonisierung und Anpassung
des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht - Entwurf 3)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz erachtet eine Revision des geltenden Sexualstrafrechts als notwendig.
Wir stehen Verscharfungen im materiellen Strafrecht grundséatzlich skeptisch gegentber.
Allerdings sollen neue Straftatbestande eingeflihrt werden, wenn eine entsprechende
Notwendigkeit objektiv erwiesen ist." Diese Notwendigkeit flir einen neuen Tatbestand ist
flr uns im Sexualstrafrecht erfillt: Denn erschreckend viele Menschen werden in der
Schweiz Opfer von sexualisierter Gewalt.2 Deshalb begrisst die SP Schweiz die
vorliegende Vorlage im Bereich der strafrechtlichen Erfassung von unerwiinschten
sexuellen Handlungen gegentiber dem geltenden Recht als Schritt in die richtige
Richtung. Allerdings braucht es in diesem Bereich noch umfassendere und
weitergehende Anpassungen: Flr uns soll das materielle Strafrecht nicht die Erziehung
der Gesellschaft zum Ziel haben. Vielmehr soll das materielle Strafrecht die
gesellschaftlich gelebte Realitat abbilden. Und es ist mittlerweile gesellschaftlicher
Konsens, dass keine sexuellen Handlungen ohne Zustimmung aller Beteiligten
stattfinden dirfen.? So sieht auch die von der Schweiz ratifizierte Istanbul-Konvention die

1 Siehe Legislaturziele SP-Bundeshausfraktion 2019-2023, Kapitel ,Flr eine ausgewogene
Strafrechtspolitik®, S. 79.

2 Siehe Befragung gfs.bern, Sexuelle Belédstigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der
Schweiz verbreitet - Hohe Dunkelziffer im Vergleich zu strafrechtlich verfolgten Vergewaltigungen,
Mai 2019.

3 Vgl. Appell von 22 Strafrechtsprofessor/innen ,Ubergriffe angemessen bestrafen, Zeitung ,Der
Bund®, Juni 2019; siehe auch Aufruf zum Frauen*streik vom 14. Juni 2019, Marz 2019, Ziff. 8, 9.
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Bestrafung von nicht einverstandlichen sexuell bestimmten Handlungen vor.4 Fir die SP
Schweiz ist deshalb die Schaffung eines einheitlichen Vergewaltigungstatbestands
zentral, der grundsétzlich alle unerwtinschten sexuellen Handlungen ohne Zustimmung
der betroffenen Menschen erfasst und somit auf einer Ja-heisst-Ja-Lésung
(Zustimmungslésung)® incl. einer Fahrlassigkeitsbestrafung basiert (siehe nachfolgend
unter Ziff. 2.1.). Parallel dazu braucht es weitere Massnahmen zum Schutz der Opfer von
Sexualstraftaten im Strafprozess, namentlich ein verbesserter Schutz der Opfer bei den
Einvernahmen sowie ein Recht der Opfer von Sexualstraftaten unabhangig von ihrer
allfalligen Parteistellung als Privatklagerschaft im Strafverfahren einen Rechtsbeistand
beizuziehen (siehe nachfolgend unter Ziff. 3.1. und 3.2.). Ebenfalls unterstitzen wir die
grundséatzliche Einfliihrung einer Mindeststrafe bei sexuellen Handlungen mit Kindern
unter 12 Jahren (nachfolgend unter Ziff. 2.2.) sowie die strafrechtliche Erfassung des
,aroomings“ (unten stehend unter Ziff. 2.3.). Kritisch sehen wir hingegen die in dieser
Vorlage zur Diskussion gestellte grundsétzliche Straflosigkeit des Weiterleitens von
pornografischen Selfies unter sich bekannten Minderjéhrigen vergleichbaren Alters (Art.
197 Abs. 8, 8%, siehe unten stehend unter Ziff. 2.4.)

2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1. Schaffung eines einheitlichen, alle ohne Einverstandnis erfolgten
sexuellen Handlungen umfassenden
Vergewaltigungstatbestands als Vorsatz- und
Fahrlassigkeitsdelikt (neuer Art. 190 VE-StGB)

Zentrales Anliegen der SP Schweiz in dieser Revision des Sexualstrafrechts ist es, dass
die gesellschaftliche Realitat im Strafrecht abgebildet wird, wonach samtliche sexuellen
Handlungen ohne Einverstandnis aller beteiligten Personen strafrechtlich angemessen
erfasst und bestraft werden, um dem Schutz der sexuellen Selbstbestimmung
ausreichend Rechnung zu tragen. Fir uns steht dabei der Schutz vor sexualisierter
Gewalt an erster Stelle.®

Deshalb schlagt die SP Schweiz die Schaffung eines einheitlichen
Vergewaltigungstatbestands in Art. 190 StGB vor, der grundséatzlich alle ohne das
Einverstandnis der involvierten Personen vorgenommenen sexuellen Handlungen
umfassen soll. Die explizite Benennung samtlicher dieser Handlungen als
Vergewaltigung im strafrechtlichen Sinne erachten wir als wichtig, um das begangene
Unrecht sowohl gegeniber den Opfern angemessen anzuerkennen wie auch gegentiber

4Vgl. Art. 36 Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention, SR 0.311.35). Vgl. auch Stellungnahme der
Generalsekretarin des Europarates zum internationalen Frauentag, ,Sex ohne Einvernehmen ist
Vergewaltigung: Die Lander Europas mussen ihre Gesetze andern, um dies klar festzuhalten®, Méarz
2020.

5Vgl. Erlauternder Bericht, S. 63.

6 Vgl. Medienmitteilung Amnesty International Schweiz, Betroffenengruppe fordert Neudefinition der
Vergewaltigung im Strafrecht, Marz 2021.
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den Tater/innen angemessen zu benennen. Ein solcher Straftatbestand soll nach dem
Ja-heisst-Ja-Prinzip (Zustimmungslésung) konzipiert sein” und auch die fahrlassige
Tatbegehung miteinschliessen. Der Schuldvorwurf bei der fahrlassigen Tatbegehung soll
dabei in der fahrlassig sorgfaltswidrigen Nichtbeachtung der fehlenden Zustimmung der
Gegeniber zur sexuellen Handlung liegen. Bei einem solchen Tatbestand sollen
abgestufte Erhéhungen der Strafrahmen bei oraler, vaginaler und analer Penetration, bei
Ausn(tzung einer Notlage und/oder Abhangigkeit sowie bei grausamer Tatbegehung
sowie einen tieferen Strafrahmen bei fahrldssiger Tatbegehung vorgesehen werden. Eine
fahrlassige Tatbegehung soll sowohl beim Grundtatbestand wie auch bei den
Konstellationen von Urteilsunfahigkeit / Notlage resp. Abhangigkeit und oraler, vaginaler,
analer Penetration méglich sein. Dieser neugestaltete Art. 190 VE-StGB soll die
bisherigen Art. 189-193 StGB ersetzen. Vergleichbare Regelungen kennen mittlerweile
bereits rund zwdlf européische Lénder.8 Dabei hat sich beispielsweise in Schweden
gezeigt, dass es nach Einflihrung einer entsprechenden gesetzlichen Regelung nicht zu
einem starkeren Anstieg an Anzeigen wegen Vergewaltigung kam als zuvor.®

Die SP Schweiz fordert deshalb folgende Neugestaltung von Art. 190 VE-StGB:
Art. 190 Vergewaltigung

1 Wer vorsatzlich an einer Person ohne deren Einverstandnis eine sexuelle Handlung
vornimmt oder von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinf
Jahren bestraft.

2 Missbraucht der Tater eine urteilsunfahige oder einer zum Widerstand unféahige
Person, indem er in Kenntnis ihres Zustandes eine sexuelle Handlung an ihr vornimmt
oder eine sexuelle Handlung von ihr vornehmen lasst, so wird er mit Freiheitsstrafe von
zwei bis zu zehn Jahren bestraft.

3 Veranlasst der Tater eine Person dazu, eine sexuelle Handlung vorzunehmen oder zu
dulden, indem er eine Notlage oder eine durch ein Arbeitsverhéltnis oder eine in anderer
Weise begriindete Abhangigkeit ausniitzt, so wird er mit Freiheitsstrafe von einem bis
zu drei Jahren bestraft.

4 Nimmt der Tater eine sexuelle Handlung vor, die mit dem Eindringen in den Kérper
verbunden ist oder lasst eine solche sexuelle Handlung vornehmen, so wird er mit
Freiheitsstrafe von zwei bis zu zehn Jahren bestraft.

5 Handelt der Tater fahrlassig, so wird er mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

7Vgl. Resolution der Delegiertenversammlung der SP Schweiz vom 13. Februar 2021 ,50 Jahre
Frauenstimmrecht: Unser intersektionaler Kampf geht weiter!*

8 Vgl. Analyse von Amnesty International der Sexualstrafrechtsgesetzgebung europaischer Lander,
Dezember 2020, siehe insbesondere Art. 153 des kroatischen Strafgesetzbuchs.

9Vgl. Swedish National Council for Crime Prevention, The new consent law in practice, 2020.




6 Verwendet der Tater ein Nétigungsmittel, namentlich indem er die Person bedroht,
Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unféhig
macht, so wird er mit Freiheitsstrafe von zwei bis zu zehn Jahren bestraft.

7 Handelt der Tater grausam, verwendet er namentlich eine gefahrliche Waffe oder einen
anderen gefahrlichen Gegenstand, so wird er mit Freiheitsstrafe von drei bis zu zehn
Jahren bestraft.

Die SP Schweiz erachtet aus den oben beschriebenen Griinden eine Ausweitung des
Straftatbestands der Vergewaltigung als notwendig. Dies kénnte allerdings ohne
entsprechende Korrektur dazu flihren, dass Sexualstraftaten allenfalls noch éfters als
bisher zu einer automatischen Landesverweisung von Auslander/innen gestitzt auf Art.
66a Abs. 1 lit. h StGB fuhren wirden. Die SP Schweiz hat sich schon seit jeher gegen
eine automatische Landesverweisung bei Begehung von Sexualstraftaten
ausgesprochen.® Mit einer Neugestaltung der Tatbestande im Sexualstrafrecht gilt dies
umso mehr.

2.2. Einfuhrung einer Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe
bei sexuellen Handlungen mit Kindern unter 12 Jahren und
Ermdglichung der Privilegierung bei leichten Fallen (Art. 187
Ziff. 1°'s, 1ter VE-StGB)

Far die SP Schweiz ist die hier in Variante 2 vorgeschlagene Einflihrung einer
Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe bei sexuellen Handlungen gegen Kinder
unter 12 Jahren kombiniert mit dem Verzicht auf eine solche Mindeststrafe bei einem
leichten Fall' eine moderate, sinnvolle und akzeptable Erhéhung der Strafrahmen fur
Sexualdelikte gegen jungere Kinder. Eine solche leichte Anpassung des Strafrahmens ist
vor dem Hintergrund der Kongruenz einer adaquaten Bestrafung bei Sexualdelikten
unterstitzungswirdig. Dabei gilt es zu betonen, dass neben einem ausreichenden
strafrechtlichen Instrumentarium zur Bekdmpfung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder
gerade im Bereich von padosexuellen Straftaten auch eine verstarkte Pravention
notwendig ist, wie dies das von SP-Sténderat Daniel Jositsch eingebrachte Postulat
16.3644 Praventionsprojekt "Kein Tater werden" fir die Schweiz thematisiert.

| Die SP Schweiz unterstiitzt folglich bei Art. 187 Ziff. 1°, 1t VE-StGB Variante 2.

2.3. Strafbarkeit von Grooming (Art. 197a VE-StGB)

Far die SP Schweiz ist der Schutz von Kinder und Jugendlichen vor sexuellem
Missbrauch insbesondere im Internet ein wichtiges Anliegen.'? Vor diesem Hintergrund

10 vgl. Vernehmlassungsantwort SP Schweiz Umsetzung Ausschaffungsinitiative, September 2012,
" Vgl. Erlauternder Bericht, S. 16f.

12 ygl. Postulat Yvonne Feri 19.4016 Sexuelle Gewalt an Kindern im Internet. Was macht das
Bundesamt fur Polizei?



unterstltzen wir die hier vorgeschlagene Einfihrung der Strafbarkeit Anbahnung von
sexuellen Kontakten mit Kindern'® . Damit soll eine Strafbarkeitsliicke geschlossen
werden, um Vorbereitungshandlungen fir sexuelle Kontakten mit Kindern insbesondere
im Internet rechtzeitig strafrechtlich verfolgen zu kénnen.

| Die SP Schweiz unterstiitzt folglich bei Art. 197a VE-StGB Variante 1.

2.4. Straflosigkeit des Weiterleitens von pornografischen Selfies (Art.
197 Abs. 8, 8P's)

Die SP Schweiz erachtet die in dieser Vorlage zur Diskussion gestellte Einflihrung einer
Straflosigkeit des Weiterleitens von pornografischen Selfies unter sich bekannten
Minderjahrigen vergleichbaren Alters'* als problematisch. Wir verstehen zwar die
dahinter stehende Absicht, bei solch weitverbreiteten Handlungen eine
unverhaltnisméassige und Uberschiessende Strafbarkeit zu verhindern. Dennoch halten
wir das mit einer Straflosigkeit ausgesendete Signal, dass solche Handlungen
unproblematisch waren, mit Blick auf die teils daraus resultierenden massiven Folgen
verfehlt. Hingegen soll gepriift werden, ob die Weiterleitung von anderen pornografischen
Inhalten unter Jugendlichen in geringfugigen Fallen nicht milder oder gar nicht bestraft
werden sollte, nicht zuletzt um die (Jugend)strafverfolgungsbehdrden nicht Gber Gebuhr
mit solchen haufigen Handlungen zu beschéftigen.

| Die SP Schweiz unterstiitzt folglich bei Art. 197 Abs. 8, 8° Variante 1.

2.4. Weitere Bestimmungen (Gliederungstitel, Art. 187 Abs. 3, Art.
188 Abs. 2, Art. 193 Abs. 2, Art. 191)

Die SP Schweiz begriisst die im Vorentwurf vorgesehenen Anderungen von
Begrifflichkeiten und Streichung von Privilegierungen vorbehaltlos. Diese sind nicht mehr
zeitgemass und widerspiegeln vielmehr ein veraltetes Verstéandnis von Sexualstrafrecht —
und moral. Dies betrifft die Anderung des Gliederungstitels von ,Angriff auf die sexuelle
Ehre* zu ,,Angriffe auf die sexuelle Freiheit“, den Verzicht auf den Begriff der
»Schandung”in Art. 191 sowie die Streichung der Privilegierung, wenn in denen die
Opfer mit den Téater/innen die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen
sind (Art. 187 Abs. 3, Art. 188 Abs. 2, Art. 193 Abs. 2).75

13 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 43-50.
14 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 39-43.
15 Vgl. Vernehmlassungsantwort Amnesty International Schweiz, Ziff. 2.
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Weitere Vorschlage

3.1. Starkung der Stellung der Opfer von Delikten gegen die sexuelle

Integritat im Strafprozess (Art. 117 Abs. 1 StPO, Art. 153 StPO)

Neben der Einfliihrung eines einheitlichen Vergewaltigungstatbestands flr grundsétzlich
alle ohne Einverstandnis erfolgten sexuellen Handlungen (siehe dazu oben stehend
unter Ziff. 2.1.) ist fir die SP Schweiz fir einen verbesserten Schutz der Opfer von
sexualisierter Gewalt eine Starkung der Stellung der Opfer von Sexualdelikten im
Strafprozess ebenfalls wichtig. Dabei soll der besonders verletzlichen Situation dieser
Opfer in einem fur sie sehr belastenden Verfahren unter gleichzeitiger Wahrung der
Beschuldigtenrechte angemessen Rechnung getragen werden. Dadurch soll bestmdglich
verhindert werden, dass Opfer sexualisierter Gewalt aus Angst vor einem belastenden
Strafverfahren auf eine Strafanzeige verzichten. Dazu schlagt die SP Schweiz konkret
vor, dass bei Befragungen von Opfer von Sexualdelikten analog der Regelung bei
Kindern im Strafverfahren (Art. 154 StPO) speziell geschultes Fachpersonal anwesend
sein muss (Erganzung von Art. 153 StPO). Zudem sollen diese Opfer unabhéngig ihrer
allfalligen Parteistellung als Privatklager/innen im Strafprozess Anrecht auf Beizug eines
Rechtsbeistandes haben (Erganzung von Art. 117 Abs. 1 StPO).

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme

Mit freundlichen Grissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

|

Mattea Meyer, Co-Prasidentin Cédric Wermuth, Co-Prasident

AR

Claudio Marti, Politischer Fachsekretar
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Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Standerat beschloss in der Sommersession 2020, die Bestimmungen zum Sexu-
alstrafrecht aus der Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahmen in einer separaten
Vorlage zu beraten. Die Rechtskommission des Standerates hat die Verwaltung an-
schliessend damit beauftragt, die vorliegende Vernehmiassungsvorlage zum Sexual-
strafrecht auszuarbeiten, welche verschiedene punkiuelle Revisionsanliegen aufneh-
men und diese im Rahmen einer Gesamtschau im geltenden Strafrecht verankern soll.

Aus Sicht der SVP ist die Vorlage grundséatzlich unterstiitzungswiirdig. So ist
beispielsweise die Sanktionierung schwerer Ubergriffe als blosse sexuelle Be-
lastigung fir die SVP nicht tragbar. In einigen Punkten muss die Vorlage jedoch
klar iiberarbeitet werden.

Die SVP wird sich anlasslich der Detailberatung vertieft einbringen. Nachfolgend fin-
den sich die grundsétzlichen, kritischen Anmerkungen und Zustimmungen, welche im
Entwurf notwendigerweise beriicksichtigt werden missen.

Neuer Grundtatbestand des «sexuellen Ubergriffs»

Vorab muss festgehalten werden, dass bereits im heutigen Sexualstrafrecht ein «Nein
ein Nein» bedeutet und dass sich die Suche nach Realitatskriterien in den Schilderun-
gen potenzieller Opfer im Sexualstrafrecht regelmassig sehr schwierig gestaltet.

Mit dem neuen Tatbestand des sexuellen Ubergriffs in drei Varianten wird die Stoss-
richtung verfolgt, schwere Ubergriffe angemessen sanktionieren zu kénnen, welche



nach geltendem Recht mangels Vorliegen einer tatbestandsmassigen Nétigung oder
Widerstandsunfahigkeit nicht als sexuelle Nétigung, Vergewaltigung oder Schandung
geahndet werden kénnen:

s wenn der Tater / die Taterin am Opfer eine sexuelle Handlung vornimmt oder
eine solche von diesem vornehmen lasst und sich dabei (eventual-) vorsatzlich
iber den entgegenstehenden, verbal und / oder nonverbal gedusserten Willen
des Opfers hinwegsetzt, ohne dieses zu nétigen; oder

e wenn der Tater / die Taterin am Opfer Giberraschend eine sexuelle Handlung
vornimmt; oder

o wenn der Tater / die Taterin bei der Ausiibung einer Tatigkeit im Gesundheits-
bereich an einer Person eine sexuelle Handlung vornimmt oder von ihr vorneh-
men lasst und dabei ihren Irrtum Gber den Charakter der Handlung ausnitzt.

In jedem Fall darf die Schaffung dieses neuen Grundtatbestands nicht zu einer Umkehr
der Beweislast fihren bzw. zu einer Verletzung der Unschuldsvermutung. Ebenfalls ist
es gerade bei einer Revision des Sexualstrafrechts notwendig, die Probleme bei der
Beweisfllhrung sowie durch Falschbeschuldigungen zu bertcksichtigen. Hier sind aus
Sicht der SVP realitdtsnahe und somit umsetzbare Anpassungen der Verfahrensnor-
men zu prifen.

Aus Sicht der SVP muss ein neuer Grundtatbestand strikt angewendet werden: Es ist
insbesondere bei der ersten Tatbestandsvariante allein auf die objektive Handlung ab-
zustellen, auf Wortlaut und Systematik der Norm, wonach der entgegenstehende Wille
im Moment der Tat erkennbar sein muss. Somit ist tatbestandsmaéssig kein ambiva-
lentes Verhalten zu erfassen.

Unter dem Strich erscheint es der SVP als nicht angemessen, schwere Ubergriffe mit
einem Tatbestand der sexuellen Belastigung zu sanktionieren, weshalb vorliegend die
Stossrichtung der Vorlage unterstiitzt wird.

Definition der Vergewaltigung

Die Variante 2 der Vorlage zu Art. 180 will die historisch gewachsene Definition der
Vergewaltigung dahingehend ausdehnen, dass auch Opfer ménnlichen Geschlechts
erfasst werden. Der erlduternde Bericht fuhrt richtigerweise aus, dass diese Regelung
insgesamt betrachtet weder zu Strafbarkeitsliicken fihrt noch hinsichtlich der Strafan-
drohung Inkongruenzen aufweist.

Aus Sicht der SVP ist diese Variante des Entwurfs im Umkehrschluss somit unntig
und abzulehnen. Die angestrebte Ausdehnung scheint rein «genderpolitisch» moti-
viert, wofiir die vorliegende Revision offensichtlich das falsche Gefass ist.

Cybergrooming im engeren Sinne unter Strafe siellen

Offensichtlich bringt dieser neue Tatbestand keinen praktischen Zusatznutzen, da er
erst erfullt ist, wenn die Taterschaft konkrete Vorbereitungen fir ein solches Treffen
getroffen hat, so wenn sie sich auf den Weg dorthin begeben hat oder unmittelbar
davor steht dies zu tun und dafiir Vorbereitungen getroffen hat.




Weiter lassen sich bei diesem Tatbestand - anders als bei den in Art. 260b® StGB
(Strafbare Vorbereitungshandlungen) angefuhrten Delikten - kaum ,planméssig kon-
krete technische oder organisatorische Vorkehrungen® definieren. Die Festlegung ei-
ner objektiven Schwelle der Strafbarkeit bieibt vage, womit sich das Gewicht auf die
subjektive Seite verschiebt. Damit droht die Norm in die Nahe eines verpdnten Gesin-
nungsstrafrechts zu geraten.

Schlussendlich ist bereits nach geitendem Recht als Versuch strafbar, wenn ein Tater
mit einem Opfer im Hinblick auf eine Tathandlung nach Art. 187 Ziff. 1 erster Absatz
(sexuelle Handlungen mit Kindern) oder 197 Abs. 4 Satz 2 StGB (Pornografie) ein
Treffen vereinbart und am vereinbarten Treffpunkt erscheint. Die Grenze der Strafthar-
keit auf Verhaltensweisen im Vorfeld eines solchen Treffens zu verlegen erscheint aus
den vorangehenden Grinden als problematisch.

Sexuelle Handlungen mit Kindern

Wer mit einem Kind unter 16 Jahren eine sexuelle Handlung vornimmt, es zu einer
solchen Handlung verleitet oder es in eine solche Handlung einbezieht, ist — entgegen
dem Vernehmiassungsentwurf — mit Freiheitsstrafe von einem bis zu flnf Jahren zu
bestrafen. Hat das Kind das 12. Altersjahr noch nicht vollendet, so ist Freiheitsstrafe
von zwei Jahren bis zu finf Jahren anzusetzen. Der s0g. «leichte Fall» ist zu streichen!

Weiterer Reformbedarf

Der Strafrahmen von Art. 190 Abs. 1 StGB (Vergewaltigung) ist auf Freiheitsstrafe von
zwei Jahren bis zu zehn Jahren anzupassen.

Bei Art. 197 Abs. 7 StGB (Bereicherungsabsicht im Zusammenhang mit bestimmten
Formen von Pornografie) ist die Geldstrafe zu streichen, sowie eine Mindeststrafe von
6 Monaten vorzusehen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und grilssen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretér
; —
oy e
Marco Chiesa Peter Keller
Sténderat Nationalrat
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Frau Christine Hauri

Per Mail:
christine.hauri@bj.admin.ch

VERNEHMLASSUNGSANTWORT
ZUR REVISION DES SEXUALSTRAFRECHTS

Die Jungparteien Jungliberale Basel, JUSO Basel-Stadt, Junge Grunliberale beider
Basel, Jungfreisinnige Basel-Stadt, Junges Grunes Bundnis Nordwest, die Junge
SVP Basel-Stadt, die *jevp und die Junge Mitte haben sich intensiv mit der
anstehenden Revision des Sexualstrafrechts auseinandergesetzt und mochten
folgende Forderungen und Anmerkungen im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahren einbringen:

1. «Catcalling-Artikel» in der Ordnungsbussenverordnung

a. Erganzung der OBV durch folgende Norm:

Wer jemanden in grober Weise oder aufdringlich durch Worte oder Gesten
sexuell belastigt, wird mit Busse bestraft.

Oder subsidiar neuer Art. 198 StGB

Art. 198
Wer vor jemandem, der dies nicht erwartet, eine sexuelle Handlung
vornimmt und dadurch Argernis erregt,

Wer jemanden tatlich oder in grober Weise oder aufdringlich durch Worte
oder Gesten sexuell belastigt,

wird, auf Antrag, mit Busse bestraft.
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b. Erlauterung:
Mit der Aufnahme von verbaler sexueller Belastigung (Catcalling) in den

Bussenkatalog des OBV soll ein klares Zeichen gesetzt werden, dass auch solches
Verhalten nicht mehr akzeptiert wird und Konsequenzen zur Folge hat. Nach der
jetzigen gesetzlichen Lage sind verbale sexuelle Belastigungen nur dann strafbar,
wenn sie in grober Weise erfolgen. Somit gibt es einen grossen Bereich der
sexualisierten Kommunikation, der abstossend, unanstandig und unangenehm, aber
nicht strafbar ist. Diese herrschende Lucke soll durch den neuen Artikel geschlossen
oder zumindest verkleinert werden. Neu sollen auch verbale sexuelle Belastigungen
bestraft werden konnen, die in aufdringlicher Weise erfolgen. Unter dem Begriff
«aufdringlich» sollen etwa wiederholte unerwlnschte sexuelle Avancen subsumiert
werden. Diese Aufdringlichkeit soll etwa auch bei Dauerdelikten angenommen
werden und nicht nur bei mehreren Vorfallen in kurzer Zeit.

Genau wie bei der Formulierung “in grober Weise” werden Lehre und
Rechtsprechung die Bedeutung des Begriffs “aufdringlich” genauer zu definieren
haben.

Zusatzlich sollen auch sexuelle Belastigungen durch Gesten und nicht wie bisher nur
durch Worte unter Strafe gestellt werden. Darunter sind Gesten zu verstehen, welche
klar sexuell zu verstehen sind. Zudem konnen auch Pfiffe oder andere Laute unter
den Begriff der Geste subsumiert werden. Diese Bestimmungen sollen auch auf
Interaktionen im digitalen Raum Anwendung finden.

2. Des Weiteren:

a. Art. 187 (sexuelle Handlungen mit Kindern)
Alle beteiligten Basler Jungparteien sprechen sich fur die in der Revision
erarbeitete und vorgeschlagene Variante 2 aus, da diese eine Mindeststrafe
festhalt, was bei solch verwerflichen Taten aus Sicht der Jungparteien
zwingend notwendig ist.

b. Verhaltnis zwischen Art. 190 StGB und Art. 187a StGB
Alle beteiligten Basler Jungparteien sind sich einig, dass die aktuelle
Gesetzeslage unhaltbar ist, in der sexuelle Ubergriffe, die gegen den Willen
einer Person geschehen, grundsatzlich straflos sind, solange bei der Tat kein
physisches Noétigungsmittel verwendet wird. Dass hier Anderungsbedarf
besteht, wurde auch im Rahmen der Revision berucksichtigt und als Losung
der neue Art. 187a erarbeitet und vorgeschlagen.
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Hier gab es jedoch zwei unterschiedliche Meinungen:

Die Jungliberalen Basel, JUSO Basel-Stadt, Jungen Grunliberalen beider
Basel, das Junge Grune Bundnis Nordwest und die *jevp bewerten den neu
entworfenen, separaten Tatbestand des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a StGB)
als unzureichende Losung. Sie fordern, dass der Vergewaltigungstatbestand
(Art. 190 StGB) nicht nur wie in der Variante 2 vorgeschlagen
geschlechtsneutral gefasst werden, sondern zusatzlich auch von dem
Erfordernis des Notigungsmittels gelost werden soll. Personen, die Opfer von
(penetrativen) sexuellen Handlungen gegen ihren Willen werden, sollen damit
unabhangig von einem Notigungsmittel in ihrer sexuellen Selbstbestimmung
geschutzt werden (gemass dem “Nein ist Nein” Prinzip, das beispielsweise in
Deutschland gilt). Das Hauptargument ist die symbolische Wirkung. Der
Strafrahmen des neuen Art. 187a wiurde massiv tiefer liegen als der des Art.
190. Dies ist eine Wertung, die stossend ist, weil sie den Willen eines Opfers
als wenig schutzenswert darstellt. Insbesondere in Hinblick auf die Opfer, die
durch die Tat z.B. in eine Schockstarre fallen, ist dies untragbar. Dies
begunstigt den Tater, der aufgrund der Schockstarre kein Notigungsmittel
mehr verwenden muss. Ausbleibende Gegenwehr, die ein Notigungsmittel
hinfallig werden lasst, ist ebenfalls denkbar in Beziehungen oder
Abhangigkeitsverhaltnissen. Dies wirde auch in solchen Fallen zu stossenden
Ergebnissen und Urteilen fihren. Daruber hinaus fordern die JUSO Basel-
Stadt, das Junge Grune Bundnis Nordwest und die *jevp das “Ja heisst Ja”
Prinzip (nach dem Beispiel Schweden).

Die Jungfreisinnige Basel-Stadt, die Junge SVP Basel-Stadt sowie die Junge
Mitte erachten den im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen neuen Art. 187a als
sinnvoll und zielfihrend. Mit dem neuen Tatbestand des sexuellen Ubergriffs
wird eine bekannte Lucke geschlossen und durch die Schaffung eines
eigenen Artikels den unterschiedlichen Tatbestands-

voraussetzungen (N6tigungsmittel als Voraussetzung oder nicht) Rechnung
getragen. Die neu geschaffene Abstufung Vergewaltigung - sexueller Ubergriff
- sexuelle Notigung begrussen die drei Jungparteien. Damit folgen sie auch
der Regierung des Kantons Basel-Stadt, die sich zustimmend zum Entwurf
geaussert hat.
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c. Art. 194 (Exhibitionismus)
Alle beteiligten Basler Jungparteien sprechen sich fur die in der Revision
erarbeitete und vorgeschlagene Variante zwei aus, fordern aber eine
Anpassung, die besagt, dass das Verfahren bei arztlicher Behandlung einer
straffalligen Person nicht automatisch oder gar zwingend eingestellt wird,
sondern unter Umstanden trotz der Behandlung weitergefuhrt werden kann.
Der Grund fur diese Forderung ist, dass es moglich sein soll zu verhindern,
dass sich eine straffallige Person einem Verfahren und einer Strafe entziehen
kann, indem sie sich vermeintlich zu einer arztlicher Behandlung bereit erklart,
aber eigentlich keineswegs zur Besserung gewillt ist.

d. Art. 197a (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern - Grooming)
Alle beteiligten Basler Jungparteien sprechen sich fur den in der Revision
erarbeiteten und vorgeschlagenen Artikel 197a aus, weil eine erkannte
Gesetzeslucke geschlossen wird und so auch die Vorbereitung von sex.
Kontakten mit Kindern unter Strafe gestellt wird. Damit werden Kinder starker
geschutzt.

e. Art. 264a Abs. 1 lit. g und Art. 264e Abs. 1 lit. b (Verbrechen gegen die
Menschlichkeit)
Alle beteiligten Basler Jungparteien sprechen sich fur die in der Revision
erarbeiteten und vorgeschlagenen Anderungen bezliglich den Artikeln 264a
und 264e aus und begrussen die geschlechtsneutrale Formulierung.
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Die unterzeichnenden Basler Jungparteien bitten um Berucksichtigung ihrer
Vorschlage und Anmerkungen und danken fur Ihre Aufmerksamkeit.

Jungliberale Basel vertreten durch Joshua Marckwordt und Benjamin von
Falkenstein

JUSO Basel-Stadt vertreten durch Nino Russano und Lea Levi

Junge Grunliberale beider Basel vertreten durch Sophie Braun und Premton Haziri

Jungfreisinnige Basel-Stadt vertreten durch Nicolai Bleskie und Dominik Scherrer

Junges Grunes Bundnis Nordwest vertreten durch Anouk Feurer und Fina Girard

Junge SVP Basel-Stadt vertreten durch Demi Hablutzel und Laetitia Block

*jevp Beider Basel vertreten durch Roberto Hotz und Simeon Schneider

Junge Mitte vetreten von Kilian Winkler
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Die Mitte, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 10. Mai 2021

Vernehmlassung: Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber
eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir
diese Gelegenheit zur Meinungséusserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Fir die Mitte ist es selbstverstédndlich, dass jeder sexuelle Akt der Zustimmung bedarf. Das
Sexualstrafrecht, vor rund 30 Jahren letztmals revidiert, wird aus Sicht der Mitte diesem
gesellschaftlichen Anspruch nicht mehr gerecht. Ziel des Sexualstrafrechts muss der umfassende
Schutz der persdnlichen Integritat sein. Die derzeit herrschende Diskrepanz zwischen geltendem Recht
und gesellschaftlichen Erwartungen ist darum zu beseitigen.

Notwendiger Paradigmenwechsel

Gemass geltendem Recht kann ein Tater oder eine Taterin fiir eine sexuelle Handlung allein gegen den
Willen des Opfers nicht wegen Vergewaltigung oder sexueller Nétigung bestraft werden. Es braucht
zusatzlich eine Nétigungshandlung. Liegt diese nicht vor, droht nur eine Verurteilung wegen sexueller
Belastigung und eine Busse. Die Vernehmlassungsvorlage schlagt nun vor, diese Tathandlungen unter
die neue Strafbestimmung des «sexuellen Ubergriffs» (Art. 187a) zu subsumieren und hérter zu
bestrafen.

Die Mitte begriisst den damit angestossenen Paradigmenwechsel. Sie lehnt allerdings die Einflihrung
der neuen Strafbestimmung von Art. 187a (sexueller Ubergriff) explizit ab. Aus Sicht der Mitte besteht
die Gefahr, dass so dieselbe Tathandlung nach unterschiedlichen Tatbestdnden bestraft werden
kénnte. Sie beflrchtet eine «Hierarchisierung» der Tathandlungen, was zu einer Ungleichbehandlung
der Opfer von sexuellen Ubergriffen fiihren kénnte. Die Mitte ist der Auffassung, dass die erforderlichen
Anpassungen im Rahmen der bestehenden Straftatbestdnde umgesetzt werden sollen. Das Verhalten
der Opfer von sexuellen Ubergriffen darf nicht ausschlaggebend fiir die Deliktskategorie oder die
Bestrafung des Taters oder der Taterin sein.

Anpassungen im Bereich der Kapitalverbrechen

Die Mitte unterstitzt die vorgeschlagene Erweiterung des Begriffs des Opfers einer Vergewaltigung (Art.
191) auf Manner. Auch beflrwortet sie die Erweiterung des tatbestandsmassigen Verhaltens der
Vergewaltigung auf alle sexuellen Handlungen, die mit dem Eindringen in den Kérper des Opfers
verbunden sind.
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Aus Sicht der Mitte ist es richtig, dass der Straftatbestand der sexuellen Nétigung (Art. 189) neu auch
die «Vornahme» einer sexuellen Handlung unter Strafe stellt. Des Weiteren unterstiitzt die Mitte auch
die Einfihrung einer Mindeststrafe bei der Schandung (Art. 191). Diese stimmt mit der Erweiterung des
Vergewaltigungsbegriffs Gberein und ist damit systematisch geboten.

Umsetzung der Pa.lv. 18.434 (Amherd) Bregy — Cybergrooming unter Strafe stellen

Die Mitte begrusst die Umsetzung der parlamentarischen Initiative (Amherd) Bregy, welche das gezielte
Anbahnen von sexuellen Kontakten durch Erwachsene mit Minderjéhrigen im Internet bestrafen will
(sog. Grooming). Aus Sicht der Mitte ist dies ein geeignetes, praventives Mittel, um Minderjéhrige auch
im Netz vor Missbrauch zu schiitzen.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.
Fir Die Mitte Schweiz

JH 7%

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretérin Die Mitte Schweiz



Herr Beat Rieder
Kommissionsprasident RK-S
Per Email an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 10. Mai 2021

Vernehmlassungsantwort zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber eine Revision des Sexualstrafrechts
(Entwurf 3)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Gelegenheit, uns zur Revision des Sexualstrafrechts zu dussern. Die EVP befurwortet
eine grundlegende Revision des Sexualstrafrechts. Die Gesellschaft hat sich in den letzten 30 Jahren veran-
dert. Die Begrifflichkeiten sollten auch im Strafgesetzbuch so angepasst werden, wie sie im heutigen Kon-
text gebraucht werden. Denn obwohl das Strafgesetzbuch kein Instrument zur Veranderung der Gesell-
schaft ist, sind darin die Werte und Normen einer Gesellschaft erkennbar. Unsere Stellungnahme ist zwei-
geteilt. In einem ersten Teil formulieren wir die grundlegende Einschdtzung der EVP zu unterschiedlichen
offenen Fragen. In einem zweiten Teil nehmen wir detailliert zu den Artikeln 187-200 StGB Stellung.

Wir begrissen das Vorgehen der Kommission fur Rechtsfragen des Standerats, unterschiedliche Vor-
schlage in die Vernehmlassung zu schicken, bedauern aber, dass Forderungen der Istanbul-Konvention, der
Opferhilfe und der Zivilgesellschaft nur ungentgend aufgenommen wurden.

1. Grundlegende Einschdtzungen der EVP
Korperliche Unversehrtheit

Vorweg lasst sich sagen, dass wir den Vorschlag begrissen, die Begrifflichkeit «sexuelle Ehre» zu streichen.
Gemaéss dem Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) sollten Vergewaltigung und sonstige nicht einverstandliche se-
xuell bestimmte Handlungen mit einer anderen Person als Straftat gegen die koérperliche Unversehrtheit und
die sexuelle Selbstbestimmung einer Person definiert werden, und nicht als Straftat gegen die offentliche
Moral, die guten Sitten, die Ehre oder die Familie und die Gesellschaft.

Vergewaltigungsdefinition

FUr die EVP ist klar, dass die Vergewaltigungsdefinition nicht (mehr) auf einer Nétigungshandlung durch den
Tater / die Taterin basieren kann. Die EVP wehrt sich auch dagegen, dass der Begriff der Vergewaltigung nur
fur bestimmte Formen von nicht-einvernehmlichem Sex zwischen Mann und Frau reserviert ist. Vergewalti-
gung ist aus Sicht der EVP jede sexuelle Penetration, die ohne Zustimmung des Opfers gemacht wurde -
unabhdngig des Geschlechts des Opfers. Eine Vergewaltigung ist eine Straftat gegen die kdrperliche Unver-
sehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung einer Person.



Willensbekundung

Es darf nicht davon ausgegangen werden, dass Opfer ihre Einwilligung gegeben haben, nur weil sie sich einer
ungewollten sexuellen Handlung nicht physisch oder verbal widersetzt haben (bzw. widersetzen konnten),
unabhangig davon, ob die Taterschaft kdrperliche Gewalt angewandt oder mit ihrer Anwendung gedroht
hatte. Konsequenterweise praferiert die EVP die Zustimmungslésung und den Paradigmenwechsel von Se-
xualitat als ein Gut, das «man nutzen kann, solange niemand widerspricht» zu einer Handlung, bei der Betei-
ligte sich aktiv der Zustimmung des Partners oder der Partnerin vergewissern mussen. Die EVP steht hinter
diesem Paradigmenwechsel. Im Gegensatz zur im erlauternden Bericht vertretenen Position ist die EVP da-
von Uberzeugt, dass die Zustimmungslosung im Einklang mit dem durch den Straftatbestand der Vergewal-
tigung gesetzlich geschitzten Rechtsgut, namlich der sexuellen Selbstbestimmung, steht.

Abgestufte Straftatbesténde

Diese grundlegende Differenz bezlglich des Verstandnisses von Vergewaltigung hat eine direkte Auswirkung
auf die vorgeschlagenen Artikel 187a, Artikel 189, und Artikel 190.

Die EVP schldgt folgende Abstufung vor (in abnehmender Schwere der Straftatbestande):

Art. 190 Vergewaltigung (orale, anale und vaginale Penetration, ohne Zustimmung, geschlechtsunabhangig)
Art. 189 Sexueller Ubergriff (sexuelle Handlung ohne Penetration und ohne Zustimmung)

Art. 198 Sexuelle Beldstigung (sexuelle Handlungen ohne Zustimmung mit weniger Intensitat als Art. 189)

Der vorgeschlagene Artikel 187a Absatz 1 ware in dieser Logik UberflUssig, da er dem vorgeschlagenen Artikel
189 bei konsequenter Ausgestaltung im Wortlaut entsprechen wurde. Art. 187a Abs. 2 musste unter Art. 7189
subsummiert werden.

2. Detaillierte Stellungnahme zu den einzelnen StGB-Artikeln

Zu den einzelnen Artikeln 187-200 StGB dussern wir uns wie folgt:

Artikel 187 Sexuelle Handlungen mit Kindern

Wir begrissen die Streichung der Privilegierung der Taterschaft in Fallen, in denen das Opfer mit der Tater-
schaft die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist. Eine Besserstellung von verheirateten
Tatern gegenuber unverheirateten Tatern ergibt keinen Sinn.

Die EVP unterstltzt den Vorschlag der RK-S, eine strengere Strafe zu erlassen, wenn Kinder betroffen sind.
Daher sind wir fur die EinfUhrung von Art. 187 Abs. 1bis. Allerdings pladieren wir fUr eine Erhéhung des defi-
nierten Alters von 12 auf 16 Jahren, weil eine Geldstrafe als Mindeststrafe fur Tater, die sexuelle Handlun-
gen mit Kindern vornehmen, von Kindern unter 16 Jahren weniger gut verstanden wird als eine Freiheits-
strafe.

Die korperliche Integritat von Kindern und Jugendlichen ist besonders schutzenswert. Darum erachten wir
die explizite Regelung von leichten Fallen fur Uberflissig und unterstitzen die EinfUhrung von Art. 187, Abs.
Tter nicht.

Artikel 187a Sexueller Ubergriff

Die RK-S schlagt mit Art. 187a sexueller Ubergriff einen zuséatzlichen, neuen Tatbestand vor. Damit versucht
die Kommission unter Anderem, den von der Schweiz ratifizierten Forderungen der Istanbul-Konvention zu
entsprechen. Unter den neuen Tatbestand fallen Beischlaf, beischlafahnliche Handlungen und andere se-
xuelle Handlungen, die ohne die Anwendung von Gewalt oder Drohungen «gegen den Willen» einer Person
durchgefuhrt wurden. Mit diesem neuen Artikel unterscheidet die RK-S zwischen zwei Straftatbestanden,
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von denen nur einer als Vergewaltigung gilt: Vergewaltigung als Verbrechen, das weiterhin auf Notigung be-
ruht (Art. 190), und sexueller Ubergriff als Vergehen, basierend auf dem Tatbestand, dass eine Handlung
gegen den Willen einer Person erfolgt (Art. 187a), verbunden mit einer dreimal leichteren Bestrafung.

Positiv bei diesem Vorschlag ist, dass Vergehen, welche vorher allenfalls unter der Kategorie «sexuelle Be-
lastigung» verfolgt werden konnten, ernster genommen und auch harter bestraft werden k&nnen. Fur die
EVP ist dieser neue Straftatbestand in der vorgeschlagenen Form aber aus mehreren Grinden problema-
tisch.

Erstens wirft der Artikel 187a sehr unterschiedliche sexuelle Handlungen, die gegen den Willen des Opfers
oder durch Uberraschung erfolgen, in denselben Topf. Auch wenn das Trauma eines sexuellen Ubergriffs
nicht direkt aus der objektiven Schwere der Tat abgeleitet werden kann, wird der Vorschlag der Kommis-
sion fur Rechtsfragen des Standerats dennoch eine rechtliche Gleichstellung bewirken. Als Beispiele von
sehr unterschiedlichen Fallen, die neu unter dem gleichen Tatbestand subsummiert wirden, kénnen fol-
gende zwei Straftaten genannt werden: wiederholte Vergewaltigungen durch den Partner des Opfers (wenn
das Opfer «neinx» gesagt hat, aber keine Notigung stattgefunden hat) und heimliche Uberraschende sexuelle
Berdhrungen unter der Kleidung eines Opfers im 6ffentlichen Raum durch einen Unbekannten. Beide Ta-
ten wirde mit dem gleichen Strafartikel geahndet. Dies tragt zur Verharmlosung von Vergewaltigungen bei,
bei denen keine Notigung vorliegt bzw. nachweisbar ist. Dies empfindet die EVP als eine Geringschatzung
aller Opfer von ungewollter sexueller Penetration.

Zweitens fallen darunter sexuelle Handlungen, bei denen sich das Opfer wegen neurobiologischen Vorgan-
gen nicht wehren konnte. Es ist hinlanglich wissenschaftlich erwiesen, dass viele Opfer bei sexueller Gewalt
erstarren und es einfach Uber sich ergehen lassen (freezing, tonische Immobilitat). Die Wenigsten kénnen
sich in dem Moment physisch zur Wehr setzen, weshalb das im bisherigen Strafrecht entscheidende Noti-
gungselement fehlt. Trotzdem musste das Opfer aber Penetration gegen den eigenen Willen erleiden.
Diese Falle sollten als Vergewaltigung bestraft werden kénnen, da Nichtbeachten der fehlenden Zustim-
mung zu Penetration zur eventualvorsatzlichen Verletzung der sexuellen Integritat des Opfers fuhrt.

Drittens: eine grosse Mehrzahl der Opfer in der Schweiz erleben keine physische Gewalt, obwohl sie gegen
ihren Willen anal, vaginal oder oral penetriert wurden. Sie wurden in ihrem intimsten Bereich zutiefst ver-
letzt und tragen zum Teil grosse psychische und korperliche Folgen davon. Dazu gehéren auch Vergewalti-
gungen in der Ehe oder in der Familie, sowohl bei Erwachsenen wie bei Minderjahrigen. Grunde fur die feh-
lende Abwehr kann auch Angst vor grosserer Gewaltanwendung sein.

Viertens ist der neue Straftatbestand 787a so formuliert, dass eine Prufung des Verhaltens des Opfers er-
forderlich ist, indem verlangt wird, dass die Handlung "gegen ihren Willen" begangen wurde. Das Strafrecht
ist von Natur aus auf den Tdter und sein Verhalten ausgerichtet; ein Straftatbestand muss deshalb auf dem
Verhalten des Taters basieren, auch wenn dieses zum Teil vom Verhalten des Opfers abhangen kann. Eine
Formulierung, welche auf der Zustimmung des Partners/der Partnerin basiert, ist zielflhrender.

Funftens ist fur die EVP Beischlaf oder beischlafsahnliche Handlung ohne Einwilligung eine schwere Straftat,
somit ist das Strafmass der Straftat nicht angepasst.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass aus diesen Griunden die Schaffung von Artikel 187a von der EVP
nicht unterstitzt wird. Wir fordern eine Anpassung von Artikel 189 und Artikel 190, welche sexuelle Uber-

griffe bzw. Vergewaltigung so definieren, dass die kdrperliche Unversehrtheit und sexuelle Selbstbestim-

mung geschitzt werden. Nachfolgend macht die EVP fUr Artikel 189 einen Vorschlag, der die Tatbestande
von Artikel 187a umfasst.
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Artikel 188 Sexuelle Handlungen mit Abhdngigen

Die Streichung der Bestimmungen Uber die Privilegierung der Taterschaft befUrwortet die EVP auch bei Arti-
kel 188 Abs. 2. Wir sind auch mit der vorgeschlagenen Formulierung «<mindestens 16 Jahren» einverstanden.
Allerdings sollte unseres Erachtens auch hier das Mindestmass fur Tater eine Freiheitsstrafe (und keine
Geldstrafe) sein, weil die physische Integritat von minderjahrigen Opfern besonders schitzenswert ist.

Artikel 189 Sexuelle N6tigung (neu: Sexueller Ubergriff)

Wie schon mehrmals erwahnt, sollte fur die EVP Notigung kein Kriterium fUr den beschriebenen Tatbestand
sein. Allerdings macht es fur uns Sinn, je nach Schwere des Delikts, ein unterschiedliches Strafmass anzu-
wenden. Wir schlagen deshalb vor, den Titel fur Art. 189 in «Sexueller Ubergriff> zu &ndern.

FUr die EVP sind folgende Punkte bei der Ausgestaltung von Artikel 189 wesentlich:

1. Die Definition des Straftatbestandes basiert nicht auf Notigung, sondern auf der fehlenden Einwilli-
gung einer Person.

2. Der Titel des Artikels wird entsprechend als «sexueller Ubergriffs neu formuliert.

3. Das Strafmass wird je nach Schwere der Tat (Notigung, Grausamkeit) schwerer geahndet (Abstu-
fung).

4. Der vorgeschlagene Art. 187a, Absatz 1 wird mit dieser neuen Formulierung von sexuellem Ubergriff
obsolet. Allerdings muss Art, 187a Absatz 2 (Tatigkeit im Gesundheitsbereich) hier neu im Artikel 189
eingeflgt werden.

5. Ist das Opfer unter 16 Jahre alt, ist die Minimalstrafe eine Freiheitsstrafe.

Konkret schlagt die EVP die vorliegende Formulierung’ fur Art. 189 vor.

Art. 189 Sexueller Ubergriff

1 Wer, ohne die verbale oder nonverbale Einwilligung einer Person, eine sexuelle Handlung,

vornimmt oder deren Duldung auferlegt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 Ebenso wird bestraft, wer bei der Austibung einer Tétigkeit im Gesundheitsbereich an einer Person eine sexuelle
Handlung vornimmt oder von ihr vornehmen Idsst und dabei ihren Irrtum tber den Charakter der Handlung aus-
natzt,

3 Handelt es sich beim Opfer um Kinder unter 16 Jahre, so ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem jahr bis zu zehn
Jahren.

4 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, namentlich indem er sie bedroht,
Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unféhig macht, wird mit Freiheitsstrafe
nicht unter zwei Jahren bestraft.

5 Handelt der Téter grausam, verwendet er eine gefdhrliche Waffe oder einen anderen geféhrlichen Gegenstand, so
ist die Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Artikel 190 Vergewaltigung

Die EVP versteht nicht, warum sich die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates entschieden hat,
keine Variante von Art. 190 vorzuschlagen, die dem internationalen Recht und den Forderungen der Opfer-
hilfe, der Zivilgesellschaft und des heutigen in der Gesellschaft verankerten Verstandnisses von Vergewalti-
gung entspricht. Klar ist fur uns, dass das Sexualstrafrecht keine Formen der Penetration ausschliessen darf
und dass sowohl mannliche als auch weibliche Opfer Vergewaltigung erleben. Zweitens ist das Erfordernis
der Noétigung, die durch Widerstand des Opfers erkannt werden soll, Uberholt. Nicht-physische Formen der
Notigung werden mit den vorliegenden Vorschlagen nicht als Vergewaltigung anerkannt.

! Sie basiert auf den Vorschlag von Prof. Dre Nadja Capus und Dre Véronique Jaquier Erard der Universitat
Neuenburg fur Art. 190
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Die Version 2 geht zwar in die richtige Richtung, schliesst die Qualifikation der Vergewaltigung jedoch aus,
wenn der Tater (a) die verbale oder nonverbale Nichtzustimmung des Opfers missachtet, ohne Zwang an-
zuwenden oder (b) ohne Zustimmung des Opfers handelt, ohne Zwang anzuwenden. Sie berUcksichtigt die
vielen Situationen nicht, in denen das Opfer nicht in der Lage ist, sich zu wehren. Diese Unfahigkeit kann
das Ergebnis der eigenen Erfahrung des Opfers sein, Angst oder die Manifestation einer automatischen
Uberlebensreaktion (d.h. einer Reihe von unkontrollierten (neuro)physiologischen und hormonellen Reakti-
onen, die unter dem Begriff von «freezing» oder tonische Immobilitat bekannt sind). In solchen Fallen
braucht der Tater qua fehlendem Widerstand gar keine Notigung anzuwenden, verletzt jedoch die sexuelle
Integritat des Opfers. In beiden Vorschlagen sowie im erlduternden Bericht ignoriert die RK-S die Tatsache,
dass eine Vergewaltigung eine Verletzung eines Grundrechts, des sexuellen Selbstbestimmungsrechts, dar-
stellt.

Wir schlagen deshalb eine Uberarbeitung von Art. 190 vor, die auf dem Vorschlag von Prof. Dre Nadja Ca-
pus und Dre Véronique Jaquier Erard der Universitat Neuenburg basiert. Im Unterschied zum Originalvor-
schlag der Rechtsprofessorinnen scheint uns eine Definition auf Basis der Zustimmungslosung essenziell.

Wichtig bei der Ausgestaltung von Art. 7190 erscheinen fur uns folgende Punkte:
1. Die Definition von Vergewaltigung basiert auf fehlender Zustimmung
2. Alle ungewollten Formen der Penetration (vaginal, anal und oral) werden inkludiert
3. Die Formulierung ist geschlechtsneutral
4. Das Strafmass wird je nach Schwere der Tat (Notigung, Grausamkeit) schwerer geahndet.

Vorschlag der EVP:

Art. 190 Vergewaltigung

1 Wer, ohne die verbale oder nonverbale Einwilligung einer Person, den Beischlaf oder eine beischlafséhnliche
Handlung, die mit einem Eindringen in ihren Korper verbunden ist, vornimmt oder deren

Duldung auferlegt, wird mit Freiheitsstrafe von einem jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

2.

3 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer beischlafsahnlichen Handlung, die mit
einem Eindringen in ihren Korper verbunden ist, nétigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie un-
ter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unfdahig macht, wird mit Freiheitsstrafe nicht

unter zwei jahren bestraft.

4 Handelt der Tdter grausam, verwendet er eine gefahrliche Waffe oder einen anderen gefdhrlichen Gegenstand, so
ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei jahren.

Artikel 191 Schdndung

Wir befUrworten die Anderung des Randtitels zu ,Missbrauch einer urteilsunféhigen oder widerstandsunfa-
higen Person” anstelle des veralteten Begriffs der ,Schandung". Die EVP spricht sich fur Variante 2 aus und
befurwortet einen zweiten Absatz in Art. 197, der klarstellt, dass alle Arten von nicht einvernehmlicher Pe-
netration mit demselben Strafrahmen geahndet werden wie Vergewaltigung.

Artikel 192 Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Beschuldigten
Alle Tathandlungen von Artikel 192 werden von Artikel 193 erfasst, die Strafandrohung ist identisch. Somit
sind wir mit der vorgeschlagenen Streichung von Artikel 192 einverstanden.

Artikel 193 Ausniitzung der Notlage und Abhdngigkeit
Die EVP ist mit der RK-S einig, dass bei nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen ohne Eindringen in
den Korper die Ausnutzung einer Person in einer Notlage oder Abhangigkeit als erschwerender Umstand
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zu betrachten ist. Wegen der Streichung von Artikel 192 drangt sich somit ein leicht veranderter Titel auf.
Wir begriissen auch hier die Streichung der Bestimmungen Uber die Privilegierung der Taterschaft.

Artikel 194 Exhibitionismus

Bei Artikel 194 unterstutzt die EVP Variante 1. Die Strafandrohung im Grundtatbestand betragt Geldstrafe.
Mit Absatz 2 wird ein «leichter Fall», der mit Busse bestraft wird, eingefUhrt. Wir fordern jedoch, dass fur Kin-
der unter 16 Jahren Exhibitionismus auch bei leichten Fallen als Offizialdelikt geahndet wird.

Artikel 197 Pornografie

Gemass Artikel 197 sind die Herstellung, die Verbreitung, der Besitz und der Konsum von pornografischem
Material, auf dem Minderjahrige abgebildet sind, strafbar. Auch hier fordert die EVP die Streichung der
Geldstrafe als Mindeststrafe fur tatsachliche sexuelle Handlungen mit Minderjahrigen. Beim gesamten Arti-
kel 197 soll die Mindeststrafe fur pornografische sexuelle Handlungen mit Kindern unter 16 Jahre Freiheits-
strafe (statt Geldstrafe) sein.

Die EVP wehrt sich gegen die Verharmlosung von Gewalttatigkeiten im Zusammenhang mit sexuellen Hand-
lungen, die von der RK-S in Artikel 197 Absatze 4 und 5 vorgeschlagen wird. Die Grenze zwischen dem Ge-
brauch von Gewalt und der sexuellen Handlung ist in einem Ubergriff in die sexuelle Integritét fliessend.
Darum soll beim Artikel 197 der Ausdruck «Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen» nicht gestrichen werden.

Mit dem Vorschlag von Absatz 8 sind wir einverstanden und wir bevorzugen Variante 2, weil sie unseres Er-
achtens minderjahrige Opfer besser schitzt.

Insbesondere beim «Sexting» (Weiterleitung von Bildern und Filmen Uber soziale Netzwerke) ist die Gefahr
erkennbar, dass die Bilder vom Empfanger bzw. von der Empfangerin missbraucht werden. So kann die
dargestellte Person mit der Drohung der Weiterverbreitung unter Druck gesetzt oder mit einer tatsachli-
chen Weiterverbreitung blossgestellt und dadurch in ihrer Personlichkeit verletzt werden. Wie der erldau-
ternde Bericht richtig feststellt, konnen einmal verschickte Bilder und Filme sich der Kontrolle des Herstel-
lers / der Herstellerin entziehen. Somit bezieht die EVP Stellung bei Artikel 198 Absatz 8bis gegen Variante 2,
die das Weiterleiten pornografischer Selfies straflos macht, sondern bevorzugt Variante 1.

Zusatzlich ist die EVP nicht einig mit der Einschatzung der RK-S bezlglich «Posing». Wir beflrworten, wie in
der Motion 14.3022 Rickli «Kinderpornografie. Verbot von Posing-Bildern» gefordert, flr das «Posing» einen
eigenen Tatbestand im StGB. Herstellung, Besitz und Weiterleitung von Bild- und Filmmaterial, welche un-
bekleidete Kinder oder Jugendliche in unnaturlich geschlechtsbetonter Kdrperhaltung zum Gegenstand ha-
ben, und z.T. sogar kommerziell genutzt wird, soll unter Strafe stehen. Das Bundesgericht hat mit dem An-
grenzungskriterium der Sozialadaquanz einen juristisch gangbaren Weg beschrieben. Dies sollte nun auch
im Strafgesetzbuch Eingang finden.

Artikel 197a Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern

Der neu vorgeschlagene Artikel soll die ungestorte sexuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
schitzen. Der neue Straftatbestand «Cybergrooming mit Minderjahrigen» als Offizialdelikt wurde in der Pa.
Iv. 18.434 (Amherd) Bregy gefordert. Die EVP spricht sich demnach fUr Variante 1 aus. Allerdings schlagen
wir eine Streichung des letzten Satzes vor, welcher die Straflosigkeit bei Nichterscheinen vorschldgt. Dies
weil das Ziel des neuen Artikels ist, die Vorbereitungshandlungen fur ein Treffen mit Minderjahrigen unter
Strafe zu stellen. Grooming soll gemass Vorschlag der RK-S nicht erst mit dem Treffen bzw. der Einfindung
am Treffpunkt erfasst werden, sondern bereits Verhaltensweisen im Vorfeld eines solchen Treffens enthal-
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ten. Diese sollen entsprechend strafbar sein. In diesem Kontext ist es nicht nachvollziehbar, dass bei Nicht-
erscheinen die Taterschaft straflos sein soll. Die EVP empfindet die Strafdrohung (Geldstrafe) in diesem Fall
im Verhaltnis zu den Strafdrohungen der versuchten oder vollendeten Haupttat als angemessen.

Artikel 198 Sexuelle Beldstigungen
Die EVP bevorzugt klar Variante 1, die aus sexuellen Beldstigungen fur Kinder unter 12 Jahren ein Offizialde-

likt macht. Allerdings schlagen wir vor, das Alter auf 16 Jahren zu erhdhen.

Artikel 200 Gemeinsame Begehung
Auch hier ist die EVP mit dem Vorschlag der Kommission fur Rechtsfragen des Standerats einverstanden.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen zu prifen. Herzlichen Dank fur die BerUcksichtigung unse-
rer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

g@// e

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz
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Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber eine
Revision des Sexualstrafrechts Stellung nehmen zu kénnen.

Die Berner Fachhochschule BFH misst den Themen Respekt, Gleichstellung und Diversity
sowohl in Bezug auf ihre Mitarbeitenden und Studierenden als auch im Rahmen ihrer
gesellschaftlichen Aufgaben eine besondere Bedeutung bei und ist bestrebt ihre
diesbeziigliche Verantwortung bestmoglich wahrzunehmen. In der Anwendung und
Durchsetzung ihrer Verhaltensgrundsatze steht die BFH entschieden gegen jede Form der
sexuellen Beldstigung ein. Vor diesem Hintergrund ist die Revision des Sexualstrafrechts
aus Sicht der BFH insgesamt zu begrissen.

Gleichzeitig moéchten wir die Gelegenheit nutzen, um zu punktuellen Anpassungen
einzelner Bestimmungen des Vorentwurfs anzuregen. Dabei machen wir insbesondere auf
die im Vorentwurf vorgeschlagene Einfiihrung des neuen Straftatbestands des «sexuellen
Ubergriffs» aufmerksam (Art. 187a des Vorentwurfs). Die BFH steht dem Vorschlag kritisch
gegeniiber, diesen neuen, nur als Vergehen definierten Straftatbestand mit einer
geringeren Strafe zu ahnden als die Vergewaltigung, die ein Verbrechen darstellt. Dabei
kommen aus unserer Sicht folgende Griinde zum Tragen:

e Die vorgeschlagenen Bestimmungen, insbesondere Art. 187a, werden den Opfern
nicht gerecht. Indem der Vorschlag nicht einvernehmliche vaginale, anale und orale
Penetrationen als «sexuellen Ubergriff» charakterisiert, wird eine Art «unechte
Vergewaltigung» geschaffen, die mit einer geringeren Strafe geahndet wird als die
Vergewaltigung;

e Wir erachten es als ungeniigend, dass die Vergewaltigung weiterhin tiber den Zwang
definiert wird. Vielmehr ist es unseres Erachtens notwendig, unmissverstandlich
darzustellen, dass das grundsatzliche Unrecht nicht in der No6tigung oder der Gewalt
liegt, sondern in der Missachtung der sexuellen Selbstbestimmung;

e Des Weiteren hdngt das Strafmass im Verstandnis der Vorlage in einigen Fillen vom
Verhalten des Opfers ab: Wenn bspw. die Taterschaft keine Notigungsmittel anwenden
musste, weil sie einen Zustand der Uberraschung oder des Schocks ausnutzte, der das
Opfer daran hinderte, sich zu wehren, riskiert sie eine Freiheitsstrafe von maximal drei
Jahren. Bei einer Vergewaltigung hingegen drohen bis zu zehn Jahre;

e Bei der Wahrnehmung ihrer Fiirsorgepflicht als Hochschule gegeniiber ihren
Mitarbeitenden und Studierenden sieht es die BFH als ihre Pflicht an, diese vor der
Missachtung der sexuellen Selbstbestimmung zu schiitzen. Dies gilt in besonderem
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Masse mit Blick auf die Studierenden, bei denen es sich zu betrachtlichen Teilen um
junge Erwachsene handelt. Eine diesbeziiglich unmissverstandliche Ausformulierung
der gesetzlichen Bestimmungen erachten wir als zwingende Voraussetzung, um als
Hochschule und als Gesellschaft ein klares Statement gegen alle Formen des nicht
einvernehmlichen Geschlechtsverkehrs setzen zu kénnen.

Insgesamt pladieren wir dafiir, den Gesetzesentwurf dahingehend anzupassen, dass nicht
einvernehmlicher Geschlechtsverkehr unter Art. 190 fallt und unabhangig von Geschlecht
und Koérper der betroffenen Person als Vergewaltigung gilt. Wir regen dazu an, den
Gesetzesentwurf in diesem Punkt zu Giberarbeiten. Die Straftatbestande in Art. 189
(sexuelle Notigung) und Art. 190 (Vergewaltigung) sind unseres Erachtens entsprechend
anzupassen.

Fiir die wohlwollende Priifung unserer Stellungnahme und Anliegen danken wir lhnen
bestens. Fiir Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Berner Fachhochschule

TN~

Prof. Dr. Sebastian Worwag
Rektor
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Procédure de consultation 2021/4. Harmonisation des peines et adaptation du droit
pénal accessoire au nouveau droit des sanctions. Projet 3 : loi fédérale portant révision
du droit pénal en matiére sexuelle

Mesdames, Messieurs,

Nous remercions la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats pour I'invitation a
prendre position, dans le cadre de la procédure de consultation sur les propositions de révision
du droit pénal en matiére sexuelle.

Notre prise de position porte spécifiquement sur la modification de art. 190 CP et sur
lintroduction d’une nouvelle disposition d’atteintes sexuelles avec Dart. 1872 CP. Nous
critiquons que la Commission n’ait pas donné suite aux appels pour une redéfinition du viol qui
permette de sanctionner, en tant que viol, les actes de pénétration au cours desquels I'auteur ne
respecte pas — intentionnellement ou par dol éventuel — le refus verbal ou non verbal de la
victime, sans pour autant qu’il lui soit nécessaire d’user d’'un moyen de contrainte (probleme 1).
Nous critiquons également la création d’une nouvelle infraction « fourre-tout » qui met sur pied
d’égalité des actes commis par surprise, donc par définition de courte durée, et des
comportements clairement contraires a la volonté, exprimée verbalement ou non verbalement,
par la victime (probléeme 2). Nous détaillons nos arguments ci-apres.

Probléme 1, une redéfinition trop étroite du viol avec I’art. 190 CP

La révision du droit pénal en matiére sexuelle s’est construite sur deux critiques principales :
premiérement, une définition étroite de I'acte sexuel qui exclut certaines formes de pénétration
et, partant, exclut tant les victimes de sexe masculin que les auteurs de sexe féminin; et
deuxiémement, I'exigence que l'auteur use de contrainte, ce qui, indirectement, requiert une
résistance de la victime.

La Commission a tenu compte du premier aspect en proposant de modifier I'art. 190 CP pour
inclure l'acte sexuel et les actes analogues a I'acte sexuel, soit les pénétrations digitale, orale,
vaginale et anale. Par extension, les victimes comme les auteurs pourront étre de sexe masculin
ou féminin. Nous approuvons ainsi la variante 2 de I’art. 190 CP.

Nous considérons, toutefois, que cette redéfinition du viol n’est pas suffisante. La variante 2, en
effet, exclut la qualification de viol : (a) lorsque l'auteur ne tient pas compte du refus verbal ou
non verbal de la victime sans user de moyen de contrainte ; et (b) lorsque I'auteur agit sans le
consentement de la victime sans user de moyen de contrainte.

La Commission ne tient pas compte du fait que le viol constitue une atteinte a un droit
fondamental, 'autodétermination en matiere sexuelle. Elle s’écarte en cela des exigences du droit
international, ainsi que des demandes des milieux politiques, associatifs et de défense des droits
des victimes. La proposition de la Commission ne permet pas une meilleure reconnaissance des
formes non physique de contrainte, mais surtout elle ne tient pas compte des nombreuses
situations dans lesquelles la victime n’est pas en mesure de résister. Cette incapacité peut résulter
du vécu de la victime. Elle peut également étre la manifestation d’une réponse automatique de
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survie, soit un ensemble de réactions (neuro)physiologiques et hormonales incontrolées. Dans
de tels cas, en 'absence de résistance, 'auteur n’a pas besoin d’user d’un moyen de contrainte.
> > Y
Partant, la Commission dit non seulement aux victimes, mais a la société également qu’il existe
> > g
des viols et d’autres expériences qui ne sont pas des viols. Or, I'incertitude quant a la définition
b
de son expérience est une des raisons qui pousse les victimes a garder le silence. De telles
agressions demeurent largement sous dénoncées aux autorités et, par conséquent, la justice n’est
que rarement appelée a se prononcer. Cela restreint les possibilités de faire évoluer la
jurisprudence avec des interprétations rigoureuses et nuancées de la contrainte en matiére
d’atteintes a I'intégrité sexuelle. Le référentiel social et juridique du viol demeure inchangé, en
g¢,

contradiction avec la réalité des expériences des victimes.

Probléme 2, une banalisation du viol et une focalisation problématique sur le
comportement de la victime avec I'art. 187a CP

Premiérement, la Commission justifie la révision étroite de P'art. 190 CP par la création d’une
nouvelle infraction d’atteintes sexuelles avec I’art. 187a CP. Cette disposition s’appliquerait alors
aux situations dans lesquelles 'auteur impose a la victime un acte sexuel « contre sa volonté »,
mais sans recourir a la force ou a la menace. Or, c’est 1a 'un des « scénarios » de viol les plus
fréquents, chez les adultes comme chez les personnes mineures. Pourquoi vouloir a tout prix
réserver le terme zio/ uniquement a certaines formes de rapports sexuels non consentis ? Les
victimes éprouvent déja des difficultés a nommer leur expérience, particulierement lorsque celle-
ci s’éloigne du stéréotype du «vrai viol », c’est-a-dire un viol avec violence commis par une
personne inconnue.

Deuxiemement, I'art. 1872 CP considére comme équivalents des actes d’ordre sexuel commis
contre la volonté de la victime ou par surprise. S’il est vrai que le traumatisme d’une agression
sexuelle ne se déduit pas directement de la gravité objective de l'infraction, la proposition de la
Commission aura néanmoins pour effet de placer sur un pied d’égalité juridique, par exemple,
un viol commis par le ou la partenaire de la victime et des attouchements sexuels sous les
vétements commis furtivement par inconnu, par surprise, dans un espace public. Cect ajouterait
a la banalisation des viols dans lesquels la contrainte n’est pas présente, ou pas démontrable,
comme cela se produit déja lorsque ces viols sont requalifiés en contraventions a l'intégrité
sexuelle au sens de l'art. 198 CP.

Troisiémement, cette nouvelle infraction d’atteintes sexuelles est formulée dans une logique qui
appelle a scruter le comportement de la victime, en posant Pexigence d’un comportement commis
«contre sa volonté». Or le droit pénal est par nature axé sur l'auteur de Iinfraction et son
comportement ; une infraction pénale doit circonscrire le comportement de 'auteur, méme si
celui-ci peut en partie dépendre du comportement de la victime. De surcroit, la formulation de
art. 1872 CP n’apporte pas une définition claire du comportement répréhensible, puisqu’elle
ne fait que mentionner le bien juridique protégé. Selon notre compréhension, la norme devrait
plutot instaurer comme axe de référence le comportement de I'auteur et, partant, 'examen des
démarches que ce dernier a mises en ceuvre afin de s’assurer du consentement de la victime.

Proposition alternative

Au lieu d’exclure certains scénatios, la révision du droit pénal en matiere sexuelle devrait
b
proposer une redéfinition inclusive du viol. Il conviendrait, premiérement, de supprimer
Iexigence de contrainte pour 'infraction de viol, et, deuxiémement, d’instaurer une infraction
de viol qualifié, pour les cas ou l'auteur a recours a une forme de contrainte, notamment la
b b
violence ou des menaces.

En redéfinissant le viol comme toute pénétration sexuelle commise sans le consentement de la
victime, indépendamment de son sexe et de sa capacité a résister, Pautorité 1égislative pourra
contribuer a rendre une définition légale du viol qui cadre avec 'expérience des victimes et qui
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reflete la compréhension de la société de ce qui caractérise un viol. Le droit ainsi révisé sera en
conformité avec les exigences du droit international. Enfin, une telle redéfinition fournira aux
autorités de poursuite pénale une base légale qui leur indique clairement sur quels aspects
devront porter I'enquéte pénale et I’évaluation juridique des faits.

Nous proposons ainsi 'article suivant (I’al. 3 correspond a la variante 2 de la proposition de la
Commission et I’al. 4 correspond a ’al. 3 du droit actuellement en vigueur) :

Viol — art. 190 [I'infraction de base a I’al. 1 et les infractions qualifiées aux al. 3 et 4]

! Quiconque, en passant outre des signes
verbaux ou non verbaux d’opposition,
commet ou fait subir a une personne l'acte
sexuel ou un acte analogue qui implique une
pénétration de son corps, est puni d’une
peine privative de liberté d’un a dix ans.

2 |abrogé depuis 2004 selon la version
actuelle]

3 Quiconque, notamment en usant de menace
ou de violence a I’égard d’une personne, en
exercant sur elle des pressions d’ordre
psychique ou en la mettant hors d’état de
résister, la contraint 2 commettre ou a subir
’acte sexuel ou un acte analogue qui implique
une pénétration de son corps, est puni d’une
peine privative de liberté de deux ans au
moins.

4 Si lauteur agit avec cruauté, s’il fait usage
d’une arme dangereuse ou d’un autre objet
dangereux, il est puni d’une peine privative de
liberté de trois ans au moins.

1 Wer, sich tiber die verbale oder nonverbale
Ablehnung einer Person hinwegsetzend, den
Beischlaf oder einer beischlafsihnlichen
Handlung, die mit einem Eindringen in ihren
Kérper verbunden ist, vornimmt oder deren
Duldung auferlegt, wird mit Freiheitsstrafe
von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

2 [Aufgehoben seit 2004 gemiss aktueller
Version]

3 Wer eine Person zur Vornahme oder
Duldung des Beischlafs oder einer
beischlafsihnlichen Handlung, die mit einem
Eindringen in ihren Kérper verbunden ist,
nétigt, namentlich indem er sie bedroht,
Gewalt anwendet, sie unter psychischen
Druck setzt oder zum Widerstand unfihig
macht, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht
unter zwei Jahren.

4 Handelt der Tidter grausam, verwendet er
eine gefahrliche Waffe oder einen anderen
gefihrlichen Gegenstand, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

En vous remerciant par avance pour I'attention que vous porterez a notre réflexion, nous vous
prions d’agréer, Mesdames, Messieurs, nos respectueuses salutations.

Prof. Dre Nadja Capus

Dre Véronique Jaquiet Erard
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1. Einleitende Bemerkungen

Die Schweiz ist aufgrund der Rechtsprechung des EGMR und der Istanbul-Konvention verpflichtet,
alle nicht-einverstandlichen Sexualkontakte umfassend und angemessen unter Strafe zu stellen so-
wie bei entsprechenden Ubergriffen eine effektive Strafverfolgung zu gewahrleisten.' Insbesondere
mit Blick auf die Istanbul-Konvention wurden nun in jlingerer Zeit verschiedene Massnahmen im
Bereich der Strafverfolgung von sexuellen Ubergriffen gefordert, unter anderem auch eine Reform
des materiellen Sexualstrafrechts. Die geplante Revision des Sexualstrafrechts greift diese Kritik auf

und setzt Anderungsvorschlage seitens Politik, Praxis und Lehre zumindest teilweise um.

Wir begriissen grundsatzlich das Bestreben, den strafrechtlichen Schutz der sexuellen Selbstbe-
stimmung zu verbessern. Allerdings bedauern wir, dass das Ziel der Vorlage gemass Erlauterndem
Bericht lediglich darin liegt, punktuelle Anderungen vorzunehmen, anstatt das Sexualstrafrecht von
Grund auf neu zu gestalten. Das geltende Sexualstrafrecht stammt in seinen Grundziigen aus einer
Zeit, in der ein vertieftes gesellschaftliches Verstandnis dessen, was sexuelle Selbstbestimmung
bedeutet, noch fehlte. Struktur, Terminologie und Strafrahmen der Tatbestande lassen erkennen,
wie stark das geltende Sexualstrafrecht und auch der vorliegende Vorentwurf (nachfolgend VE) nach
wie vor von friheren Regelungen und ausserrechtlichen stereotypen Vorstellungen Uber sexuelle
Gewalt gepragt ist. Es ist schade, dass die Gelegenheit nicht genutzt wird, um das Sexualstrafrecht
von Grund auf zu Gberdenken und konsequent(er) am Schutz der sexuellen Selbstbestimmung aus-
zurichten. Dies wirde erfordern, das gesamte Sexualstrafrecht konsequent entlang des Konzepts
der Einwilligung auszugestalten, zumal (sexuelle) Selbstbestimmung und Einwilligung untrennbar

miteinander verknUpft sind.2

Mit der vorliegenden Vernehmlassungsantwort kann und soll keine umfassende Wirdigung aller
Vorschlage und der Gesetzessystematik geliefert werden. Vielmehr sollen die wichtigsten Problem-

punkte hervorgehoben und diskutiert werden.

Wir erlauben uns zudem die Anmerkung, dass der Vorentwurf durchgangig das generische Masku-
linum zur Beschreibung des bzw. der Tater:in verwendet. Angesichts der Tatsache, dass fast alle
Bestimmungen des Sexualstrafrechts zumindest punktuell gedndert werden sollen, empfehlen wir

die Einflihrung einer geschlechtergerechten Sprache in diesen Bestimmungen.

Urteil des EGMR 39272/98 vom 4. Dezember 2003 (M.C. gegen Bulgarien), § 166; Ubereinkommen des Europarats zur Ver-
hitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), abgeschlossen in Istanbul
am 11. Mai 2011 (SR 0.311.35), insb. Art. 36.

Vgl. eingehend SCHEIDEGGER (2018), Rz. 40 ff.
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2. Art. 187 VE StGB
Empfehlung: Art. 187 Variante 1 VE StGB ist zuzustimmen.
Art. 187 Variante 2 VE StGB ist abzulehnen.
Hinweise / Die in Variante 2 vorgeschlagene Mindeststrafe unter gleichzeitiger Einfiih-
Vorbehalte: rung eines «leichten Falls» ist Uberflissig und birgt die Gefahr, als Plattform

fur opferbeschuldigende Verteidigungsstrategien missbraucht zu werden.

Vorgeschlagene -
Neuformulierung:

2.1 Art. 187 VE StGB Variante 1 (sprachliche Anpassungen/Privilegierung)

Die sowohl in Variante 1 und 2 vorgeschlagenen sprachlichen Anpassungen als auch die Streichung
der Privilegierung in Ziffer 3 sind zu begriissen. Das formelle Eingehen einer Ehe oder einer einge-
tragenen Partnerschaft vermag keine Strafbefreiung zu legitimieren. Vielmehr kann die Anknlpfung
an einen formellen Akt einen unerwiinschten Druck auf das Opfer bewirken, mit dem/der Tater:in
eine entsprechende Beziehung einzugehen. Fir eine Strafbefreiung darf einzig eine freiwillig einge-
gangene (Liebes-)Beziehung entscheidend sein. Diese kann uber die «besonderen Umstande» be-
reits heute bertcksichtigt werden. Die Streichung der Ehe und der eingetragenen Partnerschaft aus
dem Gesetzeswortlaut macht klar, dass beides nur dann zu einer Strafbefreiung fiihren kann, wenn

sie auf einer tatsachlich gelebten und freiwillig eingegangen Beziehung griinden.

2.2 Art. 187 VE StGB Variante 2 (Mindeststrafe)

Die bei Variante 2 in Ziff. 1°' vorgeschlagene Qualifikation (Mindeststrafe von einem Jahr) flr Falle,
in denen das Kind das 12. Altersjahr noch nicht vollendet hat, lehnen wir ab. Eine Mindeststrafe ist
nicht notwendig, da die Gerichte bereits heute dem Alter des Kindes angemessen Rechnung tragen
konnen. Die neue Ziff. 10 ist in der Sache Uberfllissig. Sie macht ein Misstrauen gegeniiber den
Gerichten spurbar, welches wir so nicht teilen. lhre Einflihrung wére bloss ein «kriminalpolitisches
Zeichen» des Gesetzgebers an die Justiz, sexuelle Handlungen mit Kindern unter 12 Jahren strenger
zu bestrafen. Dieses «Zeichen» wird allerdings durch die gleichzeitige Einfiihrung eines «leichten»
Falls in Art. 187 Ziff. 1'" VE StGB, in dem «leichte» Falle von sexuellen Ubergriffen (an auch unter

12-jahrigen Kindern!) zu einem Vergehen herabgestuft werden, gleich wieder konterkariert.

Die Einfiihrung des «leichten» Falls in Ziff. 1**" konnte zudem unerwiinschte Konsequenzen haben.
Da weder im Vorentwurf noch im Erlauternden Bericht klar erlautert wird, wann ein «leichter Fall»
vorliegen soll, birgt diese neue Kategorie die Gefahr, dass kiinftig das Verhalten des Kindes (vor,
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wahrend oder nach der Tat) herangezogen werden kdnnte, um einen leichten Fall geltend zu ma-
chen. Die geringfligige Intensitat der sexuellen Handlung scheint dem Erlduternden Bericht zufolge
lediglich ein Anwendungsbeispiel fir den «leichten» Fall zu sein.® Damit konnte sich die neue Be-
stimmung als Einfallstor fur opferbeschuldigende Verteidigungsstrategien erweisen und die Gefahr
einer Sekundarviktimisierung bei den Opfern erhéhen. Diese Befiirchtung ist nicht aus der Luft ge-
griffen, was sich daran zeigt, dass die angebliche «sexualisierte Personlichkeit» des Kindes auch

unter geltendem Recht bisweilen als Verteidigungsstrategie angeftihrt wird.*

Legitim ware u.E. hochstens ein Hinweis des Gesetzesgebers in einem neu zu schaffenden Absatz,
auf welche Faktoren die Gerichte bei der Strafzumessung besonders zu achten haben, ohne diesen
Hinweis mit einer Mindeststrafe zu koppeln. In diesem Zusammenhang galte es allerdings zu be-
ricksichtigen, dass das Alter des Kindes nur einer unter mehreren Faktoren ist, deren Vorliegen
erfahrungsgemass zu erheblichen Schaden bei sexuell missbrauchten Kindern fiihren. So sind ne-
gative korperliche und psychische Folgen bei missbrauchten Kindern vor allem mit der Dauer des
Missbrauchs, der Gewaltférmigkeit der Ubergriffe und insbesondere mit der Art der Tater-Opfer-Be-

ziehung verkniipft.®

3. Art. 187a VE StGB

Empfehlung: Art. 187a VE StGB ist grundsétzlich abzulehnen. Art. 187a Abs. 1 VE ist
stattdessen in Art. 189 f. VE StGB zu integrieren. Art. 187a Abs. 2 VE StGB
sollte als eigenstandiger Tatbestand beibehalten und ggf. erweitert werden.

Eventualiter ist Art. 187a VE StGB zuzustimmen, wobei aber der Strafrah-
men anzupassen ist.

Hinweise / Die von Wissenschaft und Praxis erhobene Forderung, nicht-einverstandli-
Vorbehalte: che Sexualkontakte angemessen unter Strafe zu stellen, wird durch den
vorgeschlagenen Grundtatbestand nur unzureichend umgesetzt. Die Konzi-
pierung des sexuellen Ubergriffs als eigenstandiger Straftatbestand, der da-
fur vorgeschlagene Strafrahmen sowie die Wahl des «Veto-Modells» an-
stelle des Zustimmungsmodells Uberzeugen nicht.

Vorgeschlagene Siehe unten 4.3. bei Art. 189 und 190.
Neuformulierung:

Vgl. Erlauternder Bericht, S. 17: «Ein «eichter Fall> ist namentlich deshalb angezeigt, da Artikel 187 Ziffer 1 sexuelle Handlun-
gen sehr unterschiedlicher Intensitat umfasst.»

Vgl. z.B. Urteil des Obergerichts Ziirich SB180468 vom 2. Juli 2019, E. 5.1.

Vgl. nur GORGEN ET AL. (2011), S. 3 ff.
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3.1 Vorbemerkungen

Die Einfiihrung des Straftatbestandes in Art. 187a VE StGB hat zum Ziel, sexuelle Handlungen gegen
den Willen einer beteiligten Person als Vergehen unter Strafe zu stellen. Nach aktueller Rechtslage ist
das Konsensprinzip im Sexualstrafrecht nur unzureichend umgesetzt. Die Stossrichtung des Vor-
schlags ist daher sehr zu begriissen. Wissenschaftliche Abhandlungen zum Sexualstrafrecht in der
Schweiz® und in anderen Landern mit vergleichbaren Regelungen’ haben aufgezeigt, dass das Noti-
gungsprinzip im Sexualstrafrecht das Rechtsgut der sexuellen Selbstbestimmung nicht umfassend

schutzt.

Nach allen Definitionen ist das zentrale Element der sexuellen Selbstbestimmung, dass jede Person
selbstbestimmt Sexualkontakte aufnehmen oder ablehnen darf.? Ein umfassender und konsequenter
strafrechtlicher Schutz dieses Rechts kann nur erreicht werden, wenn das Handeln ohne Einwilligung
bzw. das Ubergehen eines entgegenstehenden Willens das entscheidende Kriterium der entsprechen-
den Strafnorm ist.® Verletzungen der sexuellen Selbstbestimmung sind nicht nur ein Eingriff in die Kor-
persphare, sondern sind aufgrund des Eingriffs in die sexuelle Integritat eines Menschen als Eingriff in
die Menschenwiirde anzusehen, da durch ungewollte sexuelle Handlungen ein Mensch zum Objekt der
sexuellen Lust eines anderen Menschen instrumentalisiert wird.'® Die Erheblichkeit der Rechtsgutsver-
letzung sollte strafrechtlich durch die Einordnung als Vergehen oder besser noch Verbrechen abgebildet
werden. Eine bloss aushilfsweise Bestrafung als Ubertretung, wie dies heute bisweilen vorkommt, wird
der Bedeutung des Rechtsguts und dessen Verletzung nicht gerecht. Die sich durch einen umfassenden
Schutz des Rechtsguts der sexuellen Selbstbestimmung stellenden dogmatischen Herausforderungen
(z.B. in Fallen der so genannten «kkommunikativen Ambivalenzy) sind I6sbar und diirfen nicht dazu fiih-

ren, dass der umfassende Schutz von vornherein nicht angestrebt wird.

Im Erlauternden Bericht wird den Kritiker:innen der Revision auffallend und ungewdhnlich viel Platz
eingeraumt. Diese behaupten zum einen, dass eine Reform nicht notwendig sei und zum anderen, dass
mit dem Verzicht auf das Noétigungselement strafrechtliche Prinzipien iber den Haufen geworfen wiir-
den. Diese im Erlauternden Bericht aufgefihrte Kritik ist unbegriindet und irrefiihrend, wie nachfolgend

kurz dargelegt werden soll:

Bspw. SCHEIDEGGER (2018); SCHEIDEGGER ET AL. (2020), S. 57 ff.
Fir Deutschland: HORNLE (2018) m.w.H.

HORNLE (2015b), S. 859 f.; SCHEIDEGGER (2018), S. 15 f.

HORNLE (2017), S. 14.

10 HORNLE (2015b), S. 863 f.; vgl. auch SCHEIDEGGER (2018), S. 306 ff.

© ® N o
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Der Einwand, eine Reform sei nicht notwendig, ist unberechtigt. Wie oben bereits erwahnt
haben Untersuchungen zum Sexualstrafrecht in der Schweiz'" und in anderen Landern mit ver-
gleichbaren Regelungen'? klar gezeigt, dass Notigungsdelikte das Rechtsgut der sexuellen
Selbstbestimmung nicht umfassend schitzen. Die im Erlauternden Bericht wiedergegebene Be-
hauptung, dass niemand einen sexuellen Ubergriff ohne vorausgegangene Nétigungshandlung
duldet (vgl. Erlauternder Bericht, S. 21: «Zwischen dem Nein-Sagen und der dennoch vollzo-
genen sexuellen Handlung passier[t] etwas»), zielt an der Lebensrealitat vieler Opfer vorbei.
Die Griinde, warum Menschen kapitulieren bzw. erstarren, wenn ihr «Nein» ignoriert wird, rei-
chen von schlichter Uberforderung, die angesichts der Tatsache, dass sexuelle Ubergriffe
mehrheitlich von einer dem Opfer bekannten Person begangen werden, durchaus nachvollzieh-
bar ist, Uber Scham bis hin zu einem — von der beschuldigten Person nicht immer als solchen
erkennbaren® — «Freezing»-Zustand, in den das Opfer durch die als bedrohlich empfundene

Situation gerat und der eine vollkommen natirliche biologische Reaktion darstellt.

Ebenfalls nicht iberzeugend sind «Argumente», wonach mit einer Gesetzesreform angeblich
das Bild der «schwachen und schutzbedirftigen» Frau zementiert wiirde. Aussagen wie diese
sind nicht nur ein Affront gegeniiber jenen Opfern, die in einer durch akuten Stress gekenn-
zeichneten Situation nicht «optimal» reagiert haben, sie zielen auch an der Sache vorbei. An
Entmiindigung und Paternalismus liesse sich vielleicht in den Konstellationen denken, in de-
nen einer faktisch geausserten Zustimmung von Rechts wegen die Wirksamkeit abgesprochen
wird, wie dies etwa bei Art. 196 StGB der Fall sein kann. Worin die Entmiindigung liegen soll,
wenn die Missachtung des kommunizierten Willens angemessen bestraft wird, ist schlicht nicht

ersichtlich.

Mit der Revision andert sich hingegen, dass nicht mehr bewiesen werden muss, dass das Opfer
gendtigt wurde. Damit ist die (auch) die Frage entscheidend, ob die beschuldigte Person
wusste, dass das Opfer mit den sexuellen Handlungen bzw. dem Geschlechtsverkehr nicht ein-
verstanden war. Diese Anderung bedeutet aber keine Umkehr der Beweislast. Der Staat muss
nach wie vor beweisen, dass der oder die Tater:in den entgegenstehenden Willen bzw. die
fehlende Zustimmung des Opfers kannte und trotzdem eine sexuelle Handlung vornahm. Inso-

fern kann keine Rede davon sein, dass strafrechtliche Prinzipien Uber den Haufen geworfen

1 SCHEIDEGGER (2018); SCHEIDEGGER ET AL. (2020), S. 57 ff.
12 Vqgl. fur Deutschland: GRIEGER ET AL. (2014).
3 Aus diesem Grund liberzeugt auch die von Marcel Alexander Niggli vertretene Ansicht nicht, dass «Freezing»-Konstellationen

Uiber die Schandung geldst werden kénnen. Dem Tater bzw. der Taterin muss bei Art. 191 StGB bewusst sein, dass das Opfer

widerstandsunféhig ist. Vgl. Interview mit Prof. Niggli in NZZ am Sonntag vom 9. Januar 2021.
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werden. Der Grundsatz «in dubio pro reo» steht der Einflihrung des Konsensprinzips eben-
falls nicht entgegen,’ da die Verantwortung fiir die Umsetzung des Zweifelssatzes bei den
Gerichten und nicht bei der beschuldigten Person liegt." Grundséatzlich gilt zudem, dass es
nicht die Aufgabe des Strafrechts ist, Beweisprobleme zu minimieren, vielmehr hat das Straf-
recht Rechtspositionen zu schitzen,'® so wie es durch die Starkung des Konsensprinzips im
schweizerischen Sexualstrafrecht geschehen wiirde. Auch die vorgebrachten Bedenken in Be-
zug auf Beweisschwierigkeiten bei einem Straftatbestand, der tber den entgegenstehenden
Willen hinaus keine weiteren Notigungsmittel voraussetzt, (iberzeugen nicht.' Die aktuellen
Erfahrungen aus Verfahren im Sexualstrafrecht zeigen eindriicklich, dass auch das Nétigungs-
prinzip keinesfalls zu einer Erleichterung hinsichtlich der Beweiswirdigung fiihrt: Selbst das
Vorliegen oder das Fehlen von Gewaltspuren sind an sich kein eindeutiger Beweis fiir das Vor-
liegen eines Notigungselementes'® und in Bezug auf das Notigungselement der Drohung passt
das Argument der besseren objektiven Feststellbarkeit nicht, da sie keine Spuren hinterlasst.?
Auch scheint es verfehlt, bei einem Noétigungskonzept von einem das Opfer besser schiitzen-
den Recht auszugehen, da auch die Beweiserhebung iber Abwehrmdglichkeiten des Opfers
dieses stark belasten kann.?° Weder das No6tigungs- noch das Konsensprinzip werden die Tat-
sache verandern, dass sich widersprechende Aussagen ein Strukturmerkmal der Sexualstraf-
rechtsverfahren sind. Erste Erfahrungen aus Schweden zeigen denn auch, dass die zu erwar-

tenden Beweisschwierigkeiten eher tiberschatzt wurden.?’

- Der Einwand, dass eine Reform falsche Erwartungen schiiren wirde, ist differenziert zu be-
trachten. Aufgrund der Beweisschwierigkeiten ist sicherlich nicht zu erwarten, dass die Zahl der
Verurteilungen nach einer Gesetzesanderung erheblich ansteigen wiirde — gegenteilige Erwar-
tungen wirden zwangslaufig enttduscht. In dieser Hinsicht darf aber nicht verkannt werden,
dass es fir Opfer durchaus einen Unterschied macht, ob ein Strafverfahren wegen eines sexu-
ellen Ubergriffs mit der Begriindung «Beweis konnte nicht erbracht werden» eingestellt wird
oder — wie es heute durchaus vorkommt — mit dem Hinweis darauf, dass das der beschuldigten
Person vorgeworfene Verhalten ohnehin keinen Verbrechens- oder Vergehenstatbestand erfiil-

len wiirde.??

14 So befiirchtet von WIPRACHTIGER (2020), S. 930 m.w.N.
5 PRUIN 2021.

16 RENzIKOWSKI (2015), S. 2.

17 Dazu ausfiihrlich auch SCHEIDEGGER (2018), S. 346 ff.
8 SCHEIDEGGER (2018), S. 346; HORNLE (2015a), S. 212 f.
19 SCHEIDEGGER (2018), S. 347.

20 Vgl. RENZIKOWSKI (2016), S. 3554.

21 Vgl. HOLMBERG STINA/LEWENHAGEN LARS (2020).

22 Vgl. zum Ganzen SCHEIDEGGER ET AL. (2020).
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Wahrend also die Einordnung des Verstosses gegen das Konsensprinzip als Vergehen bzw. u.E. als
Verbrechen als alternativlos angesehen wird, bleiben offene Fragen hinsichtlich der Konzipierung als
eigenstandiger Tatbestand, hinsichtlich der Ausgestaltung als Vetomodell im Sinne einer «Nein heisst

Nein»-Lésung und hinsichtlich des Strafrahmens bzw. der Einordnung als Verbrechen oder Vergehen.

3.2 Systematik: Eigenstédndiger Tatbestand bzw. «Two Crimes-Model»

Hinsichtlich der Konzipierung des sexuellen Ubergriffs als eigenstandigen Tatbestand in Art. 187a VE
StGB bestehen systematische Bedenken: Der Vorschlag flihrt einen neuen Tatbestand ein, der (insb.
auch mit Blick auf seine Strafandrohung) deutlich macht, dass ein blosses Ubergehen des entgegen-
stehenden Willens als klar weniger schwerwiegende Verletzung des Rechtsguts angesehen wird als die
sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB) oder die Vergewaltigung (Art. 190 StGB). Diese Konzipierung hinter-
lasst den Eindruck, dass der umfassende Schutz des Rechtsguts unter Einbezug einer Strafbarkeit von
Verstossen gegen das Konsensprinzip doch nur halbherzig gemeint ist. Zudem wird mit der Einfiihrung
eines neuen separaten Tatbestandes flr nicht-nétigende Ubergriffe das stereotype und realitatsfremde
Bild einer Vergewaltigung als gewaltsam erzwungener Geschlechtsverkehr einmal mehr zementiert. Mit
Blick auf volkerrechtliche Verpflichtungen gilt es zudem zu berlicksichtigen, dass GREVIO das sog.
«Two-Crimes-Model» und die damit getroffene Unterscheidung in «echte Vergewaltigung» und «Sex
ohne Zustimmung» als nicht konventionskonform betrachtet.2®> Das «Two-Crimes-Model» widerspricht
auch klarerweise der gesellschaftlichen Einschatzung, was als Vergewaltigung zu gelten hat: So wiirde
gemass jungeren Untersuchungen die absolute Mehrheit der befragten Personen eine Missachtung des
entgegenstehenden Willens in Bezug auf sexuelle Handlungen als «Vergewaltigung» klassifizieren.*
Des Weiteren besteht die Befiirchtung, dass Sachverhalte, die nach bisheriger Auslegung unter Art. 189
oder 190 erfasst wurden (z.B. im Rahmen der Tatvariante des «psychischen Drucks»), nach der Neu-
konzipierung lediglich unter Art. 187a VE StGB subsumiert wirden und insofern ein «downgrading»
stattfinden wirde. U.E. sollte Art. 187a Abs. 1 VE StGB als Grundtatbestand in die Art. 189 und 190
StGB integriert werden, der durch das Hinzukommen von Notigungsmitteln im Sinne der aktuellen
Art. 189 und 190 qualifiziert werden kann.

23 Bericht GREVIO Europarat (2020), Ziff. 62.
24 Gfs.bern 2019, Le harcélement sexuel et les violences sexuelles faites aux femmes sont répandus en Suisse, abrufbar unter:

https://cockpit.gfsbern.ch/fr/cockpit/violence-sexuelles-en-suisse/.
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Zustimmungsmodell statt Veto-Modell?

Formulierung «gegen den Willen» wurde das «Nein heisst Nein»- bzw. das Veto-Modell in

Art. 187a Abs. 1 VE StGB implementiert. Die Zustimmungsvariante, ohne die ein eigentlicher Para-

digmenwechsel nicht stattfindet, wurde aus wenig Uberzeugenden Grinden verworfen:

Der Hinweis im Erlduternden Bericht, wonach die Art. 189 und 190 StGB stets ein Handeln
gegen den Willen voraussetzen wirden (S. 63), ist zwar korrekt, allerdings lasst sich daraus
kein Argument gegen die Zustimmungslésung im Grundtatbestand ableiten. Dass die quali-
fizierte Begehungsform in Art. 189 und 190 StGB ein Handeln gegen den Willen voraussetzt,
liegt nicht an irgendeiner geheimen «Logik» von sexuellen Ubergriffen, sondern schlicht am
qualifizierenden Merkmal der Art. 189 und 190 StGB — dem Noétigungselement. Das Tatbe-
standsmerkmal «nétigen» innerhalb des allgemeinen Nétigungstatbestandes oder auch des
Vergewaltigungstatbestandes bedeutet ja zunachst einmal nichts anderes, als dass die
Handlung des Taters bzw. der Taterin gegen den Willen des Opfers erfolgen muss (zusatz-
lich muss eines der in Art. 181 StGB oder Art. 189 f. StGB umschriebenen Tatmittel einge-
setzt werden).?® Mit anderen Worten: Das Tatbestandsmerkmal «nétigen» in Art. 189 und
190 StGB setzt ein Handeln gegen den aktuellen, tatsachlichen Willen des Opfers voraus,
im Grundtatbestand, der gerade kein «ndtigen» voraussetzt, muss dies hingegen keines-

wegs zwingend auch so sein.

Die Behauptung, dass die Zustimmungsvariante auf wissenschaftlicher Ebene «kaum ver-
tieft gepriift und weiterentwickelt» worden sei, mutet angesichts der Fiille an (v.a. eng-
lischsprachiger) Literatur zu «sexual consent» und insb. zu «affirmative consent» etwas selt-
sam an.?® Auch die Tatsache, dass einige Lander in Europa schon langer bzw. z.T. bereits
seit Jahrzehnten einen konsensbasierten Vergewaltigungstatbestand kennen (z.B. Belgien,
England und Wales),?” bleibt bei dieser Behauptung im Erlauternden Bericht schlicht unbe-
ricksichtigt. Bereits 2020 wurde die Anwendung des neuen schwedischen Sexualstraf-
rechts, das auf dem Zustimmungsmodell basiert, in der Praxis in einem Bericht detailliert
untersucht und evaluiert. Das Fazit ist mehrheitlich positiv: Entgegen vorherigen Befiirchtun-
gen erweise sich die Beweisbarkeit oft nicht als gravierendes Problem, Probleme wiirden

sich fast ausschliesslich im Zusammenhang mit der gleichzeitig in das schwedische Recht

25 Zur Unterscheidung zwischen ,NGtigung“ als Gesamtgeschehen und ,ndtigen” als Tatbestandsmerkmal siehe SCHEIDEGGER
(2018), Rz. 400.

26 Vgl. etwa das Literaturverzeichnis bei SCHEIDEGGER (2018).

27 So auch einige Staaten der USA wie New Jersey (State in the Interest of MTS, 129 NJ 422, 609 A.2d 1266 [1992], abrufbar

unter:

https://law.justia.com/cases/new-jersey/supreme-court/1992/129-n-j-422-1.html) und Florida (Fla. Stat. Ann. § 794.011,

abrufbar unter: http://www.leg.state.fl.us/statutes/index.cfm?App_mode=Display_Statute&URL=0700-0799/0794/Sections/07
94.011.html).
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eingefuhrten Fahrlassigkeitsvariante ergeben (die in der Schweiz nicht zur Diskussion steht).
Abgesehen von den Strafverteidiger:innen bewerten alle Akteurinnen (NGOs, Opfervertre-
tungen, Staatsanwaltschaft, Polizei und Richter:innen) das Gesetz iberwiegend positiv. Als
Vorteil wird insbesondere auch der veranderte Umgang der Strafverfolgungsbehdrden mit

den Opfern genannt.?®

- Die Zustimmungsldsung ist auch nicht unpraktikabel, sondern relativ schlicht und simpel:
Erforderlich ist, dass sexuelle Handlungen von der Zustimmung (bzw. der Einwilligung) aller
beteiligten Personen getragen werden. Diese Zustimmung kann explizit oder implizit erteilt
werden; und ob eine Zustimmung vorgelegen hat (oder die beschuldigte Person zumindest
davon ausgehen konnte), muss angesichts der gesamten Umstande der Situation beurteilt
werden. Das heisst, der beschuldigten Person muss nachgewiesen werden, dass keine Ein-
willigung vorgelegen hat und sie um diese fehlende Einwilligung wusste oder dies zumindest
in Kauf genommen hat. Anders als die Strafverteidiger:innen in ihrem offenen Brief geschrie-
ben haben, wirde bei einer Zustimmungsregelung weder die Abwesenheit der Zustimmung
vermutet noch die Beweislast auf die beschuldigte Person Gberbirdet. Auch ist es durchaus
moglich, eine negative Tatsache (etwa das Fehlen einer Einwilligung) positiv nachzuweisen
(durch den Nachweis von Umstanden, die indirekt auf die negative Tatsache — hier also das
Fehlen der Einwilligung — schliessen lassen, wie etwa ein «Nein», Weinen, Wegdrehen, voll-
standige und plotzliche Passivitat oder Schilderung von Tatumstanden, in denen mit einer
sexuellen Handlung nicht gerechnet werden muss usw.). Einen kleinen Vorteil hat das Veto-
Modell méglicherweise im Hinblick auf seine grossere Klarheit: Kritiker aussern bisweilen
Bedenken, dass eine Zustimmungsregel die Bevolkerung in Bezug auf ihr Sexualverhalten
hemmen und verunsichern kénnte. Das Veto-Modell mag hier leichter verstandlich zu ma-
chen sein: Bestraft wird, wer zumindest fir méglich halt und in Kauf nimmt, dass er oder sie
eine sexuelle Handlung gegen den Willen einer beteiligten Person vornimmt oder vornehmen
Iasst. Dies ist moglicherweise einfacher zu verstehen als die Frage, unter welchen Voraus-
setzungen von einer konkludenten Zustimmung ausgegangen werden kann und wann nicht.
Ob diese Befurchtung aber auch berechtigt ist, erscheint unklar. Zudem bliebe die Frage, ob
diese Beflirchtung es rechtfertigt, ausgerechnet in einem derart sensiblen Bereich wie der
Sexualitat eine Vetopflicht zu installieren, fir die dann ohnehin eine Reihe von Ausnahmen
generiert werden muss (vgl. Tatvariante 2 «lberraschendy).

Insgesamt regen wir deshalb an, die Grundsatzentscheidung betreffend Zustimmungs- oder Veto-
Modell vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen nochmals eingehend zu liberdenken.

28 \/gl. HOLMBERG STINA/LEWENHAGEN LARS (2020) und die Aussagen der schwedischen Anwaltin Silvia Ingolfsdottir Akermar im
Interview in TagesAnzeiger vom 28. Juni 2019.
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3.4 Formulierung «oder von ihr vornehmen lasst» in Art. 187a Abs. 1 VE StGB

Die Formulierung in Art. 187a Abs. 1 VE StGB «oder von ihr vornehmen lasst» ist nicht notwendig.
Sie erscheint vielmehr widerspriichlich und kénnte zu Verwirrung fihren. Wahrend unbestritten ist,
dass ein:e Tater:in ohne irgendein Zutun des Opfers eine nicht konsensuelle sexuelle Handlung am
Opfer aktiv vornehmen kann, gilt dies nicht fir den Fall, dass das Opfer gegen seinen Willen aktiv
tatig werden soll (also beispielsweise aktiv eine:n Tater:in mit der Hand befriedigen soll).2® In diesen
Fallen ist der Einsatz eines konkreten Tatmittels gerade nicht obsolet, der oder die Tater:in muss
dem Opfer ja einen Grund dafiir geben, die Handlung vorzunehmen, ansonsten kénnte das Opfer
die Vornahme der sexuellen Handlung ja schlicht unterlassen. Es ist widersprichlich, zu behaupten,
dass ein Opfer eine sexuelle Handlung aktiv vornimmt, und gleichzeitig, dass es dies nur gegen
seinen Willen tut, obwohl die Selbstbestimmung nicht durch ein Nétigungsmittel (Art. 189 f. StGB)
oder eine Abhangigkeit oder Notlage (Art. 188, 193 StGB) beeintrachtigt wurde.

Die in Art. 187a Abs. 1 VE StGB gewahlte Formulierung ist vergleichbar mit § 177 D-StGB, wo eben-
falls im Grundtatbestand durch die Formulierung «vornehmen lasst» das aktiv handelnde Opfer er-
fasst wird. Dies wird in der deutschen Lehre als gesetzgeberische Fehlleistung qualifiziert.®® In Os-
terreich wurde auf die «Variante» des Vornehmens deshalb nicht verzichtet, weil im neuen §205a A-
StGB auch die Konstellationen des Ausnutzens einer Zwangslage (analog Art. 193 StGB) und der

Einschichterung integriert sind (die auch bei einem aktiv handelnden Opfer denkbar sind).

3.5 Strafrahmen: Verbrechen statt Vergehen

Unabhéangig von der systematischen Einordnung des neuen Grundtatbestandes (vgl. oben) ist der vor-
geschlagene Strafrahmen jedenfalls in Bezug auf die in Art. 187a Abs. 1 VE StGB geregelte Variante
zu kritisieren. In Art. 187a Abs. 1 VE StGB ist ein Strafrahmen von bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
vorgesehen, womit die Qualifikation als Vergehen verbunden ist. Der vorgeschlagene Strafrahmen

Uberzeugt aus mehreren Griinden nicht:

- Durch den gegeniber den Art. 189 und 190 StGB, die ja eine Qualifikation einer Tat nach
Art. 187a Abs. 1 VE StGB darstellen, markant tieferen Strafrahmen wird implizit die Aussage
getatigt, dass der grosste Teil des Unrechts bei einer Vergewaltigung auf die Notigungshand-

lung entfallt und nicht auf die Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung. Das ist sowohl em-

29 So bereits SCHEIDEGGER (2018), Rz. 406.

30 MUKo-ReENzikowskl, § 177 N 50, der von einem «Missverstandnis des Gesetzgebers» spricht; LEDERER (2017), S. 514 f;
Sch/Sch-EISELE, § 117 N 15 f., der keinen eigenen Anwendungsbereich fiir die Variante des Vornehmenlassens sieht; ebenso
MiTScH (2018), S. 335: «Fraglich ist Uberhaupt, wie der erkennbar entgegenstehende Wille zur willentlichen Vornahme sexu-
eller Handlungen passt.»; FISCHER (2019).
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pirisch unzutreffend als auch mit Blick auf den Vergleich zwischen Diebstahl und Raub zu be-
anstanden: Beim Raub, der Diebstahl plus Nétigungshandlung ist, wird der Unrechtsschwer-
punkt nicht nur bei der Nétigungshandlung (und damit der Beeintrachtigung der Handlungsfrei-
heit) gesehen. Eine blosse Nétigung (zu irgendeiner Handlung) wird gemass Art. 181 StGB mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft und ist damit ein Vergehen. Die (qua-
lifizierte) Notigung zur Duldung eines Gewahrsambruchs (also der Raub) hingegen wird mit
Freiheitsstrafe bis zu 10 Jahren bestraft. Daraus ist zu folgern, dass auch bei Art. 140 StGB das
Unrecht zu einem grossen Teil darin gesehen wird, wozu das Opfer gendtigt wird. Die Konse-
quenz sollte sein, dass der Grundtatbestand (was beim Raub der als Verbrechen ausgestaltete
Diebstahl ist, bei der Vergewaltigung Art. 187a VE StGB) das grundlegende Unrecht kennzeich-
net, wahrend die hinzutretende Nétigung das Unrecht bloss erhoht. Art. 187a VE StGB misste

daher, wie der Diebstahl, als Verbrechen ausgestaltet sein.

Der tiefe Strafrahmen flhrt zu unbefriedigenden bzw. inkonsistenten und fiir Opfer wohl kaum
nachvollziehbaren Ergebnissen: Art. 189 VE StGB (insb. in Variante 2) sieht selbst fiir wenig
eingriffsintensive sexuelle Handlungen, die mit einer N6tigungshandlung verbunden sind, einen
Strafrahmen von bis zu 10 Jahren Freiheitsstrafe vor. Dies hatte zur Konsequenz, dass fiir mit-
telschwere Ubergriffe mit Nétigungshandlung schnell eine hdhere oder gleich hohe Strafe aus-
zufallen wéare wie bei schwersten sexuellen Ubergriffen (etwa einer nichtkonsensuellen vagina-
len oder analen Penetration) ohne Noétigungshandlung. Angesichts der Tatsache, dass die
Noétigungshandlung nicht das zentrale Unrecht einer Vergewaltigung ist, erscheinen solche Er-

gebnisse unbefriedigend.

Auch mit Blick auf andere Tatbestande Ulberzeugt die Einstufung als Vergehen nicht: Wahrend
viele Delikte gegen das Eigentum wie Diebstahl, Veruntreuung und Betrug als Verbrechen ein-
gestuft werden, werden selbst eingriffsintensivste sexuelle Ubergriffe ohne Nétigungselement
in die gleiche Deliktskategorie einsortiert wie das unbefugte Eindringen in einen Geschéaftsraum
(Art. 186 StGB) oder in ein Datenverarbeitungssystem (Art. 143 StGB) oder wie das Weiter-
verbreiten von Tierpornografie (Art. 197 StGB). Damit wird das Unrecht eines sexuellen Uber-
griffs bagatellisiert. Die Vornahme nicht konsentierter sexueller Handlungen an einer Person
wird in der Literatur zu Recht als das Gebrauchen des Korpers einer Person ohne deren Zu-
stimmung fiir eine sexuelle Handlung und damit als Verletzung der Menschenwiirde charakte-

risiert — dies sollte sich in den Strafrahmen widerspiegeln.

Die gewtinschte Angleichung an die Art. 188, 192 (der gemass VE ersatzlos gestrichen werden
soll) und 193 StGB ist u.E. kein Gberzeugendes Argument fir die Qualifikation von Art. 187a VE

StGB als Vergehen. Vielmehr kdnnte mit einigem Recht auch bei diesen Tatbestanden die Ein-
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stufung als Vergehen beanstandet werden: Gerade bei Art. 193 StGB, den man auch als «Se-
xualwucher» bezeichnen kdnnte, erscheint die Einstufung als blosses Vergehen fragwiirdig, ist

doch der «gewohnliche» Wucher nach Art. 157 StGB als Verbrechen ausgestaltet.®!

Begrisst wird die Ausgestaltung als Offizialdelikt und der Verzicht darauf, Art. 187a VE StGB in
den Katalog von Art. 55a StGB aufzunehmen.

3.6 Art. 187 Abs. 2 VE StGB: Erfassung von Tauschungen im Sexualbereich

In Art. 187a Abs. 2 VE StGB sollen bestimmte Tauschungen im Sexualbereich strafrechtlich erfasst
werden. Dem Grundsatz nach ist diesem Vorschlag zuzustimmen — auch tauschende Verhaltens-
weisen beeintrachtigen die Selbstbestimmung. So ist in der allgemeinen Einwilligungsdogmatik —
und insb. im Bereich der Kérperverletzungsdelikte — unbestritten, dass bestimmte Tauschungen
dazu fuhren, dass eine Zustimmung als nicht mehr selbstbestimmt eingeordnet wird. Warum dies
gerade im hochstpersonlichen Bereich der Sexualitdt anders sein sollte, erschliesst sich nicht. Nicht
nachvollziehbar erscheint, weshalb die strafrechtlich relevanten Tauschungsfalle auf Tauschungen
Uber die medizinische oder therapeutische Indikation einer sexuellen Handlung begrenzt werden. So
kommen in der Praxis bisweilen Falle von Identitatstauschungen vor, bei denen sich die beschuldigte
Person als eine dem Opfer personlich bekannte Person ausgibt und so die Zustimmung des Opfers
«erschleicht». Nicht immer ist es mdglich, solche Falle unter Art. 191 StGB zu subsumieren, da das
entsprechende Opfer nicht per se widerstandsunfahig ist.3? In anderen Landern werden gerade Iden-
titatstduschungen i.d.R. sogar unter den Vergewaltigungstatbestand subsumiert.®® Wir regen des-
halb an, zu Gberprifen, ob der Kreis der relevanten Tauschungen nicht weitergezogen werden sollte.
Zu untersuchen ware auch, ob das sog. «Stealthing» als Tauschungskonstellation bericksichtigt
werden misste oder ob Falle von «Stealthing» als «Handeln ohne Zustimmung / gegen den Willen»
nach Art. 187a Abs. 1 VE StGB (bzw. unserem Vorschlag zufolge nach Art. 189 f. StGB) qualifiziert

werden konnen.

31 So bereits SCHEIDEGGER (2018), Rz. 385.

32 Vgl. BGE 119 IV 230, wo das Bundesgericht die Widerstandsunfahigkeit des Opfers zwar bejahte, allerdings nur aufgrund der
Summierung mehrerer Faktoren wie Schlafrigkeit, Alkoholisierung und Irrtum.

33 Vgl. fur England Sec. 76 des Sexual Offenses Act 2003, abrufbar unter: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/sec-
tion/76; HOLMBERG/LEWENHAGEN (2020), S. 66, wonach folgendes Szenario als «rape» erfasst werden kdnnte: «A typical situ-
ation would be if someone claims to be a person that the victim knows (and with whom the victim previously had sexual
relations) enters into the victim’s dark room and bed and have sexual relations with the (unaware) victim.»
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4, Art. 189 und 190 VE StGB
Empfehlung: Art. 187a Abs. 1 VE ist in Art. 189 f. StGB zu integrieren
Variante 2 ist zuzustimmen.
Hinweise / Wir empfehlen, das Wort «insbesondere» bei Art. 190 VE StGB einzufiigen,
Vorbehalte: um sicherzustellen, dass ausnahmsweise auch andere beischlafahnliche

Handlungen erfasst werden kénnen als solche, die mit einer Penetration
des Opfers verbunden sind.

Vorgeschlagene Siehe unten 4.3.
Neuformulierung:

4.1 Anpassung Wortlaut an bundesgerichtliche Rechtsprechung

Die Anpassung des Gesetzeswortlauts bei Art. 189 und 190 VE StGB an die bundesgerichtliche
Rechtsprechung ist klar zu begrissen, zumal damit lediglich ein gesetzgeberisches Versehen korri-
giert wird.

4.2 Zu Art. 189 und 190 Variante 2

Der Erweiterung der Vergewaltigungsdefinition und der geschlechterneutralen Formulierung der Tat-
bestande wird zugestimmt. Variante 1 setzt voraus, dass auch heute noch klar ist, wer eine ,Person
weiblichen Geschlechts” ist. Die bundesgerichtliche Auslegung setzt den Begriff gleich mit Menschen
mit Vagina. Doch weder ist diese Gleichung richtig, noch ist ,Person weiblichen Geschlechts® ein

ausreichend praziser Begriff flir das Strafrecht.

An der gesonderten Erfassung der Notigung zur Duldung des Beischlafs als Vergewaltigung, die im
Gegensatz zu sonstigen sexuellen Noétigungen mit einer Mindeststrafe von einem Jahr Freiheits-
strafe bedroht wird, wird bereits seit Langem Kritik getibt. Eine iberzeugende Rechtfertigung des
status quo lasst sich nicht finden.3* So ist insbesondere das Risiko einer Schwangerschaft kein iber-
zeugendes Argument. Davon abgesehen, dass nicht nur Frauen, sondern u.U. auch trans Manner
schwanger werden kénnen, schitzt Art. 190 StGB das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung, nicht
das Recht auf reproduktive Selbstbestimmung. Dies zeigt sich u.a. daran, dass sich die formale
Sonderstellung der vaginalen Vergewaltigung nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gerade
nicht in der Hohe der Strafe niederschlagen soll.*® Vielmehr sollen gemass Bundesgericht flr alle

erzwungenen beischlafahnlichen Handlungen etwa gleich hohe Strafen ausgesprochen werden.

34 Vgl. SCHEIDEGGER (2018), Rz. 649 ff.
35 Vgl. BGE 132 IV 120.
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Letztlich wiirde mit Variante 2 also im Prinzip nur ins Gesetz Uberfliihrt, was gemass bundesgericht-
licher Rechtsprechung ohnehin schon lange gilt: dass bei beischlafdhnlichen Handlungen gleich

hohe Strafen ausgesprochen werden sollen wie bei erzwungenem Beischlaf.

Wahrend sich keine Begriindung finden, weshalb weiterhin an der bisherigen Kategorisierung fest-
gehalten werden soll, wenn (dank bundesgerichtlicher Praxis) materiell ohnehin alle erzwungenen
Penetrationen bereits gleich bestraft werden, finden sich gute Griinde, den Vergewaltigungsbegriff
zu erweitern — allen voran Uberlegungen zum «Fair Labelling». «Fair Labelling» ist deshalb notwen-
dig, weil es fur Tater:innen, Opfer und die gesamte Rechtsgemeinschaft nicht nur eine Rolle spielt,
ob oder dass ein:e Tater:in Uberhaupt verurteilt wird, sondern auch, weswegen eine Tater:in verurteilt
wird, da bereits die Bezeichnung der Tat Auskunft Gber das Ausmass des begangenen Unrechts
gibt.*® Insofern ist die Forderung verstandlich, dass samtliche — aus Perspektive des Rechts auf
sexuelle Selbstbestimmung — mit einer vaginalen Vergewaltigung vergleichbaren Handlungen dieses
«Label» als besonders schweres Unrecht erhalten sollen.

Durch die bei Variante 2 gewahlte Formulierung und die damit verbundene Fokussierung auf «Pe-
netrationen» besteht die Gefahr, eine starre heteronormative Sichtweise auf Sexualitat zu zemen-
tieren. Allerdings erscheint eine objektivierende Herangehensweise notwendig bzw. unabdingbar.
Insofern scheint es berechtigt, besonders eingriffsintensive Ubergriffe separat zu behandeln. Jedoch
sollte bedacht werden, dass auch andere sexuelle Handlungen bzw. deren Modalitaten besonders
traumatisierend und erniedrigend sein kdénnen. Es sollte deshalb mit der Einfliigung des Wortes
«insbesondere» Raum geschaffen werden, ausnahmsweise auch andere beischlafahnliche Hand-
lungen unter den Vergewaltigungstatbestand zu subsumieren anstatt ausschliesslich solche, die mit
einer Penetration des Opfers verbunden sind. Zu denken ist zum einen an den Schenkelverkehr.
Dabei handelt es sich nicht nur um eine Handlung, bei der der Penis des Taters dusserst eng mit
dem Korper des Opfers in Berihrung kommt, sondern er stellt auch gewissermassen eine Simulation
des Geschlechtsverkehrs dar, was gerade fir kindliche Opfer dusserst bedrohlich und traumatisie-
rend wirken kann.®” Zum anderen wird durch die Formulierung «die mit einem Eindringen in ihren
Kérper verbunden ist» verlangt, dass die gendtigte Person penetriert wird. Damit werden einige
Konstellationen nicht erfasst, bspw. diejenige, bei welcher ein Mann einen anderen Mann zur Vor-
nahme einer analen Penetration (also zur Ubernahme der «aktiven» Rolle) nétigt oder diejenige, bei

der das mannliche Opfer gendtigt wird, Oralverkehr an sich selbst zu dulden.

36 CHALMERS/LEVERICK (2008), S. 226.
37 SCHEIDEGGER (2018), Rz. 670.
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4.3 Vorgeschlagene Neuformulierung

Art. 189 E-StGB «Sexueller Ubergriff»

' Wer ohne die Zustimmung (Zustimmungslésung) / gegen den Willen (Veto-Lésung) einer ande-
ren Person sexuelle Handlungen an dieser vornimmt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
bestraft.

s Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, namentlich
indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand
unfahig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren bestraft.

2 ... (aufgehoben)

3 Handelt die Tatperson grausam, verwendet sie eine gefahrliche Waffe oder einen anderen ge-
fahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Art. 190 «Vergewaltigung»

' Wer ohne die Zustimmung (Zustimmungslésung) / gegen den Willen (Veto-Lésung) einer ande-
ren Person den Beischlaf oder eine beischlafahnliche Handlung, insbesondere eine solche, die
mit einem Eindringen in den K&rper verbunden ist, an dieser vollzieht, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu funf Jahren bestraft.

s \Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer beischlafahnlichen
Handlung, insbesondere einer solchen, die mit einem Eindringen in den Kdrper verbunden ist,
noétigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder
zum Widerstand unfahig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren bestraft.

2 (aufgehoben)

3 Handelt die Tatperson grausam, verwendet sie eine gefahrliche Waffe oder einen anderen ge-
fahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Wir schlagen vor, Art. 187a Abs. 1 VE StGB jeweils als neue Abséatze 1 in die Art. 189 und 190 StGB
zu integrieren. Die jeweiligen Absatze 1P unseres Vorschlags entsprechen den Art. 189 Abs. 1 und
190 Abs. 1 VE StGB. Mit dem kaskadenartigen Aufbau der Tatbestédnde kann den unterschiedlich
starken Unrechtsgehalten von sexuellen Ubergriffen immer noch angemessen Rechnung getragen
werden. Die Strafrahmen sind ebenfalls abgestuft — nicht-nétigende sexuelle Ubergriffe mit Penet-
ration werden allerdings zu einem Verbrechen hochgestuft. Durch die Einfligung des Wortes «ins-
besondere» bei Art. 190 StGB wird sichergestellt, dass ausnahmsweise auch andere sexuelle Hand-
lungen als solche, die mit einer Penetration des Opfers verbunden sind, unter Art. 190 subsumiert

werden kénnen. Dies rechtfertigt es, bei Art. 189 StGB den Strafrahmen zu senken.
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5. Art. 191 VE StGB
Empfehlung: Variante 2 ist zuzustimmen.
Hinweise / Wir empfehlen, das Wort «insbesondere» bei Art. 191 Abs. 2 VE StGB ein-
Vorbehalte: zufligen, um sicherzustellen, dass ausnahmsweise auch andere sexuelle

Handlungen erfasst werden kénnen als solche, die mit einer Penetration
des Opfers verbunden sind.

Vorgeschlagene -
Neuformulierung:

5.1 Sprachliche Anpassungen

Die Anderung des Randtitels in «Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen
Person» stellt im Vergleich zum heutigen Randtitel «Schandung» zwar eine wesentliche und drin-
gend notwendige Verbesserung dar. Der Begriff «<Schandung» bedeutet «in Schande bringen» und
ist damit stark mit der friher vorherrschenden Vorstellung verknipft, dass die Geschlechterehre
durch eine sexuelle Handlung beschadigt wird und eben Schande lGber das Opfer bzw. dessen Fa-
milie und Ehepartner gebracht wird. Diese Vorstellung und damit die Bezeichnung ist klarerweise
nicht mehr zeitgemass. Zudem kann die Bezeichnung des Opfers als «geschandete Person» von
diesem als entwirdigend und beleidigend empfunden werden und sollte deshalb ersetzt werden.
Hier konnte noch angemerkt werden, dass auch die Wendung «Missbrauch» im Randtitel und «Wer
eine (...) Person (...) missbraucht» in Art. 191 zwar insofern naheliegend ist, als durch Art. 191 StGB
verboten wird, eine Person zum blossen Objekt sexueller Wiinsche zu degradieren. Die Wendung
suggeriert aber auch, dass es einen «sachgemassen sexuellen Gebrauch von urteilsunféahigen Men-
schen» geben kénne.*® Grundséatzlich erschiene es daher vorzugswiirdig, das durchaus notwendige
Korrektiv auf andere Weise zu verwirklichen, welches kognitiv eingeschrankten Personen Maéglich-
keiten zur sexuellen Entfaltung zugesteht, ohne dabei auf den fragwiirdigen Terminus «missbrau-
chen» zurlickgreifen zu missen. Anbieten wiirde sich etwa der Begriff «ausnutzen» (vgl. auch die
franzdsische Fassung von Art. 191 StGB). Ebenfalls zu beanstanden ist u.E. der Begriff der «Wider-
standsunfahigkeit», weil dieser die zu kritisierende Pramisse zementiert, dass Opfer unerwiinschten

Sexualkontakten Widerstand entgegensetzen sollen bzw. missen.

38  SCHEIDEGGER (2018), Rz. 645 mit Hinweis auf FISCHER (2015), S. 316.
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5.2 Streichung «in Kenntnis des Zustandes»

Die Streichung des unndtigen Passus «in Kenntnis des Zustandes» wird begriisst. Gemass bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung ist bei Art. 191 StGB keine sichere Kenntnis notwendig, vielmehr ge-
nligt Eventualvorsatz.® Der geltende Wortlaut kénnte diesbeziiglich zu Missverstandnissen fiihren,
da die Wendung dahingehend verstanden werden kann, dass Eventualvorsatz gerade nicht aus-

reicht. Insofern ist diese Klarstellung zu begriissen.

5.3 Variante 2: Einfiilhrung Mindeststrafe

Die Angleichung der Strafrahmen an die Art. 189 und 190 StGB bzw. die Einfiihrung einer Mindest-
strafe erscheint konsequent und wird deshalb begriisst. Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb die
Uberlegungen, die fiir eine Mindeststrafe bei Art. 190 StGB sprechen, nicht auch fir Art. 191 StGB
Geltung beanspruchen wirden. Auch hier sollte, aus den oben bei Art. 189 und 190 StGB genannten

Griinden, allerdings das Wort «insbesondere» eingefiigt werden.

6. Art. 194 VE StGB

Empfehlung: Variante 1 ist modifiziert zuzustimmen.

Variante 2 ist abzulehnen.

Hinweise / Die Abgrenzung zu einem leichten bzw. schweren Fall ist unklar und mit er-
Vorbehalte: heblichen Unsicherheiten behaftet, weshalb der «leichte Fall» als Kann-For-
mulierung ausgestaltet werden sollte.

Vorgeschlagene 2 Handelt es sich um einen leichten Fall, kann der Tater mit Busse bestraft
Neuformulierung: werden.
6.1 Vorbemerkungen

Im Vorentwurf zur Anderung von Art. 194 StGB werden zwei neue Varianten vorgeschlagen, die sich
unter anderem in ihrem Schwerpunkt hinsichtlich der Strafart bzw. der Strafhéhe unterscheiden. Bei
Variante 1 betragt die Strafandrohung im Grundtatbestand weiterhin Geldstrafe und es ist in Abs. 2
ein leichter Fall vorgesehen. In seinen Grundzligen bleibt der Exhibitionismus bei Variante 1 also ein
Vergehen. In der Variante 2 ist als Grundtatbestand der Exhibitionismus als Ubertretung vorgesehen

und nur bei schweren Fallen soll der Tater mit Geldstrafe bestraft werden. Die Anderung wird damit

39 Vgl. Urteile des Bundesgerichts 6B_586/2019 vom 3. Juli 2019, E. 1.4. [schlafendes Opfer] und 6B_727/2019 vom 27. Sep-
tember 2019, E. 1.2 [offensichtliche geistige Behinderung des Opfers].
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begrindet, dass die sich mit dem Exhibitionismus Uberschneidende Tatvariante «unerwartete Vor-
nahme einer sexuellen Handlung vor jemand anderem» bei Art. 198 Abs. 1 StGB nur mit Busse
bestraft wird, was eine stérende Ungleichbehandlung ahnlicher Verhaltensweisen zur Folge haben
konne. Die erste Variante empfehlen wir daher modifiziert zur Annahme. Die zweite Variante emp-
fehlen wir ausdricklich zur Ablehnung. Die in beiden Varianten vorgeschlagene Anderung in Abs. 3

empfehlen wir zur Annahme.

6.2 Einfiihrung eines leichten Falles als «Kann-Bestimmung» (modifizierte Variante 1)

Wir sprechen uns fiir Variante 1 aus, da damit zum einen der Begriindung der Expert:innengruppe°
Rechnung getragen wird, wonach eine Angleichung an Art. 198 Abs. 1 StGB notwendig bzw. ange-
messen erscheint.*! Zum anderen wiirde damit dem Unrecht der exhibitionistischen Handlung wei-
terhin genligend Rechnung getragen: Ein Verbot von Exhibitionismus bedeutet nicht, dass Nacktheit
tabu und verboten ist,*? sondern dass das explizite Entbléssen der Geschlechtsteile beim Opfer Un-
behagen, Ekel und auch Furcht auslésen kann.*® Exhibitionistische Akte verletzen nicht nur die Pri-
vatsphare anderer Personen, sondern auch deren Recht auf sexuelle Selbstbestimmung,** wenn
man dieses in einem weiten Sinn versteht. Sexuelle Selbstbestimmung bedeutet nicht nur, korperli-
che Berlihrungen, sondern auch Rollen in einem sexuellen Geschehen ohne Kdérperkontakt verwei-
gern zu kdnnen. Diese Tangierung der sexuellen Selbstbestimmung i.w.S. wirde berlcksichtigt, in-
dem das Verhalten weiterhin grundsatzlich als Vergehen geahndet werden kénnte, wéhrend in
«leichteren» Fallen wie etwa jenem, der dem Urteil des Bundesgerichts 6B_1037/2016 vom 19. April

2017 zugrunde lag, die Mdglichkeit bestiinde, nur eine Busse auszufallen.*®

U.E. sollte der leichte Fall jedoch als «Kann-Bestimmung» ausgestaltet werden. Nicht nur ist die
Grenzziehung zwischen leichtem und schwerem Fall dusserst schwierig, zumal es beim Tatbestand
des Exhibitionismus insbesondere auf die Wirkung auf das Opfer ankommt.*¢ Vielmehr ist auch zu
beriicksichtigen, dass diesfalls Verurteilungen wegen Exhibitionismus weiterhin unabhangig von der
Hohe der Busse im Strafregister eingetragen werden konnten. Es erscheint zweckmassig, Art. 194
StGB derart auszugestalten, dass Wiederholungstater:innen als solche erkannt werden kénnen.

40 Erlauternder Bericht, S. 36.

41 Die Abgrenzung beider Tatbestande erscheint ohnehin schwierig, zumal beide Tatbestande vor unerwiinschten visuellen Hand-
lungen schiitzen (vgl. BSK StGB-ISENRING, Art. 194 N 3; BSK StGB-ISENRING, Art. 198 N 4a) und die Vornahme einer sexuellen
Handlung bei Masturbation u.E. ebenso unter Art. 194 StGB subsumiert werden kénnte.

42 Vgl. BGE 138 IV 13 E. 3.1 S. 15; so auch: ISENRING (2015), S. 330; MAEDER (2012), Rz. 19.

43 Eingehend dazu HORNLE (2005), S. 460; a.A. ISENRING (2015), S. 331.

4 AK StGB-SCHEIDEGGER, Art. 194 N 1.

45 Sjehe dazu Erlauternder Bericht, S. 37.

46 Vgl. HORNLE (2005), S. 460.
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Die in beiden Varianten vorgeschlagene Anderung in Abs. 3 (heute Abs. 2), mit der die Regelung an
die Begrifflichkeiten der StPO angepasst wird, ist grundsatzlich zu begrissen. Es stellt sich aber die
Frage, ob — dhnlich wie bei Art. 53 StGB — neben der Verfahrenseinstellung auch die Mdglichkeit
vorgesehen werden sollte, dass die zustandige Behdrde «nur» von einer Bestrafung absieht bzw.
die Strafe mildert.

7. Art. 197 VE StGB

71 Zu Abs. 4und 5

Empfehlung: Der Anderung ist zuzustimmen.

Hinweise / -
Vorbehalte:

Vorgeschlagene -
Neuformulierung:

Der Vorentwurf sieht eine Anderung von Art. 197 Abs. 4 und 5 StGB vor, wonach der Ausdruck
«Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen» aus der Definition der harten Pornografie gestrichen werden
soll.*” Dieser Anderung ist zuzustimmen, zumal die bisherige Rechtslage zu Recht als «moralisie-
rend» bezeichnet wird. So lasst das Bundesgericht aktuell bei Art. 197 StGB bereits Schlage auf das
Gesass*® oder das Betraufeln mit heissem Kerzenwachs*® genitigen und setzt damit die Schwelle,
ab wann «Gewalttatigkeiten» beginnen, wesentlich tiefer als bei Art. 135 StGB. Umgekehrt kann der
Tatbestand geméass Abs. 4 und 5 auch bei Erzeugnissen erfiillt sein, welche den Pornografiebegriff
von Art. 197 Abs. 1 nicht erfiillen.%® Im Ergebnis werden damit derzeit Erzeugnisse umfassend ver-
boten, welche erlaubt wéaren, wirde entweder die sexuelle oder aber die gewalttatige Komponente
fehlen. Dies erscheint widersprichlich und inkonsistent.

Das umfassende Verbot der Gewaltpornografie stiess denn auch in der Lehre auf Kritik;%' unter an-
derem auch deshalb, weil sich keine tiberzeugende Begriindung fir das umfassende Verbot finden
lasst.>? Anders als bei der Kinderpornografie ist die Gewaltpornografie nicht automatisch als Dar-
stellung eines tatséchlichen Missbrauchs zu qualifizieren. Auch der Hinweis des Bundesgerichts®

47 Erlauternder Bericht, S. 38 f.

48 Urteil des Bundesgerichts 6B_149/2019 vom 11. Dezember 2019, E. 1.3.2.

49 Urteil des Bundesgerichts 6B_875/2008 vom 12. November 2008, E. 2.

50 Urteil des Bundesgerichts 6B_149/2019 vom 11. Dezember 2019, E. 1.3.3 und 1.4.2.

51 PK StGB-TRECHSEL/BERTOSSA, Art. 197 N 14; BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 26.

52 SCHEIDEGGER (2014), S. 331; CR CP-CAmMBI FAVRE-BULLE, Art. 197 N 46.

53 Urteil des Bundesgerichts 6B_875/2008 vom 12. Dezember 2008, E. 2; kritisch dazu SCHEIDEGGER (2014), S. 325 ff.
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auf die angeblich korrumpierende Wirkung solcher Erzeugnisse liberzeugt nicht. Zum einen ist diese
angebliche korrumpierende Wirkung hartpornografischer Erzeugnisse empirisch nicht belegt.>* Zum
andern erscheint bereits fraglich, ob die Nachahmung liberhaupt verhindert werden muss, sind doch
(leichtere) Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen — das Einverstandnis der beteiligten Personen vo-

rausgesetzt — prinzipiell gesetzesmassig.

Der auch nach einer Streichung verbleibende Schutz vor ungewollter Konfrontation (Art. 197 Abs. 2
StGB) bzw. der Schutz Minderjahriger vor jeglicher Art Pornografie (Art. 197 Abs. 1 StGB) sowie das
generellere Verbot in Art. 135 StGB flr Erzeugnisse mit exzessiver Gewalt reichen aus, um dem

Phanomen der Gewaltpornografie strafrechtlich zu begegnen.

7.2 Zu Abs. 8 und 8°'s
7.2.1  Vorbemerkung

An der bestehenden Regelung des Art. 197 Abs. 8 StGB wurden in der Lehre zahlreiche Punkte
kritisiert. So wurde etwa die Asymmetrie zu Art. 187 StGB bemangelt, nach welchem Personen unter
16 Jahren bei einem Altersunterschied von weniger als drei Jahren zwar miteinander sexuelle Kon-
takte haben dirfen, ein visuelles Festhalten dieser Kontakte jedoch strafbar sei.>® Weiter wurde kri-
tisiert, dass dem Wortlaut zufolge nur das gegenseitige Erstellen der Bilder in einem Austauschver-
haltnis zulassig sei,*® nicht jedoch etwa das gegenseitige Zusenden®” oder die Selbstaufnahme.58
Als unbefriedigend wurde zudem die Tatsache gesehen, dass auch die dargestellten Personen, die
durch die Bestimmung eigentlich geschiitzt werden sollten, kriminalisiert werden.®® Weiter scheint
die Bestimmung unklar formuliert in Bezug auf die Konstellation, in der Minderjahrige, welche von
sich selbst Gegenstande i.S.v. Art. 197 Abs. 8 StGB hergestellt haben, das Volljahrigkeitsalter errei-
chen®® sowie auf die Konstellation, in der eine Person ihre Einwilligung zum Besitz und Eigenkonsum

der Aufnahmen zurickzieht.®'

5 ScHMIDT (2017), S. 338 ff.; FISHERET. AL. (2013), S. 362 ff.; CR CP-CAMBI FAVRE-BULLE, Art. 197 N 47.

5 AK StGB-SCHEIDEGGER, Art. 197 N 22; BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 63c ff.; NYDEGGER (2015), S. 52; SCHEIDEGGER
(2014), S. 335.

5% NYDEGGER (2015), S. 49.

57 AK StGB-SCHEIDEGGER, Art. 197 N 22.

58 NYDEGGER (2015), S. 49.

59 NYDEGGER (2015), S. 41 und 44.

60  BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 63e; SCHEIDEGGER (2014), S. 324; SCHWANDER (2019), S. 306.

61 BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 63e; SCHWANDER (2019), S. 306.
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Einige dieser kritischen Punkte kénnen zwar durch die Lehre der notwendigen Teilnahme in der
Auslegung befriedigend geldst werden,®? da jedoch davon auszugehen ist, dass nur einer sehr ge-
ringen Anzahl der Normadressat*innen diese rechtswissenschaftliche Figur bekannt ist, erscheint es
grundsatzlich unterstitzenswert, dass die angesprochenen Kritikpunkte nun durch eine klarere For-

mulierung der Norm aufgeldst werden sollen.

7.2.2  ZuArt. 197 Abs. 8 VE StGB

Empfehlung: Der Anderung ist modifiziert zuzustimmen.
Hinweise / Die im Fliesstext und in den litera aufgefiihrten Punkte sollten einer koha-
Vorbehalte: renten Struktur folgen.

Es sollte prazisiert werden, dass die dargestellte Person auch straflos bleibt,
wenn die Straflosigkeit der anderen Person nicht gegeben ist.

Vorgeschlagene 8 Wer von einer minderjahrigen Person Gegenstande oder Vorfiihrungen im
Neuformulierung: Sinne von Absatz 1 herstellt, diese besitzt, konsumiert oder an die darge-
stellte Person weiterleitet, bleibt straflos, wenn:

a. die minderjahrige Person darin eingewilligt hat;
b. er dafiir kein Entgelt leistet oder verspricht; und

c. der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei
Jahre betragt.

Die dargestellte Person bleibt auch ohne Erfiillung dieser Kriterien straflos.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird insbesondere der erwdhnten Asymmetrie zu Art. 187 StGB,
der Notwendigkeit eines Austauschverhaltnisses und der Volljahrigkeitsproblematik begegnet. Auch
wird nun klarer formuliert, dass bei Riickzug der Einwilligung der Besitz und Konsum erneut unzu-

l&ssig wird.
Zwei Kritikpunkte sollen jedoch angebracht werden:

- So ist zum einen nicht ersichtlich, wieso die Einwilligung der minderjahrigen Person im
Fliesstext geregelt werden sollte, die Entgeltleistung und der Altersunterschied jedoch nicht.
Insbesondere im Vergleich zu Variante 2 des Art. 197 Abs. 8 VE StGB, welche die Einwil-
ligung als eigene litera auffiihrt, erscheint dies fir die Strukturierung und die Lesbarkeit des

Gesetzes als nicht sinnvoll.

62 NYDEGGER (2015), S. 45 ff.; Erlauternder Bericht, S. 41.
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- Zum anderen normiert der Vorentwurf die Straflosigkeit der dargestellten Person mit den
Worten «die dargestellte Person bleibt ebenfalls straflos».®® Im Erlauternden Bericht wird
dazu ausgefiihrt, dass die dargestellte Person auch bei Uberschreiten des Altersunter-
schieds straflos bleiben solle bzw. das Opfer nicht zur Tatperson gemacht werden solle.%
Mit Blick auf den Grundgedanken der Lehre der notwendigen Teilnahme® ist dies sicherlich
begrissenswert; die vorgeschlagene Gesetzesbestimmung erscheint uns jedoch zumindest
missverstandlich. Durch die Verwendung des Wortes «ebenfalls» bleibt unklar, ob die Straf-
losigkeit der dargestellten Person von der Straflosigkeit der herstellenden Person abhangen

soll. Dies scheint so nicht gewollt zu sein, weswegen wir eine Anpassung des Wortlauts

empfehlen.

b

u
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7.2.3  Zu Art. 197 Abs. 8°s VE StGB

Empfehlung: Art. 197 Abs. 8% VE StGB Variante 2 ist modifiziert zuzustimmen.
Eventualiter ist Variante 2 zuzustimmen.
Subeventualiter ist Variante 1 zuzustimmen.
Hinweise / Der erste Satz sollte durch seine Formulierung klarstellen, dass Besitz und
Vorbehalte: Konsum pornografischen Materials von sich selbst auch nach Erreichen der

Volljahrigkeit nicht strafbar sind.

Betreffend das Versenden von Bildern von sich selbst ist die Straflosigkeit
fur die versendende Person noch zu erweitern.

Vorgeschlagene
Neuformulierung:

8bis \Wer von sich selbst als Minderjahrige oder Minderjahriger Gegenstéande
oder Vorflihrungen im Sinne von Absatz 1 herstellt, besitzt oder konsumiert,
bleibt straflos.

Das Weiterleiten von sich selbst darstellenden Gegenstanden oder Vorfiih-
rungen ist straflos, wenn die empfangende Person darin eingewilligt hat.

Die empfangende Person bleibt fiir Besitz und Konsum straflos, wenn:
a. die Beteiligten einander personlich bekannt sind;
b. sie dafir kein Entgelt leistet oder verspricht; und

c. der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei
Jahre betragt.

63 Art. 197 Abs. 8 VE StGB

64 Erlauternder Bericht, S. 41 f.
65 NYDEGGER (2015), S. 45 ff.; Erlauternder Bericht, S. 41.
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Durch den im VE vorgeschlagenen Art. 197 Abs. 8" VE StGB wird weiteren Kritikpunkten der Lehre
begegnet, insbesondere der Strafbarkeit der Selbstaufnahme und in Variante 2 auch der Thematik

des Versendens eigener Aufnahmen.

Anders als in Art. 197 Abs. 8 VE StGB wird hier der «Volljahrigkeitsproblematik» nicht begegnet; der
erste Satz des Abs. 8° statuiert lediglich ausdriickliche Straflosigkeit betreffend pornografisches
Material von sich selbst fir Minderjahrige. Dadurch bleibt unklar, wie die rechtliche Lage aussieht,
sobald die Person die Volljahrigkeit erreicht. Es diirfte kaum ein Strafbedurfnis fiir das Besitzen und
Konsumieren von pornografischem Material bestehen, welches nur die betreffende Person selbst
zum Inhalt hat. Aus der Formulierung des Gesetzes sollte daher klar ersichtlich werden, dass eine
Person — egal welchen Alters — fiir Besitz und Konsum von Gegenstéanden oder Vorfiihrung von sich

selbst im Minderjahrigenalter straflos bleibt.

Bezulglich der Strafbarkeit des Versendens sind einige Bemerkungen voranzustellen: Gemass Er-
lduterndem Bericht sollen die minderjahrigen Darsteller:innen durch das Verbot der Minderjahrigen-
pornografie geschiitzt werden und nicht vom Opfer zu Tater:innen gemacht werden.®® In Bezug auf
die Herstellung von Minderjahrigenpornografie von sich selbst wird auf die Lehre der notwendigen
Teilnahme verwiesen, wonach die minderjahrige Person als die durch den Straftatbestand ge-
schiitzte Person straflos bleiben miisse.®” Betreffend das Versenden dieses hergestellten Materials
postuliert der Bericht ebenfalls das Ziel des Schutzes der minderjahrigen Person,®® da durch ein
moglicherweise unkontrolliertes Weiterleiten grosser Schaden entstehen konne.®® Daran ist aus
strafrechtsdogmatischer Sicht zu bemangeln, dass die Bestimmung also zwar die versendende Per-
son schutzen soll, dies jedoch trotzdem durch Kriminalisierung ihrer selbst geschieht, was bspw. bei
Art. 187 StGB anders gehandhabt wird.”®

Weiter ist fraglich, ob der bezweckte Schutz der versendenden Person durch deren Kriminalisierung
erreicht werden kann. Die praventive Wirkung der Kriminalisierung der versendenden Person sollte
nicht Gberbewertet werden. Aufklarung und Thematisierung v.a. in der Schule dirfte hier eine weit
grossere positive Wirkung erzielen.”" Die Kehrseite der Kriminalisierung kann jedoch einschnei-
dende negative Effekte mit sich bringen: Sie kann dazu flihren, dass minderjahrige Personen, welche
Pornografie von sich selbst hergestellt und diese weitergeleitet haben, sich aus Angst vor strafrecht-
lichen Konsequenzen nicht oder erst spat an Beratungsstellen wenden und somit alleine mit den aus

der Weiterleitung entstandenen Problemen (unkontrollierte Verbreitung des Materials, Mobbing etc.)

66 Erlauternder Bericht, S. 41 f.; ebenso SCHEIDEGGER (2014), S. 330 ff.; NYDEGGER (2015), S. 47.
67  Erlauternder Bericht, S. 41.

68 Erlauternder Bericht, S. 42.

69 Erlauternder Bericht, S. 42; siehe auch BRUN (2016), S. 107 ff.

70 BSK StGB-MAIER, Art. 187 N 4.

7 NYDEGGER (2015), S. 49.
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dastehen.” Die Kriminalisierung kann fiir die Minderjahrigen in solchen Fallen eine weitere starke
Belastung darstellen. Zwar kennt das Jugendstrafrecht in Art. 5 JStPO prozessuale Instrumente, um
von einer Strafverfolgung abzusehen und in Art. 21 JStG Strafbefreiungsgriinde. Diese Moglichkei-
ten kommen aber erst zum Zug, wenn ein Strafverfahren eréffnet wurde, wodurch sich die betroffene
minderjahrige Person bereits in die Rolle des Taters bzw. der Taterin versetzt fiihlt.”® Beispielhaft
kann hier der sog. «Eistee-Fall» erwahnt werden, bei welchem eine 15-jahrige Jugendliche sich da-
bei filmte, wie sie mit einer PET-Flasche sexuelle Handlungen an sich selber vornahm, dieses Video
anschliessend gegen ihren Willen verbreitet wurde und das M&dchen sich am Ende daruber hinaus
mit einem Strafverfahren wegen Kinderpornografie konfrontiert sah.” Auch diirfte der abschre-
ckende Effekt auf die Inanspruchnahme von Hilfsangeboten durch diese Instrumente kaum gemin-
dert werden, da sie den Minderjahrigen nicht bekannt sein dirften.”

Aus diesen Ausflihrungen wird ersichtlich, dass Variante 1 u.E. zwar eine Verbesserung gegeniiber
der momentanen Situation darstellt, jedoch insgesamt wenig durchdacht ist. Ebenso weist Variante
2 Mangel auf, da die Straflosigkeit des Weiterleitens nur unter drei kumulativ zu erflllenden Voraus-
setzungen gegeben ist und damit ebenfalls eine Kriminalisierung des Opfers zur Folge hat, wenn es
bspw. Bilder von sich selbst an eine mehr als drei Jahre altere Person versendet. Als einzige Vo-
raussetzung fir die Straflosigkeit der versendenden Person sollte die Einwilligung der empfangen-
den Person beibehalten werden. Diese Voraussetzung ist unter der Konsensorientierung des Sexu-
alstrafrechts richtig und im Falle von Kinderpornografie speziell bedeutend, da die empfangende

Person einem grossen strafrechtlichen Risiko ausgesetzt wird.

Der dritte Abschnitt betreffend die Straflosigkeit der empfangenden Person ist inhaltlich nicht zu
beanstanden. Der Einheitlichkeit halber sollten die drei Voraussetzungen, die fir eine Straflosigkeit
erfullt sein missen, in lit. a-c und nicht im Fliesstext dargestellt werden, so wie dies auch in anderen
Absatzen des Art. 197 VE StGB gehandhabt wird.

72 NYDEGGER (2015), S. 43.
73 NYDEGGER (2015), S. 44.
74 Vgl. 20 Minuten online vom 5. April 2013, EIf Strafverfahren wegen «lce-Tea-Sexvideo», 5. April 2013, abrufbar unter:
https://www.20min.ch/story/elf-strafverfahren-wegen-ice-tea-sexvideo-938770497200.

75 NYDEGGER (2015), S. 45.
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7.3 Vorgeschlagene Neuformulierung des gesamten Art. 197 StGB

Art. 197 Pornografisches Werk

' Als pornografisches Werk gelten pornografische Schriften, Ton- oder Bildaufnahmen, Abbildun-
gen, andere Gegenstande solcher Art oder pornografische Vorfihrungen.

2 Gegenstande oder Vorflihrungen sind nicht pornografisch, wenn sie einen schutzwiirdigen kul-
turellen oder wissenschaftlichen Wert haben.

Art. 197°'s Weiche Pornografie

"Wer ein pornografisches Werk einer Person unter 16 Jahren anbietet, zeigt, (berlasst, zugang-
lich macht oder durch Radio oder Fernsehen verbreitet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe bestraft.

2Wer ein pornografisches Werk ohne die Zustimmung der dargestellten Person verbreitet, wird,
auf Antrag, mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Art. 197'" Harte Pornografie

T Wer ein pornografisches Werk herstellt, einfiihrt, lagert, in Verkehr bringt, anpreist, ausstellt,
anbietet, zeigt, Uberlasst, zuganglich macht, erwirbt, sich Uber elektronische Mittel oder sonst wie
beschafft oder besitzt,

a. das sexuelle Handlungen mit Tieren oder nicht tatsachliche sexuelle Handlungen mit
Minderjahrigen zum Inhalt hat, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geld-
strafe bestraft;

b. das tatsachliche sexuelle Handlungen mit Minderjéhrigen zum Inhalt hat, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu finf Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2Wer ein pornografisches Werk konsumiert oder zum eigenen Konsum vorbereitet,

a. das sexuelle Handlungen mit Tieren oder nicht tatsachliche sexuelle Handlungen mit Min-
derjahrigen zum Inhalt hat, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe be-
straft;

b. das tatsachliche sexuelle Handlungen mit Minderjahrigen zum Inhalt hat, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

3 Die Gegenstande werden eingezogen.

Art. 1979v3ter Straflosigkeit

T Wer von sich selbst als minderjahrige Person ein pornografisches Werk herstellt oder herstellen
I&sst, besitzt, konsumiert oder an eine Person mit deren Einwilligung weiterleitet, bleibt straflos.

2 Wer von einer minderjahrigen Person ein pornografisches Werk herstellt, besitzt, konsumiert,
von dieser empfangt oder es an die dargestellte Person weiterleitet bleibt straflos, wenn:

a. die Beteiligten sich personlich bekannt sind;
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b. die minderjahrige Person darin eingewilligt hat;
c. daflr kein Entgelt geleistet oder versprochen wird; und

d. der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei Jahre betragt.

7.3.1  Voruberlegung und Systematik

Der bestehende Art. 197 StGB ist einer der unibersichtlichsten Tatbestande des Strafgesetzbuchs.
Selbst Strafrechtsjurist*innen stellt er vor Verstandnisprobleme — diese werden durch den Vorentwurf
noch weiter verscharft. Wir erlauben uns daher, in Erweiterung unserer Antwort auf die im Vorentwurf
formulierten Vorschlage eine Neuformulierung sowie eine Aufteilung des gesamten Artikels zu pra-
sentieren. Das Ziel ist, die Verstandlichkeit der Regelungen zu gewahrleisten und Redundanzen
bzgl. anderer Tatbestande sowie kleinere inhaltliche Unstimmigkeiten zu beseitigen. Vorgesehen ist,
in einem ersten Artikel eine Definition eines pornografischen Werkes zu leisten, um sodann im zwei-
ten Tatbestand den Umgang mit weicher Pornografie zu regeln. Anschliessend folgen die Tatbe-
stédnde zur harten Pornografie und ein separater Artikel, der die Straflosigkeit fir Minderjahrige re-
gelt. Dieser Aufbau gewahrleistet eine bessere Ubersichtlichkeit und hat zudem den Vorteil, in
zukiinftigen Gesetzesrevisionen weiterhin leicht anpassbar zu sein, ohne an Ubersichtlichkeit zu

verlieren.

7.3.2 Art. 197

Im bestehenden Tatbestand wird die Legaldefinition eines pornografischen Gegenstandes oder einer
pornografischen Vorflihrung grundsatzlich in Abs. 1, jedoch einschrankend auch in Abs. 9 geregelt.
Die weiteren Abséatze verweisen jeweils auf Abs. 1, welcher zusatzlich jedoch auch einen Straftat-
bestand normiert, was der Verstandlichkeit stark abtraglich ist. In unserem Vorschlag empfehlen wir
daher einen eigenen Artikel zur Legaldefinition des pornografischen Werks zu schaffen, welcher
Ubersichtlich darstellt, was unter dem Pornografiebegriff verstanden wird und die bestehenden
Abs. 1 und 9 inkorporiert. Zu Uiberlegen ware zudem, ob auch gesetzlich definiert werden sollte, was
«pornografisch» konkret bedeutet (vgl. z.B. bei § 207a A-StGB).

7.3.2.1 Art. 197°s

Das Verbot der «weichen Pornografie» wird momentan in Abs. 1 und 2 des Tatbestandes geregelt.””
Nach unserem Vorschlag soll Abs. 1 nun praktisch unverandert in einen neuen Artikel Uberfihrt

76 Vgl. PK StGB-TRECHSEL/BERTOSSA, Art. 197 N 19; BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 64.
77 BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 18.

Seite 29/40



Bern, 10. Mai 2021
Vernehmlassung

b
UNIVERSITAT
BERN

werden; den aktuellen Abs. 2 erachten wir jedoch aufgrund der vorgeschlagenen Neuformulierung
des Tatbestandes der sexuellen Belastigung als redundant.”® Dahinter steht die folgende Uberle-
gung: Der Vorentwurf beabsichtigt, die zweite Tatvariante des Art. 198 StGB durch den Ausdruck
«Bilder» zu erganzen,’ der Tatbestand schiitzt nach der Literatur vor «der unerwarteten und uner-
wiinschten Konfrontation mit sexuellen Handlungen anderer»®, wahrend Art. 197 Abs. 2 StGB «vor
der unerwiinschten Konfrontation mit Pornographie»®!, sprich vor «Darstellungen oder Darbietungen
sexuellen Inhalts, ,die sexuelles Verhalten aus seinen menschlichen Bezligen heraustrennen und
dadurch vergrobern und aufdringlich wirken lassen“»82 schiitzt. U.E. sind keine Konstellationen vor-
stellbar, welche nur von Art. 197 Abs. 2 StGB, nicht aber von Art. 198 VE StGB erfasst waren. Sollte
der geltende Art. 197 Abs. 2 StGB beibehalten werden, ware aber immerhin zu Uberlegen, diesen

als Antragsdelikt auszugestalten.

Anstelle der bisherigen Tatvariante «Ungewollte Konfrontation» sollte u.E. ein anderes Verhalten
unter diesem Artikel ponalisiert werden, das aktuell stérenderweise nicht erfasst werden kann. Ge-
meint ist das unter der Bezeichnung «Revenge Porn» bekannt gewordene Verhalten, bei welchem
Personen (etwa nach einer Trennung) Nacktbilder der ehemaligen Partner*innen veréffentlichen. 83
Dieses Verhalten kann lediglich bei Erfillung weiterer Voraussetzungen — wie etwa der Weiterleitung
an Jugendliche — unter Art. 197 StGB subsumiert werden. Eine Bestrafung nach Art. 173 ff. StGB ist
nur bei damit verbundener Blossstellung oder Verunglimpfung des Opfers moglich® und eine Krimi-
nalisierung nach Art. 179%u@" StGB nicht immer méglich, da die Aufnahmen typischerweise zunachst
einverstandlich erstellt wurden, womit lediglich das Personlichkeitsrecht als Mittel verbleibt.® Diese
stérende Gesetzesllcke kdnnte mit unserem Vorschlag geschlossen werden.

7.3.3  Art. 197"

Die «harte Pornografie» wird aktuell in den Abs. 4-6 geregelt.2® Mit der vorgeschlagenen Neuformu-
lierung werden diese lediglich Ubersichtlicher aufgebaut. Um die Konsumhandlungen einfacher zu
formulieren, schlagen wir zudem eine einfachere, an Art. 19b Abs. 1 BetmG orientierte Formulierung

VOr.

78 Auf jeden Fall misste aber das Verhaltnis zu Art. 198 VE StGB geklart werden.

79 Erlauternder Bericht, S. 51.

80  BSK StGB-ISENRING, Art. 198 N 8.

81 BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 41.

82 BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 14.

83 Blick am Abend vom 24. April 2015, Kommt jetzt das Racheporno-Gesetz?, S. 4; Interpellation Feri, 16.3162, Rachepornogra-
fie.

8  Antwort des Bundesrates auf die Interpellation Feri, 16.3162, Rachepornografie.

85 Blick am Abend vom 24. April 2015, Kommt jetzt das Racheporno-Gesetz?, S. 4.

86  BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197 N 20 und 61.
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7.3.4  Art. 197auater

Fur die im Vorentwurf vorgeschlagenen Abs. 8 und 8° empfehlen wir einen eigenen Tatbestand zu
schaffen, welcher die individuelle Straflosigkeit normieren soll. Zudem kénnten darin die Vorausset-
zungen einfacher dargestellt werden, indem im ersten Absatz die Straflosigkeit der dargestellten

Person normiert wird und in einem zweiten Absatz diejenige einer allfalligen anderen Person.

Wie unschwer ersichtlich ist, fallen im formulierten Vorschlag jedoch auch Absétze des bestehenden
Tatbestandes weg. Auf Abs. 7 wird — konsistent mit der im Standerat unbestrittenen Streichung der

Verbindungsstrafe im restlichen Besonderen Teil des StGB® — verzichtet.

Auf den bestehenden Abs. 3 kdnnte u.E. zudem verzichtet werden, sofern der Groomingtatbestand
in Art. 197a VE StGB eingeflihrt werden sollte. Dieser neue Tatbestand wirde einen Grossteil der

heute von Abs. 3 erfassten Handlungen abdecken.

8. Art. 197a VE StGB

Empfehlung: Variante 2 ist zuzustimmen (keine neue Regelung).

Hinweise / -
Vorbehalte:

Vorgeschlagene -
Neuformulierung:

8.1 Vorbemerkungen

Der vorgeschlagene Art. 197a VE StGB ist gemass dem Erlauternden Bericht darauf ausgerichtet,
das sog. Cybergrooming zu bestrafen, soll daneben aber auch andere Formen des Grooming erfas-
sen.® Es ist grundsatzlich zu begriissen, dass eine Debatte dariiber stattfindet, Grooming mit Strafe
zu bedrohen. Denn u.E. weist das Grooming einen spezifischen Unrechtsgehalt auf, der Gber die
blosse Vorbereitung eines Sexualdelikts zulasten einer minderjahrigen Person hinausgeht. Der vor-
geschlagene Tatbestand vermag diesen Unrechtsgehalt aber nicht zu erfassen und dient lediglich
einer geringfligigen Vorverlagerung der Strafbarkeit. In der vorgeschlagenen Fassung weist der
Art. 197a VE StGB zudem Unstimmigkeiten auf. Aus diesem Grund empfehlen wir den vorgeschla-

genen Tatbestand zur Ablehnung.

87 \otum Jositsch, AB 2020 S 428.
88 Erlauternder Bericht, S. 12 und 43 ff.
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8.2 Zur Struktur des vorgeschlagenen Tatbestandes

Der vorgeschlagene Art. 197a StGB setzt in objektiver Hinsicht nur voraus, dass die Taterschaft
einem Kind unter 16 Jahren ein physisches Treffen vorschlagt und Vorbereitungen fiir ein solches
Treffen trifft. Subjektiv wird neben dem Vorsatz die Absicht verlangt, eine Straftat nach Art. 187 Ziff.
1 oder Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz StGB zu begehen.®® Das objektiv tatbestandsmassige Verhalten
gemass Art. 197a Abs. 1 StGB vermag fiir sich genommen noch keine Strafwiirdigkeit zu begriinden.
Diese ergibt sich erst daraus, dass das Verhalten der Vorbereitung einer Straftat nach Art. 187 Ziff.
1 oder Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz StGB dient. Mit Art. 197a VE StGB soll also, wie bei Art. 260°'
StGB, eine blosse Vorbereitungshandlung bestraft werden. Aufgrund der Ausgestaltung des vorge-
schlagenen Tatbestandes wird die Schwelle der Strafbarkeit letztlich aber nur minim vor die durch

das Bundesgericht bestimmte Versuchsschwelle vorverschoben.®

Ferner hat die Umschreibung der Tathandlung zur Folge, dass nur ganz bestimmte Vorbereitungs-
handlungen im Hinblick auf die Begehung einer Straftat nach Art. 187 oder Art. 197 Abs. 4 zweiter
Satz StGB erfasst werden, andere hingegen nicht. Nach Art. 197 VE StGB macht sich etwa strafbar,
wer im Hinblick auf die Begehung einer Straftat nach Art. 187 StGB ein Treffen mit einer minderjah-
rigen Person verabredet und das Zugbillet kauft,®' nicht aber, wer zur Begehung einer entsprechen-
den Straftat Chloroform beschafft. Wenn der Groomingtatbestand aber gerade deswegen geschaffen
werden soll, weil man die Vorbereitung von Straftaten nach Art. 187 oder Art. 197 Abs. 4 zweiter

Satz StGB bestrafen will, erscheint dies inkonsequent.

Mit Blick auf die Variante, bei der sich die Absicht auf die Begehung eine Straftat nach Art. 197
Abs. 4 zweiter Satz StGB bezieht, ist sodann zu beachten, dass die Ausfiihrungen des Erlauternden
Berichts dem klaren Wortlaut des Art. 197a StGB zuwiderlaufen. Im Bericht wird offenbar davon
ausgegangen, dass, sofern sich die Absicht auf die Begehung einer Straftat nach Art. 197 Abs. 4
zweiter Satz richtet, auch minderjahrige Personen Uber 16 Jahren in Betracht kommen.% Gemass
Wortlaut von Art. 197a Abs. 1 VE StGB sind aber nur Minderjahrige unter 16 Jahren ein taugliches
Tatobjekt.%

Es ist fraglich, ob es zweckmassig ist, die Absicht, eine Straftat nach Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz
StGB zu begehen, in den Tatbestand aufzunehmen. Das Herstellen von echter Kinderpornografie
nach Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz StGB dirfte in aller Regel die Begehung einer Straftat nach

89 Art. 197a Abs. 1 VE StGB; Erlauternder Bericht, S. 46 ff.

90  Zur Versuchsschwelle bei Art. 187 StGB: BGE 131 IV 100 E. 7.2.2; AK StGB-SCHEIDEGGER, Art. 187 N 17.
91 Erlauternder Bericht, S. 47.

92 Erlauternder Bericht, S. 46.

9 Art. 197a Abs. 1.
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Art. 187 Ziff. 1 StGB voraussetzen.% Es ist zu beachten, dass in Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz StGB
neben der Herstellung von Kinderpornografie, die bei Art. 197a StGB im Vordergrund stehen diirfte,
auch das Uberlassen, Anbieten, Zeigen, Zuganglichmachen oder Erwerben erfasst ist. Die zweite
Tatbestandsvariante, bei der sich die Absicht auf die Begehung einer Straftat nach Art. 197 Abs. 4
zweiter Satz StGB bezieht, konnte demnach auch Verhaltensweisen erfassen, die nicht dem Begriff
des Grooming entsprechen. Tatbestandsmassig wiirde demnach auch handeln, wer mit einer unter
16-jahrigen Person ein Treffen vereinbart und entsprechende Vorbereitungen trifft, um dieser Person
echte Kinderpornografie zu zeigen oder von ihr echte Kinderpornografie (die auch Drittpersonen
zeigen koénnte) zu erwerben. Entsprechend wirde der Tatbestand auch das Vereinbaren und Vor-
bereiten eines Treffens zwischen der Tatperson und einem 15-jahrigen Jugendlichen erfassen, der

aus dem Darknet heruntergeladene Kinderpornografie vertreibt.

8.3 Grooming als Freiheitsdelikt?

Aufgrund der erlauterten konzeptionellen Schwachen ist Art. 197a VE StGB abzulehnen. Nicht zu
Ubersehen ist aber, dass Grooming durchaus einen eigenstandigen Unrechtsgehalt aufweisen kann
und dass dieses Phanomen nicht nur im Hinblick auf Sexualdelikte von kriminalpolitischer Bedeutung
ist, sondern etwa auch im Zusammenhang mit politischem Extremismus und Terrorismus.® Wirde
nun ein Groomingtatbestand geschaffen, der ausschliesslich auf die Vorbereitung von Sexualdelik-
ten fokussiert ist, so verpasste man die Chance, Kinder und Jugendliche umfassend vor schadlichen
Manipulationen durch Fremde zu schutzen.

Aus diesem Grund erschiene es zweckmassig, wenn man einen Groomingtatbestand schaffen will,
diesen so auszugestalten, dass samtliche manipulativen Anbahnungen erfasst werden (die darauf
abzielen, ein Verbrechen oder Vergehen gegen eine minderjahrige Person zu begehen oder diese
zur Begehung eines Verbrechens oder Vergehens zu veranlassen/auszunutzen). Ein solcher allge-
meiner Groomingtatbestand ware dann aber systematisch nicht bei den Sexualdelikten, sondern

eher bei den Freiheitsdelikten einzuordnen.

%  Dabei wird nicht Ubersehen, dass es auch Falle geben konnte, in denen Art. 187 Ziff. 1 StGB nicht zur Anwendung gelangt,
namentlich, wenn der Altersunterschied i.S.v. Art. 187 Ziff. 2 StGB weniger als drei Jahre betrégt. Angesichts dessen, dass in
diesen Fallen zwischen den Tatpersonen und den Opfern nicht dieselbe Wissens- und Erfahrungsdifferenz besteht, wie wenn
es sich bei der Tatperson um eine erwachsene Person handelt, ist fraglich, ob es die Vorverlagerung der Strafbarkeit hier
braucht.

9% LENNINGS ET AL. (2010), S. 424 ff.; BERGER (2015), S. 19 ff.
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9. Art. 198 VE StGB
Empfehlung: Der Anderung in Abs. 1 ist zuzustimmen.
Variante 1 ist modifiziert zuzustimmen.
Hinweise / Art. 198 StGB sollte in Bezug auf Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren als
Vorbehalte: Offizialdelikt und Vergehen ausgestaltet werden.
Vorgeschlagene 2 Handelt es sich beim Opfer um eine Person unter 16 Jahren, so wird die Tat
Neuformulierung: von Amtes wegen verfolgt und der Tater mit Freiheitsstrafe von bis zu drei
Jahren oder Geldstrafe bestraft.

9.1 Art. 198 Abs. 1 VE StGB

Sexuelle Belastigung i.S.v. Art. 198 StGB findet heutzutage nicht mehr nur physisch im direkten
Kontakt statt, sondern oftmals auch digital via Social Media- oder Messenger-Plattformen. Haufig
werden dabei Nacktbilder oder andere Bilder mit sexuellem/erotischem Bezug verschickt.®® Es sei
hier insb. an das Verschicken von Bildern der Geschlechtsteile®” (bspw. sog. «Dickpics»®8) an Per-
sonen, die dies nicht winschen bzw. erwarten, gedacht. Dies stellt u.E. eindeutig eine, wenn auch
i.d.R. nur geringfligige, Beeintrachtigung der sexuellen Integritat dar, da betroffene Personen unge-
wollt mit sexuellen Inhalten konfrontiert werden.® Einer digitalen Konfrontation mit unerwiinschten
sexuellen Inhalten kann zudem i.d.R. schlechter ausgewichen werden als dies in der direkten Kon-
frontation der Fall ist (bspw. durch Weglaufen). Erhaltene Nachrichten mit entsprechenden Inhalten
werden wohl meist gedffnet und missen so direkt sowie ohne Vorwarnung wahrgenommen werden.

Aufgrund des eindeutig vorhandenen Belastigungscharakters und der praktischen Relevanz dieser

% Gemaéass der JAMES-Studie aus dem Jahr 2020 gab rund die Halfte der befragten Jugendlichen im Altern von 18- und 19-
Jahren an, dass sie bereits einmal erotische/aufreizende Fotos/Videos von anderen aufs Handy oder auf den Computer ge-
schickt bekommen hétten (vgl. zum Ganzen BERNATH ET AL. [2020], S. 54 f.). Es ist darauf hinzuweisen, dass aus der Studie
nicht hervorgeht, ob die Bilder unerwiinscht zugeschickt wurden.

97 Vgl. zur Frage, ob solche Bilder bereits den Tatbestand der Pornographie erfiillen, insb. BSK StGB-ISENRING/KESSLER, Art. 197
N 18: «Die blosse Darstellung eines Sexualorgans (einer erwachsenen Person) ohne Einbezug in eine sexuelle Handlung oder
ohne entwirdigende Darstellungsweise stellt nicht bereits Pornographie dar».

98  Zur Problematik vgl. bspw. Der Spiegel vom 20. Mai 2020, Weil er es kann, abrufbar unter: https://www.spiegel.de/psycholo-
gie/dickpics-warum-maenner-frauen-ungefragt-penisbilder-schicken-a-7abdb8f3-7f8d-46e0-8a32-ce3bf63d3fcd oder die Stu-
die von MANDAU (2020), S. 72 ff.

9% |n Ubereinstimmung mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Art. 198 StGB (vgl. Urteil des Bundesgerichts 6B_69/2019
vom 4. November 2019, E. 2.3.1.).
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Thematik beflirworten wir die Erganzung des Tatbestandes um die Tatvariante der «Bilder». Es han-
delt sich dabei um eine (technologieneutrale'®) Formulierung, die sich ohne weiteres auf die Bege-
hung via digitale Kommunikationsmittel anwenden lasst, insb. wenn bereits E-Mails und SMS unter

den Begriff der « Worte» subsumiert werden kénnen. %!

Durch die Ergdnzung der Tatvariante «Bilder» wird auch sichergestellt, dass Bildmaterial erfasst
wird, das zwar noch nicht unter den Begriff der Pornografie und somit unter den Tatbestand von
Art. 197 StGB fallt'%, fir die betroffene Person aufgrund des sexuellen Inhalts aber dennoch von
belastigender Natur ist.'® Zudem besteht durch die Erganzung der Tatvariante «Bilder» die Mog-
lichkeit, einen Teilaspekt von Cybermobbing zu erfassen. An dieser Stelle sei aber darauf hinzuwei-

sen, dass es diesbeziiglich noch weiterer Schritte des Gesetzgebers bedarf.'%

9.2 Art. 198 Abs. 2 VE StGB (Variante 1)

In Variante 1 wird weiter vorgeschlagen, die sexuelle Beldstigung von Kindern unter 12 Jahren als
Offizialdelikt auszugestalten. Als Offizialdelikt wirde die sexuelle Beldstigung von Kindern unter 12
Jahren von Amtes wegen verfolgt werden. Die Strafverfolgungsbehérden wéaren unabhangig vom
Willen des betroffenen Kindes verpflichtet, Delikte zu verfolgen und zu ahnden, die ihnen bekannt
geworden sind und es ware auch unbeteiligten Drittpersonen mdéglich, eine Strafanzeige zu erstat-
ten.% Kinder unter 12 Jahren befinden sich je nach individuellem Entwicklungsstand tendenziell
noch in der Phase der Vorpubertat, in welcher das sexuelle Bewusstsein erst entsteht und die sexu-
elle Integritat besonders schitzenswert ist.'% Hinzu tritt die Tatsache, dass Kinder unter 12 Jahren
heute zu grossen Teilen iber Smartphones oder andere technische Gerate mit Internetzugang ver-
figen, sich damit selbstandig und mehr oder weniger schutzlos im virtuellen Raum bewegen und
dadurch potenziell vermehrt sexuellen Belastigungen im Netz ausgesetzt sind.'®” Vor diesem Hin-
tergrund begrissen wir eine Offizialisierung und die daraus resultierende Verbesserung des Kindes-
und Jugendschutzes im und ausserhalb des Internet. In Ubereinstimmung mit der Meinung von
FONTANIVE/SIMMLER kann u.E. jedoch noch einen Schritt weiter gegangen und die Qualifizierung als
Offizialdelikt bei Kindern unter 16 Jahren und die Ausgestaltung als Vergehen in Betracht gezogen

werden, um dem Unrechtsgehalt der sexuellen Belastigung von Kindern angemessen Rechnung zu

100 Anders und diesbeziiglich abzulehnen bspw. der Vorschlag von FONTANIVE/SIMMLER (2016), S. 511: «mittels Informations- oder
Kommunikationstechnologien».

101 BSK StGB-ISENRING, Art. 198 N 24.

102 Dies im Unterschied zur deutschen Regelung gem. § 184 dStGB (Verbreitung pornographischer Inhalte).

103 Vgl. BRUN (2016), S. 106 f.

104 BRUN (2016), S. 106 f. Vgl. zudem bspw. die Parlamentarische Initiative Suter, 20.445, Neuer Straftatbestand Cybermobbing.

105 BSK StGB-RIEDO, Vor Art. 30 N 1, 2 und 5 m.w.N.

106 JosITsCH/CONTE (2017), S. 377.

107 WALLER ET AL. (2019), S. 23 ff.
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tragen.'® Anders als im Erlauternden Bericht aufgefiihrt,' kann aus der sog. «Drei-Jahres-Regel»
in Art. 187 StGB, die Jugendlichen bereits vor dem 16. Altersjahr das Erleben erster einvernehmli-
cher sexueller Erfahrungen erméglichen soll, nicht geschlossen werden, dass sie ab 12 Jahren be-
reits die notwendige Reife haben, sich fur oder gegen das Stellen eines Strafantrags bei einer uner-
wlnschten Belastigung entscheiden zu kénnen. Art. 187 StGB liegt vielmehr die Einschatzung
zugrunde, dass Jugendliche grundsatzlich bis zum 16. Altersjahr vor sexuellen Zudringlichkeiten
durch Erwachsene geschitzt werden sollen. Dies spricht u.E. eher dagegen, ihnen die Entscheidung

fur oder gegen einen Strafantrag bis zu diesem generellen Alter zu Gberbirden.

Die mit einer Offizialisierung einhergehenden praktischen Bedenken, dass es den Strafverfolgungs-
behdrden ohnehin kaum mdglich ware, ein Strafverfahren gestitzt auf eigene Wahrnehmungen ein-
zuleiten, teilen wir bis zu einem bestimmten Grad. Jedoch lage der Vorteil einer Offizialisierung auch
darin, dass unbeteiligten Drittpersonen ermdéglicht wird, Strafanzeige zu erstatten. Zu denken ware
etwa an Lehrer:innen, Schulpsycholog:innen und Sozialarbeiter:innen, die Uber ihre berufliche Ta-
tigkeit von sexuellen Belastigungen — online oder offline — erfahren und diese zur Anzeige bringen
kdonnen. Umso relevanter ist diese Konstellation, wenn die sexuellen Belastigungen von den eigenen
Erziehungsberechtigten ausgehen, die — bleibt die sexuelle Beldstigung von Kindern ein Antragsde-
likt — fur das Stellen des Strafantrags verantwortlich sind. Gemass Art. 126 Abs. 2 lit. a StGB sind
auch Tatlichkeiten gegeniiber Schutzbefohlenen als Offizialdelikt ausgestaltet, weil auch dort eine
Offizialisierung fur noétig gehalten wurde, da kaum jemand einen Strafantrag gestellt hatte, wenn
Kinder von ihren Eltern geschlagen wurden.'"?

108 FONTANIVE/SIMMLER (2016), S. 512 f.
109 Erlauternder Bericht, S. 53.
110 BSK StGB-ROTH/KESHELAVA, Art. 126 N 7.
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Art. 187 VE Zustimmung zu Variante 1
Ablehnung von Variante 2

Art. 187a VE Integration von Art. 187a Abs. 1 VE in Art. 189 f. unter Beibehal-
tung und Erweiterung von Art. 187a Abs. 2 VE
Eventualiter Zustimmung zu Art. 187a VE, sofern der Tatbestand
als Verbrechen ausgestaltet wird

Art. 188 VE Zustimmung

Art. 189 VE Integration von Art. 187a Abs. 1 VE in Art. 189 f. StGB unter Bei-

Art. 190 VE behaltung und Erweiterung von Art. 187a Abs. 2 VE

Art. 191 VE Zustimmung zu Variante 2

Art. 192 VE Zustimmung

Art. 193 VE Zustimmung

Art. 194 VE Ausgestaltung des leichten Falls als «Kann-Vorschrift»
Eventualiter Zustimmung zu Variante 1

Art. 197 VE Zustimmung betreffend Abs. 4 und 5
Zustimmung zu Variante 2 betreffend Abs. 8 und 8" (vgl. aber
Ausflihrungen oben)

Art. 197a VE Zustimmung zu Variante 2 (keine neue Regelung)

Art. 198 VE Zustimmung zu Variante 1 (aber Altersgrenze 16 Jahren, Aus-
gestaltung als Vergehen)

Art. 200 Zustimmung
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18.043 : Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au
nouveau droit des sanctions. Projet 3 : loi fédérale portant révision du droit pénal
en matiere sexuelle

Madame la Conseillére aux Etats, Monsieur le Conseiller aux Etats,

Faisant suite a la mise en consultation, le 1°" février 2021, de I'avant-projet de révision cité
sous rubrique, nous vous faisons parvenir les déterminations de I'Université de Lausanne.

Nous prenons position sur cing themes abordés par la réforme : la redéfinition proposée du
viol (I); la proposition d’infraction intitulée « atteinte sexuelle » (II); la partielle
décriminalisation de la pornographie dure (III) ; la décriminalisation de la création propre
d'images a caractére pédopornographique et éventuellement de leur partage (IV); et
I'incrimination du pédopiégeage (V).

I. Redéfinition proposée du viol

La redéfinition du viol proposée dans la variante 2 comme englobant I'acte sexuel et tout
acte analogue qui implique une pénétration du corps de la victime, quel que soit son genre,
est a saluer. Certes, les comportements qui seraient désormais réprimés par I'art. 190 CP le
sont déja, et de facon tout aussi sévere, par le biais de I'art. 189 CP. L'intérét de cette
modification est que ce qui est vécu comme un viol (pénétration d’ordre sexuel non
consentie) est correctement désigné comme tel. Or, la reconnaissance en tant que victime
de viol est un enjeu essentiel pour les victimes. Le mot est en effet fortement chargé
émotionnellement puisqu’il implique que I'acte commis est particulierement grave, voire de
gravité ultime, au sein des infractions contre l'intégrité sexuelle. C'est pour cette raison que

y
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nous sommes favorables, avec la doctrine, a une extension du « label » viol a toutes les
pénétrations analogues a l'acte sexuel qui n‘ont pas été consenties!.

En outre, nous sommes favorables au fait de renoncer a augmenter la peine minimale de
l'art. 190 CP ainsi qu’a l'‘adaptation du texte a la jurisprudence (« contraindre a
commettre »). Le |égislateur doit laisser autant de pouvoir d’appréciation que possible aux
autorités pénales dans la fixation de la peine, afin de tenir compte des circonstances
concréetes du cas d’espéce.

II. Proposition d’article 187a CP

Nous sommes favorables a une extension de la punissabilité des comportements sexuels qui
ne tiennent pas compte de la volonté de la victime, méme sans usage de contrainte.
Cependant, la proposition d‘art. 187a est trés insatisfaisante a trois titres: A. La
désignation de l'infraction comme « atteinte » ; B. Le choix du législateur d’incriminer les
comportements effectués « contre la volonté » de la victime, au lieu de « sans son
consentement » et enfin ; C. le manque de réflexion globale et ainsi de cohérence dans la
systématique du code proposée.

A. Désignation comme « atteinte »

Comme déja souligné, le terme viol est lourdement chargé symboliquement. Le fait, pour la
victime d’un acte sexuel non consenti, de pouvoir étre reconnue en qualité de « victime de
viol » est une condition de base pour sa reconstruction. C’est d’ailleurs la raison pour
laquelle la Commission a proposé de redéfinir le viol pour englober toutes les pénétrations
contraintes du corps, y compris par exemple le viol homosexuel. Or, comme le reléve le
rapport (§ 3.4.3, p. 20), de nombreuses victimes d’actes sexuels non consentis les
subissent en état de sidération, soit sans réaction possible de leur part. En pareil cas,
I'auteur n‘a pas besoin d’exercer une forme de contrainte, mais le vécu de la victime est
semblable, et les effets sont tout aussi dévastateurs?. Faire une distinction dans la
désignation de l'infraction entre ce qui est exercé avec contrainte et « mérite » le qualificatif
de viol de ce qui ne I'a pas été et doit des lors étre qualifié d'« atteinte » est non seulement
complétement en décalage avec la réalité mais en outre particulierement dommageable
pour les victimes. La preuve en est qu’aujourd’hui les victimes de pénétration anale forcée
vivent trés mal le fait que la loi et a sa suite la justice qualifient leur vécu de contrainte
sexuelle. Ajoutons enfin que le terme « atteinte » est particulierement mal choisi ; en
francais, il signifie également simplement « qui a été touché ». Pour qui a vécu un viol,
cette non-reconnaissance et ce déclassement des faits doivent absolument étre évités.

t V. NORA SCHEIDEGGER, Das Sexualstrafrecht der Schweiz : Grundlagen und Reformbedarf, Berne 2018, § 656-657 et
les références citées, en particulier :
2 Une étude suédoise démontre que les victimes de viol subi en état de sidération ont plus de chances de développer

des formes sévéres de dépression et un syndrome de stress post-traumatique : MOLLER ANNA/SONDERGAARD HANS
PETER/HELSTROM LOTTI, Tonic immobility during sexual assault - a common reaction predicting post-traumatic stress
disorder and severe depression, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica 96/2017, p. 932-938
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A notre sens, il faut insérer le comportement visé par I'avant-projet directement
dans la définition du viol, dans un premier alinéa. La pénétration de nature sexuelle
infligée, en plus, avec contrainte, constituerait un viol qualifié.

Les peines proposées pour les comportements en question nous semblent adéquates, a
savoir peine privative de liberté jusqu’a 3 ans pour |'« atteinte sexuelle » ou, plutot, viol
sans contrainte ; peine privative de liberté d’'un a 10 ans pour le viol avec contrainte. La
question de la peine est de faible importance aux yeux des victimes ; ce qui compte
est la reconnaissance de ce qu’elles ont vécu, soit que la justice admette qu’elles ont été
victimes d’un viol (et non d’aucune infraction, d'une atteinte, d'une contravention sexuelle
ou d'une contrainte sexuelle). Puisque c’est la peine encourue pour le viol (§3.4.3, p. 20)
qui freine la réforme en ce sens, il parait adéquat de I'abaisser pour tenir compte du fait
gue la gravité est moindre si I'auteur ne fait pas, en plus, usage de menace, de violence ou
de contrainte psychique.

B. “No means no” au lieu de “yes means yes”

Il s’agit du point le plus problématique de la réforme proposée. Sans presqu’aucune
explication, I'avant-projet se fonde sur la solution du « non, c’est non » (§ 3.4.4.2, p. 22 et
23, ainsi que § 8.4, p. 62), en n’incriminant que les actes commis contre la volonté
contraire de la victime. Pourtant, et c’est frappant, le rapport le reléve : la victime peut se
retrouver paralysée et incapable d’exprimer un refus, par exemple parce qu’elle est ivre,
surprise ou embarrassée par une situation soudainement sexualisée. La proposition semble
ne plus tenir compte de ces éléments puisqu’elle attend néanmoins de la victime un
refus qu’elle n’est parfois pas ou plus en mesure de signifier.

Le projet, dans sa seconde variante, tente d’appréhender cette problématique, en
incriminant I'acte commis « par surprise » ou en profitant de I'erreur de la victime quant au
caractere non médical de l'acte infligé. Toutes ces variantes seraient superflues si le
législateur incriminait l'acte commis sans le consentement de la victime, plutét
gu’uniqguement celui commis <« contre sa volonté », « par surprise » ou <« en
profitant de son erreur quant au caractere de lI'acte ». En outre, le fait de profiter de
I’état de sidération de la victime, rencontré dans 48% a 70% des cas de viol, ce
que reconnait le rapport (§ 3.4.2, p. 20)3, serait également appréhendé - ce qui
n‘est pas le cas s'il faut attendre de la victime qu’elle exprime un refus, selon la solution
proposée. A noter que l'article scientifique cité dans le rapport met en évidence le lien entre
I'état de sidération et le développement du syndrome de stress post-traumatique et de
dépression grave. Une réaction adéquate de la justice, qui sanctionnerait I'acte de nature
sexuelle commis en profitant de I'état de sidération, serait un premier pas vers la
reconstruction de ces victimes. La proposition d’atteinte sexuelle, commise « contre la
volonté » de la victime, n’englobe pas ces comportements.

3 Qui cite une étude suédoise en la matiére : MOLLER ANNA/SONDERGAARD HANS PETER/HELSTROM LOTTI, Tonic immobility
during sexual assault - a common reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression, Acta
Obstetricia et Gynecologica Scandinavica 96/2017, p. 932-938, p. 935.
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Le choix est d’autant plus malheureux qu’il rend responsable de I'acte subi sur la
victime qui n'aurait pas exprimé un refus de facon suffisamment claire pour l'auteur. A
nouveau, la victime d’un viol sera interrogée par les autorités pénales sur sa réaction ou
son absence de réaction, ce qui accentuera son sentiment de culpabilité (« si je n‘ai pas su
dire non, c’est ma faute, j'aurais di0 me méfier », etc.). De méme, si la victime doit étre
« dans l'erreur » sur le caractere de |'acte, fatalement, cela lui sera reproché ou en tout cas
discuté en cours de procédure (« comment n‘avez-vous pas pu vous rendre compte qu’en
vous stimulant le clitoris ou en vous enfongant un doigt dans le vagin, l'acte n’était pas
médical ? »#). Pourtant, il convient en droit pénal d’examiner d’abord le comportement
de l'auteur et son intention, soit ce qu'il a su, compris et voulu. En indiquant plut6t, dans
le texte de loi, « sans le consentement de la victime », les autorités pénales seraient
amenées a interroger l'auteur sur ce qui a pu lui faire comprendre que la victime était
consentante et souhaitait un rapport. Imaginons que la victime soit paralysé-e, surpris-e ou
trompé-e sur la nature de l'acte ; il ou elle ne donne pas son consentement parce qu’il ou
elle ne peut pas le faire. L'auteur devrait en pareil cas s’interroger sur la volonté de la
victime et cesser toute forme d’activité sexuelle. S'il persiste malgré ses doutes, I'acte doit
étre qualifié de viol et c’est sur le comportement de I'auteur, non sur celui de la victime que
I'enquéte pénale doit porter.

La proposition est encore malheureuse parce qu’elle est basée sur une vision de la
sexualité ou l'auteur-e propose et va jusqu’ou il ou elle peut aller avant que la
victime ne refuse. Dans cette vision, il y a un sujet qui veut et un objet qui tolére, jusqu’a
un certain point. Une vision plus moderne de la sexualité, et plus en phase avec notre
époque, consacrerait deux sujets qui veulent avoir un rapport sexuel, et qui sont
responsables de s’inquiéter de la volonté de leur partenaire.

Enfin, le choix du consentement permet de porter I'attention sur ce a quoi la victime a,
ou non, consenti, ce qui est la plupart du temps essentiel en pratique. On rencontre
souvent des cas dans lesquels la victime a consenti a un baiser - mais pas a l'acte sexuel,
ou a un rapport sexuel - mais pas a un rapport anal, ou pas a un rapport sans protection. A
cet égard, lorsque le rapport se penche sur le cas emblématique du stealthing (§ 8.3, p.
60 et 61), il ne propose pas de solution, prétextant attendre les réponses du Tribunal
fédéral dans les deux affaires portées devant lui : 6B_34/2020 et 6B_265/2020. En réalité,
I'unanimité de la doctrine s’est prononcée contre une incrimination de cette pratique par le
biais de I'art. 191 CP, au motif fondé que cette disposition vise le cas de I'auteur qui profite
d’une incapacité totale de résistance de sa victime®. Or, tel n’est pas le cas de celui ou celle
qui est surpris au terme d’un rapport sexuel initialement consenti parce qu’il était protégé.
Comme l'ont relevé trois auteurs, il n‘appartient pas au juge de rattraper les omissions du

4 V. les faits a l'origine de I'arrét 6B_453/2007 du 19 février 2008.

5 SCHEIDEGGER Nora, Das Sexualstrafrecht der Schweiz, Bern, 2018, n. 486-488 ; MEIER Markus/]. HASHEMI Jasmin,
Stealthing - Muss strafbar sein, was verwerflich ist?, in Forumpoenale 2/2020, 119-124, p. 122; EL-GHAZI
Mohamad, Die strafrechtliche Bewertung des sogenannten Stealthings, in SJZ 115/2019, 675-682,. 679 ; GOHLICH,
Stealthing als Eingriff in die sexuelle Integritat ?, in AJP, 2019, 522-527. p. 526
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|égislateur®. C’est bien plutot au législateur, ainsi a la Commission, de régler cette lacune et
d’incriminer désormais les comportements qui sortent du cadre de ce qui a été consenti par
la victime.

Enfin, soulignons que la Convention d’Istanbul’, en son article 36, impose aux parties
contractantes, dont la Suisse, d’ériger en infraction pénale les pénétrations a caractére
sexuel non consenties ainsi que tous les actes a caractére sexuel non consentis sur autrui.
C’est donc bien sur la base de I'absence de consentement que l'infraction doit étre érigée,
non celle de la présence d'une volonté contraire, qui ne peut parfois pas étre exprimée.
Contrairement a ce que soutient le rapport (§ 3.4.4.1, p. 25), la proposition n’est pas
conforme aux exigences internationales.

La Cour européenne des droits de I'Homme l'impose également : « Conformément
aux normes et aux tendances contemporaines en la matiere, il y a lieu de considérer que
les obligations positives qui pésent sur les Etats membres en vertu des articles 3 et 8 de la
Convention commandent la criminalisation et la répression effective de tout acte sexuel non
consensuel, y compris lorsque la victime n'a pas opposé de résistance physique. »8.

C. Systématique proposée

Le projet, de son propre aveu, ne vise pas une réflexion d’ensemble sur le droit pénal en
matiére sexuelle, ce que nous regrettons. Cela aurait pu permettre une meilleure cohérence
entre les infractions dont la modification est proposée.

Actuellement, le code pénal incrimine :

- l'acte d’'ordre sexuel commis sur un enfant de moins de 16 ans, consentant ou non (art.
187 CP) ;

- l'acte sexuel commis sur une personne certes consentante, mais dont le consentement
est vicié en raison de sa position de dépendance ou de sa détresse (art. 188, 192 et 193
CP) .

- l'acte d'ordre sexuel commis sur une personne nhon consentante, avec usage de
contrainte (art. 189 et 190 CP) ou en mettant a profit I'incapacité de discernement ou
de résistance de la victime (art. 191 CP).

Si le législateur optait pour la solution, juste et commandée par le droit international, de
baser la punissabilité sur I'absence de consentement, il faudrait la concevoir comme un
premier degré de punissabilité des infractions pour lesquelles, déja, il n'y a pas de
consentement. L'auteur qui, en plus, exercerait une forme de contrainte ou profiterait d'un
état préexistant d'incapacité de discernement/résistance, réaliserait l'infraction qualifiée.

6 MEIER Markus/J. HASHEMI Jasmin, Stealthing — Muss strafbar sein, was verwerflich ist?, in Forumpoenale 2/2020,
119-124 p. 122; SCHEIDEGGER Nora, Das Sexualstrafrecht der Schweiz, Bern, 2018, n. 486.
7 Convention du 11 mai 2011du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a I’égard des

femmes et la violence domestique (Convention d'Istanbul), RS 0.311.35.
8 Jugement de la Cour européenne des droits de ’hnomme M.C c Bulgarie du 4.12.2003, § 166.
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Dans cette optique, il nous semblerait plus adéquat de prévoir une abolition de l'art. 191 CP
pour en réintégrer le sens dans les art. 189 et 190, modifiés comme suit :

189 CP Agression sexuelle

1 Quiconque, sans le consentement d’une personne, commet sur elle ou l’entraine a
commettre un acte d’ordre sexuel est puni d’une peine privative de liberté d’'un an
au plus ou d’une peine pécuniaire.

2 La peine est une peine privative de liberté de cinqg ans au plus si l'auteur :
a. use de menace ou de violence ou exerce sur la personne des pressions
d’ordre psychique ou en la met d’une autre maniére hors d’état de résister ;
b. profite sciemment du fait que la personne est incapable de discernement
ou de résistance.

3 Si I'auteur agit avec cruauté, notamment s’il fait usage d’une arme dangereuse ou
d’un autre objet dangereux, la peine est une peine privative de liberté d’'un an au
moins.

190 CP Viol

1 Quiconque, sans le consentement d’une personne, commet sur elle ou I'entraine a
commettre l'acte sexuel ou un acte analogue qui implique une pénétration de son
corps est puni d’une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’une peine
pécuniaire.

2 La peine est une peine privative de liberté d’un an au moins et de dix ans au plus si
l'auteur :
a. use de menace ou de violence ou exerce sur la personne des pressions
d’ordre psychique ou la met d’une autre maniére hors d’état de résister ;
b. profite sciemment du fait que la personne est incapable de discernement
ou de résistance.

3 Si I'auteur agit avec cruauté, notamment s’il fait usage d’une arme dangereuse ou
d’un autre objet dangereux, la peine est une peine privative de liberté de trois ans
au moins.

On respecterait ainsi une définition du viol qui englobe toute forme de pénétration du corps
non consentie, pour toutes les raisons invoquées ci-dessus (lettre B). Il y a ainsi a chaque
fois un double degré de gravité en fonction de I'acte (pénétration ou non) et en fonction de
l'usage, ou non, d'un moyen de contrainte ou de I'exploitation d’un état d’incapacité
préexistant. Comme proposé, le premier degré (absence de consentement simple) serait de
degré délictuel. Comme actuellement, les cas qualifiés seraient de degré criminel. Enfin,
quel que soit I'acte commis, la cruauté serait comme actuellement un motif d’aggravation.
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III. Partielle décriminalisation de la pornographie dure

Nous sommes également favorables a ce que la pornographie dite dure, en ce qu’elle
implique des actes de violence, soient réprimés uniquement a l'art. 135 CP. En effet, le bien
juridiguement protégé par cette partie de la disposition est peu clair et, en effet, il semble
avant tout que ce soit une question de morale.

IV. Décriminalisation de la création propre d’images a caractéere
pédopornographique et éventuellement de leur partage

Nous saluons le fait que le rapport propose de corriger l'incohérence engendrée par l'art.
197 al. 4 et 5 au regard de I'art. 187, ch. 2.

Nous sommes favorables a la premiere des deux variantes, qui maintient l'incrimination
de la transmission et de la remise d'images pédopornographiques. En effet, il s’agit de
protéger les mineurs contre eux-mémes, car s’ils partagent librement ces images,
c’est-a-dire qu’ils y consentent, ils ignorent bien souvent le risque qu’ils prennent quant a
une utilisation ultérieure abusive et ses conséquences. Le |égislateur doit tenir compte, a
notre sens, du fait que les mineurs ignorent souvent la portée de leurs actes dans ce
domaine et le leur interdire, comme il leur interdit la consommation d’‘alcool ou de
cigarettes.

Soulignons enfin que l'une des conditions posées par la variante 2, « se connaitre
personnellement », parait floue. Les mineurs en question doivent-ils étre en couple ? étre
amis ? fréquenter la méme école ? En tous les cas, le seul fait qu’ils se connaissent ne
suppose pas que celui qui recoit l'image pédopornographique ne s’en serve pas
ultérieurement de fagon abusive.

V. Incrimination du pédopiégeage (« grooming »)

Si nous sommes favorables a lincrimination des actes préparatoires en vue de la
commission d’une infraction contre I'intégrité sexuelle d'un enfant de moins de 16 ans, nous
regrettons que le projet n‘ait pas envisagé la possibilité, plus simple a notre sens, d’insérer
la mention de l'art. 187 et de 197 dans la liste des infractions envisagées par I'art.
260%s al. 1 CP.

Ainsi, la jurisprudence pourrait concrétiser la notion d’actes préparatoires et ainsi non
seulement incriminer le comportement de celui qui propose une rencontre, mais également
celui qui noue des liens étroits avec un mineur, lui parle de sexualité ou lui propose un
gateau, sans encore lui fixer de rendez-vous. La jurisprudence, de cas en cas, pourrait
également incriminer la seule présence fréquente d'une personne, avec des conversations a
caractere ambigu, voire sexuel, sur des réseaux sociaux destinés a des enfants. Cela
pourrait faciliter le travail de la police en amont.

En guise de remarques conclusives, nous soulignons que la trés large majorité des victimes
d'infractions de violence sexuelle sont des femmes - la victime de viol devant méme, par
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définition, étre une femme?®. La re-définition des infractions a caractere sexuel n’est ainsi pas
qu’un débat technique, sur des définitions juridiques, mais également une réflexion
nécessaire sur la mise hors la loi d’'une forme de violence particulierement genrée. Or, aucune
femme n’était membre de la sous-commission chargée d’examiner la problématique, sous-
commission qui a finalement décidé de transférer a I’Administration fédérale la responsabilité
de rédiger un avant-projet. Il nous semble que la loi serait pergue comme plus |égitime si elle
avait été concue et demandée, au moins en partie, par des femmes, et qu’elle avait été
présentée comme telle.

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillere aux Etats, Monsieur le Conseiller aux
Etats, & I'assurance de notre respectueuse considération.

Pour la faculté de droit, des sciences criminelles et d’administration publique

Prof. Dr. Camille Perriet Depeursinge, av.

9

Statistique policiere de la criminalité 2020, Tableau du 22 mars 2021, intitulé « Code pénal (CP): Lésés
d'infractions de violence selon I'age et le sexe ».
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Kommissionen fir Rechtsfragen (RK-S)
Parlamentsdienste
3003 Bern

Per Mail: christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 9. Februar 2021

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lThnen mitteilen zu missen, dass wir aus Kapazitatsgrinden auf eine Eingabe verzich-
ten missen.

Besten Dank fir Ihr Verstandnis.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

|O/\/1/L/x/

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Gasser Annemarie BJ

Von: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>

Gesendet: Mittwoch, 10. Marz 2021 11:13

An: Hauri Christine BJ

Betreff: WG: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz (iber

eine Revision des Sexualstrafrechts - Consultation de la CAJ-E concernant
18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione

Signiert von: Freyja.Rauscher@parl.admin.ch

Von: Maeder Sabine <maeder@arbeitgeber.ch>

Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2021 16:24

An: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>

Betreff: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz Uiber eine Revision des Sexualstrafrechts -
Consultation de la CAJ-E concernant 18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione

Guten Abend Frau Rauscher

Wir danken lhnen fir die uns eingerdaumte Gelegenheit zur Stellungnahme in eingangs erwahntem
Geschaft.

Da dieses Thema nicht direkt arbeitgeberrelevant ist, verzichtet der Schweizerischen Arbeitgeberverband
auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +4144 42117 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch

> Von: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>

> Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 14:01

> An: info@die-mitte.ch; info@edu-schweiz.ch; info@eag-ge.ch; vernehmlassungen@evppev.ch;
info@fdp.ch; gruene@gruene.ch; schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.quadri@mattino.ch; pdaz@pda.ch;
gs@svp.ch; franziska.tlach@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch;
info@sab.ch; info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch;
info@centrepatronal.ch; info@sgv-usam.ch; Verband <verband@arbeitgeber.ch>; info@sbv-usp.ch;
office@sba.ch; info@sgb.ch; politik@kfmv.ch; info@travailsuisse.ch; publidok@bger.ch; _BStGer-Info
<Info@bstger.ch>; BA-Info <info@ba.admin.ch>; _OA-Oberauditorat Info <info@oa.admin.ch>;
aliena@compagna-bs.ch; office@alliancef.ch; contact@amnesty.ch; office@bfh.ch;
sekretariat.bischof@christkatholisch.ch; sekretariat@ckkgbern.ch; info@cide.ch; cldjp@fr.ch;
info@defenceforchildren.org; info@djs-jds.ch; _EBG-EKF <Sekretariat-EKF-CFQF @ebg.admin.ch>;
_BSV-Sekretariat EKFF <sekretariat.ekff@bsv.admin.ch>; Evangelische Frauen Schweiz EFS
<geschaeftsstelle@efs.ch>; von Kanel Maria <info@regenbogenfamilien.ch>; djb@djs-jds.ch;
info@glion.edu; empfang.windisch@fhnw.ch; info@fho.ch; info@hes-so.ch; info@hslu.ch;
fsp@fsp.psychologie.ch; mail@zah.ch; info@argev.ch; Juristinnen Schweiz <info@lawandwomen.ch>;
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alice.reichmuth@lawandwomen.ch; info@kalaidos-fh.ch; info@kinderanwaltschaft.ch;
info@kinderschutz.ch; inffo@kkjpd.ch; info@kkljv.ch; kkpks@kkjpd.ch; kontakt@cmps-kgs.ch;
info@lantana-bern.ch; inffo@limita.ch; Lanthemann Barbara <info@los.ch>; info.mariamagdalena@sg.ch;
info@mmi.ch; info@sante-sexuelle.ch; office@pinkcross.ch; oedb@ag.ch; inffo@sav-fsa.ch; Carigiet
Letizia <info@sajv.ch>; info@kriminologie.ch; info@sbap.ch; secretariat@conferencedeseveques.ch;
info@sek.ch; info@swissjews.ch; FRAUENBUND <info@frauenbund.ch>; martina.weber@zg.ch;
info@skjp.ch; info@juristenverein.ch; info@skjv.ch; evelyne.sturm@skmr.unibe.ch;
info@strafverteidiger.ch; edk@edk.ch; beatrice.wuersch@zg.ch; info@ssk-cps.ch;
veronika.neruda@sodk.ch; info@sveo.ch; christian.schwarzenegger@rwi.uzh.ch;
Barbara.Altermatt@bd.so.ch; inffo@skjp.ch; info@svr-asm.ch; info@svsp.info; Greub Josiane
<adf_svf_secret@bluewin.ch>; segreteria@supsi.ch; inffo@icj-ch.org; info@swissforensic.ch;
info@transgender-network.ch; dekanat-ius@unibas.ch; pia.sgier@rwdek.unibe.ch; ius-admin@unifr.ch;
rf@unilu.ch; IRP@unisg.ch; servicedesk@ius.uzh.ch; secretariat-rectorat@unige.ch; doyen.fdca@unil.ch;
secretariat.droit@unine.ch; Transgender Network Switzerland <info@tgns.ch>; info@freikirchen.ch;
info@zfh.ch; info_@_zwischengeschlecht.org; info@xeniabern.ch

> Cc: _PARL_Info_RK.CAJ <rk.caj@parl.admin.ch>; Peter Simone PARL INT
<Simone.Peter@parl.admin.ch>

> Betreff: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz Uber eine Revision des
Sexualstrafrechts - Consultation de la CAJ-E concernant 18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du
droit pénal relatif aux infractions sexuelles - Consultazione del

>

> Sehr geehrte Damen und Herren

>

> Die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates (RK-S) erdffnet heute das
Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf zu einer Revision des Sexualstrafrechts.

>

> Sie sind eingeladen, zum Vorentwurf und zum erlduternden Bericht Stellung zu nehmen. Die
Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 10. Mai 2021.

>

> Die Vernehmlassung wird ausschliesslich elektronisch durchgefiihrt. Wir senden Ilhnen in der Beilage
gerne die Vernehmlassungsunterlagen in elektronischer Form. Diese Unterlagen sind auch unter folgenden
Adressen abrufbar:

>

> https://www.parlament.ch/de/organe/kommissionen/sachbereichskommissionen/kommissionen-
rk/berichte-vernehmlassungen-rk/vernehmlassung-rk-s-18-043

>

> https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#PK
>
> Freundliche Grlsse

> Sekretariat der Kommissionen fiir Rechtsfragen
>

> khkkkkkhkkkhkhkhkkhkhhhhhhhhkhhkhhkhhkhrhhkhhhkhhrhhhhhhkhrhhrhhbrhhk

>

> Madame, Monsieur,

>

> La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-E) ouvre aujourd’hui la procédure de
consultation relative a un avant-projet de modification du droit pénal relatif aux infractions sexuelles.

>

> Par le présent message, nous vous invitons a nous remettre votre avis sur cet avant-projet et sur le
rapport explicatif. Le délai imparti pour la consultation court jusqu’au 10 mai 2021.

>

> La consultation sera menée exclusivement par voie électronique. Vous trouverez donc ci-joint la version
électronique des documents s’y rapportant. Tous ces documents sont également disponibles a I'adresse
suivante:

>

> https://www.parlament.ch/fr/lorgane/commissions/commissions-thematiques/commissions-caj/rapports-
consultations-caj/vernehmlassung-rk-s-18-043

>

> https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing#PK
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>

> Nous vous remercions de votre coopération et vous adressons nos salutations les meilleures.

> Secrétariat des Commissions des affaires juridiques
>

> L T T L e T e e e e e e e e e T e

>

> Gentili signore e signori,

>

> in data odierna la Commissione degli affari giuridici del Consiglio degli stati (CAG-S) avvia la
consultazione sul progetto preliminare relativo del diritto penale in materia sessuale.

>

> Vi invitiamo ad esprimere il vostro parere in merito al progetto preliminare e al rapporto esplicativo entro
il 10 maggio 2021.

>

> La consultazione avra luogo esclusivamente per via elettronica. In allegato vi inviamo la relativa
documentazione. | documenti sono disponibili anche al seguente indirizzo:

>

> https://www.parlament.ch/it/organe/commissioni/commissioni-tematiche/commissioni-cag/rapporti-
consultazioni-cag/vernehmlassung-rk-s-18-043

>

> https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#PK

>

> Ringraziandovi anticipatamente del vostro parere, vi porgiamo distinti saluti.
> Segreteria delle Commissioni degli affari giuridici

>

>

> Freyja Rauscher

>

> Administrative Sachbearbeiterin

> Kommissionen fur Rechtsfragen (RK)

> Parlamentsdienste, CH-3003 Bern

>

> Tel: +41 58 322 97 62

> freyja.rauscher@parl.admin.ch<mailto:freyja.rauscher@parl.admin.ch>

http://www.parlament.ch<http://www.parlament.ch/>
>
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Kommission fUr Rechtsfragen des Stéanderats
RK-S
3003 Bern

christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 31. Marz 2021

Vernehmlassung 18.043s: Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber
eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Besten Dank fur die Gelegenheit, uns am obenerwahnten Vernehmlassungsverfahren zu
beteiligen. Die Beka&mpfung von sexueller Gewalt war eine zentrale Forderung der
Gewerkschaftsfrauen anlésslich des Frauen*streiks 2021. Auch sexuelle Gewalt und Ubergriffe,
die nicht am Arbeitsplatz passieren, haben Folgen flr den Arbeitsmarkt, da sie die betroffenen
Arbeitnehmer_innen massiv in ihren Persoénlichkeitsrechten einschranken, sie psychisch und
physisch beeintrachtigen und zu langeren Krankheitsabwesenheiten fihren kénnen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB begrisst die Revision des Sexualstrafrechts, da
dieses bisher in vielen Fallen sexueller Ubergriffe nicht genligend greift: So sind die
Beschrankung des Vergewaltigungsbegriffs auf weibliche Opfer sowie die Annahme, dass fur
einen sexuellen Ubergriff Zwang oder Gewalt vorliegen muss, realititsfremd. Die Privilegierung
bei Heirat mit dem Opfer des sexuellen Ubergriffs ist mit nichts zu rechtfertigen. Mit der
dberfélligen Revision des Sexualstrafrechts kann und soll die Schweiz die Vorgaben der von ihr
unterzeichneten Istanbul-konvention erfullen.

Der vorliegende Entwurf 3 geht in die richtige Richtung: Insbesondere begrissen wir die
geschlechtsneutrale Formulierung und Ausdehnung des Vergewaltigungsbegriffs, mit der auch
verschiedenen Vorstdssen im Parlament entsprochen wird. Der SGB spricht sich bei den meisten
Bestimmungen fur die Variante 2 aus, da diese das Ziel eines zeitgemassen Sexualstrafrechts
besser erreichen kbnnen als Variante 1. Ausnahmen folgen weiter unten.

Der SGB beantragt jedoch weitergehende als die vorgeschlagenen Ldsungen: So braucht es
zwingend einen Konsenstatbestand, eine sogenannte «Nur Ja heisst Ja»-Losung, da das
Ausbleiben einer ablehnenden Reaktion auf sexuelle Handlungen nicht zwingend eine
Zustimmung zu diesen bedeutet - ebenso kann es sich um einen durch Schock ausgeldsten
Freezing-Zustand handeln. Auch missen Tatbestande wie das Stealthing erfasst werden, bei dem

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 RB/es



Sexualpartner_innen Uber die Identitat einer beteiligten Person oder Uber den Gebrauch eines
VerhUtungsmittels getduscht werden, damit sie der sexuellen Handlung zustimmen. Ein Konsens
ist in einem solchen Fall nicht gegeben.

Zu den Bestimmungen der Revisionsvorlage

Wo nichts geschrieben steht, bedeutet dies Zustimmung zum Vorschlag der Kommission, resp.
zu Variante 2

Art. 187a, 189 und 190: Sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung und Vergewaltigung

Sexuelle Ubergriffe sowie Nétigung und Vergewaltigung missen als Konsenstatbestinde
ausgestaltet werden. Dies ist nicht nur eine Vorgabe der EKMR sowie der Istanbulkonvention,
sondern wird auch von der Schweizer Zivilgesellschaft und Wissenschaft gefordert (Appell flr ein
zeitgemasses Sexualstrafrecht sowie offener Brief von 22 Strafrechtsprofessor_innen).

Der SGB begrusst die Aufnahme der Tauschung Uber die medizinische oder therapeutische
Indikation einer sexuellen Handlung im Entwurf. Es muss jedoch auch die Tauschung bezuglich
Verwendung eines Kondoms («Stealthing») oder Uber die ldentitat eines Sexualpartners oder
einer Sexualpartnerin zur Erlangung eines Einverstdndnisses zu sexuellen Handlungen in das
Sexualstrafrecht aufgenommen werden:

Neuer Artikel Tauschung

Der SGB beantragt, dass ebenfalls bestraft wird, wer eine Person Uber die Verwendung eines
Kondoms tauscht («Stealthing»), eine Person in einen Irrtum Uber die Identitat ihres
Sexualpartners oder ihrer Sexualpartnerin versetzt oder einen solchen wissentlich nicht aufklart.

Die Bestrafung von Personen, die bei der AusUbung einer Tatigkeit im Gesundheitsbereich an
einer Person eine sexuelle Handlung vornehmen oder vornehmen lassen und dabei ihren Irrtum
Uber den Charakter der Handlung ausnutzt, kann im selben Artikel geregelt werden.

Die Unterteilung in N6étigung und Vergewaltigung ist nicht sachgerecht, da es sich nicht um
unterschiedliche Tatbestédnde, sondern um unterschiedliche Intensitaten des Grundtatbestands
einer sexuellen Handlung mit einer anderen Person ohne deren Zustimmung handelt.

Der SGB lehnt deshalb den neuen Artikel 187a ab und beantragt in Anlehnung an Scheidegger/
Coninx 2019 folgende Neuformulierung der Artikel 189 und 190:

Art. 189 Sexueller Ubergriff

1 Wer ohne die Zustimmung einer anderen Person eine sexuelle Handlung an dieser vornimmt
oder von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft.

2 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, namentlich
indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand
unfahig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren bestraft.

3 Handelt der Téater grausam, verwendet er eine gefahrliche Waffe oder einen anderen
gefahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.




Art. 190 StGB Vergewaltigung

1 Wer ohne die Zustimmung einer anderen Person den Beischlaf oder eine beischlafédhnliche
Handlung, insbesondere eine solche, die mit einem Eindringen in den Kdorper verbunden ist, an
dieser vollzieht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren bestraft.

2 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer sexuellen Handlung,
insbesondere einer solchen, die mit einem Eindringen in den K&rper verbunden ist, notigt,
namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum
Widerstand unféhig macht, wird mit Freiheitsstrafe von drei bis zu zehn Jahren bestraft.

3 Handelt der Tater grausam, verwendet er eine gefahrliche Waffe oder einen anderen
gefahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Art. 194 Exhibitionismus

Der SGB spricht sich gegen die Herabstufung des Straftatbestands Exhibitionismus zur
Ubertretung aus und beantragt deshalb die Variante 1.

Art. 197 Pornografie

Der SGB spricht sich gegen die Anderung von Abs. 4 und 5 aus: Die Darstellung von
gewalttatigem Sex — auch wenn dieser bei den Aufnahmen auf Freiwilligkeit beruht - bestatigt
das Narrativ, dass Gewalt bei Sex normal sei, und bekréaftigt so die allgegenwértige Rape Culture.

|Der SGB beantragt, dass Art. 197 Abs. 4 und 5 gemass geltendem Recht beibehalten Wird.|

Art. 198 Sexuelle Belastigung

Die sexuelle Belastigung von Kindern soll als Offizialdelikt gelten. Der SGB spricht sich deshalb
fur Variante 1 aus.

Wir bedanken uns fUr die Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen bei Fragen gern zur
Verflgung.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

P ?%v\

Pierre-Yves Maillard Regula Buhlmann
Prasident Zentralsekretérin




Bundesstrafgericht
Tribunal pénal fédéral

Tribunale penale federale

Tribunal penal federal

Verwaltungskammission
Viale Stefano Franscini 7
CH-6500 Beflinzona

JER S 4506886 Kommission fur Rechtsfragen
Fax +41 58 480 68 42
info@bsiger.ch 3003 Bern

Registratur Nummer: 1.1.1.8

per E-Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bellinzona, 7. Mai 2021/BOM

Vernehmlassungsverfahren
Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 1. Februar a.c. haben Sie das Bundesstrafgericht eingeladen, in der oben
erwahnten Revision Stellung zu nehmen; dafiir danken wir Ihnen bestens.

Wir teilen Ihnen mit, dass das Bundesstrafgericht auf eine Stellungnahme verzichtet.

Freundliche Grlisse

1. LA

Sylvia Frei Marc-Antoine Borel
Prasidentin Generalsekretar
Kopie an

- Bundesgericht, Herrn Paul Tschimperlin, Generalsekretar, 1000 Lausanne 14



Gasser Annemarie BJ

Von: _BA-Aemterkonsultationen

Gesendet: Freitag, 12. Februar 2021 16:17

An: Hauri Christine BJ

Cc: Rauscher Freyja PARL INT

Betreff: AW: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz lber

eine Revision des Sexualstrafrechts - Consultation de la CAJ-E concernant
18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione

Sehr geehrte Frau Hauri
Sehr geehrte Damen und Herren

Die BA bedankt sich fur die Einladung zur Stellungnahme im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung.
Ich kann Ihnen mitteilen, dass die BA keine Bemerkungen anzubringen hat.

Freundliche Grisse
Nicole Vontobel

Nicole Vontobel

Juristin Rechtsdienst
Bundesanwaltschaft BA
Guisanplatz 1, 3003 Bern
Tel.: +41 58 480 88 04
nicole.vontobel@ba.admin.ch
www.bundesanwaltschaft.ch

Bundesanwalischaft

Ministére public de la Confédération
Ministera pubblice della Confederaziona
Procura publica fedearala

Von: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 14:01

An: info@die-mitte.ch; info@edu-schweiz.ch; info@eag-ge.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch;
gruene@gruene.ch; schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.quadri@mattino.ch; pdaz@pda.ch; gs@svp.ch;
franziska.tlach@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch;
info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch; info@centrepatronal.ch;
info@sgv-usam.ch; verband@arbeitgeber.ch; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch; politik@kfmv.ch;
info@travailsuisse.ch; publidok@bger.ch; BStGer-Info <Info@bstger.ch>; BA-Info <info@ba.admin.ch>; _OA-
Oberauditorat Info <info@oa.admin.ch>; aliena@compagna-bs.ch; office@alliancef.ch; contact@amnesty.ch;
office@bfh.ch; sekretariat.bischof@christkatholisch.ch; sekretariat@ckkgbern.ch; info@cide.ch; cldjp@fr.ch;
info@defenceforchildren.org; info@djs-jds.ch; EBG-EKF <Sekretariat-EKF-CFQF@ebg.admin.ch>; BSV-Sekretariat
EKFF <sekretariat.ekff@bsv.admin.ch>; Evangelische Frauen Schweiz EFS <geschaeftsstelle @efs.ch>; von Kanel
Maria <info@regenbogenfamilien.ch>; dijpb@djs-jds.ch; info@glion.edu; empfang.windisch@fhnw.ch; info@fho.ch;
info@hes-so.ch; info@hslu.ch; fsp@fsp.psychologie.ch; mail@zah.ch; info@argev.ch; Juristinnen Schweiz
<info@lawandwomen.ch>; alice.reichmuth@lawandwomen.ch; info@kalaidos-fh.ch; info@kinderanwaltschaft.ch;
info@kinderschutz.ch; info@kkjpd.ch; info@kkljv.ch; kkpks@kkjpd.ch; kontakt@cmps-kgs.ch; info@lantana-
bern.ch; info@limita.ch; Lanthemann Barbara <info@Ios.ch>; info.mariamagdalena@sg.ch; info@mmi.ch;
info@sante-sexuelle.ch; office@pinkcross.ch; oedb@ag.ch; info@sav-fsa.ch; Carigiet Letizia <info@sajv.ch>;
info@kriminologie.ch; info@sbap.ch; secretariat@conferencedeseveques.ch; info@sek.ch; info@swissjews.ch;
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FRAUENBUND <info@frauenbund.ch>; martina.weber@zg.ch; info@skjp.ch; info@juristenverein.ch; info@skjv.ch;
evelyne.sturm@skmr.unibe.ch; info@strafverteidiger.ch; edk@edk.ch; beatrice.wuersch@zg.ch; info@ssk-cps.ch;
veronika.neruda@sodk.ch; info@sveo.ch; christian.schwarzenegger@rwi.uzh.ch; Barbara.Altermatt@bd.so.ch;
info@skjp.ch; info@svr-asm.ch; info@svsp.info; Greub Josiane <adf svf secret@bluewin.ch>; segreteria@supsi.ch;
info@icj-ch.org; info@swissforensic.ch; info@transgender-network.ch; dekanat-ius@unibas.ch;
pia.sgier@rwdek.unibe.ch; ius-admin@unifr.ch; rf@unilu.ch; IRP@unisg.ch; servicedesk@ius.uzh.ch; secretariat-
rectorat@unige.ch; doyen.fdca@unil.ch; secretariat.droit@unine.ch; Transgender Network Switzerland
<info@tgns.ch>; info@freikirchen.ch; info@zfh.ch; info @ zwischengeschlecht.org; info@xeniabern.ch

Cc: _PARL_Info_RK.CAJ <rk.caj@parl.admin.ch>; Peter Simone PARL INT <Simone.Peter@parl.admin.ch>

Betreff: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts -
Consultation de la CAJ-E concernant 18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione del

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fir Rechtsfragen des Standerates (RK-S) eréffnet heute das Vernehmlassungsverfahren
zum Vorentwurf zu einer Revision des Sexualstrafrechts.

Sie sind eingeladen, zum Vorentwurf und zum erlauternden Bericht Stellung zu nehmen. Die
Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 10. Mai 2021.

Die Vernehmlassung wird ausschliesslich elektronisch durchgefiihrt. Wir senden lhnen in der Beilage
gerne die Vernehmlassungsunterlagen in elektronischer Form. Diese Unterlagen sind auch unter folgenden
Adressen abrufbar:

https://www.parlament.ch/de/organe/kommissionen/sachbereichskommissionen/kommissionen-rk/berichte-
vernehmlassungen-rk/vernehmlassung-rk-s-18-043

https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#PK

Freundliche Grusse
Sekretariat der Kommissionen fur Rechtsfragen

khkkkhkkkhkkhkkhkhkhkhhkhhkhhhkhkhhhkhhkhhkhhkhhkhrhkhkhhkhhrdrhkhrrhx

Madame, Monsieur,

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-E) ouvre aujourd’hui la procédure de
consultation relative a un avant-projet de modification du droit pénal relatif aux infractions sexuelles.

Par le présent message, nous vous invitons a nous remettre votre avis sur cet avant-projet et sur le rapport
explicatif. Le délai imparti pour la consultation court jusqu’au 10 mai 2021.

La consultation sera menée exclusivement par voie électronique. Vous trouverez donc ci-joint la version
électronique des documents s’y rapportant. Tous ces documents sont également disponibles a I'adresse
suivante:

https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-thematiques/commissions-caj/rapports-
consultations-caj/vernehmlassung-rk-s-18-043

https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing#PK

Nous vous remercions de votre coopération et vous adressons nos salutations les meilleures.
Secrétariat des Commissions des affaires juridiques

khkkhkkhkhkhkkhkhkhkhhhkhhkhhhhkhhhhhrhhhhhhkhhrkhrhhhhhkhhkhrkhrhdx

Gentili signore e signori,



in data odierna la Commissione degli affari giuridici del Consiglio degli stati (CAG-S) avvia la consultazione
sul progetto preliminare relativo del diritto penale in materia sessuale.

Vi invitiamo ad esprimere il vostro parere in merito al progetto preliminare e al rapporto esplicativo entro il
10 maggio 2021.

La consultazione avra luogo esclusivamente per via elettronica. In allegato vi inviamo la relativa
documentazione. | documenti sono disponibili anche al seguente indirizzo:

https://www.parlament.ch/it/organe/commissioni/commissioni-tematiche/commissioni-cag/rapporti-
consultazioni-cag/vernehmlassung-rk-s-18-043

https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#PK

Ringraziandovi anticipatamente del vostro parere, vi porgiamo distinti saluti.
Segreteria delle Commissioni degli affari giuridici

Freyja Rauscher

Administrative Sachbearbeiterin
Kommissionen fiir Rechtsfragen (RK)
Parlamentsdienste, CH-3003 Bern

Tel: +41 58 322 97 62
freyja.rauscher@parl.admin.ch http://www.parlament.ch




VERNEHMLASSUNG

18.043 — STRAFRAHMENHARMONISIERUNG UND ANPASSUNG DES NEBEN-
STRAFRECHTS AN DAS NEUE SANKTIONENRECHT

VORLAGE 3: BUNDESGESETZ UBER EINE REVISION DES SEXUALSTRAF-
RECHTS

Wahrend der Vernehmlassungsfrist sind mehr als 10'000 gleichlautende Stellungnah-
men von Privatpersonen eingegangen; vereinzelte wurden im Namen von Vereini-
gungen eingereicht. Zusatzlich reichten verschiedene Personen leicht abgeanderte
Stellungnahmen ein.

Aus verwaltungsékonomischen Grinden werden nicht samtliche dieser Stellungnah-
men elektronisch zuganglich gemacht, sondern nur ein paar exemplarische. Die Ubri-
gen Stellungnahmen sind in Anwendung von Artikel 9 Absatz 2 des Vernehmlas-
sungsgesetzes einsehbar.

Kontakt:

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Justiz BJ

Ingrid Ryser, Informationschefin

Telefon +41 58 462 48 48

ingrid.ryser@bj.admin.ch




CONSULTATION

18.043 — HARMONISATION DES PEINES ET ADAPTATION DU DROIT PENAL AC-
CESSOIRE AU NOUVEAU DROIT DES SANCTIONS

PROJET 3: LOI FEDERALE PORTANT REVISION DU DROIT PENAL EN MATIERE
SEXUELLE

Au cours de la période de consultation, plus de 10’000 prises de position identiques
ont été déposées par des particuliers ; certaines I'ont été au nom d'associations. En
outre, diverses personnes ont présenté des prises de position [égerement modifiées.

Pour des raisons d'économie administrative, toutes ces prises de position ne sont
pas mises a disposition sous forme électronique, mais seulement quelques-unes a
titre d’'exemples. Les autres peuvent étre consultées conformément a l'art. 9, al. 2, de
la loi sur la consultation.

Contact:

Département fédéral de justice et police DFJP
Office fédéral de la justice OFJ

Ingrid Ryser, Responsable de l'information
Téléphone +41 58 462 48 48
ingrid.ryser@bj.admin.ch




CONSULTAZIONE

18.043 — ARMONIZZAZIONE DELLE PENE E ADEGUAMENTO DEL DIRITTO PE-
NALE ACCESSORIO ALLA NUOVA DISCIPLINA DELLE SANZIONI

OGGETTO 3: LEGGE FEDERALE SULLA REVISIONE DEL DIRITTO PENALE IN
MATERIA SESSUALE

Entro il termine di consultazione sono state inoltrate piu di 10.000 prese di posizione
identiche da parte di privati. Alcune sono state presentate a nome di associazioni.
Inoltre diverse persone hanno presentato dei pareri leggermente modificati.

Per ragioni di economia amministrativa, non tutte queste prese di posizione vengono
rese disponibili elettronicamente, ma solo alcuni casi esemplari. Le altre possono es-
sere consultate in conformita con l'articolo 9 paragrafo 2 della Legge federale sulla
procedura di consultazione.

Contatto:

Dipartimento federale di giustizia e di polizia DFGP
Ufficio federale di giustizia UFG

Ingrid Ryser, responsabile dell'informazione
Telefono: +41 58 462 48 48
ingrid.ryser@bj.admin.ch




Gasser Annemarie BJ

Von: Wim Keller <info@ja-heisst-ja.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 17:17

An: Hauri Christine BJ

Cc: Wim Keller

Betreff: Vernehmlassungsantwort zur Revision des Sexualstrafrechts
Anlagen: Antwort_Wim-Keller_8_.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit diesem Mail beziehe ich Stellung zu Ihrem Vorschlag fiir die Revision des Sexualstrafrechts. Ich
fordere von Thnen nachdriicklich die Neudefinition von Art. 190 Vergewaltigung nach dem Grundsatz «Nur
ja heisst ja»: Jedes vaginale, orale oder anale Eindringen ohne Zustimmung ist als Vergewaltigung (Art.
190) anzuerkennen, und zwar unabhéngig von Geschlecht und Kdrper der betroffenen Person. Andere
schwerwiegende sexuelle Handlungen ohne Zustimmung sind als sexuelle Ubergriffe (Art. 189, vormals
«sexuelle Notigung») einzustufen. Nur so kann das Sexualstrafrecht das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung effektiv schiitzen. Meine ausfiihrliche Stellungnahme finden Sie im Anhang.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme
Wim Keller



Per pOSt signups_601828f187¢77
RK-S Wim Keller

Sekretariat der Kommissionen fiir Rechtsfragen Thundorferstrasse 132
CH-3003 Bern CH-8500 Frauenfeld

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 8

Frauenfeld, 01.02.2021
Vernehmlassung zur Revision des Sexualstrafrechts

An: Bundesrétin Karin Keller Sutter und die Kommission flir Rechtsfragen des Sténderates

Ich bin enttauscht und wiitend!

Gemeinsam mit einer halben Million Menschen bin ich am 14. Juni 2019 fur Gleichstellung und Ge-
rechtigkeit auf die Strasse gegangen. Einer der Hauptgriinde, warum ich gestreikt habe, war der Kampf
gegen sexuelle Gewalt. Sexuelle Gewalt ist in der Schweiz extrem weit verbreitet und tief in der Ge-
sellschaft verwurzelt: Jede funfte Frau war schon selber von sexueller Gewalt betroffen.' Perso-
nen aus anders oder mehrfach marginalisierten Gruppen, insbesondere trans, intergeschlechtliche und
nonbinare Menschen, Menschen mit Behinderung und nicht-weisse Frauen sind méglicherweise noch
um ein Vielfaches mehr von sexueller Gewalt betroffen.

Obwohl diese massiven Verletzungen der sexuellen Selbstbestimmung so haufig vorkommen,
bleiben sie in der Schweiz meist straflos. Grund dafir ist u. a. unser veraltetes Sexualstrafrecht,
dessen Revision schon lange Uberféllig ist. Bis heute gilt nur ungewolltes vaginales Eindringen bei ei-
ner «Person weiblichen Geschlechts» als Vergewaltigung und das nur, wenn sie z. B. durch physische
Gewalt oder Drohung dazu gezwungen wurde.

Auch der jetzt vorliegende Gesetzesentwurf ist absolut ungenugend. Er nimmt die Forderungen
der feministischen Bewegung nicht ernst und erkennt die Realitat sexueller Gewalt weiterhin nicht an:
Erstens kbnnen Personen jeden Geschlechts und unabhangig von ihrem Kérper Opfer von Vergewal-
tigung werden. Zweitens ist auch ungewolltes orales und anales Eindringen als Vergewaltigung einzu-
stufen. Drittens ist nicht die Nétigung, sondern die fehlende Zustimmung bei einer Vergewaltigung das
entscheidende Kriterium.

Kurz: Sex ohne klare Zustimmung ist immer eine Vergewaltigung! Nur mit einer dementsprechen-
den Neudefinition von Art. 190 Vergewaltigung und Art. 189 Sexuelle Nétigung im Strafgesetzbuch
kann das Schweizer Sexualstrafrecht das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung effektiv schitzen und
die Vorgaben der Istanbul-Konvention erflllen.

Siehe reprasentative Umfrage von gfs.bern im Auftrag von Amnesty International:
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf

Vernehmlassung zur Revision des Sexualstrafrechts Seite1/2



im Gesetzesentwurf schlagen sie vor, cinen weniger gravierenden Auffangtatbestand filr diverse sexu-
slle Handlungen «gegen den Willen giner Person» schaffen. Damit haiten Sie daran fest, dass es fir
eine «echte» Vergewaltigung immer eine Notigung braucht. Das ist aus drei wichtigen Grinden unge-
niigend und hochst problematisch:

1. Widersprechen Sie damit der Wissenschaft und zahllosen Erfahrungen von Betroffenen, die zei-
gen, dass die natirliche korperliche Reaktion bei sexuslier Gewalt eine Art Schockzustand ist.
Tater‘innen missen die Betroffenen nur selten mit physischer Gewalt, Drohung oder anderen
Mitteln zwingen.

2. Werten Sie damit die tfraumatisierenden Erfahrungen der vielen Betroffenen ab, die eine Verge-
waltigung etlitten haben, bei der sie sich nicht wehren konnien.

3. Implizieren Sie mit der Formulierung «gegen den Willen», dass eine sexuelle Handlung solange
in Ordnung ist, bis offener Widerspruch gedussert wird. Damit normalisieren Sie Gbergriffige Ver-
haltensweisen und machen die Betroffenen {mit}verantwortlich.

Ich fordere von ihnen nachdriceklich die Neudefinition von Art. 180 Vergewaltigung und Art. 189
Sexueile Nétigung nach dem Grundsatz «Nur ja heisst ja»: Jedes vaginale, orale ader anale Eindrin-
gen ohne Zustimmung ist als Vergewalligung (Art. 190} anzuerkennen und zwar unabhdngig von Ge-
schlecht und Kdrper der betroffenen Person. Andere schweirwiegende sexuelle Handlungen ohne Zu-
stimmung sind als sexuelle Ubergriffe (Art. 189, vormals «sexuelle NGtigung») einzustufen.

ich bitie Sie dringlichst, mein Anliegen bei der Uberarbeitung der Voriage zu ber{icksichtigen.
Dies ist hre Chance, die Stimmen der Bevdlkerung zu hdren und ein Gesetz zu schaffen, das
vielen Betroffensen wirklich hilft! Wir werden nicht lockeriassen, bis S8ex chne Zustimmung als
Vergewaltigung anerkannt wird.

Feministische Grisse

Wim Keller
Frauenfeld
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Gasser Annemarie BJ

Von: Simona Beeler <info@ja-heisst-ja.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 17:30

An: Hauri Christine BJ

Cc: Simona Beeler

Betreff: Vernehmlassungsantwort zur Revision des Sexualstrafrechts
Anlagen: Antwort_Simona-Beeler_18_.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit diesem Mail beziehe ich Stellung zu Ihrem Vorschlag fiir die Revision des Sexualstrafrechts. Ich
fordere von Thnen nachdriicklich die Neudefinition von Art. 190 Vergewaltigung nach dem Grundsatz «Nur
ja heisst ja»: Jedes vaginale, orale oder anale Eindringen ohne Zustimmung ist als Vergewaltigung (Art.
190) anzuerkennen, und zwar unabhéngig von Geschlecht und Kdrper der betroffenen Person. Andere
schwerwiegende sexuelle Handlungen ohne Zustimmung sind als sexuelle Ubergriffe (Art. 189, vormals
«sexuelle Notigung») einzustufen. Nur so kann das Sexualstrafrecht das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung effektiv schiitzen. Meine ausfiihrliche Stellungnahme finden Sie im Anhang.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme
Simona Beeler



Per POSt signups_60182c419b74a

RK-S Simona Beeler
Sekretariat der Kommissionen fiir Rechtsfragen Heideggstrasse
CH-3003 Bern CH-6284 Gelfingen

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 18

Gelfingen, 01.02.2021
Vernehmlassung zur Revision des Sexualstrafrechts

An: Bundesrétin Karin Keller Sutter und die Kommission flir Rechtsfragen des Sténderates

Ich bin enttauscht und wiitend!

Gemeinsam mit einer halben Million Menschen bin ich am 14. Juni 2019 fur Gleichstellung und Ge-
rechtigkeit auf die Strasse gegangen. Einer der Hauptgriinde, warum ich gestreikt habe, war der Kampf
gegen sexuelle Gewalt. Sexuelle Gewalt ist in der Schweiz extrem weit verbreitet und tief in der Ge-
sellschaft verwurzelt: Jede funfte Frau war schon selber von sexueller Gewalt betroffen.' Perso-
nen aus anders oder mehrfach marginalisierten Gruppen, insbesondere trans, intergeschlechtliche und
nonbinare Menschen, Menschen mit Behinderung und nicht-weisse Frauen sind méglicherweise noch
um ein Vielfaches mehr von sexueller Gewalt betroffen.

Obwohl diese massiven Verletzungen der sexuellen Selbstbestimmung so haufig vorkommen,
bleiben sie in der Schweiz meist straflos. Grund dafir ist u. a. unser veraltetes Sexualstrafrecht,
dessen Revision schon lange Uberféllig ist. Bis heute gilt nur ungewolltes vaginales Eindringen bei ei-
ner «Person weiblichen Geschlechts» als Vergewaltigung und das nur, wenn sie z. B. durch physische
Gewalt oder Drohung dazu gezwungen wurde.

Auch der jetzt vorliegende Gesetzesentwurf ist absolut ungenugend. Er nimmt die Forderungen
der feministischen Bewegung nicht ernst und erkennt die Realitat sexueller Gewalt weiterhin nicht an:
Erstens kbnnen Personen jeden Geschlechts und unabhangig von ihrem Kérper Opfer von Vergewal-
tigung werden. Zweitens ist auch ungewolltes orales und anales Eindringen als Vergewaltigung einzu-
stufen. Drittens ist nicht die Nétigung, sondern die fehlende Zustimmung bei einer Vergewaltigung das
entscheidende Kriterium.

Kurz: Sex ohne klare Zustimmung ist immer eine Vergewaltigung! Nur mit einer dementsprechen-
den Neudefinition von Art. 190 Vergewaltigung und Art. 189 Sexuelle Nétigung im Strafgesetzbuch
kann das Schweizer Sexualstrafrecht das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung effektiv schitzen und
die Vorgaben der Istanbul-Konvention erflllen.

Siehe reprasentative Umfrage von gfs.bern im Auftrag von Amnesty International:
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf

Vernehmlassung zur Revision des Sexualstrafrechts Seite1/2



im Gesetzesentwurf schlagen sie vor, cinen weniger gravierenden Auffangtatbestand filr diverse sexu-
slle Handlungen «gegen den Willen giner Person» schaffen. Damit haiten Sie daran fest, dass es fir
eine «echte» Vergewaltigung immer eine Notigung braucht. Das ist aus drei wichtigen Grinden unge-
niigend und hochst problematisch:

1. Widersprechen Sie damit der Wissenschaft und zahllosen Erfahrungen von Betroffenen, die zei-
gen, dass die natirliche korperliche Reaktion bei sexuslier Gewalt eine Art Schockzustand ist.
Tater‘innen missen die Betroffenen nur selten mit physischer Gewalt, Drohung oder anderen
Mitteln zwingen.

2. Werten Sie damit die tfraumatisierenden Erfahrungen der vielen Betroffenen ab, die eine Verge-
waltigung etlitten haben, bei der sie sich nicht wehren konnien.

3. Implizieren Sie mit der Formulierung «gegen den Willen», dass eine sexuelle Handlung solange
in Ordnung ist, bis offener Widerspruch gedussert wird. Damit normalisieren Sie Gbergriffige Ver-
haltensweisen und machen die Betroffenen {mit}verantwortlich.

Ich fordere von ihnen nachdriceklich die Neudefinition von Art. 180 Vergewaltigung und Art. 189
Sexueile Nétigung nach dem Grundsatz «Nur ja heisst ja»: Jedes vaginale, orale ader anale Eindrin-
gen ohne Zustimmung ist als Vergewalligung (Art. 190} anzuerkennen und zwar unabhdngig von Ge-
schlecht und Kdrper der betroffenen Person. Andere schweirwiegende sexuelle Handlungen ohne Zu-
stimmung sind als sexuelle Ubergriffe (Art. 189, vormals «sexuelle NGtigung») einzustufen.

ich bitie Sie dringlichst, mein Anliegen bei der Uberarbeitung der Voriage zu ber{icksichtigen.
Dies ist hre Chance, die Stimmen der Bevdlkerung zu hdren und ein Gesetz zu schaffen, das
vielen Betroffensen wirklich hilft! Wir werden nicht lockeriassen, bis S8ex chne Zustimmung als
Vergewaltigung anerkannt wird.

Feministische Grisse

Simona Beeler
Gelfingen
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Gasser Annemarie BJ

Von: Nadja Stadelmann <info@ja-heisst-ja.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 17:12

An: Hauri Christine BJ

Cc: Nadja Stadelmann

Betreff: Vernehmlassungsantwort zur Revision des Sexualstrafrechts
Anlagen: Antwort_Nadja-Stadelmann_2_.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit diesem Mail beziehe ich Stellung zu Ihrem Vorschlag fiir die Revision des Sexualstrafrechts. Ich
fordere von Thnen nachdriicklich die Neudefinition von Art. 190 Vergewaltigung nach dem Grundsatz «Nur
ja heisst ja»: Jedes vaginale, orale oder anale Eindringen ohne Zustimmung ist als Vergewaltigung (Art.
190) anzuerkennen, und zwar unabhéngig von Geschlecht und Kdrper der betroffenen Person. Andere
schwerwiegende sexuelle Handlungen ohne Zustimmung sind als sexuelle Ubergriffe (Art. 189, vormals
«sexuelle Notigung») einzustufen. Nur so kann das Sexualstrafrecht das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung effektiv schiitzen. Meine ausfiihrliche Stellungnahme finden Sie im Anhang.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme
Nadja Stadelmann



Per pOSt signups_6018281970ff4

RK-S Nadja Stadelmann
Sekretariat der Kommissionen fiir Rechtsfragen Marktring 16
CH-3003 Bern CH-6110 Wolhusen

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 2

Wolhusen, 01.02.2021
Vernehmlassung zur Revision des Sexualstrafrechts

An: Bundesrétin Karin Keller Sutter und die Kommission flir Rechtsfragen des Sténderates

Ich bin enttauscht und wiitend!

Gemeinsam mit einer halben Million Menschen bin ich am 14. Juni 2019 fur Gleichstellung und Ge-
rechtigkeit auf die Strasse gegangen. Einer der Hauptgriinde, warum ich gestreikt habe, war der Kampf
gegen sexuelle Gewalt. Sexuelle Gewalt ist in der Schweiz extrem weit verbreitet und tief in der Ge-
sellschaft verwurzelt: Jede funfte Frau war schon selber von sexueller Gewalt betroffen.' Perso-
nen aus anders oder mehrfach marginalisierten Gruppen, insbesondere trans, intergeschlechtliche und
nonbinare Menschen, Menschen mit Behinderung und nicht-weisse Frauen sind méglicherweise noch
um ein Vielfaches mehr von sexueller Gewalt betroffen.

Obwohl diese massiven Verletzungen der sexuellen Selbstbestimmung so haufig vorkommen,
bleiben sie in der Schweiz meist straflos. Grund dafir ist u. a. unser veraltetes Sexualstrafrecht,
dessen Revision schon lange Uberféllig ist. Bis heute gilt nur ungewolltes vaginales Eindringen bei ei-
ner «Person weiblichen Geschlechts» als Vergewaltigung und das nur, wenn sie z. B. durch physische
Gewalt oder Drohung dazu gezwungen wurde.

Auch der jetzt vorliegende Gesetzesentwurf ist absolut ungenugend. Er nimmt die Forderungen
der feministischen Bewegung nicht ernst und erkennt die Realitat sexueller Gewalt weiterhin nicht an:
Erstens kbnnen Personen jeden Geschlechts und unabhangig von ihrem Kérper Opfer von Vergewal-
tigung werden. Zweitens ist auch ungewolltes orales und anales Eindringen als Vergewaltigung einzu-
stufen. Drittens ist nicht die Nétigung, sondern die fehlende Zustimmung bei einer Vergewaltigung das
entscheidende Kriterium.

Kurz: Sex ohne klare Zustimmung ist immer eine Vergewaltigung! Nur mit einer dementsprechen-
den Neudefinition von Art. 190 Vergewaltigung und Art. 189 Sexuelle Nétigung im Strafgesetzbuch
kann das Schweizer Sexualstrafrecht das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung effektiv schitzen und
die Vorgaben der Istanbul-Konvention erflllen.

Siehe reprasentative Umfrage von gfs.bern im Auftrag von Amnesty International:
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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im Gesetzesentwurf schlagen sie vor, cinen weniger gravierenden Auffangtatbestand filr diverse sexu-
slle Handlungen «gegen den Willen giner Person» schaffen. Damit haiten Sie daran fest, dass es fir
eine «echte» Vergewaltigung immer eine Notigung braucht. Das ist aus drei wichtigen Grinden unge-
niigend und hochst problematisch:

1. Widersprechen Sie damit der Wissenschaft und zahllosen Erfahrungen von Betroffenen, die zei-
gen, dass die natirliche korperliche Reaktion bei sexuslier Gewalt eine Art Schockzustand ist.
Tater‘innen missen die Betroffenen nur selten mit physischer Gewalt, Drohung oder anderen
Mitteln zwingen.

2. Werten Sie damit die tfraumatisierenden Erfahrungen der vielen Betroffenen ab, die eine Verge-
waltigung etlitten haben, bei der sie sich nicht wehren konnien.

3. Implizieren Sie mit der Formulierung «gegen den Willen», dass eine sexuelle Handlung solange
in Ordnung ist, bis offener Widerspruch gedussert wird. Damit normalisieren Sie Gbergriffige Ver-
haltensweisen und machen die Betroffenen {mit}verantwortlich.

Ich fordere von ihnen nachdriceklich die Neudefinition von Art. 180 Vergewaltigung und Art. 189
Sexueile Nétigung nach dem Grundsatz «Nur ja heisst ja»: Jedes vaginale, orale ader anale Eindrin-
gen ohne Zustimmung ist als Vergewalligung (Art. 190} anzuerkennen und zwar unabhdngig von Ge-
schlecht und Kdrper der betroffenen Person. Andere schweirwiegende sexuelle Handlungen ohne Zu-
stimmung sind als sexuelle Ubergriffe (Art. 189, vormals «sexuelle NGtigung») einzustufen.

ich bitie Sie dringlichst, mein Anliegen bei der Uberarbeitung der Voriage zu ber{icksichtigen.
Dies ist hre Chance, die Stimmen der Bevdlkerung zu hdren und ein Gesetz zu schaffen, das
vielen Betroffensen wirklich hilft! Wir werden nicht lockeriassen, bis S8ex chne Zustimmung als
Vergewaltigung anerkannt wird.

Feministische Grisse

Nadja Stadelmann
Wolhusen
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Gasser Annemarie BJ

Von: Emilie Moeschler <info@seul-un-oui.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 17:30

An: Hauri Christine BJ

Cc Emilie Moeschler

Betreff: Réponse a la consultation sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal
en matiere sexuelle

Anlagen: Antwort_EmiIie—MoeschIer_17_.pdf

Madame, Monsieur,

Par ce courrier électronique, je prends position sur votre proposition de révision de la Loi fédérale portant
révision du droit pénal en maticre sexuelle. Je vous invite a redéfinir 'article 190 Viol selon le principe «
seul un oui est un oui » : toute pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit étre reconnue
comme un viol (article 190), quels que soient le genre ou le corps de la personne concernée. Les autres actes
sexuels graves sans consentement doivent €tre classés comme des agressions sexuelles (article 189,
anciennement « contrainte sexuelle »). Ce n'est qu'ainsi que le droit pénal sexuel pourra protéger
efficacement le droit a I'autodétermination sexuelle. Vous trouverez ci-joint ma déclaration détaillée.

Merci de votre attention,
Emilie Moeschler



Par poste / par courriel Sigups. 6016205708000
CAJ-S Emilie Moeschler

Secrétariat de la Commission des affaires juridiques Avenue du Temple 4
CH-3003 Berne CH-1012 Lausanne

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 17

Lausanne, 01.02.2021

Consultation sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal en
matiére sexuelle

A : Madame la Conseillére fédérale Karin Keller Sutter et la Commission des affaires juridiques du
Conseil des Etats

Avec un demi-million de personnes, j'ai manifesté dans la rue le 14 juin 2019 pour I'égalité et la justice.
L‘une des principales raisons pour lesquelles j‘ai fait gréve était la lutte contre la violence sexuelle. Les
violences sexuelles sont extrémement répandues en Suisse : une femme sur cing en a été victime.'
Les personnes issues de groupes marginalisés, en particulier les femmes non blanches, les femmes en
situation de handicap, ainsi que les personnes trans et intersexuelles, sont beaucoup plus exposées.

Bien que ces violations massives de |‘autodétermination sexuelle soient extrémement couran-
tes, elles restent généralement impunies en Suisse. L'une des raisons de cette situation est notre
droit pénal en matiére sexuelle, obsoléte. La révision est attendue depuis longtemps. A ce jour, seule la
pénétration vaginale non désirée d‘une « personne de sexe féminin » est considérée comme un viol, et
ce seulement si elle a été forcée a le faire, par exemple par la force physique ou la menace.

La réalité de la violence sexuelle est tout autre : premiérement, les personnes peuvent étre victimes
d’un viol indépendamment de leur sexe et de leur corps. Deuxiemement, la pénétration orale ou anale
non désirée doit également étre classée comme un viol. Troisiemement, ce n‘est pas la coercition mais
I'absence de consentement qui est le critére décisif en matiére de viol. En effet, la réaction physique
naturelle a la violence sexuelle est une sorte d’état de choc. Les auteurs ou autrices du crime doivent
rarement recourir & la force physique, aux menaces ou a d‘autres moyens pour forcer la victime a avoir
des relations sexuelles.

Cependant, le projet de loi actuel est de loin insuffisant. Au lieu de redéfinir le viol, il propose une infrac-
tion fourre-tout moins grave pour divers actes sexuels « contre la volonté » d'une personne et banalise
ainsi les expériences de violence des personnes concernées. L‘expression « contre la volonté » impli-
gue que les actes sexuels sont acceptables sauf s‘il y a résistance et normalise ainsi le comportement
agressif. En outre, le projet de loi ne précise pas s'il y aura également a l‘avenir une exclusion fondée
sur le genre ou le corps de la personne concernée et si la pénétration anale ou orale non désirée reléve
ou non du viol.

Voir 'enquéte représentative réalisée par gfs.bern pour le compte d'Amnesty International :
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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Le droit pénal sexuel doil enfin reconnailre la réalité des violences sexuelies ! Je vous invite
a redéfinir 'article 190 sur le viol du Code pénal selon le principe « Seul un oui est un oui » : toute
pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit &tre reconnue comime un vigl (article
190}, gquels que soient le genre ou le corps de la personne concemnee. Les autres actes sexuels graves
sans consentement doivent étre classés comme des agressions sexuelles {(article 189, anciennement
« contrainte sexuelle »). Ce n'est gu'ainsi que le droit pénal sexuel peut protéger efficacement le droit
a l‘autodétermination sexuelie.

Je vous invite & tenir compte de mes préoccupations lorsque vous réviserez le projet de loi.
Vous avez ici 'occasion d’entendre la voix du peuple et de créer une loi qui ouvre la voie a la
jusiice ! Nous ne relacherons pas nos efforis tant que les relations sexuelles sans congseniement
ne seront pas reconnues comme un viel.

Salutations féministes,

Emilie Moeschler
Lausanne
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Gasser Annemarie BJ

Von: Marie Besse <info@seul-un-oui.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 18:13

An: Hauri Christine BJ

Cc: Marie Besse

Betreff: Réponse a la consultation sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal
en matiere sexuelle

Anlagen: Antwort_Marie-Besse_73_pdf

Madame, Monsieur,

Par ce courrier électronique, je prends position sur votre proposition de révision de la Loi fédérale portant
révision du droit pénal en maticre sexuelle. Je vous invite a redéfinir 'article 190 Viol selon le principe «
seul un oui est un oui » : toute pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit étre reconnue
comme un viol (article 190), quels que soient le genre ou le corps de la personne concernée. Les autres actes
sexuels graves sans consentement doivent €tre classés comme des agressions sexuelles (article 189,
anciennement « contrainte sexuelle »). Ce n'est qu'ainsi que le droit pénal sexuel pourra protéger
efficacement le droit a I'autodétermination sexuelle. Vous trouverez ci-joint ma déclaration détaillée.

Merci de votre attention,
Marie Besse



Par poste / par courriel signups 601836303026
CAJ-S Marie Besse

Secrétariat de la Commission des affaires juridiques Rue De-Beaumont 5
CH-3003 Berne CH-1206 Geneve

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 73

Geneve, 01.02.2021

Consultation sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal en
matiére sexuelle

A : Madame la Conseillére fédérale Karin Keller Sutter et la Commission des affaires juridiques du
Conseil des Etats

Avec un demi-million de personnes, j'ai manifesté dans la rue le 14 juin 2019 pour I'égalité et la justice.
L‘une des principales raisons pour lesquelles j‘ai fait gréve était la lutte contre la violence sexuelle. Les
violences sexuelles sont extrémement répandues en Suisse : une femme sur cing en a été victime.'
Les personnes issues de groupes marginalisés, en particulier les femmes non blanches, les femmes en
situation de handicap, ainsi que les personnes trans et intersexuelles, sont beaucoup plus exposées.

Bien que ces violations massives de |‘autodétermination sexuelle soient extrémement couran-
tes, elles restent généralement impunies en Suisse. L'une des raisons de cette situation est notre
droit pénal en matiére sexuelle, obsoléte. La révision est attendue depuis longtemps. A ce jour, seule la
pénétration vaginale non désirée d‘une « personne de sexe féminin » est considérée comme un viol, et
ce seulement si elle a été forcée a le faire, par exemple par la force physique ou la menace.

La réalité de la violence sexuelle est tout autre : premiérement, les personnes peuvent étre victimes
d’un viol indépendamment de leur sexe et de leur corps. Deuxiemement, la pénétration orale ou anale
non désirée doit également étre classée comme un viol. Troisiemement, ce n‘est pas la coercition mais
I'absence de consentement qui est le critére décisif en matiére de viol. En effet, la réaction physique
naturelle a la violence sexuelle est une sorte d’état de choc. Les auteurs ou autrices du crime doivent
rarement recourir & la force physique, aux menaces ou a d‘autres moyens pour forcer la victime a avoir
des relations sexuelles.

Cependant, le projet de loi actuel est de loin insuffisant. Au lieu de redéfinir le viol, il propose une infrac-
tion fourre-tout moins grave pour divers actes sexuels « contre la volonté » d'une personne et banalise
ainsi les expériences de violence des personnes concernées. L‘expression « contre la volonté » impli-
gue que les actes sexuels sont acceptables sauf s‘il y a résistance et normalise ainsi le comportement
agressif. En outre, le projet de loi ne précise pas s'il y aura également a l‘avenir une exclusion fondée
sur le genre ou le corps de la personne concernée et si la pénétration anale ou orale non désirée reléve
ou non du viol.

Voir 'enquéte représentative réalisée par gfs.bern pour le compte d'Amnesty International :
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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Le droit pénal sexuel doil enfin reconnailre la réalité des violences sexuelies ! Je vous invite
a redéfinir 'article 190 sur le viol du Code pénal selon le principe « Seul un oui est un oui » : toute
pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit &tre reconnue comime un vigl (article
190}, gquels que soient le genre ou le corps de la personne concemnee. Les autres actes sexuels graves
sans consentement doivent étre classés comme des agressions sexuelles {(article 189, anciennement
« contrainte sexuelle »). Ce n'est gu'ainsi que le droit pénal sexuel peut protéger efficacement le droit
a l‘autodétermination sexuelie.

Je vous invite & tenir compte de mes préoccupations lorsque vous réviserez le projet de loi.
Vous avez ici 'occasion d’entendre la voix du peuple et de créer une loi qui ouvre la voie a la
jusiice ! Nous ne relacherons pas nos efforis tant que les relations sexuelles sans congseniement
ne seront pas reconnues comme un viel.

Salutations féministes,

Marie Besse
Geneve
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Gasser Annemarie BJ

Von: Denise Dunant <info@seul-un-oui.ch>

Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 18:31

An: Hauri Christine BJ

Cc: Denise Dunant

Betreff: Réponse a la consultation sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal
en matiere sexuelle

Anlagen: Antwort_Denise -Dunant _93_.pdf

Madame, Monsieur,

Par ce courrier électronique, je prends position sur votre proposition de révision de la Loi fédérale portant
révision du droit pénal en maticre sexuelle. Je vous invite a redéfinir 'article 190 Viol selon le principe «
seul un oui est un oui » : toute pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit étre reconnue
comme un viol (article 190), quels que soient le genre ou le corps de la personne concernée. Les autres actes
sexuels graves sans consentement doivent €tre classés comme des agressions sexuelles (article 189,
anciennement « contrainte sexuelle »). Ce n'est qu'ainsi que le droit pénal sexuel pourra protéger
efficacement le droit a I'autodétermination sexuelle. Vous trouverez ci-joint ma déclaration détaillée.

Merci de votre attention,
Denise Dunant



Par poste / par courriel signups 601832634172
CAJ-S Denise Dunant

Secrétariat de la Commission des affaires juridiques Rte du Moulin 2
CH-3003 Berne CH-1059 Peney-le-Jorat

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 93

Peney-le-Jorat, 01.02.2021

Consultation sur la Loi fédérale portant révision du droit pénal en
matiére sexuelle

A : Madame la Conseillére fédérale Karin Keller Sutter et la Commission des affaires juridiques du
Conseil des Etats

Avec un demi-million de personnes, j'ai manifesté dans la rue le 14 juin 2019 pour I'égalité et la justice.
L‘une des principales raisons pour lesquelles j‘ai fait gréve était la lutte contre la violence sexuelle. Les
violences sexuelles sont extrémement répandues en Suisse : une femme sur cing en a été victime.'
Les personnes issues de groupes marginalisés, en particulier les femmes non blanches, les femmes en
situation de handicap, ainsi que les personnes trans et intersexuelles, sont beaucoup plus exposées.

Bien que ces violations massives de |‘autodétermination sexuelle soient extrémement couran-
tes, elles restent généralement impunies en Suisse. L'une des raisons de cette situation est notre
droit pénal en matiére sexuelle, obsoléte. La révision est attendue depuis longtemps. A ce jour, seule la
pénétration vaginale non désirée d‘une « personne de sexe féminin » est considérée comme un viol, et
ce seulement si elle a été forcée a le faire, par exemple par la force physique ou la menace.

La réalité de la violence sexuelle est tout autre : premiérement, les personnes peuvent étre victimes
d’un viol indépendamment de leur sexe et de leur corps. Deuxiemement, la pénétration orale ou anale
non désirée doit également étre classée comme un viol. Troisiemement, ce n‘est pas la coercition mais
I'absence de consentement qui est le critére décisif en matiére de viol. En effet, la réaction physique
naturelle a la violence sexuelle est une sorte d’état de choc. Les auteurs ou autrices du crime doivent
rarement recourir & la force physique, aux menaces ou a d‘autres moyens pour forcer la victime a avoir
des relations sexuelles.

Cependant, le projet de loi actuel est de loin insuffisant. Au lieu de redéfinir le viol, il propose une infrac-
tion fourre-tout moins grave pour divers actes sexuels « contre la volonté » d'une personne et banalise
ainsi les expériences de violence des personnes concernées. L‘expression « contre la volonté » impli-
gue que les actes sexuels sont acceptables sauf s‘il y a résistance et normalise ainsi le comportement
agressif. En outre, le projet de loi ne précise pas s'il y aura également a l‘avenir une exclusion fondée
sur le genre ou le corps de la personne concernée et si la pénétration anale ou orale non désirée reléve
ou non du viol.

Voir 'enquéte représentative réalisée par gfs.bern pour le compte d'Amnesty International :
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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Le droit pénal sexuel doil enfin reconnailre la réalité des violences sexuelies ! Je vous invite
a redéfinir 'article 190 sur le viol du Code pénal selon le principe « Seul un oui est un oui » : toute
pénétration vaginale, orale ou anale sans consentement doit &tre reconnue comime un vigl (article
190}, gquels que soient le genre ou le corps de la personne concemnee. Les autres actes sexuels graves
sans consentement doivent étre classés comme des agressions sexuelles {(article 189, anciennement
« contrainte sexuelle »). Ce n'est gu'ainsi que le droit pénal sexuel peut protéger efficacement le droit
a l‘autodétermination sexuelie.

Je vous invite & tenir compte de mes préoccupations lorsque vous réviserez le projet de loi.
Vous avez ici 'occasion d’entendre la voix du peuple et de créer une loi qui ouvre la voie a la
jusiice ! Nous ne relacherons pas nos efforis tant que les relations sexuelles sans congseniement
ne seront pas reconnues comme un viel.

Salutations féministes,

Denise Dunant
Peney-le-Jorat
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Gasser Annemarie BJ

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Gentili Signore, egregi Signori,

Gina La Mantia <info@solo-se-si.ch>

Montag, 1. Februar 2021 18:58

Hauri Christine BJ

Gina La Mantia

Presa di posizione sulla revisione del diritto penale in materia di reati
sessuali

Antwort_Gina-La Mantia_123_pdf

Con la presente prendo posizione sulla vostra pro-posta di revisione del diritto penale in materia di reati
sessuali. Le chiedo vivamente di ride-finire I’articolo 190 Violenza carnale del Codice penale seguendo il
principio che afferma «Solo se si»: qualsiasi penetrazione, vaginale, orale o anale che sia, imposta senza
consenso deve essere considerata violenza carnale (art. 190 CP), indipendentemente dal sesso e dal fisico
della persona che la subisce. Altri gravi atti sessuali commessi senza consenso devono essere qualificati
come aggressione sessuale (art. 189 CP, ex «coazione sessuale»). Questa ¢ 1’unica soluzione per fare in
modo che il diritto penale in materia di reati sessuali garantisca una tutela effettiva del diritto

all’autodeterminazione sessuale.

La ringrazio dell'attenzione.

Gina La Mantia



Per posta/per e-mail signups 601840572587
CAG-S Gina La Mantia

Segreteria delle Commissioni degli affari giuridici Solario 30
CH-3003 Berna CH-6718 Olivone

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 123

Olivone, 01.02.2021

Consultazione sulla revisione del diritto penale in materia di reati

sessuali
A: consigliera federale Karin Keller Sutter e Commissione degli affari giuridici del Consiglio degli Stati

Insieme a mezzo milione di persone, il 14 giugno 2019 sono scesa in piazza anch’io per reclama-re
parita e giustizia. Una delle principali ragioni per cui ho partecipato allo sciopero € la lotta con-tro la
violenza sessualizzata. In Svizzera questa forma di violenza & estremamente diffusa: una donna su
cinque I’ha subita in prima persona.' Chi appartiene a gruppi emarginati, e in particola-re le donne
non bianche, le donne disabili e le persone trans o intersessuali, &€ addirittura dop-piamente minacciato.

Nonostante siano estremamente frequenti, in Svizzera queste massicce violazioni del diritto
all’autodeterminazione sessuale rimangono perlopiu impunite. E una delle cause diquestaimpunita
e il nostro diritto penale arcaico. La revisione delle norme applicabili a questi reati € urgentemente
necessaria. Sino ad oggi, infatti, si considera violenza carnale soltanto la penetrazione vaginale non
desiderata imposta a una «persona di sesso femminile», e soltanto se commessa per mezzo della
violenza fisica o di minacce.

La realta della violenza sessualizzata € completamente diversa. In primo luogo, si pud essere
vittima di violenza carnale indipendentemente dal sesso e dal fisico. In secondo luogo, va considerata
violenza carnale anche la penetrazione orale e anale non desiderata. In terzo luogo, il criterio decisivo
della violenza carnale non € la costrizione, bensi I'assenza di consenso. Infatti, la violenza sessualizzata
scatena nella vittima una reazione naturale a livello fisico simile a uno stato di shock. Gli autori o le
autrici di questi reati devono raramente ricorrere alla violenza fisica, a minacce o ad altri mezzi per
costringere la vittima ad avere un rapporto sessuale.

Ma I'avamprogetto posto in consultazione & ben lungi dall’essere sufficiente. Invece di prevedere una
nuova definizione della violenza carnale, propone una fattispecie sussidiaria meno grave per una serie
di atti sessuali commessi «contro la volonta» di una persona, sminuendo I'esperienza della violenza
subita dalle vittime. L'uso dell’'espressione «contro la volonta» implica che gli atti sessuali in questione
siano di per sé accettabili, a parte in caso di resistenza, e normalizza dunque comportamenti aggressivi.
Per giunta, il testo del’avamprogetto non chiarisce se in futuro vi saranno ancora motivi di esclusione
basati sul sesso o sul fisico della vittima, né se la penetrazione anale e orale non desiderata sia 0 meno
elemento costitutivo del reato di violenza carnale.

Vedi il sondaggio rappresentativo realizzato da gfs.bern su mandato di Amnesty International:
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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i diritlo penale in materia di reati sessuali deve finalmente riconoscere P'esistenza della viclenza
sessualizzatal Le chiedo vivamente di ridefinive P'articolo 190 Violenza carnale del Codice penale
seguendg il principio che afferma «3olo se si»: qualsiasi penetrazione, vaginale, orale o anale che sia,
imposta senza consenso deve essere considerata violenza carnale (arf. 120 CP}, indipendentements
dal sesso e dal fisico della perscna che la subisce. Altri gravi atti sessuali commessi senza consgenso
devono essere qualificati come aggressione sessuale (art. 189 CP, ex «coazione sessuale»). Questa &
I'unica soluzione per fare in modo che il diritto penale in materia di reati sessuali garantisca una tutela
effettiva del diritfo all’autodeterminazione sessuale.

La prego insistentemente di tener conto di questa mia richiesta nella rielaborazione
deil’avamprogetio. Polra cosi cogliere Poccasione di ascoliare ia voce della popolazione e di
creare una legge che spiana la strada alla giustizial! Noi continueremo a lottare finché il sesso
imposto senza consenso sara riconosciuto come viclenza carnale.

Saluti femministi
Gina La Mantia

Olivone
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Gasser Annemarie BJ

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Gentili Signore, egregi Signori,

Nancy Lunghi <info@solo-se-si.ch>

Dienstag, 2. Februar 2021 11:01

Hauri Christine BJ

Nancy Lunghi

Presa di posizione sulla revisione del diritto penale in materia di reati
sessuali

Antwort_Nancy-Lunghi_490_.pdf

Con la presente prendo posizione sulla vostra proposta di revisione del diritto penale in materia di reati
sessuali. Le chiedo vivamente di ridefinire 1’articolo 190 Violenza carnale del Codice penale seguendo il
principio che afferma «Solo se si»: qualsiasi penetrazione, vaginale, orale o anale che sia, imposta senza
consenso deve essere considerata violenza carnale (art. 190 CP), indipendentemente dal sesso e dal fisico
della persona che la subisce. Altri gravi atti sessuali commessi senza consenso devono essere qualificati
come aggressione sessuale (art. 189 CP, ex «coazione sessuale»). Questa ¢ 1’unica soluzione per fare in
modo che il diritto penale in materia di reati sessuali garantisca una tutela effettiva del diritto

all’autodeterminazione sessuale.

La ringrazio dell'attenzione.

Nancy Lunghi



Per posta/per e-mail signups 60191ec551c58
CAG-S Nancy Lunghi

Segreteria delle Commissioni degli affari giuridici Via della Pace 1B
CH-3003 Berna CH-6600 Locarno

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 490

Locarno, 02.02.2021

Consultazione sulla revisione del diritto penale in materia di reati

sessuali
A: consigliera federale Karin Keller Sutter e Commissione degli affari giuridici del Consiglio degli Stati

Insieme a mezzo milione di persone, il 14 giugno 2019 sono scesa in piazza anch’io per reclama-re
parita e giustizia. Una delle principali ragioni per cui ho partecipato allo sciopero € la lotta con-tro la
violenza sessualizzata. In Svizzera questa forma di violenza & estremamente diffusa: una donna su
cinque I’ha subita in prima persona.' Chi appartiene a gruppi emarginati, e in particola-re le donne
non bianche, le donne disabili e le persone trans o intersessuali, &€ addirittura dop-piamente minacciato.

Nonostante siano estremamente frequenti, in Svizzera queste massicce violazioni del diritto
all’autodeterminazione sessuale rimangono perlopiu impunite. E una delle cause diquestaimpunita
e il nostro diritto penale arcaico. La revisione delle norme applicabili a questi reati € urgentemente
necessaria. Sino ad oggi, infatti, si considera violenza carnale soltanto la penetrazione vaginale non
desiderata imposta a una «persona di sesso femminile», e soltanto se commessa per mezzo della
violenza fisica o di minacce.

La realta della violenza sessualizzata € completamente diversa. In primo luogo, si pud essere
vittima di violenza carnale indipendentemente dal sesso e dal fisico. In secondo luogo, va considerata
violenza carnale anche la penetrazione orale e anale non desiderata. In terzo luogo, il criterio decisivo
della violenza carnale non € la costrizione, bensi I'assenza di consenso. Infatti, la violenza sessualizzata
scatena nella vittima una reazione naturale a livello fisico simile a uno stato di shock. Gli autori o le
autrici di questi reati devono raramente ricorrere alla violenza fisica, a minacce o ad altri mezzi per
costringere la vittima ad avere un rapporto sessuale.

Ma I'avamprogetto posto in consultazione & ben lungi dall’essere sufficiente. Invece di prevedere una
nuova definizione della violenza carnale, propone una fattispecie sussidiaria meno grave per una serie
di atti sessuali commessi «contro la volonta» di una persona, sminuendo I'esperienza della violenza
subita dalle vittime. L'uso dell’'espressione «contro la volonta» implica che gli atti sessuali in questione
siano di per sé accettabili, a parte in caso di resistenza, e normalizza dunque comportamenti aggressivi.
Per giunta, il testo del’avamprogetto non chiarisce se in futuro vi saranno ancora motivi di esclusione
basati sul sesso o sul fisico della vittima, né se la penetrazione anale e orale non desiderata sia 0 meno
elemento costitutivo del reato di violenza carnale.

Vedi il sondaggio rappresentativo realizzato da gfs.bern su mandato di Amnesty International:
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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i diritlo penale in materia di reati sessuali deve finalmente riconoscere P'esistenza della viclenza
sessualizzatal Le chiedo vivamente di ridefinive P'articolo 190 Violenza carnale del Codice penale
seguendg il principio che afferma «3olo se si»: qualsiasi penetrazione, vaginale, orale o anale che sia,
imposta senza consenso deve essere considerata violenza carnale (arf. 120 CP}, indipendentements
dal sesso e dal fisico della perscna che la subisce. Altri gravi atti sessuali commessi senza consgenso
devono essere qualificati come aggressione sessuale (art. 189 CP, ex «coazione sessuale»). Questa &
I'unica soluzione per fare in modo che il diritto penale in materia di reati sessuali garantisca una tutela
effettiva del diritfo all’autodeterminazione sessuale.

La prego insistentemente di tener conto di questa mia richiesta nella rielaborazione
deil’avamprogetio. Polra cosi cogliere Poccasione di ascoliare ia voce della popolazione e di
creare una legge che spiana la strada alla giustizial! Noi continueremo a lottare finché il sesso
imposto senza consenso sara riconosciuto come viclenza carnale.

Saluti femministi
Nancy Lunghi

Locarno
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Gasser Annemarie BJ

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Gentili Signore, egregi Signori,

Danilo Forini <info@solo-se-si.ch>

Dienstag, 2. Februar 2021 09:24

Hauri Christine BJ

Danilo Forini

Presa di posizione sulla revisione del diritto penale in materia di reati
sessuali

Antwort_Danilo-Forini_449_pdf

Con la presente prendo posizione sulla vostra proposta di revisione del diritto penale in materia di reati
sessuali. Le chiedo vivamente di ridefinire 1’articolo 190 Violenza carnale del Codice penale seguendo il
principio che afferma «Solo se si»: qualsiasi penetrazione, vaginale, orale o anale che sia, imposta senza
consenso deve essere considerata violenza carnale (art. 190 CP), indipendentemente dal sesso e dal fisico
della persona che la subisce. Altri gravi atti sessuali commessi senza consenso devono essere qualificati
come aggressione sessuale (art. 189 CP, ex «coazione sessuale»). Questa ¢ 1’unica soluzione per fare in
modo che il diritto penale in materia di reati sessuali garantisca una tutela effettiva del diritto

all’autodeterminazione sessuale.

La ringrazio dell'attenzione.

Danilo Forini



Per posta/per e-mail JEp——
CAG-S Danilo Forini

Segreteria delle Commissioni degli affari giuridici Sallita alla Motta 5
CH-3003 Berna CH-6500 Bellinzona

rk.caj@parl.admin.ch Einsendung 449

Bellinzona, 02.02.2021

Consultazione sulla revisione del diritto penale in materia di reati

sessuali
A: consigliera federale Karin Keller Sutter e Commissione degli affari giuridici del Consiglio degli Stati

Insieme a mezzo milione di persone, il 14 giugno 2019 sono scesa in piazza anch’io per reclama-re
parita e giustizia. Una delle principali ragioni per cui ho partecipato allo sciopero € la lotta con-tro la
violenza sessualizzata. In Svizzera questa forma di violenza & estremamente diffusa: una donna su
cinque I’ha subita in prima persona.' Chi appartiene a gruppi emarginati, e in particola-re le donne
non bianche, le donne disabili e le persone trans o intersessuali, &€ addirittura dop-piamente minacciato.

Nonostante siano estremamente frequenti, in Svizzera queste massicce violazioni del diritto
all’autodeterminazione sessuale rimangono perlopiu impunite. E una delle cause diquestaimpunita
e il nostro diritto penale arcaico. La revisione delle norme applicabili a questi reati € urgentemente
necessaria. Sino ad oggi, infatti, si considera violenza carnale soltanto la penetrazione vaginale non
desiderata imposta a una «persona di sesso femminile», e soltanto se commessa per mezzo della
violenza fisica o di minacce.

La realta della violenza sessualizzata € completamente diversa. In primo luogo, si pud essere
vittima di violenza carnale indipendentemente dal sesso e dal fisico. In secondo luogo, va considerata
violenza carnale anche la penetrazione orale e anale non desiderata. In terzo luogo, il criterio decisivo
della violenza carnale non € la costrizione, bensi I'assenza di consenso. Infatti, la violenza sessualizzata
scatena nella vittima una reazione naturale a livello fisico simile a uno stato di shock. Gli autori o le
autrici di questi reati devono raramente ricorrere alla violenza fisica, a minacce o ad altri mezzi per
costringere la vittima ad avere un rapporto sessuale.

Ma I'avamprogetto posto in consultazione & ben lungi dall’essere sufficiente. Invece di prevedere una
nuova definizione della violenza carnale, propone una fattispecie sussidiaria meno grave per una serie
di atti sessuali commessi «contro la volonta» di una persona, sminuendo I'esperienza della violenza
subita dalle vittime. L'uso dell’'espressione «contro la volonta» implica che gli atti sessuali in questione
siano di per sé accettabili, a parte in caso di resistenza, e normalizza dunque comportamenti aggressivi.
Per giunta, il testo del’avamprogetto non chiarisce se in futuro vi saranno ancora motivi di esclusione
basati sul sesso o sul fisico della vittima, né se la penetrazione anale e orale non desiderata sia 0 meno
elemento costitutivo del reato di violenza carnale.

Vedi il sondaggio rappresentativo realizzato da gfs.bern su mandato di Amnesty International:
schlussbericht-befragung-sexuelle-gewalt-an-frauen-in-der-schweiz.pdf
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i diritlo penale in materia di reati sessuali deve finalmente riconoscere P'esistenza della viclenza
sessualizzatal Le chiedo vivamente di ridefinive P'articolo 190 Violenza carnale del Codice penale
seguendg il principio che afferma «3olo se si»: qualsiasi penetrazione, vaginale, orale o anale che sia,
imposta senza consenso deve essere considerata violenza carnale (arf. 120 CP}, indipendentements
dal sesso e dal fisico della perscna che la subisce. Altri gravi atti sessuali commessi senza consgenso
devono essere qualificati come aggressione sessuale (art. 189 CP, ex «coazione sessuale»). Questa &
I'unica soluzione per fare in modo che il diritto penale in materia di reati sessuali garantisca una tutela
effettiva del diritfo all’autodeterminazione sessuale.

La prego insistentemente di tener conto di questa mia richiesta nella rielaborazione
deil’avamprogetio. Polra cosi cogliere Poccasione di ascoliare ia voce della popolazione e di
creare una legge che spiana la strada alla giustizial! Noi continueremo a lottare finché il sesso
imposto senza consenso sara riconosciuto come viclenza carnale.

Saluti femministi
Danilo Forini

Bellinzona
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SCHWEIZER BISCHOFSKOMNFEREMNZ

CONMFERENCE DES EVEQUES SUISSES
n COMFERENZA DEI VESCOWVI SVIZZER

COMFEREMZA DILS UESTGS SVIZZERS

Kommission fiir Rechtsfragen des Standerats
(RK-S)

Parlamentsdienste

3003 Bern

21-0532/FG-ET-gm-fts Freiburg, den 29. April 2021

Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Vorlage 3, Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz iiber
eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail-Versand vom 1. Februar 2021 haben Sie uns Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz Uiber eine Revision des Sexualstrafrechts gegeben. Wir be-
danken uns fir diese Gelegenheit und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Art. 187 StGB Sexuelle Handlungen mit Kindern

Der Vorzug ist fir Ziff. 1 und Ziff. 1" Variante 2 zu geben. Eine Mindeststrafe fir sexuelle
Handlungen mit einem Kind unter 12 Jahren erscheint als wiinschenswert, da sich der Unrechts-
gehalt der Tat erhoht, je jinger das Kind ist. Ebenfalls nachvollziehbar ist, dass das Einbeziehen
in eine sexuelle Handlung nicht von der Mindeststrafe erfasst ist.

Variante 2 Abs. 1%

Nicht zu begrissen ist die Privilegierung fir leichte Falle geméass Abs. 1*', wodurch es fir se-
xuelle Handlungen mit Personen Uber 12 Jahren zu einer Milderung gegenuber Variante 1 und
dem geltenden Recht kdme. Die gleichzeitige Einfliihrung einer Mindeststrafe und einer Privi-
legierung erscheint als widerspriichlich. Die Tathandlungen geméss Abs. 1° sind genau um-
schrieben sowie gegenliber dem Einbeziehen in eine sexuelle Handlung abgegrenzt, weshalb
aus unserer Sicht nicht zu beflirchten ist, dass die Gerichte den Begriff der strafbaren Handlung
ohne Privilegierung enger definieren. Vielmehr dient aus unserer Sicht die neue gesetzliche
Vorgabe, welche unterstreicht, dass eine sexuelle Handlung mit einem Kind unter 12 Jahren
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einen besonderen Unrechtsgehalt aufweist, als Leitplanke flr die Gerichte, diese Verscharfung
inskiinftig zu berlcksichtigen.

Art. 187a Sexueller Ubergriff
Abs. 1

Die im Hinblick auf diesen neuen Artikel im Bericht erwdhnten Bedenken hinsichtlich der Um-
kehr der Beweislast und der erschwerten Beweisbarkeit sind nachvollziehbar.

Es kann jedoch nicht hingenommen werden, dass nach geltendem Recht in Fallen, in denen
erwiesenermassen ein die sexuelle Handlung ablehnender Wille gedussert wurde, dennoch
eine sexuelle Handlung vorgenommen wurde, jedoch keine Notigung erfolgte, ein Freispruch
erfolgen muss. So soll es zumindest in den Fallen, in welchen eine entsprechende Handlung
gentgend nachgewiesen werden kann, zu einer Verurteilung kommen kdnnen.

Insbesondere zu begrissen ist die spezielle Erwahnung von tberraschenden Handlungen, wel-
che Uber eine blosse sexuelle Beldastigung nach Art. 198 StGB hinausgehen. Es ist nach der
Erfahrung davon auszugehen, dass solche iiberraschenden sexuellen Ubergriffe hiufig vor-
kommen und oftmals von den Opfern aus Scham Uber ihre fehlende Reaktion nicht angezeigt
werden.

Schwierig erscheint jedoch die Abgrenzung gegentiber der sexuellen Handlung mit Kindern
gemass Art. 187 StGB, deren Bestrafung wegen der hdheren Strafdrohung und der erleichter-
ten prozessualen Verfolgung ausschliesslich nach Art. 187 StGB erfolgen soll. Es sollte daher in
Betracht gezogen werden, den Tatbestand auf Personen Uber 16 Jahre einzugrenzen.

Abs. 2

Keine Bemerkungen.

Art. 188 Sexuelle Handlungen mit Abhdngigen

Keine Bemerkungen.

Art. 189, 190 und 191 Sexuelle Nétigung, Vergewaltigung, Schédndung

Variante 2 ist aus unserer Sicht zu bevorzugen. Es sind keine nachvollziehbaren Griinde ersicht-
lich, weshalb das Eindringen in einen weiblichen Korper infolge einer N6tigung schwerer zu
bestrafen ware als das Eindringen in einen mannlichen Kérper. Demnach ist die entsprechende
Ausdehnung des Begriffs der Vergewaltigung zu begrissen.

Im Ubrigen keine Bemerkungen.

Art. 192 und Art. 193

Keine Bemerkungen.

Secrétariat général

Rue des Alpes 6, Case postale, 1701 Fribourg
T+4126 5101515

secretariat@eveques.ch, www.eveques.ch



Art. 194

Hier ist Variante 1 zu bevorzugen, da eine exhibitionistische Handlung aus unserer Sicht wei-
terhin in das Strafregister einzutragen ist, was grundsatzlich eine Geldstrafe voraussetzt. Der
Jeichte Fall”, welcher nur als Ubertretung behandelt wird, soll die Ausnahme bilden.

Art. 197
Abs. 4 und 5

keine Bemerkungen.

Abs. 8

Keine Bemerkungen.

Abs. 8%

Variante 1 wird vorgezogen. Variante 2 betrifft Falle, in denen etwa im Rahmen einer Beziehung
zweier Jugendlicher solche Bilder gegenseitig weitergeleitet werden, was nach Beendigung der
Beziehung zu grosser Reue und psychischen Problemen flihren kann. Das Weiterleiten porno-
grafischer Bilder — auch von sich selbst — soll daher nicht verharmlost werden.

Artikel 197a Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern

Das Einflihren einer neuen Regelung zum Grooming wird begrisst. Die Gefahrdung von Kin-
dern und Jugendlichen durch Grooming — insbesondere im Internet — ist als sehr hoch einzu-
stufen. Uberdies wird die Gefdhrdung dadurch erhéht, dass Eltern und Betreuungspersonen
oftmals in technischer und zeitlicher Hinsicht nicht in der Lage sind, die Aktivitaten der Kinder
im Internet ltickenlos zu Gberwachen. Daher rechtfertigt es sich, zum Schutz der Minderjahrigen
ausnahmsweise die Strafbarkeit der Vorbereitungshandlungen ausdriicklich zu regeln.

Art. 198
Abs. 1

Keine Bemerkungen.

Abs. 2

Variante 1 wird bevorzugt.

Art. 200

Keine Bemerkungen.
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Wir ersuchen Sie abschliessend um eine wohlwollende Kenntnisnahme unserer Vernehmlas-
sung.

Freundliche Grisse

bl SO

% DDr. Felix Gmur
Bischof von Basel
Prasident der Schweizer Bischofskonferenz

o

Dr. Erwin Tanner-Tiziani
Generalsekretar
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Sekretariat der Kommissionen fiir Rechtsfragen (RK]
Parlamentsdienste

Parlamentsgebaude

CH 3003

Eingereicht per email:
christine.haurifdbj.admin.ch

Bern, 05.05.2021 / NAE

Stellungnahme der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV)
zur Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts
(Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Standerat Rieder,
Sehr geehrte Frau Hauri,
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverb&nde (SAJV) bedankt sich fir die Méglichkeit, im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht, Entwurf 3: Bundesgesetz Uber eine Revision des
Sexualstrafrechts (Vorentwurf) Stellung zu nehmen.

Die SAJV als Dachorganisation von 57 Jugendorganisationen setzt sich flir die Interessen von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ein. Die Gesundheit sowie Geschlechtergleichstellung,
insbesondere der Schutz vor sexueller Gewalt, sind Schwerpunktthemen der SAJV. Die SAJV begrisst
die Revision des Sexualstrafrechts prinzipiell, gewisse Vorschldge sind fiir den Schutz der sexuellen
Integritat jedoch ungeniigend. Sexueller Missbrauch von minderjahrigen Personen sollte grundsatzlich
mit Freiheitsstrafe bestraft werden. Geldstrafen sind fir Kinder und Jugendliche nicht ein adaquates
Mittel um Gerechtigkeit zu iiben. Zusatzlich fordert die SAJV Mindeststrafen fir sexuelle Handlungen mit
Minderjahrigen unter 16 Jahren. Das Erleben solcher Taten ist fir Jugendliche zwischen 12 und 16
Jahren ebenso traumatisierend wie fir Kinder unter 12 Jahren. Die Unterscheidung des Strafmasses fur
Taten an Opfern dieser beiden Altersklassen ist im Sinne des besonderen Schutzes aller Minderjahrigen
nicht angebracht. Falls jedoch eine Unterscheidung zwischen unter 12 jahrigen und unter 16 jahrigen
Opfern gemacht werden sollte, empfehlen wir die Umsetzung der parlamentarischen Initiative 16.408
Jositsch ,Mindeststrafen bei sexuellen Handlungen gegeniiber Kindern unter 16 Jahren”.

Kontakt/Contact Bereichsleiterin Politik: Nadine Aebischer, 031 326 29 36, nadine.aebischerf@sajv.ch
Info www.sajv.ch | www.csaj.ch
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Des Weiteren spricht sich die SAJV klar gegen das Verbleiben bei der .,Nein-heisst-Nein"-Variante aus.
Sie genigt nicht, um das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung zu garantieren. Besonders fir die
Entwicklung Jugendlicherist es sehr wichtig, dass Konsens eine unbestrittene Kondition fir jede sexuelle
Handlung ist.

Die SAJV engagiert sich fir die Gleichstellung der Geschlechter und spricht sich fiir geschlechtsneutrale
Sprache aus. Wir fordern die Verwendung geschlechtsneutraler Begriffe wie ,das Gericht” anstelle von
.der Richter” oder ,quiconque” anstelle von ,celui-qui” im gesamten Gesetzestext und in allen
Landessprachen.

Nachfolgend finden Sie unsere Stellungnahme zu den einzelnen, fir den Jugendschutz relevanten,
Artikeln der Vorlage.

Artikel 187 Sexuelle Handlungen mit Kindern

Die SAJV begriisst die in Variante 2 vorgeschlagenen Anpassungen des Artikels 187 StGB sowie die
Erweiterung durch 1°* welche eine Mindeststrafe einfiihren soll. Der Schutz der sexuellen Integritat
junger Menschen ist unerlasslich fur eine gesunde Entwicklung. Die Mindeststrafe sollte jedoch auch
angewendet werden, wenn das Opfer unter 16 Jahre alt ist. Im Zuge dieser Revision sollte ausserdem die
parlamentarische Initiative 03.424 Abate ,,Sexuelle Handlungen mit Kindern. Erhéhung des Strafmasses
gemass Artikel 187 StGB” umgesetzt werden. Sexuelle Handlungen mit Minderjahrigen haben extrem
schwere Folgen fir die Opfer und missen dementsprechend bestraft werden. Die Schwere der Tat muss
im Strafmass erkennbar sein, eine Sachbeschadigung und eine sexuelle Handlung mit einem Kind diirfen
folglich nicht im gleichen Masse bestraft werden. Wer mit einem Kind unter 16 Jahren eine sexuelle
Handlung vornimmt, es zu einer solchen Handlung verleitet oder es in eine solche Handlung einbezieht,
soll mit Freiheitstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft werden.

Artikel 187a Sexueller Ubergriff und Artikel 190 Vergewaltigung

Die SAJV befirwortet die Bestrafung sexueller Handlungen gegen den Willen einer Person ohne
Anwendung von Gewalt oder Drohung. Eine solche Handlung sollte jedoch nicht milder bestraft werden,
als eine ,Vergewaltigung”, wie sie in Artikel 190 StGB definiert wird. Die Voraussetzung eines
Notigungsmittels wird den meisten Ubergriffen nicht gerecht, da die Anwendung von Gewalt haufig nicht
notwendig ist, denn die natiirliche Reaktion auf sexuelle Gewalt ist oftmals ein Schockzustand, in dem es
dem Opfer nicht maglich ist, sich zu wehren. Durch die Einfiihrung des Artikels 187a StGB wiirde das
Strafmass vom Verhalten des Opfers abhangen. Diese Unterscheidung entspricht nicht der Realitat, da
sich viele Opfer nicht wehren konnen, obwohl sie mit der Handlung nicht einverstanden sind. Um der
Realitat der Ubergriffe gerecht zu werden und einen besseren Schutz vor sexueller Gewalt zu
garantieren, muss Artikel 190 StGB angepasst, und die Definition der ,Vergewaltigung” ausgeweitet
werden. Jede vaginale, orale oder anale Penetration ohne Zustimmung soll als ,Vergewaltigung”
definiert und bestraft werden. In diesem Sinne, soll in Art. 190 Absatz 1 StGB auch die Prazisierung
.weiblichen Geschlechts” gestrichen und die ..Vornahme" aufgelistet werden, wie dies in Variante 2 des
Entwurfs vorgeschlagen wird. Die Notigung sollte jedoch keine Kondition fir die Erfullung des
Tatbestandes sein und aus dem Artikel gestrichen werden.
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Die Erganzung der ,Vornahme" sowie die Ausdehnung der Definition der ,Vergewaltigung” sind folglich
auch in Artikel 189 StGB vorzunehmen. Die SAJV begriisst ausserdem die Streichung von ,namentlich”
in 189 und 190 Absatz 3 StGB.

Diese Anpassungen und Erganzungen sind aus folgenden Griinden notwendig: Die SAJV setzt sich fur die
Rechtsgleichheit aller Jugendlichen, unabhangig ihres Geschlechts ein. Die Differenzierung von
Ubergriffen an weiblichen und mannlichen Geschlechtern verhindert die Gleichstellung und bietet einen
ungeniigenden Schutz der sexuellen Integritat von allen Kindern und Jugendlichen. Vaginale Penetration
ist ausserdem nicht die einzig madgliche Form von Vergewaltigung. Anale oder orale Penetrationen
konnen die sexuelle Integritat und die Gesundheit in gleichem Masse verletzen. Das Rechtsgut der
sexuellen Freiheit und Selbstbestimmung muss lickenlos und unmissverstandlich geschitzt werden.
Des Weiteren kann das Ubel, das dem Opfer angetan wird, nicht an seiner*ihrer Reaktion gemessen
werden. Wenn ein Schockzustand einsetzt, ist es der Person physisch unmdoglich sich zu wehren, dies
Bedeutet jedoch nicht, dass sie der Handlung zustimmt. Im Strafgesetz muss klar bestimmt werden, dass
sexuelle Handlungen ohne Zustimmung nicht erlaubt sind. Die Kondition fir einvernehmlichen, legalen
Geschlechtsverkehr darf nicht das Fehlen von Gegenwehr, sondern die Manifestierung von Konsens sein.
Junge Menschen sollen in einer Gesellschaft aufwachsen, in der die Suche nach Konsens als Basis fiir
jedes Handeln gilt. Wenn das Strafgesetz unmissverstandlich ist, lernen Jugendliche, dass die
Formulierung des Einverstandnisses beider Parteien eine unabdingbare Voraussetzung fiir sexuelle
Handlungen ist. Um das Recht der sexuellen Freiheit und Selbstbestimmung garantieren zu kdnnen
muss im Strafrecht die .Nur-Ja-heisst-Ja"-Losung unbestrittener Weise angewendet werden.

Artikel 188 Sexuelle Handlungen mit Abhdngigen

Die SAJV begrisst die vorgeschlagene Anpassung des Artikels 188 StGB zu .mindestens” 16 Jahren um
den Schutz Minderjahriger lickenlos zu garantieren. Eine spezifische Bestimmung fiir Minderjahrige, die
sich in einer Abhangigkeit befinden ist wichtig fir den Schutz ihrer sexuellen Unversehrtheit. Die
Aufhebung der Privilegierung des Taters in Ziffer 2 erscheint auch in diesem Artikel als dusserst sinnvoll.

Artikel 191 Schandung

Die SAJV befiirwortet die in Variante 2 vorgeschlagenen Anderungen des Artikels 191 StGB teilweise. Die
Einfihrung einer Mindeststrafe in Absatz 2 ist sehr begriissenswert, jedoch vernachlassigt auch diese
Variante den besonderen Schutz von Kindern und Jugendlichen. Die SAJV fordert die Einfiihrung einer
Mindeststrafe fur jeden Fall von sexuellen Handlungen mit Kérperkontakt mit einer Person unter 16
Jahren.

Artikel 194 Exhibitionismus
Alle exhibitionistischen Handlungen sollten als Offizialdelikt gelten. Laut einer Studie der UBS Optimus
Foundation’ haben fast 30 Prozent der befragten Schiler*innen sexuellen Missbrauch ohne

! Optimus Studie Schweiz, Februar 2012, https://www.ubs.com/global/en/ubs-
society/philanthropy/resources/ jcr _content/mainpar/toplevelgrid 1698692913/col2/accordionbox/table.0233
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Korperkontakt erlebt. Besonders betroffen sind junge Madchen. Die Studie zeigt auch, dass die meisten
der minderjahrigen Opfer keine Anzeige erstatten. Um Falle von exhibitionistischen Handlungen effektiv
bestrafen zu konnen, missen diese von Amtes wegen verfolgt werden. Ausserdem sollten solche
Vergehen an unter 16 Jahrigen immer mit Geldstrafe und nicht nur mit Busse bestraft werden.

Artikel 197 Pornographie

Die SAJV befiirwortet den Anderungsvorschlag fiir Artikel 197 Absatz 8 StGB wonach die Herstellung, der
Besitz, der Konsum und die Weiterleitung an die dargestellte Person von pornografischem Material einer
minderjahrigen Person unter gewissen Umstanden straflos bleibt. Die aufgezahlten Konditionen
gewahren ausreichenden Schutz vor Missbrauch und erlauben jungen Menschen selbstbestimmte
sexuelle Erfahrungen zu machen. Beziiglich Absatz 8" spricht sich die SAJV fiir Variante 2 aus. Unter
den vorgeschlagenen Konditionen fir die Straflosigkeit des Weiterleitens pornographischer , Selfies™ ist
es Jugendlichen moglich, in einem geschitzten Rahmen, ihrem Alter und Reife angepasste,
eigenstandige Entscheidungen zu treffen.

Artikel 197a Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern

Die Einflihrung eines separaten Tatbestandes, welcher Vorbereitungshandlungen fir Treffen mit
Minderjahrigen strafbar macht ist ausserst wichtig und begriissenswert. Handlungen im Vorfeld eines
Missbrauchs konnen fir die Opfer ebenfalls verstérend, traumatisierend oder gesundheitsschadigend
sein und muissen unbedingt verhindert werden. Die ungestorte sexuelle Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen muss geschiitzt werden und soll deshalb auch explizit im Strafgesetzbuch als geschiitztes
Rechtsgut vorkommen. Der Vorschlag in Variante 1 ist fir die SAJV jedoch widerspriichlich. Wenn
Vorbereitungshandlungen strafbar gemacht werden sollen, dann ist der Tatbestand durch die
Kontaktaufnahme und/oder weitere Vorbereitungen bereits erfillt. Die Vorbereitungshandlungen
missen also auch dann strafbar bleiben, wenn der*die Tater*in nicht alle notigen Vorbereitungen zu Ende
fuhrt. Dementsprechend sollte der dritte Satz des Artikels in Variante 1 gestrichen werden. Diese
Anderung sorgt fiir eine ungestdrte sexuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen.

Artikel 198 Sexuelle Belastigungen

Die SAJV befiirwortet sowohl die Erganzung von Absatz 1 durch ,oder Bilder”, als auch die Einfihrung
von Absatz 2, wodurch die Tat von Amtes wegen verfolgt wird, wenn das Opfer minderjahrig ist. Die
Altersgrenze sollte jedoch bei 16 und nicht bei 12 Jahren sein, da Anzeigeerstattung fiir 12 bis 16 Jahrige
ebenfalls eine grosse Herausforderung darstellt.

Die Revision des Sexualstrafrechts ist von grosser Bedeutung fir den Jugendschutz. Die genannten
Anpassungen sind enorm wichtig, fir den Schutz der sexuellen Integritat aller jungen Menschen.
Besonders entscheidend sind die Einfihrung von Mindeststrafen fiir Taten an Minderjahrigen und die
Bestrafung von sexuellen Handlungen ohne Zustimmung des*der Partner*in. Gesetzliche Regelungen
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haben einen signifikanten Einfluss auf das Verhalten der Bevélkerung und somit auch auf die Entwicklung
Jugendlicher. Um eine gesunde Entwicklung gewahrleisten zu kdnnen ist die Umsetzung der von uns
geforderten Anderungen des StGB unerlisslich.

Wir bedanken uns im Voraus fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Fragen jederzeit
gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
SAJV e CSAJ

e

Nadine Aebischer
Bereichsleiterin Politik SAJV



Swiss Society of Forensic Psychiatry SSFP

Schweizerische Gesellschaft fiir Forensische Psychiatrie SGFP

Société suisse de Psychiatrie Forensique SSPF
: Societa Svizzera di Psychiatria Forense SSPF

Prilly, le 09.05.2021

Stellungnahme SGFP: Modifikationen des Sexualstrafrechts

Allgemein:

Das Bundesamt fiir Justiz hat fiir vorbereitende Arbeiten eine Kommission gebildet, die als Experten
Frau Dr. M. Schauer aus Konstanz und Herrn Dr. W. Tschann aus Basel beigezogen hat (S.10). Es ist

bedauerlich, dass hier nicht die Expertise der SGFP genutzt wurde.

Zu den Anderungen:

Bei den sexuellen Handlungen mit Kindern (Art. 187) wird vorgeschlagen, fir bestimmte
Tathandlungen eine Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe einzufiihren, falls das Opfer
das 12. Altersjahr noch nicht vollendet hat. Gleichzeitig soll eine privilegierte Form fir «leichte
Falle» eingefiihrt werden (Variante 2);
SGFP: Hierzu gibt es keine fachspezifischen Anmerkungen, ausser dass die Altersgrenze von 12
Jahren sinnvoll gewdhlt ist. Sie beriicksichtigt, dass fiir entsprechende Delikte eine
abkldrungsbediirftige pddosexuelle Ansprechbarkeit bedeutsam sein kénnte.

bei den sexuellen Handlungen mit Kindern (Art. 187 Ziff. 3), den sexuellen Handlungen mit
Abhdngigen (Art. 188 Ziff. 2) und der Ausnitzung der Notlage (Art. 193 Abs. 2) soll die
Privilegierung, falls die verletzte Person mit dem Tater / der Taterin die Ehe oder eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, aufgehoben werden.

SGFP: Hierzu gibt es keine fachspezifischen Anmerkungen.

mit Artikel 187a wird ein neuer Grundtatbestand vorgeschlagen, der zur Anwendung gelangt,
wenn kein spezifischer Tatbestand (Art. 188 bis 193) erfillt ist und nicht nur eine sexuelle
Beldstigung im eigentlichen Sinn vorliegt. Namentlich kommt die neue Bestimmung zur
Anwendung, — wenn der Tater / die Taterin am Opfer eine sexuelle Handlung vornimmt oder
eine solche von diesem vornehmen ldsst und sich dabei (eventual-) vorsatzlich Gber den
entgegenstehenden, verbal und / oder nonverbal gedusserten Willen des Opfers hinwegsetzt,



ohne dieses zu notigen, oder — wenn der Tater / die Taterin am Opfer Uberraschend eine
sexuelle Handlung vornimmt, die lber die Intensitdt einer sexuellen Beldstigung hinausgeht,
oder — wenn der Tater / die Taterin bei der Auslibung einer Tatigkeit im Gesundheitsbereich an
einer Person eine sexuelle Handlung vornimmt oder von ihr vornehmen lasst und dabei ihren
Irrtum Gber den Charakter der Handlung ausniitzt;

SGFP: Es ist zu begriissen, dass sexuell iibergriffige Handlungen von Gesundheitspersonal, die
unter dem Deckmantel von vermeintlich indizierten Untersuchungen durchgefiihrt werden,
nun auch als Tatbestand erfasst werden. Dennoch ergeben sich hier, wie auch in einigen der
anderen nun beriicksichtigten problematischen Verhaltensweisen, komplexe
Beurteilungsspielréume.

die Definition der «Vergewaltigung» soll ausgedehnt werden, so dass nicht nur der Beischlaf als
erzwungene sexuelle Handlung darunterfallt und auch Opfer mannlichen Geschlechts von
diesem Tatbestand erfasst werden (Art. 190 Abs. 1, Variante 2);

SGFP: Diese Anpassung war iiberfdillig.

es soll moglich werden, beim Exhibitionismus (Art. 194) lediglich eine Busse statt eine Geldstrafe
auszusprechen;

SGFP: Das ist unproblematisch.

pornografische Gegenstande oder Vorfiihrungen, die sexuelle Handlungen mit Gewalttatigkeiten
unter Erwachsenen zum Inhalt haben, sollen nicht mehr als harte Pornografie gelten (Art. 197
Abs. 4 und 5); 14 Mit ihren jeweiligen Auswirkungen auf das MStG, vgl. Ziff. 5.12
SGFP: Wenn die Gewalthandlungen einvernehmlich sind, spricht nichts dagegen. Es ist
allerdings davon auszugehen, dass eine klare Grenzziehung zwischen einvernehmlicher und
nicht einvernehmlicher Gewalt schwierig wird.
Ausserdem ist problematisch, dass der Konsum von harter Pornographie bei einer Subgruppe
von Nutzern zu sexuellen Ubergriffen beitragen kann bzw. den Eindruck erwecken kénnen,
dass diese legitim und sogar von den Opfern gewollt sind.

bei der Pornografie (Art. 197 Abs. 8 und 8bis) soll die Straflosigkeit von Personen erweitert
werden, die von Minderjdhrigen pornografische Bilder / Filme herstellen, diese besitzen,
konsumieren oder an die dargestellte Person weiterleiten. Voraussetzungen fiir die
Straflosigkeit sind, dass die abgebildete Person darin eingewilligt hat, die herstellende Person
dafiir kein Entgelt leistet oder verspricht und der Altersunterschied zwischen den Beteiligten
nicht mehr als drei Jahre betragt.

SGFP: Dieser Aspekt ist sinnvoll, da entsprechende Konstellationen im Beziehungskontext
zwischen Jugendlichen und jungen Erwachsenen auftreten kénnen. Die vorgenommene
Prdzisierung verhindert eine Kriminalisierung dieses Verhaltens.

Straflos sollen neu auch Minderjsdhrige sein, die von sich selbst pornografische Bilder / Filme
herstellen, besitzen oder konsumieren und allenfalls unter Einhaltung bestimmter
Voraussetzungen weiterleiten;

SGFP: Dieser Aspekt ist sinnvoll, da der Passus verhindert, dass Jugendliche, die mittels
grooming zur Herstellung von pornographischem Material motiviert wurden, wegen der
Herstellung solcher Filme rechtlich belangt werden kénnen. Die vorgenommene Préizisierung
verhindert eine Kriminalisierung dieses Verhaltens und tréigt dazu bei, dass grooming
Verhalten besser sanktioniert werden kann.



— mit Artikel 197a wird ein neuer Tatbestand vorgeschlagen, der ausdriicklich das Grooming im
engeren Sinne unter Strafe stellt (siehe parlamentarische Initiative 18.434 [Amherd] Bregy
«Cybergrooming mit Minderjahrigen endlich unter Strafe stellen», Variante 1);15

SGFP: Cybergrooming hat unterschiedliche Facetten, die bis zum online bestellten Missbrauch
von Kindern iiber entsprechende Foren im Darknet reichen und per Kreditkarte abgegolten
werden. Entsprechend ist es zu begriissen, wenn ein entsprechender Straftatbestand definiert
wird. Schwer nachzuweisen wird entsprechendes Verhalten jedoch weiterhin sein (siehe de
Tribolet-Hardy et al. 2020).

neu soll auch gestiitzt auf Artikel 198 bestraft werden kénnen, wer jemanden durch Bilder
sexuell belastigt

SGFP: Hierzu gibt es keine fachspezifischen Anmerkungen.

schliesslich wird vorgeschlagen, dass sexuelle Belastigungen von Amtes wegen verfolgt werden,
wenn es sich beim Opfer um ein Kind unter 12 Jahren handelt (Art. 198 Abs. 2, Variante 1).
SGFP: Dies ist zu begriissen, weil entsprechende Antragsverfahren oftmals zuriickgezogen oder
erst gar nicht in Gang kommen, weil das Opfer diese nicht weiterverfolgen kann und
Angehdrige (bei Téiterschaft in der Familie und/oder Bekanntenkreis) von einer Anzeige
absehen oder diese im Verlauf zuriickziehen. Die Altersgrenze beriicksichtigt ausserdem, dass
fiir entsprechende Delikte eine abkldrungsbediirftige pddosexuelle Ansprechbarkeit
bedeutsam sein kénnte.

Ty .
A =t e
Pour le comité de la SSPF,
Prof. Ph. Delacrausaz
Président

Literatur:

F. de Tribolet-Hardy, A. Hill, E. Habermeyer (2020) "Webcam Child SexualAbuse". Eine neue Facette der
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Bern, 6. Mai 2021

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht

Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf) Ver-
nehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zum erwahnten Vorentwurf und er-
lauben uns die nachfolgenden Ausflihrungen dazu:

1. Vorbemerkung

Dass das Sexualstrafrecht einer Revision unterzogen wird, wird ausdricklich begrisst. Die
Straftatbestande bilden in weiten Teilen nicht mehr die gesellschaftliche Realitat ab. Be-
grusst wird ebenfalls die Absicht, jegliche Missachtung eines der sexuellen Handlung entge-
genstehenden Willens unter Strafe zu stellen. Nur so wird erreicht, dass fur eine Strafbarkeit
nicht mehr dartber diskutiert werden muss, mit welchen Mitteln sich ein Tater tiber den Wil-
len des Opfers hinweggesetzt hat, sondern dass es selbstverstandlich wird, dass allein das
Handeln gegen den entgegenstehenden Willen der Betroffenen ausreicht.
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2. Die einzelnen Bestimmungen

2.1. Art. 66a Abs. 1 Bst. h VE StGB (Obligatorische Landesverweisung)
Variante 2 wird unterstitzt.

2.2. Art. 67 VE StGB (Berufsverbot)

Art. 194 und Art. 198 waren, sofern sie als Ubertretungen ausgestaltet werden sollten, aus
unserer Sicht keine verhaltnismassige Grundlage mehr, um ein Tatigkeitsverbot nach Art. 67
Abs. 3 und 4 StGB auszusprechen. Siehe aber unsere Bemerkungen unter Abschnitt 2.8 und
2.12.

Die SSK regt ausserdem an, die Mdglichkeit der Verhangung eines Berufsverbots flr eindeu-
tige Falle per Strafbefehl durch die Staatsanwaltschaft zu prifen. Mit Blick auf die Ressour-
cen der Strafverfolgung erscheint es nicht sinnvoll, wenn die Staatsanwaltschaft auch unstrit-
tige Falle vor Gericht bringen muss.

2.3. Art. 101 Abs. 1 Bst. e VE StGB (Verjahrung)
Variante 1 wird unterstitzt.

2.4. Art. 187 VE StGB (Sexuelle Handlungen mit Kindern)

Variante 1 wird unterstitzt. Wir kdnnen uns den erlduternden Ausfihrungen vollumfénglich
anschliessen.

Die vorgeschlagene Mindeststrafe in Variante 2 erscheint im Quervergleich nicht angemes-
sen und die Einfuhrung einer Mindeststrafe mit gleichzeitiger Schaffung eines Ausnahmetat-
bestands, ist widerspruichlich. Die verschiedenen Tatbestandsvarianten werden zudem in der
Praxis zu zahlreichen Abgrenzungsfragen flhren.

Mit Variante 1 kdnnen sémtliche Formen der Tatbestandsverwirklichung abgedeckt werden
und dem Gericht verbleibt ein gentigend grosser Spielraum, um dem konkreten Einzelfall im
Rahmen der Strafzumessung gerecht zu werden.

2.5. Art. 187a VE StGB (Sexueller Ubergriff)

Die SSK ist klar der Ansicht, dass beim Tatbestand der Vergewaltigung Handlungsbedarf be-
steht. Die vorgeschlagenen Varianten vermdgen allerdings nicht vollends zu Gberzeugen.
Art. 187a des Entwurfs ist aus Sicht der SSK grundsatzlich praxistauglich, hingegen ist die
Hochststrafe von drei Jahren deutlich zu tief angesetzt. Denkbar ware aber auch eine Neu-
fassung von Art. 190, wonach in Absatz 1 die sexuelle Handlung gegen den Willen einer Per-
son (im Sinne von Art. 187a des Vorentwurfs, die oben geadusserte Feststellung zum Straf-
mass gilt auch hier) unter Strafe gestellt wirde und in Absatz 2 die Vergewaltigung nach gel-
tendem Recht (allerdings unabhangig vom Geschlecht) als qualifizierte Form mit N6tigungs-
element aufgenommen wirde. Absatz 3 bliebe bestehen.
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2.6. Art. 190 Abs. 1 und 3 VE StGB (Vergewaltigung)

Variante 2 wird unterstiutzt, weil zeitgemass. Siehe aber unsere Bemerkungen in Abschnitt
2.5 oben.

2.7. Art. 191 VE StGB (Schandung)

Variante 1 wird unterstitzt. Die Einflhrung einer Mindeststrafe analog dem neuen Tatbe-
stand der Vergewaltigung, wird abgelehnt. Wahrend bei der Vergewaltigung qualifizierende
Tathandlungen zwingend hinzukommen muissen (Drohung, Gewaltanwendung usw.), was
eine Mindeststrafe rechtfertigt, gibt es beim Tatbestand der Schandung bzw. neu des Miss-
brauchs einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person, zahlreiche mogliche
Formen der Tatbestandsverwirklichung. Ein nach unten offener Strafrahmen und insbeson-
dere die Hochststrafe von 10 Jahren bieten Gewahr dafiir, dass im Rahmen der Strafzumes-
sung auch eher minderschwere Tathandlungen schuld- und tatangemessen bestraft werden
kdénnen.

2.8. Art. 194 VE StGB (Exhibitionismus)

Beide Varianten werden abgelehnt, die bisherige Fassung sollte beibehalten werden.

2.9. Art. 197 Abs. 4 und 5 VE-StGB (Pornografie: Streichung Ausdruck «Gewalttatigkei-
ten unter Erwachsenen»)

Wird unterstlitzt. Geht man von Einvernehmlichkeit aus, so hat der Staat diesbeziiglich nicht
einzugreifen. Liegt keine Einvernehmlichkeit vor, greifen andere Strafbestimmungen.

2.10. Art. 197 Abs. 8 und 8bis VE StGB (Pornografie: Entkriminalisierung von minder-
jahrigen Jugendlichen und deren Bekannten)

Die Variante 2 von Abs. 8bis wird aufgrund der Kongruenz mit Abs. 8 favorisiert.

2.11. Art. 197a VE STGB (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern; Grooming)

Variante 2 und damit der Verzicht auf die Einfliihrung eines entsprechenden Straftatbestands
wird unterstitzt. Die Strafbarkeit wiirde mit der Variante 1 zu weit vorverlegt und riickt in die
Nahe von Gesinnungsstrafrecht. Bereits jetzt ist die Anbahnung von sexuellen Kontakten im
Internet als Versuch strafbar, wenn der Tater mit einem Opfer im Hinblick auf eine Tathand-
lung nach Art. 187 Ziffer 1 erster Absatz oder 197 Abs. 4 Satz 2 StGB ein Treffen vereinbart
und am vereinbarten Treffpunkt erscheint. Wir schliessen uns den Gberzeugenden Ausfiih-
rungen im Bericht vollumfanglich an.
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2.12. Art. 198 VE StGB (Sexuelle Belastigungen)

Variante 2 wird unterstutzt. Im Falle von sexuellen Belastigungen im Internet von unter
12jahrgen Kindern, erhalten die Strafverfolgungsbehérden ohnehin nur davon Kenntnis,
wenn deren Eltern eine Anzeige erstatten. Es soll auch weiterhin im Verantwortungsbereich
der Eltern liegen, zu entscheiden, ob in derartigen Fallen eine Strafverfolgung weitergefiihrt
werden soll oder allenfalls der Strafantrag zurlickgezogen wird.

Wir danken lhnen bestens fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

TG

Beat Oppliger, Prasident
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Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte (SKMR)
Centre suisse de compétence pour les droits humains (CSDH)
Centro svizzero di competenza per i diritti umani (CSDU)

Swiss Centre of Expertise in Human Rights (SCHR)

SKMR  Schanzeneckstrasse 1 Postfach CH-3001 Bern

An die

Kommission fur Rechtsfragen
des Standerats

3003 Bern

Bern, 10. Mai 2021

Vernehmlassungsantwort
18.043 Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionen-
recht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrter Kommissionsprasident
Sehr geehrte Mitglieder der Kommission

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit, zum Geschaft 18.043 Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht, Entwurf 3: Bundesgesetz iber eine Revision des
Sexualstrafrechts Stellung nehmen zu kdnnen. Das Schweizerische Kompetenzzentrum fir Menschenrechte
(SKMR) mochte in der Stellungnahme auf die menschenrechtlichen Grundlagen fur die Revision des
Sexualstrafrechts eingehen. Die Vernehmlassungsantwort nimmt dabei nur auf die Artikel 187a, 189 und 190
StGBneu Bezug (sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung, Vergewaltigung).

Der erlauternde Bericht enthalt einen Verweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention). Der Bericht priift jedoch
nicht vertieft die Vereinbarkeit der Anpassungen mit der Istanbul-Konvention und ob die vorgeschlagenen
Anderungen mit der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und weiteren von der Schweiz
ratifizierten Menschenrechtsvertragen konform sind. Eine Analyse der Revision aus Sicht der
Menschenrechte schliesst deshalb auch eine wichtige Liicke im Gesetzgebungsprozess.

Wie eine Untersuchung der Rechtsprechung in der Schweiz zu Verurteilungen wegen Vergewaltigung und
sexueller Notigung (Art. 190 und 189 StGB) aufzeigt, wird vom Opfer stets «der ihm vermeintlich «<zumutbare»
Widerstand gefordert» damit die im Tatbestand vorgesehene Nétigung tiberhaupt erflllt sein kann.' Das hier

1Scheidegger Nora, Lavoyer Agota und Stalder Tamara: Reformbedarf im schweizerischen Sexualstrafrecht. Egoistisch, riicksichtslos,
kaltherzig — aber strafrechtlich nicht relevant?, in: sui-generis 2020, RZ 19.
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angelegte Notigungsprinzip schiitzt die sexuelle Selbstbestimmung nicht umfassend.? Die zur Vernehm-
lassung vorgelegten Art. 190 und 189 StGBneu verwenden hier den bisherigen Wortlaut («nétigt, namentlich
indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unfahig
macht»). Stimmt eine Person einer sexuellen Handlung nicht zu, wendet die Taterschaft aber nicht zusatzlich
ein Notigungsmittel an, ist davon auszugehen, dass auch unter dem revidierten Strafrecht dies weder als
Vergewaltigung noch als sexuelle Nétigung strafbar ist.® Stattdessen diirfte in solchen Fallen (in der Regel)
der neu formulierte Straftatbestand des sexuellen Ubergriffs anwendbar sein (Art. 187a StGBneu).

Die menschenrechtlichen Vorgaben zur Bekdmpfung von sexueller Gewalt verpflichten die Vertragsstaaten
wie die Schweiz dazu alle nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen, unabhangig davon ob zusatzlich
Widerstand geleistet wurde oder nicht, angemessen zu bestrafen. Dabei lasst die EMRK den Mitgliedstaaten
des Europarates einen erheblichen Spielraum bei der Umsetzung dieser menschenrechtlichen Verpflichtung.
So schreibt die EMRK keine bestimmte Systematik des Sexualstrafrechts vor. Trotzdem diirfte die vorge-
schlagene Lésung nicht vollstdndig den menschenrechtlichen Anforderungen gentigen. Denn die menschen-
rechtlichen Vorgaben lehnen die Nétigung als ein definierendes Element des Straftatbestandes der Verge-
waltigung ab. Im Zentrum sollte vielmehr die fehlende Zustimmung stehen und damit der Schutz der sexuellen
Selbstbestimmung. Im Einzelnen:

Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)

Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) verpflichtet die Vertragsstaaten, Menschen vor unge-
wollter, sexueller Gewalt zu schiitzen — etwa, indem sie diese unter Strafe stellen. Je nach Schwere und Art
der sexuellen Gewalt lassen sich aus Art. 8 (Recht auf Privatleben) und/oder Art. 3 (Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung) solche Verpflichtungen ableiten. Gleichzeitig ist das ak-
zessorische Diskriminierungsverbot zu beachten (Art. 14 EMRK).

Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) hat in einigen Urteilen diese menschenrechtlichen
Verpflichtungen konkretisiert. In seinem Urteil «M. C. gegen Bulgarien» (39272/98) entschied der EGMR,
dass die Mitgliedstaaten gestitzt auf Artikel 3 und 8 EMRK eine Verpflichtung haben, Strafgesetze zur
wirksamen Bestrafung von Vergewaltigungen zu erlassen.

In seiner Analyse* hielt der Gerichtshof fest, dass zwar historisch Gewalt oder aktiver Widerstand oft Teil der
strafrechtlichen Definition der Vergewaltigung waren, aber in der Rechtsprechung und in der Rechtstheorie
vieler europaischer Staaten inzwischen das Fehlen der Zustimmung aller (erwachsener und urteilsfahiger)
an der sexuellen Handlung beteiligten Menschen entscheidend fiir die Definition von Vergewaltigung im Straf-
gesetz ist.®

Der EGMR flhrte insbesondere aus, das Erfordernis eines korperlichen Widerstands berge die Gefahr, dass
bestimmte Arten von Vergewaltigungen straffrei bleiben (oder zumindest keine zur Handlung passende Be-
strafung maglich ist). Dies stelle einen wirksamen Schutz der sexuellen Selbstbestimmung infrage. Gemass
EGMR verpflichten Artikel 3 und 8 EMRK die Mitgliedstaaten des Europarates in jedem Fall dazu, jede nicht

2Scheidegger, Nora: Das Sexualstrafrecht der Schweiz: Grundlagen und Reformbedarf, 1. Aufl., Bern/Baden-Baden 2018, RZ. 587 ff./ S. 295
ff. und Hornle, Tatjana: #MeToo — Implications for Criminal Law?, Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice 2018, 115, 123.

3 Scheidegger Nora, Lavoyer Agota und Stalder Tamara: Reformbedarf im schweizerischen Sexualstrafrecht. Egoistisch, rlicksichtslos,
kaltherzig — aber strafrechtlich nicht relevant?, in: sui-generis 2020, RZ 35.

4M. C. v. Bulgaria, App. no. 39272/98, 4.12.2003, Ziff. 154-166.

5 Ebd., Ziff. 159.
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einvernehmliche sexuelle Handlung unter Strafe zu stellen, auch bei fehlendem korperlichem Widerstand des
Opfers.®

In weiteren Urteilen fliihrt der EGMR aus, die ungenliigende Ahndung sexueller Handlungen ohne Zustimmung
aller Beteiligter kbnne unter bestimmten Umstanden sogar die Schwelle zur Folter, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung Uberschreiten. Dies kann etwa dann der Fall sein, wenn ein besonders grosses
Machtgefalle zwischen Tater und Opfer besteht oder im Freiheitsentzug oder in Situationen, die mit
besonders gravierender physischer und psychischer Gewalt einhergehen.” Die EMRK verpflichtet in diesen
Fallen zu einer der Schwere der Tat und Menschenrechtsverletzung angemessenen Bestrafung. Das setzt
einen passenden Strafrahmen voraus.®

Aus der EMRK sind die Mitgliedstaaten zudem verpflichtet, die strafrechtlichen Bestimmungen wirksam um-
zusetzen, etwa durch eine effektive Strafverfolgung, unabhangige Strafgerichtsbarkeit und dem Vollzug der
Strafe. Die EMRK verpflichtet zudem die Behorden, gefahrdete Menschen vor sexueller Gewalt zu schitzen.®

Minister*innenkomitee des Europarates

Das Minister*innenkomitee des Europarates fordert, dass alle sexuellen Handlungen gegen den Willen von
Personen, auch wenn diese keinen Widerstand leisten, bestraft werden.'® Zwang oder Androhung von Zwang
sind nach Einschatzung des Minister‘innenkomitees zwar ein klarer Beweis fir eine fehlende Zustimmung,
aber nicht per se ein Element einer Vergewaltigung."!

Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hius-
licher Gewalt (Istanbul-Konvention)

Unter dem Titel «Sexuelle Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung» verpflichtet die Istanbul-Konvention die
Vertragsstaaten, die gesetzgeberischen Massnahmen zu treffen, um «nicht einverstandliches, sexuell be-
stimmtes vaginales, anales oder orales Eindringen in den Korper einer anderen Person mit einem Kaorperteil
oder Gegenstand» oder «sonstige nicht einverstéandliche sexuell bestimmte Handlungen» unter Strafe zu
stellen. Das Einversténdnis aller Betroffenen muss dabei «als Ergebnis ihres freien Willens, der im
Zusammenhang der jeweiligen Begleitumsténde beurteilt wird, erteilt werden».'?

Damit steht auch bei der Istanbul-Konvention die Zustimmung und die sexuelle Selbstbestimmung im
Zentrum der Definition von Vergewaltigungen und weiteren nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen.
Das unabhangige Expert*innengremium des Europarates, das fiir die Uberwachung der Umsetzung der
Istanbul-Konvention zustandig ist, begriisste bspw. Anpassungen des Sexualstrafrechts in Schweden, die
anstelle der Anwendung von Gewalt, von Drohungen oder weiterer Formen von Nétigung, das fehlende

6 Ebd., Ziff. 166.

7Vgl. Bspw. Aydin v. Turkey, App. no. 23178/94, 25.9.1997; O’Keeffe v. Ireland, Appl. no. 35810/09, 28.1.2014 und I.G. v. the Republic of
Moldova, Appl. no. 53519/07, 15.5.2012.

8Siehe dazu Rechtsprechung des EGMR zu Polizeigewalt. Verstdsse gegen das Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe werden als schwerwiegende Verletzungen erachtet (vgl. Z.B. EGMR, Zontul v. Greece, App. no. 12294/07,
17.01.2012, Ziff. 88.). Ebenfalls entscheidend fiir die Strafzumessung ist die Vulnerabilitat des Opfers (EGMR, Okkali v. Turkey, App. no.
52067/99, 17.10.20086, Ziff. 70; EGMR, Zontul v. Greece, App. no. 12294/07, 17.01.2012, Ziff. 88.), vgl. Sturm Evelyne: Untersuchung von
polizeilicher Gewaltanwendung. Menschenrechtliche Vorgaben und ihre Umsetzung in der Schweiz, 2019, S. 108f.

9Vgl. P.M. v. Bulgaria, App. no. 49669/07), 24.1.2012 und I.G. v. the Republic of Moldova, Appl. no. 53519/07, 15.5.2012.

10 Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the protection of women against violence; Ziff.
101.

11 Ebd., Ziff. 107.

12 |stanbul-Konvention (SR 0.311.35), Artikel 36 Abs. 1, https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2018/168
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Einvernehmen als entscheidendes Straftatbestandselement einer Vergewaltigung (und weitere Arten von
sexuellem Missbrauch) einfilhrten. Solche Anderungen brachten die Strafgesetzgebung in volle
Ubereinstimmung mit Artikel 36 der Konvention und stellten eine gute Praxis dar, die den Weg fiir hnliche
Reformen in anderen Léndern ebnen solle. Hingegen wurden die in Osterreich vorgenommen Anpassungen,
die vergleichbar mit den hier vorgeschlagenen sind, als nicht in Ubereinstimmung mit der Konvention
qualifiziert.'®

CEDAW

Der UNO-Frauenrechtsausschuss héalt in einem Kommentar fest, dass bei geschlechtsspezifischer Gewalt,
wie zum Beispiel bei einer Vergewaltigung, unter bestimmten Umstanden die Schwelle zu Folter oder grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung lberschritten sein kann.' Bestimmungen die sexu-
elle Gewalt unter Strafe stellen, sollen die fehlende Zustimmung ins Zentrum stellen. Der Beweis von Zwang
oder physischer Gewalt oder der Penetration sind gemass UNO-Frauenrechtsausschuss als zwingende
Erfordernisse aus dem Gesetz zu entfernen.'

Folgerungen fiir die Ausgestaltung der Straftatbestdande und deren Abgrenzung (Art. 187a, 189 und
190)

Erstens: Die in Variante 1 Art. 190 StGBneu vorgelegte Formulierung sieht vor, dass einzig Frauen, aber
nicht Manner sowie trans und inter Menschen (sofern sie nicht amtlich als weiblich registriert sind), Opfer
einer Vergewaltigung sein kénnen. Dies widerspricht insbesondere den Erfahrungen von Mannern, die zum
Beispiel im Gefangnis, in einer Kriegssituation, aber auch in der Partnerschaft sexuelle Gewalt erlebt haben.®
Einen sachlichen Grund fur eine Unterscheidung zwischen amtlich als weiblichen und bzw. nicht weiblichen
registrierten Personen ist nicht ersichtlich. Die Bestimmung verletzt deshalb nach Einschatzung des SKMR
das Recht auf Privatleben (Art. 8 EMRK) oder des Verbots von unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung (Art. 3 EMRK) in Verbindung mit dem Diskriminierungsverbot (Art. 14 EMRK) und ist folglich
abzulehnen.

Zweitens: Unter Variante 2 zu Art. 190 StGBneu kdnnen Menschen unabhangig von ihrem Geschlecht Opfer
einer Vergewaltigung werden. Positiv an der Bestimmung ist auch, dass nicht nur vaginale, sondern auch
andere Penetrationen neu als Vergewaltigung strafbar sind. Unter Variante 2 bleibt eine N6tigung jedoch als
notwendiges Element des Straftatbestands bestehen. Wenn es an der Zustimmung aller Beteiligter fehlt, aber
keine Noétigung vorliegt, ist die nicht konsensuale sexuelle Handlung im schweizerischen Strafrecht trotzdem
in keinem Fall als Vergewaltigung oder sexuelle N6tigung strafbar. Damit bleibt das Notigungselement weiter-
hin ein zentraler Bestandteil der Vergewaltigungsdefinition.

13 GREVIO, 1st General Report on GREVO's Activities, April 2020, para 62.

14 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (A/HRC/31/57); report of
the Special Rapporteur (A/HRC/7/3), para. 36; concluding observations of the Committee against Torture on the following periodic reports
of States parties under the Convention against Torture: Burundi (CAT/C/BDI/CO/1); Guyana (CAT/C/GUY/CO/1); Mexico
(CAT/C/MEX/CO/4); Peru (CAT/C/PER/CO/5 6); Senegal (CAT/C/SEN/CO/3); Tajikistan (CAT/C/TIJK/CO/2); and Togo (CAT/C/TGO/CO/1);
Human Rights Committee, general comment No. 28 (2000) on the equality of rights between men and women; concluding observations of
the Human Rights Committee on the following periodic reports of States parties under the International Covenant on Civil and Political
Rights: Slovakia (CCPR/CO/78/SVK); Japan (CCPR/C/79/Add.102); and Peru (CCPR/CO/70/PER); zitiert nach CEDAW: General
recommendation No. 35 on gender based violence against women, updating general recommendation No. 19, Ziff. 16.

15 CEDAW: Communication No. 34/2011, R. P. B. v. the Philippines, Ziff. 9.

16 Siehe bspw.: Stemple Lara: Male Rape and Human Rights, Hastings Law Journal, 1-2009, S. 606 ff.
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Das zentrale Element fiir die strafrechtliche Ahndung der Vergewaltigung ist jedoch gemass menschenrecht-
lichen Bestimmungen und Rechtsprechung die fehlende Zustimmung. Aus menschenrechtlicher Sicht erfor-
dern nicht alle Formen von Vergewaltigungen Widerstand des Opfers bzw. den Einsatz eines Noétigungs-
mittels. Unter Variante 2 kdnnten deshalb unter Umstadnden Handlungen, die gemass internationalen
Menschenrechtsorganen als Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung qualifiziert werden,
nur als sexueller Ubergriff (Art. 187a StGBneu) strafbar sein. Dies erscheint insb. angesichts der Einstufung
dieses Tatbestands als blosses Vergehen nicht angemessen.

Zusammenfassend:

- Das Element der Notigung als definierendes Element des strafrechtlichen Vergewaltigungsbegriffs
ist aus menschenrechtlicher Sicht abzulehnen. Ins Zentrum sollte die fehlende Zustimmung gestellt
werden.

- Art. 187a StGB knupft an der Zustimmung aller Beteiligter an. Das SKMR begrusst deshalb die
Stossrichtung dieser Bestimmung. Allerdings:

- Art. 189 und 190 StGBneu setzen eine Nétigung voraus. Damit stellen die beiden Strafbestimmungen
nicht den fehlenden Konsens und somit die sexuelle Selbstbestimmung ins Zentrum des jeweiligen
Straftatbestandes.

- Wenngleich die EMRK den Mitgliedstaaten einen Spielraum bei der Umsetzung der Verpflichtung
einer wirksamen Bestrafung von nicht konsensualen sexuellen Handlungen Iasst, muss die Bestra-
fung jedoch der Schwere der Tat und Verletzung der EMRK (insb. Art. 3) entsprechen. Dies gilt auch
fur sexuelle Handlungen ohne Zustimmung, ohne dass zusatzlich eine Nétigung vorliegt.

- In Anbetracht der grossen Divergenz der Strafrahmen (Art. 187a vs. Art. 189neu und 190 StGBneu)
ist es fraglich, ob die vorgeschlagene Formulierung der Uberpriifung durch den EGMR und anderer
internationaler Menschenrechtsorgane standhalten wirde.

Das SKMR empfiehlt daher bei den Straftatbestédnden insbesondere von Art. 189neu und 190 StGBneu die
fehlende Zustimmung ins Zentrum zu riicken und die ibrigen Bestimmungen des Sexualstrafrechts soweit
notwendig dieser Systematik entsprechend anzupassen. Damit kann der menschenrechtlichen Verpflichtung
nachgekommen werden, alle Arten von nicht konsensualen sexuellen Handlungen wirkungsvoll zu bestrafen.

Freundliche Grisse

‘/j- -/ ::’:r’“ﬂ Lum “e A " A A

Evelyne Sturm Lukas Heim Luisa Jakob
Geschéftsfuhrerin Co-Autor Co-Autorin
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Bundesversammlung - Stéanderat
Kommission fiir Rechtsfragen
Herrn Beat Rieder
Kommissionsprasident

3003 Bern

Per Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 6. Mai 2021

Vernehmlassung: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts
(Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Prasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates (nachfolgend: die Kommission) er-
6ffnete am 1. Februar 2021 das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf «Vorlage
3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts». Die Schweizerische Kon-
ferenz der Gleichstellungsbeauftragten (SKG), der Zusammenschluss der éffentlichen
Fachstellen und Biros fur die Gleichstellung von Frau und Mann des Bundes, der
Kantone und Stadte, nimmt folgend die Gelegenheit wahr, zum obengenannten Vor-
entwurf Stellung zu nehmen.

Inhaltsverzeichnis
l. Ausgangslage: Zahlen und geschichtliche Entwicklung der Frauenrechte
und des Sexualstrafrechts
Il. Der Vorentwurf
1) Sprachliche Anpassungen
2) 2. Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre» (Be-
richt Kap. 3.3)
3) Neuer Art. 187a StGB Sexueller Ubergriff (Bericht Kap. 3.4) in Verbin-
dung mit dem fehlenden Begriff der Einwilligung in Art. 189 StGB Se-
xuelle Notigung und Art. 190 StGB Vergewaltigung (Bericht Kap. 3.6)
4) Erweiterte Definition der Vergewaltigung (Art. 190 StGB) (Bericht
Kap. 3.6.2)
5) Pornografie (Art. 197 StGB) (Bericht Kap. 3.10)
6) Sexuelle Belastigungen (Art. 198 StGB) (Bericht Kap. 3.14)
. Zusammenfassung
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|l. Ausgangslage: Zahlen und ¢eschichtliche Entwicklung des
Sexualstrafrechts

2019 registrierte die Polizei in der Schweiz 1’305 Straftaten in den Bereichen
Vergewaltigung (Art. 190 StGB) und sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB).' Wegen einer
Beeintrachtigung der sexuellen Integritat im Rahmen dieser beiden Straftatbestande
wurden im gleichen Jahr in den Opferberatungsstellen nach OHG 4’513
Beratungen durchgefiihrt.?2 Dies zeigt, dass ein grosser Teil der Opfer von sexueller
Gewalt in der Schweiz die Polizei und damit die Strafverfolgung nicht einschaltet. Von
diesen insgesamt 4'513 in einer Opferberatungsstelle im Jahr 2019 durchgefiihrten
Beratungen kannte in 3'613 Fallen das Opfer die Tatperson. In 2’103 Beratungen
hatten die (Ex-)Partnerin oder der (Ex-)Partner oder sonst eine Person aus dem
familiaren Umfeld die sexuelle N6tigung oder die Vergewaltigung begangens. Diese
Zahlen, wie auch mehrere Studien und Umfragen*, widerlegen den Mythos des
unbekannten Téaters, welches sein Opfer an einem dunklen Ort UOberfallt. In
Wirklichkeit erfolgt die sexuelle Nétigung oder die Vergewaltigung bei den meisten
Opfern durch eine Person, der sie vertrauen.

Es qilt generell, dass die gesellschaftliche Entwicklung die Entwicklung des Rechts
nach sich zieht. Wéahrend 30 Jahren hatte das Parlament Gber die strafrechtliche
Dimension der Vergewaltigung in der Ehe debattiert, bevor diese 1992 ein
Straftatbestand wurde; und erst seit 2004 wird eine solche von Amtes wegen verfolgt.S
Im Hinblick auf die Diskussion des zentralen Begriffs der Einwilligung gerade auch in
dieser Vernehmlassung ist ein Blick in die Stadnderatsdebatte von 1990 zu Artikel 189,
der zu Artikel 190 wurde, sehr aufschlussreich. Die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier legten grosses Gewicht auf die persdnliche Freiheit und die
Einwilligung. So unterstreicht Berichterstatter Cotti in seinem Eingangsvotum an der
Sitzung vom Dienstag, 11. Dezember 1990 (Vormittag), dass «[p]rotéger les libertés
personnelles signifie également garantir le libre consentement» (AB 1990 V 2253).
Seine Kollegin, Berichterstatterin Spoerry, hélt fest: «[wl]ir wollen damit klar und
deutlich zum Ausdruck bringen, dass eine Vergewaltigung immer ein schweres
Verbrechen darstellt, nicht nur, wenn der kérperliche Widerstand des Opfers véllig
gebrochen wurde, sondern ebenso, wenn dem Opfer der Widerstand aus der Situation
heraus nicht zumutbar ist» (AB 1990 V 2254). Die sexuelle Freiheit, die Einwilligung
und das Recht auf Selbstbestimmung waren wiederkehrende Kernthemen der Voten
im Parlament, und zwar sowohl von Parlamentarierinnen als auch von

! Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) - Jahresbericht 2019 der polizeilich registrierten Straftaten |
Publikation | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch)

2 Opferberatungen nach Titer-Opfer-Beziehung — 2018-2019 Tabelle | Bundesamt fiir Statistik (ad-
min.ch)

3 Opferberatungen nach Titer-Opfer-Beziehung - 2018-2019 | Tabelle | Bundesamt fiir Statistik (ad-
min.ch)

4 Lieber Marylene, Greset Cécile und Perez-Rodrigo Stéphanie (2019). Le traitement pénal des vio-
lences sexuelles a Geneve. Une étude exploratoire. Genf: Universitit Genf (IRS Working Paper, 14) -
www.unige.ch/sciences-societe/socio/workingpapers

> Brown, Géraldine (2015). «Comment le code pénal a pénalisé le viol conjugal», Revue Reiso,
https://www.reiso.org/articles/themes/genre/384-comment-le-code-penal-a-penalise-le-viol-conjugal




Parlamentariern.

Interessant ist auch, dass in der dem Parlament vorgelegten Fassung bei Artikel 190
das Adverb «namentlich» fehlte, im Gegensatz zum Wortlaut von Artikel 189. Eine
Minderheitsmotion verlangte, dass das Adverb ebenfalls in Artikel 190 aufgenommen
werde, was in der Abstimmung angenommen wurde. Als Hauptargumente
unterstrichen die den Anderungsvorschlag portierenden Parlamentarierinnen
Fankhauser und Bér explizit den zentralen Aspekt der Einwilligung. Erstere insistierte:
«[d]as Kriterium der Willensausserung sollte massgebend sein fiir die Beurteilung des
Willensbruches der Frau durch den Mann und nicht ein von uns festgelegtes Mass an
Gewalt. Der Willensbruch steht im Mittelpunkt der Gesetzesrevision [...] Pflicht des
Partners, das Nein der Partnerin zu respektieren» (AB 1990 V 2324). Frau Bar
erganzte, dass «der Wille der Frau respektiert werden muss; ihr Nein ist ein Nein. Das
bedeutet, dass der Tatbestand erflillt ist, sobald der Wille der Frau nicht respektiert
wurde [...] Die einzige sinnvolle Ldsung ist deshalb, mit dem (namentlich> deutlich zu
machen, dass bei der Vergewaltigung die Nétigungshandlung, das Gegen-den-Willen-
der-Frau-Handeln ausschlaggebend ist und nicht die Tatmittel» (AB 1990 V 2324).

Angesichts dieser Debatte ist die Auslegung der Art. 189 und 190 StGB durch einen
Teil der Lehre und das Bundesgericht (nachfolgend: BGer) schwierig nachvollziehbar.
Schwer verstandlich ist insbesondere, weshalb Lehre und Rechtsprechung eine
Schwelle, die «Ausweglosigkeit», eingeflihrt haben. Schon wahrend der
Parlamentsdebatte sagte Frau Fankhauser voraus: «solange Gerichte in durchwegs
mannlicher Besetzung den Grad der tolerierbaren Gewalt festlegen werden — solange
wird die sexuelle Gewalt leider unauffallig bleiben» (AB 1990 V 2258).

2017 ratifizierte die Schweiz das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, die sogenannte
«Istanbul-Konvention», welche 2018 in Kraft getreten ist. Artikel 36 der Konvention
lautet:

Artikel 36 — Sexuelle Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung

" Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Massnahmen, um sicherzustellen, dass folgendes vorsétzliches Verhalten unter Strafe
gestellt wird:

a) nicht einverstéandliches, sexuell bestimmtes vaginales, anales oder orales
Eindringen in den Kérper einer anderen Person mit einem Kérperteil oder
Gegenstand;

b) sonstige nicht einverstdndliche sexuell bestimmte Handlungen mit einer
anderen Person;

c) Veranlassung einer Person zur Durchfiihrung nicht einverstandlicher sexuell
bestimmter Handlungen mit einer dritten Person.

2 Das Einverstidndnis der Person muss freiwillig als Ergebnis ihres freien
Willens, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstédnde beurteilt wird,
erteilt werden.



3 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Massnahmen, um sicherzustellen, dass Absatz 1 auch auf Handlungen anwendbar ist,
die gegentber friiheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen oder Partnern
im Sinne des internen Rechts begangen wurden.

Gemass Bericht (S. 26) geniigt das schweizerische Strafrecht den Anforderungen von
Art. 36 der Konvention insofern, als diese Verhaltensweisen nach dem 5. Titel des
StGB strafbar sind. Indessen setzen die Art. 189 und 190 StGB Nétigung voraus und
erwdhnen das Einverstandnis nicht. Die Fachgruppe GREVIO, welche mit dem
Monitoring der Umsetzung der Konvention durch die Vertragsstaaten beauftragt ist,
ermunterte in ihrem Bericht von 2019 Finnland nachdricklich zu einer raschen Reform
des Sexualstrafrechts im Hinblick auf die Aufnahme des Begriffes des freiwillig
erteilten Einverstédndnisses, wie in Art. 36 der Konvention gefordert, und auf die
Sicherstellung einer angemessenen Strafverfolgung bei allen Sexualstraftaten ohne
Einverstandnis des Opfers, und zwar auch dann, wenn aufgrund der Umstande des
Einzelfalles eine rechtsgenigliche Zustimmung ausgeschlossen ist.®

Il. Der Vorentwurf

1) Sprachliche Anpassungen

Die SKG begriisst den Vorschlag, in der franzdsischsprachigen Version bei allen
Bestimmungen zu sexuellen Straftaten das Subjekt «celui qui» durch «quiconque» zu
ersetzen. Sinnvollerweise wird auch die Formulierung von Art. 190 StGB angepasst,
der gegenwartig einen der wenigen geschlechtsspezifischen Tatbestdnde darstellt.
Um eine geschlechtsneutrale Formulierung sicherzustellen, misste aber auch der
Begriff «Tater» beispielsweise durch «Tatperson» ersetzt werden (so in Art. 187 Abs.
3 und 4, 189 Abs. 3, 190 Abs. 3 bei Variante 2, etc.).

2) 2. Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre» (Bericht
Kap. 3.3)

Die SKG begrisst den Vorschlag, in diesem Gliederungstitel den Begriff der
«sexuellen Ehre» zu streichen. Es handelt sich dabei um ein Relikt eines Uberholten
Rechts, welches die Sitten und die Ehre des verheirateten Paares, jedoch nicht das
Opfer eines sexuellen Ubergriffs schiitzen wollte. Der Gliederungstitel «Angriff auf die
sexuelle Freiheit» entspricht unseres Erachtens dem heutigen gesellschaftlichen
Kontext besser. Erganzt werden kdénnte der Titel noch durch das auf S. 18 des
Berichts aufgefiihrte sexuelle Selbstbestimmungsrecht.

6 GREVIQ’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provi-
sions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence (Istanbul Convention) FINLAND, GREVIO/Inf(2019)9, S. 43.




3) Neuer Art. 187a StGB Sexueller Ubergriff (Bericht Kap. 3.4) in Verbindung
mit dem fehlenden Begriff der Einwilligung in Art. 189 StGB Sexuelle
No6tigung und Art. 190 StGB Vergewaltigung (Bericht Kap. 3.6)

Im Sinne eines umfassenden Ansatzes fur die strafbaren Handlungen gegen die
sexuelle Integritat (mit Ausnahme der spezifischen Artikel zu Minderjédhrigen und
Abhangigen) besprechen wir in der Folge den neuen Art. 187 a in Verbindung mit den
Anderungsvorschlagen zu Art. 189 und 190.

e Fehlen des Begriffs der Einwilligung in den sexualstrafrechtlichen Be-
stimmungen

Wie im Bericht (S. 18) erwéahnt, kann gemass der aktuellen Lehre und Rechtsprechung
eine gegen den Willen des Opfers begangene sexuelle Handlung bei fehlendem
Beweis der Nétigung nicht verfolgt werden, selbst wenn sich das Opfer verbal oder
nichtverbal gewehrt hat, da bei Vergewaltigung und sexueller Nétigung ein physischer
oder psychischer Druck oder Zwang gegeben sein muss. Das BGer flhrt aus, dass
nur bei Drohungen oder Druck von einer gewissen Intensitat ein Sexualgewaltdelikt
vorliegt. In einem Urteil von 1996 wies das BGer auf eine Schwachstelle in den Art.
189 und 190 StGB hin. Der neue Gesetzestext sei, indem er die Nétigungsmittel sehr
allgemein umschreibe und nicht abschliessend aufzéhle, in gewisser Hinsicht
ungenau (in diesem Sinn: STRATENWERTH, op.cit., S. 158 ff., Rz. 6 ff.); es kdnnte
namentlich schwierig sein zu bestimmen, welche Intensitdt der auf das Opfer
ausgeUlbte psychische Druck erreichen miusse, damit bejaht werden kénne, dass
dieses im Sinne von Art. 189 Abs. 1 und 190 Abs. 1 StGB gendtigt worden sei, die
betreffenden Handlungen Uber sich ergehen zu lassen.”

Liest man den Gesetzestext von Art. 189 und 190 StGB im Lichte des 1990
ausgedrickten Willens der Parlamentarier-innen (vgl. Punkt 1), kommt man jedoch
zum Schluss, dass Noétigung vorliegt, sobald der Téater oder die Taterin ein
Vertrauensverhaltnis, ein unausgeglichenes Machtverhéltnis oder eine fragile Phase
des Opfers missbraucht. Das schweizerische Strafrecht ware somit eigentlich mit Art.
36 der Istanbul-Konvention im Einklang. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung ging
aber nicht in diese Richtung: «Der entgegenstehende Wille muss unzweideutig
manifestiert werden. Die von der Rechtsprechung geforderte Gegenwehr des Opfers
ist nichts anderes als eine tatkréftige und manifeste Willensbezeugung, mit welcher
dem Téter unmissverstandlich klargemacht wird, mit Geschlechtsverkehr oder
sexuellen Handlungen nicht einverstanden zu sein».8 Es scheint deshalb, dass die
Rechtsprechung des BGer, indem es fir die Notigung das Erfordernis der
«Ausweglosigkeit» einflihrte, Art. 36 der Istanbul-Konvention nicht gerecht wird.® Um
diese gerichtliche Auslegung, welche nicht dem 1990 ausgedrickten Willen der
Parlamentarier-innen entspricht und nicht konform mit der Istanbul-Konvention ist, zu
Uberwinden, spricht sich die SKG dafiir aus, den Begriff der Einwilligung

7BGE 122 IV 97 vom 22. April 1996
8 Bericht S. 62
9BGE 122 1V 97 Erw. 2b



unmissverstandlich in den Wortlaut von Art. 189 und 190 StGB zu integrieren.
Dabei kénnte man sich beispielsweise an der Formulierung des ersten Abschnittes
von Kapitel 6 des schwedischen Strafgesetzbuches orientieren, welcher wie folgt
lautet:

Wer mit einer nicht freiwillig teilnehmenden Person Geschlechtsverkehr hat
oder aufgrund der Schwere mit dem Geschlechtsverkehr vergleichbare
sexuelle Handlungen vornimmt, wird wegen Vergewaltigung zu einer
Geféngnisstrafe von mindestends zwei Jahren und maximal sechs Jahren
verurteilt. Bei der Beurteilung, ob die Teilnahme freiwillig war oder nicht, muss
ein besonderes Augenmerk auf die Frage gerichtet werden, ob mittels Worten,
Handlungen oder anderswie eine Einwilligung abgegeben wurde. (frei
Ubersetzt)

Subsidiar spricht sich die SKG bei der jetzigen Fassung des in die Vernehmlassung
gegebenen Vorentwurfs bei Art. 189 und 190 StGB fir die Variante 2 aus.

e Ermessensspielraum des Gerichts beim Widerstand, den man vom Opfer
erwarten konnte

Das Gesetz Uberlasst die Einschatzung, ob vom Opfer Widerstand erwartet werden
konnte, dem Ermessen des Gerichts. Wenn das Gericht zum Schluss kommt, dass
das Opfer hatte Widerstand leisten sollen, liegt kein Straftatbestand vor. Das BGer
hélt fest: «Der blosse Vollzug des Geschlechtsverkehrs gegen den vorgdngig
gedusserten Willen der Beschwerdeflhrerin bzw. eine nur geringfligige
Kraftaufwendung genigt aufgrund des unbeeintrdchtigten physischen und
psychischen Zustands der Beschwerdefiihrerin demzufolge nicht fiir den Tatbestand
der Vergewaltigung».'® Daraus ergibt sich, dass fiir das BGer die Tatsache, dass ein
«Nein» nicht respektiert wurde, nicht grundsatzlich, sondern nur bei besonderen
Umstanden als «psychologischer Druck» interpretiert werden muss. Fachleute aus
den Bereichen Pravention und Beratung bei sexueller Gewalt und Opferberatung
bestétigen jedoch, dass sexuelle Gewalt mehrheitlich von Personen, die dem Opfer
nahestehen (Freundschafts-, Liebes- oder familidre Beziehung), ausgeubt wird und
dass die Lahmung (freezing) eine natlrlichere und haufigere Reaktion ist als die
Abwehr. Dass das Opfer zu keiner Reaktion féhig ist, beweist eben gerade nicht seine
Zustimmung, sondern im Gegenteil seine Notlage. Dass nach geltendem Recht die
Noétigung durch Gewalt oder ein anderes Mittel nachgewiesen werden muss, damit der
Tatbestand erfillt ist, zwingt die Polizei dazu, schon ab der ersten Einvernahme das
Opfer zu seinem fehlenden Widerstand zu befragen. Wieso hat es nicht geschrien?
Warum ist es nicht weggerannt? Solche Schuldgefiihle weckenden Fragen entmutigen
viele Opfer und fuhren zu einer sekundaren Viktimisierung, welche den
Rekonstruktionsprozess erschwert und verlangert. Da das geltende Recht auf einem
stereotypen Vergewaltigungsmodell aufbaut (vgl. Punkt 1), wird vom Opfer ein
stereotypes Verhalten erwartet: dass es schreit, sich wehrt, flieht. «Eine
Rechtsanwaltin moniert, dass bei einer Sexualstraftat das Opfer an seiner

10 Entscheid 6B_912/2009 des BGer vom 22. Februar 2010



Reaktion beurteilt werde, obwohl eigentlich einzig die Tatperson fiir ihre Tat
beurteilt werden sollte (...) Eine solches von der Gesellschaft erwartetes
Verhaltensmuster halte viele Opfer davon ab, sich an die Strafbehérden zu wenden.
Je starker das Gesetz die Opfer schitze, umso eher werde das Schweigen
gebrochen.»'" Das Gesetz und dessen aktuelle Anwendung stellten flir Opfer von
sexuellen Notigung oder Vergewaltigung ein Hindernis fiir den Zugang zur Justiz dar, 2
was dazu fiihrt, dass zahlreiche Tatpersonen von solchen Ubergriffen straflos bleiben.
Die explizite Aufnahme des Begriffes der Einwilligung in das Strafgesetzbuch wirde
zweifellos dem Opfer das Geflihl vermitteln, dass es ernst genommen wird, selbst
wenn das Verfahren nicht in einer Verurteilung endet. Zudem missten die
Instruktions- und Gerichtsbehdrden mit der Aufnahme der Einwilligung in den Art. 189
und 190 StGB ihre eigene Haltung &ndern und auch die Tatperson zur Einwilligung
befragen: wie wurde die Einwilligung verlangt? In welchem Moment? Wie lautete die
Antwort? Wie kam diese Antwort an, wie wurde sie interpretiert?

o Beibehaltung der Beweislast und der Unschuldsvermutung

Die Erganzung der Sexualstraftatbestdnde um die fehlende Einwilligung stellt die
Unschuldsvermutung und die Beweislast nicht in Frage. Bemerkenswert ist, dass die
Kommission von sich aus die Einwilligung bzw. den entgegenstehenden Willen in den
neuen Art. 187a StGB aufgenommen hat, ohne darauf hinzuweisen, dass dies den
Grundsatz des «in dubio pro reo» schwéacht. Zweifel kommen aber auch weiterhin der
beschuldigten Person zugute. Es obliegt immer noch dem Opfer, den Nachweis zu
erbringen, dass es nicht in die Handlung eingewilligt und dies entsprechend zu
verstehen gegeben hat. Dies ist natlrlich viel schwieriger zu beweisen, wenn keine
Gewaltanwendung erfolgt ist. Wie schon heute missen die Opferberatungsstellen und
Anwaltinnen und Anwalte auch in Zukunft daflir sorgen, dass die Opfer Uber die
gesetzlichen Vorgaben und das Risiko informiert werden, dass das Gericht zum
Schluss kommen kdénnte, dass die fehlende Einwilligung nicht nachgewiesen worden
sei.

o Bedeutung des Begriffes der Einwilligung fir den Sexualunterricht und
die Pravention sexueller Gewalt

Die Fachleute in den Bereichen Sexualunterricht und Prévention sexueller Gewalt
unterstitzen die Aufnahme der Einwilligung ins Gesetz, da es sich dabei aus
Praventionssicht um ein starkes Signal handelt. Die Einwilligung ist ein grundlegender
Begriff, der anlasslich von Interventionen bei Jugendlichen von Fachleuten mit diesen
besprochen wird. Der gesetzliche Rahmen wird ebenfalls als Argument und/oder
Diskussionsthema genutzt. Kann namlich klar statuiert werden, dass eine sexuelle
Handlung ohne Einwilligung rechtswidrig ist, verfigt man damit Gber ein gewichtiges
padagogisches Mittel. Nimmt man die Situationen physischer und psychischer
Notigung (Erpressung etc.), bei denen der Aspekt der Gewalt eindeutig ist, aus,
kénnte die im Gesetz erfolgende Berlcksichtigung der Einwilligung den Jugendlichen

' Camille Maulini, Rechtsanwiiltin, Interview in Le Temps, Violences sexuelles: «Il est temps d’en
finir avec la présomption de consentement», 24. November 2020.
12 Sexuelle Gesundheit Schweiz, Medienmitteilung vom 12. Juni 2020




helfen, ihre Grenzen schon ab den ersten sexuellen Erfahrungen klar zu dussern und
«Missverstandnisse» zu vermeiden, die manchmal einen Missbrauch darstellen
kénnen.

o Klare Botschaft des Gesetzes zu sexueller Gewalt

Unter dem Aspekt der Klarheit des Gesetzes, insbesondere bei schwerwiegenden
Straftaten wie den Sexualgewaltdelikten, scheint es nicht ratsam, die Zahl der
Bestimmungen zu erhdhen. Im schweizerischen Strafgesetzbuch haben wir bereits
die zwei Artikel zur Vergewaltigung und zur sexuellen Nétigung. In gewissen Landern
dagegen gibt es eine einzige Strafnorm flr sexuelle Gewalt, mit Abstufungen je nach
Schwere der Tat. Deutschland unterscheidet sexuellen Ubergriff; sexuelle Nétigung
und Vergewaltigung, wobei diese alle in derselben Strafnorm definiert sind.'® Das
gleiche gilt fir Schweden.

Obwohl der neue Art. 187a StGB immerhin das Fehlen der Einwilligung beinhaltet, ist
dessen Einfuhrung nicht im Interesse der Klarheit der strafbaren sexuellen
Verhaltensweisen, weder fiir die Offentlichkeit noch fiir die Strafverfolgungsbehdrden.
Erwlinscht ware viel eher die Aufnahme des Begriffes «gegen den Willen der Person»
in den bestehenden Bestimmungen zur Vergewaltigung und sexuellen Nétigung.
Wieso sollte der entgegengesetzte Wille eines Opfers bei «weniger
schwerwiegenden» sexuellen Ubergriffen geschiitzt werden, nicht aber bei
Vergewaltigung oder sexueller Nétigung? Der Bericht fihrt dazu auf S. 23 f. aus: « Es
ist ein Blindel von unterschiedlichen Hintergriinden und Beweggrinden denkbar, die
junge und auch erwachsene Frauen (und sicherlich auch Ménner) dazu bringen
kénnen, nach Ausserung des entgegenstehenden Willens zu kapitulieren und sexuelle
Handlungen (ber sich ergehen zu lassen». Schichterne und Personen mit
mangelndem Selbstvertrauen «mdissen nicht durch Nétigungsmittel oder Angst vor
Kérperverletzung daran gehindert werden, sich den Ansinnen oder den Befehlen
anderer nachhaltiger zu widersetzen, wenn fiir das Gegenliber verbaler Protest,
Weinen und sichtbares Leiden kein Hinderungsgrund sind>.

Aus all diesen Griinden spricht sich die SKG gegen die Einfiihrung eines neuen
Art. 187a StGB (sexueller Ubergriff) aus.

Die vorliegende Revision des Strafgesetzbuches sollte die angemessene Bestrafung
von nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen unabhangig vom Geschlecht des
Opfers ermdglichen. Der Vorentwurf beriicksichtigt aber die Realitat der Mehrheit der
Sexualstraftaten nicht, und die meisten Tatpersonen werden so weiterhin gar nicht
oder nur zu leichten Strafen verurteilt werden. Den Opfern bleibt nebst dem Trauma
das Schuldgefiihl, gegenlber der (Ex-)Partnerin oder dem (Ex-)Partner, der Freundin
oder dem Freund, der Cousine oder dem Cousin etc., kurz gegentiber der Person, die
sie kannten, liebten oder bewunderten und der sie vertrauten, nicht so reagiert zu

13 Strafgesetzbuch (StGB), § 177 Sexueller Ubergriff; sexuelle Notigung; Vergewaltigung
14 Brottsbalk (1962:700), 6 kap. Om sexualbrott



haben, «wie man es von ihnen erwarten konnte».

4) Erweiterte Definition der Vergewaltigung (Art. 190 StGB) (Bericht Kap.
3.6.2)

Der geltende Art. 190 StGB enthdlt eine einschrankende Definition der
Vergewaltigung. Einerseits wird die Vergewaltigung geschlechtsspezifisch
umschrieben (das Opfer ist eine Frau und der Tater ein Mann) und andererseits ist
die Straftat der Vergewaltigung begrenzt auf das restriktive Verstadndnis des
Beischlafes (Einfiihrung des Penis in die Vagina). Die anderen Formen sexueller
Handlungen fallen unter die sexuelle Nétigung von Art. 189 StGB. Vergewaltigung
wird mit Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr bestraft, wahrend die
Minimalstrafe bei der sexuellen Nétigung eine Geldstrafe ist. Dass eine erzwungene
anale Penetration, eine erzwungene Fellatio oder andere sexuelle Handlungen dieses
Schweregrades im geltenden Recht nicht als Vergewaltigung gewertet und folglich
nicht gleich hoch bestraft werden wie die geltende restriktive Konzeption der
Vergewaltigung nach Art. 190 StGB, ist véllig unversténdlich und tberholt.

Aus all diesen Grinden spricht sich die SKG zugunsten der erweiterten
Definition der Vergewaltigung in Art. 190 StGB (Variante 2) aus.

5) Pornografie (Art. 197 StGB) (Bericht Kap. 3.10)

Die SKG beflrwortet die Erweiterung der Straflosigkeit auf Minderjahrige, die von sich
selber pornografisches Material herstellen, besitzen oder konsumieren, wenn die
Beteiligten eingewilligt haben, daflr kein Entgelt erhalten und der Altersunterschied
nicht mehr als 3 Jahre betragt. Wenn ausnahmslos alle diese Bedingungen erfllt sind,
ist eine Kriminalisierung keine passende Antwort. Was das Weiterleiten solcher
Inhalte angeht, scheint die Variante 2 von Abs. 8bis auf geeignete Weise dem Risiko
eines Missbrauchs entgegenzutreten. Die Formulierung ist jedoch nicht klar, was die
in diesen pornografischen Inhalten abgebildeten Personen angeht. Man versteht nicht,
ob es nur um diejenige Person geht, welche die Inhalte weiterleitet, oder ob auch
andere Personen in diesen Inhalten abgebildet sein kénnen.

Fachleute aus dem Bereich der sexuellen Gesundheit stellen jedoch in Frage, ob eine
minderjahrige Person fahig ist, der Weiterleitung von sexuellen Inhalten, in welchen
auch sie abgebildet ist, an eine andere Person zuzustimmen, selbst wenn sie diese
andere Person kennt und der Altersunterschied weniger als 3 Jahre betragt. Solche
Zweifel erscheinen uns durchaus berechtigt, auch in Anbetracht des Risikos, dass die
empfangende Person die fraglichen Inhalte allenfalls an Dritte weiterleitet.

Die SKG ist der Auffassung, dass der Anderungsvorschlag dieser Bestimmung, und
insbesondere die Ausformulierung, Gberarbeitet werde muss, um Unsicherheiten bei
der Anwendung zu verhindern und um sicherzustellen, dass das Weiterleiten nur dann
straflos ist, wenn alle in den pornografischen Inhalten abgebildeten Personen einer
solchen Weiterleitung zustimmen und dass zudem die F&higkeit zu einer solchen
Zustimmung attestiert wird.



6) Sexuelle Beldstigungen (Art. 198 StGB) (Bericht Kap. 3.14)

Die SKG begrisst die Absicht, die franzdsische Version der Marginalie zu Art. 198 zu
andern, schlagt aber vor, die wortliche Ubersetzung der deutschsprachigen Version
zu Ubernehmen: «Harcélement sexuel».

Gemass Vorentwurf sollen in Abs. 1 von Art. 198 lediglich «Bilder» ergénzt werden,
nicht aber «Texte». Im Bericht wird erklart, dass dieser Vorschlag aufgrund des
Entscheids 6B_69/2019 des BGer vom 4. November 2019 erfolge, in welchem dieses
festgehalten habe, dass der Wortlaut von Art. 198 Abs. 1 von «Worten» spreche und
aufgrund seiner Mehrdeutigkeit nicht nur Ausgesprochenes, sondern auch schriftliche
oder bildliche Tatobjekte umfasse (Erw. 2.3.2). Diese Erklarung ist nicht
nachvollziehbar. Da das BGer ausgefihrt hat, dass Worte sowohl Texte wie auch
Bilder umfassen, macht es keinen Sinn, Abs. 1 nur mit «Bilder» zu ergénzen.
Entweder wird die Bestimmung Uberhaupt nicht revidiert, oder sie wird durch «Bilder
und Texte» erganzt. Um jegliche Unklarheit im Zusammenhang mit dieser
Bestimmung zu verhindern, verlangt die SKG, dass der Entscheid 6B_69/2019 des
BGer vom 4. November 2019 unmissverstandlich in den Text von Abs. 1 eingearbeitet
wird. Dieser lautet dann wie folgt: «wer jemanden tétlich oder in grober Weise durch
Worte, Texte oder Bilder sexuell bel&stigt».

1l. Zusammenfassung

Abschliessend fasst die SKG ihre Position wie folgt zusammen:

o Sie begrusst den Ersatz von «celui qui» durch «quiconque».

e Sie begrusst die Streichung der sexuellen Ehre im 2. Gliederungstitel des 5.
Titels des Strafgesetzbuches.

o Sie schlagt vor, den Begriff der Einwilligung explizit in den Text der Art. 189
und 190 StGB aufzunehmen.

e Sie spricht sich gegen den neuen Art. 187a StGB aus.

o Sie unterstitzt die neue erweiterte Definition der Vergewaltigung in Art. 190
StGB (Variante 2).

e Sie unterstltzt im Grundsatz die Variante 2 der Revision von Art. 197 Abs. 8
und 8bis, unter dem Vorbehalt, dass der Gesetzestext lberarbeitet wird, um
jegliche Unsicherheit bei dessen Anwendung zu verhindern und um die
Fahigkeit zur Zustimmung einer minderjéahrigen Person mitzubericksichtigen.

e Sie schlagt vor, dass die Marginalie zu Art. 198 StGB der deutschsprachigen
Version entspricht: «<Harcélement sexuel». Sie beantragt bei Art. 198 Abs. 1
StGB die Erganzung mit «écrits» bzw. «Texte».
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Wir danken Ihnen im Voraus fir die wohlwollende Priifung unserer Anliegen und ver-
bleiben

mit freundlichen Griissen

Maribel Rodriguez
Prasidentin der SKG
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Kommission flir Rechtsfragen des Standerats

Bern, 25. Marz 2021

Reg: vne — 6.112

Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)
Stellungnahme der Schweizerischen Opferhilfekonferenz

Sehr geehrter Herr Prasident

Die Schweizerische Opferhilfekonferenz (SVK-OHG) dankt der Rechtskommission des Standerats fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme zum obengenannten Entwurf. Die SVK-OHG ist eine Fachkonfe-
renz der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) und ist die vereinte
Stimme der kantonalen Opferberatungsstellen und der Entschadigungsbehérden Opferhilfe. Gerne
nehmen wir wie folgt zum Vorentwurf Stellung:

1. Grundséatzliches

Die Schweizerische Opferhilfekonferenz begriisst das Ziel der Vorlage, alle sexuellen Handlun-
gen gegen den Willen einer Person unter Strafe zu stellen.

Im geltenden Recht wird vom Opfer ein zumutbarer Widerstand gefordert. Fehlt dieser, ist das Verhal-
ten regelmassig nicht strafrechtlich relevant. Oder wenn dann nur nach Art. 198 StGB (sexuelle Belas-
tigung). Dies sogar dann, wenn fur die beschuldigte Person erkennbar war, dass sie gegen den Willen
des Opfers handelt. Hier braucht es dringend eine Reform.

Die Schweizerische Opferhilfekonferenz lehnt den vorgeschlagenen neuen Straftatbestand des
sexuellen Ubergriffs (Art. 187a) ab. Anstelle der Schaffung eines separaten Tatbestands sollen
die Tatbestédnde in die bestehenden Art. 189 und 190 integriert werden.

Indem der Gesetzesentwurf sogar nicht-einvernehmliche vaginale, anale und orale Penetrationen le-
diglich als «sexuellen Ubergriff» charakterisiert und in einem separaten Tatbestand regelt, wird eine
Art «unechte Vergewaltigung» geschaffen, die mit einer viel geringeren Strafe geahndet wird. Wenn
die Taterschaft kein Notigungsmittel anwenden musste, weil sie einen Zustand der Uberraschung oder
des Schocks ausnutzte, der das Opfer daran hinderte, sich zu wehren, riskiert sie maximal drei Jahre
Gefangnis. Bei einer Vergewaltigung drohen hingegen bis zu zehn Jahre Freiheitsstrafe. Dies ist un-
befriedigend und fiir das Opfer nicht nachvollziehbar. Mit einem kaskadenartigen Aufbau der Tatbe-
stande 189 und 190 kdnnte den unterschiedlich starken Unrechtsgehalten angemessen Rechnung ge-
tragen werden.

Die Schweizerische Opferhilfekonferenz lehnt die vorgeschlagene Veto-L6sung ab und postu-
liert fur eine Zustimmungslésung.
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Will man mit der Revision auch einen praventiven Ansatz verfolgen und bewirken, dass sich Opfer zu-
kunftig haufiger und zeitnaher zu einer Anzeige entschliessen, muss die Gesellschaft ein deutliches
Signal setzen, wonach nur einvernehmlicher Sex legal ist.

Die Schweizerische Opferhilfekonferenz lehnt deshalb die vorgeschlagene Veto-Losung ab und postu-
liert fur eine Zustimmungsldsung. Bei der Veto-Lésung liegt die Verantwortlichkeit weiterhin beim Op-
fer, das sich zumindest mit einem Nein gegen die sexuellen Handlungen wehren muss. Nicht erfasst
werden die Falle, in denen das Opfer als Reaktion auf das traumatische Ereignis in einen Zustand der
Schockstarre gerat und sich nicht mehr wehren kann. Es handelt sich dabei keineswegs um eine sel-
tene Reaktion auf eine Gefahr, vielmehr ist es eine der drei typischen Reaktionen in einer als aus Op-
fersicht bedrohlich empfundenen Situation: Kampf, Flucht oder eben Schockstarre.

Eine Studie des schwedischen Karolinska Instituts hat gezeigt, dass rund 70 % der Frauen wahrend
einem Ubergriff in einen Zustand der sogenannt tonischen Immobilitét verfallen, in dem sie nicht in der
Lage sind, sich zu wehren. In unserem beruflichen Alltag sehen wir sehr oft, dass sich Opfer sexueller
Ubergriffe erst lange nach der Tat melden. Sie haben sich meist aus Scham zuvor niemandem anver-
traut und haben versucht, das Geschehene zu verdrangen. Die Schwelle zu einer Anzeige ist zudem
sehr hoch, wenn man in der Offentlichkeit immer wieder zu héren bekommt, wie selten es zu Verurtei-
lungen kommt.

Ein Strafverfahren ist fir das Opfer dusserst belastend. Es kann deshalb nicht nachvollzogen werden,
weshalb Gegnerinnen und Gegner der Revision befiirchten, es werde vermehrt zu Falschbeschuldi-
gungen aus Rache kommen. Denn unabhangig davon, welche der beiden Lésungen man wahlt (Zu-
stimmung oder Veto) ist nicht mit substantiell mehr Verurteilungen zu rechnen, da auch das neue Ge-
setz nichts am grundlegenden Problem der schlechten Beweisbarkeit andert. Es muss auch nicht be-
furchtet werden, dass es zu einer Umkehr der Beweislast kommt und zukiinftig Unschuldige verurteilt
werden, nur weil das Opfer eine glaubhafte Aussage macht. Machen sowohl das Opfer als auch der
Tater glaubhafte Aussagen und sind keine weiteren objektiven Anhaltspunkte vorhanden, so wird es
auch in Zukunft regelmassig zu in dubio pro reo Freispriichen kommen, denn es gilt weiterhin, dass
der Staat der beschuldigten Person ihre Schuld nachweisen muss. Und nicht umgekehrt diese ihre
Unschuld beweisen muss. Filir das Opfer ist aber zentral, dass es sein Verhalten nicht mehr
rechtfertigen muss. Es muss nicht mehr darlegen, warum es nicht geschrien hat, oder warum
es nicht versucht hat, die Flucht zu ergreifen. Der Fokus liegt vielmehr auf der Frage, ob es Zu-
stimmung zum Sex gab und damit auf der Frage, warum die beschuldigte Person glaubt, dass
der Sex einvernehmlich war.

Das Erfordernis eines Vorsatzes stellt sicher, dass bei ambivalentem Opferverhalten die Strafbarkeit
entfallt. Dabei kann davon ausgegangen werden, dass die Kérpersprache dem Gegenuber durchaus
sehr deutlich signalisiert, wie sich ein Mensch fihlt. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb die
Gegner einer Revision den Menschen offenbar nicht zutrauen, in der Lage zu sein, sich der Zustim-
mung zum Sex zu versichern, konkludent oder eben im Zweifelsfall verbal.

Fiir den Fall, dass Art. 189 und 190 nicht im Sinne der Forderung umformuliert werden, ist in
Art. 187a jedenfalls bei sexueller Penetration eine hohere Strafe und allenfalls auch eine Min-
deststrafe vorzusehen. Es soll zwischen einfachen und qualifizierten sexuellen Handlungen un-
terschieden werden.

Die Bestrafung hat dem Unrechtsgehalt der Tat zu entsprechen und damit angemessen zu sein. Dies
wird mit dem vorliegenden Entwurf nicht erreicht.

Die Strafdrohung von drei Jahren und damit die Qualifikation als Vergehen wird dem Unrechtsgehalt
und dem Ausmass der Integritatsverletzung nicht gerecht. Wird der neue Tatbestand — wie dies der
Entwurf vorsieht — nur als Vergehen ausgestaltet, wird damit implizit gesagt, dass der grosste Anteil
des Unrechts bei der Vergewaltigung auf die Notigungshandlung entfallt. Aus Opferperspektive ist je-
doch die Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung das zentrale Unrecht, welches zu einer massi-
ven psychischen Beeintrachtigung fihrt.
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2. Bemerkungen und Anderungsvorschlige zu weiteren Artikeln

Art. 187 a Abs. 2

Eine Einschrankung auf Tatigkeiten im Gesundheitsbereich scheint als zu eng gefasst. Allenfalls sind
weitere Konstellationen denkbar, in denen das Opfer sich Uber den Charakter einer Handlung irrt. Die
Einschrankung sollte daher weggelassen werden.

In Art. 187a Abs. 2 soll die Einschrankung auf Tatigkeiten im Gesundheitsbereich gestrichen
werden.

Art. 189/190/191

Die geschlechtsneutrale Ausgestaltung der Tatbestédnde wird begrisst. Falls Art. 189 und 190 nicht im
Sinne der obgenannten Forderung umformuliert werden, wird den Varianten 2 der Vorzug gegeben.

Art. 197a

Der Vorschlag des neuen Straftatbestands des Groomings, welcher als Offizialdelikt ausgestaltet ist,
wird begrisst. Er schafft strafrechtlich neue Handlungsmaoglichkeiten und tréagt so zum besseren
Schutz von Kindern und Jugendlichen im Internet bei.

Art. 198 Abs. 2

Die Ausgestaltung als Offizialdelikt aus Griinden des Kinder- und Jugendschutzes wird begrusst. Al-
lerdings ist nicht nachvollziehbar, weshalb der verbesserte Schutz nur bei Kindern unter 12 Jahren
greifen soll.

Es mutet seltsam an, dass gerade in der besonders sensiblen Phase der Pubertat von 13 bis 16
Jahre, der oder die Jugendliche in der Lage sein soll, den Entscheid selbst zu fallen, ob er oder sie
einen Strafantrag stellen méchte. Dies fiihrt zu einer Uberforderung und auch das Gesprach mit den
Eltern ist in dieser Lebensphase haufig schwierig, wollen sich die Jugendlichen doch von ihren Eltern
abgrenzen. Es erscheint lebensfremd ihnen hier eine Selbstverantwortung zuzubilligen (vgl. S. 53 des
erlauternden Berichts).

Die Opferhilfekonferenz schléagt vor, in Art. 198 Abs. 2 das Alter auf 16 Jahre heraufzusetzen.

Abschliessend danken wir nochmals fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und danken lhnen flr die
Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen der Schweizerischen Opferhilfekonferenz

U_UMJ\QQQ

Veronika Neruda
SODK Fachbereichsleiterin Opferhilfe
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SAV FSA

Schweizerischer Anwaltsverband
Fédeération Suisse des Avocats
Federazione Svizzera degh Avvocati
Swiss Bar Association

Kommission flr Rechtsfragen
CH-3003 Bern

per Email versandt:
christine.hauri@bj.admin.ch

AN/RR Bern, den 17. Mai 2021

Stellungnahme des Schweizerischen Anwaltsverbands SAV-FSA zur
Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Einladung, zur Vorlage Stellung zu nehmen. Wir hatten uns zur
urspruinglichen Vorlage erstmals im Sommer 2010 gedussert (Brief SAV vom 7. September 2010
an die damalige Justizministerin) und nahmen zuletzt an den Anhérungen vom 17./18. Januar
2019 in der Kommission fir Rechtsfragen des Standerates teil.

An unseren Standpunkten hat sich grundsatzlich nichts geandert. Wir benltzen aber gerne die
Gelegenheit, nach grundsatzlichen Bemerkungen kurz zu den nun vorgeschlagenen Normen bzw.
Varianten Stellung zu nehmen.

l. Grundsaitzliches

Die Vorlage strebt punktuelle Anderungen im Sexualstrafrecht an. Diese sind aber derart zahlreich
und teilweise auch einschneidend, dass die Gefahr neuer Inkoharenzen, die erfahrungsgemass
oft erst in der Praxis erkennbar werden, gross ist.

Wir anerkennen, dass im Sexualstrafrecht punktuell gesetzgeberischer Anpassungsbedarf
besteht. Wir weisen aber darauf hin, dass die Rechtsprechung immer wieder Wege gefunden hat,
im Ergebnis befriedigend mit (scheinbaren) gesetzgeberischen Unzulanglichkeiten umzugehen.
Das mag im Einzelfall ausnahmsweise anders zu beurteilen sein, aber Ausreisser in diesem Sinn
kénnen durch den Gesetzgeber nie ausgeschlossen werden.

Daraus folgt, dass jedenfalls ein dringender gesetzgeberischer Handlungsbedarf bei Lichte
besehen nicht besteht. Damit stellt sich die Frage, wieso das Sexualstrafrecht — wenn es denn

Schweizerischer Anwaltsverband — Marktgasse 4 — Postfach — CH-3001 Bern
Tel. +41 31 313 06 06 — Fax +41 31 313 06 16 — info@sav-fsa.ch




Uberhaupt anpassungsbediirftig sein soll — nicht von Grund auf neu und aus einem Guss gestaltet
wird. Alles andere fuhrt zu neuerlichem Flickwerk, an dem die Gesetzgebung nicht nur, aber
besonders auch im Straf- und Strafprozessrecht, immer offenkundiger leidet. Flickwerk schafft
rechtliche Unsicherheiten und vermindert sowohl die Transparenz als auch die Akzeptanz der
Gesetzgebung und der darauf gestitzten Urteile. Leidtragende sind dabei sowohl beschuldigte
Personen als auch Opfer. Das darf insbesondere im Bereich des Strafrechts nicht hingenommen
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werden, weil es den Sinn des Strafrechts an sich untergrabt.

Il Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen

Allgemeine Keine Bemerkungen. Sie sind Folge der besonderen Bestimmungen.
Bestimmungen
Art. 187 StGB Es ist nicht ersichtlich, wieso diese Bestimmung zu andern ist.

Verstandlich ist bloss die vorgeschlagene sprachliche Anpassung, die
aber als kosmetischer Eingriff auch nicht notwendig ist.

Entschieden abgelehnt wird Variante 2, welche eine Mindeststrafe
einflhren will. Mindeststrafen beschranken ohne jeden Grund das
richterliche Ermessen und kénnen im Einzelfall die Bildung einer
schuldangemessenen Strafe verunmoglichen. Auch die vorgesehene
Privilegierung ist nicht nétig.

Art. 187a StGB

Die in der Offentlichkeit gefilhrte Diskussion um die Anpassung des
Vergewaltigungstatbestands soll nun offenbar in einen neuen Tatbestand
(sexueller Ubergriff) einfliessen. Der neue Tatbestand schliesst
anerkanntermassen keine Strafbarkeitslicke und ist auch nicht
erforderlich, um die vdlkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz zu
erfullen.

Wir anerkennen, dass sexuelle Handlungen gegen den Willen einer
Person (dazu sind auch Uberraschende Handlungen zu zahlen)
strafwilrdig sind. Gesetzgeberisch liegt das Problem wie bereits nach
geltendem Recht darin, dass auf den Willen einer Person zu einem
bestimmten Zeitpunkt anhand von &usseren Umstidnden geschlossen
werden muss. Die Strafbarkeit allein von der Willensrichtung der
Sexualpartner im fraglichen Zeitpunkt abhangig zu machen, 16st deshalb
keines der praktischen und beweisrechtlichen Probleme des geltenden
Rechts. Stimmen die Willensrichtungen der Sexualpartner erkennbar nicht
Uberein, muss u.E. jede sexuelle Handlung als notigende Beschrankung
der Willensbetatigung im Sinne des bisherigen Rechts (Art. 189 f.)
qualifiziert werden. Art. 187a StGB verzichtet gegenliber dem geltenden
Recht auf die explizite Nennung von Nétigungsmitteln. Auch das geltende
Recht zahlt die tatbestandsmassigen Mittel aber nicht abschliessend auf.
Damit ist klar, dass Art. 187a StGB keine Strafbarkeitsliicken schliessen
kann.

Die Strafbarkeit von sexuellen Handlungen allein von der Willensrichtung
der Beteiligten abhangig zu machen, birgt im Weiteren die Gefahr in sich,
von der beschuldigten Person faktisch zu verlangen, ihre Unschuld zu
beweisen. Solange das Opfer — fir den Richter Uberzeugend — aussagt,
die sexuellen Handlungen seien gegen seinen Willen erfolgt, bleibt der
beschuldigten Person nur der Gegenbeweis, der ihr zwar theoretisch nicht
abverlangt werden darf. Anders kann sie der richterlichen Uberzeugung




3

aber gar nicht entgegenwirken und riskiert ihre Verurteilung. Mit anderen
Worten droht rechtstatsachlich betrachtet eine Anderung des materiellen
Strafrechts, die Unschuldsvermutung, mithin das zentrale Grundprinzip
des formellen Rechts, zu unterminieren. Wird mit dieser Revision an
diesem fundamentalen Rechtsgrundsatz, der tief in der europaischen
Rechtsgeschichte eingeschrieben ist, partiell geritzt, droht dies mittelfristig
unbeabsichtigte negative Auswirkungen auf die ganze Rechtsordnung zu
zeitigen.

Dass der neue Tatbestand gesetzessystematisch zwischen den
Tatbestinden der sexuellen Handlungen (Art. 187) mit Kindern und den
sexuellen Handlungen mit Abhangigen (Art. 188) eingefiigt werden soll,
leuchtet nicht ein.

Im Ergebnis weisen wir den Vorschlag zurlick und schliessen uns den im
Bericht unter Ziffer 3.4.3 zusammengefassten Gegenargumenten unserer
Mitglieder und des ehemaligen Bundesrichters Wiprachtiger an. Die
teilweise berechtigten Anliegen der Beflrwortenden erfillt die aktuelle
Rechtsprechung des Bundesgerichts bereits heute.

Art. 188 StGB | Art. 188 sollte wie von der Lehre gefordert gestrichen werden.

Art. 189 bis Wenn hier eine weitere punktuelle Anderung vorzunehmen ist, dann ist

191 Variante 2 zu wahlen (Streichung der Beschrankung auf das weibliche
Geschlecht, Erweiterung der Tathandlung). Fir die Ausdehnung der
Definition der «Vergewaltigung» scheint breiter Konsens zu bestehen. Die
Einfuhrung von Mindeststrafen lehnen wir generell ab, somit auch bei Art.
191.

Art. 192 Die Streichung wird begrisst.

Art. 193 Keine Bemerkung.

Art. 194 Variante 2 wird bevorzugt.

Art. 197 Die Streichung der Gewalttatigkeiten unter Erwachsenen in den Absatzen
4 und 5 wird begriisst. Die tibrigen Anderungsvorschlége erscheinen als
unausgereift und weiten die Strafbarkeit von Minderjahrigen ohne Not aus.

Art. 198 StGB | Wir befiirworten Variante 2. Eine neue Regelung ist nicht notwendig.

Art. 200 Die vorgeschlagene Anderung ist rein sprachlicher Natur. Dazu &ussern

wir uns nicht.

Der Schweizerische Anwaltsverband dankt Ihnen fiir lhre Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griissen

Prasident SAV

Albert Nussbaumer

Generalsekretar SAV

René Rall




Gasser Annemarie BJ

Von: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>

Gesendet: Mittwoch, 10. Marz 2021 11:13

An: Hauri Christine BJ

Betreff: WG: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz (iber

eine Revision des Sexualstrafrechts - Consultation de la CAJ-E concernant
18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione

Signiert von: Freyja.Rauscher@parl.admin.ch

Von: Willimann Caroline <Caroline.Willimann@cscsp.ch> Im Auftrag von Cotti Patrick

Gesendet: Mittwoch, 3. Februar 2021 13:32

An: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>

Cc: alain.hofer <alain.hofer@kkjpd.ch>; Cotti Patrick <Patrick.Cotti@skjv.ch>

Betreff: RE: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz iber eine Revision des Sexualstrafrechts -
Consultation de la CAJ-E concernant 18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione

Madame Rauscher,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de prendre position dans le cadre de la consultation relative a I
avant-projet de modification du droit pénal relatif aux infractions sexuelles.

De notre point de vue, les modifications concernent pour la plupart les infractions pénales relatives aux infractions
sexuelles. Deés lors, nous nous abstenons de tout commentaire, car la question du systéme pénitentiaire qui
concerne le CSCSP, n'est pas directement touchée.

En vous remerciant de prendre bonne note de ce qui précéde, nous vous adressons, Madame, nos salutations les

meilleures.

Patrick Cotti
Direktor / Directeur

- S K J V « -
- C S Csvp
CS C S P « -

Schweizerisches Kompetenzzentrum fir den Justizvollzug
Centre suisse de compétences en matiére d'exécution des sanctions pénales
Centro svizzero di competenze in materia d’esecuzione di sanzioni penali

Av. Beauregard 11 | 1700 Fribourg
+41 26 425 44 00 (Zentrale)
patrick.cotti@skjv.ch

www.skjv.ch | www.cscsp.ch

Von: Rauscher Freyja PARL INT <Freyja.Rauscher@parl.admin.ch>
Gesendet: Montag, 1. Februar 2021 14:01
An: info@die-mitte.ch; info@edu-schweiz.ch; info@eag-ge.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch;

1



gruene@gruene.ch; schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.guadri@mattino.ch; pdaz@pda.ch; gs@svp.ch;
franziska.tlach@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch;
info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch; info@centrepatronal.ch;
info@sgv-usam.ch; verband@arbeitgeber.ch; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch; politik@kfmv.ch;
info@travailsuisse.ch; publidok@bger.ch; BStGer-Info <Info@bstger.ch>; BA-Info <info@ba.admin.ch>; OA-
Oberauditorat Info <info@oa.admin.ch>; aliena@compagna-bs.ch; office@alliancef.ch; contact@amnesty.ch;
office@bfh.ch; sekretariat.bischof @christkatholisch.ch; sekretariat@ckkgbern.ch; info@cide.ch; cldjp@fr.ch;
info@defenceforchildren.org; info@djs-jds.ch; EBG-EKF <Sekretariat-EKF-CFQF@ebg.admin.ch>; BSV-Sekretariat
EKFF <sekretariat.ekff@bsv.admin.ch>; Evangelische Frauen Schweiz EFS <geschaeftsstelle @efs.ch>; von Kanel
Maria <info@regenbogenfamilien.ch>; dip@djs-jds.ch; info@glion.edu; empfang.windisch@fhnw.ch; info@fho.ch;
info@hes-so.ch; info@hslu.ch; fsp@fsp.psychologie.ch; mail@zah.ch; info@argev.ch; Juristinnen Schweiz
<info@lawandwomen.ch>; alice.reichmuth@lawandwomen.ch; info@kalaidos-fh.ch; info@kinderanwaltschaft.ch;
info@kinderschutz.ch; info@kkjpd.ch; info@kkljv.ch; kkpks@kkjpd.ch; kontakt@cmps-kgs.ch; info@Ilantana-
bern.ch; info@limita.ch; Lanthemann Barbara <info@Ios.ch>; info.mariamagdalena@sg.ch; info@mmi.ch;
info@sante-sexuelle.ch; office@pinkcross.ch; oedb@ag.ch; info@sav-fsa.ch; Carigiet Letizia <info@sajv.ch>;
info@kriminologie.ch; info@sbap.ch; secretariat@conferencedeseveques.ch; info@sek.ch; info@swissjews.ch;
FRAUENBUND <info@frauenbund.ch>; martina.weber@zg.ch; info@skjp.ch; info@juristenverein.ch; SKJV / CSCSP
Info <info@skjv.ch>; evelyne.sturm@skmr.unibe.ch; info@strafverteidiger.ch; edk@edk.ch;
beatrice.wuersch@zg.ch; info@ssk-cps.ch; veronika.neruda@sodk.ch; info@sveo.ch;
christian.schwarzenegger@rwi.uzh.ch; Barbara.Altermatt@bd.so.ch; info@skjp.ch; info@svr-asm.ch;
info@svsp.info; Greub Josiane <adf svf secret@bluewin.ch>; segreteria@supsi.ch; info@icj-ch.org;
info@swissforensic.ch; info@transgender-network.ch; dekanat-ius@unibas.ch; pia.sgier@rwdek.unibe.ch; ius-
admin@unifr.ch; rf@unilu.ch; IRP@unisg.ch; servicedesk@ius.uzh.ch; secretariat-rectorat@unige.ch;
doyen.fdca@unil.ch; secretariat.droit@unine.ch; Transgender Network Switzerland <info@tgns.ch>;
info@freikirchen.ch; info@zfh.ch; info @ zwischengeschlecht.org; info@xeniabern.ch

Cc: _PARL_Info_RK.CAJ <rk.caj@parl.admin.ch>; Peter Simone PARL INT <Simone.Peter@parl.admin.ch>

Betreff: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts -
Consultation de la CAJ-E concernant 18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione del

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fir Rechtsfragen des Standerates (RK-S) eréffnet heute das Vernehmlassungsverfahren
zum Vorentwurf zu einer Revision des Sexualstrafrechts.

Sie sind eingeladen, zum Vorentwurf und zum erlauternden Bericht Stellung zu nehmen. Die
Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 10. Mai 2021.

Die Vernehmlassung wird ausschliesslich elektronisch durchgefiihrt. Wir senden Ihnen in der Beilage
gerne die Vernehmlassungsunterlagen in elektronischer Form. Diese Unterlagen sind auch unter folgenden
Adressen abrufbar:

https://www.parlament.ch/de/organe/kommissionen/sachbereichskommissionen/kommissionen-rk/berichte-
vernehmlassungen-rk/vernehmlassung-rk-s-18-043

https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#PK

Freundliche Grusse
Sekretariat der Kommissionen fir Rechtsfragen
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Madame, Monsieur,

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-E) ouvre aujourd’hui la procédure de
consultation relative a un avant-projet de modification du droit pénal relatif aux infractions sexuelles.



Par le présent message, nous vous invitons a nous remettre votre avis sur cet avant-projet et sur le rapport
explicatif. Le délai imparti pour la consultation court jusqu’au 10 mai 2021.

La consultation sera menée exclusivement par voie électronique. Vous trouverez donc ci-joint la version
électronique des documents s’y rapportant. Tous ces documents sont également disponibles a I'adresse
suivante:

https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-thematiques/commissions-caj/rapports-
consultations-caj/vernehmlassung-rk-s-18-043

https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing#PK

Nous vous remercions de votre coopération et vous adressons nos salutations les meilleures.
Secrétariat des Commissions des affaires juridiques
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Gentili signore e signori,

in data odierna la Commissione degli affari giuridici del Consiglio degli stati (CAG-S) avvia la consultazione
sul progetto preliminare relativo del diritto penale in materia sessuale.

Vi invitiamo ad esprimere il vostro parere in merito al progetto preliminare e al rapporto esplicativo entro il
10 maggio 2021.

La consultazione avra luogo esclusivamente per via elettronica. In allegato vi inviamo la relativa
documentazione. | documenti sono disponibili anche al seguente indirizzo:

https://www.parlament.ch/it/organe/commissioni/commissioni-tematiche/commissioni-cag/rapporti-
consultazioni-cag/vernehmlassung-rk-s-18-043

https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#PK

Ringraziandovi anticipatamente del vostro parere, vi porgiamo distinti saluti.
Segreteria delle Commissioni degli affari giuridici

Freyja Rauscher

Administrative Sachbearbeiterin
Kommissionen fir Rechtsfragen (RK)
Parlamentsdienste, CH-3003 Bern

Tel: +41 58 322 97 62
freyja.rauscher@parl.admin.ch http://www.parlament.ch
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Sehr geehrte Verantwortliche

Aus Anlass der Uberarbeitung des Sexualstrafrechts méchte ich lhnen meinen Vorschlag fiir einen
neuen Straftatbestand unterbreiten. Ich habe dazu schon eine Formulierung als Ausgangspunkt
erarbeitet und wiinsche mir von Ihnen, dass dieser Vorschlag geprift wird. Wenn nicht bei dieser
Uberarbeitungsrunde des Sexualstrafrechts, dann spitestens bis zur nachsten. Denn auch die zurzeit
vorgeschlagenen Anderungen lassen noch Liicken offen.

Ich tue dies, da ich die sexuelle, persdnliche und gesundheitliche Selbstbestimmung durch das jetzige
Strafrecht zu wenig oder teils gar nicht geschiitzt sehe. Ich bin kein Jurist, aber meines Erachtens gibt
es nicht in allen folgenden Szenarien die Méglichkeit, die Tater*innen! bestrafen zu lassen und die
Opfer von den moglicherweise schwerwiegenden Folgen der Verletzung der sexuellen
Selbstbestimmung zu schitzen. Unter diesem Begriff soll es unter Strafe gestellt werden, einen
Sexualpartner* ohne dessen Einverstandnis oder Wissen erhdéhten Risiken bzgl. Schwangerschaft
bzw. Elternschaft, Gbertragbaren Krankheiten oder anderen korperlichen Beeintrachtigungen, die im
Zusammenhang mit einem sexuellen Kontakt stehen, auszusetzen.

Flr Personen meiner Generation steht es wohl grossmehrheitlich ausser Frage, dass eine schwangere
Frau die Moglichkeit haben sollte, eine Abtreibung vornehmen zu lassen, wenn es ihre
Lebenssituation oder ihre Lebensplane dies erfordern. Absurd erscheinen uns Zeiten, in denen ein
Mann in die Lebensgestaltung einer Frau gewaltsam eingreifen konnte, indem er sie schwangerte,
um sie an sich zu binden. Niemand sollte gezwungen werden, ein Kind zu haben, wenn die Person
dies nicht winscht — auch in Hinblick auf die schlechteren Entwicklungschancen von ungeplanten
oder ungewollten Kindern und das zunehmende Problem der Uberbevélkerung. Jede Frau sollte
selber Giber ihren Korper, ihre Familien-, Lebens- und Karriereplanung bestimmen konnen. Dasselbe
sollte aber nach Méglichkeit auch fir den Mann gegeben sein, was es heute leider iberhaupt nicht
ist. Ausserdem sollte jeder Mensch Uiber seinen Kérper und die Gesundheitsrisiken, die er in Kauf
nehmen will, selber entscheiden kénnen.

Die persénliche Selbstbestimmung in Bezug auf Lebens- und Familienplanung und die kérperliche
Selbstbestimmung in Bezug auf die freie Wahl, welche Gesundheitsrisiken mensch eingehen will,
sind meines Erachtens zurzeit zu wenig durch das Strafrecht geschiitzt. Ich erlautere dazu einige
Sachverhalte und die Probleme, die ich dabei erkenne. Anschliessend finden Sie meine
vorgeschlagene Formulierung fiir einen neuen Straftatbestand.

1. Ausloser fir meine Idee fiur einen neuen Straftatbestand ist der inexistente Schutz von
Mannern, die Sex hatten, aber gegen ihren Willen zu einer Vaterschaft gezwungen werden.
Immer wieder gibt es ndmlich Falle, in denen Frauen entgegen gegenseitiger Abmachung
Empfingnisverhiitungsmittel aussetzen, entfernt oder gar nie angewendet haben, um von
einem Mann schwanger zu werden, der dies gar nicht mochte. Auch Falle von gelocherten
Kondomen oder aus dem Abfall genommene Kondomen sind als Samenquellen gegen den
Willen des Mannes denkbar oder bekannt. Manche Frauen erhoffen sich davon, einen
(wohlhabenden) Mann an sich binden zu kénnen, der gar keine Beziehung mit derselben Frau
eingehen will. Dafiir wird sogar das kiinftige eigene Kind missbraucht. Das Resultat ist eine
moglicherweise sehr leidvolle Situation fiir Vater, Kind und evtl. sogar Mutter (iber Jahre
hinweg. Ein Mann hat in diesem Fall keinerlei Rechte, er wird Vater mit allen finanziellen,
moralischen und praktischen Verpflichtungen, die eine Elternschaft mit sich bringt. Einer Frau
kann das hingegen nicht passieren. Denn die meisten Verhiitungsmittel kann die Frau
sowieso selbst einsetzen. Gab es dennoch einen , Verhiitungs-Unfall“, so obliegt es allein der

Yim Folgenden verwende ich das Gendersternchen (*), wenn alle Geschlechter gemeint sind.
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Frau, ob sich die ,Pille danach” einnehmen will. Hat sie dies verpasst, so kann sie wahrend
Wochen noch eine Abtreibung vornehmen lassen. Im Extremfall gibt es die sog.
,Babyklappe”. Ein Mann hingegen hat heute keine Moglichkeit, einer Vaterschaft zu
entgehen, die er selber nicht will, die aber von der werdenden Mutter erzwungen werden
will oder in Kauf genommen wird. Der Mann ist in einem solchen Szenario dem Willen der
Frau ausgeliefert; seine personliche Freiheit in punkto Lebensgestaltung, Familienplanung,
Karriereplanung etc. kann von einer anderen Person gegen seinen Willen beschnitten
werden. Auch wenn sich ein Mann seine Sexualpartnerinnen sorgfaltig aussucht, sicher kann
er sich nie sein, dass diese nicht lGber seinen Kopf hinweg lebensbestimmende
Entscheidungen auf seine Kosten treffen. Deshalb brauchte es einen besseren Schutz flr
Manner, die nicht Vater werden wollen. Denn die Verhiitungsmittel fiir den Mann sind
ziemlich beschrankt in ihrer Fille und Anwendung (Kondom und Vasektomie).

Dann gibt es noch das zunehmend verbreitete Phdnomen des ,Stealthing”. Dabei entfernt
ein Mann wahrend des Geschlechtsverkehrs ohne Wissen des Sexualpartners* das Kondom.
Das Opfer eines solchen Vorgangs kénnte dadurch ungewollt schwanger werden oder mit
einer sexuell iibertragbaren Krankheit infiziert werden. Tritt keine dieser Folgen ein, so gibt
es m. E. keine Moglichkeit den Tater* zu bestrafen. Es kann ja nicht von Kérperverletzung
gesprochen werden, wenn der Sexualpartner®* nur dem Risiko einer Schwangerschaft oder
einer Erkrankung ausgesetzt worden ist. Dies stellt aber dennoch eine massive Verletzung
der kérperlichen Selbstbestimmung dar, den es m. M. n. zu bestrafen gilt. Analoges gilt,
wenn wahrend des Sex eine Kondom kaputt geht, aber der Mann weitermacht, wahrend dies
sein Sexualparter* nicht erkennen kann.

Ausserdem wirde der von mir vorgeschlagene Artikel diejenigen Personen bestrafen, die
aufgrund anderer Sexualkontakte ihren Sexualpartner* dem Risiko einer Ansteckung mit
einer sexuell libertragbaren Krankheit aussetzen, auch wenn dieser im Wissen um eine
solche erhéhte Gefahr keine sexuelle Begegnung gutheissen wiirde. Auch in diesem Fall ist
es mit der heutigen Rechtslage nicht moglich erstere Person dafiir zu bestrafen, dass sie die
korperliche Unversehrtheit ihres Sexualpartners* riskiert — nur wenn eine effektive
Schadigung dabei entsteht, galte dies wohl als Koérperverletzung.

Schliesslich sind heutzutage Sexpraktiken, die potentiell gesundheitsgefahrdend sind,
insbesondere, wenn gewisse Sexspielzeuge o. 4. verwendet werden, viel verbreiteter als
friher. Ich denke dabei an Praktiken des Fesselns, der reduzierten Luftzufuhr oder andere
BDSM-Praktiken. Auch in diesem Kontext wére es aus Sicht des Opfers wiinschenswert, wenn
es schon verboten ware, seinen Sexualpartner* einem ungewollten erhéhten Risiko
auszusetzen, nicht erst, wenn ein Schaden eintritt.

Der von mir vorgeschlagene neue Artikel fiir das Strafgesetzbuch (zur einfacheren Lesbarkeit mit
Tabulatoren dargestellt):

Art. xx Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung

im Rahmen eines sexuellen Kontakts

eine (andere) Person, einem

gegeniiber

allgemeinen Vereinbarungen fiir gemeinsame sexuelle Handlungen oder
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einer spezifischen Vereinbarung fiir eine spezifische sexuelle Handlung oder

den erkennbaren und einvernehmlich gebilligten Umsténden einer tatsdchlichen
sexuellen Handlung,

erhéhten

Risiko einer Schwangerschaft, Elternschaft, Erkrankung oder anderen kérperlichen Beeintréichtigung
aussetzt, erhdlt

auf Antrag des Opfers
eine Geld- oder Haftstrafe.

Dies gilt insbesondere fiir Vereinbarungen und Umsténde beziiglich des korrekten, sachgemdssen und
unbeeintrdchtigten Einsatzes von Mitteln zur Empfdngnisverhiitung oder zur Verhiitung
iibertragbarer Krankheiten.

Entstehen dem Opfer im Zusammenhang mit der Verletzung seiner sexuellen Selbstbestimmung
Schéden oder Verpflichtungen, so muss der Téter* diese auf Antrag des Opfers gemdiss dessen
Wiinschen teilweise oder vollsténdig libernehmen. Ein solcher Zusammenhang wird dann
angenommen, wenn die Entstehung von Schéden oder Verpflichtungen dem erh6hten Risiko
geschuldet sein kénnte oder ist.

Als Schdden oder Verpflichtungen im Sinne dieses Artikels gelten insbesondere

e die Kosten von medizinischen Untersuchungen, Behandlungen oder Eingriffen, die aufgrund
der Tat erfolgen und medizinisch sinnvoll sind,
e sowie sdmtliche elterlichen Pflichten gegeniiber den Kindern, die aus der Tat hervorgehen.

Ist der Tdter* nicht oder nur teilweise dazu im Stande, entsprechende Schédden oder Verpflichtungen
zu libernehmen, so werden diese vom Gemeinwesen im nétigen Masse und auf angemessene Art und
Weise direkt oder indirekt iibernommen; dem Kindeswohl ist dabei besondere Beachtung zu
schenken. Entsprechende Hilfestellungen des Gemeinwesens sind dem Tdter* vollstdndig in Rechnung
zu stellen.

Vielen Dank dafiir, dass Sie meinen Vorschlag prifen!
Flr Ruckfragen bin ich gerne erreichbar.
Freundliche Griisse

Michael Schwyzer
Hinterfeldstrasse 13
4242 Laufen

michael.schwyzer@protonmail.ch
061 761 21 54
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Gasser Annemarie BJ

Von: Legal <legal@supsi.ch>

Gesendet: Montag, 10. Mai 2021 13:29

An: Hauri Christine BJ

Betreff: R: Vernehmlassung der RK-S zu 18.043, Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine

Revision des Sexualstrafrechts - Consultation de la CAJ-E concernant
18.043, projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles - Consultazione

Gentile signora Hauri,

a nome e per conto della SUPSI la ringrazio per averci coinvolto nella procedura di consultazione concernente la
Legge federale sulla revisione del diritto penale in materia sessuale (progetto preliminare).

Abbiamo letto il materiale con molto interesse, e saluteremo favorevolmente le modifiche che vorranno essere
attuate.

Non essendo (fortunatamente) la nostra Scuola Universitaria direttamente coinvolta in tematiche di questo genere,
non abbiamo possibilita di formarci un’opinione che possa essere di aiuto all’esame del progetto, rispettivamente
delle varianti proposte.

Con cordiali saluti

per il Servizio giuridico della SUPSI
Avv. Flaviana Biaggi-Fabio

Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana
Servizi della Direzione generale
Servizio giuridico

Le Gerre, Via Pobiette 11
CH-6928 Manno

T: +41 (0)58 666 6029

Email: [egal@supsi.ch
Sito: www.supsi.ch

DISCLAIMER

Questa e-mail contiene informazioni riservate e confidenziali, alcune delle quali protette dalla legge. E' indirizzata
solo ai destinatari e terze persone non sono autorizzate ad accedere al suo contenuto. Se lei non é il destinatario ed
un errore di indirizzo o trasmissione ha deviato questa e-mail, la preghiamo di notificare il fatto all'autore e di
cancellare immediatamente questo messaggio ed ogni copia da qualunque spazio del suo sistema. Le & vietato
usare, divulgare, svelare, distribuire, copiare, stampare o inoltrare questa e-mail; farlo sarebbe una violazione di

legge.

Please consider the environment before printing this mail note



% SANTE SEXUELLE
SEXUELLE GESUNDHEIT
SALUTE SESSUALE

SUISSE SCHWEIZ SVIZZERA

Kommission fiir Rechtsfragen
des Sténderats

Eingereicht per E-Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bern/Lausanne, 5. Mai 2021

Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung 18.043 —
Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht.
Entwurf 3: Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens zur Revision des Sexualstrafrechts. SEXUELLE GE-
SUNDHEIT SCHWEIZ folgt gerne der Einladung und nimmt Stellung zum entsprechenden Vorentwurf. SEXUELLE GE-
SUNDHEIT Schweiz (SGCH) ist der Dachverband der Beratungsstellen, Fachorganisationen und Fachpersonen, die im
Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der Sexualaufklarung in der Schweiz tatig sind. Als akkredi-
tiertes Mitglied der International Planned Parenthood Federation (IPPF) engagiert sich SGCH fiir die Promotion und
Einhaltung der sexuellen Rechte. Diese sind konkretisierte Menschenrechte, die in zahlreichen internati-
onalen Konventionen verankert sind.

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Grundsatzlich befirwortet SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ eine Revision des Sexualstrafrechts. Das ak-
tuelle Sexualstrafrecht ist in verschiedener Hinsicht veraltet und muss dringend angepasst werden. Uber
den vorliegenden Entwurf sind wir aber sehr enttduscht, denn er ignoriert aktuelle Debatten in der
Schweiz sowie laufende europdische Entwicklungen. Ganz konkret kritisieren wir, dass im Vorentwurf auf
die Forderung, das Zustimmungsprinzip im Sexualstrafrecht aufzunehmen, in keiner Weise eingegangen
wird und nicht einmal eine Variante dazu vorliegt. Fliir SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ ist die Istanbul-
Konvention des Europarats ein zentrales und verbindliches Instrument zur Verhitung und Bekdampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Die Schweiz hat diese 2017 ratifiziert und ist damit ver-
pflichtet, sie umzusetzen. Die Istanbul-Konvention hélt fest, dass das Einverstdndnis die Grundlage sexueller
Handlungen sein muss. Die Schweiz hatte die Chance gehabt, diesen Grundsatz ins neue Strafgesetzbuch auf-
zunehmen, wie das bereits mehrere europiische Linder! getan haben.

1 Beispielsweise Grossbritannien, Irland, Belgien, Luxemburg, Deutschland, Zypern, Island, Schweden und Griechenland; siehe z.B.
Schweden: https://www.government.se/492a92/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-

code.pdf.

SANTE SEXUELLE SUISSE SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ SALUTE SESSUALE SVIZZERA
Rue St-Pierre 2, Case postale 1229 Marktgasse 36 Via Ospedale 14

1001 Lausanne 3011 Bern 6600 Locarno

Tel: +41 21661 22 33 Tel: +41 31 31144 08 Tel: +4191752 01 02
info@sante-sexuelle.ch info@sexuelle-gesundheit.ch info@salute-sessuale.ch

www.sante-sexuelle.ch www.sexuelle-gesundheit.ch www.salute-sessuale.ch



* STELLUNGNAHME ZUR REVISION DES SEXUALSTRAFRECHTS

Dass Gewalt an Frauen auch in der Schweiz verbreitet ist, belegen die Statistiken beispielsweise zu hauslicher
Gewalt. Zudem hat eine Studie von gfs-Bern gezeigt, dass in der Schweiz jede fiinfte Frau ungewollte sexuelle

Handlungen erlebt hat. Nur 8 Prozent der Frauen, die Gewalt am eigenen Leib erfahren hatten, erstatteten

Strafanzeige. Als wichtigste Griinde, weshalb Betroffene nicht zur Polizei gingen, wurden Scham, das Gefiihl,
keine Chance auf Gerechtigkeit zu haben und Angst, dass man ihnen nicht glaubt, genannt.

Sexualisierte Gewalt? ist schwerwiegend, denn sie bedeutet eine Verletzung der Selbstbestimmung und
der physischen und psychischen Integritdt eines Menschen. Sie bedeutet damit auch die Verletzung von
sexuellen Rechten, die Menschenrechte sind. Die seit ldngerem stattfindende 6ffentliche Auseinanderset-
zung zeigt, dass immer breitere Teile der Bevolkerung nicht mehr bereit sind, sexualisierte Gewalt zu to-
lerieren: So treten heute vermehrt Betroffene aus verschiedensten Bereichen an die Offentlichkeit und
wehren sich gegen Grenzverletzungen. Auch ein 2019 breit abgestiitzter Appell fordert, dass das Straf-
recht sexuelle Handlungen gegen den Willen einer Person nicht ldnger tolerieren dirfe. Und schliesslich
gibt es auch auf politischer Ebene eine steigende Anzahl an politisch breit abgestiitzten parlamentarischen
Vorstdssen zu dem Thema.

Gewalt kann am wirksamsten verhindert und bekdmpft werden mit parallelen Massnahmen in den Berei-
chen Pravention, Opferschutz und Strafverfolgung. Das sind auch die Eckpfeiler der Istanbul-Konvention.
SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ engagiert sich seit Jahren in der Pravention von sexueller Gewalt tGber
ihre Aktivitaten und Projekte zur Férderung einer ganzheitlichen Sexualaufklarung in der Schweiz. Diese
baut auf den sexuellen Rechten auf, ist nicht-diskriminierend und hat zum Ziel, Kompetenzen zu fordern,
die es braucht, um die Sexualitat positiv, selbstbestimmt und respektvoll allen Beteiligten gegeniiber zu
leben. Der gegenseitige Konsens steht dabei im Vordergrund. Fiir uns ist es nicht nachvollziehbar, dass

die Schweiz bei der Revision des Sexualstrafrechts nicht ebenfalls ein Zeichen setzt und den Grundsatz

aufnimmt: Sexuelle Beziehungen miissen auf dem gegenseitigen Einverstandnis beruhen, das heisst, die

Beteiligten sind damit einverstanden und haben ihre Zustimmung unmissverstandlich ausgedrickt und
damit Ja gesagt.

Im Folgenden werden wir auf einzelne Punkte im Revisionsentwurf Stellung beziehen, insbesondere auf
die vorgeschlagene Einfiihrung eines neuen Grundtatbestandes des sexuellen Ubergriffs (Art. 187 a) und
die Neuformulierung des Tatbestands der Vergewaltigung (Art. 190 StGB,). Zudem geben wir Rickmel-
dung zu einzelnen Inhalten, die fir uns wichtig sind. Im Zentrum steht allerdings nicht eine detaillierte
juristische Beurteilung, sondern vielmehr der Gesamtblick in Bezug auf ein umfassendes Engagement ge-
gen sexualisierte Gewalt. Wie oben erldutert ist die Strafverfolgung nur ein Teil davon. Ebenso wichtig ist
der Schutz der Betroffenen und die Gewalt-Pravention sowie allgemein die gesellschaftliche Haltung zu
Sexualitat und sexualisierter Gewalt.

2 Der Begriff sexualisierte Gewalt umfasst verschiedene Formen von Gewalt- und Machtausiibung, die mittels sexueller Handlungen zum Ausdruck
gebracht werden.
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2

Grundsatzliche Kommentare und Kritikpunkte zum Gesetzesentwurf

Der Gesetzesentwurf steht im Widerspruch zu den Bestimmungen der Istanbul- Konvention3, laut
der bei sexuellen Handlungen das Einverstdandnis gegeben sein muss.

Beim Revisionsentwurf handelt sich aber um ein Flickwerk. Es ist stossend, dass nicht alle sexuel-
len Handlungen, die gegen den Willen einer Person geschehen, als Vergewaltigung angesehen
werden und angemessen bestraft werden kénnen, daimmer noch die Notigung im Zentrum steht
und nicht die fehlende Einwilligung. Das ist eine problematische Botschaft, die an die Gesellschaft
geschickt wird. Sie untergrabt auch die Arbeit, die SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ und zahlrei-
che weitere im Bereich Pravention und Menschenrechte tatige Organisationen und Institutionen
zur Pravention von sexueller Gewalt leisten.

Mit der Einfiihrung des Konsensprinzips wiirde im Strafprozess neu die Frage der Zustimmung im
Zentrum stehen und nicht die Frage, weshalb das Opfer sich nicht gewehrt hat. Damit wiirde das
Verhalten der Tater*innen in den Vordergrund geriickt und das Opfer entlastet, weg von victim-
blaming.

Der Gesetzesentwurf geht nicht auf die 6ffentlichen Debatten in der Schweiz ein, in denen breit
abgestitzt (u.a. Wissenschaft, Politik, Zivilgesellschaft, Justiz, Kultur) eine Revision des Sexual-
strafrechts dahingehend gefordert wird, dass Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung als Vergewal-
tigung zu bestrafen sei und der Tatbestand der Vergewaltigung auch ohne das Vorliegen von N6-
tigungsmitteln erfiillt sein soll (siehe Appell®). Auch der Kanton Genf hat in der Wintersession eine
Standesinitiative® eingereicht, die fordert, dass das Strafgesetzbuch dahingehend zu dndern ist,
dass die strafrechtlichen Bestimmungen Uber die Verletzung der sexuellen Integritdt auf dem feh-
lenden Einverstandnis beruhen und die Anwendung von Zwang kein Tatbestandsmerkmal mehr
ist, sondern ein strafverscharfender Grund. Solche Forderungen wurden im Revisionsentwurf in
keiner Variante beriicksichtigt.

Das Ignorieren der Zustimmungsldsung im Revisionsentwurf steht auch im Widerspruch zur Ab-
sicht, den materiellen Teil mit den Bestimmungen zum Sexualstrafrecht aus der hdngigen Vorlage
zur Harmonisierung der Strafrahmen herauszunehmen, um auf gesellschaftliche und politische Dis-
kurse® eingehen zu kénnen’. An der Stelle von Varianten mit dem Zustimmungsprinzip enthilt der

3 Istanbul Konvention: Art. 36 Sexuelle Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um sicherzustellen, dass folgendes vorsdtz-
liches Verhalten unter Strafe gestellt wird:

a. nicht einverstdndliches, sexuell bestimmtes vaginales, anales oder orales Eindringen in den Kérper einer anderen Person mit einem
Kérperteil oder Gegenstand;

b. sonstige nicht einverstdndliche sexuell bestimmte Handlungen mit einer anderen Person;

c. Veranlassung einer Person zur Durchfiihrung nicht einverstdndlicher sexuell bestimmter Handlungen mit einer dritten Person.

2 Das Einverstdndnis der Person muss freiwillig als Ergebnis ihres freien Willens, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstdnde beur-
teilt wird, erteilt werden.

3 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um sicherzustellen, dass Absatz 1 auch auf
Handlungen anwendbar ist, die gegeniiber friiheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen oder Partnern im Sinne des internen
Rechts begangen wurden.

4 https://www.stopp-sexuelle-gewalt.ch/de

520.339 Standesinitiative Revision der strafrechtlichen Bestimmungen tGber die Verletzung der sexuellen Integritat

6 Unter anderen: Appell fiir ein zeitgemésses Sexualstrafrecht
7 Siehe Votum von Bundesratin Karin Keller-Sutter: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-vi-
deos?Transcriptld=262599
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Revisionsentwurf nun aber vollig veraltete, nicht akzeptierbare Varianten zum Beispiel zur Definition
von Vergewaltigung (Variante 1 Art. 190).

e Die Schweiz ignoriert mit dem vorliegenden Revisionsentwurf europdische Entwicklungen. Zahlreiche
europdische Lander definieren inzwischen in ihren Gesetzen Vergewaltigung als Geschlechtsverkehr
ohne Einwilligung. Beispielsweise in Schweden ist das Konsensprinzip «Ja ist Ja» bereits seit 2018
in der Gesetzgebung verankert ist. Dieses Modell hat sich inzwischen bewahrt, was zeigt, dass ein
solcher Paradigmenwechsel durchaus in der Praxis umsetzbar ist®. Die Erfahrungen in Schweden
haben auch gezeigt, dass die Beflirchtungen betreffend einer moglichen Umkehr der Beweislast
und Abkehr von der Unschuldsvermutung nicht eingetreten sind. Es ist immer noch die Staatsan-
waltschaft, die beweisen muss, was die Absicht des Taters war und dass es wirklich eine Verge-
waltigung war. Auch die Unschuldsvermutung bleibt bestehen. Noch immer, wie bei allen 4-Au-
gen-Delikten, steht am Schluss Aussage gegen Aussage. Es bleibt also schwierig, einem Angeklag-
ten eine Vergewaltigung nachzuweisen.

3 Konkrete Kommentare und Kritikpunkte
Einfilhrung eines neuen Straftatbestands des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a)

e  Wir kritisieren die Einfiihrung eines neuen Straftatbestandes des sexuellen Ubergriffs basierend
auf dem «Nein ist Nein» Ansatz (Art. 187a). Anstatt alle nicht einvernehmlichen sexuellen Hand-
lungen als Vergewaltigung zu behandeln, wird mit Art. 187a eine neue Kategorie geschaffen, die
milder beurteilt wird.

e Die Einfilhrung eines neuen Straftatbestand des sexuellen Ubergriffs fihrt zu einer problemati-
schen Hierarchisierung von nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen. Sowohl ein sexueller
Ubergriff als auch eine Vergewaltigung bedeuten sexualisierte Gewalt, bei der das Recht auf
korperliche Unversehrtheit schwerwiegend verletzt wird.

e Problematisch ist die Unterscheidung zwischen sexuellem Ubergriff (187a) und Vergewaltigung
(190) auch in Bezug auf die Istanbul-Konvention. Das sogenannte «Two Crime Model» wird von
GREVIO (Group of experts on action against violence against women and domestic violence), dem
Gremium, das die Einhaltung der in der Istanbul-Konvention festgelegten Forderungen tberpruft,
nicht unterstiitzt. Dies hat sich beispielsweise in den Monitoring-Prozessen zu Osterreich und
Portugal gezeigt.

e Mit dem neuen Grundtatbestand des sexuellen Ubergriffs (187a) wird eine Unter-Kategorie ge-
schaffen, die milder bestraft wird und damit angeblich «weniger schlimm» ist, anstatt alle nicht
einvernehmlichen sexuellen Handlungen als Vergewaltigung zu behandeln. Dies sendet ein
verherendes und falsches Signal an die Gesellschaft. Damit sich jedes einzelne Individum dariber
im klaren ist, dass sexuelle Handlungen nur mit Einverstandnis aller Beteiligten geschehen darf,
braucht es auch ein Sexualstrafrecht, welches diesen Grundsatz festhalt.

8 Siehe unabhéngigen Bericht zur Umsetzung in Schweden; https://www.bra.se/down-
load/18.7d27ebd916ea64de53065cff/1614334312744/2020 6 The new consent law in practice.pdf
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Der Revisionsentwurf geht nicht auf die Tatsache ein, dass viele Betroffene in einem Zustand des
Schocks sind, der sie daran hindert, sich zu wehren und kérperlichen Widerstand zu leisten. Die
Taterschaft muss in solchen Féllen gar keine Nétigungsmittel anwenden, wodurch die Tat nicht
als Vergewaltigung, sondern als ein milder bestrafter Ubergriff eingestuft wiirde.

Auch das Bundesgericht® weist Anfang Februar 2021 auf die Problematik des Nachweises von
Unter-Druck-Setzen hin..., wenn vom Opfer unter den gegebenen Umstdnden und in Anbetracht
seiner persénlichen Verhdltnisse verstdndlicherweise kein Widerstand erwartet werden kann bzw.
ihm ein solcher nicht zuzumuten ist, der Tédter mithin gegen den Willen des Opfers an sein Ziel
gelangt, ohne dafiir Gewalt oder Drohungen anwenden zu miissen ... Die Auslegung der Art. 189
f. StGB hat sich insoweit insbesondere an der Frage der zumutbaren Selbstschutzméglichkeiten
des Opfers zu orientieren.

Definition von Vergewaltigung (Art. 190)

Der Revisionsentwurf ist sehr konservativ und enthalt vollig Gberholte Vorstellungen zur Defini-
tion von Vergewaltigung, in Bezug auf wen sie betreffen kann (aktuell und in Variante 1 nur

Frauen), was darunter fallt (aktuell und in Variante 1 nur Beischlaf) und wie sie erfolgt (aktuell

und in allen Varianten mittels N6tigung).

Wir bedauern es, dass beide Varianten im Gesetzesentwurf eine Definition von Vergewaltigung
beibehalten, die auf Gewalt, Notigung und Widerstand basiert, anstatt das Einverstandnis ins
Zentrum zu setzen. Dies widerspricht internationalen vélkerrechtlichen Abkommen.

Vollig unakzeptabel im Revisionsentwurf ist bei der Definition von Vergewaltigung in Art. 190 die
Variante 1 mit der veralteten Formulierung «Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Vor-
nahme oder Duldung des Beischlafs nétigt».... Die Definition von Vergewaltigung muss alle Men-
schen bertlicksichtigen, unabhangig von Geschlecht und Korper. Alle Menschen kédnnen Opfer ei-
ner Vergewaltigung sein. In der Erklarung im Kommissionsbericht wird die bessere Variante 2,
die von Personen spricht, damit begriindet, «es sollen auch Opfer ménnlichen Geschlechts von
diesem Tatbestand erfasst werden». Auch diese bindre Sichtweise greift zu kurz. Fiir die Umset-
zung der Strafgesetzgebung ist deshalb wichtig, dass explizit geschrieben stehen, dass ge-
schlechtsneutral alle Menschen gemeint sind.

Bei der Definition von Vergewaltigung muss das fehlende Einverstdndnis im Zentrum stehen.
Dem Grundsatz folgend « Nur ja heisst ja» ist jedes nicht einverstdndliche vaginale, orale und
anale Eindringen mit einem Koérperteil oder einem Gegenstand als Vergewaltigung einzustufen.

9 https://www.strafprozess.ch/vergewaltigung-in-der-variante-des-unter-druck-setzens/
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Erweiterung der Straflosigkeit bei Herstellung pornografischer Bilder / Filme von Minderjihrigen un-

ter bestimmten Voraussetzungen (Art. 197)

Grundsatzlich unterstitzen wir eine Erweiterung der Straflosigkeit bei Minderjahrigen, vorausge-
setzt, dass auch hier eine freie Zustimmung und Urteilsfahigkeit vorliegt, kein Entgelt geleistet
oder versprochen wurde und der Altersunterschied nicht mehr als drei Jahre betrifft. Wir unter-
stlitzen eine Erweiterung, weil die Kriminalisierung von Jugendlichen hier nicht zielflihrend ist.
Gleichzeitig betonen wir, dass es parallel zur Erweiterung der Straflosigkeit wichtig ist, in die Bil-
dung von Jugendlichen zu investieren und diese darin zu bestarken, selbstbestimmt und respekt-
voll gegeniliber den Beteiligten ihre Sexualitdt zu gestalten und mit Pornographie umzugehen.
Dazu tragt eine umfassende Sexualaufklirung®® bei, die auf den sexuellen Rechten und den Men-
schenrechten aufbaut.

Weitere inhaltliche Riickmeldungen

Wir begriissen den neuen Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit», womit die bishe-
rige Erwahnung der «sexuellen Ehre» gestrichen wird.

Wir begrissen die Streichung der Privilegierung der Taterschaft in Fallen, in denen das Opfer mit
der Taterschaft die Ehe oder eingetragene Partnerschaft eingegangen ist.

Wir begriissen die Anderung des Randtitels zu «Missbrauch einer urteilsunfihigen oder zum Wi-
derstand unfdhigen Person» anstelle der bisherigen Begrifflichkeit der «Schandung».

Wir begriissen es, dass das Anbahnen von sexuellen Kontakten mit Kindern unter Strafe gestellt
wird.

Wir schlagen vor, auch noch weitere Themen wie Zwangsheirat, Zwangsabtreibung und Zwangs-
sterilisierung, weibliche Genitalverstimmelung, sexuelle Beldstigung in der Revision zu berlick-
sichtigen.

4 Forderungen

Sexuelle Handlungen missen auf der Zustimmung der Beteiligten beruhen und dies muss in der
Strafgesetzgebung abgebildet sein. Konkret heisst das, dass im Sexualstrafrecht Vergewaltigung
und andere sexualisierte Gewalt als Straftat gegen die korperliche Unversehrtheit und die sexu-
elle Selbstbestimmung der Person definiert sein muss. Der Grundsatz muss darin verankert wer-
den, dass sexuelle Handlungen ohne Zustimmung zu bestrafen sind. Eine Handlung ist strafbar,
wenn die Person nicht Ja gesagt hat.

Es soll darauf verzichtet werden, einen neuen milder zu bestrafenden Grundtatbestand des sexu-
ellen Ubergriffs ins Sexualstrafrecht aufzunehmen.

Vergewaltigung muss umfassend definiert werden nach dem Grundsatz: « Nur ja heisst ja»: Jedes
vaginale, orale und anale Eindringen ist als Vergewaltigung einzustufen.

0 Basierend auf den WHO-Standards fiir die Sexualaufklarung in Europa
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e Die Definition von Vergewaltigung muss geschlechtsneutral formuliert sein, so dass sie sich auf
alle Personen unabhédngig von Geschlecht und Korper der betroffenen Person bezieht und Gber
eine bindre Kategorisierung von Geschlecht hinausgeht.

Zusammenfassend konnen wir festhalten, dass wir der Meinung sind, dass die Schweiz mit dem Geset-
zesentwurf in der aktuellen Form kein zeitgeméasses Sexualstrafrecht erhdlt, das internationalen Stan-
dards entspricht. Wir fordern deshalb die Kommission fiir Rechtsfragen des Stédnderates und das Parla-

ment auf, den Entwurf nochmals dahingehend zu Uberarbeiten, dass die Anforderungen der Istanbul-

Konvention aufgenommen werden. Sie kdnnten damit ein positives Signal an die Gesellschaft senden:

Sexuelle Beziehungen basieren auf dem gegenseitigen Einverstdndnis.
Wir danken fiir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Barbara Berger Susanne Rohner

Geschaftsleiterin Bereichsleiterin Advocacy

SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ
barbara.berger@sexuelle-gesundheit.ch susanne.rohner@sexuelle-gesundheit.ch
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Standerat
Kommission fiir Rechtsfragen

CH-3003 Bern

christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 10. Mai 2021

Vernehmlassung zur Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Neben-
strafrechts an das neue Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz liber eine
Revision des Sexualstrafrechts

Wir danken Ihnen flr die Mdglichkeit, zu den vorgeschlagenen Anpassungen Stel-
lung nehmen zu kdnnen. Der SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund ist der
Dachverband der katholischen Frauenorganisationen und vertritt rund 120'000
Frauen in der Schweiz. Seit Jahren setzen wir uns gegen jegliche Form sexueller
Gewalt gegen Frauen ein. Wir begriissen deshalb die Bereitschaft des Parlaments,
das Schweizer Strafgesetzbuch zu reformieren, damit nicht-einvernehmliche sexu-
elle Handlungen endlich angemessen bestraft werden kdnnen.

1. Grundsétzliches

Generell ist es aus Sicht des SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund drin-
gend angezeigt, dass das Sexualstrafrecht revidiert wird. Das aktuelle Recht bein-
haltet einen Begriff von Vergewaltigung, der nicht mehr zeitgemass ist und nicht alle
Tatbestande abdeckt. Der SKF stlitzt das Ziel der Istanbul-Konvention, wonach das
Sexualstrafrecht die Funktion hat, die sexuelle Selbstbestimmung und nicht die ge-
sellschaftlichen Moralvorstellungen zu schiitzen.
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Mit der vorliegenden Revision werden erste Schritte in diese Richtung unternom-
men, sie gehen allerdings noch zu wenig weit, um das angestrebte Ziel zu errei-
chen. Dazu misste im Gesetz eine Ldsung verankert werden, die die Zustimmung
der Personen verlangt, welche an den sexuellen Handlungen beteiligt sind (Ja-
heisst-da-Lésung). Die heutige Losung geht immer noch davon aus, dass sich das
Opfer zur Wehr setzt und damit sein ,Nein“ zu einer sexuellen Handlung kund tun
kann. Aus der Traumaforschung und verschiedenen Studien weiss man, dass Opfer
von Vergewaltigungen oft in eine biologisch bedingte Starre (sogenanntes Freezing)
verfallen, die es ihnen verunmdglicht, in irgendeiner Art und Weise ihre Ablehnung
der sexuellen Handlung kund zu tun. Diese Erkenntnisse sollten auch in der vorlie-
genden Strafrechtsrevision Niederschlag finden.

Flr den SKF ist klar, dass eine Strafe dann geféllt werden sollte, wenn sexuelle
Handlungen nicht einvernehmlich stattfinden und somit die sexuelle Selbstbestim-
mung des Opfers Gbergangen wird.

Weiter ist es dem SKF ein grundsétzliches Anliegen, dass das Recht so formuliert
wird, dass Menschen unabhangig von ihrem Geschlecht Tatpersonen oder Opfer
von Sexualdelikten sein kénnen. In den aktuellen Entwirfen ist immer noch durch-
gangig von ,Tater* die Rede, was auf eine mannliche Person hinweist und nicht in
allen Fallen sachgerecht ist.

2. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln
2.1 Anpassung Gliederungstitel ,Angriff auf die sexuelle Freiheit und Ehre®

Der SKF begrisst ausdriicklich die vorgeschlagene die Streichung der Begriffe ,und
Ehre® im Gliederungstitel. Wir betonen, dass es im Sexualstrafrecht um den Schutz
der sexuellen Selbstbestimmung geht. Die Ehre der involvierten Personen oder ihrer
Angehdrigen ist hingegen nicht Gegenstand des entsprechenden Rechts.

2.2 Artikel 187 Sexuelle Handlungen mit Kindern

Der SKF befurwortet die Variante 1, die einerseits vorsieht, dass nicht mehr auf eine
Strafe verzichtet werden kann, wenn das Opfer mit dem Tater oder der Taterin eine
Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingeht. Der SKF erachtet diese Strei-
chung als wichtig, weil sie dazu beitragt, den Schutz der kérperlichen Integritat und
der sexuellen Selbstbestimmung zu stérken.

Die Variante 1 sieht andererseits keine Mindeststrafe von 1 Jahr Freiheitsstrafe vor.
Letzteres beflrworten wir vor dem Hintergrund, dass mit der Variante 2, die eine
Mindeststrafe vorsieht, auch ein leichter Fall eingeflihrt wiirde, der der Verharmlo-
sung von sexuellen Handlungen an Kindern Vorschub leisten kénnte.
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2.3 Artikel 187a Sexueller Ubergriff

Der SKF begrisst, dass die sexuelle Selbstbestimmung mit Art. 187a neu explizit
geschutzt werden soll. Es ist richtig, dass sexuelle Handlungen gegen den Willen ei-
ner Person und Uberraschende sexuelle Handlungen an einer Person explizit unter
Strafe gestellt werden und dies als Offizialdelikt ausgestaltet wird, welches nicht auf
Verlangen des Opfers sistiert werden kann (Art. 55a StGB).

Es stellt sich allerdings die Frage, ob eine Unterscheidung von sexuellem Ubergriff
(Art. 187a), sexueller Nétigung (Art. 189) in zwei separaten Straftatbestande sach-
gerecht ist. Der SKF fordert deshalb, dass die beiden Straftatbestande in einem Arti-
kel zusammengefihrt und auch mit demselben Strafmass bedacht werden.

Der SKF unterstitzt, dass mit Absatz 2 von Artikel 187a Tauschungen Uber sexuelle
Handlungen bei der Auslibung von Tatigkeiten im Gesundheitsbereich explizit unter
Strafe gestellt werden. Allerdings ist dieser Absatz zu eng gefasst, da Ubergriffe
durch Tauschung auch ausserhalb des Gesundheitsbereichs geschehen. Sie for-
dern deshalb, eine Erweiterung der méglichen Tauschungstatbestéande zu prufen.

2.4 Artikel 190 Vergewaltigung

Der SKF erachtetes als unerlasslich, dass der Begriff der Vergewaltigung auf jedes
Eindringen in den Kérper ausgeweitet wird und somit Variante 2 umgesetzt wird. Die
heutige Regelung, dass Vergewaltigung nur bei Eindringen in die Vagina gegeben
ist, ist eindeutig zu restriktiv gefasst. Im erlauternden Bericht wird die heutige Rege-
lung damit begriindet, dass das vaginale Eindringen einen gesonderten Tatbestand
bilden soll, weil es zu einer Schwangerschaft fihren kann. Diese Begriindung ist
nicht stichhaltig. Sie insinuiert nicht nur, dass erzwungenes anales oder orales Ein-
dringen weniger schlimm ist, sondern auch dass ein vaginales Eindringen weniger
schlimm ware bei Frauen, bei welchen es nicht zu einer Schwangerschaft kommen
kann. Diese Argumentation ist absurd. Sie erstreckt sich allein auf die reproduktiven
Folgen einer Vergewaltigung und verkennt die krasse Missachtung der sexuellen
Selbstbestimmung und die massive Beeintrachtigung der kérperlichen Unversehrt-
heit, die das Eindringen in den Kérper mit sich bringt. Der SKF fordert deshalb mit
Nachdruck die Umsetzung der Variante 2.

Dem SKF ist es zudem ein Anliegen, dass Vergewaltigung mdglichst geschlechts-
neutral definiert wird. Das bedeutet, dass auch das erzwungene Eindringen des Op-
fers in einen anderen Kérper (z.B. erzwungener Oralverkehr an einem Mann oder
Buben) als Vergewaltigung definiert wird.
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2.5 Artikel 191 Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen
Person

Der SKF begrisst die Anpassung der Begrifflichkeiten, so dass nicht mehr von
Schéandung, sondern von Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand
unféhigen Person gesprochen wird. Dies insbesondere im Hinblick auf die Wirkung
der Begrifflichkeiten auf die Opfer der entsprechenden Handlungen.

2.6 Artikel 198 Sexuelle Belastigung

Der SKF begrisst ausdriicklich, dass mit dem vorliegenden Entwurf neu auch die
sexuelle Belastigung in Form von Bildern bestraft werden kann. Dies deshalb weil
mit den neuen digitalen Méglichkeiten der Bildbearbeitung und -verbreitung insbe-
sondere Frauen immer haufiger mit dem Zusenden von Bildern sexuellen Inhalts
(z.B. Fotos von Geschlechtsteilen) sexuell beléstigt werden. Es ist deshalb notwen-
dig, dass die Bestrafung dieser Form von sexueller Belastigung explizit vorgesehen
wird.

Dem SKEF ist es ein Anliegen, dass mit dieser Ergadnzung die besonderen Umstande
von Belastigungen auf Social Media mitbedacht werden. So sollten etwa Posts auf
Sozialen Netzwerken mit unerwiinschten sexuellen Inhalten im Gegensatz zur aktu-
ellen Rechtsprechung des Bundesgerichts auch dann strafbar sein, wenn sie nicht
unmittelbar wahrgenommen werden.

Der Schweizerische Katholische Frauenbund fordert das Parlament deshalb auf,
den Gesetzesentwurf zu korrigieren: Alle Formen des nicht-einvernehmlichen Ge-
schlechtsverkehrs missen als Vergewaltigung definiert und die Straftatbestande der
sexuellen Nétigung sowie der Vergewaltigung entsprechend angepasst werden.

Der Verbandsvorstand des SKF dankt Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stel-
lungnahme.

Freundliche Griisse
..:'5"] ( -:u_ LI:‘
Simone Curau-Aepli

Prasidentin SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund
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Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionen-
recht

Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexuvalstrafrechts (Vorentwurfl; Vernehm-
lassung

Sehr geehrte Damen ungd Herren

Yorab bedanken wir uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum vorgenannten Yorentwurf,

1. Vorbemerkung

Die stagtsanwaltschaft Uri begriisst die Ravizion des Sexualstrafrechts im Grundsatz. Insheson-
dere wird begrisst, dass alizin das Handeln gegen den entgegenstehenden Willen der Be-
troffenen fiir eine Strafbarkeit ausreicht und nicht mehr diskutiert werden muss, mit weichen
Mitteln sich ein Tater iher den Willen des Opfers hinwegsetzt.

2. Die einzelnen Bestimmungen
2.1 Art. 187 VE StGE (Sexueile Bandlungen mit Kinderr}
Die Authebung der Privilegierung der Ehe oder der eingetragenen Partnerschaft mit der ver-

letzten Person in Ziff. 3 wird begriisst.

Yariante 1 wird der Vorzus gegeben.

Staatsanwaltschalt Talgtan: JA1 £75 25 32 oder 37

Tellsgasse 3 Telelax: 41815 28309
Pastfach 559 Eraail: Skatsarwallschalt faue.ch

B Altrlod Imternels woww. urch



Bei Variante 2 ist vor allem die Ziff. 1% zu unbostimmt gebalten. Es kénnten in der Praxis Ursi-
cherheiten bestehen, wann ein lejchter £all® vorliegt. Die Definition des leichten Malles miisste
daher gesetzlich definfert sein {,Ein leichter Fall liegt namentlich dann vor...“).

In Ziff. 17 ist neu eine Mindeststrafe von einem Jahr vorgesehen. Dies bedingt einerseits die
Einsetzung einer notwendigen Verteidigung (Art. 130 Bst. b StPO) und die Teilnahme der
Staatsanwaltschaft an der Gerichtsverhandiong (Art. 237 Abs, 3 $tP0). Im Kanton Uri ist in soi-
chen Fillen zudem das Gesamtgericht fiir die Beurteilung zustindig {Art. 190 Abs, 1 Bst. b
GOG; RB 2.3221). Andererseits Hegt ein Fall eines obligatorischen Landesverweises vor (. 6G
Abs. 1 Bst. h 5tGR]. Dies kénnte in der Praxis dazu verleiten, allzu schnell einen | leichten Fall®
Imn Sinn von Ziff, 17 anzunehmen.

2.2 Art. 187a VE 5tGB (Sexueller Gbergriff)

Dig Einfihrung eines neuen Tatbestandes als eigentlicher Auffangstatbestand fiir sexuelle
Handlungen gegen den Willen giner Person wird begriisst. In der Praxis gibt &3 durchaus Falle,
welche die Intensitdt einer sexuellen Notigung oder einer Vergewaltigung nicht erreichen, aber
unter den neuen Tatbestand des sexusllen Ubergriffs subsumiert werden kéinnten. Allerdings
dndert die Einfilhrung eines neuen Tathbestandes nichts an den nach wie vor hestehenden Be-
weisschwiengkeiten.

In der Praxis misste zudem wohl die Rechtsprechung definieren, was der Unterschied zwi-
schen einer Handlung gegen den Willen einer Person [Art. 15878 Abs. 1 5tGE) und einer ti#thi-
chen sexuellen Beldstigung (Art. 198 5tGB) darstelit. Diese Unterscheidung diirfte nicht ganz
einfach zu definieren sein. In der Konsequenz spielt diese Unterscheidung jedoch eine grosse
Roile, da bei Art. 198 ,nur” ein Antragsdelikt [Ubertretung} vorliegt und bei Art. 1873 &bs. 1
5tGB ein Vergehen, welches ein Tatigheitsverbot nach Art. 67 Abs. 4 Bst. a 51GB nach sich zieht.

2.3 Art. 188 VE 5tGB [Sexualle Handlungen mit Abhdingigen)

Efe Prazisierung mit ,\Wer mit giner Person van mindestens 16 Jahren...” wird begrisst, da
dadurch die Licke, dass Personen mit 16 fahren weder von Art. 187 5tGB noch von Art. 188
SUGE erfasst sind, gefilit wird.

2.4 Art. 189 Abs. I und 3 VE StGB [Sexuelle Nitigung)

Der Variante 2 ist der Vorzug zu geben, da die wenig sinnvolle Unterscheidung zwischen einer
teischlafsabnlichen Handlung und einer sexuellen Handlung wegfillt. Gie befschlafs3hnlicha
Handlung ist nichts anderes als eine sexuetle Handlung.

2.5  Art. 190 Abs. 1 und 3 VE 5tGB (Vergewaltigung]

Die Variante 2 wird hevorzugt, da sie zeitgemass ist. Ebenfalls 2u begriissen ist die Anpacsung
des Tathestandes mit der Formulierung , Eindringen in ifren Kérper”, da damit auch Anal- -und
Cralverkehr miterfasst wird,



2.6 Art. 191 VE $1GB {Schindung)

Die Anpassung von Art. 191 5tGB an die neue Definition des Tathestandes der Wergewaltigung
und die damit verbundene Einfubrung einer Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe ist zu
begrissen.

2.7  Art. 193 VE StGB Ausniitzung der Notlage ader Abhangigkeit)
Der Wegfall der Privitegiering in Abs, 2 — analog zu Art. 187 und Art, 188 StG6 - wird begriisst.

2.8 Art, 194 VE 5tGB (Exhihitionismus)
Variante 1 fst gegeniber Variante 2 der Vorzug zu geben.

Auch hier wiirde sich aufdrdngen, den | leichien Fall” mit einer Aufzihlung im Gesetz [, Ein
leichter Fall liegt namentlich dann vor...*) klarer zu definieren.

2.9  Art. 197 Abs. 4 und 5 VE StGB {Pornografie: Streichung Ausdruck , Gewalttitigkeiten
unter Erwachsenen®)

Abs, 4 und 5: Der Wegfall der pornografischen Gewaltdarstellung ist legitim, da in solchen Fal-
len Art. 135 5tGE zur Anwendung gelangen kann, welcher die Gewaltdarstellung Marer defi-
niert.

2.10 Art. 197 Abs. B und 3his VE StGB [{Pornografie: Entkriminalisierung von minderj&hri-
gen lugendlichen und deren Bekannten}

Abs. 8 und 8": Die Neuregelung und die klare Definition, wann ein Verhalten straflos sein
kann, wird begriisst. Der Variante 2 fiir Abs, 8% st der Varzug zu geben.

211 Art 1973 VE 51GE (Anbahnung von sexuelten Kontakten mit Kindern; Grooming)
Grundsatzlich ist die Schaffung eines Tatbestandes fir das so genannte Grooming™ zu begrils-
sern [Varfante 1). Die Strafhbarkeit wird dadurch jedoch weit vorverlegt und rikckt in die Nihe
von Gesinnungsstrafrecht. Bereits jetzt ist die Anbahnung von sexucllen Kontakten im Internet
als Versuch strafbar, wene der Tater mit ginem Opfer im Hinbiick auf eine Tathandlung nach
Art. 187 Ziffer 1 erster Absatz oder 197 Abs. 4 Satz 2 5tGB ein Treffen vereinbart und am ver-
einbarten Treffpunkt erscheint. Der Tatbestand des Grooming” ist deshalb new zu formulieren
und die Tathandlungen sind genauer ru definigren.



2,12 Art. 198 VE StGB (Sexuelle Beldstigungen)
Die Erganzung des Tatbestandes mit ,Bilder" ist zu begriissen.

Variante 2 wird unterstiitzt. Im Falle von sexuellen Beldstigungen im Internet von unter 12jdhr-
gen Kindern, erhalten die Strafverfolgungsbehbrden ohnehin nur davon Kenntnis, wenn deren
Eltern eine Anzeige erstatten. Es soll auch weiterhin im Verantwortungsbereich der Eltern lie-
gen, zu entscheiden, ob in derartigen Fallen eine Strafverfolgung weitergefiithrt werden soll o-
der allenfalls der Strafantrag zuriickgezogen wird.

Wir danken Ihnen bestens fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

STAATSANWALTSCHAFT
DES KANTONS URI
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Sténderat

Kommission fiir Rechtsfragen
Beat Rieder
Kommissionsprasident

3003 Bern

Per Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

ZUrich, 10. Mai 2021

Dritter Vorentwurf Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts — Vernehm-
lassung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission flir Rechtsfragen des Standerates (nachfolgend: die Kommission) er6ffnete
am 1. Februar 2021 das Vernehmlassungsverfahren zum 3. Vorentwurf «Bundesgesetz Uber
eine Revision des Sexualstrafrechts».

Die Stadt Zurich setzt sich dafiir ein, dass sich in Zirich alle sicher und frei im 6ffentlichen
Raum bewegen kdnnen, ohne Angst vor sexuellen und sexistischen Belastigungen. Seit 2010
nehmen die sexuellen Belastigungen in der Stadt Zlrich tendenziell zu. Zwischen 2010 und
2019 betrug der Anstieg gemass polizeilicher Kriminalstatistik 58 Prozent.! Besonders betrof-
fen sind junge Frauen. Deshalb lanciert die Stadt Zurich im Mai 2021 die Kampagne «ZUrich
schaut hin» gegen sexuelle, sexistische, homo- und transfeindliche Belastigungen im 6ffentli-
chen Raum und im Nachtleben. Bis Ende 2022 wird ein Blindel von Aktivitdten und Massnah-
men umgesetzt.

Die Fachstelle fiir Gleichstellung der Stadt Zirich konzentriert sich des Weiteren einerseits auf
die Bekampfung von Gewalt in Paar- und Verwandtschaftsbeziehungen. Damit ist eine physi-
sche, psychische oder sexuelle Form von Gewalt gemeint, die in einer engen sozialen Bezie-
hung ausgeUbt wird. Anderseits bietet sie ein breites Angebot fiir die praventive Verhinderung
von sexueller und sexistischer Belastigung am Arbeitsplatz an.

Auf dem Gebiet der Stadt Zirich stellt die Stadtpolizei Zurich die kriminalpolizeiliche Grund-
versorgung sicher (§ 21 Abs. 1 Polizeiorganisationsgesetz des Kantons Zirich). Sie verfligt

T Grundlagenbericht "Zirich schaut hin" vom Méarz 2021, S. 23.
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Uber ein spezialisiertes Kommissariat fir Ermittlungen bei Straftaten, bei denen die physische,
psychische oder sexuelle Integritéat von Menschen verletzt wurde oder gefahrdet ist.

Die Stadt Zarich nimmt deshalb gerne die Gelegenheit wahr, zum oben genannten Vorentwurf
Stellung zu nehmen.

1 Ausgangslage

Im April 2018 wurde die Botschaft und ein zweiter, urspringlich aus dem Jahr 2010 stammen-
der, Vorentwurf zum Bundesgesetz Gber die Harmonisierung der Strafrahmen im Strafgesetz-
buch, im Militarstrafgesetz und im Nebenstrafrecht vom Bundesrat veréffentlicht.

Nach der Verbffentlichung der Botschaft gab es in der Offentlichkeit und den Medien Diskus-
sionen zum derzeit geltenden Sexualstrafrecht. Die derzeit geltende Rechtslage fuhrt namlich
dazu, dass vom Opfer ein zumutbarer Widerstand gefordert wird.? Fehlt dieser, ist das Verhal-
ten regelmdssig nicht strafrechtlich relevant. Oder wenn dann nur nach Art. 198 StGB (sexuelle
Belastigungen)®. Dies sogar dann, wenn fiir die beschuldigte Person erkennbar war, dass sie
gegen den Willen des Opfers handelt. Einige Vorstésse aus der Zivilgesellschaft forderten
deshalb eine Revision des Sexualstrafrechts dahingehend, dass nicht-konsensuale sexuelle
Handlungen unabhangig vom Geschlecht des Opfers angemessen bestraft werden kénnen,
namentlich solle jeder Geschlechtsverkehr ohne Einverstandnis als Vergewaltigung zu bestra-
fen sein.*

2 So reicht gemass Wortlaut des Gesetzes und Rechtsprechung des Bundesgerichts ein Handeln der Tatperson
alleine gegen den Willen des Opfers nicht, damit der Tatbestand der sexuellen Nétigung oder Vergewaltigung als
erflllt erachtet wird. Das Bundesgericht flihrte aus, nicht jeder beliebige Zwang, nicht schon jedes den Handlungs-
erfolg bewirkende kausale Verhalten, auf Grund dessen es zu einem ungewollten Geschlechtsverkehr, zu einer
beischlafsdhnlichen oder einer anderen sexuellen Handlung komme, stelle eine sexuelle Nétigung dar (BGE 131
IV 167).

3 Artikel 198 ist ein Antragsdelikt und eine Ubertretung; die Sanktion betragt somit lediglich Busse. Eine Bestrafung
der Tatperson scheitert deshalb unter Umstanden auch daran, dass nicht rechtzeitig ein Strafantrag gestellt wurde
oder die Tat verjéhrt ist.

4 So reichte im November 2019 Amnesty International bei der Vorsteherin des EJPD eine Petition «Gerechtigkeit
fir Betroffene sexueller Gewalt» ein, mit der unter anderem gefordert wurde, das Strafgesetzbuch derart zu revi-
dieren, dass alle sexuellen Handlungen ohne Einwilligung angemessen bestraft werden kénnen («Nur-Ja-heisst-
Ja»-L6ésung). Die Petition war von 37 Organisationen und fast 37'000 Personen unterzeichnet worden (www.stopp-
sexuelle-gewalt.amnesty.ch). Auch gemass der Ansicht von 22 Strafrechtsprofessorinnen und —professoren liege
ein wichtiger Grund fiir die geringe Strafverfolgung im veralteten schweizerischen Sexualstrafrecht, das dem hohen
Wert der sexuellen Selbstbestimmung und dem entsprechenden Schutzbedrfnis nicht gerecht werde. Sie schlos-
sen sich der Petition von Amnesty International an. Die von ihnen unterstltzte Reform lasse das Prinzip der Un-
schuldsvermutung véllig unangetastet. Sie fiihre nicht zu einer Umkehr der Beweislast (vgl. «Ubergriffe angemes-
sen bestrafen», Der Bund vom 3. Juni 2019). Diese Ansicht wurde indes von 32 auf Strafrecht spezialisierten An-
waéltinnen und Anwalten nicht geteilt. Sie erachteten die geforderte Revision als nicht notwendig und beflirchteten
vielmehr eine Umkehr der Beweislast und eine Verletzung der Unschuldsvermutung (vgl. «Professorale Fake News
zum Sexualstrafrecht», TagesAnzeiger vom 22. Juni 2019.). Im Juni 2020 lancierten Amnesty International und
Uber 50 weitere Organisationen und 130 Persénlichkeiten aus Justiz, Politik und Kultur den nationalen «Appell fiir
ein zeitgemasses Sexualstrafrecht».
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Sexuelle Ubergriffe finden in der Schweiz in einem schockierenden Ausmass statt. So wandten
sich im Jahr 2019 schweizweit wegen eines sexuellen Ubergriffs im Rahmen der beiden Straf-
tatbestande Vergewaltigung (Art. 190 StGB) und sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB) 4’624 Per-
sonen an eine Opferberatungsstelle nach Opferhilfegesetz.5 Im gleichen Jahr registrierte die
Polizei in der Schweiz indes lediglich 1’305 Straftaten zu den gleichen Straftatbestanden®. Da-
raus folgt, dass ein grosser Teil der Opfer von sexueller Gewalt die Polizei und damit die
Strafverfolgung gar nicht erst einschaltet und die Tatpersonen somit selten Gberhaupt zur Re-
chenschaft’” gezogen werden.

Als Folge dieser in der Offentlichkeit breit gefiihrten Debatte und insbesondere in Umsetzung
der von Amnesty International geforderten Reform wurde der vorliegende dritte Vorentwurf zu
einer Revision des Sexualstrafrechts erarbeitet.®

2 Sexuelle Handlungen gegen den Willen einer Person: neu Art. 187a (Se-
xueller Ubergriff), Art. 189 (Sexuelle Nétigung) und Art. 190 (Vergewalti-
gung)

Die Stadt Zurich begrisst das Ziel der vorliegenden Vorlage, alle sexuellen Handlungen gegen
den Willen einer Person unter Strafe zu stellen. Damit wird auch ein klares Signal gesendet,
dass die von der Zivilgesellschaft geforderte Reform notwendig ist. Gleichzeitig wird aner-
kannt, dass mit einer solchen Reform wichtige verfahrensrechtliche Prinzipien des Strafrechts
(wie die Beweislastverteilung und die Unschuldsvermutung) weder angetastet noch ausgehe-
belt werden.

Die Stadt Zlrich steht dem Vorschlag, eine auf Gewalt/Nétigung basierende Definition von
Vergewaltigung beizubehalten und zusatzlich in Art. 187a einen neuen Straftatbestand des
,sexuellen Ubergriffs“ einzufiihren, um sexuelle Handlungen abzudecken, die gegen den Wil-
len einer Person oder Uberraschend erfolgen, grundsatzlich positiv gegentber.

Es sind aber aus Opfer- und Praventionsperspektive folgende Vorbehalte anzubringen:

» Einerseits kdnnte damit die Vorstellung geférdert werden, dass eine «echte Vergewal-
tigung» immer nur mit Gewalt einhergeht. Die Téaterschaft ist dem Opfer in der Realitét

5 Beratungen und Leistungen | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch).

6 Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) - Jahresbericht 2019 der polizeilich registrierten Straftaten | Publikation | Bun-
desamt fiir Statistik (admin.ch).

7 Vgl. auch die Zahlen einer neuen Untersuchung von Verurteilungsquoten bei Vergewaltigungen, die im Fachma-
gazin «Kriminalistik» veréffentlicht wurde: «Beschuldigten Vergewaltigern drohen in Zirich kaum Konsequenzen»,
TagesAnzeiger vom 17. April 2021.

8 Erlauternder Bericht vom 28. Januar 2021, S. 22.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/polizei/straftaten.assetdetail.11147486.html
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in den meisten Fallen aber bekannt und es existiert ein Vertrauensverhaltnis zwischen
den beiden Personen. Laut einer Studie von gfs.bern aus dem Jahr 2019 kannten 68 %
der Frauen, die sexuelle Gewalt erlebt hatten, die Taterschaft.® In vielen Fallen muss
die Taterschaft das Opfer also gar nicht nétigen, da sie seine Uberraschung oder sei-
nen Schock sowie das bestehende Vertrauensverhaltnis ausnutzt. Es ist mittlerweile
anerkannt, dass Betroffene im Angesicht eines sexuellen Ubergriffs als haufige physi-
ologische und psychische Reaktion ,erstarren® und nicht in der Lage sind, sich gegen
den Angriff zu wehren. So kam etwa eine 2017 in Schweden durchgefihrte klinische
Studie'® zum Schluss, dass 70 % der teilnehmenden 298 Frauen, die eine Vergewalti-
gung Uberlebt hatten, wahrend des Angriffs eine ,unfreiwillige LAhmungsreaktion® er-
fahren hatten. Die Problematik dieses Schockzustands, das sogenannte «Freeze /
Freezing» anerkennt auch die RK-S in ihrem erlauternden Bericht (S. 20 f. und 23 f.).

> Durch die Nennung des neuen Straftatbestandes lediglich als «sexuellen Ubergriff»,
worunter aber sogar nicht-einvernehmliche vaginale, anale und orale Penetrationen
fallen, und dem gleichzeitig tieferen Strafrahmen wird gleichzeitig eine Art «unechte
Vergewaltigung» geschaffen. Wenn die Taterschaft kein Notigungsmittel anwenden
musste, weil sie einen Zustand der Uberraschung und des Schocks ausnutzt, der das
Opfer daran hinderte, sich zu wehren, riskiert sie maximal drei Jahre Gefangnis (statt
bis zu maximal zehn Jahre bei einer Vergewaltigung). Dies ist flr das Opfer schwer
nachvollziehbar bzw. wird die Schwere dieser Straftat und ihre Folgen fir die Opfer
nicht anerkannt, obwohl diese in vielen Fallen genauso schwerwiegend sein kénnen
wie bei einer Tat mit Nétigung. Vergewaltigung muss als solche bezeichnet werden.

» Anerkennt das Gesetz die fehlende Einwilligung nicht als das definierende Tatbe-
standsmerkmal einer Vergewaltigung, untergréabt es zudem mdglicherweise Praventi-
onsmassnahmen, die darauf abzielen, die zentrale Bedeutung der Zustimmung in se-
xuellen Beziehungen aufzuzeigen, um Vergewaltigungen zu verhindern. Die Mentali-
taten in unseren Gesellschaften haben sich in den letzten Jahrzehnten verandert und
die Einschatzung, dass Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung als Vergewaltigung an-
zusehen ist, hat sich heute weitgehend durchgesetzt. In einer kirzlich von gfs.bern
durchgeflihrten Studie erklarten sich 84 % der Frauen in der Schweiz voll oder eher
einverstanden mit der Aussage, dass jede Form der sexuellen Penetration ohne ge-
genseitiges Einverstandnis als Vergewaltigung eingeordnet werden sollte."" Soll die
Revision also auch einen praventiven Ansatz verfolgen und bewirken, dass sich Opfer
kinftig haufiger und zeitnaher zu einer Anzeige entschliessen, muss die Vorlage ein
deutlicheres Signal setzen, wonach nur einvernehmlicher Geschlechtsverkehr legal

9 gsf.bern: ,Sexuelle Belastigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet*. 2019. https://cock-
pit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.

0 Moller Anna, Sondergaard Hans  Peter, Helstrom  Lotti, 2017.  https:/obgyn.online-
library.wiley.com/doi/full/10.1111/a0gs.13174.

1 gsf.bern: ,Sexuelle Belastigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet. 2019.
https://cockpit.afsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.
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sein darf. Anstelle der nun vorgeschlagenen Veto-Lésung wirde eine Zustimmungslé-
sung dem Opfer die klare Botschaft vermitteln, dass es in einem Strafverfahren sein
Verhalten nicht mehr rechtfertigen muss. Es muss nicht darlegen, warum es nicht ge-
schrien hat, oder warum es nicht versucht hat, die Flucht zu ergreifen. Der Fokus liegt
auf der Frage, ob es Zustimmung zum Geschlechtsverkehr gab und damit auf die
Frage, warum die beschuldigte Person glaubt, dass der Geschlechtsverkehr einver-
nehmlich war. Weder eine Veto-Lésung noch eine Zustimmungslésung wirde hinge-
gen das grundlegende Problem der schlechten Beweisbarkeit &ndern. Machen sowohl
das Opfer als auch der Tater/die Taterin glaubhafte Aussagen und sind keine weiteren
objektiven Anhaltspunkte vorhanden, so wird auch in Zukunft regelmassig zu in dubio
pro reo Freiheitsspriichen kommen. Es kommt damit weder zu einer Umkehr der Be-
weislast noch wird die Unschuldsvermutung tangiert, d.h. nach wie vor gilt, dass der
Staat der beschuldigten Person ihre Schuld nachweisen muss, und nicht umgekehrt,
dass diese ihre Unschuld beweisen muss.

Es sprechen also, aus der fir die Stadt Zirich besonders wichtigen Praventionsperspektive,
gewichtige Grlnde fir eine Integration des neuen Tatbestandes des «sexuellen Ubergriffes»
im Sinne einer Zustimmungslésung in die bestehenden Art. 189 und 190.

Die Stadt Zirich betrachtet die vorgeschlagene Schaffung eines Grund- oder Auffangtatbe-
stands des «sexuellen Ubergriffes» aber immerhin als begriissenswerten Fortschritt gegen-
Uber der geltenden Rechtslage. Um Auslegungs- und Beweisschwierigkeiten zu vermeiden,
wird beantragt, prazisere Umschreibungen auszuarbeiten.

3 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
3.1 Art. 187 (Sexuelle Handlungen mit Kindern)

Die Stadt Zurich spricht sich zugunsten der Variante 1 aus. Die Streichung der Privilegierung
in Ziffer 3 von Tatpersonen, welche mit dem Opfer verheiratet sind oder mit ihm eine eingetra-
gene Partnerschaft eingegangen sind, wird beflrwortet.

3.2 Art 187a (sexueller Ubergriff)

Die Einflihrung dieses neuen (Grundtatbestandes) wird subsidiar begrisst. Damit werden die
bestehenden Licken geschlossen und eine klare Rechtsgrundlage geschaffen (vgl. Ausfih-
rungen unter 1).

3.3 Art. 188 (Sexuelle Handlungen mit Abhangigen)

Die Stadt Zirich begrusst die Neuformulierung in Ziffer 1. Ebenso wird die vorgesehene Strei-
chung der Privilegierung in Ziffer 2 beflrwortet.
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3.4 Art. 189 (sexuelle Noétigung) / Art. 190 (Vergewaltigung) / Art. 191 (Miss-
brauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person)

Die Stadt Zurich begrusst die geschlechtsneutrale Ausgestaltung der Tatbesténde.

Wie unter 2 oben ausflhrlich dargelegt, sprechen nach Ansicht der Stadt Ziirich gewichtige
Grande fUr eine Integration des neuen Tatbestandes des «sexuellen Ubergriffes» im Sinne
einer Zustimmungslésung in die bestehenden Art. 189 und 190.

Subsidiar spricht sich die Stadt Ziirich bei der jetzigen Fassung des in die Vernehmlassung
gegebenen Vorentwurfs bei den Art. 189, Art. 190 und 191 StGB fir die Variante 2 aus.

3.5 Art. 192 (Sexuelle Handlungen und Anstaltspfleglingen, Gefangenen, Be-
schuldigten)

Die ersatzlose Streichung erscheint im Hinblick auf Art. 193 StGB sinnvoll.
3.6 Art. 193 (Ausnitzung einer Notlage oder Abhangigkeit)

Die Stadt Zirich begrisst die Anpassung des Randtitels und die Streichung der Privilegierung
gemass Abs. 2.

3.7 Art. 194 (Exhibitionismus)

Die Stadt Zurich spricht sich fur die Variante 1 aus.

3.8 Art. 197 (Pornographie)

Die Stadt Zurich spricht sich fur die Streichung in den Absatzen 4 und 5, die Prazisierung in
Absatz 8 und zugunsten der Variante 2 von Absatz 8°s.

3.9 Art. 197a (Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern)

Die Einfliihrung des neuen, als Offizialdelikt gestalteten, Straftatbestandes «Grooming» wird
von der Stadt Zarich sehr begrisst. Die Stadt Zirich spricht sich fir die Variante 1 aus.

Aufgrund mangelnder Tatschwere soll auf die Aufnahme des neuen Tatbestandes in die Straf-
tatenkataloge der geheimen Uberwachungsmechanismen verzichtet werden. Dieses Argu-
ment Uberzeugt nicht. Das zustandige Zwangsmassnahmengericht darf eine Uberwachung
bzw. eine verdeckte Ermittlung ohnehin nur genehmigen, wenn die Schwere der konkreten
Straftat die Massnahme rechtfertigt und die Ermittlungen sonst aussichtslos oder unverhalt-
nismassig erschwert waren (Art. 269 Abs. 1 und 286 Abs. 1 StPO). Es findet also immer eine
Einzelfallprifung statt. Zumindest die Aufnahme in den Katalog der verdeckten Ermittlung
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wdre aus polizeilicher Sicht aber dringend angezeigt. Nur so kann vermieden werden, dass
inskiinftig eine strafprozessuale Licke bei der Pado-Kriminalitat entsteht. Aus rechtsstaatlicher
Sicht bestehen keine Bedenken, da immer eine Prifung und Genehmigung durch das zustan-
dige Zwangsmassnahmengericht erforderlich ist. Wir verweisen in diesem Zusammenhang
auch auf die Ausfihrungen in der Stellungnahme der Schweizerischen Vereinigung Stadti-
scher Polizeichefs vom 12. April 2021.

3.10 Art. 198 (Sexuelle Belastigungen)

Die Stadt Zurich spricht sich dafiir aus, dass zusatzlich zur vorgeschlagenen Erganzung «Be-
lastigung durch Bilder» auch «Schriften» aufgenommen werden. Das Bundesgericht hatte in
BGE 6B_69/2019 (Erw. 2.3.2) unter den «Worten» sowohl «Bilder» als auch «Schriften» sub-
sumiert.

Die Ausgestaltung des Tatbestandes als Offizialdelikt wird begrisst. Aus Griinden des Kinder-
und Jugendschutzes ist indes nicht nachvollziehbar, weshalb der verbesserte Schutz nur bei
Kindern unter 12 Jahren greifen soll. Gerade bei 13 bis 16-ahrigen Jugendlichen kann eine
Entscheidung, ob sie einen Strafantrag stellen méchten, zu einer Uberforderung fiihren. Es
erscheint lebensfremd ihnen hier eine Selbstverantwortung zuzubilligen (vgl. S. 53, erlau-
ternde Bericht).

Die Stadt Zurich spricht sich grundsétzlich fir die Variante 1 aus. Gleichzeitig beflirwortet sie
die Heraufsetzung des Alters in Abs. 2 auf 16 Jahre.

3.11 Art. 200 (Gemeinsame Begehung)

Gemass Vorschlag muss das Gericht neu die Strafe erhdhen, wenn ein Sexualdelikt gemein-
sam von mehreren Personen ausgeflihrt wird. Die Abkehr von der geltenden «Kann»-Bestim-
mung wird begrisst.

Wir danken |hnen bestens flr lhre Aufmerksamkeit sowie flr die Beriicksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Griisse
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Stiftung gegen Ge%t an
Frauen und Kindern

Frauenhaus Bern Frauenhaus Thun - Berner Oberiand
Fachstelle Opferhilfe Fachstelle Opferhilfe bei hauslicher Gewalt
bei hauslicher Gewalt

Lantana Bern Vista Thun

Fachstelle Opferhilfe Fachstelle Opferhilfe bei sexualisierter

bei sexualisierter Gewalt und hauslicher Gewalt

Per Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 19. Marz 2021

Vernehmlassung: 18.043 — Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine
Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrte Frau Hauri

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit Stellung nehmen zu durfen zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes Uber eine Revision des Sexualstrafrechts. Wir finden es grundsétzlich sehr
begrissenswert, dass mit der Einfilhrung des neuen Straftatbestandes Art. 187a eine
Bereitschaft da ist, das Sexualstrafrecht zu revidieren, damit alle nicht-einvernehmlichen
sexuellen Handlungen angemessen bestraft werden kénnen. Trotzdem sind wir mit dem
Vorentwurf unzufrieden und fordern ein Sexualstrafrecht, das nicht nur alle sexuellen
Handlungen gegen den Willen einer Person unter Strafe stellt, sondern auch angemessen
bestraft.

Wir, die Stiftung gegen Gewalt an Frauen und Kindern, unterstitzen Kinder und Frauen, die
Opfer hauslicher und sexualisierter Gewalt wurden. Tag fur Tag suchen Frauen unsere
Beratungsstellen auf oder suchen Schutz in einem der beiden Frauenhauser. Viele dieser
Frauen haben erfahren, wie ihre sexuellen, kérperlichen und psychischen Grenzen ignoriert
wurden. Sie wurden véllig unerwartet in ihrem intimsten Bereich zutiefst verletzt. Sie erlebten
einen Schock und eine totale Hilflosigkeit.

Sexualisierte Gewalt ist in der Schweiz sehr weit verbreitet. Jede flnfte Frau war schon
mindestens einmal von sexualisierter Gewalt betroffen. Aber nur jedes zehnte Opfer wendet
sich an eine Beratungsstelle. Alle anderen Opfer schweigen. Man geht davon aus, dass
maximal jede flnfte Frau eine Sexualstraftat zur Anzeige bringt. Obwohl die sexualisierte
Gewalt sehr oft gravierende Folgen auf ihr Leben hat.

Dies hat einerseits mit den in unserer Gesellschaft nach wie vor tief verankerten
Vergewaltigungsmythen, dem fehlenden Wissen Uber sexualisierte Gewalt und nicht zuletzt
mit unserem Sexualstrafrecht zu tun, dass diese von Vorurteilen gepréagte, stereotype und
zum grossen Teil falsche Annahmen Uber sexualisierte Gewalt, Uber deren Téater und die
Opfer zusatzlich zementiert.

Der heutige Vergewaltigungstatbestand geht von einem stereotypen Sexualdelikt aus, das in
keiner Weise der Realitat von sexuellen Ubergriffen entspricht. Dieses stereotype Delikt geht

! Siehe die reprasentative Umfrage von gfs.bern im Auftrag von Amnesty Schweiz:
https://cockpit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/
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vom fremden Téater aus, der das Opfer gewalttatig Gberfallt und Spuren hinterlasst. Das
stereotype Opfer wehrt sich, hat Verletzungsspuren und erstattet umgehend Anzeige. Die
Realitat sieht anders aus: In den meisten Fallen ist der Tater den Frauen bekannt und es
besteht ein Vertrauensverhéltnis. Die meisten Ubergriffe geschehen in zunéchst harmlosen
Momenten, zudem ist die typische naturliche Reaktion einer Frau eine Schockstarre oder
Lahmung, das sogenannte Freezing, und nur in den wenigsten Féllen eine kérperliche
Gegenwehr. Das geltende Recht, das bei den Straftatbestanden Art. 189 und 190 ein
Né&tigungsmittel voraussetzt, wird zwar dem stereotypen Ubergriff gerecht, nicht aber der
grossen Mehrheit der Ubergriffe. Die meisten Tater miissen keine Gewalt anwenden, da sie
die Uberforderung des Opfers und das Vertrauensverhaltnis ausnutzen.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Sexualstrafrecht sind unseres Erachtens ungeniigend.
Denn nach wie vor liegt bei Art. 189 und 190 der Fokus auf der Nétigung und der neue
Tatbestand Art. 187a erweckt den Anschein, als waren nicht-einvernehmliche sexuelle
Handlungen ohne Nétigungselement weniger gravierend. Das ist verheerend, denn damit
wird das grosse Leid, das jede Form von Vergewaltigungen und sexuellen Nétigungen
ausldst, verkannt. Man ignoriert, wie gravierend das schiere Ubergehen des Willens im
intimsten Bereich ist. Dieser neue Straftatbestand zementiert die vorherrschenden
Stereotype und wertet Opfer ab, die ohne Zwang aber gegen ihren Willen sexuellen
Handlungen erfahren mussten. Dieser Vorschlag wird dem nicht gerecht, was wir bei Opfern
tagtaglich sehen.

Und das Grundproblem bleibt bestehen: Ein Tater muss keine Gewalt anwenden, wenn ein
Opfer sich nicht wehrt. Indirekt ist es also vom Wehrverhalten des Opfers abhangig, ob es
sich um eine Vergewaltigung (Art. 190) oder einen sexuellen Ubergriff (vorgeschlagener Art.
187a) handelt. Wenn das Opfer es nicht wagt, sich zu wehren, oder Uberfordert ist mit der
Situation, dann soll es eine weniger schlimme Straftat sein? Damit wird letztlich dem Opfer
die Verantwortung daflrr zugeschoben, wie die Straftat einzuordnen ist. Das ist sehr
stossend.

Wir fordern deshalb, dass die Ausformulierung von Art. 190 auf fehlender Zustimmung
basiert, und nicht auf der Anwendung von Zwang. Alternativ misste Art. 187a mindestens
als Verbrechen anerkannt werden, wie Art. 189 und Art. 190. Bei Vergehen ist das Strafmass
milder, wir sind da lediglich im Bereich von bedingter Haft- und Geldstrafen, wie bei leichter
Kérperverletzung. Das ist nicht genug flr solch gravierende Taten. Das viel h6here
Strafmass bei Art. 190 impliziert, dass der grésste Teil des Unrechts auf die
Noétigungshandlung entfallt. Das entspricht nicht dem, was die Opfer erleben. Rund 80
Prozent unserer Klientinnen erleben keine physische Gewalt — obwohl sie gegen ihren Willen
anal, vaginal oder oral penetriert wurden. Sie wurden in ihrem intimsten Bereich zutiefst
verletzt und tragen zum Teil enorme psychische und kérperliche Folgen davon. Solche
Straftaten missen angemessen geahndet werden kénnen.

Wir fordern einen Paradigmenwechsel und erachten den nicht nur aus
gesellschaftspolitischer sondern auch aus menschenrechtlicher Perspektive als
unumganglich. Es muss endlich anerkannt werden, dass sexuelle Handlungen gegen den



Willen einer Person in jedem Fall eine gravierende Straftat sind. Und zwar unabhéngig
davon, ob kérperliche Gewalt zum Einsatz kommt oder angedroht wird. Dieser Tatsache
wirde man mit Art. 187a nicht gerecht.

Wir danken Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

Stiftung gegen Gewalt an Frauen und Kindern

Marlies Haller, Geschéaftsfiihrerin der Stiftung gegen Gewalt an Frauen und Kindern

Agota Lavoyer, Stv. Leiterin und Fachberaterin LANTANA - Fachstelle Opferhilfe bei
sexualisierter Gewalt



Standerat
Kommissionen flr Rechtsfragen
3003 Bern

Winterthur, 4. Mai 2021

Vernehmlassungsantwort der Stiftung Zukunft CH zum Bundesgesetz lber
eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Rieder
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber eine Revision des
Sexualstrafrechts Stellung. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken
wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen )

Die von der Rechtskommission des Standerats vorgeschlagenen Anderungen des
Sexualstrafrechts halten wir in den meisten Punkten flir sinnvoll. Dass erwachsene
Personen sowie insbesondere auch Minderjahrige durch das Gesetz besser vor
sexuellen Ubergriffen geschitzt werden, ist unseres Erachtens eine zentrale
Stossrichtung dieser Revision. Wir begriissen deshalb die in der Revision
vorgeschlagene Strafverscharfungen, wie beispielsweise die Mindeststrafe von
einem Jahr Freiheitsstrafe bei sexuellen Handlungen mit Kindern.

Kritisch stehen wir einzig den Anderungsvorschlagen zu Artikel 197 gegeniiber. Wir
sind der Meinung, dass diese in teilweise starkem Gegensatz zum Rest der Vorlage
stehen und dem Schutz der sexuellen Integritat sowie der seelischen Gesundheit von
Erwachsenen und Minderjahrigen zu wenig Rechnung tragen.

Die Integritat von Kindern und Jugendlichen umfassend zu schitzen und ihnen eine
ungestdrte sexuelle Entwicklung zu erméglichen, hat fir uns héchste Prioritéat. Die
sexuelle Selbstbestimmung Minderjahriger héher zu gewichten als deren Schutz geht
an der Realitéat vorbei. Erfahrung, Hirnforschung und Entwicklungspsychologie zeigen
in aller Deutlichkeit, dass eine Mehrheit der Minderjahrigen noch nicht die innere
Stabilitat und Reife besitzen, welche die Grundlage fur selbstverantwortliches
Handeln und ein tatsachlich selbstbestimmtes Ausleben von Sexualitat darstellen.
Pornografische Inhalte werden laut Studien von vielen Minderjahrigen zur Aufklarung
sowie als Vorgabe flir das eigene Sexualleben genutzt. Das haufig vorgebrachte



Paradigma, Minderjahrige kénnten zwischen unrealistischer Pornografie und Realitat
unterscheiden, widerspricht der Praxiserfahrung und unterschatzt das immense
Sucht- und Gewaltpotenzial von Pornografie. Schwachere Kinder und Jugendliche,
die bereits Grenzlberschreitungen erlebt haben, kbnnen zudem aufgrund ihrer
Vorgeschichte in vielen Fallen weder Nein sagen noch sich wehren.

Art. 197 Pornografie Absatz 4 und 5:

Unser Antrag: Wir lehnen den Vorschlag, die Formulierung ,oder mit Gewalttatigkeit
unter Erwachsenen® zu streichen, ab. Die Darstellung von Gewalttatigkeit soll
weiterhin verboten bleiben.

Begrindung:

Dass die Gewalttatigkeit unter Erwachsenen nicht mehr strafbar sein soll, sobald es
um das Thema Pornografie geht, banalisiert die Anwendung von Gewalt und
widerspricht dem Rest der vorgeschlagenen Strafgesetzénderungen, welche die
Strafen fur sexuelle Gewalt verscharfen.

Gewalttatige Sexualpraktiken wie beispielsweise Sado-Maso-Sex mit Wiirgen bis zur
Bewusstlosigkeit stellen ein hohes Gesundheitsrisiko dar und fihren in Extremfallen
sogar zum Tod." Ihre Darstellung straffrei zu machen, schadigt das gesunde
Empfinden, dass Gewaltanwendung etwas grundsatzlich Negatives ist. Das
Darstellen von Wirgen, Schlagen oder Demtigen einer anderen Person als
legitimen Ausdruck sexueller Selbstbestimmung straffrei zu machen, widerspricht
dem Ziel, insbesondere Frauen und Minderjahrige umfassender zu schitzen. Das
Sexualstrafrecht sollte keinesfalls in dem Sinne verandert werden, dass der Eindruck
entsteht, sexuelle Gewaltanwendung sei legitim. Therapeuten und Arzte weisen
darauf hin, dass insbesondere die Zahl junger Menschen, die Uberzeugt sind,
Gewaltaustibung gehére zum Liebesspiel, in den letzten Jahren dramatisch
zugenommen hat.? Diese Entwicklung durch die vorgeschlagene Streichung noch zu
férdern, ist weder mit der Menschenwlrde noch mit dem Kampf gegen sexuelle
Gewalt und Menschenhandel vereinbar.

Art. 197 Absatz 8:
Angesichts der dramatischen Zunahme von sexueller Gewalt unter (gleichaltrigen)
Minderjahrigen lehnen wir den Vorschlag in Absatz 8 Buchstabe a und b ab.

Begrindung:

Dass Sexualstraftaten unter Minderjahrigen in den letzten Jahren gravierend
zugenommen haben?, zeigt die Dringlichkeit griffiger Massnahmen in aller
Deutlichkeit auf.

L https://www.20min.ch/story/beim-sex-gibt-es-warnzeichen-der-arzt-muss-sie-uebersehen-oder-missdeutet-
haben-663816030282

2vgl. D. Herbenick, 2010-2019; Stuhlhofer et.al, 2011

3 https://www.srf.ch/news/international/sexuelle-uebergriffe-vergewaltigungskultur-an-schulen-schockiert-
grossbritannien?wt_mc_o=srf.share.app.srf-app.email



Straffreiheit im Fall, dass die minderjahrige Person

a. dafur kein Entgelt leistet oder verspricht,
b. der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei Jahre
betragt,

ist aufgrund dieser Tendenz nicht angesagt. Herstellung, Besitz und Konsum von
Gegenstanden oder Vorfuhrungen im Sinn von Absatz 1 stellen eine
Grenzlberschreitung dar und haben fiir die Opfer auch dann traumatische Folgen,
wenn die Tater in einem gleichen oder &hnlichen Alter sind.*

Auch wenn die Kriminalisierung Minderjahriger kein vorrangiges Ziel des
Jugendstrafrechts darstellt: Dem Alter und der Reife angemessene Bussen oder
Verfahren setzen ein Zeichen. Zudem werden durch eine verhaltnismassige
Strafverfolgung die Eltern in die Pflicht genommen, sich fiir das Wohl und den Schutz
ihrer Kinder einzusetzen.

Die in Absatz 8 fir Minderjahrige vorgeschlagene Straffreiheit fir Herstellung, Besitz,
Konsum oder Weiterleitung von Pornografie lehnen wir angesichts der
zerstorerischen Auswirkungen von Pornografie ebenfalls dringend ab.

Gegenstande und Vorfiihrungen, die jungen Menschen Gewalt und Erniedrigung im
Rahmen von sexuellen Handlungen als ,normal“ prasentieren, missen auch dann
geahndet werden, wenn sie von gleichaltrigen Minderjahrigen oder unentgeltlich
hergestellt, konsumiert oder weitergegeben werden. Auch die vorgeschlagene
Straffreiheit fUr die dargestellten Personen widerspricht dem Ziel, Minderjéhrige vor
Demutigung, Missbrauch und Gewalt zu schitzen.

Variante 1: Weiterleiten pornografischer ,Selfies* unter Bedingungen neu straflos
Wir unterstltzen den Vorschlag von Variante 1, méchten Artikel 8° jedoch mit
folgendem Satz erganzen: Kindern unter 12 Jahren ist die Herstellung von
Gegenstanden oder Vorflihrungen im Sinne von Absatz 1 untersagt.

Variante 2: Weiterleiten pornografischer ,Selfies* unter Bedingungen neu straflos
Artikel 8°s Buchstabe a, b und c: Das Weiterleiten der von sich selbst hergestellten
Gegenstande oder Vorfliihrungen unter gewissen Bedingungen fir straffrei zu
erklaren, lehnen wir ab. Da Minderjahrige aufgrund ihrer Unreife die Konsequenzen
des eigenen Handelns noch nicht ausreichend und umfassend abschatzen kénnen,
mussen sie durch das Gesetz davor geschltzt werden, ihre Intimsphéare durch die
Weitergabe von Selfies, Vorfihrungen oder Gegenstanden zu verletzen. Ebenso soll
durch das Aufrechterhalten des Verbots verhindert werden, dass Minderjahrige
einander zur Weitergabe intimer Fotos animieren oder andere durch die an sie
gesendeten Inhalten schadigen. Eigenstandigkeit und gesunde Abgrenzung kénnen
bei Minderjahrigen noch nicht generell vorausgesetzt werden.

4 Stanley et al., 2016; Peter & Valkenburg, 2016; Priebe et.al, 2007, Wright et al, 2014, 2016, Layden, 2016
u.v.m.
https://www.openpetition.de/petition/online/digitalisierung-braucht-wirksamen-kinderschutz-vor-pornografie
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Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.
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Regula Lehmann Beatrice Gall

Leiterin Ehe- und Familienprojekte Geschaftsfihrerin
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18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das
neue Sanktionenrecht.
Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Guten Tag

Transgender Network Switzerland (TGNS), die Schweizer Organisation von und fiir trans Menschen,
bedankt sich fur die Mdglichkeit, an oben referenzierter Vernehmlassung teilnehmen zu kénnen.

In unserer Stellungnahme aussern wir uns nicht zu allen Aspekten der Vorlage, sondern primar zu
denen von besonderer Relevanz flir uns. Diese Fokussierung beinhaltet jedoch keine Aussage zu
den weiteren Punkten.

Sexualisierte Gewalt gegen LGBTI-Menschen

Menschen, die bezlglich ihrer sexuellen Orientierung, ihrer Geschlechtsidentitat, ihres
Geschlechtsausdruckes oder ihrer Geschlechtsmerkmale von der Mehrheitsgesellschaft
abweichen, sind liberproportional von sexualisierter Gewalt betroffen. So zeigt beispielsweise
eine Befragung von Jugendlichen im letzten Schuljahrin den Kantonen Waadt und Zirich, dass 8,7%
der nicht-heterosexuellen Jugendlichen bereits sexualisierte Gewalt erlitten haben. Bei den
M&dchen sind dies 2,4-mal mehr, bei den Knaben 15,7-mal mehr als ihre Altersgenoss_innen.'
Innerhalb der Gruppe der LGBTI-Menschen weisen Studien nach, dass trans und
intergeschlechtliche Menschen am starksten von Gewalt, inklusive sexualisierter Gewalt,
betroffen sind: So zeigt eine grossangelegte Studie der EU-Grundrechtsagentur, dass 11% der
gesamten LGBTI-Community in den finf Jahren vor der Befragung korperliche oder sexualisierte
Angriffe erlebt haben, weil sie LGBTI sind. Dieselbe Frage beantworteten jedoch 17% der trans
Teilnehmer_innen und 22% der intergeschlechtlichen Teilnehmer_innen mit Ja.?

Zu den Folgen dieser Gewalt zeigt selbige Befragung, dass 58% der betroffenen trans Personen
infolge der sexualisierten Gewalt psychologische Probleme hatten und 36% Angst, auszugehen oder

!Lucia S, Stadelmann S, Amiguet M, Ribeaud D, Bize R. : Enquétes populationnelles sur la victimisation et la délinquance
chezles jeunes dans les cantons de Vaud et Zurich. Les jeunes non exclusivement hétérosexuel-le-s : populations
davantage exposeées ? Lausanne, Institut universitaire de médecine sociale et préventive, 2017 (Raisons de santé 279),
S.26f.

2 European Union Agency for Fundamental Right: A long way to go for LGBTI equality, Wien 2020, S. 39.
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bestimmte Orte zu besuchen.® Die EU-Grundrechtsagentur unterstreicht auch die strukturellen
Folgen dieser Gewalt: “By definition, hate-motivated violence has an impact on the entire LGBTI
community, sending a message that they are not accepted.”*

Als Grundsatz muss diese Erkenntnis ihren Niederschlag auch in der Generalpravention und damit
dem Strafrecht finden, indem kein milderer Straftatbestand zur Anwendung kommen kann allein
aufgrund von Geschlechtsidentitat, -ausdruck, -merkmal oder sexueller Orientierung, als wenn
die Person nicht LGBTI ware.

Vergewaltigung, Art. 190 StGB

In die Vernehmlassung gegeben wurden zwei Varianten einer Neufassung des Vergewaltigungs-
Tatbestandes. Zwischen diesen beiden Varianten iiberzeugt zwar die geschlechtsneutrale
Variante 2 besser, grundsatzlich konnen wir aber die Stossrichtung beider Vorschldge nicht
unterstiitzen, da sie nicht auf der fehlenden Einwilligung der vergewaltigten Person beruhen,
sondern unverandert auf Gewaltanwendung, Druckausiibung oder Widerstandsunfiadhigmachen.

Geschlechtsneutrale Definition von Vergewaltigung

Gemass geltendem Recht und vorgeschlagener Variante 1 konnen nur ,Personen weiblichen
Geschlechts” vergewaltigt werden, und zwar nur durch erzwungenes vaginales Eindringen. Damit
wirde ein unpraziser Straftatbestand beibehalten und verschiedene Opfergruppen nicht als solche
anerkannt.

Variante 1 geht davon aus, dass klar ist, wer eine ,Person weiblichen Geschlechts” ist. Die
bundesgerichtliche Auslegung setzt den Begriff gleich mit Menschen mit Vagina. Doch weder ist
diese Gleichung richtig, noch ist ,Person weiblichen Geschlechts” ein ausreichend praziser Begriff
flr das Strafrecht. Denn: Nicht alle Frauen haben eine Vagina und nicht alle Menschen mit Vagina
sind Frauen.

Das ,Geschlecht” einer Person ist nicht eindimensional klar, weshalb der Terminus ,Person
weiblichen Geschlechts” in unterschiedlicher Weise interpretiert werden kann:

e Ist eine Person (auch? dann?) weiblichen Geschlechts, wenn dies ihrem Registereintrag
entspricht - auch wenn sie keine Vagina hat? Darauf misste geschlossen werden aufgrund
der Aussagen des Gesetzgebers in der Beratung des Geschéifts ,ZGB. Anderung des
Geschlechts im Personenstandsregister” (19.081), wonach ,Geschlecht” als im
Personenstandsregister eingetragenes Geschlecht zu verstehen sei.

e QOder ist eine Person dann weiblichen Geschlechts, wenn die Tatperson sie aufgrund der
dusseren Erscheinung als Frau wahrnimmt und daher Uberhaupt mit der Tathandlung
beginnt - auch wenn die Person keine Vagina hat? Wie ware strafrechtlich zu qualifizieren,
wenn in diesem Fall die Person beispielsweise anal vergewaltigt wird, weil vaginales
Eindringen mangels Vagina widererwarten nicht mdglich ist? Ware eine Vergewaltigung
auch bereits ausgeschlossen, wenn beim Gericht Zweifel bestehen bleiben, ob die
Tatperson beispielsweise jemand androgyn aussehendes Uiberhaupt als Person weiblichen
Geschlechts wahrgenommen hat?

e QOder ist eine Person weiblichen Geschlechts, wenn sie sich selbst so identifiziert -
unabhéangig ihrer Genitalien?

e Und: Qualifiziert auch als Vergewaltigung im Sinn von Variante 1, wenn ein trans Mann, der
als mannlich wahrgenommen und amtlich registriert ist, vaginal vergewaltigt wird?

3 European Union Agency for Fundamental Right: A long way to go for LGBTI equality, Wien 2020, S. 43.

4 European Union Agency for Fundamental Right: A long way to go for LGBTI equality, Wien 2020, S. 41.
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Als Ratio Legis fir die Begrenzung des Tatbestandes der Vergewaltigung auf ,Personen weiblichen
Geschlechts” wird angefiihrt, ,dass sich eine vergewaltigte Frau unter Umstanden mit einer
ungewollten Schwangerschaft und der Frage einer Abtreibung oder Adoption konfrontiert sieht.”
Auch wenn die enorme Belastung einer Schwangerschaft nach Vergewaltigung keinesfalls in Abrede
gestellt werden soll, ist die Aussage, dass jede Frau - und nur Frauen - schwanger werden kdnnte,
in doppelter Hinsicht falsch. Denn einerseits kénnen auch trans Manner schwanger werden, sofern
sie ihre entsprechenden Fortpflanzungsorgane nicht entfernen liessen und zwischen Menarche und
Ende der Fortpflanzungsfahigkeit sind. Und andererseits kdnnen auch viele Frauen aus
unterschiedlichen Grinden - unter anderem wenn sie ohne die entsprechenden
Fortpflanzungsorgane zur Welt gekommen sind - nicht schwanger werden.

Auch wenn bei einer Mehrheit der Bevolkerung Geschlechtsidentitat, -ausdruck, -merkmale und -
eintrag Ubereinstimmen, ist dies bei mehreren Prozent nicht der Fall. Und diese sind, wie einleitend
gezeigt, Uberproportional von sexualisierter Gewalt betroffen. Variante 1hat aber zur Folge, dass es
der Rechtsauslegung des einzelnen Gerichts Uberlassen bleibt, welche trans Personen als Opfer von
Vergewaltigung anerkannt werden - und wer aufgrund der (Fremd)Beurteilung ihres Geschlechts
durch das Strafgericht nicht. Damit sendet der Gesetzgeber das Signal aus, dass
Vergewaltigungen von trans Menschen nicht in jedem Fall als gleich schwerwiegend gewertet
werden miissen wie Vergewaltigungen von cis Frauen. Und dass diese Wertung von den
personlichen Vorstellungen des zustidndigen Gerichts, woran sich Geschlecht festmache,
abhidngt. Variante 1 wiirde damit wider besseres Wissen einen krass unklaren Wortlaut, der direkt
zu diskriminierender Anwendung flhren kann, beibehalten.

Hinzu kommt, dass damit im Strafverfahren auch ,das Geschlecht” des Opfers verhandelt werden
miisste. Dies ist eine extreme psychische Belastung fiir die trans Person, ganz besonders nach
erlebter Vergewaltigung und damit in einer Situation, in der sie von staatlicher Seite Schutz und
Unterstiitzung erhalten miisste und nicht weiteren massiven Belastungen und Verletzungen
ausgesetzt werden darf.

Variante 1, die Begrenzung auf ,Personen weiblichen Geschlechts”, ignoriert aber auch, dass nicht-
weibliche Personen ohne Vagina genauso an den Folgen analen oder oralen Eindringens ohne ihre
Zustimmung leiden. Insbesondere bei homo- und bisexuellen Mannern kann ein homosexuellen-
feindliches Motiv die Vergewaltigung begleiten und deren negative Folgen verstirken. Wird in
dem Strafverfahren beschieden, die Vergewaltigung sei keine solche, da ein(cis schwuler) Mann gar
nicht vergewaltigt werden kdnne, signalisiert der Staat dem Opfer, das ihm angetane Leid wiege
weniger schwer, und der Taterschaft, eine Vergewaltigung schwuler Manner sei nicht so schlimm
wie eine richtige” Vergewaltigung.

Wir fordern daher, dass der Tatbestand der Vergewaltigung ohne Referenz auf
.Geschlecht” formuliert und ohne Referenz  auf korperliche
Geschlechtsmerkmale interpretiert wird. Dies gilt sowohl fiir Art. 190 StGB als auch fiir

Art. 264a Abs. 1lit. g StGB, Art. 264e Abs. 1lit. b StGB, Art. 109 Abs. 1lit. g MStG, Art. 112a Abs. 1lit.
b MStG und Art. 154 MStG.

Jedes Eindringen als Vergewaltigung anerkennen

Um allen Opfern einer Vergewaltigung gerecht zu werden, ist der Vergewaltigungsbegriff so zu
definieren, dass jedes sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen mit einem Korperteil
oder Gegenstand erfasst wird. Dies auch unabhangig davon, ob die Tatperson in den Korper des

317



Opfers eindringt, oder ob die vergewaltigte Person gegen ihren Willen in den Kérper einer anderen
Person eindringt (z.B. Oralverkehr gegen den Willen der Person, die mit dem Penis oral eindringt).
Denndas Leid der Opfer verringert sich nicht, wenn gegen ihren Willen in eine andere Kérperdffnung
als die Vagina eingedrungen wurde. Dem gilt es beim Vergewaltigungsbegriff Rechnung zu tragen,
nicht zuletzt, da die strafrechtliche Anerkennung der erlebten Gewalt als Vergewaltigung eine hohe
psychologische Relevanz fir die Opfer hat.

Wir fordern daher, dass der Tatbestand der Vergewaltigung jedes anale, orale oder vaginale
Eindringen umfasst und nicht mehr nur vaginale Penetration durch einen Penis.

Eindringen ohne Einwilligung als Vergewaltigung anerkennen

Beide vorgeschlagenen Varianten beruhen darauf, dass die Tatperson das Opfer bedrohen, Gewalt
anwenden, unter psychischen Druck setzen oder zum Widerstand unfahig machen muss. Wehrt sich
das Opfer nicht (ausreichend), ist der Tatbestand der Vergewaltigung nicht erfillt. Diese
Voraussetzungignoriert einerseits die Tatsache, dass in vielen Situationen Bedrohung, Gewalt oder
Druck nicht notwendig sind (z.B. bei einem Vertrauensverhéltnis oder Uberraschung), sowie, dass
viele Opfer erstarren und keinerlei Moglichkeit zur Gegenwehr haben. Andererseits wird der
vergewaltigten Person damit signalisiert, sie habe ihre Mitverantwortung, die Vergewaltigung zu
verhindern, nicht wahrgenommen, respektive trage sie eine Mitschuld an der erlittenen Gewalt, da
sie sich nicht (ausreichend) zur Wehr gesetzt habe.

Sexuelle Handlungen missen aber immer auf dem klaren Einverstandnis aller Beteiligten beruhen.
Nur so kann die sexuelle Freiheit, was wann mit wem wie gemacht wird, geschiitzt werden. Ein
Straftatbestand, der von der verletzten Person zwingend verlangt, sich gegen die Gewalt zu
wehren, schiitzt Tater_innen, nicht aber die sexuelle Autonomie.

Aus diesen Griinden iiberzeugt auch der Vorschlag des neuen Straftatbestandes ,sexueller
Ubergriff” (Art. 187a E-StGB), der gegen den Willen der Person oder iiberraschend ausgeiibte
sexualisierte Gewalt ponalisieren wiirde, nicht. Denn Vergewaltigungsopfer miissen alle als solche
erkannt werden kdnnen, unabhangig ihrer Reaktion(smdglichkeiten) in der Gewaltsituation. Mit dem
vorgeschlagenen Art. 187a E-StGB wird hingegen zementiert, dass eine Vergewaltigung im Sinne
des Strafrechts Gewalt oder Druck und entsprechende Gegenwehr voraussetzt. Und ansonsten ,nur”
ein sexueller Ubergriff veriibt wurde.

Zudem soll, wer eine Vergewaltigung begeht, nicht von der Widerstandsunfahigkeit des Opfers
profitieren konnen, indem die Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr wegféllt, die
Hdchstfreiheitsstrafe von zehn auf drei Jahre reduziert wird oder allenfalls auch nur eine Geldstrafe
ausgesprochen wird, und dass die Tat bereits nach zehn statt nach 15 Jahren verjahrt.

Wir fordern daher, den Tatbestand der Vergewaltigung auf dem Grundsatz ,Nur Ja heisst Ja” neu zu
fassen. Dass Vergewaltigung also als auf fehlender Einwilligung beruhend definiert wird und nicht
langer vom Opfer Widerstand gegen Gewalt oder Drohung gefordert wird.

Nétigung, Art. 189 StGB

Hierzu verweisen wir auf die obenstehenden Ausfiihrungen, dass wir einen grundsatzlichen Wandel
im Sexualstrafrecht fordern, weg von der Pflicht der Opfer, sich zur Wehr zu setzen, hin zum
Verstandnis, dass rechtmassige sexuelle Handlungen die Zustimmung aller Beteiligten
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voraussetzen. Dies muss ebenso flr sexualisierte Handlungen unter der Schwelle der
Vergewaltigung gelten.
Selbstredend ist in dem Sinne, bei Wegfall der N6tigungshandlung, auch die Marginale anzupassen.

Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen
Person, Art. 191 StGB

Grundsatzlich begriissen wir die Abkehr vom bisherigen Begriff der ,Schandung”. Jedoch
erscheint uns der Terminus ,Missbrauch” wenig geeignet flr das Sexualstrafrecht (dies betrifft
sowohl Marginale als auch Tatbestand von Art. 191 StGB). Denn ,Missbrauch” impliziert, dass es auch
einen zulassigen sexuellen Gebrauch einer Person geben kann - was mit der Wirde des Menschen
nicht vereinbar ist, dass er von anderen gebraucht und damit quasi zum Objekt degradiert wird. Wir
machen daher beliebt, den Terminus ,Missbrauch” respektive ,missbrauchen” zu ersetzen durch
~Ausnutzung” respektive ,ausnutzen”.

Die Streichung der Voraussetzung ,in Kenntnis ihres Zustandes” in Art. 191 StGB begriissen wir
klar.

Auch den mit Variante 2 vorgeschlagenen Absatz 2, den Strafrahmen flr Tathandlungen mit
Eindringen in den K&rper analog zum Strafrahmen der Vergewaltigung festzusetzen, unterstiitzen
wir. Dies erhdht die Kohdrenz innerhalb des Sexualstrafrechts.

Sexuelle Belastigung, Art. 198 StGB

Wir befiirworten die Erganzung des Straftatbestandes der sexuellen Beldstigung um den Begriff
«Bild», um allen Formen von Belastigungen gerecht zu werden. Ebenso vertreten wir die Ansicht,
dass der Tatbestand um den Zusatz «Schriften» erganzt werden soll, weil in der Rechtspraxis noch
nicht durchgehend anerkannt ist, dass Worte sowohl geschriebene als auch gesprochene sein
konnen.

Art. 198 deckt in der aktuellen Version nicht alle Formen von sexueller Belastigung ab. Im Gegensatz
zum Gleichstellungsgesetz (GIG), das Beldstigungen am Arbeitsplatz verbietet, missen die
Belastigungen im strafrechtlichen Sinn ,tatlich oder in grober Weise” ausgelibt werden. Dies hat zur
Folge, dass beispielsweise anzligliche Blicke und Gesten nicht als strafrechtlich relevant eingestuft
werden und entsprechend nicht verfolgt werden kdénnen. Aus diesem Grund muss der
Straftatbestand der sexuellen Beldstigung weiter gefasst werden (siehe dazu auch Art. 4 GIG
.strafbar ist jedes belastigende Verhalten sexueller Natur oder anderes Verhalten aufgrund der
Geschlechtszugehorigkeit, das die Wiirde von Personen beeintrachtigt’). Wir regen daher an, dass
der Straftatbestand der sexuellen Beldstigung so weit gefasst wird, dass alle Formen von
sexualisierter Beldstigung erfasst werden. Es ist zu prifen, ob dies durch die Streichung von
«tatlich oder in grober Weise» aus dem Art. 198 erreicht wird oder ob Art. 198 ganz neu formuliert
werden muss.

Die Offizialisierung von sexueller Beldstigung an Minderjdhrigen unterstiitzen wir, schlagen aber
eine Altersgrenze von 16 Jahren statt 12 Jahren vor. Damit wird eine Ubereinstimmung mit

sexuellen Handlungen mit Kindern erreicht.
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Findet die sexuelle Beldstigung Gberdies in einem (andauernden) Abhéngigkeitsverhiltnis statt,
wie dies beispielsweise bei Studienverhaltnissen, Mietverhéltnissen, Pflegeverhaltnissen oder in
Heimen der Fall ist, so wird dem Aspekt dieser Abhangigkeit nicht gesondert Rechnung getragen
(dazu auch untenstehend, Sexualisierte Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen). Dies ist nurim
Falle eines Arbeitsverhaltnisses insb. aufgrund des Gleichstellungsgesetzes der Fall. Es drangt sich
daher auf, Artikel 198 StGB in diesem Sinn zu erganzen. Damit wird auch eine Kongruenz mit dem
Gleichstellungsgesetz und Art. 193 StGB (,eine durch ein Arbeitsverhaltnis oder eine in anderer
Weise begriindete Abhéngigkeit”) erreicht.

Sprachliche Anderungen im franzésischen Gesetzestext

Den Vorschlag, die franzésische Version geschlechtsneutral zu formulieren, begriissen wir sehr
und ausdriicklich. Denn mit «celui qui», also der maskulinen Form, wird der Grossteil der von
sexualisierter Gewalt betroffenen Menschen nicht inkludiert, wahrend der geschlechtsneutrale
Term «quiconque» Gewahr bietet, dass kein Mensch bereits durch den Wortlaut ausgeschlossen
wird.

Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit»

Der Vorschlag, im Gliederungstitel die Referenz auf die ,sexuelle Ehre” zu streichen (also neu:
LAngriff auf die sexuelle Freiheit”), findet unsere volle Zustimmung. Denn das schiitzenswerte
Rechtsqut ist die sexuelle Autonomie des Individuums, nicht eine - wie auch immer verstandene -
Ehre. Fir LGBTI-Menschen ist diese Klarung von besonderer Bedeutung, da LGBTI-feindliche
sexualisierte Gewalt teils auch im Namen der eigenen oder der Familien-Ehre ausgetbt wird.

Eingetragene Partnerschaft oder Ehe zwischen Opfer und Tatperson

Bei den Straftatbestédnden ,Sexuelle Handlungen mit Kindern” (Art. 187 Abs. 3 StGB), ,Sexuelle
Handlungen mit Abhangigen” (Art. 188 Abs. 2 StGB) und ,Ausniitzung der Notlage” (Art. 193 Abs. 2
StGB) soll kiinftig die zustiandige Behérde auch dann nicht mehr von der Strafverfolgung, der
Uberweisung an das Gericht oder der Bestrafung absehen kénnen, wenn Opfer und Tatperson
eine Ehe oder eingetragene Partnerschaft eingegangen sind. Diese Streichung unterstiitzen wir.
Denn unabhangig davon, ob eine Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen wurde,
tragt diese Privilegierung das Risiko in sich, dass die verletzte Person nach und zusatzlich zu der
bereits Uberlebten Gewalt auch noch zu einem Eheschluss oder zu einer Partnerschaftseintragung
gedrangt wird. Auch die bisherige Schlechterstellung unverheirateter / nicht eingetragener
Tater_innen rechtfertigt sich nicht.

Darliberhinausgehend wirden wir es begriissen, wenn sexualisierte Gewalt innerhalb einer
aktuellen Beziehung oder gegeniiber einer fritheren Partner_in als Strafscharfungsgrund
aufgenommen wirde. Dies entspricht einerseits der Verpflichtung aus Art. 46 lit. a IK (Istanbul-
Konvention)und tragt andererseits der Tatsache Rechnung, dass Gewalt - auch sexualisierte Gewalt
-ineiner,Beziehung’ oft das zusatzliche Element des Ausniitzens eines Abhangigkeitsverhaltnisses
in sich tragt.
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Sexualisierte Gewalt gegen Menschen mit Behinderung

Dass Menschen mit Behinderung Gbermassig von sexualisierter Gewalt betroffen sind, ist eine
mehrfach belegte Tatsache. Die Istanbul-Konvention verpflichtet die Schweiz zur
diskriminierungsfreien Umsetzung, auch aufgrund von Behinderung(Art. 4 Abs. 3 IK). Dies beinhaltet
unter anderem, dass der besonderen Schutzbedirftigkeit von Menschen mit Behinderung, dem
Bestehen von Abhangigkeitsverhaltnissen und Machtpositionen sowohl in der Rechtsetzung als
auch der Rechtsanwendung systematisch Rechnung getragen wird. Es bestehen jedoch erheblich
Zweifel, ob das Schweizer Sexualstrafrecht dieser Verpflichtung de lege lata sowie mit dem
vorliegenden Revisionsvorhaben vollumfanglich nachkommt.

Vor diesem Hintergrund unterstitzen wir die Forderung nach einer vertieften, zeitnahen
wissenschaftlichen Uberpriifung der Vereinbarkeit des Schweizer Sexualstrafrechts, inklusive
dieses Revisionsvorhabens, mit den Anforderungen der Istanbul-Konvention hinsichtlich
sexualisierter Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen, und dass der daraus folgende
Handlungsbedarf aufgenommen wird.

Wir hoffen, der Rechtskommission des Standerates sowie dem Parlament mit diesen Ausfihrungen
gedient zu haben und wirden uns insbesondere freuen, wenn der Schutz von LGBTI-Menschen vor
sexualisierter Gewalt durch einen geschlechtsneutralen Vergewaltigungsbegriff verbessert wiirde.

Fur Rickfragen steheich Thnen unter der E-Mailadresse alecs.recher@tgns.ch gerne zur Verfligung.
Freundliche Grusse,

Alecs Recher, MLaw & dipl. klin. Heilpad.
Leitung Rechtsberatung & Advocacy
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fur jedes Kind

Kommission far Rechtsfragen des
Standerates

Standerat Beot Rieder
Kommissionsprasident

Per Mail an
christine.haun®bjadmin.ch

Zurich, 10, Mai 2021;HN

Pasition zur Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben wvom 09, Februar 2021 haben Sie zur Vernehmlassung des Vorentwurfs zur Re-
vision des Sexualstrafrechts singeladen. UMICEF Schweiz und Liechtenstein nimmt ange-
lehnt an die UN-Konvention dber die Rechte des Kindes {Kindarrechtskonvention, KRK} Stal-
lung.

Cie meisten Kinder und Jugendlichen sammeln erste sexuelle Erfahrungen vor threm 18. Le-
bensjahr. Neben den Aspekten der persénlichen sexuellen Entwicklung, des ldentitatsbil-
dungsprozesses und der Selbstwirksamkeitserfahrung sind Kinder und Jugendliche diesbe-
zuglich besonders verletzlich. Dras aussert sich anhand der erlebten sexuellen Gawalt, die
von Kindern und Jugendlichen berichtet wird, Die Optimusstudie Schweiz aus dem Jahr 2012
brachte anhand einer Schulerbefragung erschrackends Resultate hervor: 22 Prozent der Mad-
chen und 8 Prozent dar Buben gaben an, schon mindestens einmal ginen sexuellen Ubergriff
erlabt zu haben, bei dem es zu korperlichem Kantalkt kam. 9,5 Prozent der Buben und 28 Pro-
zent der Madchen gaben zudem an, bereits Gber die elektronischen Medien sexuell belastigt
warden zu sein.'! Zudem hat die sexuelle Gewalt unter Minderjihrigen zugenommen, wie im
5. und 8. Staatenbericht der S5chweiz zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention thematisiert
wird.? Den Schutz von Kindern var sexueller Gewalt in all seinen Facetten gilt es durch diese
vorliegende Revision auszuweiten,

MNeben der Gewalt, die Kinder und Jugendliche erleben, muss auch ein Augenmerk auf die
ersten sexuellen Erfahrungen gelegt werden. Sie sind sinem eventuellen alteren Sexualpart-
ner oder Sexualpartnerin nicht nur mit grosserer Wahrscheinlichlkeit korpearlich unterlegen,
sondern mehr als Enwachsenen kann ihnen im Zweifelsfall das Selbstbewusstsein ocder die
Kraft fehlen, sich korperlich gegen eine sexuelle Handlung zu wehren. Die Frage, wis sexu-
elle Handlungen gegen den Willan einer Paerson formuliert und in der Folge strafrechtlich be-
handelt werden scllen, ist fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen besonders relevant.

' Optimus Studie 2012 Sexuelle Ubergriffe an Kindern und Jugendlichen in der Schweiz. Zu-
griff am 07.05.2021 auf httpsi/fwww kinderschutz chiangebote/herunterladen-bestellen/opti-
mus-studia-2012

25, Und 6. Staatenbericht 2020, 5.44. Zugriff am 37.05.2021 auf https:/fwww.newsd.ad-
min.ch/newsd/message’attachments/645839. pdf.
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Der aktuelle Gesetzestext geht van der Annahme aus, dass ein Ubergriff immer mit Gewalt
einhargeht. UMICEF Schweiz und Liechtenstein ist Gberzeugt, dass mit der Art und Weise,
wie ein Gesetz formuliert wird, die gesellschaftliche Haltung und Debatte uber Gewalt und
die Relle van Tater und Opfer entscheidend gepragt werden kann. Sexuelle Selbstbestim-
mung und die Haltung dar Gesellschaft, dass nicht Gewalt, sondern die Missachtung dieser
Selbsthestimmung Cpfer hervarbringt, macht Kinder und Jugendliche stark und schutzt sie.
Fiur UMICEF Schwseiz und Liechtenstein ist es darum unerlasslich, das Gesetz so zu formulie-
ren, dass klar wird, dass alle nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlungen unter Strafe ge-
stellt warden. Das gelingt durch den Paradigmenwechsel hin zu einer Zustimmungslasung:
es braucht die explizite Einwilligung in eine sexuelle Handlung, und nicht die Abwehr einer
selchen.

MNeben der Debatte um die Zustimmungs- cder Veto-Ldsung in Bezug auf den nicht-einver-
nehmlichen Geschlechtsverkehr gibt es noch weitere Punkte, die aus Kinderrechtsperspektive
relavant sind. 50 sall der Schutz von Kindern ausgaweitet werden, indem die Straflosigkeit
der Pomaografie neu definiert wird. Dlamit findset eine Entkriminalisierung der Jugendlichen
statt. Mit dem Artikel 1972 wird zudem ein neuer Tatbestand vorgeschlagen, der ausdricklich
das Grooming im engeren 3inne unter Strafe stellt und damit den Schutz var sexusller Aus-
beutung durch Informations- und Koemmunikationstechnalogien ausweitet. Aus Kinderrechts-
perspektive wird damit eine wichtige Gesetzeslicke geschlossan.

Zusatzlich zum Recht auf 5chutz kann mit dieser {3esetzesrevision auch das Grundprinzip der
Micht-Diskriminierung umgesetzt werden. Aktuell werden mannliche Kinder und Jugendliche
sowie weiterer Formen von ldentitaten und sexusllen Orientierungen vam Tathestand der
Vergewaltigung ausgeklammert. Diese gesetzliche Ciskriminierung gilt es zu koarrigieren.

Revision zentral fir die Micht-Diskriminierung und den Schutz von Kindern

Aus Kinderrechtssicht lkann dis Revision des Sexualstrafrechts daher dazu beitragen, eine ge-
setzliche Diskriminierung von diversen Kindern und Jugendlichen in der Schweiz aufzuhe-
ben, sowie Kinder und Jugendliche basser vor sexueller Gewalt zu schiatzen. Beides wirde
der Umsetzung der Kinderrechtskonvention in der Schweiz dienen. Soist in Art. 2 Abs. 1 der
KREK das Diskriminierungsverbot verankert, worunter auch die Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts fillt. Weiter hat jedes Kind das Recht auf Schutz (Art, 3 KRK}, insbesondere auf
Schutz vor allen Formen sexusller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs, Art. 34 KRK halt
dazu folgendes fest:

«[ie Yertragsstaaten verpflichten sich, das Kind vor allen Farmen sexuelfer Ausbeu-
tung und sexuelten Missbrauchs zu schitzen. Zu diesem Zweck treffen die Vertrags-
stagten insbesondere alle geeigneten innarstaatiichan, zweiseitigen und mehrsaitigan
Massnahmen, um zu varhindarn, dass Kinder zur Beteligung an rechiswidrigen sexn-
eflen Handiungan verleitet oder gezwungen wearden.»

Der Kinderrechtsausschuss empfiehlt der Schweiz in diesem Zusammenhang denn auch, die
allgemeine Bemerkung Nr. 13 {2011) zum Recht des Kindes auf Schutz vor jeder Farm van
Gewalt zu berdcksichtigen und insbesondere der genderspezifischen Dimension der Gewalt
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besondere Aufmerksamleeit zukommen zu lassen und ihr entgegenzuwirken? Mit der Verbes-
serung des 3chutzes von Kindern vor sexueller Gewalt, unabhangig von Geschlechteridenti-

tat, wirde demnach sine Empfehlung des UN-Kinderrechtsauschusses an die Schweiz umge-
setzt,

UNICEF Schwveiz und Liechtenstein wird in der Beilage ihre Perspektive auf die Gesetzesrayi-
sion entlang der einzelnen Artikel einbringen. Angesichts der intensiv gefahrten und fur die-
ses Thema zentralen Debatte rund um das Thema «einvernehmlicher Geschlechtsverkehre
scheint es daruber hinaus jedoch zentral, Kinder und Jugendliche direkt zu Wort kommen zu
lassen. Denn es geht nicht zuletzt um die Frage, wie das Gesetz formuliert werden soll, damit
Kinder und Jugendliche ihre sexuelle Integritét wahren und dadurch vor Missbrauch und Ge-
walt besser geschitzt werden konnen. UNICEF Schweiz und Liechtenstein ist daher der Mei-
nung, dass zu dieser Frage nur die Betroffenen selbst Antwort geben konnen. Aus diesem
Grund sind wir aktuell an einer Umfrage unter Jugendlichen, in der wir diese Fragestellung
aufgreifen. Sobald die ersten Resultate voraussichtlich im Juli varliegen, warden wir diese
gerne zur Verfigung stellen und in die Debatte einfliessen lassen.

Mit freundlichen Grissen
Komitae fir UNICEF Schweiz und Liechtenstein

WU f{fu.[ /\\1 ,/ /“’M//

Betting Junlc.er Hinder Micole
Geschaftsleiterin EBereichslaiterin Child Rights Advocacy

Tygl, Allgemeing Bemerkung Mr. 13. Zugriff am 07.05.2021 auf https:fwww.netzwerk-kinder-
rechte.chirescurces/Allgemeins-Bamearkung_13_GC_13_DCeutsch.pdf
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Eeilage: Kommentar zu den einzelnen Artikeln
Zu den Verjahrungsfristen (Art. 97 Abs. 2 und Art. 101 Abs. 1 Bst. e 5tGB}

UNICEF Schweiz und Liechtenstein ist der Msinung, dass bei allen Taten gegenaber allen
Kindern bis zum vollendeten 18. Lebensjahr keine Yerjahrung eintreten soll. Dasselbe gilt fur
die Werfolgungsverjahrung. Dass eine sexuelle Handlung wvom Opfer als das erkannt und be-
nannt werden kann, dauert je nach Schweregrad und Aufarbeitung unterschiedlich lange.
Eine Jahreszahl dahinter zu setzen bedeutet, die Realitat zu verlkennen, in der sich Opfar se-
xueller Ubergriffe befinden.

Art. 187 Ziff. 1-1ter und 3 5tGB

UMICEF Schweiz und Liechtenstein ist der Ansicht, dass sexuelle Gewalt an Kindern in keiner
Form ein Bagatelldelikt ist. In Bezug auf sexuelle Ubergriffe an Kindern van leichten Fallen zu
sprachan, wie dies in Variante 2 der Fall ist, verkennt das Fotenzial, dass jede Form von sexu-
eller Gewalt zu einer Traumatisierung und 3torung in der Entwicklung fihren kann. Die Vear-
arbeitung eines Ubergriffs hdngt nicht zuletzt van den individuellen Voraussetzungen und
vom Umfeld des Kindes ab, und nicht nur vom Alter. Zudem beinhaltet Variante Z die impli-
zite Haltung «je junger ein Kind, desto schlimmer die Tat». Das entspricht nicht dem Konzept
der Kinderrechtskonvention, die jedes Kind schiitzt und durch den programmatischen Cha-
rakter anerkennt, dass die Umsetzung der Konvention von den Lebensumstanden und indivi-
duellen Yeraussetzungen der Kinder abhangt.

Aus Sicht von UNICEF Schweiz und Liechtenstein ist es nicht notwendig, sine Mindeststrafs
von einem Jahr Freiheitsstrafe einzufdhren, wenn das Kind jUnger als 12 Jahre alt ist. Diesem
Umstand tragt Variante 1 Rechnung und ist Sache der Rechtsprechung. Es ist daruber hinaus
eher widerspruchlich, zum einen eine Mindeststrafe einzufihren, um diese gleich aber dan
Zusatz der «leichten Falles wieder aufzuheben. Fur UMICEF Schweiz und Liechtenstein ist der
Mehrwert einer derartigen Regelung nicht arsichtlich. Wir fordern daher dazu auf, die Vari-
ante 1 im Gesetz festzuschreiben.

Art. 187a StGE

Mit der Formulierung dieses Artikels zum sexuellen Ubergriff wird neben der Nétigung und
Vargewaltigung ein neuer Straftatbestand eingefigt. UNICEF Schweiz und Liechtenstain ist
der Meinung, dass mit den bestehenden Artikeln der sexuellen Motigung und der Vergewalti-
gung auch der sexuelle Ubergriff abgedeckt warden kann und fordert daher dazu auf, diesen
Artikel zu streichen und in den Art. 18% 5tGB ader wahlweise in den Art. 120 StGE zu integ-
rieran.

Wird am Art. 187a 5tGEB festgehalten, so braucht es eine Anpassung der Formulierung. Die
Wortwahl «Gegen den Willen» bedingt, dass das Opfer kemmuniziert, dass es die sexuelle
Handlung nicht will. Dies geschieht entweder durch ein explizites « Meins eder durch kenklu-
dantes Verhalten, das als klares «MNein» aufgefasst werden muss,

Ciesa Formulierung verhindert aus Sicht von UNICEF Schweiz und Liechtenstein ginen um-
fassenden Opferschutz, der gerade fur Kinder und Jugendliche als vulnerable Bevilkerungs-
gruppe hohe Relevanz hat. Das Gesetz sollte abbilden, dass die Missachtung der sexuellen
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Selbsthestimmung Cpfer hervorbringt. Das kann nur dadurch geschehen, dass die Zustim-
mung zu einer sexuellen Handlung verlangt wird. Um dies abzubilden, fordert LINICEF
Schweiz und Liechtenstein dazu auf, die Formulierung «ohne die Zustimmungs zu verwen-
den. 5o wird ein entscheidender Paradigmenwechsel angestessen und damit uber den ge-
setzlichen Rahmen mit einer klaren Botschaft dazu beigetragen, dass Kinder und Jugendliche
ihre sexuelle Integritat selbstbewusst und selbstbestimmt wahren konnen.

Das gleiche gilt fUr Art. 158 Militarstrafgessatz.

Art. 188 5tGB

UNICEF Schweiz und Liechtenstein begrisst die Streichung des Art. 188 Abs. 2,
Art. 189 Abs. 1 und 3 51GB

UNICEF Schweiz und Liechtenstein ist der Meinung, dass anstelle eines zusitzlichen Artikels
zu sexuellem Ubergriff eine Erganzung des Notigungsartikels zielfihrender wire. Wir fordern
daher dazu auf, den Artikel 187a in diesen Artikel zu integrieren, wobei die Formulierung
wohne die Zustimmungs zu verwenden ist.

Die gleiche Anpassung gilt flr Art. 153 Militarstrafgesetz
Art. 190 Abs. Tund 3

Wie bereits einleitend erwiahnt scllte aus Kinderrechtssicht die Revision des Sexualstraf-
rechts darauf abzielen, eine gesetzlich verankerte Diskriminierung von mannlichen Kindern
und Jugendlichen, sowie weiterer Formen von Identitaten und sexusllen Origntierungen zu
lkerrigieren. UMICEF Schweiz und Liechtenstein lehnt aus diesem Grund die Variante 1, in der
ausschliesslich auf Personen weiblichen Geschlechts fokussiert wird, entschieden ab.

Des Weiteren ist auch hier die Zustimmungslosung anzuwenden. Abs. 1 der Variante 2 wirds
dann wie folgt lauten: «Wer chne die Zustimmung einer Ferson diese zur Vornahme oder
Culdung...»

Cie gleiche Anpassung gilt far Art. 154 Militarstrafgesetz,
Art. 197 Abs. 4, 5, 8 und 8bis

UNICEF Schwveiz und Liechtenstein bafanvartet die Variante 2 und damit die Erweitarung des
Art. 1897 um explizite Voraussetzungen zur Straflosigkeit in Eezug auf die Weiterleitung por-
nagrafischer «Selfiess. Exparimentieren, ausprobieren, testen gehdren zur Personlichkeits-
entwicldung und zur persdnlichen sexusllen Entwicklung von Jugendlichen dazu. Dem wird
mit dieser Erweiterung, aber innerhalb wichtiger Schranken, Rechnung getragen.

Art. 197a StGB

Der Schutz vor sexueller Ausbeutung durch Infarmations- und Kommunikationstechnalagien
ist in der Schweiz luckenhaft. Mit dem Artikel 197a wird ein neuer Tathestand vorgeschlagen,
der ausdriacllich das Grooming im engeren Sinne unter Strafe stellt und damit den Schutz
vor sexueller Ausbeutung durch Informations- und Kommunikationstechnologien ausweitet.
Aus Kinderrechtsperspektive wird damit eine wichtige Gesetzesllcke geschlossen. UMNICEF
Schweiz und Liechtenstein spricht sich daher fur Variante 1 aus.
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Art. 198 S5iGBH

UNICEF Schweiz und Liechtenstein begrisst die Verscharfung und spricht sich far die Wari-
ante 1 aus. Gleichzeitig fordern wir dazu auf, das Alter auf 18 anzuheben und damit auch Ta-
ten gegen die sexuells Integritat gegendaber alteren Kindern von Amtes wegen zu varfolgen.
Cies ergibt sich aus Art. 4 der Kinderrechiskonvention. Darin festgehalten ist die Verpflich-
tung des Staates, alle geeigneten Gesetzgebungsmassnahmen zur Verwirklichung der Kin-
darrechte zu treffen. Die Verfolgung von Handlungen gegen die sexuelle Integritat von allen
Kindern und Jugendlichen in der Schweiz von Amtes wegen kommt dieser Yerpflichtung
nach.
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18.043 s Sitrafrahmenharmenisiarvng und Anpassung des Mebienstrafrechts
an das neue Zanbcionenrecht.

Entwurf 3: Bundosgesetz ubar eine Revision des Sexualsirafrechts
{(Vorentwurf)

Sehr geghrte Damen und Herren

Der Yerein Metwork Gay Leadership ("Metwork") bedankt slch e die Mdglichleft, an oben
referenzierter Vernehmiassung teilnehmen zu kénnen, Wir sind ein WYeraln schwular
Fiuhrumgskrafte mil ca. 500 Mitgliedern in allen Landesteilen der Schweiz, Wir setzen uns
ein fir Qffenheit, Respekt, soziale Yielfalt und Glelchbereehtigung in unsarer Gesellschaft,
Metwork bletet une ain Kantakinetz und erméglicht so Begegnungen zur persidnlichen und
beruflichen Entwicklung., Durch die Kompekenz unserar Mitglieder engaglert sich Metworlk
In Fragen rund um dle Homosexualitdt aus den Bereichen Politik, Kultur, Wirtschaft und
Soziales,

In unserer Stellungnahme Sussern wir uns nicht zu allen Aspekten der Vorlage, sondern
primar zu denen wvon besonderer Relevanz flr schwule Méanner und andere LGBTI-
Menschen, Diese Fokussierung beinhailter jedoch keine Aussage zu den weitaran Punkban.

Sexualisierte Gewalt gegen LGBTI-Menschen

Menschen, dle bezlgllch ihrer sexuesllen Crientierung, ihrer Geschlechtsidentitat, ihres
Geschlechtsausdruckes oder ihrer Geschlechtsmerkmale wvon der Mehrheitsgesellschaft
abweichen, sind dberproportional von sexualisierter Gewalt betroffen. So zelgh
beispielsweise eine Befragung von Jugendlfchen im letzten Schuljahr in den Kantonen
Waadt und Zirich, dass 5,7% der nicht-heterosexuellen Jugendllchen bereils saxualislerta
Gewalt erlitten haben. Bei den Madchean sind dles 2, 4-mal mehr, bei den Knahen 15,7-mai
mehr als ihre Altarsgenoss_innen,?

U Lavia 5, Stoadutinand 5, sncguet b, Wbeaud Oy Glze B, Cnaulres pemlationnelles sorlz victimsalion el o déinguaneo chee s Jouies dans
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Die FU-Grundrechtsagentur untersireicht die strukturellen Folgen dieser Gewalt: "By
definition, hats-motivaled violence has an impact on the estire LGBTI
cotmmunity, sending a massane that they are nnt azcepted.

Als Grundsatz muss diese Erkenntnls ihren Miederschlag auch in der Generalprévention
und darmit dem Strafrecht finden, indem kein milderer Straftatbestand zur Anwendung
kommen kann alleln aufgrund von Geschlechisidentitdt, -ausdruck, -merkmal oder
sexueller Orientierung, als wenn die Person nicht LGBTI wére.

Yergewaltigung, Art. 190 SiGE

In dle Vernehmlassung gegeben wurden zwei WVarianten elner Neutfassung des
vergewaltigungs-Tatbestandes,  Wir unterstiitzen die Varianie 2 als  dle
geschlechtsneuwtrale Variante, Der Einschiuss von Personen anderen Geschlechts als
des weiblichen wie insbesondere won Personen mannlichen Geschlechts In den
Schutzbersich des Straftatbestands erscheint uns folgerichtig, da der Wnrechtsgehalt,
namifich der sexuelle Ubergriff in Verbindung mit einer Nétigung, flr alie Personen
unabh&ngig ihres Geschlechts gleich schwer wiaat,

Ausserdemn vermeidelt die Variante 2 die schwierigen Abgrenzungsfragen, welche sich im
heutigen Tatbestand sowie in Variante 1 des Vorentwurfs in Bezug auf dle Definition der
Begriffe "Personen weibllchan Geschiechts" und "Beischlaf” stellen,

variante 1 ignoeriert mit ihrer Begrenzung auf ,Personen weiblichen Geschlechts®™ auch,
dass nicht-weibliche Persanen ohne Vagina genauso an den Folgen analen oder oralen
Eindringens ohne Ihre Zustimmung leiden, Ingbesondere bei homo- und bisexuellen
Minnern lkann ein omosexuelten-feindlichas Motiv die VYergewaliigung begleiten
und deren niegalive Folgen verstarken, Wird in dem Strafverfahren beschieden, die
Vaergewaltigung sei keine solche, da ein {cls schwuler) Mann gar nicht vergewaltigl werden
kénne, signalisiert der Staat dem Opfer, das ihm angetane Leid wisge weniger schwer,
und der Taterschaft, eine Vergewaltlgung schwuler Manner sei nicht so schlimm wis eine
Jchtige” Vergewaltigung.

Wir fordern daher, dass der Tatbestand der Vergewaltigung ohne Referenz auf
~Gaeschlecht™  formuliert und ohne Referenz auf kérperliche Geschlechtsmerkmale
interpretlert wird. Dles gilt sowohl fiir Art, 190 StGE als auch fir Art. 264a Abs, 1 It 9
SEGE, Art. 264e Abs, 1 it b StGB, Art. 109 Abs. 1 lit, g MSEG, Art. 112a Abs. 1 lit. b M5tG
und Art, 154 M5tG.

sexueller Ubergriff, Art. 18723 StGB

Wir begriissen die Einflihrung des vorgesehenen neuen Grundtatbestands. Damit
kénnen auch sexuelle Uhergriffe erfasst werden, bei denen keine besondere Qualifikation
vorliegt, d.h. wo der Tater / dle Taterin das Opfer nicht notigt (Art. 189 und 190 StGRB),
keine Abhingigkeit oder Motlage ausnltzt {Art. 188, 192 und 193 5tGB} und nicht Im
Sinne von Art, 191 (Schéndung) missbraucht, Der neue Grundtatbestand werdeutlicht den
an sich selbstverstandlichen Grundsatz, dass gerade bei der sexuellen Selbstbestimmung
und Integritdt eines Meanschen nur ein Ja gin Ja ist bzw. Meln immer Mein heisst,
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Damit wirde eineg empfindliche Schwache im geltenden Strafrecht behoban, Denn dort, wo
der Tater / die THterin zwar keine Matlgung vornimmek, slch aber dennoch varsdiziich bzw,
eventualvorsitzlich Uber den entgegenstehenden Willen des Opfers hinwegsetzk und an
ihm eine sexuelle Handlung vornlmml, kommt heute nur der Tatbestand der tatlichen
sexuellen Belastigung (Art, 198 Abs. 2 5tGB) In Frage. Bei diesem Tatbestand handelt es
slch um eine blosse Ubertrefung und ein Antragsdeliki, das lediglich mit elner Busse
geahndet werden kann. Dies wird dem schweren Unrechtsgehait sines sexuellen LUbergriffs
in keiner Weise gerecht,

Wir verstehen aber auch diejenigen kritlschen Skimmen, die den Tatbestand des sexuellen
Ubergrlffs lleber cdurch eine Erweiterung des Tatbestands der Vergewaltigung erfasst
wissen wollen. Geméss diesen Stimmen soll jegiiches sexuell bestimmte vaglinale, anale
ader orale Eindringen in den Kérper des Opfers als Vergewaltigung gemass Art. 120 StGh
anerkannt werden, und 2war unabhangig davon, ob der Tater / die Taterln dabei nétigende
Mittel einsetzt oder nichi, Diese Stimmen welsan zu Recht darauf hin, dass in viefen
Situationen Bedrohung, Gewalt und Druclk nicht notwendig sind, um in den Kérper sines
Opfers einzudringen z.B. bei einem Vertrauensverhaltnis oder Uberraschung oder weil das
Qpfer erstarrt und sich nleht zur Wehr setzen kann (sog, Freazing}.

Wwir sind aber nach elngehendor Diskussion zum Schluss gekormmen, dass der
Unrechtsgehalt bei einem sexuellen Ubergriff trotz allern nochmals héher ist, wenn der
Tater / die Taterin dabei Gewalt ausibt oder Gewalt androht, Wir kdnnen deshalb
nachvollzlehen, dass der Vorentwurf die sexuellen Ubergriffe ohne gleichzeitige Nétigung
vom Tathestand der Vergewaltlgung ausschliessen und im neuen Grundtatbestand des
sextiellen Ubergriffs (Art. 157a SLGE) erfassen will,

Wir fragen uns allerdings, ob der in Art. 187a Vorentwurf vorgeschane
Strafralimen im Veryleich zuin Tatbestand der Yergewalligunyg nicht zu tief ist.
Inshesondere  die Méglichkeit, nur eine Geldstrafe auszusprechen, erscheint dem
Unrechtsgehalt nicht als angemeassen. Denn sowohl beil der Vergewaltlgung als auch beim
sexuellen Ubergriff wird die sexuelle Seibstbestimmung des Opfers in schwerwiegender
YWeise verletzt, WIir haben uns allerdings zu einem sinnvollen Strafrahmen beim sexuelien
Ubergriff keine abschliessende Mainung gebildet und sind gespannt auf die diesbeziiglichen
Wernehmlassungen der Strafrechtsexpertinnen und —experten aus Praxis und Lehre.

Wir hoffen, der Rechtskormmisslon des Standerates sowie dem Parlarment mit diesen
Ausfilthrungen gedient zu haben, und wlrden uns insbesondere freuen, wenn der Schutz
von LGBTI-Menschen wor sexualisierter Gewalt durch  einen  geschiechtsneutralen
Vergewaltigungsbeariff verbessert wilrde,



Fitr Rickfragen steht Ihnen Dr. Stefan Grieder unter Tel. 058 211 32 94 gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

Metwork
Gay Leadership

‘rf(f g ":r"'fh Los jf

._l‘jl-’
Or. phil. Hans-Peter Fricker B, iur. Stef:‘ag;- Grieder
Leiter der Palitischan Kommission Mitglied der Politlschen Komimission
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Rechtsfragen
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baude

CH-3003 Bern
rk.caj@parl.admin.ch

Oberwil bei Zug, 10. Mai 2021
Vernehmlassung zur Revision des Sexual-
strafrechts, Geschaft 18.043, Vorlage 3

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Moglichkeit, nachfolgend Stellung zur geplanten Revision
des Sexualstrafrechts nehmen zu kénnen.

#NetzCourage ist ein gemeinnitziger Verein, der sich dezidiert und aktiv ge-
gen Hassrede, Diskriminierung und Rassismus im Internet stellt. Wir verstehen
uns als Instrument der Aufklarung und kampfen fiir Anstand und einen men-
schenwiirdigen gegenseitigen Umgang von Nutzer:innen Sozialer Medien wie
Facebook und Twitter. #NetzCourage wird von unterschiedlichsten Menschen
in Anspruch genommen: von bekannten (Jung-)Politiker:innen, Autor:innen,
Aktivist:innen, Migrant:innen, aber auch ganz unbekannten Menschen.

Aus unserer beruflichen Erfahrung wissen wir: Sexuelle Gewalt im Internet ist
weit verbreitet. Die Corona-Pandemie hat dieses Phanomen weiter verstarkt

und so haben auch sexualisierte Cybergewalt und Diskriminierungen im Inter-
net im letzten Jahr nochmals deutlich zugenommen.

Insbesondere sexuelle Beldstigung im Internet, das Weiterverbreiten von Por-
nographie («Rache-Pornos») oder etwa das ungefragte Zusenden von Fotos
mannlicher Geschlechtsteile («Dickpics»), etc. sind weit verbreitet und alltag-
lich.

Das geltende (Sexual-)strafrecht vermag dem Phianomen Internet nicht ausrei-
chend zu begegnen und so fallen viele der obengenannten Delikte aktuell in
einen rechts-, bzw. straffreien Bereich. Wir begriissen daher, dass das aus dem
Jahre 1992 stammende Sexualstrafrecht einer Revision unterzogen werden
soll.

Nachfolgend wird zu ausgewahlten Punkten aus dem Revisionsentwurf Stel-
lung genommen, welche entweder explizit als Online-Delikt ausgestaltet sind
oder in diesem Rahmen ebenfalls zur Anwendung kommen kénnen.
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Fehlende Kommentare zu anderen in der Revision vorgeschlagenen Tatbestan-
den soll dabei nicht als stillschweigende Zustimmung verstanden werden.

Art. 197 StGB

Laut Revisionsentwurf soll die Strafbarkeit fiir das Herstellen, Besitzen oder
Konsumieren pornografischer Bilder oder Videos von Minderjahrigen oder de-
ren Weiterleitung an die dargestellte Person entfallen, sofern die abgebildete
Person eingewilligt hat, die herstellende Person dafiir kein Entgelt leistet oder
verspricht und der Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als
drei Jahre betragt. Ebenfalls vorgeschlagen wird, dass fiir Minderjahrige unter
gewissen Bedingungen das Weiterleiten pornografischer «Selfies» straflos er-
folgen soll.

#NetzCourage ist der Meinung, dass durch diesen Revisionsvorschlag das
Strafrecht an die Lebensrealitat von Jugendlichen angepasst wird und ihnen so
ein sexuelles Selbstbestimmungsrecht zugesprochen wird, ohne sie fiir ihre
Sexualitat zu kriminalisieren oder einen schambehafteten Umgang zu férdern.
Die aktuelle Strafbarkeit von Minderjahrigen setzt am falschen Ort an und
bringt mehr Schaden als Nutzen. Ein verantwortungsvoller Umgang kann tber
Pravention, Aufklarung und Medienkompetenz erzielt werden und nicht durch
strafrechtliche Sanktionen.

#NetzCourage heisst deshalb die geplanten Anderungen von Art. 197 Abs. 8
StGB gut und spricht sich bezliglich den beiden vorgeschlagenen Varianten von
Art. 197 Abs. 8°*StGB fiir Variante 2 aus.

Art. 198 StGB

Weiter soll Art. 198 StGB, der Tatbestand der sexuellen Belastigung, durch den
Ausdruck «Bilder» erganzt werden. Neu soll jemand nicht nur tatlich oder in
grober Weise durch Worte, sondern auch in grober Weise durch Bilder sexuell
beldstigt werden konnen. Damit soll auch das elektronische Versenden sexuell
konnotierter Bilder erfasst werden. Das ungefragte Versenden oder Zeigen
pornografischer Bilder fallt weiterhin unter den Pornografie-Tatbestand in Art.
197 StGB. Von einer Erganzung des Tatbestands durch den Ausdruck «Schrif-
ten» wurde abgesehen. Dies mit der Begriindung, dass laut neuster Rechtspre-
chung des Bundesgerichts (Urteil 6B_69/2019 vom 4. November 2019) die Tat-
bestandsvariante « Worte» nicht nur Ausgesprochenes, sondern auch schriftli-
che oder bildliche Tatobjekte mitumfasst und eine Erganzung durch «Schrif-
ten» somit nicht notwendig sei. #NetzCourage ist Uber die Erweiterung von
Art. 198 StGB durch die Tatbestandsvariante «Bilder» erfreut und begriisst
auch die Entwicklung in der Rechtsprechung, unter «Worten» auch schriftliche
Tatobjekte zu verstehen, welche sich damit nicht nur der neueren Lehre, son-
dern auch dem Wandel der Zeit anpasst.

Aus Sicht von #NetzCourage enttauschend ist jedoch die vertane Chance, den
Tatbestand der sexuellen Belastigung in Art. 198 StGB grundlegend zu revidie-
ren und konsequent an die Beldstigung im Internet anzupassen, welche sich
mittlerweile zu einem Massenphdanomen entwickelt hat. Laut aktueller Recht-
sprechung und einem Teil der Lehre muss das Opfer direkt anwesend sein, da-
mit die beldstigenden Ausserungen tatbestandsmaéssig sind. Fallen Tathand-
lung und Belastigung zeitlich auseinander, kommt Art. 198 StGB nicht zum
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Zug. Das bedeutet fiir die sexuelle Beldstigung im Internet, dass diese nicht
strafbar ist, sofern nicht bewiesen werden kann, dass sie von der betroffenen
Person unmittelbar wahrgenommen wurde. Als Begriindung hierfiir wird u.a
der geringere Unrechtsgehalt aufgrund der fehlenden Prasenz des Taters auf-
gefiihrt. Dies erscheint insofern absurd, als dass eine sexuelle Belastigung im
Internet in der Regel einem viel grésseren Personenkreis zuganglich gemacht
wird, wobei keine Moglichkeit fiir eine angemessene Reaktion besteht. Man-
gels direkter Konfrontation zwischen belastigter und beladstigender Person
fallen Belastigungen durch Worte oft gravierender aus, als dies in der direk-
ten Begegnung der Fall ware.

Da es sich bei den betroffenen Personen zu einem grossten Teil um Frauen,
trans, inter und nonbindre Menschen handelt, ware hier auch eine Auswei-
tung des Tatbestandes der sexuellen Beldstigung im Sinne der Umsetzung der
Istanbul-Konvention angezeigt. In Art. 40 der Istanbul-Konvention hat sich die
Schweiz verpflichtet, die erforderlichen gesetzgeberischen Massnahmen zu
treffen, um sicherzustellen, dass jede Form von ungewolltem sexuell bestimm-
tem verbalem, nonverbalem oder kérperlichem Verhalten strafrechtlichen
oder sonstigen rechtlichen Sanktionen unterliegt. Mit einem Festhalten an der
unmittelbaren Wahrnehmung im Tatbestand der sexuellen Belastigung in Art.
198 StGB wiirde die Schweiz ihren internationalen Verpflichtungen nicht nach-
kommen und es zusatzlich verpassen, das Sexualstrafrecht an die heutigen
Gegebenheiten anzupassen.

In diesem Sinne hofft #NetzCourage, auf einen konstruktiven, offenen und an-
geregten Dialog, der den Fortgang der Sexualstrafrechtsrevision bestimmt. Wir
danken fir die Kenntnisnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen

Jolanda Spiess-Hegglin
Geschaftsfiihrerin #NetzCourage

OSMEA

Selina Sutter
Juristische Mitarbeiterin #NetzCourage
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Kiisnacht und Bern, 28. April 2021

An die
Kommission fiir Rechtsfragen
des Stidnderats

Vernehmlassung zur Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Interessen haben wir von der Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens «Strafrahmenharmonisierung
und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine
Revision des Sexualstrafrechts» Kenntnis genommen. Unsere Bemerkungen beschrinken sich auf die
Einfiihrung des neuen Tatbestandees des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a VE-StGB).

1. Grundsitzliche Zustimmung zur Revision

Fiir diese Revision ist es hochste Zeit. Wir haben ein veraltetes Sexualstrafrecht, das dringend
revidiert werden muss. Nach geltendem Recht werden zum Teil massive sexuelle Ubergriffe nicht
angemessen bestraft. Das liegt daran, dass Sex gegen den Willen einer Person nur dann als schweres
Unrecht angesehen wird, wenn der Tdter das Opfer zusitzlich notigt, also Gewalt anwendet, das
Opfer bedroht, es psychisch unter Druck setzt oder zum Widerstand unfidhig macht. Demgegeniiber
kann Sex gegen den Willen einer Person ohne zusitzliche Notigung nur als sexuelle Beldstigung
bestraft werden, was klarerweise nicht angemessen ist, da es sich hierbei um ein Antragsdelikt
handelt, das nur mit Busse bestraft wird.

Dass die Kommission fiir Rechtsfragen des Stidnderats sowie die Justizministerin dies dndern
wollen, ist sehr zu begriissen. Kern der Vorlage ist denn auch ein neuer Tatbestand des
«sexuellen Ubergriffs» (Art. 187a VE-StGB), der sexuelle Handlungen gegen den Willen einer
Person ponalisiert, ohne dass eine Notigung erforderlich wire. Es kann nicht geniigend betont
werden, dass es sich hierbei um einen hart erkimpften Paradigmenwechsel handelt.

2. Der Vorentwurf der Kommission fiir Rechtsfragen des Stinderats

Die gesetzgeberische Umsetzung iiberzeugt in ihrer Grundstruktur. Die Systematik der
Sexualdelikte wird insofern neu gestaltet, als mit Art. 187a VE-StGB ein Grundtatbestand des
sexuellen Ubergriffs geschaffen wird, und andere, bereits bestehende Tatbestidnde neu als besondere
Formen dieses Grundtatbestandes erscheinen. Dies gilt zum einen in Bezug auf das Verhiltnis von
sexuellem Ubergriff und Vergewaltigung bzw. sexueller N6tigung, bei denen der Titer zusitzlich
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Gewalt anwendet, dem Opfer droht oder es sonstwie zum Widerstand unfihig macht. Zum anderen
in Bezug auf Tatbestinde, bei denen der Tater neben der Verletzung der sexuellen
Selbstbestimmung zusitzlich eine Notlage oder ein Abhingigkeitsverhiltnis ausniitzt (Art. 188,
192, 193) oder das Opfer urteilsunfihig oder zum Widerstand unfihig ist (Art. 191 StGB). Das ist
eine einfache und dogmatisch saubere Losung und die wesentlichen Forderungen werden in
entsprechende Tatbestinde iibernommen.

Von verschiedenen Seiten wurde der Vorentwurf dagegen als ungeniigend kritisiert. Es wird geltend
gemacht, dass das klassische Bild einer Vergewaltigung als ein gewaltsam erzwungener
Geschlechtsverkehr revidiert werden muss, weil es vielfach am notigenden Element fehlt.
Entsprechend miisse der Vergewaltigungstatbestand (Art. 190 StGB) neu formuliert werden,
wogegen die Schaffung eines Grundtatbestandes nicht iiberzeuge.

Diese Argumentation erscheint auf einer politischen Ebene berechtigt. Es ist hochste Zeit, die
Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung als sexuelle Gewalt anzuerkennen und angemessen zu
bestrafen. Es diirfte aber auch unbestritten sein, dass ein Opfer, das wihrend des Sexualaktes
zusitzlich gepeinigt, bedroht, oder unter Drogen gesetzt wird, noch mehr Unrecht erleidet. Es
macht Sinn, diese unterschiedlichen Grade von Unrecht in unterschiedlichen Tatbestinden zu
regeln, zumal Art. 187 VE-StGB auch als allgemeiner Tatbestand im Verhiltnis zu den
Artikeln 188, 191, 192, und 193 fungiert. Die Struktur eines Grundtatbestandes und eines
qualifizierenden Tatbestandes mit Notigungshandlung gibt es auch im Verhéltnis von Diebstahl und
Raub (Raub = Diebstahl und Nétigung), bei denen ebenfalls unterschiedliche Grade von Unrecht
abgebildet werden. Die berechtigte Forderung nach Anerkennung des Unrechts eines sexuellen
Ubergriffs sollte dagegen mit Blick auf den Strafrahmen diskutiert werden (vgl. unten 4.).

Im Vorentwurf wird mit der Formulierung «gegen den Willen» die sogenannte Nein-ist-Nein
Regelung (Vetolosung) vorgeschlagen. Danach macht sich der Téter strafbar, wenn das Opfer
explizit oder konkludent kommuniziert hat, dass es den Sex nicht will und der Titer sich dariiber
hinwegsetzt. Andere Staaten (z.B. Dinemark oder Schweden) haben dagegen die Ja-ist-Ja
Regelung verankert (Zustimmungslosung). Danach macht sich stratbar, wer ohne explizite oder
konkludente Einwilligung sexuelle Handlungen oder Geschlechtsverkehr vollzieht.

Die Modellwahl ist politisch bedeutsam, weil mit der Zustimmungslosung der Grundgedanke der
sexuellen Selbstbestimmung, der fiir die gegenwirtigen Reformen in unterschiedlichen Léandern
tragend ist, stirker betont wird. In der strafrechtlichen Praxis spielt die politisch sehr dominierende
Frage der Modellwahl aber keine Rolle. Vielmehr iiberlagern sich die beiden Theorien im
praktisch relevanten Bereich der konkludenten Kommunikation. Wer zu weinen beginnt, sagt
konkludent nein bzw. willigt konkludent nicht in den Sexualkontakt ein, und wenn jemand in eine
Schockstarre (freezing) verfillt, was bei sexuellen Ubergriffen relativ hiufig passiert, muss dies
sowohl als konkludentes Nein als auch als fehlende Einwilligung gedeutet werden. Man kann
deshalb in dieser Frage dem Vorentwurf folgen oder eine Zustimmungslosung befiirworten. Man
sollte Modellwahl aber nicht zur entscheidenden Frage erkldren und damit womdglich die ganze
Reform gefidhrden.
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3. Die Kritik der Gegnerinnen der Revision

Im erlduternden Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Stinderats wird den Kritikerinnen
der Revision ungewohnlich viel Platz eingerdumt. Diese behaupten, dass mit einem Verzicht auf
das Notigungselement strafrechtliche Prinzipien iiber den Haufen geworfen werden. Die
Unschuldsvermutung sei in Gefahr. Neu miissten Beschuldigte einer Vergewaltigung erkliren,
wieso sie das «Nein» des Opfers nicht als solches verstanden haben. Das wiirde eine Umkehr der
Beweislast bedeuten.

Diese Kritik ist unbegriindet und irrefithrend. Was sich mit der Revision veridndert, ist, dass
nicht mehr bewiesen werden muss, dass das Opfer gendtigt wurde. Damit ist die entscheidende
Frage, ob der Beschuldigte wusste, dass das Opfer mit den sexuellen Handlungen bzw. dem
Geschlechtsverkehr nicht einverstanden war. Das bedeutet aber keine Umkehr der Beweislast. Der
Staat muss nach wie vor beweisen, dass der Tdter den Willen des Opfers kannte und dagegen
handelte. Insofern kann keine Rede davon sein, dass strafrechtliche Prinzipien iiber den Haufen
geworfen werden. Im Gegenteil: Wir missachten menschenrechtliche Standards, wenn wir
diese klaren Fille, in denen gegen den Willen einer Person Geschlechtsverkehr vollzogen
wurde, nicht angemessen bestrafen.

Des Weiteren wird von Gegnerinnen der Reform geltend gemacht, es wiirden falsche Erwartungen
geweckt, weil in vielen Fillen zwei Personen involviert seien und damit Aussage gegen Aussage
stehe. Es ist zweifellos richtig, dass Sexualdelikte hiufig Vieraugen-Delikte sind und die
Beweisbarkeit bei Sexualdelikten das zentrale Problem ist. Und es ist ebenfalls zutreffend, dass
die Revision in dieser Hinsicht nichts dndern wird. Die Unschuldsvermutung ist ein sehr wichtiger
Pfeiler unserer Rechtsordnung und man sollte nur verurteilen, wenn die Schuld bewiesen ist. Aber:
Wenn dies der Fall ist und die Beweise vorliegen, dann sollten diese Titer verurteilt und
angemessen bestraft werden konnen. Die heutige Realitit ist, dass Beschuldigte freigesprochen
bzw. Fille eingestellt werden, obwohl es erwiesen ist, dass sie egoistisch und riicksichtslos gegen
den Willen des Opfers Geschlechtsverkehr vollzogen haben aber dieses nicht genotigt haben (vgl.
die Studie von Scheidegger/Lavoyer/Stalder, Reformbedarf im schweizerischen Sexualstrafrecht,
sui generis 2020, S. 57 ff., https://sui-generis.ch/122).

4. Zum Strafrahmen

Der neue Tatbestand des sexuellen Ubergriffs (Art. 187a Abs. 1 VE StGB) sieht einen Strafrahmen
von Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe vor und ist damit als Vergehen ausgestaltet.
Dieser Strafrahmen erscheint als tief, insbesondere im Vergleich zur Vergewaltigung, die eine
Mindeststrafe von einem Jahr und eine Hochststrafe von zehn Jahren Freiheitsentzug kennt. Diese
Diskrepanz von Vergewaltigung und sexuellem Ubergriff iiberzeugt nicht, weil sie impliziert,
dass der grosste Teil des Unrechts bei einer Vergewaltigung auf die Notigungshandlung
entfillt, was unzutreffend ist. Auch hier hilft ein Vergleich von Diebstahl und Raub, bei denen die
Diskrepanz deutlich weniger gross ist und beide Delikte als Verbrechen ausgestaltet sind. Auch
iiberzeugt die Ausgestaltung des sexuellen Ubergriffs als Vergehen im Vergleich zu anderen
Delikten nicht. Es erscheint als inkohirent den Diebstahl, der als Wegnahme einer Sache gegen den
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Willen des Berechtigten definiert ist, hirter zu bestrafen als Geschlechtsverkehr gegen den Willen
des Berechtigten. Hier verpassen wir eine Chance, das Sexualstrafrecht heutigen Wertungen
anzupassen, zumal die Revision in eine grossere Strafrahmenharmonisierung eingebettet ist.

5. Fazit

Nachdem sehr viele Linder eine Revision umgesetzt bzw. beschlossen haben, sind wir
zuversichtlich, dass wir eine ldngst iiberfillige Reform durchsetzen und den Weg frei machen fiir
ein zeitgemdsses Sexualstrafrecht. Der Vorentwurf der Kommission fiir Rechtsfragen des
Stinderats ist strafrechtsdogmatisch iiberzeugend und der Vorstand von «Unser Recht»
unterstiitzt diesen. Einzig die Strafrahmendiskussion sollte nochmals grundsiitzlich gefiihrt
werden. Diese Diskussion sollte aber keinesfalls dazu fiihren, dass die dringend nétige Revision auf
die lange Bank geschoben wird.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

,(CL/\L&ETL&UL

Dr. 1ur. Ulrich E. Gut, Prisident Ass.-Prof. Dr. Anna Coninx, Vorstandsmitglied
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Madame

Christine Hauri
Bundesrain 20

3003 Berne

Geneve, le 26 avril 2021

Recommandations de I’association Viol-Secours suite a la mise en consultation de la révision
du droit pénal relatif aux infractions sexuelles

Viol-Secours est une association féministe a but non lucratif reconnue d’utilité publique qui
lutte contre les violences sexistes et sexuelles au niveau social, politique et judiciaire depuis 36
ans. Elle agit sur deux axes indissociables : I'aide directe a toutes les personnes se
reconnaissant dans l'identité « femme », aux personnes trans* non-binaires et intersexes
ayant subi des violences sexistes et sexuelles dans un passé proche ou lointain, ainsi qu’a leurs
proches et aux professionelles® et d’un autre cété la prévention par le biais d’interventions dans
des institutions, de modules de formation et de sensibilisation et de campagnes de prévention.
Notre expertise est directement nourrie des accompagnements de personnes victimes de
violences sexistes et sexuelles que nous suivons souvent sur le long terme via nos permanences
psychosociales. Notre protocole d’accompagnement place le vécu et le parcours de résilience
des personnes victimes au centre de sa pratique, de méme que nous construisons nos actions
de prévention et de sensibilisation en nous basant sur leur parole directe et leurs besoins.

Madame,

L’association Viol-Secours, signataire de I'appel d’Amnesty International pour une révision du
droit pénal sexuel?, salue la volonté du Parlement de réformer le code pénal dans le but de
sanctionner de maniére adéquate les actes sexuels non consentis et d’ouvrir une consultation
aupres des actrices engagées dans cette lutte. En effet, il est urgent aujourd’hui de réviser une
législation qui n"est pas compatible avec les dispositions relatives aux droits humains que la
Suisse a adoptées en 2018 en ratifiant la Convention d’Istanbul. Adapter les normes sur les
agressions sexuelles en fonction des recommandations des associations de terrain et des
demandes des personnes victimes constitue un message fort et nécessaire envoyé a toute la

1 Nous utilisons dans ce texte le féminin générique afin de fluidifier la lecture sauf concernant le terme
« agresseur » que nous conservons au masculin car ils sont statistiquement surreprésentés par les hommes
cisgenres (le terme cisgenre désigne une personne qui se reconnait dans le genre qui lui a été attribué a la
naissance).

2 https://www.stopp-sexuelle-gewalt.ch/fr
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société : un facteur essentiel dans le parcours de résilience des personnes victimes de
violences sexuelles.

En conséquence, nous vous remercions de porter attention a nos recommandations ci-
dessous suite au rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats sur
I’avant-projet de loi fédérale portant révision du droit pénal en matiéere sexuelle.

Introduction

Nous souhaitons tout d’abord rappeler la forte prévalence des violences sexistes et sexuelles
en Suisse. En 2020, selon I'Office fédéral de la statistique, la police a enregistré 713 infractions
pour viol (selon I'article 190 CP) et 683 infractions de contrainte sexuelle (selon I'article 189
CP). Or, il est primordial de rappeler que ces chiffres ne représentent qu’une partie minime
des violences sexuelles réellement subies en Suisse car de nombreuses situations demeurent
non signalées par les personnes victimes. La publication, fin mai 2019, d’une enquéte de
gfs.bern® a montré que seulement 10% des femmes victimes ont signalé leur agression a la
police et que seulement 8% ont déposé plainte au pénal. A la question des raisons qui les
poussent a ne pas entreprendre de démarches judiciaires, 64% répondent qu’elles ont honte,
62% qu’elles ont I'impression que leur démarche n’aboutirait pas, 58% que leur parole ne
serait pas crue et 21% qu’elles n’ont aucune confiance dans la prise en charge de la police
(plusieurs réponses sont possibles). Toujours selon les résultats de I'enquéte de gfs.bern, plus
d'une femme sur deux en Suisse a subi des attouchements, des baisers et des étreintes non
souhaités apres I'age de 16 ans. 22% des femmes ont déja subi des actes sexuels non désirés
a partir de I'age de 16 ans et 12% ont déja eu un rapport sexuel contre leur gré. Ces chiffres
montrent que les actes sexuels non consentis sont tres répandus dans notre pays et qu’ils
restent compléetement impunis dans la majorité des cas.

Il est important également de rappeler que plusieurs pays européens ont déja commencé a
travailler sur une reformulation de la définition du viol dans le droit pénal, notamment suite
a la ratification de la Convention d’Istanbul. A ce jour, neuf pays européens criminalisent déja
le viol par défaut de consentement (Belgique, Allemagne, Grece, Islande, Irlande,
Luxembourg, Suede, Royaume-Uni et Chypre). Le gouvernement espagnol a aussi présenté un
projet de loi contenant une proposition de réforme similaire de la définition du viol. Au
Danemark, aux Pays-Bas et en Finlande, des réformes allant dans ce sens sont en cours de
discussion.

Il est plus que temps que la Suisse se dote, elle aussi, d’'un droit pénal en matiére sexuelle qui
rendrait une justice adéquate aux personnes victimes et qui se poserait en jalon de leur

parcours de résilience.

Le consentement

L'infraction pénale du viol actuelle est représentative d’une vision sociétale et juridique qui
ne correspond pas a la réalité des violences sexuelles que tentent pourtant de visibiliser depuis
de nombreuses années les associations de terrain. Elle est fondée sur un délit sexuel
stéréotypé qui part d’un c6té de I'idée que I'agresseur est une personne inconnue qui attaque

3 https://cockpit.gfsbern.ch/fr/cockpit/violence-sexuelles-en-suisse
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violemment la victime et laisse des traces (mythe du monstre) et d’un autre de la victime qui
se défend et qui va porter plainte en pouvant justifier de son agression par des lésions
corporelles (mythe de la bonne victime).

Or, la réalité des violences sexuelles est tout autre.

L'expérience de Viol-Secours va dans le sens des constats amenés par d’autres organismes et
associations engagées dans lutte contre les violences de genre et sexuelles* en démontrant
gue la majorité des viols sont commis par une personne connue de la victime. Selon nos
statistiques pour I'année 2020 au sujet des personnes victimes accueillies lors de nos
permanences psychosociales, 96% ont été agressées par une personne qu’elles connaissaient.

En outre, notre expertise, toujours en adéquation avec les expériences d’autres associations
et organismes de terrain, démontre que la violence physique (lésions corporelles) n’intervient
gue dans une minorité des agressions. En effet, I'agresseur joue sur la relation de confiance
gu’il entretient avec sa victime ou sur I'ascendant qu’il possede sur elle pour ne pas avoir
besoin de recourir a la force physique. Selon nos statistiques 2020 au sujet de la typologie des
agresseurs, 48% des auteurs de violences possédaient une autorité (professionnels de la
santé, professeur, patron, adulte sur mineur,...) sur la victime.

Dans sa longue pratique d’accueil des vécus des personnes victimes, Viol-Secours a recueilli
de nombreux témoignages explicitant I'état de sidération dans laquelle se retrouve une
victime durant une agression.

Ce phénomeéne, reconnu et thématisé notamment par la Dresse Muriel Salmona®, psychiatre
et psychotraumatologue spécialiste des troubles psychotraumatiques et des violences
sexuelles, constitue une réponse physiologique a une menace aiglie qui s’exprime par une
immobilité, un ralentissement ou une automatisation des mouvements. Les témoignages des
personnes victimes font souvent état d’'une impression d’étre sortie de leur corps et d’assister
en spectatrice a leur agression sans pouvoir réagir. La respiration de la victime est également
affectée ce qui la rend dans I'incapacité de crier ou de d’appeler a I'aide. Dans une interview
donnée en décembre 2020 a Amnesty International, le psychiatre et psychothérapeute
spécialisé dans les violences sexuelles Jan Gysi explique que « de nombreuses études ont
montré que la résistance physique peut repousser un viol mais que le risque de blessures
augmente également considérablement. La suppression des comportements défensifs fait
donc sens dans I'immédiat, car elle a plus de chances d’assurer notre survie. Cette décision est
prise instinctivement, indépendamment de la volonté et des connaissances d’une personne.
Quelqu’un peut détenir une ceinture noire en karaté, et se retrouver quand méme dans un état
de sidération. Diverses études ont montré que cette réaction se produit chez 37 a 70% des
personnes qui subissent une agression sexuelle. ».°

4 Le Centre LAVI Genéve (https://centrelavi-ge.ch/), Slutwalk Suisse (https://slutwalksuisse.wordpress.com/),
Amnesty International Suisse (https://www.amnesty.ch/fr), Gréve féministe Genéve (https://grevefeministe-
ge.ch/)

5> https://www.memoiretraumatique.org/

5 https://www.amnesty.ch/fr/themes/droits-des-femmes/violence-sexuelle/docs/une-reaction-completement-
normale
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La culpabilité, majoritairement induite par la méconnaissance juridique et sociétale de ce
phénoméne, ressentie par les personnes victimes en lien avec cette incapacité de réaction et
de défense face a leur agresseur, constitue un obstacle majeur a leur parcours de résilience et
tient une place importante dans le protocole d’accompagnement psychosocial proposé par
Viol-Secours.

Compte tenu de ce qui précéde, non seulement un agresseur n’a trés souvent besoin d’user
d’aucune forme de violence pour contraindre la victime a un acte d’ordre sexuel, mais ce
dernier se retrouvera également face a une victime incapable de réagir parce qu’en état de
sidération.

Nous ne pouvons donc que pointer encore une fois du doigt I'inadéquation du droit pénal
sexuel actuel, mais également de la réforme actuellement en consultation qui limite
I'infraction de viol a I'utilisation d’un moyen de contrainte.

Nous regrettons également que la notion de consentement n’ait pas été retenue. En effet,
seule la notion de consentement est a méme de prendre en compte la réalité d’'une agression
sexuelle, plus particulierement I'état de sidération dans lequel se retrouve une victime et qui
I'empéche de se défendre. Il est plus que temps que I'article 190 CP soit modifié afin que
I'infraction de viol soit basée sur I'absence de consentement.

Extension de la définition du viol

L'article 190 CP actuel limite la définition du viol a une pénétration péno-vaginale perpétrée
par un homme sur une femme et nous nous inquiétons qu’il y ait en consultation une variante
qui conserve cette définition restreinte.

Nous nous insurgeons particulierement sur la justification donnée par le fait qu’une femme
victime de viol peut étre « confrontée a une grossesse non désirée et a la question de
I'avortement ou de I'adoption ». En effet, cette justification fait tout d’abord fi de la diversité
du spectre traumatique que traverse une personnes victime de violences sexuelles en
réduisant les conséquences d’un viol a une possible grossesse non-désirée et continue a
enfermer les femmes dans un role reproducteur patriarcal dépassé. Dans ses travaux
consacrés aux mécanismes psychologiques et neurobiologiques psychotraumatiques, la
Dresse Muriel Salmona met en évidence les nombreuses conséquences passées ou présentes
des violences sexuelles sur les personnes victimes. Elle explicite le concept de mémoire
traumatique qui enferme les victimes dans une grande souffrance psychique et physique, dans
des troubles dépressifs et anxieux généralisés ainsi que dans des troubles cognitifs importants.
La personne victime pourra se sentir seule, abandonnée, incomprise, stressée et angoissée,
épuisée, insomniaque, perdue et confuse et avec une estime de soi catastrophique. Les
conséquences de ces violences pourront aussi constituer un risque vital chez la victime en la
poussant a développer des conduites a risques (mise en danger d’elle-méme, conduites
suicidaires, polytoxicomanie, troubles de ’humeur et troubles du comportement alimentaire,
...)’. Ces traumatismes se retrouvent chez toutes les victimes de violences sexuelles, peu
importe le type d’agression sexuelles qu’elles ont subi, ce que notre association a également
pu constater au cours des nombreux suivis effectués.

7 https://www.memoiretraumatique.org/psychotraumatismes/consequences.html
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Ensuite, cette définition rentre en conflit avec le concept d’autodétermination sexuelle mis en
avant dans la Déclaration des droits sexuels de la Fédération internationale pour la
planification familiale qui reconnait a_toutes personnes le droit de vivre sa sexualité avec
plaisir, sans contrainte, discrimination ou violence®. Elle est également contraire aux
conventions internationales ratifiées par la Suisse et ne tient pas compte des normes actuelles
en matiére de droits humains qui stipulent qu’une définition compléte du viol devrait inclure
toute pénétration vaginale, anale ou orale non consentie.

De plus, toujours dans sa définition actuelle, I’article 190 CP exclut toutes les autres minorités
sexuelles (personnes transgenres, personnes non-binaires, personnes intersexes) alors que,
méme si les statistiques manquent encore cruellement sur le sujet, les associations LGBTIQ+
alertent I'opinion publique et les autorités depuis de nombreuses années sur les violences
sexuelles subies par ces communautés et demandent de réelles enquétes de victimisation.
Viol-Secours, dans sa pratique et de par I'historique de sa création, propose un protocole
d’accompagnement féministe en accueillant dans ses permanences psychosociales toutes les
personnes se retrouvant dans l'identité « femme », les personnes trans*, non-binaires et
intersexes. Cependant, nous revendiquons le droit a I'auto-détermination sexuelle pour
chacune et chacun, quel que soit son sexe ou son genre et, en conséquence, hous soutenons
la variante 2 du point 3.6.1.7 du rapport en demandant a ce que la définition du viol inclue
toute forme de pénétration sur les deux sexes.

La hiérarchisation des violences sexuelles

La proposition d’ajout d’'une notion juridique supplémentaire avec I'article intitulé « Art. 187a
Atteintes sexuelles » ne répond pas aux modifications nécessaires souhaitées par les
personnes victimes d’agressions sexuelle et les associations qui les accompagne. En effet,
méme si cet article peut représenter un progrés en cela qu’il permettra de punir des violences
sexuelles sans que la force et la contrainte physique ne soient utilisées par I'agresseur, il
contribue a une hiérarchisation des violences sexuelles difficile a entendre pour les personnes
victimes et les professionnelles qui les accompagnent et qui entrave leur processus de
résilience.

En effet, les personnes victimes de violences sexuelles, et méme si les paradigmes sont en
train de changer, doivent le plus souvent faire face a une non prise en considération de leurs
paroles et de leurs vécus. Que ce soit par leur entourage qui ont tendance a minimiser les
violences subies ou par I'inadéquate prise en charge de la police qui n‘aura de cesse de
remettre leurs témoignages en doute, elles voient la lutte pour se faire reconnaitre en tant
gue victime de viol s’ajouter au trauma initial de |'agression. Dans sa pratique
d’accompagnement psychosocial, Viol-Secours place au centre le non-jugement et I'accueil de
la parole des personnes victimes telle qu’elles I'expriment et sait I'importance de cette
reconnaissance dans leur parcours de résilience.

De plus, peu importe le type d’agression subie, une personne victime de violences sexuelles,
doit faire face a des séquelles traumatiques intenses et nous ne pouvons que constater encore
une fois I'inadéquation de leur vécu avec cette proposition d’article 187a.

8 https://www.ippf.org/sites/default/files/ippf_sexual_rights_declaration_abridged_french.pdf
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De ce fait, nos recommandations vont dans le sens d’une refonte de I'article 190 CP dont
I'intitulé resterait « Viol » et qui comprendrait toutes les violences sexuelles non consenties
avec des circonstances aggravantes en fonction de la cruauté particuliere de I'agression
sexuelle. Nous rappelons encore une fois I'importance de conserver cet intitulé qui constitue
une reconnaissance nécessaire pour la reconstruction des personnes victimes.

Conclusion et recommandations

En conclusion, nous souhaitons insister particulierement sur l'intégration de la notion de
consentement dans la réforme actuelle. En effet, il s’agit d’'une notion qu’un droit pénal
adéquat devrait placer au centre comme élément fondateur de tout acte sexuel et chaque
acte non consenti devrait étre considéré comme un viol peu importe qu’il y ait eu contrainte
ou non de la part de I'agresseur. Une définition du viol excluant la notion de consentement
continuerait non seulement a ne pas répondre aux demandes des personnes victimes et des
associations de terrain, mais contribuerait a mettre en danger les victimes qui pourraient se
sentir obligées de réagir lors d’une agression et se mettre par-la encore plus en danger. Seul
un oui est un oui !

De plus, nous rappelons la nécessité d’élargir la définition actuelle de I’article 190 CP afin
gu’elle inclue toute forme de pénétration sur les deux sexes. Conserver une définition
excluante telle qu’elle est dans sa forme actuelle constituerait non seulement une volonté
d’invisibiliser une partie des victimes de violences sexuelles mais contreviendrait aux
conventions internationales ratifiées par la Suisse.

Ensuite, nous vous encourageons a reconsidérer I'appel d’Amnesty International pour une
réforme pénale du droit sexuel qui se base sur des réalités de terrain et sur les besoins des
personnes victimes et qui demande la condamnation des violences sexuelles avec l'intitulé
« viol ». En cela, nous insistons sur I'inadéquation du rajout de I'article 187a et préconisons a
la place une refonte de I'article 190 CP dont l'intitulé resterait « Viol » et qui comprendrait
toutes les violences sexuelles non consenties avec des circonstances aggravantes en fonction
de la cruauté particuliére de I'agression.

Enfin, nous soutenons qu’une adaptation des normes sur les agressions sexuelles en fonction
des recommandations des associations de terrain et des demandes des personnes victimes
constituerait un message fort et nécessaire envoyé a toute la société : un facteur essentiel
dans le parcours de résilience des victimes de violences sexistes et sexuelles.

En vous remerciant par avance de |’attention que vous porterez a nos recommandations, nous

restons a votre disposition pour tout complément d’information et vous adressons, Madame,
nos cordiaux messages.

L’association Viol-Secours
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Letters Martin Dummermuth - Google Docs

4 BA Justiz N

E 25 Mirz 2021

Sehr geehrer Homr Dumermuth, \Act )

Wir schreiben im Namen der Amnesty International Ortsverband der Zurich Tnternational School,
beziiglich der Definition yon Vergewaltipung im Schweizer Straliesetzbuch, Wihrend wir die Schweiz
fiir ihre Menschenrechtshilanz anerketnen und loben, die in Statistiken oft an der Spitze liegt, sind wir
zwliefst besorgt Ober die gesetzlichen Licken in den Vergewaltigungsgeserzen des Landes,

GemaB Artikel 190 vom Schwelzer Strafgesetzbuch:

“Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Duidung des Beischlafs nétigt, namentlich indem er sie
bedroht, Gewait anwendet. sie unter psychischen Druck setzt oder zumn Widerstand unfahig macht, wird
mit Freiheusstrafc von ¢inem Jiehr bis 2u zebn Jahren bestraft.”

Dieser Artikel behauptet, dass es eine direkte Verbindung zwischen Vergewaltigung udn Gewalt
gibt, und vertritt die Idee, dass Nitigung erforderlich ist, damit ¢ine Vergowalligunyg stattgefonden hat.
Ciemil der [stanbul-Konvention, die 2018 in der Schweir in Keaft petreten ist, sollte die fehlende
Zustinmung und nichi dic Gewalt als Grundlage von Vergewaltigung gelten. Die stirkere Betonung von
Zwang uml Gewalt apstelle von Zustimmung in der aktuellen Definition in der Schweiz schreckt Cpfer
weiter davon ab, Vergewaltigungsverbrechen anzuzeigen, da sie befiirchten, dass ihr Tall nicht crfolgreich
bewiesen werden kann. Dies zeigt eine Studie von Amnesty [nternational in 2019, wo eme Probe mit
4493 Frauen und Midchen fiber 16 Tahre, die in der Schweiz tehen, durchgefihn wurde. Eine hohe Zalil
vor Vergewaltigungen m der Schweiz wurde nicht nur festeestellt, sondem auch eine erschreckend
niedrige Zahl von Anzeigen. Deshalb fordern wir dic Schweiz dongemd auf, zustimmungs-basierte
Vergewaltigungsgesctze citzefithren und damit Lindern wie Schweden, Deutschland, und GroBbritannien
zu folgen.

Aulerdem schliefit die Schweiz minnliche Vergewaltisungsopfer aus, indem sie in ihrem
Strafgesetzbuch ner “eine Person weiblichen CGrenchlechta” {StGR, Art, 190) anerkenat. Vergewaltigungen
betreffen zwar iberwiggend Frauen, aber mannliche Vorgewalligungsopfer leiden unter den gleichen
psyehologischen Folgen nach dem Angnfl, Dardber hinaus verstirkt diese Tatsache
geschlechtsspezitische Stercotypen, die Frauen als unterwiirfig oder schwach und Minner als angchlich
zu minntich ansehen, um Opfer eines sexuellen Uberenitts zu werden, was die Sichiweise auf
Vergewaltigung in der Schweizer Beviilkerung beein lusst, Dicser Mange] an Bewusstsein kann zu einer
hoheren Zzihl von Vergewaltigunzen fuhren. Deshalb fordert Amnesty die Schweizer Behirden auf, cine
geschlechtsneutrale Definition in das Strafgesetzbuch autzunchmen.

Wir glauben, dass diese MabBnzhmen zu cimer erhithten Anzahl von Anecigen von
Vergewaltigungsverbrechen fibiren wenden, sowie zu ¢inem gerechteren Justizsystem, das sich an den
Prinzipien der Menschenrvechte orientiert, die in internationalen Abkommen wie der Istanbul-Konvention
festgelegt sind. Als Direktor des Bungdesamtes fifr Justiz haben wir das Vertrawen, dass Sie in der Lage
sind, dicses dringende Menschenmechtsthema anzufithren,

Wir danken Thnen tiir [hre Aufmerksamkeit und verbleiben mit freundlichen Ciriifien,

Zurich International School Amnesty Intemational

https ffdecs.goog e comfdocumentd! 1 fvu lyDwiPgRFoHNOBWESL HaokLp6zhER25C T3 10Ss adt
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Arbeitsgruppe Psychologen/innen, Psychotherapeuten/innen und Psychiater/innen fur ein wissenschaftlich fundiertes Sexualstraf-
recht

Per Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 9. Mai 2021

Vernehmlassung: 18.043 — Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstraf-
rechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Se-
xualstrafrechts:

Fir ein modernes Sexualstrafrecht gemass neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrte Frau Hauri

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit Stellung nehmen zu durfen zum Vorentwurf des Bundes-
gesetzes Uber die Revision des Sexualstrafrechts. Wir finden es sehr begriissenswert, dass mit
der Einflhrung des neuen Straftatbestandes Art. 187a eine Bereitschaft besteht, das Sexual-
strafrecht zu revidieren, damit alle nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlungen angemessen
bestraft werden kénnen. Wir begriissen die Ausdehnung des Begriffes «Vergewaltigung» sehr
und danken lhnen fur Ihre wichtige Arbeit.

Unserer Meinung nach greift der Vorentwurf aber zu kurz. Wir fordern ein Sexualstrafrecht, das
nicht nur alle sexuellen Handlungen gegen den Willen einer Person unter Strafe stellt, sondern
diese auch angemessen bestraft.

Als Zusammenschluss von Psychologen/innen, psychologischen Psychotherapeuten/innen und
Psychiatern/innen sind wir erfahren in der psychotherapeutischen Begleitung mit Opfern von Se-
xualdelikten. Viele von uns haben sich in Psychotraumatologie spezialisiert. In diesem Zusam-
menhang erlauben wir uns, basierend auf unserer psychotherapeutischen Expertise zum aktuel-
len Vorschlag Stellung zu nehmen.

Die ausfihrliche Stellungnahme von Amnesty International vom 06.05.201 unterstitzen wir voll-
umfanglich.

Besonders betonen mdchten wir den Aspekt der Schreckstarre der Opfer wahrend Sexualdelik-
ten, speziell wahrend Vergewaltigungen, und deren Auswirkungen auf ein modernes, an neus-
ten wissenschaftlichen Erkenntnissen orientiertes Sexualstrafrecht.
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In der Psychologie wird das Erstarren des Kérpers wahrend Vergewaltigungen mit vorliberge-
hender Bewegungsunféhigkeit bei vollem Bewusstsein «Schreckstarre», «tonische Immobilitat»,
«Tonic Immobility», «Vergewaltigungsldhmung», «Rape Paralysis» oder «dissoziativer Stupor»
genannt. ' Umgangssprachlich wird auch von «Einfrieren» oder «Freeze» gesprochen. Beim dis-
soziativen Stupor (nachfolgend «Erstarren» genannt) ist der Kérper der Opfer nicht mehr zu
Handlungen fahig. Opfer versuchen zwar, die Kontrolle tiber den Kérper wiederzuerlangen, sind
dazu aber aus neurophysiologischen Griinden nicht mehr in der Lage. Dies bedeutet: Opfer sind
weder in der Lage, sich kdérperlich zu wehren, noch um Hilfe zu schreien, nonverbal Ablehnung
zu zeigen oder ihre Ablehnung zu den Handlungen zu verbalisieren (da die Stimme versagt).

Hier méchten wir den Ausflihrungen von Frau Prof. Dr. Tatjana Hornle, welche im Vorentwurf
zitiert wurde (Seite 24, Absatz 3.4.4.2) widersprechen bzw. diese noch weiter ausfiihren. Das
Erstarren kann so ausgepragt sein, dass das Opfer keine verbale Ausserung mehr machen
kann, auch wenn es dies mdchte. Es ist dem Opfer also physiologisch gar nicht méglich, sich
verbal oder kérperlich gegen die sexuelle Handlung zu wehren bzw. verbal oder nonverbal nein
zu sagen. 2

Das Erstarren wahrend akuter Bedrohung ist eine aus der Tierwelt bekannte evolutionare adap-
tive Verteidigungsreaktion im Umgang mit Situationen, in denen Widerstand nicht mehr méglich
ist und andere Abwehrmdglichkeiten nicht zuganglich oder lebensgeféhrlich sind. ®

Das aktuelle Strafgesetz verlangt Widerstandshandlungen bei Sexualstraftaten. Auch im Entwurf
zum neuen Sexualstrafrecht wird kérperliche, verbale oder nonverbale Ablehnung durch das Op-
fer verlangt («Nein-heisst-Nein»-Ldsung).

Diese Anforderungen des Gesetzes stehen jedoch im Widerspruch zu Studien, die aufzeigen,
dass Erstarren wahrend Vergewaltigungen von 37% bis 70 % aller Opfer von Sexualdelikten be-
schrieben wird und nonverbale, verbale oder kdrperliche Widerstandshandlungen fiir die meis-
ten Betroffenen deshalb gar nicht méglich sind. 4°¢7

Wong konnte in Metaanalysen zudem aufzeigen, dass bei Abwehrhandlungen des Opfers eine
Vergewaltigung zwar eher abgewendet werden kann,® dass aber speziell bei korperlichem Wi-
derstand das Verletzungsrisiko fur das Opfer deutlich steigt und der Verzicht auf Abwehrhand-
lungen in solchen Situationen im Sinne der Uberlebenssicherung oder Schadensminderung an-
gepasster ist.®

' Gysi Jan (2020): Diagnostik von Traumafolgestérungen. Multiaxiales Trauma-Dissoziations-Modell nach ICD-11. Hogrefe Bern, S.
55f
2 Hornle Tatjana, 2015, Warum § 177 Abs. 1 StGB durch einen neuen Tatbestand erganzt werden sollte, in: ZIS 4/2015.
3 Marx, B. P., Forsyth, J. P., Gallup, G. G., Fusé, T., & Lexington, J. M. (2008). Tonic immobility as an evolved predator defense:
Implications for sexual assault survivors. Clinical Psychology: Science and Practice, 15(1), 74-90.
4 Fusé, T., Forsyth, J. P., Marx, B., Gallup, G. G., & Weaver, S. (2007). Factor structure of the Tonic Immobility Scale in female sex-
ual assault survivors: An exploratory and confirmatory factor analysis. Journal of anxiety disorders, 21(3), 265-283:.
5 Gallliano, Grace, et al. "Victim reactions during rape/sexual assault: A preliminary study of the immobility response and its corre-
lates." Journal of Interpersonal Violence 8.1 (1993): 109-114.
6 Méller, A., Séndergaard, H. P., & Helstrém, L. (2017). Tonic immobility during sexual assault—-a common reaction predicting post-
traumatic stress disorder and severe depression. Acta obstetricia et gynecologica Scandinavica, 96(8), 932-938.
7 Heidt, J. M., Marx, B. P., & Forsyth, J. P. (2005). Tonic immobility and childhood sexual abuse: a preliminary report evaluating the
sequela of rape-induced paralysis. Behaviour research and therapy, 43(9), 1157-1171
8 Wong, J. S., & Balemba, S. (2018). The effect of victim resistance on rape completion: a meta-analysis. Trauma, Violence, &
Abuse, 19(3), 352-365.
®Wong, J. S., & Balemba, S. (2016). Resisting during sexual assault: A meta-analysis of the effects on injury. Aggression and violent
behavior, 28, 1-11.
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Das Erstarren wahrend Vergewaltigungen hat fur Opfer verschiedene negative Konsequenzen:

« Opfer, die wahrend einer Vergewaltigung erstarren, leiden anschliessend unter starkeren
Scham- und Schuldgefiihlen, suchen weniger haufig medizinische und psychologische
Hilfe auf und bringen eine Straftat seltener zur Anzeige. 1°

« Erstarren erhéht das Risiko einer spateren posttraumatischen Belastungsstérung mar-
kant. '

« Erstarren korreliert zudem mit schlechterem Ansprechen auf eine Traumatherapie.'?

« Traumatische Erfahrungen in der Vorgeschichte erhéhen das Risiko, wahrend eines se-
xuellen Ubergriffs zu erstarren,' und Erstarren wiederum erhéht, wie oben beschrieben,
das Risiko einer posttraumatischen Belastungsstérung. Dadurch kénnen Opfer in sehr
belastende Teufelskreise geraten.'*

Wie Wong in der Diskussion ihrer Metaanalyse schreibt, stehen Opfer von sexuellen Ubergriffen
im Prinzip vor einer entsetzlichen Entscheidung:
e Entweder leisten sie Widerstand und riskieren dadurch schwere kdrperliche Verletzun-
gen
e oder sie erstarren und akzeptieren damit die wesentlich grésseren Risiken flir eine post-
traumatische Belastungsstérung und das Risiko, dass aufgrund des nicht mdglichen Wi-
derstands der Tater fir seine Straftat freigesprochen wird.

Die Mehrheit der Opfer kann diese Entscheidung jedoch gar nicht bewusst treffen, da Erstarren
wahrend Vergewaltigungen eine autonome korperliche Reaktion auf eine schwere Bedrohung
darstellt. Es handelt sich dabei um einen evolutionsbiologischen Mechanismus, der nicht willent-
lich gesteuert werden kann.

Ein modernes, dem aktuellen Stand der Wissenschaft entsprechendes Sexualstrafrecht sollte:
« anerkennen, dass viele Opfer bei Vergewaltigungen erstarren
« anerkennen, dass in vielen Féllen keine Widerstandshandlungen erfolgen kénnen
« eine Erstarrung als «Nein» bzw. als fehlende Zustimmung anerkennen und als solches
werten
« eine sexuelle Handlung trotz Erstarrung des Gegenubers als Sexualstraftat anerkennen
« Tater bei Erstarren des Opfers keine Straffreiheit gewahren

Die nachfolgende Empfehlung zielt darauf ab, einen Mangel in den Bestimmungen Uber Verge-
waltigung und andere Formen sexueller Gewalt im Vorentwurf des Bundesgesetztes Uber eine
Revision des Sexualstrafrechts zu beseitigen.

Wir als Fachgruppe kénnen nach den neusten wissenschaftlichen Erkenntnissen in diesem
Fachgebiet nur eine «Ja heisst Ja»-Lésung fir die Artikel 189 und 190 empfehlen. Es darf nicht
sein, dass von Opfern verlangt wird, sich verbal oder kérperlich zur Wehr zu setzen, obwohl wis-
senschaftlich bewiesen ist, dass ein Grossteil der Opfer physiologisch dazu nicht in der Lage ist.

10 Galliano, G., Noble, L. M., Travis, L. A., & Puechl, C. (1993). Victim reactions during rape/sexual assault: A preliminary study of the
immobility response and its correlates. Journal of Interpersonal Violence, 8(1), 109-114.

" Abrams, M. P., Nicholas Carleton, R., Taylor, S., & Asmundson, G. J. (2009). Human tonic immobility: Measurement and corre-
lates. Depression and anxiety, 26(6), 550-556.

2 Hagenaars, M. A., & Hagenaars, J. A. (2020). Tonic immobility predicts poorer recovery from posttraumatic stress disorder. Jour-
nal of affective disorders, 264, 365-369.

8 Hagenaars, M. A., Stins, J. F., & Roelofs, K. (2012). Aversive life events enhance human freezing responses. Journal of Experi-
mental Psychology: General, 141(1), 98.

™ Méller et al, siehe oben
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Wir bedanken lhnen far die Bericksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen flr weitere

Auskuinfte gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse
" (m*+

Dr. med. Jan Gysi

Facharzt fir Psychiatrie & Psychotherapie
Langgassstrasse 84

Sollievo.net

3012 Bern

jg@jangysi.ch

www.jangysi.ch

(Co-Autor und Korrespondenzadresse)

Hacltoloe

Faiza Kaddour

Lic. psych., Fachpsychologin flr Psychothe-
rapie FSP

Sollievo.net

3012 Bern

Faiza.kaddour@sollievo.net

N

Dr. med. Fritschi, Joerg
Allgemeine Innere Medizin FMH, FACP

Schwerpunkt psychosomatische und psycho-
soziale Medizin SIWF, MAS Psychotraumato-

logy UZH, Hypnotherapie SMSH, Int. Zert.
Ego State Therapeut, Somatic Experiencing
Practitioner, Traumapraxis Pfeffingen,

Im Noll 38

4148 Pfeffingen

joerg.fritschi@hin.ch

Z. =
!'/j’A
Lena Sophia Sorg

M.Sc. Angewandte Psychologie
Psychotherapeutin i.A.
Psychiatriezentrum Minsingen
3110 Munsingen
lena.sorg@pzmag.ch

(Co-Autorin)

>. <\:-{J : Mk J

Daniela Gerber
lic. phil. eidgendssisch anerkannte Psychothe-
rapeutin,

Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP
Ahornweg 5

3012 Bern

dani-gerber@hispeed.ch

s

Nadja Riegg

lic. phil.,Eidg. anerk. Psychotherapeutin
Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP
Verhaltenstherapeutin SGVT
Schematherapeutin ISST

DAS Psychotraumatologie UZH

Praxis fur Psychotherapie lic.phil. Nadja Rd-
egg GmbH

Werkstrasse 2d

8630 Ruti ZH

nadja.rueegg@fsp-hin.ch
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Med. pract. Marianne Verny

Dipl. Arztin fur Psychiatrie und Psychothera-
pie, eidgendssisch anerkannte Psychothera-
peutin ASP

Praxisgemeinschaft Paulstrasse 8

8400 Winterthur

marianne.verny@hin.ch

Silvia Zanotta

Dr. phil., eidgendssisch anerkannte Psycho-
therapeutin FSP,

eidgendssisch anerkannte Kinder- und
Jugendpsychologin FSP

Therapiezentrum Hirschenplatz
Ego-State-Therapie Schweiz

Niederdorfstr. 18

8001 Zdrich

szanotta@icloud.com
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Claude Haldimann-Balli

lic. phil., Fachpsychologe fur Psychothera-
pie FSP

Die Praxis am Breitenrainplatz
Elisabethenstrasse 3

3014 Bern
claude.haldimann@psychologie.ch

Dr. med. Werner Tschan
Psychiatrie & Psychotherapie FMH
Baslerstrasse 353

4123 Allschwil
tschankast@bluewin.ch

Edith Oswald Jakob

lic. phil., eidgenéssisch anerkannte Psycho-
therapeutin FSP, Spezielle Psychotraumathe-
rapeutin (DeGPT),

Practitioner EMDR

Psychotherapeutische Praxis far

Trauma Verarbeitung und Integration
Alpenstrasse 4

6004 Luzern

edith.oswald@fsp-hin.ch

Le1R00 W@f’/

Isabelle Villiger

eidgendssisch Anerkannte Psychotherapeutin
Béarengasse 4

6210 Sursee

psychotherapie-villiger@hin.ch
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Melina Stocker

M.Sc. Psychotherapeutin
Luzerner Psychiatrie
KJPS Tagesklinik
Fenkernstrasse 15

6010 Kriens
melina.stocker@lups.ch

Qliver Chiristen, Arzt EMH
Widmagfostr 12, 4410.testal
( ~  de:061544 43B8/87 Fak
ZSR: Z1407.13
GLN: 7001000679063

Oliver Christen

Facharzt Psychiatrie und Psychotherapie
FMH

Fachpsychotherapeut Psychotraumatologie
SIPT/DIPT

achtsamkeitspraxis

Widmannstrasse 12

4410 Liestal

oliver.christen@hin.ch

Dr. med. Bettina Friedrichs

Fachérztin fir Psychiatrie und Psychothera-
pie

Praxisgemeinschaft Schildareal

Eichenweg 3

4410 Liestal

praxis.friedrichs@hin.ch

Claudia Vollmar

lic.phil., Fachpsychologin fur Psychotherapie
FSP

Sollievo.net

Interdisziplindres Zentrum flr psychische Ge-
sundheit

Langgassstrasse 84

3012 Bern

claudia.vollmar@sollievo.net
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Dr. med. Marion Susanne Christoph
Facharztin Psychiatrie und Psychotherapie
FMH

Vordere Hauptgasse 84

Postfach 1367

4800 Zofingen

/

X

Thierry Weidmann

Lic. Phil. I, eidg. anerkannter Psychotherapeut
Praxis Schoéntal

Schoéntalstrasse 21

8004 Zirich

th.weidmann@bluewin.ch
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Dr. med. Daniel Dietrich

Facharzt fir Psychiatrie und Psychotherapie
(FMH)

Systemischer Therapeut (SG / DGSF)
Inhaber Libereco

Hauptstrasse 153, 4565 Recherswil
libereco@hin.ch
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Dr. med. Thomas Fellmann

Facharzt FMH Psychiatrie und Psychothera-
pie

Parkstrasse 5

4102 Binningen

tfellmann@hin

Dr.med. Carlo Lang
Allgemeine Medizin FMH
Schwalbenweg 16

3012 Bern
carlo.lang@hin.ch
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Dr. med. Josef Winter
Psychiatrie/Psychotherapie FMH
Marktgasse 1

4310 Winterthur

j.winter@hin.ch
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Laura Bollardini
Psychologin MSc.
Brlnigstrasse 183

6060 Sarnen LUPS
laura.bollardini@lups.ch

Dr. med. Berthold von Arx
Facharzt FMH Psychiatrie und Psychotherapie
Vordere Vorstadt 5
5000 Aarau

Tel 062 824 08 19
bertholdvonarx@hin.ch
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Dr. med. W. Entenmann Psychiatrie/Psycho-
therapie FMH Promenadestrasse 6

5330 Bad Zurzach
entenmann@praxis-neuhus.ch
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Gabriela Scherrer Vollenweider

MSc. Psychologische Psychotherapeutin ASP
DAS Psychotraumatologin UZH
Wiesenstrasse 11, Praxis wiese11

8640 Rapperswil
gabriela.scherrer@asp-hin.ch
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Yvonne Renevey
Fachpsychologin far
Psychotherapie FSP

Martin Rufer
eidgendssisch anerkannter Psychotherapeut

: = ool : : Praxis am Hirschengraben
eidgendssisch dipl. Psychotherapeutin i
Route-Neuve 7A Effingerstrasse 2

: 3011 Bern
1700 Fribourg : .
yvonne.renevey@psychologie.ch martinrufer@bluewin.ch

Elektronische Unterschriften:

Beeler, Sabrina, Fachpsychologin fir Kinder- und Jugendlpsychologie FSP, Sahlimatte 202,
3036 Detligen, saabiii.beeler@gmail.com

Bergamin-Walchli, Manuela, Dr. med., Psychiatrie/Psychotherapie FMH, Arztpraxis Asto GmbH,
Gerliswilstrasse 93, 6020 Emmenbricke, manuela.bergamin@hin.ch

Biedermann, Manuela, eidg. anerkannte Psychotherapeutin, Jurastrasse 4, 3013 Bern; manu-
ela.biedermann@hin.ch

Bischof-Szepesi, J., Dr. med., FMH Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, Praxis
KJP- Brugg, Fréhlichstrasse 53, 5200 Brugg, j.bischof@hin.ch

Blumer, Tina Andrea, M.Sc. Psychologie, Psychiatrie Baselland, Schwerpunkt psychosoziale
Therapie (SPT), Tageskliniken | & I, Spitalstrasse 1, 4410 Liestal, andrea.blumer@pbl.ch

Breitschmid, Hannah, eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Hépital du Jura Bernois
SA, Pble Santé Mentale, hannah.breitschmid@outlook.com

Briggen, Elean, M. Sc. Psychologin, eidgendéssisch anerkannte Psychotherapeutin,, Psychiatrie-
zentrum Munsingen, Hunzingenstrasse 1, 3110 Minsingen, elean.briggen@pzmag.ch

Brunner, Selina, lic. phil. eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin,, Zentrum fir Systemi-
sche Therapie und Beratung, Villettemattstr. 15, 3007 Bern, selina.brunner@hin.ch

Bucher, Janine, Fachpsychologin FSP, eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Praxis,
Bahnhofstrasse 6¢, 6210 Sursee, bucher.janine@fsp-hin.ch

Bucher, Julia, Psychologische Psychotherapeutin, M. Sc. Psychologin, ZENTRUM MENSCH.
Therapeutische Praxis, Grenzstrasse 3a, 6214 Schenkon, j.bucher@hin.ch

Dommann Krasniqi, Ariane, Psychologin FSP, eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin,
Chemin du Cardinal Journet 3, 1752 Villars-sur-Glane, Ariane.Dommann-Krasnigi@rfsm.ch
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Duveen, Anne, Psychotherapeutin ASP, Klinik fir Onkologie und Hamatologie, KSSG, Rorscha-
cher Str. 95, 9007 St. Gallen, anne.duveen@gmx.net

Entenmann W., Dr. med., Facharzt fur Psychiatrie und Psychotherapie FMH, Promenadestrasse
6, 5330 Bad Zurzach, entenmann@praxis-neuhus.ch

Fauchere-Gnéadinger, Rita, Dr. med., Facharztin fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psycho-
therapie, Schindlersteig 5, 8006 Zirich, rita.fauchere@hin.ch

Feltgen, Jirgen, Dipl. rer.nat., Dr. med., Mitteldorf 14 in 4314 Zeiningen, feltgen68@gmail.com

Frosch, Maya, Dr. med., FMH Psychiatrie und Psychotherapie, eMBA, Staddturmstrasse 19,
5400 Baden, maya.frosch@hin.ch

Gayret, Sibel, lic. phil., Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP, Giessereiweg 9, 3007 Bern,
sibel.gayret@psychologie.ch

Gerke, Wolfgang, KD Dr. med., MME, Oberarzt, Facharzt fir Psychiatrie und Psychotherapie,
Clienia Schléssli AG, Privatklinik fir Psychiatrie und Psychotherapie, Schlésslistrasse 8, 8618
Oetwil am See, wolfgang.gerke@clienia.ch

Grieb, Isabel, med. pract., Psychiatrie und Psychotherapie FMH, Ryffstrasse 4, 4056 Basel,
Isabel.grieb@hin.ch

Grosin, Zorana, lic. phil., Schulpsychologin, Schulgesundheitsdienste, Schulpsychologischer
Dienst Zirichberg, Wildbachstrasse 70, 8008 Zurich, zorana.grosin@zuerich.ch

Grossenbacher, Heidi, Dr. med., Psychiatrie/Psychotherapie FMH, Ringgenpraxis, Ha-
genstrasse 11, 3852 Riggenberg, grossenbacher@me.com

Gull, Diana, Psychologin M.Sc., Neugasse 126, 8005 Zirich, diana.gulli@senfking.de

Hartmann, Katrin, Dr. sc. soc, M.Sc., lic. phil. I, Interdisziplinares Zentrum fir psychische Ge-
sundheit Sollievo, Langgassstrasse 84, 3012 Bern, katrin.hartmann@sollievo.net

Heeb, Nadine, M.Sc., Psychotherapeutin i.A., Obergrundstrasse 94, 6005 Luzern, na-
dine.heeb@hispeed.ch

Heezen, Mirjam, Fachéarztin Psychiatrie und Psychotherapie, Ludretikonerstrasse 53, 8800 Thal-
wil, mirjam.heezen@hin.ch

Hemmer, Alexander, M.Sc., eidgendssisch anerkannter Psychotherapeut, Psychiatriezentrum
Minsingen, Hunzingenstrasse 1, 3110 Minsingen, alexander.hemmer@pzmag.ch

Heusser, Marc, M.Sc., M.Sc. eidgendssisch anerkannter Psychotherapeut, daosoma AG — Hilfe
fir traumatisierte Kinder und Jugendliche, marc.heusser@hin.ch

Hofmann, Jennifer, Arztin, Psychiatriezentrum Mlnsingen, Hunzingenstrasse 1, 3110 Minsin-
gen, jennifer.hofmann@pzmag.ch
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Holenstein, Daniela, M.Sc., eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Praxis fur Psychothe-
rapie, Schindlersteig 5, 8006 Zirich, daniela.holenstein@psychologie.ch

Humbel Heussler, Judith, M.Sc., eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Zentrum am Gu-
bel, Gubelstrasse 54, 8050 Zlrich, judith.hnumbel@fsp-hin.ch

Hurni, Philipp , Dr. med. , Facharzt fir Psychiatrie und Psychotherapie, Facharzt fir Allgemeine
Innere Medizin, Zentrum flr Systemische Therapie und Beratung, Villettemattstrasse 15, 3007
Bern, p.hurni@hin.ch

Jeger, Anja, Dr. med., Assistenzarztin Kinder- und Jugendpsychiatrie, Belchenstrasse 7,
4106 Therwil, anjakjeger@hotmail.com

Kessler, Mirjam, Dr. phil., Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP, eidgendssisch anerkannte
Psychotherapeutin, Attenhoferstrasse 9, 8032 Zirich, mirjam.kessler@uzh.ch

Lababidi, Namir, Facharzt flir Psychiatrie und Psychotherapie, Ambulatorium Klinik Schitzen,
Aarau Bahnhofplatz 3H / Gleis 0, 5000 Aarau, namir.lababidi@klinikschuetzen.ch

Margani, Angelina, Dr. med., Route des noisetiers 1, 1700 Fribourg, a.margani@outlook.com

Mauerhofer-Salvisberg, Janine Angélique, M.Sc. in Psychologie, Wabersackerstrasse, 3097 Lie-
befeld, jalique7@icloud.com

Meier, Katrin, Fachpsychologin fiir Psychotherapie FSP, Zentrum fiir systemische Therapie und
Beratung, Villettemattstrasse 15, 3007 Bern, katrin.meier@hin.ch

Moehlecke, Thomas, Dr. med., Facharzt FMH Psychiatrie und Psychotherapie, Ratistrasse 2,
5400 Baden, t.moehlecke@hin.ch

Niklaus, Eva, Psychologin M.Sc., Psychiatrie Baselland, Tagesklinik Liestal, Spitalstrasse 1,
4410 Liestal, eva.niklaus@pbl.ch

Ochsenbein, Vera, M.Sc. Psychologin, Flurstrasse 13, 3014 Bern, verahannah.ochsen-
bein@usb.ch

Perron, Noélle, lic. phil., Fachpsychologin flir Psychotherapie FSP, Oelestrasse 6, 3800 Matten
bei Interlaken, nope@gmx.ch

Perrotta, Janira, M.Sc. Psychologie, Langobardenstrasse 10, 3018 Bern, j.perrotta@gmx.ch

Peter Streb, Dr. med. Dipl.-Psych., FMH Psychiatrie und Psychotherapie, Engelgasse 45, 4052
Basel, peter.streb@bluewin.ch

Ptéaffli, Hildegard, eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Notfallpsychotherapeutin SBAP
Sternmattstrasse 14c, Luzern, h.pfaeffli@bluewin.ch

Pfister, Isabelle, M.Sc., Fachpsychologin fir Psychotherapie, Praxis Steinerstrasse 45, 3006
Bern, praxis@isabellepfister.ch

Rahm Annette, Dr. med., Facharztin fir Psychiatrie und Psychotherapie FMH, Rain 16, 5000
Aarau, annette.rahm@hin.ch
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Reisch, Thomas, Prof. Dr., Psychiatrie/Psychotherapie FMH, Psychiatrie Zentrum Minsingen,
Hunzingenstrasse 1, 3110 Minsingen, thomas.reisch@pzmag.ch

Riesen, Jeannette, MSc. Psycholgin FSP, Schldsslistrasse 8, 3008 Bern, jeannette_ch@hot-
mail.com

Schild, Bea, M.Sc., eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Engehaldenstr. 85,3012 Bern,
psychologischeberatung@hush.com

Schiltz, Paul, Dr. med., Facharzt Kinder- und Jugendpsychatrie und Psychotherapie FMH, Kli-
nik Neuhaus, Untere Zollgasse 99, 3063 Ittigen, paul.schiltz@upd.ch

Schlag, Katherine, Dr. med., Psychiatrie/Psychotherapie FMH, Praxis Mlnchwilen,
Schmiedstrasse 7, 9542 Munchwilen, katherine.schlag@sunrise.ch

Schlappi, Anke, Diplom-Psychologin, Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP, eidgendssisch
anerkannte Psychotherapeutin, Praxis Smilenstein, Geissmattstrasse 57, 6004 Luzern,
anke.schlaeppi@bluewin.ch

Schlatter, Fenissa, eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Sihimed GmbH, Baden-
erstrasse 333, 8003 Zlrich, fenissa.schlatter@sihimed.ch

Schlorff, Max, Fachpsychologe fir Psychotherapie SBAP, eidgendssisch anerkannte Psychothe-
rapeutin, Praxis fir Psychotherapie, Max Schlorff, Niederdorfstrasse 18, 8001 Zirich,
max.schlorff@bluewin.ch

Schmid Buholzer, Sabeth, Psychotherapeutin SBAP. / VPZ, Psychotherapie + Coaching
Frankenstrasse 9, 6003 Luzern, sabeth-schmid@bluewin.ch

Schmidt, Lisa, M.Sc. Psychologin, Clienia Schléssli AG, Privatklinik fir Psychiatrie und Psycho-
therapie, Schlésslistrasse 8, 8618 Oetwil am See, lisa.schmidt@clienia.ch

Schwald Oliver, Dr. med., FMH Psychiatrie & Psychotherapie, Sollievo.net, Ldnggassstrasse 84,
3012 Bern, oliver.schwald@sollievo.net

Soédermark, Louise, Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP, ZSB Bern, Villettemattstrasse 15,
3007 Bern, louise.soedermark@icloud.com

Troxler, Stéphanie, lic. phil., eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin, Zentrum Mensch.
Therapeutische Praxis, Grenzstrasse 3a, 6214 Schenkon, s.troxler@hin.ch

Véllinger, Dagmar, Fachpsychologin fur Psychotherapie FSP, eidgendssisch anerkannte Psy-
chotherapeutin, Fachpsychotherapeutin fir Psychotraumatologie SIPT/DIPT, ZEP Rosenegg —
Zentrum fir Entwicklung und Psychotherapie, Rheinstrasse 25, 8500 Frauenfeld, dag-
mar.voellinger@zeprosenegg.ch

Weber, Nathalie, Lic. phil., Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP, Psychoonkologin
FSP/SGPO, Zentrum flr systemische Therapie und Beratung Bern, Villettemattstrasse 15, 3007
Bern, nathalie.weber@hin.ch

Widmer, Danica, Psychologin M.Sc. und Psychotherapeutin i.A., ZADZ — Zentrum fir Angst und
Depressionsbehandlung Zlrich, Riesbachstrasse 61, 8088 Ziirich, dwidmer@zadz.ch
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Wohgemuth, Pascal, Dr. med., Psychiatrie/Psychotherapie FMH, Praxis, Blimlisalpstrasse 3,
8006 Zdirich, p.e.wohlgemuth@gmx.ch

Ziblin, Caspar, Fachpsychologe FSP fiir Psychotherapie Kinder- und Jugendpsychologe, Zent-

rum fur Systemische Therapie und Beratung, Villettemattstr. 15, 3007 Bern,
caspar.zueblin@gmx.ch
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Per Mail an:
christine.hauri@bj.admin.ch

Bern, 9. Mai 2021

Vernehmlassung: 18.043 — Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz liber eine
Revision des Sexualstrafrechts:

Fiir ein modernes Sexualstrafrecht geméss neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen

Erganzung zur Vernehmlassung von Jan Gysi und Lena Sophia Sorg vom 9. Mai 2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Sehr geehrte Frau Hauri

In Erganzung zur Vernehmlassung von Jan Gysi, Facharzt flir Psychiatrie und Psychotherapie in
Bern und Lena Sophia Sorg, Msc. Angewandte Psychologie in Minsingen, senden wir als
Fachleute aus dem Suchtbereich mit Erfahrung in Psychotraumatologie unsere Stellungnahme.

Wir unterstitzen die vorerwéhnte Vernehmlassung vollumfanglich. Im Falle von
Substanzeinfluss innerhalb eines Sexualdelikts mdchten wir zusétzlich auf folgende Punkte
hinweisen:

Im Artikel Nr. 193 wird der Tatbestand mit «Ausnltzung einer Notlage oder Abhangigkeit»
bertcksichtigt. Zu diesem Punkt sind nachstehende Forschungsergebnisse und klinische
Erfahrungen mit zu bertcksichtigen. Findet eine sexuelle Handlung oder Vergewaltigung unter
Einfluss von Substanzmittelkonsum statt, ist das Opfer zu adaquaten Abwehrsignalen unfzhig.
Dieses Risiko wird erhéht, wenn das Opfer bereits in der Jugendzeit bewusstseinsverdndernde
Substanzen oder zu viel Alkohol konsumiert. 22 Ebenso kommt es leichter zum Erleiden von
Vergewaltigungen, wenn das Opfer vorgangig solche erlebt hat und posttraumatische
Belastungssymptome mit Substanzkonsum reguliert.*

Diese Befunde unterstitzen die klinische Erfahrung, dass Frauen und auch Manner, die
regelmassig Substanzen konsumieren, haufiger Opfer von sexuellen Missbrauchshandlungen
oder Vergewaltigungen sind.

' Grela A, Gautam L, Cole MD. A multifactorial critical appraisal of substances found in drug facilitated sexual assault cases.
Forensic Science International. 2018 ; 292:50-60

2 Testa M, Livingston JA, Vanzile-Tamsen C, Frone MR. The role of women's substance use in vulnerability to forcible and
incapacitated rape. Journal of Studies on Alcohol. 2003; 64(6): 756—764.

3 McCauley J, Ruggiero KJ, Resnick S, Conoscent LM, Kilpatrick DG. Forcible, drug-facilitated, and incapacitated rape in relation to
substance use problems: Results from a national sample of college women. Addictive Behaviors, 34(5), 458-462 (2009).

4 Messman-Moore TL, Ward RM, Brown AL. Substance Use and PTSD Symptoms Impact the Likelihood of Rape and
Revictimization in College Women. Journal of Interpersonal Violence. 2008; 23(12):1730-46
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Im Weiteren sollte der Tatbestand beachtet werden, wo der/die Tater den Opfern vorsatzlich
Drogen verabreichen (z.B. GHB), die das Opfer handlungs- oder urteilsunfahig machen, und
dies mutmasslich zur Einwilligung von sexuellen Handlungen nutzt. Dies entspricht einer
punktuellen Ausnutzung einer Notlage oder Abh&ngigkeit, insbesondere wenn eine
nahestehende Person das Vertrauensverhéltnis unter Anwendung von Substanzen ausnutzt.

Aus diesen Grinden schlagen wir eine Anpassung des Gesetzesartikels vor, die solche
Umsténde mitbericksichtigt und drogen-spezifische Analysen sowie eine Einschatzung von
posttraumatischen und dissoziativen Symptomen durch Fachpersonen bei strafrechtlichen

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Erganzungen und stehen lhnen flr weitere
Auskunfte gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

| (
’ | l \ | e N
| S\ 3¢ AL < L=
Yvonne Renevey fo ph el Vol
Fachpsychologin fir %s.fz‘“?‘a‘.}w A
Psychotherapie FSP cladia volmargsoliovo.net

Eidg. dipl. Psychotherapeutin
Route-Neuve 7A

1700 Fribourg
yvonne.renevey@psychologie.ch
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Sozialarbeiterin / Suchtberatung

Elektronische Unterschriften:

- Dagmar Véllinger, Fachpsychologin fir Psychotherapie FSP, eidg. anerk.
Psychotherapeutin,
ZEP Rosenegg, Rheinstr. 25, 8500 Frauenfeld / dagmar.voellinger@zeprosenegg.ch

- Bea Schmid, MSc, eidg. anerk. Psychotherapeutin, TSTA, Seilerstr. 24, 3011 Bern
psychologischeberatung@hush.com

- Sabeth Schmid Buholzer, Psychotherapeutin SBAP / VPZ, Frankenstr. 9, 6003 Luzern
sabeth-schmid@bluewin.ch

- Diana Gulli, Psychologin M.Sc., Psychiatr. Universitatsklinik Zirich, Zentrum fir
Abhéangigkeitserkrankungen, Selnaustr. 9, 8001 Zlrich / diana.gulli@pukzh.ch

- Prof. Dr. phil. Franz Moggi, Chefpsychologe, Universitéatsklinik fir Psychiatrie und
Psychotherapie Bern, 3000 Bern 60 / franz.moggi@upd.unib.ch
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Ziirich, 4. Mai 2021

Stellungnahme der Aids-Hilfe Schweiz zur Vernehmlassung der RK-S zu Geschift
18.043, Vorlage 3: Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Mit Schreiben vom 1. Februar 2021 haben Sie interessierte Kreise eingeladen, bis 10. Mai
2021 zum Vorentwurf und zum erlduternden Bericht Stellung zu nehmen. Gerne nehmen
wir diese Gelegenheit zur Stellungnahme wahr.

Die Aids-Hilfe Schweiz begrisst die langst féllige Revision des Sexualstrafrechts, da
dieses in der heutigen Fassung in zahlreichen Féllen nicht einvernehmlicher sexueller
Handlungen nicht oder ungeniigend greift. So definiert das heutige Sexualstrafrecht die
Vergewaltigung als unter Drohung oder Gewaltanwendung erfolgte Nétigung einer Person
weiblichen Geschlechts zur Duldung des Beischlafs. Liegt kein Nétigungsmittel vor oder
handelt es sich um orale oder anale Penetration einer Frau, eines Mannes oder ainer nicht-
bindren Person, fallt die Tat unter den Tatbestand der sexuellen Belastigung, welche
lediglich auf Antrag mit Busse bestraft wird. Dies ist unhaltbar, ebenso wie die
Privilegierung der Téaterschaft bei Eintragung der Partnerschaft oder Heirat mit dem Opfer
des sexuellen Ubergriffs.

Die Aids-Hilfe Schweiz begriisst die Ausdehnung des Vergewaltigungsheqriffs und die
geschlechtsneutrale Formulierung. Ebenfalls begrisst sie die Streichung des Verweises
auf die sexuelle Ehre. Geschiitztes Rechtsgut bei nicht einvernehmlichen sexuellen
Handlungen ist die kérperliche Unversehrtheit und sexuelle Selbstbestimmung, nicht die
Moral oder Ehre.

Die Aids-Hilfe Schweiz bedauert, dass eine Definition von Vergewaltigung beibehalten
werden soll, die auf Gewalt, Nétigung und Widerstand basiert. Das grundsétzliche Unrecht
liegt nicht in der Nitigung oder der Gewaltanwendung, sondern in der Missachtung der
sexuellen Selbstbestimmung. Auch inkludiert werden sollte der Tatbestand des Stealthing,
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bei dem Sexualpartner_innen (ber den Gebrauch eines Verhitungsmittels getduscht
werden, damit sie der sexuellen Handlung zustimmen.

Zu den Bestimmungen der Revisionsvorlage

Die Aids-Hilfe Schweiz spricht sich klar fOr Variante 2 aus — Ausnahmen sind unten
angefugt.

Ad Art. 190 VE-SIGB (Vergewaltigung)

Die Aids-Hilfe Schweiz bedauert, dass in beiden Varianten von Art. 190 VE-StGB eine
Definition der Vergewaltigung beibehalten werden soll, die auf Gewalt/Métigung und
Widerstand basiert. Diese Definition widerspricht nicht zuletzt der von der Schweiz 2018
ratifizierten Istanbul-Konvention, welche verlangt, dass Vergewaltigung als eine Verletzung
der sexuellen Selbstbestimmung definiert wird und auf dem Fehlen einer freien Einwilligung
basiert. Nicht der Zwang, sondem die fehlende Zustimmung ist bei einer Vergewaltigung
das entscheidende Kriterium. Die hdufigste kéirperliche Reaktion bei sexualisierter Gewalt
ist eine Art Schockzustand, ein Erstarren, welches es den Opfern teilweise verunmaglicht,
sich gegen den Angriff zur Wehr setzen zu kénnen. Die Aids-Hilfe Schweiz fordert deshalb
die Kommission filr Rechtsfragen und das Parlament auf, die Definition der Vergewaltigung
im Schweizerischen Strafgesetzbuch entsprechend zu &ndem, damit die Schweiz ihren
sich aus den internationalen Menschenrechtinstrumenten ergebenden Verpflichtungen
nachkommt und der Vergewaltigungsbegriff als auf fehlender Einwilligung beruhend
definiert wird.

Als zwingend erachtet die Alds-Hilfe Schweiz, dass der Tatbestand der Vergewaltigung
geschlechtsneutral formuliert ist, wie in Variante 2 — im Gegensatz zu Variante 1 -
vorgesehen. Zudem sollte er jedes nicht einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale,
anale oder orale Eindringen in den Kérper einer anderen Person mit einem Kérperteil oder
Gegenstand umfassen.

Ad Art. 187a VE-StGB (sexueller Uberqriff)

Mit dem neu eingefiihrten Tatbestand des sexuellen Ubergriffs sollen nicht
einvernehmliche sexuelle Handlungen unter Strafe gestellt werden, ohne dass eine
Motigung erforderlich ware. Es handelt sich dabei quasi um den Grundtatbestand, wahrend
die sexuelle Nétigung (Art. 189 VE-StGB) und die Vergewaltigung (Art. 190 VE-StGB) als
qualifizierte Tatbestdnde eingestuft werden, bei denen die Taterschaft zusatzlich Gewalt
anwendet, dem Opfer droht oder es auf andere Weise zum Widerstand unféhig macht.
Geméss Vorentwurf gilt fiir sexuelle Ubergriffe eine Freiheitsstrafe von hichstens drei
Jahren oder eine Geldstrafe, wihrend bei der Vergewaltigung eine Hochststrafe von zehn
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Jahren vorgesehen ist. Der sexuelle Ubergriff wird folglich geméss Art. 10 StGE als
Vergehen, die Vergewaltigung und die sexuelle Nétigung als Verbrechen eingestuft. Diese
Diskrepanz im Strafmass ist nicht nachvollziehbar und inkohéarent, Die Schwere dieser
Straftat und ihre Folgen fur die Opfer werden nicht anerkannt, obwohl diese genau so
schwerwiegend sein kinnen, wie wenn die Tat mit Nétigung erfalgt.

Wie auch bei Art. 190 VE-StGB fehlt bei Art. 187a VE-StGB die Ausgestaltung eines
Konsenstatbestands, indem die Ungerechtigkeit des sexuellen Ubergriffs in der
Matigung/Gewalt und nicht im fehlenden Respekt fir die sexuelle Selbstbestimmung liegt.

Gemass Art. 187a Abs. 2 VE-StGB wird bestraft, wer bei der Ausiibung einer Tatigkeit im
Gesundheitsbereich an einer Person eine sexuelle Handlung vornimmt oder von ihr
vornehmen lasst und dabei ihren Irtum (ber den Charakter der Handlung ausnitzt. Die
Vornahme der sexuellen Handlung basiert folglich auf einer Tduschung des Opfers. Hier
sollte zusétzlich der Tatbestand des Stealthing, das heimliche Entfernen des Kondoms
wahrend des Sexualverkehrs bzw. die absprachewidrige Nichtverwendung des Kondoms
von Beginn weg, eingeflgt werden. Auch hier wird das Gegeniiber getuscht, und zwar
liber eine fur sie/ihn wesentliche Modalitat zur Einwilligung in die sexuelle Handlung.

Ad Art. 189 VE-StGB (sexuelle Métigung)

Wie bei Art. 190 VE-StGB wird auch bei diesem Tatbestand, wie sich bereits aus dem Titel
ergibt, auf das Element der Notigung anstelle der fehlenden Einwilligung gesetzt.

Die Alds-Hilfe Schweiz schlagt eine Neuformulierung von Art. 189 VE-StGB vor. Es sollen
hier sexuelle Handlungen pé&nalisiert werden, die sich vom Beischlaf unterscheiden und die
auf fehlender Einwilligung basieren, Entsprechend misste auch der Titel gedndert werden,
z.B. in «sexueller Ubergriffs,

Zusammenfassend schlagen wir folgende Anpassungen vor:

Ad Art. 187a Sexueller Ubergriff - Anderung des Titels

- Streichung von Abs. 1

- Erweiterung von Abs. 2 um den Tatbestand der Tauschung bezilglich Verwendung
eines Kondoms (Stealthing)

- Solite Art. 187a VE-StGB in seiner aktuellen Form beibehalten werden, sei das
Strafmass erheblich zu erhhen (Verbrechens- statt Vergehensdelikt)

Art. 189 Sexuelle Nétigung; Anderung des Titels in «Sexueller Ubergriff»

- Sexuelle Handlungen an einer Person ohne Zustimmung; Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren.
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- Bei Nétigung zur Varnahme oder Duldung einer sexuellen Handlung: Erh6hung des
Strafmasses

- Bei Grausamkeit: Erhtthung der Mindeststrafe

Art. 180 Vergewaltigung
- Beischlaf oder beischlafahnliche Handlungen ohne Zustimmung, insbesondere mit
Eindringen in den Kérper: Freiheitsstrafe bis 5 Jahre

- Bei Nétigung zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer
beischlafdhnlichen Handlung, insbesondere mit Eindringen in den Kérper: Erhthung
des Strafmasses auf 10 Jahre

- Bei Grausamkeit: Erhthung der Mindeststrafe

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident und sehr geehrte Kommissionsmitglieder
héflich, unsere Anliegen zu berlicksichtigen und danken Ihnen fir die Maglichkeit zur
Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen,

"y

Aids-Hilfe Schweiz

Andreas Lé}m{r(

Geschaftsleiter
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I. VYorbemerkungen

1. Zur Person des Pnterzeichneten

Der unterzeichnele 130 Tilularprofessor em. an der Universttdl S Gallen [Gr [lan-
dels. Konsum- und Vertahrensrecht, stindiger Tehrbeaullragter an der Universitit
Ziirich fir Wirtschafis- wnd Konsuwmreeht. Nach dem Studinm der Rechtswissen-
schalien (1970-1973) und cincm Posteraduate in Philosophic und Politologie
{1975-1978} begann die Laulbkahn in der Justis, v.a. als Genchtschreiber am Be-
zivksperichl Zlinch (1978-1980). s Handelsgericht, an der | Straflkammer und
der Wirtschallsstrulkannmer des Obergericlts (1Y80-1982). Von 1982-1994 Arben
als Bezirksrichter (v.a.) in Strafsachen, von 1994-2001 als Ziircher Oberrich-
ter an der I. Strafkammer und von 2001 -2019 als Oberrichler am [Mandelspericht
wnd von 2004-2017 msdtzlich als nchenamtlicher Bundesrichter in T.ansannc.

Wiheend des UZH-Stadinums (u.a) Arbeit im Sozialdienst der Strafanstalt
Poschwics (damals Regensdorf, 1971/72-1973y mir Zuteilung an Grappen mit schi
langeem Stralvollsug, Grund: Intercsse an den Sach- und Rechisfragen von Schuld
und Strale un Rechissysiem «ausserhalt des universitiren Ellenbeintorms», Kon-
Lkle mil Peter Noll {Strafrechl, Gesetegebungslehre 1973/74) vud Manfred
Rehbinder {Rechissoziologie), mil letsterem langgihngs Tellnaloe ame [nstitut
fiir Rechtspsychologie. Teilnahme an unzihligen Strahechislilien als Richter.

2. Vernehmlassangsverlaof, Anlass und Einhaltung der Frist

In der Presse lund sich gesiern die Milteilung (NZZa8S 0905202 1), wonach dus
von der Rechiskommission des Standerates eréInete Vernchmlassungsyverfuhren
iiber 10°000 Eingaben pencricrt hat. Citenbar handell es sich dabetl um eine gul
orchestricrte Aktion. Tag ist Anlass. cing Meinung zu Aussern und »u versuchen,
cinen Beitrag ans der Sicht cincs Richiers 7 leisten, der als «Fmeritus: davon aus-
gehen darf, ciwoe mdglichst sachgerechte Pecspektive 7u repifisenticren.

Der vorlicgende Rabmen 1835t sodann nur punktnelie und vorliufige TTinweise
2U, denm emne verticfonde Analvse der Revisionsthematik wire indiziert,

Mit der heutieen Tingabe per Timail-Beilage ist dic Frist gewahrt. The Stellung-
nabimen sind inclekrronischer Form cinzurcichen an: christine hauriathj admin.ch.
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I1. Zum Kontext des Vorentwuarts

1. Anmerkungen zur intermediiiren Politik

Tntermedidre Akteure sind in der Demokratic nicht wegzudenken. Sie lesien ¢inen
wichtigen Botrag zur Verbesserung der Giesetzgebung, und das Zusammaenleben in
der Gescllschati

) Amnesty Tnternetional

Nun har — im Getolge des [stanbul-Abkommens - die Schweizer Schiion von Am-
nesty lnlernational es Ubernomimen, das Schweizer Sexoalsirafrechl m einer be-
stirnten Richivng vy revidieren. Es gelil dabel niclit etwa uin eine Revision i
Richiuny «4dmmreshe, sondern um eine Ferschdrfupg von Novmen fir das Sexued-
verhalten von Deteilicten ohne Gewalt und Gewaltandrohung . Der prosse Straf=
rechtsprofess<or +Peter Noll hat den Studicrenden seinerzeit AT nahepeleat und
mativiert, dicse wichtige NGO rm unterstiitzen. Disluticnt wrde in dicsem Kontexi
auch cinc «Abschaffong des Strafrechtss» - aus dem cinfachen Crrund, weil Stratf-
recht im Verlaut sciner Rechtshistovic immer wicder vom gerade herrschenden
Zellgeiat missbravcht worden. it und missbraucht worden kang.

Hewte ist heine Rede mehr vor giner Abschaffung des Strafrechts — zuw Bechi: aber
es erscheint seltsam, dass die NGO AL mun stracks in die Gegenrichiung (Gnft. Die
vorllegende VL kunn daran ! verzichten, Belenntes zu wiederholen. Die Unterlagen
des VL-Verfahrens sind vorausgeselzl,

bl Unausgegorene Strafrechisthesen

Die Begrindung [r eine Verschirlimy in Racliung «du 15t Jus - Nomm stiitzt sich
yum grossen Tell aul die Arvbeit{en) am Lehrstuhl [y Stralrecht an der Universitil
Bern. Das gellende Sexualstrufrechl geniige nicht!, was ein Intscheid des Bundes-
gerichts nttenbart habe.

Newa Safiddegmrer, Uas Sesualalralrecal der Schwei s, Goromullagen und Belmmbediar s, Hem 2018,
[di~s.an Lebrsichl Proll Adaredinn Adon

L]
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Den der Ktk der Rechisprechimg handell es sich um das Urteil 6B 912/2009 vom
22.02.20100F. Wer sich die Miihe nimnt, dieses Urleil in der vollen Linge cu lesen,
stellt tost, dass ein gegenseitiges und rickgekoppeltes Verhalten vorliepl im Rah-
men ciner Jdngeren, auch sexuellen Liebesbamehung, die in der Endphase des Sirel-
reng tiber Tnde und Newantinge der an sich gewolllen Partnerschafl und der gegen-
seitigen Schuldzoweisungen iiber das Scheitern stand: der inkriminicrte Vorfall or-
glemete sich im gleichen Schlatzimmer und Bett, womit erfahrngsgemiss dic {at-
siichliche Vermuluny gerechitfertigl st arzonelimen, die Beteiliglen hiiten beide
aul eine Besserony threr Bezichong echofft, mithin eine Situation, in der sich dic
halbe Schweizer Bevilkerung koenstant belindet (vl Scheidungsraten) — und
abeaulragh s, sich damit auseinanderzuserzen, In diesem vom Bundesgerichl be-
urteilten Tall lup beim Sexualverkehr keinerlei Gewalt oder Gewaltandrohung
VO,

Es wire daher Scins-veraeasen, wilrde der Gesetzgeber dicsen TMall als Prijudiz
qualilizierer, um das geltende Recht dringeod zo verschirfen, — Zugegeben pole-
misch [ormuliert: Soll die halbe Schweiz keiminalisiert swerden, insbesondere der
betrdchitliche Teil der unbedarfien und naturgerndss unerlabrenen Menschien in jui-
gen Jahren?

ci  Unvellstdndiger rechiseeschichilicher Bezug

Hine weillere These — diesmal Gegehichis-versessen — wird mit dom Argument ge-
{Tihrt, dus Erforderms, duss ein Mensch sich gegeniiber dem anderen merkbar wels-

ren, mithin dies klar und deuthich auch kivperlich ausdriicken und zeigen misse,
set im Uberholien «Bhrs-Begrifl zu sehen und der damabigen Swalbarkeit des Ehe-
bruchs®. Das vorgenannte Urieil sei daher aut’einer iiberholten Geselres-Grundlage
crgangen.

Historisch ist dies unvollstindiy und ungenfigend. Was aus dem Blick(eld auspe-
schlossen wird, st dic Tarsache, dass Vaterschafts-Gutachten der heatigen Medizin
noch unbekannt waren, In Fhen als Statusvertriigen und natiirlichen Bezichungen
swischen den Geschleehtern wusste stets nor die weibliche Person mit Geswissheit,
wer der lulsdchliche Erzeuger eies Nachhouumen 1st {mater scmper cerlal, Das

Sefeddereer, aa (0 {0 1L R Pl alden Aussehla Tie dicse Vntersuchung bal sin ehneslne
bunclesgerichtlicher Tietacheid gegehen, anf den ich cher Fufillip gestassen war. Tier dem rteil
Bl 912200% vam 22.02 2010 angrandeliceanda Tall hatrat einen bann, dar mit sziner Bekanaten
zegen deran Willen Geschlechtsverlehr barte und deshalb der Vergewalligung baschuldigt wuorda.
Zu mainem Ersteimen bestiilzle das Bundesgericht den vorinsluzaieiien Freispuch, .»
Scheideppar, s 00 itn [y 5. 175 uben,
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vormaliee Vaterschaftsrecht mussle daher eine hischst komplizierte Vermu-
tungs-Ordnung vorsehen. Der Dirang, die Menschheil nichl unlergehen zu lagsen,
hesteht bei atlen {anch het nichi-hindren) Wensehen und am giinstigsten dafiir sind
stets dic cigenen Nachkommen {Stichwout Kuackuclkskinder als verbrertetes Phiino-
mend. Esist der interne Vertrawvenshrieh einer Beziehung, der cine grosse Rolle
spielt, vigl weniger die dussere «khres vnd die Stralbarken des Ehcbrochs. Dicaer
Verlranensbruely, der auch finanviclle Avuswirkongen hast (Sorge fir die Nachkom-
men} st auch heute noch ein gesellschaflliches Fakium, den e Geselegeber micht
ausser Acht lassen kann - davon abgesehen, dass klare verbale und nonverbale
Ausserungen einen inneren Willen ohnehin swingend begleilen miissen (vil. nach-
folgead).

2, Anmerkungen zur (Gesetzgebungslehre

Der Strafrechtsdogmatik wird geleoentlich vorgewarfen, cine gewisse Distanz zar
Lebenswirllichkeit* zu pflegen. 12as st insbesondere daon der Fall, wenn Noroen
des Sollens den Realitiiten mit wehementer Vorstellungs- und Gestaltningskraft da-
voneilen., Die jowellize «Avantearde des Zeitgcistes» aller Formeon und Farben
slittel sich dabel micht imner aul das Gememsame, sondern verlolpt Partikularin-
leressen. So sl sich mil guten Grinden [ragen: «Gibl esy eing «lemmnistisches
Strafrechtsdogmaiik? — Tasst sich das begriinden und wie? Ohder lavern bel einer
Finlassung aul Partikular-Perspekitven ckrimmalpolitisch verlehlte Tuthestindes?
Dics jedenfalls st die gut begriindele Meinung von Torio Walter”.

In der Jantenden Revision des Sexualstratrechts miisste von wisscnschattlichen Tor-
gebnissen aus empirischer Psychologie, Sozinlogie sowie biologischer nnd etho-
logischer Aathrapologie ausgogangen werden kinnen. Tin von ciner NGO in
Aufirag gegebences Gutachten geniigt hicr in keiner Weise (Schweizer Kampagne
aladlas 20200, Postinodemne Narrative und toe Konstrolie oricoticren sich nicht
primér an der Realitiit. Deren Erlorschung, i1 der alle leben und leben kounen,
bleibl eine unendliche Aulgabe.

Ferer Afbeechn, e wissenselizlliche Smcfreehtsdogmalik - mehr als cin Glaspetlenspicl?, w;
Stafam B Hirimon vors Sams {Hesa ), Spicladloe — e EHalebdik des Spicls, Freibuea Minehcn
2004, &4 I, insh. 73 {10
Fewig Werlter, Fominialiache Kriminalpolink, hitpsSdoiore /10015 1 zates- 20170025 7S5 TW
2011202 g AR5 2
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[IT. Zom rechtspaolitischen Postulat «Ja ist Ja»
1. Zur Funktion des objekliven Tatbestands von Stralnormen

) Tathestund und Rechisfolee

Wachdem Ansiand, Sitte tnd Moral als «Regulatorens des nattirlichen Sexualver-
haltens verblassen, i1 es fur dic Aktowre sexuellen Verhaltens (das im Uhrigen
priziscr  Zeugung sl stetistisch Ausnabmie! - mil dem Tenninos erotisches Spiel
711 belegen ist) vick komplexer geworden, einen Kompass [Ur das eigene Handeln
7il finden. Dieser unbestreithare Mangel oo Orentierungs will das Postulat «ladlax
cdorch Steaticeht beseitigen und rifit wohlmeinend und wohl anabsichthich jene
CGruppe der Bevalkerng, dic das erotische Spicl erst als Tehrlinge erproben. Kurz:
Lernen durch Strafen,

Aber wenn schon dieser cigenartiee Konnex: Dann nach der howshrten Geselzge-
bungslehre (Begrinder: Peter Noll}, is brancht klare objektive Tathestiinde, dic
Jedem Rechtssubjekl unmitielbar einlevchien.

bl Gewalt™ — Begriff und Terminms

Das Worl «Gewalty 18t schilleend geworden. Der wissenschattliche Terminus
aCrewal sollte den juristischen Begrill erfassen, wonach eine Person cine andere

Person verletzl und schidigl, Das Worl wstrukiurelle Gewalts st hivfig in Ge-
brauch. bezeichnet aber an sich «Machts.

Pas Wort aCiewalin st aber unbrauchbar fiir ein Verhallen, das emme Person nichi
verletzt und schidigt. von dicser Person aber einseitip dahingehend nur frnserpre-
tiers wird, Eine cingeitizg mégliche Tnterpretation kann kein objekilver Tatbestand
einer Siraliorm scin.

Bei der JalJa-Regel blciht es immer bai ciner Tnterpretation. Sie 151 auch schon
beschreben worden als allgemcing Iinfithring des Sexvertrags. These Repel he-
rillt nur die duslegnng eines Sexvestrags (dh cine Vereinharung zum gerensel-
ligen erolischen Spiel mit Korperemsatz ohne jegliche Gewalt). Thas Wort «(ic-
wally oder «Vergewaltgung» nifft daher auf den realen Sachverhalt nicht zu {kein
cCrewalldehkin), Der Vorentwurf (Begrindnnge Seife 23 Mitte hat dies zutveffend
eingenrdnet
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2. Zueinem objektiven Tathestand «Ja ist Jax

ap  Qualifibarion nach Vertragsrecht

Dras Problem ist dic Avslesung des Verueags, — Naecl der hice vertrerencen Mgei-
nung handell es sich beim Postulal 2ur Emlthrung der «ladJas-Regel um die Etab-
lierung eines neuen Verragslypus mn Schweizer Rechl, Dagegen 150 an sich nichis
cinFuwenden, im Geeenteil, wenn dies im Rahmen des Privat- und Obligationen-
rechts verbleibt, Dann wiiren das (1) der uaeafgeltliche Sexvertrag 7wischen Per-
somen mit dem reinen Veriragszweel des crotischen Spicls {bspw. «Dating» ) und
(2} der enigeltliche Sexvertrag mwischen Porsonen, bel dem dic cine Seite dic an-
dere Seile bezahlt {«Scxwaorlk»). [.etzrercr Vertragstypus hat das Bundesgericht in
einem Stralurieil soeben grundsételich anerkant,

Die wla/dun-Regel 151 aber kein objekliver Falbestand, der direkt justiziabel
wire. Denn dieser ergibe sich nichl durch die Umschireibung der Tatbestands-Ele-
mente, sondern nur durch die Auslegung des Verhallens selbsl. Das Verhallen dber
wire das, was unter die Norm des Talhestandes sabswemiert werden milssie.

Bl Uberwindung von Starusveririgen

Toteressant ist in dicsem Zusammenhang der Typus des Statusvertrags. Einer der
hiufigaten ist «die Khey. Grundiage ist- wie bei allen Verlrigen! — dus gegensel-
tige YVertranensverhiltinis, Dhuweh die Tanfiihrung der Stratbarkeil der « Vergewalti-
gung in der Ebhew, wrde aus dem General-Konsens hed der Fingetnmg des Stans-
verlrags dic jederzertige sexuclle Yerfligharkeit beider Partner ausgeklammert. Zu-
vor gall die «Juas-Regel mit dem groszsen Ja-Wort ab Begiom der Eheschlicssung.

Dieses Konstruki wurde 2u Recht fiberwunden®

Aber darsus ergibt sich eine weitere Reehtsfrage: Wilrde dic «lailaw-Regel zn
Stramorm, missie innerhath «der Ehes aus Klugheits-Argumenten nicht dag
Crund-Vertraven, sondem dus Grund-Misstraven Plale aeilen: «Hal erisie «la»
acsaet®sy oder war das nur meine Annahme? Bed einem solchen Konstrukt wiirde
cinc «Thew obsolel.

Wl mun Ganren: Susan Eevweaspgar, Teministische Kritik des Vertragsrachts, Traiburye 19049,
Dizs. lei Petar Gauch,
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el Aufonomie im Verfeagseachi

Zutreffend ist, dass cs auch filr den Sexvertrag die gegenscitige ibercingtimmende
Willensdusscrung brancht (R [

Das aber ist nich{ das Problem, das mit dor «fa/)as-Regel vorbunden st Fg ist
die Frage nach dem mneren Willen wnd dem gefusserien Willen, Das 1st imier
lnierpretation. Bel jedein Vertrag besichen Unsicherheilen der Auslegung, Es 151
das TTauplgeschiifl der Richterschall im Verlragsrecht.

3. Zur Ankniipfung an cinen Willen als solchen

ai  «Willer als tineres Phinomen im Vertrapsrecoht

Die ala'Jan-Regel will einen Siral- Talbestond schallen und diesen im Frieebnis an
die Interpretation des inneren Willens der Person ankniiplen. Der imnere Wille
ahor st ein inneres Phinomen, dag ohne wAusserunss viilig unbekannt bleibt.

Mun gibt es dic Meinung, der innere Wille als Verpflichtungsgeschift {wir sind
im Vertragseecht!) kdnne vor dem Erfiillungsgesehéift abpesichert werden durch
dic Form der Schriftlichkeit.

[Yie Farteien unterzeichnen ecin Papicr, beschreiben den Tnhalt des Sexvertrags wnd
unterzeichnen diesen. Mangels Papicrs cle. steht noch die App aul demn Mobil vur
S Verfigoe, Dann wire cine ciowanddrcic «ladflan-Regel crflillt., Unsicher bleibt
hier: Wurde die App unter Notigong betitgt? Das wire dann {Ur die derch den
Inhall des Sexvertrags verfelzie Person bewelsrechilich ein missliches Ergebny,

Nun 131 aber der Sexvertrag ober dus erotische Spiel hemne stalische Angelegenheit,
vielmehr mit einer rollenden Planung su vergleichen., Wie wire dann vorzuge-
hen? Thnterbruch der Vorsiellung, an den Tisch sewzen, neu verhandeln und mit der
wlaiTan-Regel besiepeln. Tst diese Vorstellung real”?

B Wil " wad seine Ferabsolufierung (Willensprinzip

Linweiteres Problem s in der Vertragstheorie seit langem bekannt. Gilt beim Wil-
len der innere Wille oder gill der gelinsserte Wille” Denn «Jay sugen kann die
Person nichl nur avsdriicklich, sondern auch ckonkludents.

Tow scheint, dass das Postulal der «JadJan-Regel vom Willensprinzip auspehr, was
hedeutet, dass ein Vertrag ausschlicaslich durch den Willen emer Peraon pilt. These
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Melnunmyg wird mil der Avtonomic der Person begrilndet, dic fiber sich und ihre
Verhilinisse enischetden kénmen soll. Dic Vertragsrechisthoorie hat indessen 7w
Recht das Willensprinzip fberwundern, denn sie entspricht nicht dem realen Leben
wie Personen mileinander verkeliren,

Der innere Wille 151 denn auch kein objekives Kritenum [ir den [akiischen Ver-
tragsschinss.

Iie Ankniiptung an den reinen inneren Willen hat sodann etwas willklivliches an
sich. Es ¢ibt kein objcktives Kritorium mchr fiir das Verhalten. Alles wird miplhich.
Das aber st der Begriff der Willkiir. So wird im BDSM-Phinomen® selisamer-
welse jede Artvon Gowal méglich. Tinziges Kriteritun ist der Wille, der allerdings
klar festgrelest wird, Es is1 der Wille cur «selbstbestinunten Unterwerfiings. T-g ist
die Lemlnnation von Gewall durch Einverstindnis (BDSM-Phiinomen).

Dic Ankniiptung an den inneren Willen als reines Prinzip (Willkir) olTenbart eine
Tnkohirenz des Konzepts und kann kein richtiges Recht seimn. So Kann sfrafboar wer-
den ¢ine Person, dic ehae fecliche Gewalr wnd i Fertrauen aul ein Tinversiindns
scxuelle Hapdhingen wihrend des erotischen Spiels vornimmt, wenn die andere
Person i Nachhinein das Gegenteil als ithren konkludenten {«Jan ) Willen hehaup-
lel, wilrend eine andere Person sfraffos bleibt, dic massive Gewalt susgeiiht hat
und die andere Person damit sehidigt. verletzt oder gar titet {«wrough sex gone
buds-Tuibestinde), solaug es wnuy o Wille war. Dic Brimivologic hat hier noch
kldrungsbhedarl.

ci L HEle " und seine Relutivierung (Verframensprinzip)

Damit 18t nach der hier vertretenen Meinung offenlandia, dass das « Willkiirprin-
zipy nolwendig einer Objekiivierung bedarl. lin Vertragsrecht it dics das scit lan-
gem elablierte Vertrauensprinap. Dus erotische Spiel als noplizite «rollende Pla-
nung» der Betetligien 18l slels auslegunesbedurfig: vorerst durch die Akreure
selbst hei der Tnterpretation von verbalen und nonverbualen (1} Ausserungen
des inneren Willens und hernach im Auslegungssieil im Gerielit,

sach der hicr vertretenen Meinung ist das Phdromai vor e D -Shadzs e mit 300 Millionen Le-
sarirnen {1 wissenschattlich nichl susteichend crivrsell wordeu. Phic bisheripen HEinordnimgen
varmimen jedenfalls don Mefdramgebecdod meht oo bemicdiyen.
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4,  Fazit zum Postolar «Ja ist Jax

Das Postular «la ist Ja» ist untanglich fitr richfiges 12eelit, Schwerwiegend {#llt die
normlogische Fehlkonstrukiion i0s Gewicht,

Es wilrde ¢in Straftatbestand geschatton, bei dem der objeklive Tathbestand und
dig Tathandlung des Sachverhalls alz identisch zu bereichnen sind. Sie lallen in-
halilich zusammen. Eine Subsumplion st real nicht maglich bzw, Tikiion.

IV. Zum rechtspolitischen PPostulat «Nein ist Nein»
I. Vorschlag des Vorentwurfs — Sexueller Thergriff (187a VE)

ai  Erster Tathestand «gegen den Willens

Anderes gilt [Ur den Vorschlag des wsexuellen Ubergriitays (187a VT TTier muss
cine «Ausserungg: in allen Téllen vorliegen, dic damit anch erliennbar ist.

by Zweiter Tathestand citberraschends

Dus Gleiche gili [iir die Tathandlung der «{Therraschungs.

2. Systematische Einordnung in das Vertragsrecht

@) Beide Tathestandsvarianten als vorvertragliches Verhualten

Beide Tatbestandsmerkmule kniplen an ein objekiny [esistellhares Verhalten an.
Bei beden lieet auch eine olfensichiliche Verletzung der Vertrags-Aulonomie vor.
Lind beide liezen 1im vorvertraglichen Bereich des Vertragsrechts,

Dus vorvertrapliche Verhallen begriindel eine partnerschaliliche Bexiehung (Regel
auch m der Geschitfiswell, Ps wird durch das Prinzip von Trew und Glauben nach
ZGN 2 und TIWGE 2 erfasst. Verlangt wird schon vorvertraglich gegenscitige Riiek-
sichtnahme und Vertrauen der Beteiligten. Tas gilt umso imchr im sensiblen Be-
reich des Sexvertragsrechts.

10
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Das vorverlragliche Verhulien der «Uberraschunis verletzl ohne weileres das Prin-
z1p der Aulonomie. Angeslrebl sl kein Verlrag, sondern eine direkie Angnlls-
Handlung, auf den Kérper ciner anderen Person. Der Terminus esexucller Tlher-
erifty st damit einwandirer pewihit

B Probleme des Vertragssclifusses — Konsens und (versteclter) Dissens

Allerdings bleihen auch im Sexvertragsrecht die pleichen Probieme viiudent bei der
Auslegung «gegen den Willens ciner passiven Peeson. Inmcehin ist hier davon
auszungehen, dass damit cin Klarcs und deutlichen Verhalten umschrichen ist. Ts
handelt sich dabei nicht wm das Problem «ncgativa non sunt probandax. Denn dic
Verneinung muss geusserl werden. Der alle Sate «qui tacel consentire videlurs
(vl OR 6} gt nur bel Verltauenstatbestinden,; liegl ein solcher aber vor, was
durch die Schilderung der konkreten Umslinde gereipl werden kann, dart Schwei-
ocn als Justimmung nterpretiert werden: Abschluss des Sexvertrags durch
Schweigen als Speziaifall konklndenten Verhaliens.

Aber auch hier ist otz dusserem Vertragsschiuss aufemnd des Vertrauensprin-
rips dic Mdoglichkeit cines {versteckten) Dissonses gegehen. Dieser licgt nicht in
den essendiolio {Abschiuss des Scxvertrag als solehon, siche oben), sondern in den
acciclenialio des Vertrags, Welche konkreren Handluogen sind erfasst durcly den
Konsens, und welche mieln? Es is1 hier wieder die «rollende Planungs, die Realitil
des erotlschen Spiels st und Pragen aulwitll, Auch beim Spiel selbst st es maglich,
dass emn Verhalten plitzlich «liberraschends s, womil nichi gerechnel wurde.

V. Lazit

wVaiTan-Regel untauglich als Strafnorm und inkohéirent mit Berug auf Gewalt.

187a VI taup hiche Stralnorm.

1107 AL Brunner

10.05.2021

11



Standerat

Kommission fir Rechtsfragen

3003 Bern

Per E-Mail an: christine.hauri@bj.admin.ch

10. Mai 2021

Ilhr Kontakt: Sophie Achermann, Geschaftsfuhrerin alliance F, Tel. +41 79 274 67 53, E-Mail:
sophie.achermann@alliancef.ch

Stellungnahme von alliance F zu 18.043 s Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des
Sexualstrafrechts (Vorentwurf)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlage und nehmen dazu gerne wie folgt Stellung.
Allgemeine Beurteilung der Vorlage

alliance F begrisst die Revision des Sexualstrafrechts. Die dem geltenden Sexualstrafrecht
zugrundeliegenden Anschauungen sind in verschiedener Hinsicht Giberholt und es vermag die Opfer von
sexuellen Ubergriffen und Vergewaltigung - in der Mehrheit Frauen und Madchen - nicht addquat zu
schitzen. Die den Tatern und Taterinnen drohenden Strafen sind zu gering und vermdgen damit auch

keine genligend grosse abschreckende Wirkung zu entfalten.

Vorgeschlagen werden verschiedene Verbesserungen und Anpassungen, zum Beispiel auch bei den
Begrifflichkeiten (Streichung des Begriffs «Ehre» aus dem 2. Gliederungstitel sowie Ersatz des heute kaum
mehr allgemein verstandlichen Randtitels «Schandung» in Art. 191).

Unsere Bemerkungen konzentrieren sich im Wesentlichen auf die Frage, wie weit der Entwurf dem
Grundsatz, dass Frauen vollumfanglich tUber die Austibung ihrer Sexualitat bestimmen kdonnen, Rechnung
tragt und ob sexuelle Handlungen gegen ihren Willen vom Strafrecht als schweres und mit adaquaten
Strafen bedrohten Verbrechen konzipiert werden. Die entsprechenden Bestimmungen finden sich denn
auch heute bereits unter dem Titel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre», wobei vorgeschlagen
wird, das Wort Ehre und das damit verbundene, veraltete Konzept von «Reinheit» und «Tugend» der Frau
und basierend darauf das Ansehen der Familie, welche es zu schiitzen gilt, zu streichen. Die Schweiz hat
sich spatestens mit dem Beitritt zur Istanbul-Konvention (Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung
und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt vom 11.5.2011, SR 0.311.35) zu einem
besonderen Schutz der Frauen vor Gewalt verpflichtet. Artikel 36 Istanbul-Konvention verbietet «nicht
einverstdandliche» sexuelle Handlungen, wobei «das Einverstandnis der Person [...] freiwillig als Ergebnis
ihres freien Willens, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstande beurteilt wird (Abs. 2).


mailto:sophie.achermann@alliancef.ch

Bemerkungen zu Art. 189 (Sexueller Ubergriff) und Art. 190 Abs. 1 (Vergewaltigung)

Die Frage der Zustimmung (Ja ist Ja-Prinzip) hat keinen Niederschlag in den vorgeschlagenen
Bestimmungen zu den Straftaten sexueller Ubergriff und Vergewaltigung gefunden. Die notwendige
Ausweitung des Vergewaltigungsbegriffs auf alle Personen stutzt sich auf die alte Bestimmung ab,
welche lautet: Bestraft wird, «wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung»
(Art. 189 Abs. 1) bzw. des Beischlafs oder einer beischlafsahnlichen Handlung (Art. 190 Abs. 1) nétigt.

alliance F wiinscht sich hier eine klare Formulierung, dass die Zustimmung des Gegenubers fir eine
sexuelle Handlung nach dem Prinzip «Nein heisst nein, ja heisst ja» eingeholt werden muss.
Vorgeschlagen wird hier zum Beispiel folgender Wortlaut: «Wer ohne Zustimmung einer anderen Person
eine sexuelle Handlung an dieser vornimmt oder vornehmen lasst (Art. 189) bzw. betreffend Art. 190 den
Beischlaf oder eine beischlafahnlichen Handlung (...) an dieser vollzieht oder vollziehen lasst, ....».

Der Unterschied zwischen den beiden Formulierungen durfte fiir die Strafverfolgung nicht relevant sein.
Die Verankerung des «ja ist ja» bzw. das «nein ist nein»-Prinzips dndert nichts an der Verteilung der
Beweislast. Es gilt weiterhin das Prinzip der Unschuldsvermutung, das heisst, dem Tater resp. der Taterin
muss die Tat nachgewiesen werden. Fur die Frauen ist es aber von grosser Bedeutung, dass das
Selbstbestimmungsrecht klar formuliert und postuliert wird. Umgekehrt wird damit an die Adresse der
Manner klar gesagt, dass sexuelle Handlungen nur mit Einverstandnis getatigt werden konnen. Eine
entsprechend formulierte Strafbestimmung stellt fir die Betroffenen eine Ermutigung dar und wirkt fur
allfallige Tater und Taterinnen definitiv starker praventiv als die in der Vernehmlassung vorgeschlagene.

Betreffend dem neuem Tatbestand (sexuellen Ubergriff) bestehen noch Unklarheiten. Es muss verhindert
werden, dass ein Two-Crime-Model bzw. die Unterscheidung in «echte Vergewaltigung» und «Sex ohne
Zustimmung» vorgenommen wird. Diese Unterscheidung wiirde gegen geltende Bestimmungen der
Istanbul-Konvention verstossen. alliance F schlagt vor, das noch einmal eingehender zu prifen.

Im Ubrigen spricht sich alliance F betreffend Art. 189 (sexuelle Nétigung) und Artikel 190
(Vergewaltigung) jeweils fir Variante 2 aus.

Im Weiteren begrusst alliance F

e dass die Bestimmung in Art. 192 StGB, wonach von einer Bestrafung wegen Ausnitzung der
Abhangigkeit einen Anstaltspfleglings, Anstaltsinsassen etc. abgesehen werden kann, wenn die
verletzte Person mit dem Tater die Ehe geschlossen oder mit ihm eine eingetragene
Partnerschaft eingegangen ist, ersatzlos gestrichen wird;

e dass ein neuer Straftatbestand «Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindern» (Art. 197a
[neu]) eingefiihrt werden soll. Auch wenn entsprechende Handlungen bereits heute strafbar sind,
ist die explizite Strafbarkeit des Groomings zu begrissen. Wir sprechen uns damit fur Variante 1
aus.

e wie in Variante 2 aufgefihrt, die erweitere Definition von Vergewaltigung in Art. 190. Die
Definition von Vergewaltigung soll alle Menschen beriicksichtigen, unabhangig von Geschlecht
und Korper. Alle Menschen konnen Opfer einer Vergewaltigung sein.



Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Vorschlage.

Freundliche Griisse

G
Maya Graf Kathrin Bertschy
Standeratin, Co-Prasidentin alliance F Nationalratin, Co-Prasidentin alliance F
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1. EINLEITUNG

2010 schickte der Bundesrat den Vorentwurf zur Strafrahmenharmonisierung im Straf-, Militar- und
Nebenstrafrecht in die Vernehmlassung. Bei dieser Gelegenheit schlug er auch mehrere Anderungen
bezliglich der strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritat vor. Im April 2018 verabschiedete
der Bundesrat schliesslich den Erlduternden Bericht, die Botschaft und den Gesetzesentwurf zur Straf-
rahmenharmonisierung.

Im Mai 2019 startete Amnesty International die Kampagne , Stopp sexuelle Gewalt”. Sie Iéste eine 6f-
fentliche Debatte aus Uber die Notwendigkeit, alle sexuellen Handlungen, die ohne die Einwilligung ei-
ner Person erfolgen, angemessen zu bestrafen. Im Januar 2020 entschied sich der Standerat auf An-
trag seiner Rechtskommission und der Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments, eine vertiefte Analyse der strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritdt im Hinblick auf
ihre Uberarbeitung vorzunehmen.

Die &ffentliche Vernehmlassung tber das Bundesgesetz (iber eine Revision des Sexualstrafrechts be-
gann im Februar und dauert bis am 10. Mai 2021. Amnesty International wurde nebst vieler weiterer
Organisationen von der Rechtskommission des Standerates zur Stellungnahme zum Vorentwurf und
zum Erlauternden Bericht eingeladen. Amnesty International begriisst die breit angelegte Konsultation
zum Vorentwurf.



Eine im Jahr 2019 von gfs.bern im Auftrag von Amnesty International durchgefiihrte Studie ergab, dass
sexuelle Gewalt gegen Frauen in der Schweiz weit verbreitet ist': 22 % der Frauen gaben an, ab dem
Alter von 16 Jahren ungewollte sexuelle Handlungen erlebt zu haben, 12 % gaben an, Geschlechtsver-
kehr gegen den eigenen Willen erfahren zu haben. Uberdies besteht eine sehr hohe Straffreiheit rund
um Vergewaltigung und andere Formen der sexuellen Gewalt: Nur die Halfte der Frauen, die sexuelle
Gewalt am eigenen Leib erfahren hatten, gaben an, einer befreundeten oder ihnen nahestehenden Per-
son davon erzahlt zu haben. Die andere Halfte behielt das Vorgefallene fiir sich. Gerade einmal 10 %
gingen zur Polizei und nur 8 % erstatteten tatsachlich Strafanzeige. Als wichtigste Griinde, weshalb die
Frauen nicht zur Polizei gingen, nannten sie Scham (64 %), das Gefiuhl, dass sie keine Chance auf Ge-
rechtigkeit hatten (62 %), und Angst davor, dass ihnen nicht geglaubt wirde (58 %). Eine knappe
Mehrheit von 51 % gab an, sie sei nicht sicher, ob sie iberhaupt das Recht héatte, zur Polizei zu gehen.

Amnesty International engagiert sich in einer europaweiten Kampagne dafir, dass die Vergewaltigungs-
gesetzgebungen in Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen und -instrumenten ge-
bracht werden.? Dies ist eine Voraussetzung fiir einen verbesserten Zugang zur Justiz fur Vergewalti-
gungsopfer. Dabei ist sich Amnesty International bewusst, dass die Einhaltung internationaler Men-
schenrechtsnormen und -instrumente durch die Gesetzgebung zwar von héchster Bedeutung ist, jedoch
selbst das beste Gesetz Vergewaltigungen nicht vollstéandig verhindern oder das Problem weitverbreite-
ter sexueller Gewalt beseitigen kann. Erforderlich sind wirksame Begleitmassnahmen, die die Umset-
zung der Gesetzgebung in der Praxis sicherstellen, die Starkung der Kapazitaten von Polizei, Staatsan-
waltschaften und Justiz etwa durch Schulungen sowie eine umfassende Aufklarung der Gesellschaft
Uber Sexualitat und Partnerbeziehungen.

Dennoch ist die Einflihrung einer auf fehlender Zustimmung basierenden Vergewaltigungsdefinition im
Gesetz ein wichtiger erster Schritt hin zu einem gesellschaftlichen Wertewandel und zu mehr Gerech-
tigkeit fur Vergewaltigungsopfer. Das Gesetz stellt eine Orientierungshilfe fiir das Verhalten und die
Einstellung der Birgerinnen und Birger dar. Es sollte deshalb klarstellen, dass Geschlechtsverkehr oh-
ne Einwilligung als Vergewaltigung gilt.

Der in die Vernehmlassung geschickte Vorentwurf zum Bundesgesetz (iber eine Revision des Sexual-
strafrechts enthalt Anderungsvorschlage fiir eine breites Spektrum an Sexualstraftaten.® Bei einigen
Tatbestéanden stehen zwei Varianten bzw. unterschiedliche Vorschlage zur Diskussion. Die vorliegende
Stellungnahme konzentriert sich auf die Anderungsvorschlage, die die Definition von Vergewaltigung
und der damit verbundenen Sexualstraftaten betreffen sowie auf die entsprechenden Passagen im Er-
lauternden Bericht. Amnesty International begriisst einige der vorgeschlagenen Anderungen im Strafge-
setzbuch. Amnesty International ist jedoch der Ansicht, dass beide vorgeschlagenen Varianten fir die
Definitionen des Vergewaltigungsbegriffs die von internationalen Menschenrechtsnormen und -
instrumenten gestellten Anforderungen nicht erfiillen. Letztere legen fest, dass Vergewaltigung und se-
xuelle Gewalt auf Grundlage einer fehlenden Einwilligung zu definieren sind. Das vorliegende Doku-
ment legt die Bedenken von Amnesty International in dieser Hinsicht dar, widerlegt verbreitete Mythen
iber eine auf dem Zustimmungsprinzip basierende Vergewaltigungsdefinition, gibt einen Uberblick
Uber die gesetzliche Lage im Rest von Europa und schliesst mit wichtigen Empfehlungen an den Ge-
setzgeber.

1 gsf.bern: ,,Sexuelle Belastigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet“. 2019.
https://cockpit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.

2 Amnesty International: ,Let's talk about yes“-Kampagne. https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2018/1 1/rape-in-
europe/.

3 Bundesgesetz (iber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-04 3-vorentwurf-d.pdf.
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2. BEGRUSSENSWERTE ANDERUNGEN

2.1 Streichung des Verweises auf die ,,sexuelle Ehre*

Amnesty International begrisst die Einfiihrung eines neuen Gliederungstitels ,, Angriffe auf die sexuelle
Freiheit“. Die Streichung des Verweises auf die ,sexuelle Ehre* im Titel ist wichtig. Geméass dem Uber-
einkommen des Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention)4, sollten Vergewaltigung und sonstige nicht einverstandliche sexuell be-
stimmte Handlungen mit einer anderen Person als Straftat gegen die k&rperliche Unversehrtheit und
die sexuelle Selbstbestimmung einer Person definiert werden®, und nicht als Straftat gegen die 6ffent-
liche Moral, die guten Sitten, die Ehre oder die Familie und die Gesellschaft.

2.2 Streichung der Privilegierung der Taterschaft in Féllen, in denen das Opfer mit der Taterschaft die
Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist

Amnesty International unterstiitzt die Streichung der Bestimmungen (ber die Privilegierung der Tater-
schaft in Fallen, in denen das Opfer mit der Taterschaft die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft
eingegangen ist, voll und ganz. Die Streichung betrifft die Artikel 187 Abs. 3 (Sexuelle Handlungen mit
Kindern), 188 Abs. 2 (Sexuelle Handlungen mit Abhangigen) und 193 Abs. 2 (Ausniitzung der Notla-
ge).

2.3 Art. 191 Missbrauch einer urteilsunfihigen oder zum Widerstand unfidhigen Person (alt: Schan-
dung)

Amnesty International befiirwortet die Anderung des Randtitels im deutschen Text zu ,Missbrauch ei-
ner urteilsunfahigen oder zum Widerstand unféhigen Person®, anstelle der friiheren Begrifflichkeit der
»Schandung”. Ebenfalls begrisst Amnesty International die Streichung der Formulierung ,,in Kenntnis
ihres Zustandes* in Art. 191. Uberdies unterstiitzt Amnesty International die Einfiihrung eines Absat-
zes 2 gemass dem Vorschlag in Variante 2. Es ist wichtig, klarzustellen, dass alle Arten von sexuell be-
stimmtem nicht einverstandlichem Eindringen in den Koérper mit demselben Strafrahmen geahndet
werden missen wie die Vergewaltigung (Art. 190)

3. WICHTIGSTE BEDENKEN
3.1 Definition von Vergewaltigung basierend auf Gewalt/Nétigung — Art. 190
Aktuell findet sich die rechtliche Definition von Vergewaltigung in Artikel 190 des Schweizerischen

Strafgesetzbuches (StGB) unter dem Gliederungstitel ,,Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre*. Der
Artikel lautet:

I Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Duldung des Beischlafs nétigt, namentlich indem
er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unfa-
hig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

2 (aufgehoben)

3 Handelt der Téter grausam, verwendet er namentlich eine geféhrliche Waffe oder einen ande-
ren geféhrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

4 In der Schweiz ist die Istanbul-Konvention seit dem 1. April 2018 in Kraft:
https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/themen/recht/internationales-recht/europarat/Istanbul-Konvention.html.

5 Siehe auch CEDAW-Ausschuss (UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau): Allgemeine
Empfehlung Nr. 35, Abs. 33; Entscheid Vertido v The Philippines, CEDAW-Mitteilung 18/2008, UN-Dok.
CEDAW/C/46/D/18/2008 (2010), Abs. 8.9(b)(ii). Siehe zudem ,,Handbook for Legislation on Violence against Women*“. Einheit
der Vereinten Nationen fir die Gleichstellung und Ermachtigung der Frauen, 2012: S. 24.
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Der Gesetzesentwurf umfasst zwei unterschiedliche Vorschlage fir eine Anpassung von Art. 190. Vari-
ante 1 beinhaltet nur geringfiigige Anderungen und lautet wie folgt (gednderte Stellen im Vergleich zum
aktuell geltenden Text sind unterstrichen)®:

! Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs nétigt,
namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder
zum Widerstand unfdhig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren be-
straft.

3 Handelt der Téater grausam, verwendet er eine gefdhrliche Waffe oder einen anderen geféhrli-
chen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Variante 2 ist geschlechtsneutral formuliert und umfasst alle Arten des Eindringens in den Kérper. In
dieser Variante lautet der Artikel wie folgt (geanderte Stellen im Vergleich zum aktuell geltenden Text
sind unterstrichen) 7:

I Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer beischlafsdhnlichen
Handlung, die mit einem Eindringen in ihren Kérper verbunden ist, nétigt, namentlich indem
er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unfa-
hig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

3 Handelt der Tater grausam, verwendet er eine gefdhrliche Waffe oder einen anderen geféhrli-
chen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Amnesty International bedauert, dass bei beiden Vorschlagen eine Definition von Vergewaltigung beibe-
halten werden soll, die auf Gewalt/N&tigung und Widerstand basiert. Diese Definition widerspricht Vol-
kerrecht und internationalen Normen, einschliesslich dem Ubereinkommen des Europarats zur Verh-
tung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention). Dieses
verlangt, dass Vergewaltigung als eine Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung definiert wird und
auf dem Fehlen einer freien Einwilligung basiert®. Der Entwurf jedoch folgt einem Ansatz, geméass dem
eine Nd&tigung nachgewiesen werden muss, damit die Justiz in einem Vergewaltigungsfall ermittelt und
eine strafrechtliche Verfolgung einleitet.

Amnesty International betont, dass gemass internationalen Menschenrechtsnormen weder im Gesetz
noch in der Praxis davon ausgegangen werden sollte, dass Betroffene ihre Einwilligung gegeben haben,
nur weil sie sich einer ungewollten sexuellen Handlung nicht physisch widersetzt haben.® Im Jahr 2003
stellte der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte klar: ,,Die positiven Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten gemass Artikel 3 und 8 der [Europaischen] Konvention [zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten] sind so auszulegen, dass jede nicht einversténdliche sexuelle Handlung bestraft
und strafrechtlich zu verfolgen ist, auch dann, wenn sich das Opfer nicht physisch gewehrt hat.” 10

In der Allgemeinen Empfehlung Nr. 35 halt auch der Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau (CEDAW) fest, dass die Definition von Vergewaltigung auf dem ,Fehlen einer
freien Einwilligung" basieren sollte. Im Urteil Vertido gegen die Philippinen legt der CEDAW-Ausschuss

6 Bundesgesetz tiber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf, S. 7:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-04 3-vorentwurf-d.pdf.

7 Ibid.

8 Siehe Istanbul-Konvention, Artikel 36 Abs. 1. Siehe auch die Empfehlung Nr. R (2002) 5 des Ministerkomitees des Europara-
tes vom 30. April 2002, sowie das Erlauternde Memorandum H/Inf (2004), Absatz 35, welches die Staaten dringend dazu auf-
ruft, alle nicht einverstédndlichen Handlungen zu bestrafen, auch dann, wenn das Opfer sich nicht wehrt.

9 M.C. v. Bulgaria (2003) EGMR 651.

10 M.C. v. Bulgaria (2003) EGMR 651, Abs. 166.
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ausfiihrlich dar, inwiefern eine fehlende Einwilligung bei der Definition von Vergewaltigung als ent-
scheidend gilt. Jede Bedingung, die vorsieht, dass sexuelle Gewalt mit N&étigung oder kérperlicher Ge-
walt einhergehen muss, sollte gestrichen werden.!!

In ahnlicher Weise erklarte jingst die Generalsekretarin des Europarates bei einem &ffentlichen Auf-
tritt: ,Sex ohne Einvernehmen ist Vergewaltigung: Die Ldnder Europas miissen ihre Gesetze dndern, um
dies klar festzuhalten. Der Schutz vor Vergewaltigung durch eine auf fehlendem Einvernehmen beru-
hende Definition ist ein grundlegendes Menschenrecht, das rechtlich absolut klargestellt sein muss. So
kénnen die Opfer angemessen geschiitzt und unterstiitzt werden. “*?

Der Begriff der Einwilligung

Kein internationales oder regionales Menschenrechtsinstrument bietet eine genaue Definition von Ein-
willigung. Die Schweiz kann selbst entscheiden, wie der exakte Wortlaut im Gesetz lauten soll und wel-
che Faktoren zu beriicksichtigen sind, um eine freiwillig gewahrte Einwilligung ausschliessen zu kdn-
nen. Artikel 36 Absatz 2 der Istanbul-Konvention besagt jedoch: ,,Das Einverstandnis muss freiwillig
als Ergebnis des freien Willens der Person, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstande be-
urteilt wird, erteilt werden.”

Der Erlduternde Bericht zur Istanbul-Konvention stellt des Weiteren klar, dass ,,bei Strafverfolgungen
eine Beurteilung der Beweise vor dem Hintergrund der jeweiligen Umsténde erfolgen muss, um von Fall
zu Fall festzustellen, ob das Opfer seine freie Einwilligung zu der ausgeiibten sexuellen Handlung ge-
geben hat. Eine solche Beurteilung muss die grosse Vielfalt der Reaktionen von Opfern auf sexuelle
Gewalt und Vergewaltigung anerkennen, und sie darf nicht darauf basieren, wie sich ein Opfer in sol-
chen Situationen typischerweise verhalten kénnte. Von ebenso grosser Bedeutung ist es, sicherzustel-
len, dass die Auslegungen der Gesetzgebung zu Vergewaltigung und die strafrechtliche Verfolgung bei
Vergewaltigungsfallen nicht durch Geschlechter-Klischees und Mythen (ber die méannliche und die
weibliche Sexualitat beeinflusst werden.” 3

Einwilligung ist ein freiwillig gegebenes und anhaltendes Einverstandensein mit einer bestimmten se-
xuellen Handlung. Eine Einwilligung kann jederzeit widerrufen werden4, und sie kann nur dann freiwil-
lig und aufrichtig gegeben werden, wenn der freie Wille einer der einverstandlichen Parteien nicht
durch nétigende Umstande beeintréchtigt wird und die Person tatsachlich in der Lage ist, ihr Einver-
standnis zu geben. ?®

Aus all diesen Griinden fordern wir die Kommission flr Rechtsfragen und das Parlament auf, die Defi-
nition von Vergewaltigung im Schweizerischen Strafgesetzbuch anzupassen, damit die Schweiz ihren
menschenrechtlichen Verpflichtungen nachkommt denen zufolge der Vergewaltigungsbegriff als auf
fehlender Einwilligung beruhend definiert wird.

U https://juris.ohchr.org/Search/Details/1700.

12 https://www.coe.int/en/web/portal/-/-sex-without-consent-is-rape-european-countries-must-change-their-laws-to-state-that-
clearly-? 101 INSTANCE y5xQt7QdunzT_languageld=de DE.

13 Erlauternder Bericht, Abs. 192.

14 Dies wurde in verschiedenen nationalen Gerichtsurteilen bestéatigt, etwa durch den High Court of Justice of England and Wales
im Urteil R v. DPP und «A» [2013] EWHC 945 (Admin), sowie in den USA durch den Supreme Court of California, 29 Cal. 4th
756, 60 P.3d 183, 128 Cal. Rptr. 2d 783, 2003 Cal.

15 |Internationaler Strafgerichtshof, «Verbrechenselemente» (2011), Elemente 1 und 2 der Elemente von Straftaten im Zusam-
menhang mit Vergewaltigung als Verbrechen gegen die Menschlichkeit nach Artikel 7 Abs. 1 g)-1, S. 8, und Vergewaltigung als
Kriegsverbrechen in internationalen und nicht internationalen bewaffneten Konflikten nach Artikel 8 Abs. 2 b) xxii)-1, S. 28, so-
wie Artikel 8 Abs. 2 e) vi)-1, S. 36-77. Siehe auch: Internationaler Strafgerichtshof, «Verfahrens- und Beweisordnung», UN-
Dokument Nr. ICC-ASP/1/3 (2002), Rule 70 a), b) und c).
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3.2 Eng gefasste Definition von Vergewaltigung, die gegen internationale Normen verstosst (Variante 1)

Die Istanbul-Konvention verlangt, dass Staaten nicht einverstandliches, sexuell bestimmtes vaginales,
anales oder orales Eindringen in den Korper einer anderen Person mit einem Korperteil oder Gegen-
stand unter Strafe stellen'®. Ahnlich bezieht sich auch die Definition von Vergewaltigung des Internati-
onalen Strafgerichtshofes auf einen nicht einverstandlichen ,[Eingriff in den] Korper einer Person
durch ein Verhalten, welches das Eindringen, auch nur geringfligig, in irgendeinen Teil des Koérpers des
Opfers oder des Taters mit einem Sexualorgan, oder in die Anal- oder Genital6ffnung des Opfers mit ei-
nem Gegenstand oder einem anderen Kérperteil zur Folge hat.” 1’

Das Volkerrecht verlangt ausserdem, dass die Vergewaltigungsgesetzgebung geschlechtsneutral formu-
liert sein muss. Dies bedeutet, dass Gesetze zur Bestrafung von Vergewaltigung fir Straftaten gegen al-
le Menschen gelten miissen, unabhangig von ihrem Geschlecht oder ihrer Geschlechtsidentitat. Gleich-
zeitig dirfen sie aber nicht ,geschlechterblind” sein.'® Die in Variante 1 vorgeschlagene Definition
steht im Widerspruch zu vorstehend Genanntem. Kommt Variante 1 zur Anwendung, kénnen nur ,Per-
sonen weiblichen Geschlechts* Opfer von Vergewaltigung sein, und zwar durch erzwungenen vaginalen
Beischlaf. Andere Formen des Eindringens in den Korper sollen durch Artikel 189 (Sexuelle Nétigung)
abgedeckt werden; sie werden in Variante 1 als ,,beischlafsahnliche Handlungen* bezeichnet. Obwohl
Letztere ebenfalls als schwerwiegende Straftaten betrachtet werden und die Rechtsprechung ahnliche
Sanktionen vorsieht, widerspricht die Tatsache, dass diese Handlungen nicht als Vergewaltigung quali-
fiziert werden internationalen Menschenrechtsnormen. Zudem wird eine trigerische Botschaft davon
vermittelt, was unter Vergewaltigung zu verstehen ist.

Aus diesen Griinden fordert Amnesty International die Rechtskommission und das Parlament auf, si-
cherzustellen, dass die Definition von Vergewaltigung geschlechtsneutral formuliert ist und alle Formen
des Eindringens in den Korper umfasst. Gemass internationalen Menschenrechtsnormen sollte eine um-
fassende Definition von Vergewaltigung folgende Elemente erfiillen:

e Sie muss jedes nicht einverstdndliche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen
in den Korper einer anderen Person mit einem Kérperteil oder Gegenstand umfassen 1°;

e Sje sollte als Straftat gegen die korperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung
einer Person definiert werden, und nicht als Straftat gegen die 6ffentliche Moral, die guten Sit-
ten, die Ehre oder die Familie und die Gesellschaft2°;

e Es sollte weder im Gesetz noch in der Praxis davon ausgegangen werden, dass Betroffene ihre
Einwilligung gegeben haben, nur weil sie sich einer ungewollten sexuellen Handlung nicht phy-
sisch widersetzt haben, unabhéangig davon, ob die Taterschaft korperliche Gewalt angewandt
oder mit ihrer Anwendung gedroht hatte?!.

16 |stanbul-Konvention, Artikel 36 Abs. 1.

17 Artikel 7 Abs. 1 g) 1 1): Internationaler Strafgerichtshof, Verbrechenselemente, PCNICC/2000/1/Add.2 (2000). Die Verbre-
chenselemente des Internationalen Strafgerichtshofes halten ausserdem fest, dass ein solcher Eingriff «durch Gewalt oder Andro-
hung von Gewalt oder Nétigung, etwa durch Angst vor Gewalt, Zwang, Inhaftierung, psychischer Unterdriickung oder Machtmiss-
brauch, und zwar gegen die betroffene oder eine andere Person, erfolgen muss, oder durch den Missbrauch von Zwangsumstan-
den oder gegen eine Person, die nicht in der Lage ist, eine aufrichtige Einwilligung zu geben.» (Artikel 7 Abs. 1 g)-1 2)).

18 «Handbook for Legislation on Violence against Women», http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/12/unw_legislation-handbook%20pdf.pdf?la=en&vs=1502,
Seite 12.

1 Siehe Istanbul-Konvention, Artikel 36, Abs. 1 a), und Internationaler Strafgerichtshof, «Verbrechenselemente» (2011).

20 CEDAW-Ausschuss, Allgemeine Empfehlung Nr. 35, Entscheid Vertido v. Philippines, CEDAW Communication 18/2008.

21 M.C. v. Bulgaria (2003), Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR), Abs. 651.
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Nachfolgend finden sich zwei Beispiele aus anderen Landern deren Vergewaltigungsdefinition auf feh-
lender Einwilligung basiert. (Die Art und Weise, wie die fehlende Einwilligung definiert wird, ist unter-
strichen):

Schwedisches Strafgesetzbuch:
Kapitel 6 — Sexualstraftaten

Abschnitt 1

Wer mit einer Person, die sich nicht freiwillig beteiligt, Beischlaf oder eine andere sexuelle
Handlung, die angesichts der Schwere des Verstosses mit Beischlaf vergleichbar ist, vornimmt,
begeht eine Vergewaltigung und wird mit Freiheitsstrafe von mindestens zwei und hdchstens
sechs Jahren bestraft. Bei der Einschédtzung, ob die Beteiligung freiwillig erfolgte oder nicht, ist
besonders darauf zu achten, ob die Freiwilligkeit durch Worte, Taten oder in irgendeiner ande-
ren Weise ausgedriickt wurde.??

(...)

Kroatisches Strafgesetzbuch
Vergewaltigung — Artikel 153

(1) Wer ohne die Einwilligung einer anderen Person Beischlaf oder eine gleichwertige sexuelle
Handlung begeht, oder wer eine andere Person ohne ihre Einwilligung zum Beischlaf oder eine
gleichwertige sexuelle Handlung mit einer dritten Person verleitet, oder zum Beischlaf oder ei-
ner gleichwertigen sexuellen Handlung ohne ihre Einwilligung, wird mit Freiheitsstrafe von ein
bis fiinf Jahren bestraft.

(2) Wer die in Absatz 1 dieses Artikels genannte Handlung durch Nétigung oder Androhung ei-
nes direkten Angriffs auf das Leben oder den Kérper einer vergewaltigten oder anderen Person
begeht, wird mit Freiheitsstrafe von drei bis zehn Jahren bestraft.?

(...)

3.3 Risiken des vorgeschlagenen neuen Straftatbestands ,,Sexueller Ubergriff“ — Art. 187a

Der Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts schlagt einen zusatzli-
chen Tatbestand ,Sexueller Ubergriff* (Art. 187a) vor, um nicht einvernehmliche Handlungen ohne
Notigung abzudecken. Der vorgeschlagene neue Artikel lautet:

T Wer gegen den Willen einer Person oder (iberraschend eine sexuelle Handlung an dieser vor-
nimmt oder von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
bestraft.

2 Ebenso wird bestraft, wer bei der Ausiibung einer Tatigkeit im Gesundheitsbereich an einer
Person eine sexuelle Handlung vornimmt oder von ihr vornehmen ldsst und dabei ihren Irrtum
liber den Charakter der Handlung ausniitzt.

22 Jpersetzung von Amnesty. Diese revidierte Definition von Vergewaltigung ist in Schweden seit Juli 2018 in Kraft. Eine engli-
sche Ubersetzung aller Bestimmungen zu Vergewaltigung in Kapitel 6 des Schwedischen Strafgesetzbuches findet sich auf:
https://www.government.se/492a92/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf.

23 Ubersetzung von Amnesty. Diese revidierte Definition von Vergewaltigung trat in Kroatien im Januar 2020 in Kraft. Der Origi-
nalwortlaut aller Bestimmungen von Art. 153 des Strafgesetzbuches der Republik Kroatien im Amtsblatt Nr. 126/19 kann hier
eingesehen werden: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon.
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Mit dem neuen Artikel will man im Gesetzesentwurf zwischen zwei Straftatbestdnden unterscheiden,
von denen nur einer als Vergewaltigung gilt: Art. 190 , Vergewaltigung”, der weiterhin auf N6tigung be-
ruht und als Verbrechen gilt, und Art. 187a, ,sexueller Ubergriff*, der sexuelle Handlungen ,,gegen den
Willen einer Person® unter Strafe stellt, und der als Vergehen eingestuft wird. Amnesty International er-
achtet es als bedenklich, eine auf Gewalt/N&tigung basierende Definition von Vergewaltigung beizube-
halten und stattdessen zuséatzlich einen neuen Straftatbestand einzufiihren, um sexuelle Handlungen
abzudecken, die gegen den Willen einer Person oder Uberraschend erfolgen. Zudem sieht der Vorent-
wurf fir einen ,sexuellen Ubergriff“ eine Freiheitsstrafe von hdchstens drei Jahren oder eine Geldstrafe
vor. Die Hdéchststrafe flr dieses Delikt ist somit dreimal niedriger als die Hoéchststrafe flir eine Verge-
waltigung nach Art. 190 (dort gilt eine Freiheitsstrafe von bis zu 10 Jahren).

Im Erlauternden Bericht wird argumentiert, dass die vorgeschlagene Hochstfreiheitsstrafe fiir Art. 187a
derjenigen fir die Straftatandrohungen in den Artikeln 188, 192 und 193 entsprache, die sich auf Si-
tuationen beziehen, in denen die Taterschaft eine Abhéngigkeit oder Notlage des Opfers ausnltzt.?*
Amnesty International ist jedoch der Ansicht, dass der Vorschlag in seiner vorgelegten Form im Wider-
spruch zur Istanbul-Konvention steht, die in der Schweiz seit dem 1. April 2018 in Kraft ist. Der vorge-
schlagene zweistufige Ansatz mit zwei unterschiedlichen Straftatbestanden wiirde, sollte er Rechtsgiil-
tigkeit erlangen, aber auch gegen andere internationale Menschenrechtsnormen verstossen.

So hatte sich etwa der Uno-Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau CEDAW 2015
Uber die Einflihrung eines neuen, geringfligigeren Straftatsbestandes des ,,Beischlafs ohne Einwilli-
gung" in das kroatische Strafgesetzbuch besorgt gezeigt. Damit werde die Schwere der Vergewaltigung
als Straftat reduziert, was geringere Strafen zur Folge hatte. Der Ausschuss empfahl Kroatien, die recht-
liche Definition von Vergewaltigung anzupassen, um ihre Ubereinstimmung mit anerkannten internatio-
nalen Normen zu gewahrleisten?s. Tatsachlich erwies sich die Einflihrung eines separaten Straftatbe-
stands in der Praxis als problematisch, unter anderem deshalb, weil die meisten Falle von Vergewalti-
gung in der Ehe sowie zahlreiche weitere Vergewaltigungsfalle fortan als ,,Beischlaf ohne Einwilligung*
verfolgt wurden, wobei die Taterschaft geringere Strafen von teils nur sechs Monaten erhielt. Kroatien
revidierte seine Vergewaltigungsgesetzgebung im Jahr 2019 deshalb erneut und strich den Straftatbe-
stand des ,,Beischlafs ohne Einwilligung”. Seit 2020 gilt jeder Geschlechtsverkehr ohne Zustimmung
als Vergewaltigung.26

Ahnlich kritisierte der Uno-Ausschuss gegen Folter Norwegen, weil das Land es versdumt hatte, sein
Strafgesetz dahingegen anzupassen, damit ,,das Fehlen einer freien Einwilligung ins Zentrum der Defi-
nition von Vergewaltigung gestellt wird, wahrend sexuelle Handlungen ohne Einwilligung eine Straftat
nach Abschnitt 297 des Strafgesetzbuches darstellen und mit einem niedrigeren Strafmass geahndet
werden”. 2018 empfahl der Ausschuss der norwegischen Regierung deshalb, die Definition von Verge-
waltigung zu &ndern, ,in Ubereinstimmung mit internationalen Normen und seinen Verpflichtungen
nach der Istanbul-Konvention, damit Vergewaltigungsfélle, die durch die aktuelle, enge Definition nicht

24 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 24,
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/4/cons_1/doc_2/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-
proj-6021-4-cons 1-doc 2-de-pdf-a.pdf.

25 Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW), Abschliessende Bemerkungen zum vierten und fiinften
periodischen Bericht Gber Kroatien, CEDAW/C/HRV/CO/4-5, 28. Juli 2015,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/HRV/CO/4-5&Lang=En.

26 Amtsblatt 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19. Die Anderungen zur Vergewaltigung wurden im Dezember 2019
verabschiedet und traten am 1. Januar 2020 in Kraft. Siehe (auf Kroatisch): https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon.
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erfasst werden, nicht als geringfligige sexuelle Straftaten behandelt und das Verfahren eingestellt wird,
weil keine Straftat nachgewiesen werden kann*.?”

Das im Vorentwurf vorgeschlagene Modell fiir die Schweiz ahnelt den Bestimmungen der aktuellen Ge-
setzgebung in Spanien. Dort werden Penetrationen sexueller Natur unter Anwendung von Gewalt oder
Einschiichterungen als ,,Sexuelle Ubergriffe“ bestraft, wihrend Penetrationen sexueller Natur ohne
Einwilligung aber ohne Gewalt oder Einschiichterungen als "Sexueller Missbrauch* bestraft werden. Die
beiden Straftaten werden mit unterschiedlichen Strafmassen und erschwerenden Umstanden bedacht
(,,Sexueller Missbrauch* gilt als weniger schwere Straftat, weil er keine Gewalt oder Einschiichterung
beinhaltet).?®

Das spanische zweistufige Modell kam 2018 im Zusammenhang mit den Protesten zum ,,La Manada“-
Fall (Wolfsrudel) in die Kritik. Die Revision der Vergewaltigungsgesetzgebung wurde zu einem der zent-
ralen Themen im Vorfeld der spanischen Parlamentswahlen 2019. Die Behd&rden versprachen darauf-
hin, die Gesetzgebung zu andern und anzuerkennen, dass nicht einverstandlicher Geschlechtsverkehr
als Vergewaltigung gelten muss.?? Die unabhangige Expertengruppe GREVIO, die fiir die Uberwachung
der Einhaltung der Istanbul-Konvention zusténdig ist, betonte in ihrem ersten Bericht zu Spanien im
Jahr 2020 ebenfalls die Notwendigkeit, die spanische Vergewaltigungsgesetzgebung mit den Men-
schenrechtsnormen in Einklang zu bringen.3°

Kritik von Amnesty International

Der zweistufige Ansatz mit zwei verschiedenen Straftatbestdénden kénnte bei einer Verabschiedung in
dieser Form gefahrliche Mythen (ber Vergewaltigung fortbestehen lassen, zur Schuldzuweisung gegen-
Gber den Opfern beitragen, und er droht langfristig die Pravention von Vergewaltigung zu erschweren:

e Gemass dem Vorentwurf beinhaltet der Straftatbestand der auf N&tigung basierenden Vergewal-
tigung eine hartere Bestrafung. Dies kdnnte die Vorstellung férdern, dass eine ,,echte Vergewal-
tigung” immer mit Gewalt einhergeht. Ein solcher Ansatz schafft eine fragwiirdige Abstufung
der Straftaten und konnte die Mythen iiber Vergewaltigung in der Gesellschaft weiter zementie-
ren. Indem No&tigung und Gewalt weiterhin in den Mittelpunkt der rechtlichen Definition von
Vergewaltigung als Straftatbestand gestellt werden, bleibt der falsche Eindruck bestehen, dass
Vergewaltigungen nur von gewalttatigen Personen begangen werden, und dass sich die Opfer
hatten wehren muissen. In Wirklichkeit ist die Taterschaft dem Opfer in den meisten Fallen be-
kannt und es existiert ein Vertrauensverhéaltnis zwischen den beiden Personen. Laut einer Stu-
die von gfs.bern aus dem Jahr 2019 kannten 68 % der Frauen, die sexuelle Gewalt erlebt hat-
ten, die Taterschaft.3! Meistens muss die Taterschaft keine Gewalt anwenden, da sie die Uber-
forderung des Opfers und das Vertrauensverhéltnis ausnutzen. Entgegen der Annahme, dass
sich ein ,typisches" Vergewaltigungsopfer gegen seinen Angreifer wehrt, ist heute wissen-
schaftlich anerkannt, dass Betroffene im Angesicht eines sexuellen Ubergriffs als haufige phy-

27 Ausschuss gegen Folter, Abschliessende Bemerkungen Gber den achten periodischen Bericht zu Norwegen, verabschiedet auf
der 63. Tagung (23. April — 18. Mai 2018), Abs. 23, S. 7.
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/NOR/CAT_C NOR CO 8 31241 E.pdf.

28 Spanisches Strafgesetzbuch, Artikel 178, 179, 181.

29 Gesetzesentwurf: In Spanien soll Sex ohne Zustimmung kiinftig als Vergewaltigung gelten”. Amnesty International, Marz
2020. https://www.amnesty.ch/de/laender/europa-zentralasien/spanien/dok/2020/in-spanien-soll-sex-ohne-zustimmung-kuenftig-
als-vergewaltigung-gelten.

30 GREVIO, Referenzbericht (Baseline Evaluation Report) tiber legislative und andere Massnahmen zur Umsetzung der Bestim-
mungen des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention), SPANIEN. November 2020, Abs. 219-224. Verfugbar auf: https://rm.coe.int/grevio-s-report-on-
spain/1680a08a9f.

31 gsf.bern: ,Sexuelle Belastigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet”. 2019.
https://cockpit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.
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siologische und psychische Reaktion ,erstarren” und nicht in der Lage sind, sich gegen den
Angriff zu wehren. Die Erstarrungsreaktion geht oft so weit, dass die Betroffenen so geldhmt
sind, dass sie sich nicht mehr riihren kénnen. So kam etwa eine 2017 in Schweden durchge-
fuhrte klinische Studie32 zum Schluss, dass 70 % der teilnehmenden 298 Frauen, die eine
Vergewaltigung erlebt hatten, wahrend des Angriffs eine ,unfreiwillige Lahmungsreaktion* er-
fahren hatten.

e Die Schaffung eines neuen Straftatbestands, der als ,Sexueller Ubergriff* bezeichnet und mit
einer dreimal niedrigeren Hochststrafe als Vergewaltigung sanktioniert wird, sorgt nicht fiir aus-
reichende Wiedergutmachung fiir Vergewaltigungsopfer. Bei einer Verabschiedung des Geset-
zes in der vorgeschlagenen Form ware der Widerstand des Opfers weiterhin ein entscheidender
Faktor im Strafverfahren: Wehrt sich das Opfer, so kann die Straftat nach dem Gesetz als Ver-
gewaltigung eingestuft werden. Erstarrt das Opfer jedoch oder sagte es einfach ,,Nein®, ohne
sich korperlich zu wehren, gilt die Straftat nur als ,,sexueller Ubergriff“ und unterliegt einer ge-
ringeren Strafe.

e Mit der Kategorisierung des ,sexuellen Ubergriffs* als Vergehen statt als Verbrechen wie ,se-
xuelle Noétigung” oder ,,Vergewaltigung®, wird die Schwere dieser Straftat und ihre Folgen fiir
die Opfer nicht anerkannt, obwohl diese in vielen Féllen genauso schwerwiegend sein kdnnen
wie bei einer Tat mit Notigung. Vergewaltigung muss als solche bezeichnet werden, und das
gilt auch far ihre Behandlung durch die Justiz. Es darf nicht sein, dass der Unterschied zwi-
schen Vergewaltigung und ,,Geschlechtsverkehr gegen den Willen einer Person* an der Reakti-
on des Opfers festgemacht wird. Uberdies verjahrt der Straftatbestand der Vergewaltigung nach
15 Jahren, beim sexuellen Ubergriff hingegen wiirde die Verjahrungsfrist nur 10 Jahre betra-
gen.

e Der neue Straftatbestand vermittelt eine problematische Botschaft an die Opfer und kénnte da-
zu beitragen, dass ihnen die Schuld zugewiesen wird, weil er — zu Unrecht — andeutet, dass die
grundlegende Ungerechtigkeit eines sexuellen Ubergriffs in der Nétigung oder der Gewalt liegt
und nicht in der Missachtung der sexuellen Selbstbestimmung. Diese falsche Botschaft kénnte
dazu beitragen, Schuldgefiihle zu verstarken, unter denen Opfer, die sich nicht wehren konn-
ten, bereits heute haufig leiden. Im Erlauternden Bericht findet sich keine Begriindung, warum
die Taterschaft bei ,,Geschlechtsverkehr gegen den Willen einer Person* per se weniger Schuld
treffen wiirde als eine Person, die eine Vergewaltigung nach Art. 190 begeht. Gemass interna-
tionaler Menschenrechtsnormen und -instrumenten handelt es sich um dieselbe Straftat.

e Schliesslich wirde die Schaffung eines separaten Straftatbestands auch gegeniiber der ganzen
Gesellschaft eine problematische Botschaft vermitteln, worunter die Bemiithungen zur Praventi-
on von sexueller Gewalt leiden kdnnten. Lasst das Gesetz namlich gefahrliche Mythen Gber
Vergewaltigung fortbestehen und anerkennt es die fehlende Einwilligung nicht als das definie-
rende Tatbestandsmerkmal einer Vergewaltigung, untergrabt es moglicherweise Praventions-
massnahmen, die darauf abzielen, die zentrale Bedeutung der Zustimmung in sexuellen Bezie-
hungen aufzuzeigen, um Vergewaltigungen zu verhindern. Die gesellschaftlichen Mentalitaten
haben sich in den letzten Jahrzehnten verdndert und die Einschatzung, dass Geschlechtsver-
kehr ohne Einwilligung als Vergewaltigung anzusehen ist, hat sich heute weitgehend durchge-
setzt. In einer kirzlich von gfs.bern durchgefiihrten Studie erklarten sich 84 % der Frauen in
der Schweiz voll oder eher einverstanden mit der Aussage, dass jede Form der sexuellen Penet-
ration ohne gegenseitiges Einverstandnis als Vergewaltigung eingeordnet werden sollte.33

32 Moller Anna, Séndergaard Hans Peter, Helstrom Lotti, 2017.
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/aogs.13174.

33 gsf.bern: , Sexuelle Beldstigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet“. 2019.
https://cockpit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.
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In seiner aktuellen Form stellt der Vorentwurf eine verpasste Chance dar, Geschlechtsverkehr ohne
Einwilligung ausdriicklich als Vergewaltigung einzustufen und zu bestrafen. Wir fordern deshalb die
Kommission fiir Rechtsfragen und das Parlament auf, Abhilfe zu schaffen, indem sie die Definition von
Vergewaltigung im Schweizerischen Strafgesetzbuch dahingegen anpassen, dass sie mit den Verpflich-
tungen der Schweiz geméass den internationalen Menschenrechtsinstrumenten in Einklang steht und
auf fehlender Einwilligung beruht.

3.4 Sexuelle Noétigung — Art. 189

Aktuell findet sich die rechtliche Definition von sexueller N&étigung in Artikel 189 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches unter dem Gliederungstitel ,,Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre". Der Artikel
lautet:

I Wer eine Person zur Duldung einer beischlafsdhnlichen oder einer anderen sexuellen Hand-
lung nétigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck
setzt oder zum Widerstand unféhig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder
Geldstrafe bestraft.

2 ... (aufgehoben)

3 Handelt der Tater grausam, verwendet er namentlich eine geféhrliche Waffe oder einen ande-
ren gefédhrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Der Gesetzesentwurf umfasst zwei unterschiedliche Vorschlage fiir eine Anderung von Art. 189. Die
beiden Varianten stehen in engem Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Varianten fiir eine Anpas-
sung von Artikel 190. Variante 1 beinhaltet nur geringfiigige Anderungen und lautet (gednderte Stellen
im Vergleich zum aktuell geltenden Text sind unterstrichen)34:

1 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer beischlafséhnlichen oder einer anderen
sexuellen Handlung nétigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psy-
chischen Druck setzt oder zum Widerstand unféhig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn
Jahren oder Geldstrafe bestraft.

3 Handelt der Téater grausam, verwendet er eine gefdhrliche Waffe oder einen anderen geféhrli-
chen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Variante 2 ist aus der in Artikel 190 in Variante 2 vorgeschlagenen Uberarbeiteten Definition von Ver-
gewaltigung abgeleitet. In Variante 2 wird ein genoétigtes anales oder orales Eindringen in den Kérper
als Vergewaltigung eingestuft und somit aus Artikel 189 entfernt. Artikel 189 lautet demnach in Vari-
ante 2 (geanderte Stellen im Vergleich zum aktuell geltenden Text sind unterstrichen):3®

1 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, namentlich in-
dem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand
unfédhig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe bestraft.

34 Bundesgesetz iber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf, S. 7:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-043-vorentwurf-d.pdf.
35 Bundesgesetz (iber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf, S. 7:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-04 3-vorentwurf-d.pdf.
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3 Handelt der Téater grausam, verwendet er eine gefdhrliche Waffe oder einen anderen geféhrli-
chen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Beide Varianten von Art. 189 folgen derselben Logik wie die Varianten von Art. 190 und behalten die
Anforderung der Nétigung im Gegensatz zur fehlenden Einwilligung als zentrales Element der Definition
bei.

Gemass der 6ffentlich gedusserten Forderung von Amnesty International nach einer umfassenden Defi-
nition von Vergewaltigung lehnen wir beide Varianten zu Artikel 189 ab und rufen dazu auf, den Straf-
tatbestand auf die fehlende Einwilligung abzustlitzen. Konkret fordern wir, Variante 2 von Artikel 189
(Vorschlag, bei dem die ,beischlafsahnlichen Handlungen* gestrichen werden) zu revidieren, damit der
entsprechende Straftatbestand auf fehlender Einwilligung anstatt auf Nétigung beruht.

Zusatzlich schlagt Amnesty International vor, die Bezeichnung der Straftat in Art. 189 zu andern, da
diese derzeit mit ,No6tigung® umschrieben wird — ein Verweis auf eine Definition, die auf Gewalt oder
Notigung basiert. Eine Umbenennung von Art. 189, etwa in ,Sexueller Ubergriff* wire angemessener,
um nicht falschlicherweise anzudeuten, dass der Straftatbestand auf Gewalt oder Nétigung basiert.

3.5 Unangemessene Strafverscharfungsgriinde

Nach Artikel 46 a) und c) der Istanbul-Konvention missen die Vertragsparteien die erforderlichen ge-
setzgeberischen Massnahmen treffen, um unter anderem sicherzustellen, dass bei der Taterschaft von
Vergewaltigung und anderen Formen sexueller Gewalt, wenn sie ihre Autoritatsstellung missbraucht
oder die Straftat gegen eine aufgrund besonderer Umstande schutzbedirftig gewordene Person began-
gen hat, diese Umstande erschwerend beriicksichtigt werden. Ausserdem wird verlangt, dass sexuelle
Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung, gegen eine friihere oder derzeitige Ehefrau oder Partnerin oder
gegen einen fritheren oder derzeitigen Ehemann oder Partner, als Strafverscharfungsgrund beriicksich-
tigt wird.

Der Vorentwurf sieht Strafverscharfungsgriinde bei Vergewaltigung vor, wenn die Taterschaft ,,grausam
handelt” oder ,eine gefahrliche Waffe oder einen anderen gefahrlichen Gegenstand* verwendet. Hinge-
gen nennt der Vorentwurf keine weiteren erschwerenden Griinde fiir Vergewaltigung.3® Stattdessen soll
ein separater Straftatbestand eingefiihrt werden, um ,sexuelle Handlungen* im Zusammenhang mit der
Ausnitzung einer Person in einer Notlage oder Abhangigkeit abzudecken. Der Tatbestand enthalt je-
doch keine Erwahnung von ,,Beischlaf” und wird mit geringeren Strafmassen bedacht als Vergewalti-

gung.
Artikel 193, Ausniitzung einer Notlage oder Abhéngigkeit, lautet wie folgt:
I Wer eine Person veranlasst, eine sexuelle Handlung vorzunehmen oder zu dulden, indem er
eine Notlage oder eine durch ein Arbeitsverhéltnis oder eine in anderer Weise begriindete Ab-
hédngigkeit ausniitzt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 Aufgehoben

Amnesty International ruft die Rechtskommission und das Parlament dazu auf, Vergewaltigung und an-
dere nicht einvernehmliche sexuelle Handlungen ohne Eindringen in den Kérper im Zusammenhang mit

36 |In der Praxis konnten die Gerichte Machtmissbrauch oder andere Faktoren bei der Strafzumessung nach Art. 47 StGB als
Strafverscharfungsgrund beriicksichtigen.
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der Ausnitzung einer Person in einer Notlage oder Abhangigkeit als erschwerenden Umstand zu be-
trachten.

Das Strafgesetz sollte zudem sexuelle Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung, gegen eine friihere oder
derzeitige Partnerin oder gegen einen fritheren oder derzeitigen Partner als Strafverscharfungsgrund
auffiihren.

4. MYTHEN UBER DAS ZUSTIMMUNGSPRINZIP

Amnesty International betrachtet die Argumente im Erlduternden Bericht der Rechtskommission gegen
eine auf Einwilligung basierende Vergewaltigungsdefinition als nicht haltbar. Diese sollten nicht als
Grundlage fir die Beibehaltung einer auf Gewalt/N6tigung griindenden Definition von Vergewaltigung
dienen.3” Amnesty International vertritt die folgende Position:

e Ein ,Nur-Ja-heisst-Ja“-Ansatz ist durchaus praktikabel

Im Gegensatz zur im Erlauternden Bericht vertretenen Position gegen einen , Nur-Ja-heisst-Ja“-Ansatz38
ist Amnesty International davon (berzeugt, dass ein solcher Ansatz (im Bericht als ,,Zustimmungslo-
sung” bezeichnet), bei dem die Person ausdriicklich oder konkludent ihre Zustimmung vor und wéah-
rend des Geschlechtsverkehrs erteilen muss, im Einklang mit dem durch den Straftatbestand der Ver-
gewaltigung gesetzlich geschiitzten Rechtsgut, namlich der sexuellen Selbstbestimmung, stiinde.

Das Problem bei der Formulierung ,,gegen den Willen einer Person“, wie sie fiir Art. 187a gewahlt wur-
de, ist, dass sie eine Pflicht des Opfers impliziert, sich mindestens verbal zu wehren. Damit wird man
Situationen, in denen das Opfer nicht in der Lage ist, Widerstand zu &ussern, nicht gerecht. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn das Opfer erstarrt (sog. ,,Freezing”) und auch nicht in der Lage ist, die feh-
lende Einwilligung verbal auszudriicken. Das Zustimmungsprinzip als Ansatz garantiert, dass weniger
der verbal gedusserte Widerstand des Opfers im Fokus steht, als vermehrt die Art und Weise wie es ein-
gewilligt hat. Bei der beschuldigten Person wirde danach gefragt, welche Schritte sie unternommen
hat, um sich der Einwilligung des Opfers zu vergewissern. Uberdies wiirde man sich auf die Ermittlung
der Umstande des Falles konzentrieren, um zu bestimmen, ob Nétigungsmittel zum Einsatz kamen, die
eine freie Einwilligung verunméglichten.

Ein ,,Nein-heisst-Nein“-Ansatz birgt das Problem, dass er in Situationen, in der keine ausdriickliche
Weigerung zur Teilnahme an einer sexuellen Handlungen vorliegt, von einer automatischen Einwilligung
ausgeht, im Gegensatz zu einem Verstédndnis von Zustimmung als aktiver Beteiligung und/oder Beja-
hung. Dies wirde also bedeuten, dass Menschen Geschlechtsverkehr immer zustimmen, es sei denn,
sie machen eine gegenteilige Aussage. Ein ,,Ja-heisst-Ja“-Ansatz hingegen betont, dass Sexualitat kein
Gut ist, das genutzt werden kann, solange niemand etwas dagegen hat, sondern, dass zunachst eine
Einwilligung der anderen Person erforderlich ist. Mit einem ,,Ja-heisst-Ja“-Ansatz wird das Recht auf
sexuelle Selbstbestimmung umfassender geschitzt.

Die GREVIO-Expertengruppe stellte in ihrem Tatigkeitsbericht 2020 klar, dass Schweden mit seinem
neu eingeftihrten, auf dem , Nur-Ja-heisst-Ja“-Ansatz beruhenden Modell ,,in vollem Einklang mit Arti-

37 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 21 und S. 63,
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/4/cons_1/doc_2/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-
proj-6021-4-cons_1-doc_2-de-pdf-a.pdf.

38 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 63,
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/4/cons_1/doc_2/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-
proj-6021-4-cons 1-doc 2-de-pdf-a.pdf.
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kel 36 der Konvention* stehe. Sie anerkannte das Modell als ,,gute Praxis, die hoffentlich den Weg fir
ahnliche Reformen in anderen Landern ebnen wird“.?

Bei einem ,,Nein-heisst-Nein“-Ansatz vermittelt das Gesetz die Botschaft, dass das ,,Nein“ der anderen
Person wahrend einer sexuellen Handlung nicht Gbergangen werden darf. Mit einer solchen Formulie-
rung verpasst der Gesetzgeber die Chance, klar festzuhalten, dass es sozial wiinschenswert ist, sich bei
sexuellen Kontakten immer der Einwilligung der anderen Person zu vergewissern.

o Keine Umkehr der Beweislast und keine Infragestellung der Unschuldsvermutung

Laut dem Erlauternden Bericht befiirchten einige Gegnerinnen und Gegner einer auf Einwilligung basie-
renden Vergewaltigungsgesetzgebung, dass die Beweislast umgekehrt und die Unschuldsvermutung ver-
letzt werden konnte.*? Diese Beflirchtung ist nicht gerechtfertigt. Selbstverstandlich stellt Amnesty In-
ternational die Unschuldsvermutung nicht in Frage. Die Regeln fiir ein faires Verfahren galten weiter-
hin, auch wenn die rechtliche Definition von Vergewaltigung als Straftatbestand auf fehlender Einwilli-
gung basierte. Auch nach der Einfliihrung einer entsprechenden Definition misste die Staatsanwalt-
schaft weiterhin beweisen, dass die beschuldigte Person die Straftat auch tatsachlich begangen hat.
Konkret misste sie ohne berechtigten Zweifel beweisen kénnen, dass die sexuelle Handlung nicht ein-
vernehmlich erfolgte und dass die Vergewaltigung vorsatzlich begangen wurde. Die Tatsache, dass die
beschuldigte Person wahrend des Ermittlungs- und des Gerichtsverfahrens dariiber befragt werden
kann, welche Schritte sie unternommen hat, um herauszufinden, ob die andere Person ihre Einwilli-
gung erteilte, bedeutet nicht, dass sie als schuldig betrachtet wird. Konnten nicht ausreichend Beweise
gefunden werden, um eine fehlende Einwilligung nachzuweisen, gilt der Grundsatz ,,In dubio pro reo"
und die beschuldigte Person muss freigesprochen werden.

Straftatbestande, die auf fehlender Einwilligung basieren, existieren zudem bereits im Schweizerischen
Strafgesetzbuch. Beispiele dafiir sind: Art. 118, Strafbarer Schwangerschaftsabbruch (Abbruch einer
Schwangerschaft ohne Einwilligung der schwangeren Frau), Art. 179" und 179, Abhoéren und Auf-
nehmen fremder Gesprache (ohne die Einwilligung aller daran Beteiligten), Art. 197 Pornografie (Min-
derjahrige von mehr als 16 Jahren bleiben straflos, wenn sie voneinander einvernehmlich Gegenstande
oder Vorfiihrungen im Sinne von Absatz 1 herstellen, diese besitzen oder konsumieren), Art. 321, Ver-
letzung des Berufsgeheimnisses (Taterschaft ist nicht strafbar, wenn sie auf Grund einer Einwilligung
der anderen Person gehandelt hat).

o Die Schwierigkeiten bei der Beweiserbringung sind nicht uniiberwindbar

Der Erlauternde Bericht erwahnt, dass die Gegnerinnen und Gegner eines ,,Nur-Ja-heisst-Ja“-Ansatzes
grossere Beweisschwierigkeiten beflrchten. Amnesty ist der Meinung, dass das neue Gesetz nichts an
der Tatsache andern wirde, dass es in gewissen Fallen schwierig ist, Beweismittel bei Vergewaltigun-
gen zusammenzutragen. Auch gegenwartig ist bei Sexualstraftaten haufig die Aussage des Opfers das
hauptséchliche und manchmal das alleinige Beweismittel. Die Anwendung von Gewalt hinterlasst nicht
immer offensichtliche Spuren, und bei ihrer Androhung ist dies noch weniger der Fall. Dennoch sind
wir der Meinung, dass die Strafverfolgungsbehérden durchaus fahig sind, solche Straftaten aufzuklaren
und zu verfolgen. Es ist nicht unméglich, eine fehlende Zustimmung nachzuweisen. Die Befragung er-
folgt einfach nach einem anderen Ansatz: Der zentrale Punkt ist nicht mehr, inwieweit Gewalt oder
psychischer Druck angewandt wurde, sondern, ob und wie eine verbale oder nicht verbale Einwilligung
erteilt wurde bzw. erkennbar war.

Entwicklungen im internationalen Strafrecht haben zu der geteilten Erkenntnis gefiihrt, dass eine Ein-
willigung nur dann frei und aufrichtig gegeben werden kann, wenn der freie Wille einer der beiden Per-

39 GREVIO, Erster allgemeiner Bericht zu den Aktivitdten von GREVIO, April 2020, S. 62, https://rm.coe.int/1er-rapport-general-
sur-les-activites-du-grevio/16809e1a42.

40 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 20,
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/4/cons_1/doc_2/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-
proj-6021-4-cons 1-doc 2-de-pdf-a.pdf.
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sonen nicht durch nétigende Umstande ausser Kraft gesetzt wird, und wenn die Person auch in der La-
ge ist, einzuwilligen. Deshalb sollte die Definition von Vergewaltigung ein breites Spektrum an nétigen-
den Umsténden berlicksichtigen, in denen die Einwilligung nicht frei erfolgen kann. Ausserhalb dieser
Umstande sollte, auch wenn die Beweislast bei der Staatsanwaltschaft verbleibt, die beschuldigte Per-
son danach gefragt werden, wie sie sich der Einwilligung des Opfers vergewissert hat.

Der Erlauternde Bericht zur Istanbul-Konvention stellt klar, dass ,,bei Strafverfolgungen eine Beurtei-
lung der Beweise vor dem Hintergrund der jeweiligen Umstande erfolgen muss, um von Fall zu Fall
festzustellen, ob das Opfer seine freie Einwilligung zu der ausgelibten sexuellen Handlung gegeben hat.
Eine solche Beurteilung muss die grosse Vielfalt der Reaktionen von Opfern auf sexuelle Gewalt und
Vergewaltigung anerkennen, und sie darf nicht darauf basieren, wie sich ein Opfer in solchen Situatio-
nen typischerweise verhalten kénnte.“!

Die Strafverfolgungsbehérden verfiigen Gber Methoden, die Uber die widerspriichlichen Aussagen der
Parteien hinausgehen, um in einem Fall vor Gericht ohne berechtigten Zweifel nachweisen zu kénnen,
was geschehen ist, etwa durch gerichtsmedizinische Beweise, Zeugenaussagen und andere erhartende
Beweismittel. Am Ende ist die Situation relativ einfach: Die Aussagen von Opfern sexueller Gewalt soll-
ten genau gleich behandelt werden wie die Aussagen von Opfern jeder anderen Straftat. Diese gilt es
als Beweismittel aufzunehmen, aber auch alle weiteren Beweismittel missen gepriift werden. Falls
nicht klar ermittelt werden kann, was genau geschehen ist, gilt stets der Grundsatz ,,In dubio pro reo”
und die Taterschaft muss freigesprochen werden.

o Eine Vergewaltigungsgesetzgebung nach dem Zustimmungsprinzip wiirde Vergewaltigungsopfer
besser schiitzen

Wie im Erlauternden Bericht erwahnt, argumentieren einige Gegnerinnen und Gegner einer Vergewalti-
gungsdefinition geméass dem Zustimmungsprinzip, dass ein solcher Ansatz nicht praktikabel sei, dass
die Opfer von Sexualstraftaten nicht besser geschiitzt wiirden und dass diese neue Definition von Ver-
gewaltigung nicht zu mehr Verurteilungen fithren wiirde.*? Erfahrungen in anderen Landern haben je-
doch gezeigt, dass sich entsprechende Reformen des Sexualstrafrechts férderlich auf die Anzahl Straf-
anzeigen®3, auf die Anzahl der verfolgten Falle und auf die Anzahl der verurteilten Tater*innen** aus-
wirken. Vor allem aber wirde sich bei einer Vergewaltigungsgesetzgebung nach dem Zustimmungsprin-
zip die Art und Weise andern, wie die Strafverfolgungsbehdrden Falle von sexueller Gewalt behandeln.
Ist die fehlende Einwilligung der zentrale Punkt, so kommt mehr Aufmerksamkeit der Frage zu, ob und
wie die Taterschaft wusste, dass das Opfer nicht eingewilligt hatte. Die Frage der Zustimmung stiinde
somit im Zentrum und nicht Fragen — die oft als Schuldzuweisungen gegeniiber den Opfern wahrge-
nommen werden — danach, wie viel Widerstand das Opfer geleistet hat, oder welche Flucht- oder Ab-
wehrmdglichkeiten noch méglich gewesen wéaren. Zudem wirde die Tatsache starker berlicksichtigt,
dass viele der Betroffenen ungewollt in einen Schockzustand verfallen und nicht in der Lage sind, sich
zu verteidigen oder zu fliehen.

Selbstverstandlich wird es in gewissen Fallen auch kiinftig schwer sein, ausreichende Beweismittel zu-
sammenzutragen, um eine Vergewaltigung nachzuweisen und die Taterschaft zur Rechenschaft zu zie-
hen. Dennoch ist eine Gesetzesanderung, die den Fokus weg von Gewalt und Widerstand hin zur Frage

41 Erlautender Bericht zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und haus-
licher Gewalt, Abs. 192: https://rm.coe.int/1680462535

42 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 21-22 und S. 63,
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6021/4/cons_1/doc_2/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-
proj-6021-4-cons 1-doc 2-de-pdf-a.pdf.

43 Deutsches Bundeskriminalamt, Mai 2020.
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2019/InteraktiveKarten/04V
ergewaltigungSexNoeti-

gung/04 VergewaltigungSexNoetigungBundesrespublik.pdf;jsessionid=008E7377586DB6D71F2D5766EBO56E50.live0602?
blob=publicationFile&v=2.

44 Bra-Bericht 2020, Schweden. https://www.bra.se/bra-in-english/home/publications/archive/publications/2020-07-01-the-new-
consent-law-in-practice.html.

AMNESTY -13.

INTERNATIONAL



der Einwilligung und sexuellen Selbstbestimmung legt, von grosser gesellschaftlicher Bedeutung. Ein
Freispruch oder die Einstellung eines Verfahrens sendet immer auch eine Botschaft an das Opfer. Diese
Botschaft ist eine vollig andere je nachdem, ob sich der Freispruch, wie dies heute manchmal der Fall
ist, durch die Tatsache begriindet, dass das angeprangerte Verhalten vom Gesetz nicht einmal als
schwerwiegende Straftat erachtet wird, oder aber dadurch, dass infolge einer nicht eindeutigen Beweis-
lage in einem Rechtsstaat eine Entscheidung zugunsten der beschuldigten Person getroffen werden
muss. Ein Ziel, ja vielleicht das wichtigste Ziel der Gesetzesreform besteht auch darin, zu bekraftigen,
dass die Gesellschaft bestimmte Verhaltensweisen nicht toleriert, sowie klarzustellen, dass Ge-
schlechtsverkehr ohne Einwilligung als Vergewaltigung betrachtet wird.

5. DAS ZUSTIMMUNGSPRINZIP IN ANDEREN LANDERN

12 von 31 européischen Landern definieren in ihren Gesetzen Vergewaltigung als Geschlechtsverkehr
ohne Einwilligung: Belgien, Kroatien, Zypern, Danemark, Deutschland, Griechenland, Island, Irland,
Luxemburg, Malta, Schweden und Grossbritannien.*5 Diese Art von Gesetzgebungen ermoglicht es,
dass ,alle Falle von nicht einvernehmlichem Geschlechtsverkehr durch die rechtliche Vergewaltigungs-
definition abgedeckt werden.““¢ Spanien und die Niederlande haben angekiindigt, dass sie planen, ihre
Gesetzgebung dahingegen zu andern, um anzuerkennen, dass Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung
Vergewaltigung ist. Finnland und Slowenien Uberlegen sich ebenfalls, ihre veralteten Gesetze zu revi-
dieren und eine Definition von Vergewaltigung nach dem Zustimmungsprinzip einzufiihren. Die Schweiz
darf diese Entwicklung nicht ignorieren. Sie hat nun die Chance, ihr Strafgesetzbuch ebenfalls entspre-
chend zu andern und so dem aktuellen positiven Trend in Europa zu folgen.

Unter den Landern, die kirzlich eine Definition von Vergewaltigung nach dem Zustimmungsprinzip ein-
gefiihrt haben oder eine solche Einflihrung erwégen, hatten oder haben mehrere einen zweistufigen An-
satz mit unterschiedlichen Straftaten, ahnlich dem Vorschlag des vorliegenden Gesetzesentwurfs mit
der Einflhrung von Art. 187a. Dies war beispielsweise in Kroatien der Fall. Das Land gab jedoch diesen
Ansatz auf und verabschiedete im Dezember 2019 eine Definition nach dem Zustimmungsprinzip.¥

In Spanien existiert gegenwartig ein zweistufiger Ansatz. 2019 gab die Regierung jedoch ihre Absicht
bekannt, das Gesetz zu andern, um nicht einvernehmlichen Geschlechtsverkehr als Vergewaltigung an-
zuerkennen. Anfang Marz 2020 schliesslich kiindigte das Land*®® ein neues Gesetz mit umfassenden
Massnahmen gegen sexuelle Gewalt an.* Das neue Gesetz soll unter anderem eine Reform der rechtli-
chen Definition von Vergewaltigung umfassen, damit die Zustimmung ins Zentrum gestellt und die Ein-
haltung der internationalen Menschenrechtsnormen gewahrleistet wird.

In den Niederlanden gab der Justizminister im November 2020 die Absicht der Regierung bekannt, im
niederlandischen Gesetz den Straftatbestand der Vergewaltigung zu andern: Kiinftig sollen alle Formen
nicht einvernehmlichen Geschlechtsverkehrs als Vergewaltigung gelten. Nach aktuellem Recht gilt eine

45Amnesty International. ,,Ubersicht: Das Zustimmungs-Prinzip in européischen Gesetzgebungen*.
https://www.amnesty.ch/de/themen/frauenrechte/sexuelle-gewalt/dok/2020/gesetzgebung-europaAmnesty International hat die
Vergewaltigungsgesetzgebung von 31 europaischen Landern unter die Lupe genommen.

46 Siehe z.B. Urteil des luxemburgischen Berufungsgerichts (auf Franzosisch): Arrét N° 75/20 V.du 18 février 2020 prend en
compte pour caractériser un viol, outre la violence, les « circonstances dans lesquelles les actes sexuels se sont déroulés » et les
« oppositions verbales » de la victime. L’arrét énonce en outre, p. 12, que « Le libellé actuel de I'article permet d’apporter la
preuve de I'absence de consentement de la victime par tout moyen de preuve sans étre limité par I'énumération des circons-
tances contenues dans I'article 375 du Code pénal. L'usage de violences, de menaces graves, la ruse, les artifices ou I'abus
d'une personne hors d’état de donner un consentement libre ou d’opposer de la résistance ne constituent qu’une énumération
non limitative des circonstances permettant d’établir I’'absence de consentement de la victime. |l s’en suit que tous les cas de
rapports sexuels non consentis tombent sous le coup de I'article 375 du Code pénal. »

47Fur weitere Details siehe Abschnitt 3.3.

48 Amnesty International. ,Europa: In Spanien soll Sex ohne Zustimmung kiinftig als Vergewaltigung gelten“.
https://www.amnesty.ch/de/laender/europa-zentralasien/spanien/dok/2020/in-spanien-soll-sex-ohne-zustimmung-kuenftig-als-
vergewaltigung-gelten.

49FUr weitere Details siehe Abschnitt 3.3.
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Straftat nicht als Vergewaltigung, wenn keine Beweise fiir eine Nétigung vorhanden sind. Mit seiner
Ankundigung reagierte der Justizminister auf die 6ffentliche Kritik, unter anderem von Seiten von Am-
nesty International’, auf seinen urspriinglichen Vorschlag, einen neuen separaten Straftatbestand ,,Ge-
schlechtsverkehr gegen den Willen einer Person® einzufiihren, der im Vergleich zur Straftat der Verge-
waltigung nur die Halfte des Strafmasses vorsah.

6. ZUSAMMENFASSUNG — EMPFEHLUNGEN VON AMNESTY INTERNATIONAL

Die nachfolgenden Empfehlungen zielen darauf ab, die Mangel in den Bestimmungen (ber Vergewalti-
gung und andere Formen sexueller Gewalt im Vorentwurf des Bundesgesetzes liber eine Revision des
Sexualstrafrechts zu beseitigen, um die internationalen Menschenrechtsnormen einzuhalten. Denn der
Vorentwurf schafft noch keine angemessene Abhilfe fiir die Mangel des aktuellen Sexualstrafrechts.

Amnesty International empfiehlt der Kommission fiir Rechtsfragen und dem Parlament Folgendes. Sie
sollten:

e sicherstellen, dass Vergewaltigung und andere sexuelle Gewalt als Straftat gegen die
kérperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung einer Person definiert werden,
und nicht als Straftat gegen die 6ffentliche Moral, die guten Sitten, die Ehre oder die Familie
und die Gesellschaft;

e eine Definition von Vergewaltigung in Artikel 190 verabschieden, die geschlechtsneutral ist
und auf fehlender Einwilligung beruht, sowie sicherstellen, dass diese jedes nicht
einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen in den Korper einer
anderen Person mit einem Korperteil oder Gegenstand ausdriicklich einschliesst, damit die
Schweiz ihre Pflichten gemass den internationalen Menschenrechtsnormen und -instrumenten,
darunter der Istanbul-Konvention, erfillt;

o Artikel 189 dahingehend &ndern, dass er sexuelle Handlungen abdeckt, die sich von Beischlaf
unterscheiden, und sicherstellen, dass die Definition auf fehlender Einwilligung basiert; den
gegenwartigen Titel des Artikels, sexuelle Notigung, andern, damit nicht falschlicherweise
angedeutet wird, dieser Straftatbestand basiere auf Gewalt oder Nétigung;

e den vorgeschlagenen Artikel 187a, ,Sexueller Ubergriff“, aus dem Vorentwurf streichen, um
jegliche Hierarchisierung von Vergewaltigungsopfern zu vermeiden und sicherzustellen, dass
jedes nicht einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen in den
Korper einer anderen Person mit einem Koérperteil oder Gegenstand im Gesetz als Vergewalti-
gung eingestuft wird;

e eine Reihe von Strafverscharfungsgriinden nach Artikel 46 der Istanbul-Konvention vorsehen,
darunter, wenn sexuelle Gewalt gegen eine friihere oder derzeitige Ehefrau oder Partnerin be-
ziehungsweise gegen einen friiheren oder derzeitigen Ehemann oder Partner erfolgt und wenn
sexuelle Gewalt von einer ihre Autoritatsstellung missbrauchenden Person oder gegen eine auf-
grund besonderer Umsténde schutzbedirftig gewordene Person begangen wurde;

e sicherstellen, dass das Gesetz die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft nicht als Element
fir einen Verzicht auf die strafrechtliche Verfolgung von Sexualstraftaten berlicksichtigt,
entsprechend dem Vorschlag im Vorentwurf des Bundesgesetzes (iber eine Revision des
Sexualstrafrechts.

50 Amnesty International. ,,Minister Grapperhaus past verkrachtingswet aan!“. https://www.amnesty.nl/actueel/minister-
grapperhaus-past-verkrachtingswet-aan.
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Recommandations de ["association des juristes progressistes de Genéve (AJP) suite & la mise
en consultation de la révision du droit pénal relatif aux infractions sexuelles

1. Présentation de I'association

Depuis plus de 40 ans, 'AIP regroupe des juristes, magistrat-es, avocat-es, etudiant-es en droit
qui ant fait le choix de lutter pour la justice sociale et le respect des droits fondamentaux au
travers de leur pratique du dreit. Dans le cadre de ses activités, FAJP participe notamment a
promouvoir des réformes législatives qui prennent en compte les personnes les plus
vulnérables et garantissent les droits et libertés démocratigues de chacun-e.

La rédaction de la présente prise de position a été confide plus particulicrement a deux
membres du comité de I'association qui accueillent et accompagnent, dans le cadre de
procédures pénales, des personnes qui ont été victime de violences sexuelles. Elles peuvent
ainsi témoigner des difficultés rencontrées par ces derniéres dans le cadre des procédures
pénales, des lacunes de la loi actuelle, mais également des traumatismes subis par les victimes
de violences sexuelles.

La réforme du droit pénal sexuel est attendue depuis de nombreuses années par les victimes
et tes professionnel-les qui les accompagnant. | est aujourd’hui primeordial que leurs vécus et
leur expertise soient entendues. En effet, 'enguéte gfs.bern du mois de mai 2019 a enfin pu
démontrer, chiffre a Fappui, I'étendue des violences sexuelles en Suisse et la difficultés pour
les victimes d'en parler, auprés de proches ou des autorités pénales. Dans le cadre de notre
pratique, nous devons souvent expliquer a nos clientes que le prévenu sera certainement
acquitté, non pas parce qu’elles ne seront pas par crues les autorités penales, mais parce que
I'agression quelles décrivent n’est pas considérée par la loi comme un comportement
répréhensible. Il ast ternps de mettre fin g de telles situations.
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2. L'Infraction de viol doit contenir toutes formes de pénétration orale, vaginale et anale,
avec toute partie du corps ou un objet

L'actuelle disposition cencernant le viol constitue une iex specialis de 'infraction de contrainte
sexualle. Elle s'applique uniquement lorsque les faits concernent une pénétration
pénovaginale, Lauteur d’'un viol est ainsi nécessairement un homme et la victime
nécessairement vne fermme.

L'avant-grojet soumit a |a consultation contient une variante 1 de I'article 190 CP qui propose
le maintien de la situation actuelle précitée. Les arguments avancés sont 1} gue la
réglamentation considérées dans son ensemble, sait les champs d’application des articles 189
et 190 CP, ne conduit pas a des actes impunis, 2) quaucune convention internationaie n’oblige
la Suisse a procéder a des modifications de cet article et 3) que limiter linfraction de viol aux
personnes de sexe féminin se justifie par le qu'une femme peut, suite @ un viol, &tre
confrontée & une grossesse non désirée, ainsi qu'a la guestion de Vavortament ou de
I'adoption,

L'AlP recommande de ne pas approuver une telle variante.

En effet, bien que lintégralité des actes d’ordre sexuel soient couverts par le champ
d’application des article 18% et 190 CP (i}, les peines planchers prévuaes par ces deux
dispositions diffarent. Celle de I'article 189 CP est une peine pécuniaire alors que celle de
Farticle 190 est une peine privative de ltherté d’'un an. Une telle distinction indique gu’une
pénétration non consentie, autre que pénovaginale, est considérée comme un acte moins
grave. Or, toute pénétration du corps non consentie constitue une deas formes de violence les
plus intenses et graves qu’une personne puisse subir. Il n’y a donc pas lieu de les différencier.
Chaque acte d’ordre sexuel non consentis impliguant une pénétration du corps de la victime
deit étre considéré comme un viol.

Contrairement a ce qui est indigué, une telle différenciation est interdite par les conventions
internationales {2), par le biais des dispositions sur la non-discrimination. Par exemple, a
I'article 4 al. 3 de la Convention d’Istanbul il st rappelé que la mise en ceuvre des dispositions
de la convention, en particulier les mesures visant & praotégar les victimes, doit étre assurée
sans discrimination aucune fondée notamment sur le sexe, le genre, l'orientation sexuelle,
I'identité de genrel.

Cr, la variante 1 proposée dans I'avant-projet discrimine, par exemple, les personnes de sexe
masculin qui ne pguvent pas étre considérées comme victime de vial. Elle diserimine
également les personnes LGBTQI, dans la mesure ol tout rapport non consenti qui se déroule
entre personnes du méme sexe n’est pas considéré comme un viol. La variante 1 de l'infraction
de viol est donc contraire au principe de nan-discrimination.

Enfin, le fait qu'une femme soit exposée & une grossesse non désirée lorsqu’elle subit une
penétration pénovaginale non consentie ne peut justifier le statut quo de la définition du vial

L https: fwowewe fodlex, admin. chielifcof2018/ 168/ fr



{3). En effet, ie fait de subir une pénétration anale ou orale non consentie entraine les mémes
conséquences traumatiques qu’une pénétration vaginale non consentie. Il en va de méme si
I'ohjet de ia pénétration est un pénis ou tout autre partie du corps ou un ohjet. Le traumatisme
dépend des circonstances, de la fréquence, de la personnalité et du trajet de vie de la victime
et non du type de pénétration ou de l'objet de la pénétration.

3.  Ladéfinltlan du viol doit contenir toutes |es violences sexuelles non consenties
a) De la suppression de fa notion de contrainte dans infraction de viol

La pétition déposée par Amnesty international auprés du Département fédéral de justice et
police, ainsi que I'appel qui a suivi revendiquait une modification de "article 190 CP, afin que
tout rapport sexuel non consanti soit considéré comme un viol. L'avant-projet soumis a la
consultation a malheureusement choisi de ne pas suivre les sollicitations d'Amnesty
international. En effet, |1a condition de l'utilisation d’'une forme de contrainte dans I'infraction
de viol est maintenue et aucune des dispositions proposées n’est basée sur I'absence de
consentement.

L'avant-projet propose, au contraire, l'introduction dans le code pénal d'une nouvelle
disposition intitulée « atteinte sexuelfe » qui porte sur les agressions sexuelles au cours
desquelles 'auteur n’exerce aucune contrainte sur la victime. Le rapport concerne ne contient
aucune explication quant au choix de la commission.

Or, ce choix est lourd de sens pour les victimes d'agressions sexuelles car il entraine une
hiérarchisation des violences sexuelles. En effet, la nouvelle infraction de I'article 187a CP
entre dans la catégorie des délits et non des crimes. Le code pénal considérerait ainsi les
violences sexuelles commis en utilisant une forme de cantrainte, plus grave que les autres
agressions sexuelles.

Toutefois, ce postulat n'est pas conforme & la réalité. Les difficultés et les souffrances
auxguelles doivent faire face les victimes d'une agression sexuelle ne deépendent pas de
I utilisation d’une forme de contrainte, mais dans le fait d’avoir subi un acte sexuel auquel elle
n‘avait pas consenti. Il n’y a dés lors pas lieu de considérer les agressions sexuelles lors
desquelles aucune forme de cantrainte n'a été utilisée comme une infraction autre qu'un viol.

Par ailleurs, dans la grande majorité des agressions sexuelles, la victime se retrouve dans un
état de sidération quila fige et ne lui permet ainsi pas de réagir et/ou d’opposer une résistance
a I'agression qu'elle subit. Selon les recherches établies par la Dresse Muriel Salmona’
notamment, psychiatre et psychotraumatologue spécialiste des troubles psychotraumatigues
et des violances sexuelles, I'état de sidération constitue une reponse physiologique a une
menace aiglie, notamment une agression. Elle s'exprime par une immobilite, un
ralentissement ou une automatisation des mouvements. La respiration de la victime est
également affectée ce qui la rend dans l'incapacité de crier ou de d'appeler a l'aide. Les
victimas ne sont donc pas responsables de cet état et de leur absence de réaction.

* hips:{fwww. memoiretrau matique.arg/



Dans de tal cas, Fauteur de I'agrassion n'aura pas a utiliser de moyen de contrainte pour
imposer ["acte sexuel. Une telle agression n'est pas pour autant moins violente. Au contraire,
lorsqu’une victime n'a pas réussi a s'opposer a 'agression sexuelle, elle doit également faire
face a un sentiment de culpabilité, qui s'ajoute aux autres traumatismes.

La proposition contenue dans I'avant-projet implique également que la différence entre un
viol et «une refation sexuelte contre la volonté » de 'article 187a CP dépend de la réaction de
la victime lors d’une agression sexuelle, sur laguelle elle n'a aucune emprise. Une telle
considération est impensable.

En effet, une telle approche envoie le messaga suivant aux victimes ;. « 5f vous ne vous étes
pas defendu e, I'agression gue vous avez suble est considérée comme moins grave ». Or, c'est
le comportement de I'agresseur gui est I'objet de la norme pénale. Ce dernier ne doit pas
bénéficier du fait que la victime n’a pas pu réagir compte tenu d’un état de sidération.

Différencier les violences sexuelles at laur intensité en fonction de 'utilisation d'une forme de
contrainte c'est nier [a vielence de toutes formes de violences sexuelles non consenties.

D¥autre part, il n'y a pas que |'état de sidération qui empéche la victime de réagir. Le contexte
relationnel entre la victime et Fagresseur peut lui aussi expliquer qu’une victime ne se défend
pas, sans sa faute. Tel est le cas du viol conjugal. Lorsque l'agresseur est [a personne avec qui
la victime partage sa vie, |a contrainte physique est rarement nécessaire.

Enfin, le choix du terme « giteinte » est problématique dans la mesure ou il suppose des faits
de peu d'importance. Le chaix des tarmes ast d'une importance capitale pour la victime. Pour
bon nombre de victime, le fait d'accepter l'idée selon laguelle glles ont été victimes d'un viol
fait partie du processus de reconstruction. Ce terme est donctout sauf anedin. Pour la victime,
&tre rétrogradée dans sa position an tant que victime d'w atteinte sexvelle » serait un affront
face a son propre vécu et potentiellement un traumatisme supplémantaire.

Ainsi, ’AJP recommande d’exclure de ia définition de I'infraction de viol Ia notion de recours
4 un moyen de contrainte.

b} De fa notion du consentement

Dans I'avant-projet de la loi révisant les infractions sexuelles, la commission des affaires
juridigues a préféré |a formule « contre fa volomté » qui exige que |a victime s'opposea a l'acte
sexuel pour que infraction d'« atteinte sexuefle » soit réalisée au lieu de fonder la définition
de l'infraction sur I'absence de consentement.

Motre association regrette ce choix.

Lintroducticn de la notion de consentement dans le cadre des infractions de violance saxuelle
est I'unique solution permettant de renverser l'idée selon lagquelle une personne consent
d’'office & une relation sexuelle, ce gui n'est pas conforme a |a réalité. Le renversement de la
présomption du consentement a |"acte sexuel permettrait de garantir I'autodétermination



sexuelle de chague individu, Il est ici important de rappeler que la préscmption du
cansentement n'existe nulle part d'autre dans le code pénal. Aucune autre victime
d’infraction, notamment au patrimaine ou a l'intégrité physique, ne doit prouver gu'il ne
consantait pas a Pacte pour que les éléments constitutifs soient réalisés. || doit en est de méme
pour les infractions centre I'intégrité sexuelle,

Contrairement & ce gui est soutenu par I'avant-prajet, la formulation « contre fa volonté »
choisie dans le cadre de l'avant-projet n'est pas conforme aux exigences des normes
internationales applicakile en Suisse, notamment la Convention d’Istanbul. L'article 36 de
ladite convention énumére les comportements qui doivent étre érigés en infractions pénales.
Le texte de cette disposition utilise le terme « non consenti » pour définir ce qu’'est une
violence sexuelle. || précise ensuite que « le cansentement doft étre donné volentairement
comme résuftat de lo vofonté libre de la personne considérée dans le contexte des
circonstances environnantes »*,

Le rapport axplicatif de la convention précise que « dans le cadre de Fexamen des éléments
constitutifs des infractions, les Parties devraient prendre en compte fa jurisprudence de g Cour
européenne des drofts de Vhomme. En ce sens, les rédacteurs ont souhaité rappeler gue, sous
réserve de Finterprétation qui peut en étre faite, le jugement M.C. c. Bulgarie du 4 decembre
2003, dans lequel fo Cour s'est déclarée « convaincue que toute approche rigide de fa
répression des infractions & caractere sexuel, qui consisterait par exemple o exiger dans tous
fes cas lo preuve qu'il y o eu résistance physique, risque d'aboutir & 'impunité des auteurs de
certains types de viol et pgr conséquent de comprometire fa protection effective de
F'autonomie sexuelfe de l'individu ».

Le rapport explicatif clarifie encore gue les poursuites engagées en cas de commission d’'une
agression sexuelles exigent une évaluation contextuelle des preuves afin de déterminer, au
cas par cas, 5i la victime a consenti a I'acte sexuel accompli. Une telle évaluation dait tenir
compte de toute la sarie de réactions comportementales & 12 violence sexuelle et au viol que
la victime peut adopter et ne doit pas se fonder sur des hypothéses ralatives au
comportement typique en pareil cas®.

4 la lecture du texte de la convention d'Istanbul, il ne fait donc aucun doute gque |a conventian
exige que la notion de consentement soit au centre des dispositions relatives aux infractions
d'agression sexuel. Tel n'est pas le cas de I'avant-projet soumis a [a consuitation.

Par ailleurs, la solution retenue par la commission des affaires juridique dans 'infraction
d'« atteinte sexuelle » continuera de ne pas tenir compte des agressions sexuelles qui ont eu
lieu alors gue la victime se trouvait en état de sidération. En effat, lorsque tel est le cas, la
victime n’ast pas en mesure d'opposer une résistance ou de formuler son opposition g I'acte
sexuel. Or, lorsqu’une persanne est en état de sidération, il ne fait pas de doute qu'elle ne
consent pas a l'acte. Pourtant, avec la solution choisie, ces situations ne seront pas
considérées comme des infractions.

* https://rm.coe.int/16800d38c9 {point 193)
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Ce phénoméne n'est pourtant pas isolé. Diverses études ont montré gue cette réaction se
produit chez 37 & 70 % des personnes qui subissent une agression sexuelle. De telles situations
aboutiront pourtant A l'impunité de 'agresseur. Exclure la notion de consentement da la
réforme du droit pénal sexuel, ¢'est ighorer une grande partie des agressions sexuelles et le
phénoméne de sidération.

Le fait d’exiger de la victime qu'elle démantre gu’elle s'est cppesée a I"agression a également
des répercussiens sur cette derpigre dans le cadre de |a procédure d'instruction de la
procédure pénale. En effet, afin de savoir si l'infraction est réalisée ou quelle infraction est
réalisée, I'autorité de poursuite pénale va devoir instruire sur le comportement adopté par la
victime lors de |'agression. Un nombre important de questions vont lui étre pesée afin de
déterminer, notamment, si elle s’est opposée aux actes de I'agresseur et si son opposition
était suffisamment claire selon ce que |a jurisprudence aura définit. Le comportement de la
victime sera au centre de la procédure pénale. Il sera analysé, décortiqué, apprecie, afin de
savoir si alle s'est « suffisammant » défendue afin de condamner I'agresseur. Comme c’est le
cas actuellement, ¢'ast le comportement de ia victime gui sera évalué, jugé et non pas celui
de 'agresseur, pourtant a I'origine de |la procédure pénale et des traumatismes de la victime.

Une procédure pénale a dans tous les cas des répercussions importantes sur les victimes de
violences sexuelles. La personne victime doit & de nombreuses reprises raconter les faits
qu’elle a subi. A chaque fais, elle doit ainsi se replonger dans agression afin de s'en souvenir
dans les moindres détails et assoir sa crédibilité auprés des autorités penales. Ces Hapes de
la procédure ont un impact sur |'état de santé psychigue des victimes. Le fait gque Ja procedure
pénale se concentre sur le comportement adopté par la victime afin de déterminer si elle s’est
défendue et les questions qui en découle engendre un traumatisme supplémentaire pour
cette derniére. Or, encore une fois, ce n'est pas le comportement de |a victime qui devrait
étre I'ohjet de la pracédure pénale, mais bien celui de ["agresseur.

Au contraire, si I'infraction de vicl &tait basée sur Fabsence de consentement, la procedure
pénale se concentrerait sur I'attitude et le comportement adopté par le prévanu. L'autorité
de poursuite pénale aurait 5 rechercher si le prévanu s’ est assuré du consentement de son-sa
partenaire avant de lui imposer un acte sexuel. Le comportament de |2 victime ne serait pas
Pélément principal de linstruction du dossier et ne pourrait constituer un glément de
reproche a |a victime. On ne pourrait lui opposer de ne pas s'étra défendue.

Contrairement & ce gue certains opposants mentionnent, cette soiution n’'impligue donc pas
un renversement du fardeau de la preuve, le Ministére public ayant, comme dans toutes les
procédures, la charge de démontrer que les conditions de l'infraction sont réalisées.

Lintroduction de la notion de consentement dans linfraction de viol permettrait d'exclure
toute rasponsabilité de la victime dans son agression. En effet, un acquittement ne pourrait
plus &tre prenoncé en raison du fait que la victime ne s'est pas, ou pas suffisamment,
défendue, alors qu'elle n'était pas en mesure de |a faire.



4. Recommandations
Compte tenu de ce qui précede, I'AJP recommande

-  d'exclure de ta définition de linfraction de wiol toute mention de recours a la
cantrainte, qu’elle soit physique ou psychigue

- d'inclure dans la définition de I'infraction de viol toutes les formes de pénétration
orale, vaginale et anale, avec toutes partie du corps ou un objet ;

d’adopter une définition du viol qui soit neutre guant au genre de I'agresseur et de 3
victime ;

- d’adopter une définttion du vial qui soit basée surl'absence de consentement ;

de meodifier le titre et le contenu de I'article 189 CP pour gu’il ne sgit plus fait référence
a |a contrainte mais a I'absence de consentement uniguement.
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Lausanne, le 9 mai 2021

Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au nouveau droit des
sanctions. Projet 3: loi fédérale portant révision du droit pénal en matiere sexuelle

Monsieur le Président de la commission,
Mesdames et messieurs les membres de la commission,

EyesUp est une association romande de lutte contre le harcelement sexuel. Fondée en 2018,
EyesUp a notamment lancé une application visant & donner un moyen d’action aux cibles et
témoins du harcelement sexuel. En analysant ces signalements, elle produit des rapports
sur le harcelement sexuel en Suisse romande et souhaite attirer 'attention des institutions
publiques sur ce fléau. Elle propose de nombreuses ressources et des recommandations
pour lutter contre ces violences sexistes et sexuelles qui touchent trés régulierement un
trés grand nombre de personnes dans le pays. Présidée par la Conseillere nationale Léonore
Porchet, elle compte en son sein des spécialistes des questions de genre et de violences,
une équipe scientifigue de psychologues et sociologues, deux juristes et un avocat. Elle est
financée par des dons et recoit des mandats. La Ville de Geneve et la HES-SO font partie
des institutions qui collaborent avec 'association.

Le harcelement sexuel peut étre défini comme le fait d'imposer a une personne des actes
oudes paroles a connotation sexuelle en 'absence de son consentement. Il peut s’agir aussi
bien de regards, commentaires ou réflexions a caractere sexuel, que d'attouchements ou
encore de photos, cadeaux ou images a caractere sexuel. Elle fait ainsi partie du groupe



des violences sexistes et sexuelles et c’est a ce titre que l'association EyesUp répond a la
présente consultation.

Considérations générales

EyesUp salue la volonté de réviser le droit pénal en matiére sexuelle, dont la forme actuelle
appelle a une profonde mise a jour. Le droit pénal en matiére sexuelle actuellement en
vigueur ne permet en effet pas de poursuivre efficacement le large panel des violences
sexuelles, dont une grande partie reste a ce jour non seulement impunie, mais aussi non
poursuivie. EyesUp félicite par ailleurs une proposition globale qui permettra de produire
une loi modifiée cohérente, plutdt gu'une fragmentation des révisions du droit pénal
matériel et du droit des sanctions. Toutefois, comme cela sera développé ci-dessous,
EyesUp suggere des étapes supplémentaires a cette révision afin de couvrir tout le spectre
de ce qgue doit contenir le droit pénal sexuel, plutdt que d'envisager de nouvelles
modifications ultérieures nécessaires au vu de certaines lacunes dores et déja
identifiables dans le projet de révision.

En particulier, EyesUp regrette fortement que cet avant-projet ne comprenne pas la notion
de consentement dans sa définition du viol et des violences sexuelles décrites aux articles
187 ss CP. Pour rappel, la Convention d’Istanbul, entrée en vigueur en Suisse le Ter avril 2018,
impose aux Etats parties d’'adopter une législation pénale intégrant la notion d’'absence de
libre consentement. L'article 36, paragraphe 2, de cette convention précise que le
consentement doit étre donné volontairement, comme résultat de la libre volonté de la
personne, évaluée dans le contexte des circonstances pertinentes. Pour EyesUp, il est tout
d’abord clair que toute pénétration vaginale, anale ou orale non consentie doit étre
considérée comme un viol. De plus, et comme cela sera développé ci-dessous notamment
s'agissant d'un cadre légal général et d'une norme “filet” pour le harcelement sexuel et le
harcélement de rue, qui constituent le cceur des activités d’'EyesUp, tout acte a caractére
sexuel non consenti doit pouvoir étre poursuivi. Afin de respecter la notion simple selon
laguelle toute imposition d'un acte sur une personne sans gu'elle l'accepte est une violence,
et respecter les obligations internationales de la Suisse en la matiere, il est indispensable
d'introduire cette notion de consentement dans la loi.

EyesUp s'oppose a la solution de l'avant-projet qui crée au contraire la notion de sous-viol
avec larticle 187a “atteintes sexuelles” pour les viols sans consentement mais sans
contrainte identifiable. La réalité du terrain recensée par les associations montre en effet
gue les victimes de viol et d'agression sexuelle, majoritairement attaquées par des proches,
se retrouvent le plus souvent dans une situation de sidération et ne se défendent
physiquement que dans de rares cas. A limage des 12 pays d’Europe qui reconnaissent déja
toute relation sexuelle non consentie comme un viol, EyesUp exhorte donc la Suisse a
introduire la notion de consentement dans le droit pénal sexuel et & réviser les articles 189
et 190 en conséguence, sans prevoir une autre norme faisant office de “sous-viol”.

De plus, EyesUp encourage vivement la commission des affaires judiciaires a profiter de
cette révision pour enfin introduire le harcélement sexuel comme un délit propre dans le
droit pénal suisse. Le harcelement sexuel n'est pas explicitement traité par le droit suisse,
a l'exception du droit du travail. La législation existante ne couvre ainsi pas de nombreuses
situations de harcelement sexuel. EyesUp considere que les lois en vigueur sont, &



beaucoup d'égards, bien trop floues et trop mal adaptées a la réalité a laguelle les cibles
de harcelement sexuel sont confrontées. Et cela a des conséguences : 80% des plaintes
pour des cas de harcélement dans le milieu professionnel n"aboutissent pas. Cela empéche
également d’amender nombre d’actes de harcelement de rue, dont prées de 70% des
femmes et des jeunes filles sont victimes sans que, ni la police, ni les autorités, ni les cibles
elles-mémes n'aient les moyens de combattre ce fléau.

En conclusion de ce préambule, EyesUp souhaite rappeler que le code pénal n'est pas la
solution aux violences sexuelles et sexistes, mais qu'il peut constituer un outil important
dans la lutte contre les agressions a caractere sexuel si, et seulement si, l'accés a la
procédure juridigue est possible pour les victimes et si la chalne judiciaire correctement
formée pour traiter de ces violences. Il convient de rappeler ici, par exemple, gu'une étude
du criminologue francais Massil Benbourich a montré en 2018 gu'un tiers des hommes
interrogés pourraient violer une femme s'ils étaient certains qu’elle ne portera pas plainte.
L'impunité face aux violences sexistes et sexuelles doit cesser.

Néanmoins, le canal pénal et juridigue n'est que le bout de la chaine de la lutte contre ces
violences. EyesUp souhaite également que 'accompagnement des victimes de violences
sexistes soit renforceé et que les auteurs de ces violences intégrent des programmes socio-
éducatifs ambitieux. EyesUp en appelle de plus a garder en téte que les organes de police,
comme 'ensemble de la société, ne sont pas exempts de sexisme, de racisme, de classisme
ou de validisme. La formation de toute la chalne judiciaire est donc fondamentale pour
garantir que les discriminations ne soient pas reproduites dans les procédures, a l'égard
des victimes comme des auteurs. Mais surtout, rien ne pourra réellement changer sans
éducation des garcons et des filles a 'égalité et sans lutte contre le sexisme. EyesUp
rappelle que les violences sexistes et sexuelles sont une forme d’abus de pouvoir de nature
structurelle, qui reproduit les inégalités de genre en ce qgu’il touche de maniére
disproportionnée les femmes et les personnes considérées comme ne correspondant pas
aux normes de genre. Les comportements des auteurs sont le fruit d'une éducation genrée
gui valorise des rapports de domination et qu’il convient de combattre par un
investissement important dans la prévention : une stratégie qui s’inscrit dans une vision a
long terme de ['élimination de ce probleme, ambitionnant une évolution profonde des
mentalités, des attitudes et des comportements.

Dans le détail : articles 187 8 193

EyesUp considére gue le seul moyen d’'appréhender correctement le droit pénal sexuel est
par le biais du consentement. Cette notion, qui était jusque-la completement absente du
droit pénal sexuel suisse, y fait une entrée a saluer, avec l'article 187a CP. Cependant, la
notion proposée est mal définie et continue a faire porter aux victimes la responsabilité de
se défendre activement face a une agression comme condition pour gu’elle soit reconnue
pénalement. De plus, la création de ce nouvel article 187a CP permettrait d’aboutir a des
solutions contre-productives en considérant certaines agressions comme de “vrais” viols et
d'autres comme des “sous” viols ou agressions sexuelles. Ainsi, EyesUp rejette la création
de larticle 187a CP et recommande que les infractions gu’il recouvre soient comprises dans
les articles 189 et 190 CP. EyesUp propose d’y inclure des circonstances aggravantes pour
les cas de violence commis avec une extréme gravité, avec 'utilisation ou la menace d’'une



arme, a l'encontre d'un-e ancien-ne ou actuel-le conjoint-e ou partenaire, un-e membre de la
famille, une personne cohabitant avec la victime, ou une personne ayant abusé de son
autorité.

1. La notion de consentement et son importance

La notion de “consentement” telle que prévue par le projet d'article 187a CP est erronée
dans sa conception méme. En effet, celle-cirend punissable une infraction commise “contre
la volonté d'une personne ou par surprise”. Dans son rapport, la commission précise (consid.
3.4.42) que auteur doit “passer outre la volonté contraire exprimée verbalement et/ou non
verbalement par la victime”, des exemples d'oppositions non verbales étant donnés : “en
pleurant, en se détournant ou en secouant la téte”. Un silence ne suffit donc pas a
considérer que l'acte est commis “contre la volonté d'une personne” et, partant, ce projet
considére donc qu’un silence vaut acceptation pour un bien protégé aussi important gue
Uintégrité sexuelle.

La prétendue condition de “consentement” prévue dans cet article reste ainsi en ligne avec
la définition tres restrictive et protectrice des auteurs, plutdt que des victimes, donnée
jusque-la par le Tribunal fédéral. Celui-ci limite en effet les cas de viols aux situations dans
lesquelles la victime aura manifesté de maniéere insistante son opposition, mais non dans
les cas ou la victime serait pétrifiée, pour une quelcongue raison (honte, peur, état de choc,
surprise face a la violence de lagression sexuelle, etc) (arrét du Tribunal fédéral
6B_912/2009 du 22 février 2010).

C'est ici la premiere erreur de compréhension de la notion de consentement, et la premiére
lacune dans ce projet de modification du droit pénal sexuel qui se doit d’inclure l'absence
de consentement comme élément constitutif objectif des infractions de viol et d’agression
sexuelle. Pour rappel, “le consentement sexuel est un accord volontaire, libre, éclairé, clair
et maintenu d’'une personne a participer a une activité sexuelle (définition UQAM)”. Le
consentement est donc le fait de donner son accord pour un acte, d’'exprimer que 'on est
d’accord de faire ou gu’'on nous fasse quelque chose. Le consentement doit donc étre
activement exprimé et ne saurait &tre uniguement tacite. Une personne qui ne répond pas
a une sollicitation peut avoir de multiples raisons de le faire et on ne peut partir du principe,
d’autant plus lorsque le bien juridiguement protégé en jeu est un bien aussi important et
fondamental que lintégrité sexuelle, gu’il s'agit d'un accord et d’'un consentement et que
'auteur peut des lors partir du principe (légal) qu'il dispose d’'un blanc-seing pour faire ce
gu’il souhaite. Un silence peut étre le résultat d'une sidération face a une situation
choguante et/ou inconnue face a laguelle nous ne savons pas comment réagir. Il peut aussi
résulter d’'une impuissance face a la situation, de la peur des conséguences d’'un refus, ou
encore de la honte, de limpossibilité sociale, psychologigue, ou de toute autre raison qui
font gqu’'un refus activement exprimé ne peut étre envisage, sur le moment, par la victime.
Les résultats de la premiére année d'utilisation de notre application montrent qu'une des
trois émotions les plus ressenties par les cibles a la suite d'une agression est limpuissance,
dans 46% des cas, démontrant ainsi que les cibles de violences sexuelles, bien gque
conscientes de la violence des actes qu'elles sont en train de subir, expriment dans pres de



la moitié des cas se sentir dans l'impossibilité de réagir (rapport annuel 2020 d’EyesUp, p.
8). Exiger une manifestation de volonté expresse contre la commission d'un acte de viol ou
d’agression sexuelle pour pouvoir le punir, plutdt que de partir du principe gue 'acte ne peut
étre réalisé que si, et seulement si, l'autre personne y consent activement, n'est donc pas
raisonnable.

Ces cas d'absence de consentement qui ne seraient pas couverts par la définition prévue
dans le projet de révision ont notamment leur importance dans les viols conjugaux, qui
peuvent étre commis a répétition sur de longues périodes. La victime sait gu'un refus
explicite n‘aura aucune conséqguence positive et ne changera pas la situation. Au contraire,
un refus peut amener a une augmentation de la violence et empirer considérablement la
situation. La victime n’a ainsi d’autres choix que de se résoudre a subir un acte contre son
gré. L'auteur ne peut ignorer gu’il transgresse la volonté et la libre détermination de la
victime. Toutefois, celle-ci n"ayant pas refusé expressément, 'acte ne sera pas punissable
avec le nouvel article 187a CP.

Pourtant, la notion de consentement n'est pas étrangere au code pénal suisse, au contraire.
Par exemple, l'art. 118 al. 2 prévoit que celui qui interrompt la grossesse d'une femme sans
son consente-ment sera puni; Uart. 1/9bis punit l'acte d'écouter une conversation non
publique entre d'autres personnes sans le consentement de tous les participants. art.
179ter prévoit que celui qui, sans le consentement des autres interlocuteurs, aura
enregistré sur un porteur de son une conversation non publique a laquelle il prenait part
sera puni; Uart. 1779quater punit celui qui, sans le consentement de la personne intéressée,
aura observe avec un appareil de prise de vues ou fixé sur un porteur d'images un fait qui
releve du domaine secret de cette personne ou un fait ne pouvant étre percu sans autre par
chacun et qui releve du domaine privé de celle-ci. Pour tous ces comportements, la norme
est claire : ils sont punissables si la femme dont on interrompt la grossesse, si la personne
que l'on écoute, que l'on enregistre ou que l'on photographie/filme n'y a pas consenti.
Pourquoi en est-il différent avec lintégrité sexuelle ? Pourquoi ne peut-on pas partir du
principe que sauf accord expres, il n'est pas autorisé de pénétrer une personne, ou d’avoir
un échange d’actes d’ordre sexuel avec elle ?

EyesUp est ainsi convaincue gue la notion de consentement doit figurer, expressément,
dans le droit pénal sexuel et que cette notion n'est, pour 'heure, ni correctement définie
dans le nouvel article 187a CP, ni dans les modifications des articles 187 a 193 CP. Un doute
sur le consentement de l'autre personne ne peut pas étre toléré dans le cas d'atteintes a
un bien juridiguement protégé aussi important que lintégrité sexuelle. Toute absence de
consentement, donné volontairement, comme résultat de la libre volonté de la personne,
évaluée dans le contexte des circonstances pertinentes doit &tre punie pénalement.

2. La nécessité de regrouper les infractions

La création d'un nouvel article 187a CP, en plus de la définition du consentement exposé
ci-dessus, pose la problématique d’'une catégorie de “sous-viol”, qui serait considéré comme
un délit et non comme un crime, avec une peine maximale de 3 ans et sans peine plancher.
Or, Uinfraction commise et le bien juridiguement protégeé dans le projet d’article 187a CP et
aux articles 189 ou 190 CP sont identiques. Ces derniers pourraient se regrouper sous les
libellés suivants :



art. 189 al. 1 CP : “Quicongue, sans le consentement d'une personne, la contraint &
commettre ou a subir un acte d’ordre sexuel est puni d’'une peine privative de liberté de dix
ans au plus ou d’'une peine pécuniaire”.

art. 190 al. 1 CP : “ Quicongue, sans le consentement d'une personne, la contraint a
commettre ou a subir 'acte sexuel ou un acte analogue qui implique une pénétration
vaginale, anale ou orale avec toute partie du corps ou avec un objet, est puni d'une peine
privative de liberté d’'un a dix ans”.

C'est uniguement en regroupant dans un méme article des actes gui sont identigues, que
le consentement pourra réellement étre intégré dans notre ordre juridiqgue et valorisé
comme un élément constitutif & part entiere des infractions sexuelles. La création d’'une
norme “filet” telle que présentée par le projet de l'article 187a CP aura pour conséguence
de créer une sous-catégorie d'atteintes sexuelles, dont les éléments constitutifs seraient
différents de ceux du viol, ce qui n'est pas le cas dans les faits. Le bien juridiguement
protége, soit lintégrité sexuelle, n'est valablement protégé que si l'élément constitutif
objectif premier est le consentement exprés, libre et éclairé de toutes les personnes
participant a l'acte.

Il serait incompréhensible gu'un viol d'une personne pétrifiée a 'idée d’exprimer son refus,
par exemple parce gu’elle subit une relation abusive avec l'auteur et gu’elle n'ose pas dire
gu’elle ne consent plus aux actes sexuels, ne soit pas considéré comme un viol mais comme
une autre infraction, punie moins séverement, en l'absence de peine plancher et avec une
peine plafond bien moins importante. Les circonstances doivent étre, dans les deux cas (et
dans tous les cas), examinées dans le méme cadre légal et avec le méme outil de sanction.
Un viol est un viol, et un viol est un crime et non simplement un délit.

La présence de circonstances aggravantes (en usant de menace, de violence, avec cruauté
ou en faisant usage d'une arme dangereuse) est parfaitement possible, comme c’est déja
le cas actuellement, dans des alinéas subséquents du méme article de loi et une
augmentation, par exemple, de la peine plancher.

EyesUp requiére donc que le projet d'article 187a CP soit abandonné au profit de
modification des articles 189 et 190 CP pour y intégrer la notion de consentement comme
élément constitutif objectif, avec la présence de circonstances aggravantes pour
permettre une sanction plus sévere a des cas oU la violence et la cruauté de l'auteur le
justifie. S'agissant de la définition du viol, EyesUp releve avec satisfaction que le projet
prévoit, enfin, une définition plus large et non genrée du viol et soutient donc fermement la
variante 2 du projet de modification de l'article 190 CP, qui considére que toute pénétration
du corps, indépendamment du genre de la victime, doit pouvoir étre sanctionnée par cet
article.

Dans le détail : articles 194 et 198 : la nécessité d’intégrer le harcelement sexuel dans le
code pénal

Comme mentionné en introduction, EyesUp est une association qui lutte contre le
harcelement sexuel. Or, outre en droit du travail, aucune définition légale du harcelement
sexuel, ou du harcélement de rue, n'existe dans le droit suisse. Les articles 194 et 198 CP



ne sont que des exemples de cas de harcélement sexuel. En ne criminalisant que ces cas
précis, le droit pénal sexuel néglige la vision globale tant du harcélement sexuel que du
harcélement de rue, et relégue cette réalité guotidienne au rang d’actes “normaux”,
perpétuant ainsi la culture du viol.

La culture du viol désigne un environnement social dans lequel il existe des croyances
fortement répandues qui minimisent, normalisent, justifient, voire encouragent les
violences sexuelles, notamment en en faisant porter la responsabilité aux victimes, en
excusant les violeurs qui seraient victimes de pulsions incontrolables et en définissant le
viol de maniere tres étroite. Cette culture du viol participe de ce gu’'on peut nommer le
continuum des violences sexistes, qui prennent place dans tous les espaces de vie, dans la
rue, dans la famille, et au travail. Elles s’articulent les unes aux autres et font partie d'un
systeme intégré qui a comme effet que les “petites” violences (blagues de mauvais gout ou
harcélement de rue) forment le terreau de graves violences, telles que le viol. Un droit pénal
en matiere sexuelle efficace ne saurait se contenter de ne traiter qu’'un bout du continuum
des violences sexistes et sexuelles. Il se doit au contraire de couvrir tous les actes a
caractere sexuel non consentis.

Il est indispensable, pour marquer l'omniprésence, limportance et la violence de ce
probléme sociétal, de le réglementer de maniére compléte et en adéguation avec sa gravité.
L’exhibitionnisme n'est qu’'une (petite) partie du harcelement sexuel et ne saurait étre sorti
du contexte global. Il est indispensable de traiter de la globalité des violences sexuelles et
du harcelement sexuel et de clairement définir ce dernier dans le cadre pénal, car sa
pénalisation est fondamentale pour lutter contre 'ensemble des violences sexuelles.

Le harcelement sexuel n'est, pour l'heure, considére légalement que dans la loi sur U'égalité
qui sanctionne, sur le lieu de travail, paroles, gestes ou actes a caractere sexuel non désirés,
tels gque des remarqgues inappropriées ou embarrassantes sur 'apparence physique, des
remarques sexistes, des blagues sur le comportement sexuel ou l'orientation sexuelle, des
contacts physigues non désirés, etc., ainsi gue bien entendu des actes d'agression sexuelle,
de contrainte sexuelle, de tentative de viol ou de viol. Hormis ces cas, aucune autre loi ne
parle de harcelement sexuel ou ne traite cette problématique de maniére globale. Cela ne
peut pas durer car le harcélement sexuel est avant tout un probléme sociétal, et non
purement en lien avec le droit du travail. Il doit ainsi trouver sa place dans le droit pénal
sexuel. EyesUp regrette que cela n'ait pas été le cas dans le présent projet et requiert que
cette erreur soit réparée dans le projet qui sera soumis aux Chambres fédérales.

En effet, le harcélement sexuel a de nombreuses conséguences négatives sur les
personnes qui en sont cibles, et ce, gu’il soit identifié (et donc potentiellement rapporté)
comme tel ou pas. Le harcélement sexuel est associé a des sentiments d'irritabilite,
d’anxiété, de colere, d'impuissance et d’humiliation chez les personnes qui en sont cibles,
ainsi gu’a la dépression, voire a du stress post-traumatigue. Ces résultats sont consistants
avec les données récoltées par EyesUp, gui montrent que les signalements de harcelement
sexuel sont associés a des émotions négatives uniguement. Au travail, les cibles de
harcélement sexuel rapportent également moins de satisfaction, de productivité et
d’engagement au travail, ainsi que plus d’absentéisme. Chez les adolescentes, le
harcélement sexuel est associé a plus d’automutilation, plus de pensées suicidaires, plus



de problémes alimentaires et plus de consommation de drogues légales et illégales. En
résume, le harcélement sexuel n'est pas une problématique a prendre a la légere, et ne peut
pas étre assimilé a de la drague ou de petits actes sans conséquence. En plus de constituer
un délit en soi, la notion de harcélement sexuel devrait étre étendue a tous les
comportements hostiles envers une personne a cause de son identité de genre ou de son
orientation sexuelle.

De plus, il est primordial de pouvoir également sanctionner le harcélement de rue, au vu de
son omniprésence dans notre société. Le terme harcelement de rue désigne tout acte de
harcélement sexuel ou d'objectification sexuelle qui prend place dans 'espace public (la
rue, mais aussi les transports publics, les parcs et les établissements publics). Un rapport
de la Ville de Lausanne publié en 2018 montrait gue 72% des femmes de 16 a 25 ans avaient
été cible d'actes de harcélement dans l'espace public au cours de l'année précédente.
Pourtant, les sanctions sont extrémement rares et la marge d'action des collectivités
publigues pour lutter contre ce fléau est tres faible, compte tenu de 'absence de norme
pénale ad hoc et de définition légale claire.

Ainsi, EyesUp est convaincu de la nécessité de disposer d'une définition et d'une norme
pénale claire permettant de réprimer, en fonction de leur gravité, les différents actes
constitutifs de harcelement sexuel et de harcélement de rue. Dans cette optique, EyesUp
plaide en faveur de lintégration des débats en cours au Parlement fédéral relatifs au
stalking (19.433) dans le cadre de cette révision globale du droit pénal sexuel.

EyesUp propose dés lors que la révision de larticle 198 CP inclut ces considérations avec
une formulation telle que celle-ci :

“Art. 198 Autres atteintes a lintégrité sexuelle / Confrontation a un acte d’ordre sexuel et
harcelement sexuel

" Quicongue aura imposé a une personne, sans son consentement, un comportement de
caractere sexuel, verbal, non verbal ou physigue, ayant pour objectif ou pour effet de violer
la dignité de la victime sera, sur plainte, puni d'une peine pécuniaire.

2 La poursuite aura lieu d'office si lauteur a agi a réitérées reprises contre la méme victime.
3Dans les cas de peu de gravité, la peine est lamende.”

Un tel article permet de sanctionner tout comportement constitutif de harcelement sexuel,
y compris de harcélement de rue, tout en restant proportionné par rapport a la gravité de
'acte et aux circonstances concrétes, prévoyant une peine allant de 'amende a la peine
pécuniaire. La formulation “de caractere sexuel” reprend celle existante dans la Loi sur
I'Egalité. EyesUp est persuadée qu'une telle modification permettra de combler une lacune
dans la lutte contre la culture du viol et d'aider a déconstruire, depuis sa base, le continuum
des violences sexistes. L'impunité d’'une grande partie d’actes de harcelement sexuel et de
harcélement de rue, qui prévaut actuellement, donne un message d’autorisation et de
validation d’actes qui ne doivent plus étre tolérés dans notre société.

Dans le détail : article 197 et 197a



1. Intégration des violences sexuelles en ligne

Le revenge porn, ou pornodivulgation en frangais, est un contenu sexuellement explicite
qui est publiguement partagé en ligne sans le consentement de la ou des personnes
apparaissant sur le contenu, dans le but d'en faire une forme de « vengeance ». Il peut étre
mis en ligne par un ex-partenaire avec l'intention d'agresser ou d'embarrasser la personne
sur la photo ou la vidéo. Elle peut aussi étre mise en ligne par un pirate qui exigera une
somme d'argent pour supprimer le contenu exposé. C'est une pratigue connue depuis
longtemps, tres présente et touchant particulierement les mineur-e's ou jeunes adultes.

Or, les modifications proposées n'en font pas mention et il est méme possible, selon les
circonstances, gu'il ne rentre dans aucun des alinéas de l'article 197 CP alors méme gu'il
s’agit d’'une infraction pouvant avoir des répercussions graves sur la victime. En effet, dans
cecaslavictime aconsentia la fabrication ou la production des images intimes en question,
mais n'a jamais consenti a leur diffusion par lauteure qui agit, au demeurant, avec un
mobile futile et égoiste, soit une cause d'aggravation usuellement admise en droit pénal.

Les violences sexuelles en ligne, aussi appelées abus sexuels basés sur des images, sont
ainsi insuffisamment couvertes par le droit pénal actuel. EyesUp requiert donc que la prise,
la production ou l'obtention non consenties dimages a caractéere sexuel, tout comme le
partage non consenti d'images a caractere sexuel, ainsi gue la menace de ces actes soient
intégrés dans un nouvel article 197a CP.

2. Clarification de larticle 197 al. 8bis CP

La formulation des propositions est peu claire et pourrait étre sujette a interprétation,
notamment sur le caractére cumulatif ou non des conditions de la variante 2. Par ailleurs, il
n'est pas souhaitable gu'une telle norme protége moins bien les mineur-e's qu'auparavant,
notamment pour ce qui a trait au revenge porn mentionné ci-dessus. Il apparait donc
primordial de clarifier la lettre de ce nouvel alinéa.

Dans le détail : article 200

La commission d'infraction sexuelle en groupe constitue une circonstance aggravante
importante et EyesUp soutient la proposition de modification qui contraindra le Juge &
augmenter la peine si une infraction est commise par plusieurs personnes.

Les résultats de la premiere année d'utilisation de 'application EyesUp illustrent que plus
de la moitié des cas de harcelement rapportés ont été commis en groupe (48% en petits
groupes et 4% en grand groupe), ce qui démontre l'importance de ce phénomene. Le signal
donné par la proposition de modification de l'article 200 CP selon laquelle le fait d'agir en
groupe doit systématiguement et obligatoirement résulter en une sanction plus importante
permet ainsi non seulement d’'agir contre les cas commis, mais également de donner un
message clair contre la commission de ces actes “collectifs” ou le sentiment de puissance
de lauteur-e et d'impuissance de la victime est exacerbé.



Nous vous remercions de l'accueil que vous réserverez a cette prise de position et nous
restons & votre entiéere disposition pour toute question ou besoin dinformation
complémentaire.

Nous vous transmettons, Monsieur le Président de la commission, Mesdames et messieurs
les membres de la commission, nos salutations distinguées,

Léonore Porchet Xavier Company
Présidente Membre du Comité
Conseillere nationale Avocat
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Prise de position de la Geneva Pride 2020-2021

Consultation 18.043 : Harmonisation des peines et adaptation du droit pénal accessoire au
nouveau droit des sanctions — Projet 3 : Loi fédérale portant révision du droit pénal relatif aux
infractions sexuelles (avant-projet)

Pourquoi la définition actuelle du viol est vétuste et pose probléme ?
Raison n°1 : définition du viol selon I'identité de genre de la victime

Parce que selon la définition actuelle du viol dans le code pénale, seule “une personne de sexe
féminin” peut étre violée lorsqu’elle subit une pénétration pénovaginale. Tout ce qui sort de ce
schéma est considéré comme une agression sexuelle et non un viol

Ainsi, selon la loi, uniguement les femmes cis dyadiques peuvent étre victimes de viol ! Les violeurs

ont donc droit a un rabais de peine si leur victime n’est pas une femme cis dyadique! Car oui : selon
la loi actuelle seul le viol d’'une « personne de sexe féminin qui a un vagin » est considéré comme un
viol, le reste semble étre moins grave aux yeux de la justice.

Raison n° 2 : la notion de consentement

Parce qu'il faut intégrer la notion de consentement dans le Code pénal. Le consentement est la
condition indispensable de tout rapport sexuel. Tout rapport sexuel non consenti, méme sans
violence ou contrainte, est un viol !

Raison n°3 : la notion de violence

Le fait que la justice considére qu’un viol n’a été commis qu’en cas de violence ou menace envers la
victime, rend le parcours judiciaire difficile et ignore complétement le principe de
I"autodétermination sexuelle. Comment se reconstruire quand méme la justice fait porter le poids de
la culpabilité sur la victime au lieu de son agresseur ?

De plus, selon le droit actuel, la responsabilité tombe sur la victime : elle n'a pas su dire non, donc
c'est sa faute. Des études montrent pourtant qu'en cas d'attaque, I'une des réactions de la victime
est d'étre incapable d’agir et réagir.

Pour une justice protectrice et inclusive

Pour conclure, nous exigeons que les violences sexuelles a I'égard de TOUTES les victimes,
indépendamment de toute considération concernant leur identité, tel que son identité de genre ou
ses caracteres sexuels, soient reconnues par la loi comme des viols.

L'absence de consentement doit étre le critere décisif pour considérer qu’un viol a été commis,
méme en 'absence de violence ou menace.

Sans cela, il ne sera pas possible d’avoir une société ol I'autonomie sexuelle est respectée, une
société ol regnent la confiance mutuelle et la sécurité.

Association Geneva Pride 2020-2021
Marche des Fiertés 2020-2021
Case postale 1622
Geneve 1



Stellungnahme zur Vernehmlassung der RK-S zu Geschift 18.043, Vorlage 3: Bundesgesetz
tiber eine Revision des Sexualstrafrechts

1. Einleitung
2. Begriissenswerte Anderungen
2.1 Streichung der Verweise auf die «sexuelle Ehre»
2.2 Streichung der Privilegierung der Taterschaft in Fallen, in denen das Opfer mit der
Taterschaft die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist
2.3 Art. 191 Schandung
3. Wichtigste Bedenken
3.1 Definition von Vergewaltigung basierend auf Gewalt/Nétigung — Art. 190
3.2 Eng gefasste Definition von Vergewaltigung, die gegen internationale Normen
verstosst (Variante 1)
3.3 Risiken des vorgeschlagenen neuen Straftatbestands «Sexueller Ubergriff» — Art.
187a
3.4 Sexuelle Notigung — Art. 189
3.5 Unangemessene Strafverscharfungsgriinde
4. Zusammenfassung

1. EINLEITUNG
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Teilnahme an der Vernehmlassung und fir die Mdglichkeit zum
Vorentwurf und zum erlauternden Bericht Stellung zu nehmen.

Maria Magdalena, Beratungsangebot flir Personen im Sexgewerbe, Kanton St.Gallen, bietet Personen
im Sexgewerbe Information, Unterstiitzung, Beratung und Begleitung bei gesundheitlichen und
praventiven, rechtlichen sowie sozialen Fragen an. Unsere Fachstelle stitzt sich bei ihrer Einschatzung
auf ihre langjahrige Erfahrung in der Arbeit mit Sexarbeitenden, die sowohl ausserhalb als auch
wahrend ihrer Arbeit — oder eben gerade wegen ihrer Arbeit — von sexuellen Straftaten betroffen
werden kdnnen.

Eine im Jahr 2019 von gfs.bern im Auftrag von Amnesty International durchgefiihrte Studie' ergab,
dass sexuelle Gewalt gegen Frauen in der Schweiz weit verbreitet ist: 22 % der Frauen gaben an, ab
dem Alter von 16 Jahren ungewollte sexuelle Handlungen erlebt zu haben, 12 % gaben an,
Geschlechtsverkehr gegen den eigenen Willen erfahren zu haben. Uberdies besteht eine sehr hohe
Straffreiheit rund um Vergewaltigung und andere Formen der sexuellen Gewalt: Nur die Halfte der
Frauen, die sexuelle Gewalt am eigenen Leib erfahren hatten, gaben an, sie hatten einer befreundeten
oder ihnen nahestehenden Person davon erzahlt. Die andere Halfte behielt das Vorgefallene fiir sich.
Nur 10 % wandten sich an die Polizei und nur 8 % erstatteten tatsachlich Strafanzeige. Als wichtigste
Grunde, weshalb die Frauen nicht zur Polizei gingen, nannten sie Scham (64 %), das Gefiihl, dass sie
keine Chance auf Gerechtigkeit hatten (62 %), und Angst, dass man ihnen nicht glauben wiirde (58 %).
Eine knappe Mehrheit von 51 % gab an, sie sei nicht sicher, ob sie Uberhaupt das Recht hatte, zur
Polizei zu gehen.

Das Beratungsangebot Maria Magdalena setzt sich zusammen mit Amnesty International sowie
weiteren Institutionen und Fachpersonen, welche in ihrer langjahrigen Arbeit Erfahrungen mit Opfern
von Sexualstraftaten haben, fiir ein zeitgemasses Sexualstrafrecht ein und fordert deshalb den
Gesetzesentwurf zu korrigieren: Alle Formen des nicht-einvernehmlichen Geschlechtsverkehrs missen
als Vergewaltigung definiert und die Straftatbestdnde der sexuellen Nétigung sowie der Vergewaltigung
entsprechend angepasst werden. Die Strafbarkeit sexueller Handlungen auf ein Konzept der

1 1 gsf.bern: ,Sexuelle Beldstigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet". 2019.
https://cockpit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.




Zustimmung — «Nur-Ja-heisst-Ja-Regel» — zu stitzen, ist fir die Umsetzung eines zeitgemassen
Sexualstrafrechts absolut zentral: Die Vergewaltigung und sexuelle Gewalt sind als Straftaten gegen
die korperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung einer Person — unabhangig ihres
Geschlechts — zu definieren und nicht als Straftat gegen die guten Sitten, die 6ffentliche Moral, die Ehre
oder die Familie und die Gesellschaft. Die aktuelle Rechtslage tragt darliber hinaus dazu bei, dass die
Opfer erlebte sexuelle Ubergriffe gar nicht erst anzeigen. Ein Paradigmenwechsel wiirde den Zugang
zum Recht fiir die Opfer entscheidend verbessern, wie dies auch die Erfahrungen aus anderen
Landern, welche bereits die Reform des Sexualstrafrechts auf Basis des Zustimmungskonzepts
durchgefiihrt haben, zeigen.

Die Einfliihrung einer auf dem Zustimmungsprinzip basierenden Vergewaltigungsdefinition im Gesetz
wird Sexualstraftaten nicht unterbinden. Dennoch handelt es sich um einen wichtigen Schritt hin zu
einem gesellschaftlichen Wertewandel und zu mehr Gerechtigkeit flr Vergewaltigungsopfer. Gesetze
sind eine Orientierungshilfe flir das Verhalten und die Einstellung der Blrgerinnen und Biirger. Daher
mussen sie klarstellen, dass jeglicher Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung als Vergewaltigung gilt.

Der Vorentwurf (iber eine Revision des Sexualstrafrechts enthalt Vorschlage fiir die Uberarbeitung
eines breiten Spektrums von Sexualstraftaten im Strafgesetzbuch.? Fiir mehrere davon werden zwei
Varianten bzw. unterschiedliche Vorschlage prasentiert. Die vorliegende Stellungnahme konzentriert
sich auf die vorgeschlagenen Anderungen der Definition von Vergewaltigung und der damit
verbundenen Sexualstraftaten in ihren beiden Varianten sowie auf die entsprechenden Passagen im
erlauternden Bericht. Das Beratungsangebot Maria Magdalena begriisst einige der Anderungs-
vorschlage flir das Strafgesetzbuch, ist jedoch der Ansicht, dass die vorgeschlagenen Definitionen des
Vergewaltigungsbegriffs in beiden Varianten die sich aus den internationalen Menschenrechtsnormen
und -instrumenten ergebenden Anforderungen nicht erfiillen, da Letztere festlegen, dass
Vergewaltigung und sexuelle Gewalt auf Grundlage einer fehlenden Einwilligung zu definieren sind.
Die vorliegende Stellungnahme legt in Anlehnung an die Expertise von Amnesty International die
Bedenken vom Beratungsangebot Maria Magdalena in dieser Hinsicht dar und schliesst mit wichtigen
Empfehlungen an die Behoérden.

2. BEGRUSSENSWERTE ANDERUNGEN

2.1 Streichung der Verweise auf die «sexuelle Ehre»

Beratungsangebot Maria Magdalena begriisst den Vorschlag im Gesetzesentwurf flir einen neuen
Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit». Die Streichung des Verweises auf die «sexuelle
Ehre» im Titel ist wichtig. Gemass dem Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention3), sollten
Vergewaltigung und sonstige nicht einverstandliche sexuell bestimmte Handlungen mit einer anderen
Person als Straftat gegen die korperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung einer
Person definiert werden und nicht als Straftat gegen die 6ffentliche Moral, die guten Sitten, die Ehre
oder die Familie und die Gesellschaft. Daher ist zu begriissen, dass der von der Kommission fiir
Rechtsfragen vorgelegte Gesetzesentwurf einen Gliederungstitel fir das zweite Kapitel umfasst, der
neu «Angriffe auf die sexuelle Freiheit» heisst, anstatt wie bisher «Angriffe auf die sexuelle Freiheit und
Ehre».

2.2 Streichung der Privilegierung der Taterschaft in Féllen, in denen das Opfer mit der Taterschaft
die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist

Das Beratungsangebot Maria Magdalena unterstitzt die Streichung der Bestimmung (ber die
Privilegierung der Taterschaft in Fallen, in denen das Opfer mit der Taterschaft die Ehe oder eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, voll und ganz. Dies betrifft die Artikel 187 Abs. 3 (Sexuelle

2 Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-043-vorentwurf-d.pdf.

3 In der Schweiz ist die Istanbul-Konvention seit dem 1. April 2018 in Kraft:
https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/themen/recht/internationales-recht/europarat/Istanbul-Konvention.html.




Handlungen mit Kindern), 188 Abs. 2 (Sexuelle Handlungen mit Abhangigen) und 193 Abs. 2
(Ausnutzung der Notlage).

Art. 191 Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person (alt:
Schandung)

Das Beratungsangebot Maria Magdalena befiirwortet die Anderung des Randtitels zu «Missbrauch
einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen Person» anstelle der friiheren Begrifflichkeit der
«Schandung» im deutschen Text.

Ebenfalls begrisst wird die Streichung der Formulierung «in Kenntnis ihres Zustandes» in Art. 191. Wir
unterstitzen Gberdies die Einfihrung eines Absatzes 2 gemass dem Vorschlag in Variante 2. Es
erscheint uns wichtig, klarzustellen, dass alle Arten von sexuell bestimmtem, nicht einverstandlichem
Eindringen in den Kérper mit demselben Strafrahmen geahndet werden missen wie Vergewaltigung.

3. WICHTIGSTE BEDENKEN
3.1 Definition von Vergewaltigung basierend auf Gewalt/N6tigung — Art. 190

Aktuell findet sich die rechtliche Definition von Vergewaltigung in Artikel 190 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches (StGB) unter dem Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre». Der

Artikel lautet:

1 Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Duldung des Beischlafs nétigt, namentlich indem
er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand
unfahig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

2 (aufgehoben)

3 Handelt der Téter grausam, verwendet er namentlich eine gefdhrliche Waffe oder einen
anderen geféhrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Der Gesetzesentwurf umfasst zwei unterschiedliche Vorschlage fir eine Anpassung von Art. 190.
Variante 1 beinhaltet nur geringfigige Anderungen und lautet wie folgt (geénderte Stellen im Vergleich
zum aktuell geltenden Text sind unterstrichen)?:

1 Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur VVornahme oder Duldung des Beischlafs nétigt,
namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum
Widerstand unféhig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

3 Handelt der Téter grausam, verwendet er eine gefadhrliche Waffe oder einen anderen
geféhrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Variante 2 ist geschlechtsneutral und umfasst alle Arten des Eindringens in den Kérper. In dieser
Variante lautet der Artikel wie folgt (geanderte Stellen im Vergleich zum aktuell geltenden Text sind

unterstrichen)®:

1 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer beischlafsédhnlichen
Handlung, die mit einem Eindringen in ihren Kérper verbunden ist, nétigt, namentlich indem er
sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unféahig
macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

4 Bundesgesetz liber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf, S. 7:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-043-vorentwurf-d.pdf.

S Ibid.




3 Handelt der Tater grausam, verwendet er eine gefadhrliche Waffe oder einen anderen
geféhrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Beratungsangebot Maria Magdalena bedauert, dass in beiden Vorschlagen im Gesetzesentwurf eine
Definition von Vergewaltigung beibehalten werden soll, die auf Gewalt/N6étigung und Widerstand
basiert. Diese Definition widerspricht Volkerrecht und internationalen Normen, einschliesslich dem
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), das verlangt, dass Vergewaltigung als eine Verletzung der
sexuellen Selbstbestimmung definiert wird und dem Fehlen einer freien Einwilligung basiert8. Hingegen
unterstitzt die vorgeschlagene rechtliche Definition einen Ansatz, gemass dem eine Nétigung
nachgewiesen werden muss, damit die Justiz in einem Vergewaltigungsfall ermittelt und eine
strafrechtliche Verfolgung einleitet.

Amnesty International betont, dass geméass der internationalen Menschenrechtsgesetzgebung im
Hinblick auf sexuelle Gewalt weder im Gesetz noch in der Praxis davon ausgegangen werden sollte,
dass Betroffene ihre Einwilligung gegeben haben, nur weil sie sich einer ungewollten sexuellen
Handlung nicht physisch widersetzt haben?. Im Jahr 2003 stellte der Européische Gerichtshof fiir
Menschenrechte klar: «Die positiven Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gemass Artikel 3 und 8 der
[Europaischen] Konvention [zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten] sind so auszulegen,
dass jede nicht einverstandliche sexuelle Handlung bestraft und strafrechtlich zu verfolgen ist, auch
dann, wenn sich das Opfer nicht physisch gewehrt hat8.

In der Allgemeinen Empfehlung Nr. 35 erklart auch der Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), dass die Definition von Vergewaltigung auf dem «Fehlen einer
freien Einwilligung» basieren sollte.

Das Konzept der Einwilligung

Kein internationales oder regionales Menschenrechtsinstrument bietet eine genaue Definition von
Einwilligung. Die Schweiz kann selbst entscheiden, wie der exakte Wortlaut im Gesetz lauten soll und
welche Faktoren zu berticksichtigen sind, um eine freiwillig gewahrte Einwilligung ausschliessen zu
kénnen. Artikel 36 Absatz 2 der Istanbul-Konvention besagt jedoch: «Das Einverstandnis muss freiwillig
als Ergebnis des freien Willens der Person, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstande
beurteilt wird, erteilt werden.»

Der Erldauternde Bericht zur Istanbul-Konvention stellt des Weiteren klar, dass «bei Strafverfolgungen
eine Beurteilung der Beweise vor dem Hintergrund der jeweiligen Umstande erfolgen muss, um von
Fall zu Fall festzustellen, ob das Opfer seine freie Einwilligung zu der ausgeiibten sexuellen Handlung
gegeben hat. Eine solche Beurteilung muss die grosse Vielfalt der Reaktionen von Opfern auf sexuelle
Gewalt und Vergewaltigung anerkennen, und sie darf nicht darauf basieren, wie sich ein Opfer in
solchen Situationen typischerweise verhalten konnte. Von ebenso grosser Bedeutung ist es,
sicherzustellen, dass die Auslegungen der Gesetzgebung zu Vergewaltigung und die strafrechtliche
Verfolgung bei Vergewaltigungsfallen nicht durch Geschlechter-Klischees und Mythen Uber die
mannliche und die weibliche Sexualitat beeinflusst werden®.»

Einwilligung ist ein freiwillig gegebenes und anhaltendes Einverstandensein mit einer bestimmten
sexuellen Handlung. Eine Einwilligung kann jederzeit widerrufen werden0, und sie kann nur dann

6 Siehe Istanbul-Konvention, Artikel 36 Abs. 1. Siehe auch die Empfehlung Nr. R (2002) 5 des Ministerkomitees des
Europarates vom 30. April 2002, sowie das Erlauternde Memorandum H/Inf (2004), Absatz 35, welches die Staaten dringend
dazu aufruft, alle nicht einverstandlichen Handlungen zu bestrafen, auch dann, wenn das Opfer sich nicht wehrt.

M.C.v. Bulgaria (2003) EGMR 651.

8M.C.v. Bulgaria (2003) EGMR 651, Abs. 166.

9 Erlauternder Bericht, Abs. 192.

10 Dies wurde in verschiedenen nationalen Gerichtsurteilen bestatigt, etwa durch den High Court of Justice of England and
Wales im Urteil R v. DPP und «A» [2013] EWHC 945 (Admin), sowie in den USA durch den Supreme Court of California, 29
Cal. 4th 756, 60 P.3d 183, 128 Cal. Rptr. 2d 783, 2003 Cal.



freiwillig und aufrichtig gegeben werden, wenn der freie Wille einer der einverstandlichen Parteien nicht
durch nétigende Umstande beeintrachtigt wird und die Person tatsachlich in der Lage ist, ihr
Einverstandnis zu geben.

Aus all diesen Griinden fordern wir die Kommission fiir Rechtsfragen und das Parlament auf, die
Definition von Vergewaltigung im Schweizerischen Strafgesetzbuch zu andern, damit die Schweiz ihren
sich aus den internationalen Menschenrechtsinstrumenten ergebenden Verpflichtungen nachkommt
und der Vergewaltigungsbegriff als auf fehlender Einwilligung beruhend definiert wird.

3.2 Eng gefasste Definition von Vergewaltigung, die gegen internationale Normen verstosst
(Variante 1)

Die Istanbul-Konvention verlangt, dass die Staaten nicht einverstandliches, sexuell bestimmtes
vaginales, anales oder orales Eindringen in den Kérper einer anderen Person mit einem Koérperteil oder
Gegenstand unter Strafe stellen. In ahnlicher Weise bezieht sich auch die Definition von
Vergewaltigung des Internationalen Strafgerichtshofes auf einen nicht einversténdlichen «[Eingriff in
den] Korper einer Person durch ein Verhalten, welches das Eindringen, auch nur geringfligig, in
irgendeinen Teil des Korpers des Opfers oder des Taters mit einem Sexualorgan, oder in die Anal- oder
Genital6éffnung des Opfers mit einem Gegenstand oder einem anderen Kérperteil zur Folge hat.»12

Das Volkerrecht und die volkerrechtlichen Normen verlangen ausserdem, dass die Gesetze zur
Bestrafung von Vergewaltigung geschlechtsneutral sein miissen. Dies bedeutet, dass sie fir Straftaten
gegen alle Menschen gelten missen, unabhangig von ihrem Geschlecht oder ihrer
Geschlechtsidentitat. Gleichzeitig diirfen sie aber nicht «geschlechterblind» sein.!3 Im Widerspruch
zum vorstehend Genannten konnen bei Anwendung der in Variante 1 vorgeschlagenen Definition nur
«Personen weiblichen Geschlechts» Opfer von Vergewaltigung sein, und zwar durch erzwungenen
vaginalen Beischlaf. Andere Formen des Eindringens in den Koérper sollen durch Artikel 189 (Sexuelle
No6tigung) abgedeckt werden; sie werden in Variante 1 als «beischlafsahnliche Handlungen»
bezeichnet. Obwohl Letztere ebenfalls als schwerwiegende Straftaten betrachtet werden und die
Rechtsprechung ahnliche Sanktionen vorsieht, widerspricht die Tatsache, dass diese Handlungen nicht
als Vergewaltigung qualifiziert werden, dem Vélkerrecht und den internationalen Normen. Zudem wird
eine trligerische Botschaft davon vermittelt, was unter Vergewaltigung zu verstehen ist.

Aus diesen Griinden fordert Maria Magdalena die Kommission fiir Rechtsfragen und das Parlament
auf, sicherzustellen, dass die Definition von Vergewaltigung geschlechtsneutral ist und alle Formen des
Eindringens in den Kérper umfasst. Gemass internationaler Menschenrechtsgesetzgebung sollte eine
umfassende Definition von Vergewaltigung folgende Elemente erfiillen:

e Sie muss jedes nicht einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen
in den Korper einer anderen Person mit einem Koérperteil oder Gegenstand umfassen’4;

1 Internationaler Strafgerichtshof, «Verbrechenselemente» (2011), Elemente 1 und 2 der Elemente von Straftaten im
Zusammenhang mit Vergewaltigung als Verbrechen gegen die Menschlichkeit nach Artikel 7 Abs. 1 g)-1, S. 8, und
Vergewaltigung als Kriegsverbrechen in internationalen und nicht internationalen bewaffneten Konflikten nach Artikel 8
Abs. 2 b) xxii)-1, S. 28, sowie Artikel 8 Abs. 2 e) vi)-1, S. 36-77. Siehe auch: Internationaler Strafgerichtshof, «Verfahrens-
und Beweisordnung», UN-Dokument Nr. ICC-ASP/1/3 (2002), Rule 70 a), b) und c).

12 Artikel 7 Abs. 1 g) 1 1): Internationaler Strafgerichtshof, Verbrechenselemente, PCNICC/2000/1/Add.2 (2000). Die
Verbrechenselemente des Internationalen Strafgerichtshofes halten ausserdem fest, dass ein solcher Eingriff «durch Gewalt
oder Androhung von Gewalt oder Nétigung, etwa durch Angst vor Gewalt, Zwang, Inhaftierung, psychischer Unterdriickung
oder Machtmissbrauch, und zwar gegen die betroffene oder eine andere Person, erfolgen muss, oder durch den Missbrauch
von Zwangsumstanden oder gegen eine Person, die nicht in der Lage ist, eine aufrichtige Einwilligung zu geben.» (Artikel 7
Abs. 1 g)-12)).

13 «Handbook for Legislation on Violence against Womeny, http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/12/unw_legislation-
handbook%20pdf.pdf?la=en&vs=1502, Seite 12.

4 Siehe Istanbul-Konvention, Artikel 36, Abs. 1 a), und Internationaler Strafgerichtshof, «Verbrechenselemente» (2011).




¢ Sie sollte als Straftat gegen die korperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung
einer Person definiert werden, und nicht als Straftat gegen die 6ffentliche Moral, die guten
Sitten, die Ehre oder die Familie und die Gesellschaft!S;

¢ Es sollte weder im Gesetz noch in der Praxis davon ausgegangen werden, dass Betroffene ihre
Einwilligung gegeben haben, nur weil sie sich einer ungewollten sexuellen Handlung nicht
physisch widersetzt haben, unabhangig davon, ob die Taterschaft kdrperliche Gewalt
angewandt oder mit inrer Anwendung gedroht hatte6.

3.3 Risiken des vorgeschlagenen neuen Straftatbestands ,, Sexueller Ubergriff“ — Art. 187a

Das Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts schlagt einen zusétzlichen Tatbestand
~>exueller Ubergriff (Art. 187a) vor, um nicht einvernehmliche Handlungen ohne Nétigung
abzudecken. Der vorgeschlagene neue Artikel lautet:

1 Wer gegen den Willen einer Person oder (iberraschend eine sexuelle Handlung an dieser vornimmt
oder von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 Ebenso wird bestraft, wer bei der Austlibung einer Tétigkeit im Gesundheitsbereich an einer Person
eine sexuelle Handlung vornimmt oder von ihr vornehmen lasst und dabei ihren Irrtum lber den
Charakter der Handlung ausnditzt.

Mit diesem Zusatz will man im Gesetzesentwurf unterscheiden zwischen zwei Straftatbestanden, von
denen nur einer als Vergewaltigung gilt: Vergewaltigung als Verbrechen, das weiterhin auf Notigung
beruht (Art. 190), und sexueller Ubergriff als Vergehen, basierend auf dem Tatbestand, dass eine
Handlung gegen den Willen einer Person erfolgt (Art. 187a), verbunden mit einer leichteren Bestrafung.

Maria Magdalena erachtet den Vorschlag, eine auf Gewalt/N6tigung basierende Definition von
Vergewaltigung beizubehalten und zusatzlich in Art. 187a einen neuen Straftatbestand des ,sexuellen
Ubergriffs“ einzufiihren, um sexuelle Handlungen abzudecken, die gegen den Willen einer Person oder
Uberraschend erfolgen, als bedenklich. Laut dem aktuellen Vorentwurf des Gesetzes gilt fir sexuelle
Ubergriffe eine Freiheitsstrafe von héchstens drei Jahren oder eine Geldstrafe. Die HSchststrafe ist
somit dreimal niedriger als die Hochststrafe fiir Vergewaltigung (dort gilt eine Freiheitsstrafe von
héchstens 10 Jahren). Der Erlauternde Bericht halt fest, damit solle zum Ausdruck gebracht werden,
dass ein sexueller Ubergriff nicht wie Vergewaltigung (Art. 190) und sexuelle Nétigung (Art. 189)17 als
Gewaltdelikt!8 betrachtet wird. Sexuelle Ubergriffe werden als Vergehen eingestuft und nicht als
Verbrechen wie Vergewaltigung und sexuelle Notigung (Art. 10 StGB).

Zudem wird im Erlauternden Bericht dargelegt, die vorgeschlagene Hochstfreiheitsstrafe fir Art. 187a
entsprache derjenigen flr die Straftatandrohungen in den Artikeln 188, 192 und 193, die sich auf
Situationen beziehen, in denen die Taterschaft eine Abhangigkeit oder Notlage des Opfers ausniitzt- 19
Maria Magdalena ist der Ansicht, dass der Vorschlag in seiner vorgelegten Form die internationalen
Menschenrechtsnormen und -instrumente, einschliesslich der Istanbul-Konvention, die in der Schweiz
seit dem 1. April 2018 in Kraft ist, nicht einhalt. Der vorgeschlagene zweistufige Ansatz mit zwei
unterschiedlichen Straftatbestanden wiirde, sollte er Rechtsglltigkeit erlangen, auch gegen andere
internationale Menschenrechtsnormen verstossen.

Der zweistufige Ansatz mit zwei verschiedenen Straftatbestanden wirde bei einer Verabschiedung in
dieser Form gefahrliche Mythen Uber Vergewaltigung fortbestehen lassen, zur Schuldzuweisung

15 CEDAW-Ausschuss, Allgemeine Empfehlung Nr. 35, Entscheid Vertido v. Philippines, CEDAW Communication 18/2008.
16 Mm.C.v. Bulgaria (2003), Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR), Abs. 651.
17 BGE 133 IV 49, Erw. 4.

18 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 25,
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3181/Erl.-Bericht _de.pdf.

19 Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates vom 28. Januar 2021, S. 24,
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3181/Erl.-Bericht _de.pdf.




gegenuber den Opfern beitragen, und er kénnte langfristig die Pravention von Vergewaltigung
erschweren:

e Gemass dem aktuellen Vorschlag beinhaltet der Straftatbestand der auf Nétigung basierenden
Vergewaltigung eine hartere Bestrafung. Dies kdnnte die Vorstellung fordern, dass eine «echte
Vergewaltigung» immer mit Gewalt einhergeht. Ein solcher Ansatz schafft eine fragwirdige
Abstufung der Straftaten und kénnte die Mythen Uber Vergewaltigung in der Gesellschaft weiter
zementieren. Indem Noétigung und Gewalt weiterhin in den Mittelpunkt der rechtlichen Definition
von Vergewaltigung als Straftatbestand gestellt werden, bleibt der falsche Eindruck bestehen,
dass Vergewaltigungen nur von gewalttatigen Personen begangen werden, und dass sich die
Opfer hatten wehren mussen. In Wirklichkeit ist die Taterschaft dem Opfer in den meisten
Fallen bekannt und es existiert ein Vertrauensverhaltnis zwischen den beiden Personen. Laut
einer Studie von gfs.bern aus dem Jahr 2019 kannten 68 % der Frauen, die sexuelle Gewalt
erlebt hatten, die Taterschaft.20 Viele Tater*innen miissen ihr Opfer nicht nétigen, da sie seine
Uberraschung oder seinen Schock sowie das bestehende Vertrauensverhaltnis ausnutzen.
Obwonhl wir erwarten wiirden, dass sich ein «typisches» Vergewaltigungsopfer gegen seinen
Angreifer wehrt, hat man herausgefunden und anerkannt, dass Betroffene im Angesicht eines
sexuellen Ubergriffs als haufige physiologische und psychische Reaktion «erstarren» und nicht
in der Lage sind, sich gegen den Angriff zu wehren. Die Erstarrungsreaktion geht oft so weit,
dass die Betroffenen so geldhmt sind, dass sie sich nicht mehr riihren kénnen. So kam etwa
eine 2017 in Schweden durchgefiihrte klinische Studie2! zum Schluss, dass 70 % der
teilnehmenden 298 Frauen, die eine Vergewaltigung Uberlebt hatten, wahrend des Angriffs eine
«unfreiwillige L&hmungsreaktion» erfahren hatten.

e Die Schaffung eines neuen Straftatbestands, der als «Sexueller Ubergriff» bezeichnet und mit
einer dreimal niedrigeren Hochststrafe als Vergewaltigung sanktioniert wird, sorgt nicht fir
ausreichende Wiedergutmachung fiir Vergewaltigungsopfer, die als Uberlebensstrategie eine
Reaktion der «Schockstarre» an den Tag gelegt hatten. Bei einer Verabschiedung des
Gesetzes in der vorgeschlagenen Form ware der Widerstand des Opfers weiterhin ein
entscheidender Faktor im Strafverfahren: Wehrt sich das Opfer, so kann die Straftat nach dem
Gesetz als Vergewaltigung eingestuft werden. Erstarrt das Opfer jedoch oder sagte es einfach
«Nein», ohne sich kdrperlich zu wehren, gilt die Straftat nur als «sexueller Ubergriff» und
unterliegt einer geringeren Strafe.

e Ein «sexueller Ubergriff» gilt als Vergehen und nicht als Verbrechen wie sexuelle Nétigung oder
Vergewaltigung. Somit wird die Schwere dieser Straftat und ihre Folgen fir die Opfer nicht
anerkannt, obwohl diese in vielen Fallen genauso schwerwiegend sein kdnnen wie bei einer Tat
mit Notigung. Eine angemessene Anerkennung der Straftat, die an den Opfern begangen
wurde, ist nicht gewahrleistet. Vergewaltigung muss als solche bezeichnet werden, und das gilt
auch bei ihrer Behandlung durch die Justiz. Es darf nicht sein, dass der Unterschied zwischen
Vergewaltigung und «Geschlechtsverkehr gegen den Willen einer Person» dem Opfer auferlegt
wird. Uberdies verjahrt der Straftatbestand der Vergewaltigung nach 15 Jahren, beim sexuellen
Ubergriff hingegen wiirde die Verjahrungsfrist nur 10 Jahre betragen.

¢ Der neue Straftatbestand vermittelt eine problematische Botschaft an die Opfer und konnte
dazu beitragen, dass ihnen die Schuld zugewiesen wird, weil er — zu Unrecht — andeutet, dass
die grundlegende Ungerechtigkeit eines sexuellen Ubergriffs in der Nétigung oder der Gewalt
liegt und nicht im fehlenden Respekt fiir die sexuelle Selbstbestimmung. Diese falsche
Botschaft kdnnte dazu beitragen, die Schuldgefiihle zu verstarken, welche Opfer, die sich nicht

20 gsf.bern: ,Sexuelle Belastigung und sexuelle Gewalt an Frauen sind in der Schweiz verbreitet”. 2019.
https://cockpit.gfsbern.ch/de/cockpit/sexuelle-gewalt-in-der-schweiz/.

21 Méller Anna, Sondergaard Hans Peter, Helstrom Lotti, 2017.
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/a0gs.13174.




wehren konnten, bereits heute haufig, aber ungerechtfertigterweise verspiiren. Im Erlauternden
Bericht findet sich keine Begriindung fiir eine Haltung, nach der die Taterschaft bei einem
«Geschlechtsverkehr gegen den Willen einer Person» weniger Schuld treffen wiirde als eine
Person, die eine Vergewaltigung begeht. Nach den internationalen Menschenrechtsnormen und
-instrumenten handelt es sich um dieselbe Straftat.

e Schliesslich wiirde mit diesen Gesetzesanderungen auch gegeniiber der ganzen Gesellschaft
eine problematische Botschaft vermittelt, worunter die Bemiihungen zur Pravention von
sexueller Gewalt leiden kénnten. Lasst das Gesetz namlich gefahrliche Mythen ber
Vergewaltigung fortbestehen und anerkennt es die fehlende Einwilligung nicht als das
definierende Tatbestandsmerkmal einer Vergewaltigung, untergrabt es moglicherweise
Praventionsmassnahmen, die darauf abzielen, die zentrale Bedeutung der Zustimmung in
sexuellen Beziehungen aufzuzeigen, um Vergewaltigungen zu verhindern. Die Mentalitaten in
unseren Gesellschaften haben sich in den letzten Jahrzehnten verandert und die Einschatzung,
dass Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung als Vergewaltigung anzusehen ist, hat sich heute
weitgehend durchgesetzt. In der von gfs.bern durchgefiihrten Studie erklarten sich 84 % der
Frauen in der Schweiz voll oder eher einverstanden mit der Aussage, dass jede Form der
sexuellen Penetration ohne gegenseitiges Einverstandnis als Vergewaltigung eingeordnet
werden sollte.

In seiner aktuellen Form stellt der Vorentwurf eine verpasste Chance dar, Geschlechtsverkehr ohne
Einwilligung ausdriicklich als Vergewaltigung einzustufen und zu bestrafen. Wir fordern deshalb die
Kommission flr Rechtsfragen und das Parlament auf, Abhilfe zu schaffen, indem sie die Definition von
Vergewaltigung im Schweizerischen Strafgesetzbuch &ndern, damit sie mit den Verpflichtungen der
Schweiz gemass den internationalen Menschenrechtsinstrumenten in Einklang steht und auf fehlender
Einwilligung beruht.

3.4 Sexuelle Notigung — Art. 189

Aktuell findet sich die rechtliche Definition von sexueller Notigung in Artikel 189 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches, unter dem Gliederungstitel «Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre». Der Artikel
lautet:

1 Wer eine Person zur Duldung einer beischlafséhnlichen oder einer anderen sexuellen Handlung
nétigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum
Widerstand unfédhig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 ... (aufgehoben)https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757 781 799/en - fn-d641859e8217

3 Handelt der Téter grausam, verwendet er namentlich eine gefdhrliche Waffe oder einen anderen
geféhrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Der Gesetzesentwurf umfasst zwei unterschiedliche Vorschlage fiir eine Anderung von Art. 189. Die
beiden Varianten stehen in engem Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Varianten fir eine
Anpassung von Artikel 190. Variante 1 beinhaltet nur geringfligige Anderungen und lautet (geanderte
Stellen im Vergleich zum aktuell geltenden Text sind unterstrichen)22:

1 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer beischlafséhnlichen oder einer anderen sexuellen
Handlung nétigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt
oder zum Widerstand unfahig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe
bestraft.

22 Bundesgesetz lber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf, S. 7:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-043-vorentwurf-d.pdf.




3 Handelt der Téater grausam, verwendet er eine geféhrliche Waffe oder einen anderen gefdhrlichen
Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Variante 2 ist aus der in Artikel 190 in Variante 2 vorgeschlagenen lberarbeiteten Definition von
Vergewaltigung abgeleitet. In Variante 2 wird ein gendtigtes anales oder orales Eindringen in den
Korper als Vergewaltigung eingestuft und somit aus Artikel 189 entfernt. Artikel 189 lautet demnach in
Variante 2 (gednderte Stellen im Vergleich zum aktuell geltenden Text sind unterstrichen):23

1 Wer eine Person zur VVornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, namentlich indem er
sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unfdhig macht,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe bestrafft.

3 Handelt der Tater grausam, verwendet er eine gefédhrliche Waffe oder einen anderen geféhrlichen
Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Beide Varianten von Art. 189 folgen derselben Logik wie die Varianten von Art. 190 und behalten die
Anforderung der Nétigung im Gegensatz zur fehlenden Einwilligung als zentrales Element der Definition
bei.

Gemass der bereits gedusserten Forderung nach einer umfassenden Definition von Vergewaltigung
lehnen wir beide Varianten von Artikel 189 ab und rufen dazu auf, den Straftatbestand auf die fehlende
Einwilligung abzustltzen. Konkret fordern wir, Variante 2 von Artikel 189 (Vorschlag, bei dem die
«beischlafsahnlichen» Handlungen gestrichen werden) zu revidieren, damit der entsprechende
Straftatbestand auf fehlender Einwilligung und nicht auf Nétigung beruht.

Zusatzlich schlagt Maria Magdalena vor, die Bezeichnung der Straftat in Art. 189 zu &ndern, da diese
derzeit mit «N6tigung» umschrieben wird — ein Verweis auf eine Definition, die auf Gewalt oder
Nétigung basiert. Eine Umbenennung von Art. 189, etwa in «Sexueller Ubergriff» ware angemessener,
um nicht falschlicherweise anzudeuten, dass der Straftatbestand auf Gewalt oder N6tigung basiert.

3.5 Unangemessene Strafverscharfungsgriinde

Nach Artikel 46 a) und c) der Istanbul-Konvention missen die Vertragsparteien die erforderlichen
gesetzgeberischen Massnahmen treffen, um unter anderem sicherzustellen, dass bei der Taterschaft
von Vergewaltigung und anderen Formen sexueller Gewalt, wenn sie ihre Autoritatsstellung
missbraucht oder die Straftat gegen eine aufgrund besonderer Umstande schutzbedurftig gewordene
Person begangen hat, diese Umsténde erschwerend berlcksichtigt werden. Ausserdem wird verlangt,
dass wenn sexuelle Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung, gegen eine friihere oder derzeitige Ehefrau
oder Partnerin oder gegen einen frilheren oder derzeitigen Ehemann oder Partner ausgetibt wurde,
dies als Strafverscharfungsgrund berticksichtigt wird.

Der Gesetzesentwurf sieht Strafverscharfungsgriinde bei Vergewaltigung vor, wenn die Taterschaft
«grausam handelt» oder «eine gefahrliche Waffe oder einen anderen gefahrlichen Gegenstand»
verwendet. Hingegen nennt der Vorentwurf keine weiteren erschwerenden Griinde fiir
Vergewaltigung.24 Stattdessen soll ein separater Straftatbestand eingefiihrt werden, um «sexuelle
Handlungen» im Zusammenhang mit der Ausnitzung einer Person in einer Notlage oder Abhangigkeit
abzudecken. Dieser enthalt jedoch keine Erwahnung von «Beischlaf» und wird mit geringeren
Strafmassen bedacht als Vergewaltigung.

23 Bundesgesetz lber eine Revision des Sexualstrafrechts. Vorentwurf, S. 7:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/vernehmlassung-rk-s-18-043-vorentwurf-d.pdf.

24 |n der Praxis kénnten die Gerichte Machtmissbrauch oder andere Faktoren bei der Strafzumessung nach Art. 47 StGB als
Strafverscharfungsgrund beriicksichtigen.




Artikel 193, Ausnitzung einer Notlage oder Abhangigkeit, lautet wie folgt:

1 Wer eine Person veranlasst, eine sexuelle Handlung vorzunehmen oder zu dulden, indem er eine
Notlage oder eine durch ein Arbeitsverhéltnis oder eine in anderer Weise begriindete Abhéngigkeit aus-
nitzt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 Aufgehoben

Maria Magdalena ruft die Rechtskommission und das Parlament dazu auf, Vergewaltigung und andere
nicht einvernehmliche sexuelle Handlungen ohne Eindringen in den Kérper im Zusammenhang mit der
Ausnitzung einer Person in einer Notlage oder Abhangigkeit als erschwerenden Umstand zu
betrachten.

Das StGB sollte zudem geandert werden, damit wenn sexuelle Gewalt, einschliesslich Vergewaltigung,
gegen eine frihere oder derzeitige Partnerin oder gegen einen friiheren oder derzeitigen Partner
ausgeibt wurde, dies als Strafverscharfungsgrund gilt.

4. ZUSAMMENFASSUNG
Die nachfolgenden Empfehlungen zielen darauf ab, die Mangel in den Bestimmungen Uber
Vergewaltigung und andere Formen sexueller Gewalt im Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber eine
Revision des Sexualstrafrechts zu beseitigen, um die internationalen Menschenrechtsnormen
einzuhalten. Das revidierte Gesetz, das von der Kommission flir Rechtsfragen in die Vernehmlassung
geschickt wurde, schafft keine angemessene Abhilfe flir die Mangel des aktuellen Sexualstrafrechts.

Das Beratungsangebot Maria Magdalena empfiehlt der Kommission fiir Rechtsfragen und dem
Parlament Folgendes. Sie sollten

e sicherstellen, dass Vergewaltigung und andere sexuelle Gewalt als Straftat gegen die
korperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung einer Person definiert werden,
und nicht als Straftat gegen die 6ffentliche Moral, die guten Sitten, die Ehre oder die Familie
und die Gesellschaft;

¢ eine Definition von Vergewaltigung in Artikel 190 verabschieden, die geschlechtsneutral ist und
auf fehlender Einwilligung beruht, sowie sicherstellen, dass diese jedes nicht einverstandliche,
sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen in den Korper einer anderen Person
mit einem Korperteil oder Gegenstand ausdriicklich einschliesst, damit die Schweiz ihre
Pflichten gemass den internationalen Menschenrechtsnormen und -instrumenten, darunter der
Istanbul-Konvention, erfilllt;

e Artikel 189 dahingehend andern, dass er sexuelle Handlungen abdeckt, die sich von Beischlaf
unterscheiden, und sicherstellen, dass die Definition auf fehlender Einwilligung basiert; den
gegenwartigen Titel des Artikels, sexuelle N6tigung, andern, damit nicht falschlicherweise
angedeutet wird, dieser Straftatbestand basiere auf Gewalt oder Nétigung;



« den vorgeschlagenen Artikel 187a, «Sexueller Ubergriff», aus dem Vorentwurf streichen, um
jegliche Hierarchisierung von Vergewaltigungsopfern zu vermeiden und sicherzustellen, dass
jedes nicht einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen in den
Korper einer anderen Person mit einem Koérperteil oder Gegenstand im Gesetz als
Vergewaltigung eingestuft wird;

¢ eine Reihe von Strafverscharfungsgriinden nach Artikel 46 der Istanbul-Konvention vorsehen,
darunter, wenn sexuelle Gewalt gegen eine friilhere oder derzeitige Ehefrau oder Partnerin
beziehungsweise gegen einen friiheren oder derzeitigen Ehemann oder Partner erfolgt und
wenn sexuelle Gewalt von einer ihre Autoritatsstellung missbrauchenden Person oder gegen
eine aufgrund besonderer Umstande schutzbediirftig gewordene Person begangen wurde;

e sicherstellen, dass das Gesetz die Ehe oder eine andere Form der Beziehung nicht als Element
flr einen Verzicht auf die strafrechtliche Verfolgung von Sexualstraftaten berticksichtigt,
entsprechend dem Vorschlag im Vorentwurf des Bundesgesetzes lber eine Revision des
Sexualstrafrechts.
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5. Mai 2021

Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber eine Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum obengenannten Entwurf.

CASTAGNA ist eine Beratungsstelle und anerkannte Opferberatungsstelle fiir sexuell ausgebeutete Kinder,
Jugendliche und in der Kindheit ausgebeutete Frauen und Manner. Bei uns finden die Betroffenen, ihre
Bezugspersonen sowie Fachpersonen Unterstiitzung, Beratung und Information. CASTAGNA wird von einem
weltanschaulich, religios und politisch unabhangigen Verein getragen.

Kinder haben ein Recht auf eine unversehrte Entwicklung. Dafiir kampfen wir. Das Recht jedes Menschen auf
kirperliche, psychische und sexuelle Unversehrtheit steht im Zentrum unseres Engagements. Wir verurteilen
jede Form von sexueller Ausbeutung und Gewalt. Sexuelle Ausbeutung ist ein Missbrauch des Machtgefalles
zwischen Starkeren und Schwacheren, so auch zwischen Erwachsenen und Kindern. Wir weisen die
Verantwortung fiir sexuelle Ubergriffe und alle anderen Formen von Gewaltanwendung klar den Tatern und
Taterinnen zu.

Die Bestrafung von sexueller Ausbeutung sollte dem Unrechtsgehalt der Tat entsprechen, also angemessen
sein. Mit dem vorliegenden Entwurf wird dies aus unserer Sicht leider nicht erreicht, insbesondere dann nicht,
wenn es sich bei den Opfern um Kinder oder Jugendliche handelt, die dadurch meist schwer traumatisiert
werden. Die Folgen sexueller Ausbeutung und sexueller Ubergriffe sind schwer und langandauernd, nicht
selten lebenslang. Die sexuelle Selbstbestimmung und der Schutz der sexuellen Integritat eines Menschen sind
uns ein zentrales Anliegen. Wir sind der Meinung, dass diesem Anliegen auch das revidierte Sexualstrafrecht
verpflichtet sein sollte. Diesem Ansinnen wird der vorliegende Entwurf in verschiedener Hinsicht nicht gerecht.

Strafmass fiir sexuelle Handlungen mit Kindem

Die Strafandrohung fiir sexuelle Handlungen mit Kindern ist gegenwartig zu tief und muss von 5 auf 10 Jahre
erhoht werden. Sexuelle Handlungen mit Kindern verletzen die sexuelle Selbstbestimmung und die sexuelle
Integritat von Kindemn in hohem Masse, Ist ein Kind sexueller Gewalt ausgesetzt, wird diese in den meisten
Féllen von Menschen aus dem nahen Umfeld ausgedbt, haufig von wichtigen Bezugspersonen. Ein Kind kann
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dem Ansinnen einer erwachsenen Person nichts entgegensetzen, insbesondere dann, wenn es emotional und
oft auch existenziell von ihr abhdngig ist. Es kann einem Menschen, dem es vertraut, den es gere hat, auf
den es angewiesen ist, keinen Einhalt gebieten. So kommt es, dass Kinder sehr oft nicht Nein sagen konnen,
sich nicht wehren und sich haufig lange niemandem anvertrauen. Manchmal stimmen sie den sexuellen
Handlungen sogar zu, weil sie dadurch ihre Bezugsperson zufrieden sehen und die Beziehung nicht gefihrden
wollen. Oder weil sie Angst vor der Person haben. Kinder erleben also neben der sexuellen Gewalt auch einen
Missbrauch ihres Vertrauens. In der Folge filhlen sie sich hilflos, ohnmdchtig, emotional und kérperlich
ausgeliefert. Solche Gefithle und der Kontroliverlust wirken sich auf ein Kind darum schwer traumatisierend
aus, was oft zu schwerwiegendsten Beeintrachtigungen der psychosexuellen und emotionalen Entwicklung
eines Kindes fiihrt mit Konsequenzen bis weit ins Erwachsenenalter. Sexuelle Handlungen mit Kindern sind
schwere Verbrechen, welche entsprechend zu bestrafen sind. Angesichts des Unrechtsgehaltes der
Straftatbestande erscheint es stossend, wenn sexuelle Handlungen mit Kindern (wie z.B. der einfache
Diebstahl) mit maximal 5 Jahren Freiheitsstrafe bestraft werden kénnen, der gewerbsmissige oder
bandenmassige Diebstahl jedoch mit bis zu 10 Jahren Freiheitsstrafe.

Sexuelle Handlungen gegen den Willen bzw. mit Einwilligung einer Person

Das Ziel, alle sexuellen Handlungen gegen den Willen einer Person unter Strafe zu stellen, begriissen wir. Die
Strafandrohung muss jedoch dem Unrechtsgehalt der Tat entsprechen. Dies wird mit dem vorliegenden
Entwurf nicht erreicht. Es ist mittlerweile gesellschaftlich unbestritten, dass sexuelle Handlungen
einvernehmlich stattfinden sollen. Diese gesellschaftliche Haltung muss auch in der Ausgestaltung des
Strafrechts nachvollzogen werden. Anstelle des vorgeschlagenen neuen Tatbestands des sexuellen Ubergriffs
im Sinne von Art, 187a fordern wir eine Zustimmungslésung im Rahmen einer Neuformulierung von Art. 189
und 190 StGB. Die neue Tatbestandsvariante muss jedoch als Verbrechen ausgestaltet werden, ansonsten
wird suggeriert, dass eine Vergewaltigung ohne Nétigungshandlung kein Verbrechen darstellt.

Die Befirchtung, mit einer Zustimmungslosung gehe eine Beweislastumkehr einher und die
Unschuldsvermutung werde in Frage gestellt, teilen wir nicht. Die Betroffenen werden weiterhin detailliert
befragt und die Aussagen der Beteiligten sorgfaltig gewiirdigt. Der Fokus wiirde neu auf der Einwilligung
liegen und nicht mehr Gewalt oder Widerstand. Fiir ein Opfer ist es zentral, wenn es nicht mehr rechtfertigen
muss, warum es nicht geschrien, die Flucht ergriffen oder sich gewehrt hat.

Anbahnung von sexuellen Kontakten mit Kindemn

Die Aufnahme dieses neuen Tatbestands, der als Offizialdelikt ausgestaltet werden soll, begriissen wir. Er
bietet strafrechtlich neue Handlungsmaglichkeiten und trégt zum Schutz von Kindern und Jugendlichen bei.
Gemass Entwurf soll auf die Aufnahme des neuen Tatbestandes von Art. 197a StGB aufgrund mangelnder
Tatschwere in die Straftatenkataloge der geheimen Uberwachungsmassnahmen verzichtet werden. Dieses
Argument (berzeugt uns nicht, Zumindest die Aufnahme in den Katalog der verdeckten Ermittlung ist aus
unserer Sicht zwingend. Am haufigsten wird der neue Tatbestand wohl im Bereich der digitalen Kontakt-
anbahnung zur Anwendung kommen, Die Aufnahme von Art. 197a $tGB als Katalogdelikt ist notwendig,
damit verdeckte Fahndungen oder verdeckte Ermittlungen in diesem Bereich moglich sind. Ansonsten besteht
eine Licke in der Bekampfung der Padokriminalitat, die es zu verhindern gilt. Wir empfehlen deshalb dringend,
Art. 197a StGB in die Strafaktenkataloge der geheimen Uberwachung aufzunehmen.
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Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen:

Artikel 187 Sexuelle Handlungen mit Kindern
Wir bevorzugen neu:

1 Wer mit einem Kind unter 16 Jahren den Beischlaf oder eine beischlafahnliche Handlung vollzieht, es zu
einer beischlafahnlichen Handlung verleitet oder zu einer sexuellen Handlung mit einer Drittperson
oder einem Tier verleitet, ist mit einer Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.

Wird ein Kind von unter 12 Jahren Opfer von oben erwdhnten Handlungen, so betragt die
Freiheitsstrafe mindestens zwei bis zehn Jahre.

1% Wer mit einem Kind unter 16 Jahren eine sexuelle Handlung vornimmt, es zu einer solchen verleitet
oder s in eine solche einbezieht, wird mit einer Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren bestraft,
Wird ein Kind von unter 12 Jahren Opfer oben erwahnter Handlungen, so betragt die Freiheitsstrafe
mindestens ein bis zehn Jahre,

4  Wir bevorzugen die Beibehaltung dieses Artikels, doch ist die Geldstrafe zu streichen, so dass das
Strafmass eine Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren betragt.

Art. 187a Sexueller Ubergriff

1 Wir lehnen diesen Vorschlag ab und schlagen eine Zustimmungslosung im Rahmen einer
Neuformulierung von Art. 189 und 190 StGB vor,

2 Wir lehnen die Aufnahme dieses neuen Artikels ab und bevorzugen, diesen Tatbestand (sexuelle
Handlungen im Gesundheitsbereich) mit dem Tatbestand der Ausniitzung einer Notlage oder
Abhangigkeit in Art. 193 zusammenzufiihren.

Art. 188 Sexuelle Handlungen mit Abhéngigen

1  Die Geldstrafe ist zu streichen und das Strafmass auf eine Freiheitsstrafe von bis zu fiinf Jahren 2u
erhohen.

2 Wir befiirworten die Aufnahme von Art. 188 Abs. 2.
Wer mit einer solchen Person unter Ausniitzung ihrer Abhangigkeit den Beischlaf oder eine
beischlafahnliche Handlung vornimmt oder dazu verleitet, wird mit einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

Art. 189 Sexuelle Notigung
Wir bevorzugen neu die Formulierung:
Art. 189 Vergewaltigung und sexuelle Handlungen ohne Einwilligung

1 Wer ohne Einverstindnis einer Person oder iiberraschend eine sexuelle Handlung an dieser vornimmt
oder von ihr vomehmen 13sst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren bestraft,
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2 Wer ohne Einverstandnis einer Person oder iiberraschend den Beischlaf oder eine beischlafahnliche
Handlung an dieser vornimmt oder von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren
bestraft.

3 Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, namentlich indem er sie
bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unfahig macht,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren bestraft.

4  Wer eine Person zur Vornahme oder Duldung des Beischlafs oder einer beischlaféhnlichen Handlung
notigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum
Widerstand unfahig macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren bestraft.

5  Handelt der Tater grausam, verwendet er namentlich eine gefahrliche Waffe oder einen anderen
gefahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

Art. 190 Vergewaltigung
Wir bevorzugen neu Art. 189 Vergewaltigung und sexuelle Handlungen ohne Einwilligung (geméss
Stellungnahme zu Art. 189)

Art. 191 Schandung

Wir beflirworten die Titelanderung zu «Missbrauch einer urteilsunfahigen oder zum Widerstand unfahigen
Person», doch ist die Geldstrafe zu streichen, so dass das Strafmass eine Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren
betragt.

Art. 193 Ausniitzung einer Notlage
Wir beflirworten die Integration von neu Art. 187a Abs. 2 des Vernehmlassungentwurfs in Art. 193 mit
folgender Erganzung: ... Ausniitzung einer Notlage, Abhéngigkeit oder eines Irrtums.

Neu ein Abs. 3 anstelle von Art. 187a Abs. 2: Wer in Ausiibung einer Tatigkeit im Gesundheitshereich an
einer Person sexuelle Handlungen vornimmt oder an ihr vornehmen lasst und dabei ihren Irrtum (iber den
Charakter der Handlung ausniitzt, wir mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft,

Allerdings erachten wir eine Einschrankung auf Tatigkeiten im Gesundheitsbereich als zu eng gefasst. Es
sind weitere Konstellationen denkbar, in denen das Opfer sich (iber den Charakter einer Handlung irrt. Diese
Einschrankung sollte daher weggelassen werden.

Art. 197 Pornographie
1 Wir befiirworten die Streichung der Geldstrafe, wenn die sexuelle Integritt von Minderjéhrigen
direkt betroffen ist, in dem sie bei der Herstellung der gezeigten Werke invalviert waren.
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3 Die Geldstrafe ist zu streichen, so dass das Strafmass eine Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren betragt.
4 Die Geldstrafe ist zu streichen, so dass das Strafmass eine Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren betrigt.
5 Die Geldstrafe ist zu streichen, so dass das Strafmass eine Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren betragt.

8% Wir bevorzugen Variante 2.

Art. 197a Anbahnen von sexuellen Kontakten mit Kindern

Wir befiirworten die Aufnahme von Art. 197a, der das Anbahnen online und offline bestraft. Wir empfehlen
dringend, Art. 197a StGB in den Straftatenkatalog der geheimen Uberwachung aufzunehmen.

Art. 198 Sexuelle Belstigung

Wir befiirworten die Erganzung durch den Begriff «Bilders. Den Vorschlag, dass die Tat von Amtes wegen
verfolgt wird, wenn es sich beim Opfer um ein Kind unter 12 Jahren handelt, befiirworten wir,

Wir bedanken uns nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

Beratungsteam CASTAGNA

[ 5HA0( |

Isabelle Zolliker
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Beratungsstelle
Frauen{Notitelefon

Opfternilte tlir Fraven = gegen Gewalt

Bundesamt fur Justiz
Frau Christine Hauri Technikumstrasse 38, B401 Winterthur
und +41 52 213 61 61, www. frauennottelefon
Kommission fur Rechtsfragen

Frau Simone Peter

christine.hauri@bj.admin.ch

rk.caj@parl.admin.ch

Winterthur, 30. April 2021

Vernehmlassung: 18.043 — Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Entwurf 3: Bundesgesetz iiber eine
Revision des Sexualstrafrechts

Sehr geehrte Frau Hauri,
Sehr geehrte Frau Peter

Gerne nehmen wir Stellung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber eine Revision des
Sexualstrafrechts. Wir finden es grundsatzlich sehr begriissenswert, dass mit der Einflihrung
des neuen Straftatbestandes Art. 187a eine Bereitschaft da ist, das Sexualstrafrecht zu
revidieren, damit alle nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlungen bestraft werden kénnen.
Trotzdem sind wir mit dem Vorentwurf unzufrieden und fordern ein Sexualstrafrecht, das
nicht nur alle sexuellen Handlungen gegen den Willen einer Person unter Strafe stellt,
sondern auch angemessen bestraft.

Als kantonal anerkannte spezialisierte Opferberatungsstelle beraten wir Frauen, die Opfer
hauslicher und sexualisierter Gewalt wurden. Viele dieser Frauen haben erfahren, wie ihre
sexuellen, kérperlichen und psychischen Grenzen ignoriert wurden. Sie wurden vollig
unerwartet in ihrem intimsten Bereich zutiefst verletzt. Sie erlebten einen Schock und eine
totale Hilflosigkeit.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Sexualstrafrecht sind unseres Erachtens ungentigend.
Denn nach wie vor liegt bei Art. 189 und 190 der Fokus auf Gewalt und N6tigung und der
neue Tatbestand Art. 187a erweckt den Anschein, als waren nicht-einvernehmliche sexuelle
Handlungen ohne Noétigungselement weniger gravierend. Das ist verheerend, denn damit
wird das grosse Leid, das jede Form von Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung
auslost, verkannt. Der neue Straftatbestand zementiert die vorherrschenden Stereotype und
wertet Opfer ab, die ohne dusseren Zwang aber gegen ihren Willen sexuellen Handlungen
ausgesetzt waren, die sie nicht wollten oder nicht erwartet hatten und deshalb gar nicht in
der Lage waren, zuzustimmen oder abzulehnen.

Bezuglich der Argumentation schliessen wir uns den Ausfihrungen in der Stellungnahme
von Amnesty International an.

Ebenfalls haben wir uns an der Stellungnahme des Nationalen Fachgremiums Sexuelle
Gewalt beteiligt.
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Unsere Forderungen:
Die Revision des Sexualstrafrechts sollte

o sicherstellen, dass Vergewaltigung und andere sexuelle Gewalt als Straftat gegen die
korperliche Unversehrtheit und die sexuelle Selbstbestimmung einer Person definiert
werden, und nicht als Straftat gegen die 6ffentliche Moral, die guten Sitten, die Ehre
oder die Familie und die Gesellschaft;

¢ eine Definition von Vergewaltigung in Artikel 190 verabschieden, die
geschlechtsneutral ist und auf fehlender Einwilligung beruht, sowie sicherstellen,
dass diese jedes nicht einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale
Eindringen in den Korper einer anderen Person mit einem Kérperteil oder
Gegenstand ausdricklich einschliesst, damit die Schweiz ihre Pflichten gemass den
internationalen Menschenrechtsnormen und -instrumenten, darunter der Istanbul-
Konvention, erfullt;

o Artikel 189 dahingehend &ndern, dass er sexuelle Handlungen abdeckt, die sich von
Beischlaf unterscheiden, und sicherstellen, dass die Definition auf fehlender
Einwilligung basiert; den gegenwartigen Titel des Artikels, sexuelle Notigung, andern,
damit nicht falschlicherweise angedeutet wird, dieser Straftatbestand basiere auf
Gewalt oder Nétigung;

« den vorgeschlagenen Artikel 187a, ,Sexueller Ubergriff‘, aus dem Vorentwurf
streichen, um jegliche Hierarchisierung von Vergewaltigungsopfern zu vermeiden und
sicherzustellen, dass jedes nicht einverstandliche, sexuell bestimmte vaginale, anale
oder orale Eindringen in den Kdrper einer anderen Person mit einem Koérperteil oder
Gegenstand im Gesetz als Vergewaltigung eingestuft wird;

¢ eine Reihe von Strafverscharfungsgriinden nach Artikel