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A. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

1. Ausgangslage

Die Kantone haben am 15. November 2019 an einer Sonderplenarversammlung der
Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) die totalrevi-
dierte Interkantonale Vereinbarung liber das 6ffentliche Beschaffungswesen (nachfolgend
IV6B 2019) einstimmig verabschiedet. Damit wurde ein wichtiger Grundstein auf dem Weg
zur Harmonisierung des Beschaffungsrechts in der Schweiz gelegt.

Die IVOB 2019 regelt neu das gesamte 6ffentliche Beschaffungsrecht und flihrt dadurch im
Vergleich zu heute zu einer noch weitergehenden Vereinheitlichung der Vorschriften im Be-
schaffungsrecht, welches in den Kantonen, Stadten und Gemeinden zur Anwendung ge-
langt. Gleichzeitig fiihrt die IVOB 2019 zu einer sehr weitgehenden Harmonisierung mit dem
auf Bundesebene parallel revidierten Bundesgesetz liber das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen (B6B, SR 172.056.1), welches die Beschaffungen des Bundes regelt und per 1. Januar
2021 in Kraft getreten ist.

Zahlreiche aus Sicht der Kantone bewahrte Regelungskonzepte wurden beibehalten und
Bestimmungen, welche in den Vergaberichtlinien zur IVOB ([Muster-]Vergaberichtlinien der
BPUK vom 2. Mai 2002 zur IV6B 2001, VR&B) geregelt sind, weitgehend und ihrem Sinn
nach in die IV6B und das B6B integriert (vgl. dazu die Synopse IV6B 2001/IV6B
2019/VR6B/SVO ZH bei den Vernehmlassungsunterlagen). Dies hat zur Folge, dass die
Kantone bei einem Beitritt zur IV6B 2019 auf umfangreiche eigene Ausfiihrungsbestimmun-
gen im Sinne der Harmonisierung verzichten kdnnen.

Nachdem die Kantone Appenzell-Innerrhoden und Aargau der IV6B 2019 bereits beigetre-
ten sind, ist diese am 1. Juli 2021 in Kraft getreten. Fir Kantone, die dieser Vereinbarung
noch nicht beigetreten sind, gilt weiterhin die Vereinbarung vom 15. Marz 2001. Damit die
IV6B 2019 im Kanton Zirich in Kraft treten kann, ist ein ausdriicklicher Beitritt notwendig.
Dieser ist Gegenstand der Vorlage 5772, welche der Regierungsrat mit Beschluss vom
24. November 2021 an den Kantonsrat Uberwiesen hat.

Die geltende Submissionsverordnung vom 23. Juli 2003 (SVO, LS 720.11) erfahrt eine To-
talrevision, da verschiedene bisherige Verordnungsbestimmungen zwecks Stufengerechtig-
keit in die IVOB 2019 integriert wurden. Ziel der Revision der SVO ist, die Harmonisierung
zwischen dem Beschaffungsrecht der Kantone und des Bundes auch im Vollzug fortzuset-
zen, weshalb der vorliegende Entwurf der SVO schlank gehalten wurde. Er orientiert sich,
wie die Entwiirfe verschiedener anderer Kantone, insbesondere an der Verordnung des
Bundesrates vom 12. Februar 2020 Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (V6B, SR
172.056.11; nachfolgend V6B Bund genannt).’

1 Siehe dazu auch die Erldauterungen zur V6B Bund unter https://www.bbl.admin.ch/bbl/de/home/the-
men/revision-des-beschaffungsrechts.html.



https://www.bbl.admin.ch/bbl/de/home/themen/revision-des-beschaffungsrechts.html
https://www.bbl.admin.ch/bbl/de/home/themen/revision-des-beschaffungsrechts.html
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Die revidierte SVO soll gleichzeitig mit dem Gesetz Uiber den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 (BeiG
IVOB; Vorlage 5772) in Kraft gesetzt werden. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt.

2. Vernehmlassungsverfahren

Im Vorfeld zur externen Vernehmlassung wurde Ende Januar 2022 innert 14-tagiger Frist
ein verwaltungsinternes Mitberichtsverfahren bei den Direktionen des Regierungsrates und
der Staatskanzlei sowie den Amtern der Baudirektion durchgefiihrt (13 verwaltungsinterne
Adressaten). Insgesamt neun kantonale Stellen haben sich positiv zur Vorlage geaussert,
sieben davon mit Anmerkungen. Vier kantonale Stellen haben auf eine Stellungnahme ver-
zichtet. Die erhaltenen verwaltungsinternen Riickmeldungen wurden flr die externe Ver-
nehmlassung bereits berlicksichtigt.

Im Nachgang dazu hat die Baudirektion die externe Vernehmlassung am 21. Februar 2022
eroffnet. Dieses dauerte bis zum 20. April 2022 (mit Verlangerung bis zum 10. Mai 2022).
Samtliche auch nach Frist eingegangenen Stellungnahmen wurden in der Auswertung be-
ricksichtigt.

2.1. Vernehmlassungsadressaten (extern); Riicklauf

Insgesamt wurden neben den 162 politischen Gemeinden 22 Kérperschaften und Stellen
zur Vernehmlassung eingeladen. Von den total angeschriebenen 184 Adressatinnen und
Adressaten haben 36 mit einer inhaltlichen Stellungnahme geantwortet. Ausdriicklich auf
eine Stellungnahme verzichtet haben 18 Adressatinnen und Adressaten. Insgesamt ergibt
dies eine Ricklaufquote von ca. 29%.

Liste der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten:
Gemeinwesen und ihre Organisationen, Gerichte und Verwaltung

- Politische Gemeinden des Kantons Zirich

- Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Zirich (GPV)

- Verein Zurcher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV)
- Verwaltungskommission der obersten kantonalen Gerichte

- Datenschutzbeauftragte Kanton Zirich (DSB)

- Ombudsmann Kanton Zirich

Parteien

- Alternative Liste (AL)

- Burgerlich-Demokratische Partei (BDP)

- Christlich-soziale Partei (CSP)

- Die Mitte Kanton Zurich

- Eidgendssische-Demokratische Union (EDU)
- Evangelische Volkspartei (EVP)

- FDP, Die Liberalen
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- Grine Kanton Zirich

- Grinliberale Partei (GLP)

- Sozialdemokratische Partei (SP)

- Schweizerische Volkspartei (SVP)

Berufsverbande und Weitere

- Allianz fir ein fortschrittliches 6ffentliches Beschaffungswesen (AfoB)
- Personalvorsorge des Kantons Ziirich (BVK)

- Baumeisterverband Region Zlrich/Schaffhausen (BZS)

- Fachkonferenz 6ffentliches Beschaffungswesen (F6B)

- Gewerkschaftsbund Kanton Zirich (GBKZ)

- KMU- und Gewerbeverband Kanton Zirich (KGV)

- Konferenz der Ziircher Planerverbande (KZPV), SIA Sektion Ziirich

Nicht alle Stellungnahmen haben das gleiche Gewicht. Insbesondere aufgrund von Verwei-
sen beziehungsweise der autonomen, identischen Wiedergabe von Textpassagen von an-
deren Stellungnahmen durch die politischen Gemeinden erhalten einzelne Eingaben zu-
satzliches Gewicht. So wurde durch diverse Gemeinwesen namentlich auf die Aspekte der
Stellungnahme des Verbandes der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich verwiesen, ver-
einzelte Verweise erfolgten auf die Stellungnahme des Vereines Ziircher Gemeindeschrei-
ber und Verwaltungsfachleute.

2.2. Vernehmlassungsunteriagen

Die Vernehmlassungsunterlagen wurden aufgrund des Datenvolumens tber
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/vernehmlassungen.html zur Verfi-
gung gestellt. Im zusatzlich per E-Mail versandten Begleitschreiben des Baudirektors vom
21. Februar 2022 wurde auf die elektronischen Unterlagen verwiesen.

Die Riickmeldungen der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten gliedern sich
in allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage sowie in spezifische Hinweise
und Anderungsvorschlage zu den einzelnen Bestimmungen der Submissionsverordnung.

3. Vernehmlassungsantworten

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Der Entwurf der totalrevidierten Submissionsverordnung wird von allen Adressatinnen und
Adressaten, die sich inhaltlich zur Vorlage gedussert haben, begrisst. Viele Vernehmlas-
sungsteilnehmende heben die klaren Vorteile der Harmonisierung hervor und begriissen
den bewusst schlank gehaltenen Entwurf der Submissionsverordnung. Niemand von den
angeschriebenen Adressatinnen und Adressaten dusserte sich teilweise ablehnend oder
lehnt den Entwurf der totalrevidierten Submissionsverordnung in der vorliegenden Fassung
ab.


https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/vernehmlassungen.html
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Legende

zustimmend ohne inhaltliche Ausserungen

begriissend mit inhaltlichen Ausserungen / Anderungsvorschlagen
Ruckmeldung mit Verzicht auf inhaltliche Vernehmlassung
teilweise ablehnend mit Anderungsvorschlagen

ablehnend mit Anderungsvorschlagen

Gemeinwesen und ihre Organisationen; Gerichte und Verwaltung

Affoltern
Aeugst a. A.
Affoltern a. A.
Hausen a. A.
Kappel a. A.
Knonau
Ottenbach
Stallikon

Andelfingen
Marthalen
Ossingen
Rheinau
Biilach
Bachenbilach
Hochfelden
Rafz
Walllisellen
Winkel
Dielsdorf
Niederglatt
Niederhasli
Niederweningen
Otelfingen
Schleinikon
Dietikon
Aesch
Birmensdorf
Hinwil
Bubikon
Gossau
Hinwil
Wetzikon
Horgen
Horgen
Oberrieden
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Meilen
Meilen
Uetikon a. S.
Zumikon
Pfaffikon
Fehraltorf
Hittnau
Uster
Fallanden
Volketswil
Wangen-Brittisellen
Winterthur
Dinhard
Hettlingen
Schlatt
Winterthur
Ziirich
Zurich

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich (GPV)

Verein Zircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV),
Fachsektion Bau und Umwelt
Verwaltungskommission der obersten kantonalen Gerichte

Datenschutzbeauftragte Kanton Zirich (DSB)
Ombudsmann Kanton Zirich

Parteien

Die Mitte Kanton Ziirich

FDP, Die Liberalen

Griine Kanton Ziirich

Grinliberale Partei (GLP)
Sozialdemokratische Partei (SP)
Schweizerische Volkspartei (SVP)

Berufsverbande und Weitere

Baumeisterverband Region Zirich / Schaffhausen (BZS)
KMU- und Gewerbeverband Kanton Zirich (KGV)

Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
Anmerkung (+)

Verzicht
Verzicht

Positiv
Verzicht
Anmerkung (+)

Anmerkung (+)
Verzicht
Verzicht
Anmerkung (+)

Anmerkung (+)

Anmerkung (+)
Anmerkung (+)

Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
Verzicht

Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
Anmerkung (+)

Anmerkung (+)
Anmerkung (+)
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3.2. Ubersicht wichtiger Bemerkungen

3.2.1. Gemeinden und ihre Organisationen

Der GPV wie auch der VZGV unterstltzen den vorliegenden Entwurf der totalrevidierten
SVO im Grundsatz und merken an, dass die Vereinheitlichung der Vorschriften im 6ffentli-
chen Beschaffungswesen auf allen Staatsebenen und die Harmonisierung mit dem Bundes-
recht begrusst werden. Auch die in der IV6B 2019 enthaltenen Neuerungen, insbesondere
die verstarkte Ausrichtung von Beschaffungen auf Qualitat und Nachhaltigkeit seien drin-
gend notwendig, um das Beschaffungswesen fiir die Anbieterinnen und Anbieter wie auch
fur die Auftraggeberinnen und Auftraggeber zu vereinfachen und den gesellschaftlichen
Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Zur Vorlage ausserten sich der GPV wie auch der VZGV insbesondere zu den §§ 6 (Dialog-
verfahren) und 11 E-SVO (Statistik). Es sei u.a. in der fraglichen Bestimmung zu erlautern,
wie ein Dialog konkret ablaufen soll und dass rudimentar verfasste Angebote, welche die
Leistungsfahigkeit, Leistungsumsetzung oder Leistungsqualitat nur grob erkennen lassen
oder nicht den Ubrigen Angebotsniveaus entsprechen, vom Verfahren ausgeschlossen wer-
den kdnnen oder zumindest in der Bewertung entsprechende Abschlage vorzunehmen
seien. Der VZGV &aussert sich analog zum GPV zu § 6 E-SVO und erganzt hierbei, dass
wahrend des Dialogs die Weitergabe von Informationen Uber Lésungen und Vorgehenswei-
sen der einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmer mdglich sein misse. Das Fihren einer
Statistik ab 50 000 Franken (§ 11 E-SVO) erachten sowohl der GPV wie auch der VZGV als
zeitintensiv, weshalb dies den Gemeinden nicht zwingend vorgeschrieben werden solle. Die
Statistik sei flr Vergaben ab 150 000 Franken nachzufiihren. Der Stellungnahme des GPV
haben sich 20 Gemeinden, derjenigen des VZGV zehn Gemeinden angeschlossen.

3.2.2. Parteien

Die FDP erachtet die Harmonisierung des Beschaffungsrechts zwischen Bund und Kantone
als Ziel im Interesse aller Beteiligten. Aus Sicht der FDP ware es optimaler gewesen, wenn
die Vernehmlassung zur SVO erst nach Feststehen des Ergebnisses der parlamentarischen
Beratungen zum Beitrittsgesetz (Vorlage 5772) gestartet worden ware. Weiter regt die FDP
an, dass im Rahmen der Selbstdeklaration (§ 3 E-SVO) der Standard der GAV-Bescheini-
gungen von ISAB zu berlicksichtigen seien und dass die Kommission flir das ¢ffentliche Be-
schaffungswesen (K6B) paritatisch zusammengesetzt sein solle, um die Legitimation der
K6B zu erhdhen.

Die GLP begrisst die mit der Verordnung prazisierten Grundsatze aus der IV6B grundsatz-
lich, weil die SVO so schlank wie mdglich gehalten wird und die zu prazisierenden Sachver-
halte trotzdem vertieft geregelt werden. Des Weiteren stellt die GLP sowie die Griinen und
die SP den Antrag, dass in der jahrlichen Statistik (§ 11 E-SVO) auch Angaben hinsichtlich
der Bericksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien enthalten sein sollen. Ein entsprechendes
Nachhaltigkeitsreporting triige den neuen Nachhaltigkeitskriterien der IV6B in 6kologischer,
sozialer und volkswirtschaftlicher Hinsicht Rechnung und wiirde Transparenz Gber die Be-
riicksichtigung und Anwendung bei Vergaben schaffen. Die Nachhaltigkeitskriterien kénnen
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sich dabei an den Empfehlungen zur «Nachhaltigen Beschaffung» der Beschaffungskonfe-
renz des Bundes (BKB) orientieren.

Die SVP nimmt zur Kenntnis, dass die SVO weniger materielle Bestimmungen, sondern
vielmehr Koordinations- und Vollzugsbestimmungen zur IV6B 2019 und zum Bundesrecht
enthalt. Grundsatzlich verlangt die SVP, dass das 6ffentliche Vergabewesen schlank gere-
gelt und unkompliziert vollzogen wird. Gerade fiir unsere KMUs muss sichergestellt werden,
dass sie den Zugang zu staatlichen Auftragen nicht durch Gibermassigen Formalismus de
facto verlieren. Dies betrifft nicht bloss die Gesetzgebung, sondern insbesondere auch den
Vollzug. Des Weiteren zeigt sich die SVP Uber den Zeitpunkt der vorliegenden Vernehmlas-
sung uberrascht: Die Grundlage der SVO, namlich das BeiG V6B, stecke noch mitten in
der parlamentarischen Beratung.

3.2.3. Berufsverbinde und weitere Interessierte

Der BZS weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich u.a. im Rahmen der Uberpri-
fung der Einhaltung der arbeitsrechtlichen Vorgaben das System ISAB in vielen Branchen
bewahrt und dass sich das ISAB bei einer flachendeckenden Anwendung durch die Verga-
bestellen noch besser etablieren kénne. Dariiber hinaus mdchte der BZS auch weiterhin an
einer Bekanntgabe der Offerten unmittelbar nach deren Offnung festhalten.

Der KGV teilt in seiner Stellungnahme mit, dass das Ziel der Revision der SVO — namlich
die Harmonisierung zwischen dem Beschaffungsrecht der Kantone und des Bundes — auch
im Vollzug fortzusetzen sei. Eine Harmonisierung des Beschaffungsrechts zwischen Bund
und Kantonen sei demnach im Interesse aller Beteiligten. Der KGV zeigt sich jedoch er-
staunt Giber den gewahlten Weg der Vernehmlassung der SVO, weil aktuell noch die parla-
mentarische Beratung zu deren Grundlage (BeiG IV6B) laufe.
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
1 Submissionsverordnung (SVO) Stadt Ziirich: Grundsatzlich fallt im Entwurf auf, dass zum Teil nicht der genaue
[vom ...] Wortlaut aus der VOB Gibernommen wurde (vgl. § 2 Ingress, § 3 lit. a und lit. ¢ E-
SVO). Wenn beispielsweise in der VOB ein Gesetz mit Erlassdatum aufgefihrt
Der Redierunasrat wird, dann ist dies ein statischer Verweis und dieser sollte auch so in der kantona-
grerungsrat, len Ausflihrungsbestimmung enthalten sein (vgl. § 3 lit. ¢ E-SVO). Méglich ware
) i o auch ein genereller Verweis im E-SVO auf die Fundstellen in der V6B ohne Wie-
Gestiltzt auf § 7 Abs. 2 des Gesetzes lber den Beitritt | derholung des Wortlauts der Vorgaben in Art. 12 und Art. 25 IV6B.
zur Interkantonalen Vereinbarung Gber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (BeiG IVéB) vom ...,
beschliesst:
2 § 1. Gegenstand Meilen: Aufgrund der starken Reduktion der SVO stellt sich die Frage, ob sie Kenntnisnahme
uberhaupt als Verordnung weiter benutzt werden soll. Was ist der effektive Mehr-
wert gegentiber der IV6B?
3 Wetzikon: Generell enthalt die Submissionsverordnung Bestimmungen, die als Kenntnisnahme
"Kann-Bestimmungen" formuliert sind und fraglich ist, wieso diese noch auf Ver-
ordnungsstufe geregelt werden (Selbstdeklaration, Dialog, Debriefing, usw.).
4 Diese Verordnung regelt die Einzelheiten fir die GPV: Mit dem neuen Beitrittsgesetz wird das national harmonisierte 6ffentliche Kenntnisnahme

Vergabe von Auftrégen, die von der Interkantonalen Ver-
einbarung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen
(IVoB), dem Gesetz iiber den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung (BeiG IV6B) sowie dem Bundesgesetz
iber den Binnenmarkt (BGBM) erfasst werden.

Beschaffungsrecht im Kanton Ziirich eingefiihrt. Die Vereinheitlichung der Vor-
schriften im &ffentlichen Beschaffungswesen auf allen Staatsebenen und die Har-
monisierung mit dem Bundesrecht werden begrisst. Die in der IV6B 2019 enthal-
tenen Neuerungen, insbesondere die verstarkte Ausrichtung von Beschaffungen
auf Qualitdt und Nachhaltigkeit, sind dringend notwendig, um das Beschaffungs-
wesen flir die Anbieter und Auftraggeber zu vereinfachen und den gesellschaftli-
chen Entwicklungen Rechnung zu tragen.
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Nr.

Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage)

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Auswertung und Begriindung

Unterstiitzung der Stellungnahme des GPV durch: Gemeinden Aesch,
Affoltern a. A., Bubikon, Dinhard, Fehraltorf, Gossau, Hausen a. A., Hettlingen,
Hinwil, Hochfelden, Horgen, Kappel a. A., Marthalen, Niederglatt, Otelfingen,
Ottenbach, Rafz, Rheinau, Schiatt, Stallikon, Volketswil, Winterthur (§§ 6 Abs. 3
und 11 Abs. 1 E-SVO).

VZGV: Mit dem neuen Beitrittsgesetz wird das national harmonisierte offentliche
Beschaffungsrecht im Kanton Zirich eingeflhrt. Die Vereinheitlichung der Vor-
schriften im &ffentlichen Beschaffungswesen auf allen Staatsebenen und die Har-
monisierung mit dem Bundesrecht werden begrisst. Die in der V6B 2019 enthal-
tenen Neuerungen, insbesondere die verstarkte Ausrichtung von Beschaffungen
auf Qualitat und Nachhaltigkeit, sind dringend notwendig, um das Beschaffungs-
wesen flir die Anbieter und Auftraggeber zu vereinfachen und den gesellschaftli-
chen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Die Anpassungen sind aus Sicht des
VZGV nachvollziehbar.

Kenntnisnahme

Unterstiitzung der Stellungnahme des VZGV durch: Gemeinden Affoltern
a. A, Birmensdorf, Bubikon, Gossau, Niederglatt, Niederhasli, Oberrieden,
Otelfingen, Ottenbach, Rafz.

§ 2. Massnahmen gegen Interessenkonflikte und
Korruption (Art. 11 Abs. 1 Bst. b IV6B)

GPV: Die Vermeidung von Interessenkonflikten und Korruption soll sich am Ver-
haltenskodex des Kantons orientieren. Dieser Ansatz ist richtig und verfolgt auch
eine zweckmassige Flughohe (gesunder Menschenverstand). Einige Gemeinden
haben aufgrund der Einflihrung des Verhaltenskodex fiir die kantonale Verwal-
tung auch eigene Richtlinien erarbeitet. Was jedoch anfanglich einfach und lo-
gisch erscheint, zeigt sich aber schon bald als gar nicht so klar. Es gibt nicht ein-
fach schwarz und weiss, sondern oft auch grau. Da waren klarere Richtlinien hilf-
reich.

Kenntnisnahme

Richtlinien betr. die Vermeidung von Interessen-
konflikten und Korruption werden im Rahmen von
Vollzugshilfen konkretisiert (TRIAS-Leitfaden, tber-
arbeitete und erganzte Unterlagen Kanton Zirich,
usw.).
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
9 VZGV: Die Vermeidung von Interessenkonflikten und Korruption soll sich am Ver- | Kenntnisnahme
haltenskodex des Kantons orientieren. Dieser Ansatz ist richtig und verfolgt auch | g1 Kommentar oben (Nr. 8).
eine zweckmassige Flughohe (gesunder Menschenverstand). Einige Gemeinden
haben aufgrund der Einflihrung des Verhaltenskodex fiir die kantonale Verwal-
tung auch eigene Richtlinien erarbeitet. Was jedoch anfanglich einfach und lo-
gisch erscheint, zeigt sich aber schon bald also gar nicht so klar. Es gibt nicht ein-
fach schwarz und weiss, sondern oft auch grau. Da waren klarere Richtlinien hilf-
reich.
1 Mitarbeitende einer Auftraggeberin oder eines Auftrag-
gebers sowie von ihr oder ihm beauftragte Dritte sind
verpflichtet,
10 a. Nebenbeschéaftigungen und Auftragsverhaltnisse SVP: Die SVP vertritt die Auffassung, dass das Submissionsverfahren den Anbie- | Kenntnisnahme
sowie Interessenbindungen, die zu einem Interes- | terinnen und Anbietern mdglichst gleich lange Spiesse geben soll, weshalb sie
senkonflikt beim Vergabeverfahren fiihren kdnnen, | befiirwortet, dass Mitarbeitende einer Auftraggeberin oder eines Auftraggebers
offenzulegen und sowie von ihr oder von ihm beauftragte Dritte Interessenkonflikte offenlegen mis-
sen.
1 b. auf Verlangen der Auftraggeberin oder des Auf- SVP: Die SVP erachtet es jedoch nicht als notwendig, dass solche Personen eine | Keine Beriicksichtigung

traggebers eine Erklarung ihrer Unabhangigkeit
zu unterzeichnen.

Erklarung ihrer Unabhéngigkeit unterzeichnen missen. Mit der Offenlegung ihrer
Interessenkonflikte wird Transparenz geschaffen und es wird der Behorde, welche
die Submission durchfiihrt, ermdglicht zu entscheiden, ob einzelne Mitarbeiter
oder beauftragte Dritte aufgrund ihrer Interessenbindung fir ihre Funktion als Mit-
arbeitende bzw. Beauftragte der Auftraggeberin oder des Auftraggebers geeignet
sind. Eine Bestatigung, dass Mittarbeitende oder beauftragte Dritte unabhangig
sind, ist deshalb nicht notwendig. § 2 Abs. 1 lit. b SVO sollte deshalb gestrichen
werden

Eine Erklarung i.S.v. Bst. b ist lediglich auf Verlan-
gen der Auftraggeberin oder des Auftraggebers zu
unterzeichnen. Wird eine solche Erklarung als nicht
notwendig erachtet, kann auf die Einholung ver-
zichtet werden (Kann-Bestimmung).
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
Neue Formulierung:
b. auf Verlangen der Auftraggeberin oder des
Auftraggebers eine Erklarung ihrer Unbefan-
genheit Unabhdngigkeitzu-unterzeichnen
abzugeben.
12 | 2 Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber weist ihre Meilen: Liegt es im Ermessen vom Auftraggeber bzw. von der Auftraggeberin, Zur Frage
oder seine Mitarbeitenden, die an Vergabeverfahren was "regelméssig" und "wirksam" bedeutet? Das Personalgesetz sowie der Verhaltenskodex
mitwirken, regelméssig darauf hin, wie sie Interessen- des Kantons Ziirich enthalten Bestimmungen, um
konflikte und Korruption wirksam vermeiden. Interessenkonflikte und Korruption vorzubeugen.
Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber machen
alle im Beschaffungswesen involvierten Mitarbei-
tenden regelméssig auf diese Bestimmungen auf-
merksam. Dies kann bei Bedarf in Form von spezi-
fischen Aus- und Weiterbildungen oder Informati-
onsveranstaltungen erfolgen. Die Haufigkeit der In-
formation der Mitarbeitenden liegt hierbei im Er-
messen der Auftraggeberin oder des Auftragsge-
bers.
13 SVP: Ebenfalls ist es nicht notwendig, dass die Auftraggeberin oder der Auftrag- | Keine Beriicksichtigung
geber ihre oder seine Mitarbeitenden, die an Vergabeverfahren mitwirken, ,regel- | vgl. Kommentar oben (Nr. 12).
mdssig" darauf hinweist, wie sie Interessenkonflikte und Korruption wirksam ver-
meiden. Es genligt unseres Erachtens, dass sie einmal darauf hingewiesen wer-
den.
14 Uetikon am See: Liegt es im Ermessen vom Auftraggeber bzw. von der Auftrag- | Kenntnisnahme

geberin, was regelmassig und wirksam bedeutet?

Vgl. Kommentar oben (Nr. 12).




Baudirektion

14/53

Nr.

Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage)

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Auswertung und Begriindung

15

Zumikon: Unklare Formulierung. Der Wortlaut "regelmassig" und "wirksam" kann
verschieden interpretiert werden, respektive es kann von Seiten Auftraggeberin
verschieden betrachtet werden.

Kenntnisnahme
Vgl. Kommentar oben (Nr. 12).

16

§ 3. Selbstdeklaration (Art. 12 und 26 IV6B)

FDP: Grundsétzlich legen die 6ffentlichen Bauherren fest, welche Art von Infor-
mation sie von den Vollzugsorganen benétigen, um die Einhaltung der arbeits-
rechtlichen Bestimmungen tberpriifen zu kénnen. Von grundlegender Bedeutung
ist dabei die Aussagekraft der jeweiligen Information. Die GAV-Bescheinigungen
des Informationssystems der Allianz Bau (ISAB, www.isab-siac.ch) enthalten we-
sentlich mehr und verlasslichere Informationen als bisherige GAV-Bescheinigun-
gen. Es macht deshalb Sinn, den Standard der GAV-Bescheinigung von ISAB zu
berlcksichtigen. Da &ffentliche Bauherren ihre Auftrage oftmals gemdss den
Grundlagen der Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der
offentlichen Bauherren (KBOB) vergeben, sollte in den Ausschreibungsunterlagen
der KBOB der Standard der GAV-Bescheinigung von ISAB explizit aufgenommen
werden. Dabei sind hauptsachlich der KBOB Leitfaden fiir Werkvertrage sowie die
dazugehorigen Musterwerkvertrage der KBOB anzupassen.

Kenntnisnahme

17

Stadt Ziirich: Es ist davon auszugehen, dass die Selbstdeklaration das Mittel zu
den in lit. a-l genannten Arbeitsschutzbestimmungen etc. gemass Art. 12 VOB
und der Teilnahmebedingungen gemass Art. 26 V6B ist. So ware wohl eher die
Formulierung «mittels einer Selbstdeklaration» verstandlicher als «im Rahmen ei-
ner Selbstdeklaration.

Was die Subunternehmerinnen und -unternehmer betrifft, sollten diese im Ingress
und nicht in § 3 lit. k E-SVO genannt werden, da diese gemass Art. 26 Abs. 1
V6B auch eine Selbstdeklaration im Rahmen der Ausschreibung auszufiillen ha-
ben.

Beriicksichtigung
Streichung von § 3 lit. k E-SVO.
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
18 VZGV: Die Selbstdeklaration wird begrisst. Kenntnisnahme
19 | Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber stelltim Rah- | BZS: Es obliegt grundsatzlich den 6ffentlichen Bauherren zu entscheiden, welche | Kenntnisnahme
men einer Selbstdeklaration unter Sanktionsandrohung | Art von Information sie von den Vollzugsorganen bendtigen, um die Einhaltung
von Art. 44 und Art. 45 VB sicher, dass die Anbieterin der arbeitsrechtlichen Bestimmungen (iberpriifen zu kénnen. Von grundlegender Neue Formulieruna:
oder der Anbieter: Bedeutung ist dabei die Aussagekraft der jeweiligen Information. Die GAV-Be- g
scheinigungen von ISAB enthalten wesentlich mehr und vor allem auch verlassli- | Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber stellt-im
chere Informationen als bisherige GAV-Bescheinigungen. Es macht deshalb Sinn, | Rahmer mittels einer Selbstdeklaration oder in an-
den Standard der GAV-Bescheinigung von ISAB als Eignungskriterium in die gel- | derer geeigneter Form unter Sanktionsandrohung
tenden Vergaberichtlinien und Ausschreibungsunterlagen zu verankern. von Art. 44 und Art. 45 V0B sicher, dass die Anbie-
Da & , . . . _ | terin oder der Anbieter sowie deren Subunterneh-
a Offentliche Bauherren ihre Auftrage oftmals geméass den Grundlagen der Koor: . ,
dinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren | Mo nen und Subunternehmer:
g g
(KBOB) vergeben, sollte in den Ausschreibungsunterlagen der KBOB der Stan-
dard der GAV-Bescheinigung von ISAB explizit aufgenommen werden. Dabei sind
hauptséchlich der KBOB Leitfaden fir Werkvertrdge sowie die dazugehdrigen
Musterwerkvertrage der KBOB anzupassen.
20 GLP: Die Prazisierungen der Art. 44 und Art. 45 V6B mit § 3 a.-k. sind wichtig Kenntnisnahme
und begrissen wir.
21 GPV: Wird grundsétzlich begriisst und ist eine praktikable Losung; fraglich istje- | Kenntnisnahme
doch die Wirksamkeit bzw. Durchsetzbarkeit in der Praxis.
22 SVP: Die SVP erachtet es nicht als notwendig, dass Anbietende im Rahmen einer | Teilweise Beriicksichtigung

Selbstdeklaration bestatigen miissen, dass sie die in § 3 lit. a bis k erwahnten
Punkte erfiillen beziehungsweise einhalten. Wir erachten eine solche Bestatigung
als unnétig, denn eine Auftraggeberin bzw. ein Auftraggeber kann davon ausge-

Prazisierung von Art. 26 Abs. 2 IV6B. Die Auftrag-
geberinnen und Auftraggeber sind verpflichtet, die
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
hen, dass sich die Anbieterin oder der Anbieter nicht gesetzeswidrig bzw. rechts- | Einhaltung dieser Vorgaben zu Gberprifen. Das In-
widrig verhalt. Das Verlangen einer Selbstdeklaration ist Ausdruck von Miss- strument der Selbstdeklaration ist fiir die Anbieten-
trauen, welche die offentliche Hand gegentiber Anbietenden zum Ausdruck bringt. | den am wenigsten belastend.
Aus diesem Grunde kann § 3 gestrichen werden. Im Ubrigen enthélt bereits die
IVGB diverse &hnliche Bestimmungen. So gelten Art. 12 und Art. 26 IV3B, welche
verlangen, dass Anbietende gewisse Voraussetzungen in Bezug auf Arbeits- und
Umweltschutz erfiillen sowie Steuern bezahlen. Wie die Auftraggeberin oder der
Auftraggeber dies sicherstellt, etwa mit einer Selbstdeklaration oder bei Vertrags-
unterzeichnung durch eine entsprechende Vertragsklausel oder mit Verweis auf
allgemeine Geschaftsbedingungen, soll ihr bzw. ihm {iberlassen werden.
23 a. die geltenden Arbeitsschutzbestimmungen und Ar- | Marthalen: Ergénzung Teilweise Beriicksichtigung
beitsbedingungen einhalt, Die geltenden gesetzlichen und branchenbezogenen Arbeitsschutzbestimmungen
und Arbeitsbedingungen einhalt. Neue Formulierung
a. die geltenden-gesetzlichen und branchenbezo-
genen Arbeitsschutzbestimmungen und Ar-
beitsbedingungen einhalt,
24 b. die Bestimmungen iber die Gleichbehandlung von | Meilen: Auf die Bezeichnung "Mann und Frau" soll verzichtet werden, da auch an- | Keine Beriicksichtigung
Frau und Mann in Bezug auf die Lohngleichheit dere Geschlechter berlicksichtigt werden miissen. Entwurf entspricht Art. 8 BV; die SVO ist ein unge-
einhalt, eigneter Ort fiir die Regelung der Geschlechter-
frage.
25 Uetikon am See: Auf die Bezeichnung "Mann und Frau" soll verzichtet werden, Keine Beriicksichtigung

da auch andere Geschlechter berticksichtigt werden miissen.

Vgl. Kommentar oben (Nr. 24).
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Nr.

Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage)

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Auswertung und Begriindung

. die Melde- und Bewilligungspflichten nach dem

Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit einhalt,

. die Bestimmungen des schweizerischen Umwelt-

rechts oder die vom Bundesrat bezeichneten
Ubereinkommen zum Schutz der Umwelt einhélt,

. sémtliche zur Zahlung félligen Steuern und Sozial-

abgaben bezahlt hat,

keine unzuldssigen Wettbewerbsabreden getrof-
fen hat,

. keine Bestimmungen uber die Bek&mpfung der

Korruption verletzt hat,

. nicht auf der Liste der sanktionierten Anbieterin-

nen und Anbieter verzeichnet ist,

sich in keinem Pfandungs- oder Konkursverfahren
befindet,

auf Verlagen die Einhaltung weiterer wesentlicher
internationaler Arbeitsstandards der internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) gemass Anhang 3
zur [VOB bestéatigt,
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
26 k. seine Subunternehmerinnen und Subunternehmer | BZS: Einhaltung von «a» bis «j», je nach Situation sei auch der Subunternehmer | Kenntnisnahme
ebenfalls vertraglich verpflichtet, die Anforderun- | zur Einhaltung int. Standards anzuhalten Vgl. Kommentar oben (Nr. 17).
gen von Buchstabe a bis i einzuhalten.
27 FDP: Einhaltung von «a» bis «j», je nach Situation sei auch der Subunternehmer | Kenntnisnahme
zur Einhaltung int. Standards anzuhalten Vgl. Kommentar oben (Nr. 17).
28 KGV: Subunternehmen sollen vertraglich verpflichtet werden, die Buchstaben von | Kenntnisnahme
«a» bis «j» einzuhalten. Vgl. Kommentar oben (Nr. 17).
29 | §4. Entschadigung SVP: Grundsétzlich denkt die SVP, dass Anbieterinnen oder Anbieter keinen Kenntnisnahme
(Art. 36 Abs. 1 Bst. h IVBB) Anspruch auf eine Entschadigung fiir die Teilnahme am Vergabeverfahren haben
sollen. Die SVP ist jedoch der Auffassung, dass die Behorde (der Auftraggeber
oder die Auftraggeberin) in dieser Beziehung einen Ermessensspielraum haben
soll.
30 | ' Anbieterinnen und Anbieter haben keinen Anspruch SVP: Vorschlag fiir einen Wortlaut von § 4 Abs. 1: Keine Beriicksichtigung
auf eine Entschadigung fir die Teilnahme am Verga- | Anbjeterinnen und Anbieter haben keinen Anspruch auf eine Entschadigung fiir | Entspricht § 26 SVO; Abs. 2 st fiir allfallige Ent-
beverfahren. die Teilnahme am Vergabeverfahren, es sei denn eine solche wiirde sich auf- schadigungen hinreichend.
grund erheblicher Vorleistungen, die (iber den gewohnlichen Aufwand hinausge-
hen, oder weiterer Umstande rechtfertigen.
31 | 2 Verlangt der Auftraggeber oder die Auftraggeberin SVP: § 4 Abs. 2 sollte in der Folge wie folgt lauten: Keine Beriicksichtigung

Vorleistungen, die iiber den gewohnlichen Aufwand
hinausgehen, so gibt sie oder er in den Ausschrei-
bungsunterlagen bekannt, ob und wie sie oder er
diese Vorleistungen entschadigt.

Verlangt der Auftraggeber oder die Auftraggeberin Vorleistungen, die tber den
gewohnlichen Aufwand hinausgehen oder liegen weitere Umstande vor, die eine
Entschadigung rechtfertigen, so gibt sie oder er in den Ausschreibungsunterlagen
bekannt, ob und wie sie oder er eine Entschadigung entrichtet.

Vgl. Kommentar oben (Nr. 30).




Baudirektion

19/53

Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
§ 5. Nachweise (Art. 12, 26 Abs. 3, 27 Abs. 3, 44 IV6B)
32 | Um zu prifen, ob Anbieterinnen oder Anbieter die Teil- Stadt Ziirich: Auch hier sollten aus Einheitlichkeitsgrinden die Subunternehmen | Beriicksichtigung
nahmebedingungen und die Eignungskriterien erflillen, genannt werden. Zudem stellt sich die Frage, ob diese Bestimmung in einem ge-
kann die Auftraggeberin oder der Auftraggeber unter setzlichen Erlass tatsachlich notwendig ist. Anhang 1 ist vielmehr eine Hilfestel- Neue Formulierun
Berlicksichtigung des konkreten Auftrags die im Anhang | lung fiir die Vergabestellen und nicht ein klassischer Anhang einer Verordnung. . i ullerung o .
beispielhaft genannten Unterlagen oder Nachweise ein- | Daher kann diese Bestimmung auch gestrichen werden und Anhang 1 Eingang in Um zu priifen, ob Anbleterlpnen oder Anbieter so-
fordern. ein Merkblatt oder den Beschaffungsleitfaden TRIAS finden. wie deren Subunternehmerinnen und Subunterneh-
mer die Teilnahmebedingungen und die Eignungs-
kriterien erfiillen, kann die Auftraggeberin oder der
Auftraggeber unter Berlcksichtigung des konkreten
Auftrags die im Anhang beispielhaft genannten Un-
terlagen oder Nachweise einfordern.
33 | §6. Dialog (Art. 24 IV6B) Dinhard: Damit das unseres Erachtens komplizierte Dialog-Modell auch verstan- | Kenntnisnahme
den und gelebt wird, schlagen wir vor, dieses anhand einer Prozessdarstellung Eine Prazisierung des Dialogverfahrens wird im
aufzuzeigen. Rahmen der Vollzugshilfen vorgenommen (insb.
TRIAS-Leitfaden, KBOB-Empfehlungen, usw.).
34 Wangen-Briittisellen: Um Missverstandnisse zu vermeiden, ist aus unserer Sicht | Kenntnisnahme
ausdriicklich zu erwahnen, dass die Auftraggeberin einen Dialog mit mindestens | pje Freiwilligkeit ergibt sich aus Art. 24 Abs. 1
drei Anbieterinnen flhren kann, aber nicht muss. (Kann-Bestimmung); eine weitere Prézisierung
im Rahmen der Verordnung ist nicht notig.
35 | ' Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber wahlt, wenn | GLP: Erganzung Abs. 1: Kenntnisnahme

moglich, mindestens drei Anbieterinnen oder Anbieter
aus, mit denen sie oder er den Dialog durchfiihrt.

Alternativ kann ein Dialog mit einem Branchenverband gefiihrt werden.
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
36 Gossau: Beim Dialogverfahren ist die Vorgabe des Bundes (B6B) zu iberneh- Keine Beriicksichtigung
men und nicht strenger. Keine spezifischen Regelungen. Der Dialog solite offen- | § 6 E-SVO entspricht Art. 6 V6B. Auf Bundesebene
gehalten werden, also ohne grosse Regelungen. Insbesondere die Auswahl von | pesitzt der Bundesrat die Kompetenz die Modalité-
V6B.
37 GPV: Zu dieser Regelung stellen sich folgende Fragen: Anhand welcher Informa- | Zu den Fragen

tionen wahlt die Vergabestelle die Teilnehmenden fiir den Dialog aus? Ist ein ahn-
liches Vorgehen gemeint wie beim selektiven Verfahren? Diirfen dann nur die se-
lektierten Teilnehmenden ihr Angebot, insbesondere ihr Preisangebot, aufgrund
des festgelegten Submissionsgegenstandes anpassen?

Im offenen Verfahren priift die Vergabestelle nach
Angebotseingang, ob die Anbieterin oder der An-
bieter die Eignungskriterien erfillen, Im selektiven
Verfahren wird dieser Schritt in der Praqualifikati-
onsphase erledigt. Aus den geeigneten (vorlaufi-
gen) Angeboten werden diejenigen Anbieterinnen
und Anbieter ausgewahlt, mit welchen ein Dialog
geflihrt werden soll. Die Zuschlagskriterien dienen
in dieser Phase zur Auswahl der Anbieterinnen und
Anbietern zum Dialog (z.B. durch Bewertung von
Referenzen, Schliisselpersonen), wobei die best-
platzierten Anbieterinnen und Anbieter zum Dialog
einzuladen sind. Es konnen, je nach Ankiindigung
in der Ausschreibung, auch alle geeigneten Anbie-
terinnen und Anbieter zum Dialog eingeladen wer-
den.

Die geeigneten, jedoch nicht fiir den Dialog ausge-
wahlten Anbieterinnen und Anbieter sind tber ihre
Nichtberticksichtigung zu informieren. Die Auswahl|
der Dialogpartner ist nicht mit der Praqualifikation
im selektiven Verfahren zu verwechseln, welche
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
eine anfechtbare Verfligung darstellt Alle geeigne-
ten, aber nicht berlcksichtigten Anbieterinnen und
Anbieter sind spater auch (iber den Abschluss des
Verfahrens zu informieren (Zuschlagsentscheid an
Konkurrenten; anfechtbare Verfligung). Zur Einrei-
chung eines endgliltigen Angebots sind jedoch nur
jene Anbieterinnen berechtigt, welche zum Dialog
zugelassen wurden.
38 Meilen: Geméss IVOB Art. 24 erganzen, dass das Durchfiihren vom Dialog nur Keine Beriicksichtigung
bei den komplexen Beschaffungen im offenen und/oder selektiven Verfahren be- | Eygibt sich aus Art. 24 IV6B und bedarf keiner
trifft. nochmaligen Prazisierung in der Verordnung
(Redundanzen verhindern).
39 Stadt Ziirich: Gemass Art. 24 Abs. 4 V6B kann der Auftraggeber die Zahl der Keine Beriicksichtigung
teiinehmenden Anbieter nach sachlichen Kriterien und transparenten Kriterien re- | per Dialog soll, wenn maglich, mit mindestens drei
duzieren. Gemass § 6 Abs. 1 E-SVO wahlt der Auftraggeber, wenn moglich min- | Anbietenden durchgefiihrt werden. Die Anzahl ent-
destens drei Anbietende aus. Dies entspricht der Vorgabe in Art. 20 Abs. 2IVOB | gpricht der beim selektiven Verfahren sowie beim
fiir das freihandige Verfahren, nicht aber dem Ermessen, das dem Auftraggeber | Einladungsverfahren geltenden Anforderungen
gemass Art. 24 Abs. 4 IVOB zukommt. Daher beantragt die Stadt Z(irich, diese (Art. 19 und 20 IV5B). Wettbewerb und Innovation
Bestimmung zu streichen. werden durch den Dialog mit mehreren Anbieten-
den begunstigt.
Vgl. auch Kommentar oben (Nr. 36).
40 Uetikon am See: Gemass VOB Art. 24 erganzen, dass das Durchfilhren vom Di- | Keine Beriicksichtigung

alog nur bei den komplexen Beschaffungen im offenen und/oder selektiven Ver-
fahren betrifft.

Vgl. Kommentar oben (Nr. 38).
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Nr.

Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage)

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Auswertung und Begriindung

41

VZGV: Das Dialogverfahren ist zu begriissen und die Anforderungen in Art. 24
V6B 2019 sind zweckmassig. Damit ist die Auftraggeberin oder der Auftraggeber,
wenn sie/er alles dokumentiert und innovative «Dienstleistungen» nicht weitergibt,
frei im Vergabeprozess. Damit steht und fallt aber der Vergabeentscheid mit der
«Qualitt» der Dokumentation.

Im Grundsatz dirfen im Rahmen des Dialogs entwickelte Ldsungen und Vorge-
hensweisen der jeweiligen Anbietenden nicht weitergegeben oder verwendet wer-
den. Es ist jedoch kaum vorstellbar, dass gute Losungsansatze von einzelnen An-
bietenden nicht in den Dialog mit den Konkurrenten einfliessen. Es ist wichtig,
dass die Weitergabe mit Zustimmung der Anbietenden mdglich ist. Die Weiter-
gabe mit Zustimmung der Anbietenden muss mdglich sein.

Antrage: Rudimentér verfasste Angebote, welche die Leistungsfahigkeit, Leis-
tungsumsetzung oder Leistungsqualitét nur grob erkennen lassen oder nicht den
ubrigen Angebotsniveaus entsprechen, kdnnen vom Verfahren ausgeschlossen
werden (hohe Hiirde, vgl. Art. 44 Abs. b IV&B) oder es sind in der Bewertung des
Angebots entsprechende Abschldge bei den einzelnen Kriterien vorzunehmen
(tiefere Hirde).

Kenntnisnahme

Keine Beriicksichtigung

Es ist sicherzustellen, dass mit der Anbieterin oder
dem Anbieter nur iber deren Vorschlage bzw. den
entwickelten Lésungsweg ein Dialog geflihrt wird
(Verhinderung von Rosinenpickerei). Es ist unzu-
lassig, den Losungsweg oder Vorschlage einer An-
bieterin oder eines Anbieters in ein anderes Dialog-
verfahren einfliessen zu lassen (Vertraulichkeits-
grundsatz, Urheberrechte, Geschaftsgeheimnisse,
Fairness und Verfahrens-Okonomie).

Keine Beriicksichtigung

Art. 44 Abs. 1 VOB regelt den Ausschluss von An-
geboten oder Antragen auf Teilnahme aus dem
Vergabeverfahren. Der Dialog ist jedoch kein ei-
genstandiges Verfahren, sondern ein Instrument,
welches unter besonderen Voraussetzungen im
Rahmen eines Vergabeverfahrens eingesetzt wer-
den kann.

42

Winterthur: Anhand welcher Informationen wahlt die Vergabestelle die Teilneh-
menden flir den Dialog aus? Ist es ein ahnliches Vorgehen wie beim selektiven

Zu den Fragen
Vgl. Kommentar oben (Nr. 37).
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
Verfahren? Dirfen dann nur die selektierten Teilnehmenden ihr Angebot, insbe-
sondere ihr Preisangebot, aufgrund des festgelegten Submissionsgegenstandes
anpassen?
43 Zumikon: Bei Art. 24 V6B ist dahingehend zu erganzen, dass das Durchfiihren Keine Beriicksichtigung
eines Dialogs nur bei komplexen Beschaffungen im offenen und/oder selektiven | vig1. Kommentar oben (Nr. 38).
Verfahren zur Anwendung kommt.
44 | 2 Der Ablauf des Dialogs einschliesslich Dauer, Fristen, | Stadt Ziirich: Geméass § 4 Abs. 1 E- SVO haben Anbieterinnen und Anbieter kei- | Teilweise Beriicksichtigung
Entschadigung und Nutzung der Immaterialgtiterrechte | nen Anspruch auf eine Entschadigung fur die Teilnahme am Vergabeverfahren. § 6 E-SVO entspricht Art. 6 V6B, Eine sprachliche
werden in einer Dialogvereinbarung festgelegt, deren | Wenn man nun den Erlauterungsbericht zu § 6 E-SVO liest, wird erlautert, dass Prazisierung erscheint hier jedoch angezeigt.
Anerkennung Voraussetzung fir die Teilnahme ist. eine Entschadigung fiir die Teilnahme am Dialog nur dann geschuldet ist, wenn
das in den Ausschreibungsunterlagen angekundigt wurde. Das geht meiner Mei-
nung aus § 6 Abs. 2 E-SVO nicht hervor, sondern impliziert grundsatzlich eine Neue Formulierung
Entschédigungspflicht bei einem Dialog. Daher empfehlen wir eine andere Formu- | Der Ablauf des Dialogs einschliesslich Dauer, Fris-
lierung, bspw. wonach mittels Dialogvereinbarung Fristen und andere Modalitaten | ten, Nutzung der Immaterialglterrechte und allfal-
vereinbart werden. lige Entschadigungen werden in einer Dialogverein-
barung festgelegt, deren Anerkennung Vorausset-
zung fir die Teilnahme ist.
45 | 3 Wahrend eines Dialogs und auch nach der GPV: Das Instrument «Dialog» wirft viele Fragen auf. Es sollte erlautert werden, Kenntnisnahme

Zuschlagserteilung diirfen ohne schriftliche Zustim-
mung der betroffenen Anbieterin oder des betroffenen
Anbieters keine Informationen tber Lésungen und
Vorgehensweisen der einzelnen Teilnehmerinnen oder
Teilnehmer weitergegeben werden.

wie ein Dialog konkret ablaufen soll:

- Werden die Gesprache zwischen Vergabestelle und den ausgewahlten Teilneh-
menden am Dialog gemeinsam oder separat gefiihrt?

- Gemeinsam mit den ausgewéahlten Teilnehmenden soll der Submissionsgegen-
stand definiert werden; wie soll einerseits das Wissen der Anbietenden in den

Submissionsgegenstand fliessen, ohne dass dieses Wissen bzw. gewisse Losun-
gen und Vorgehensweisen den anderen Teilnehmenden weitergegeben werden?

Vgl. Kommentar oben (Nr. 33).
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Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Auswertung und Begriindung

Oder darf nur der Teilnehmende am Dialog sein Angebot anpassen, dessen Lo-
sung durch die Vergabestelle ausgewahlt wurde? Wie kann unter solchen Voraus-
setzungen ein wirksamer Wettbewerb stattfinden?

- Unseres Erachtens musste derjenige Teilnehmende, dessen Losung durch die
Vergabestelle ausgewahlt wird, fir seinen Beitrag an die Definition des Submissi-
onsgegenstandes entschadigt werden. Anschliessend missten jedoch alle Teil-
nehmenden am Dialog aufgrund des konkretisierten Submissionsgegenstandes
eine Preisofferte einreichen diirfen, was bedingt, dass ihnen Informationen Uber
Lésungen und Vorgehensweise von einzelnen Teilnehmenden (allenfalls mit de-
ren Zustimmung) mitgeteilt werden.

-Eine Regelung des konkreten Vorgehens ware dusserst hilfreich, insbesondere
in Bezug auf der Frage, ob ein Wettbewerb beziglich des konkretisierten Submis-
sionsgegenstandes stattfinden soll/darf.

Rudimentér verfasste Angebote, welche die Leistungsfahigkeit, Leistungsumset-
zung oder Leistungsqualitat nur grob erkennen lassen oder nicht den (ibrigen An-
gebotsniveaus entsprechen, sollen vom Verfahren ausgeschlossen werden kdn-
nen (hohe Hiirde, vgl. Art. 44 Abs. b IV6B) oder es sind in der Bewertung des An-
gebots entsprechende Abschlége bei den einzelnen Kriterien vorzunehmen (tie-
fere Hirde).

46

§ 7. Einreichung der Angebote und Teilnahmeantrage
(Art. 34 IV6B)

GLP: Die Griinliberalen begriissen die Ergdnzung um elektronische Verfahren
grundsétzlich. In Zukunft wird dies noch wichtiger werden. Eine elektronische Au-
thentifizierungsmdglichkeit macht deshalb durchaus Sinn.

Kenntnisnahme

47

Winkel: Art. 34 IV&B 2019 bezieht sich auf alle Vergabearten. Es ist nicht nach-
vollziehbar, weshalb die elektronische Eingabe der Verfahren in der SVO nur auf

Beriicksichtigung

Die elektronische Eingabe ist nicht ausschliesslich
auf das selektive Verfahren beschrankt. Der Zusatz
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das selektive Verfahren beschréankt werden soll. Diese Absatze sind deshalb wie | "im selektiven Verfahren" bezieht sich hierbei auf
folgt zu &ndern. die Teilnahmeantrage in ebendiesem Verfahren,
Formulierungsvorschlag: kann aber zu Verwirrung fihren — der Zusatz "im
Angebote und Antrage auf Teilnahme kénnen elektronisch eingereicht werden selektiven Verfahren” wird in § 7 Abs. 1, Abs. 1 Bst.
we?m' g g ' c und Abs. 2 gestrichen.
48 | ' Angebote und Antrdge auf Teilnahme konnen elektro- | GPV: Sinnvollerweise sollen Angebote im selektiven Verfahren zukiinftig auch Beriicksichtigung
nisch eingereicht werden, wenn: elektronisch eingereicht werden kdnnen. Gehen wir richtig in der Annahme, dass | Die elektronische Angebotseingabe erfordert ein
die Eingabe im Simap zu erfolgen hat, wo die Angebote erst bei der Offertdffnung | entsprechendes Tool, das noch zu bezeichnen ist.
einsehbar sind. Hier ersuchen wir um eine Erlduterung zuhanden der Praxis. Das kénnte simap sein, flir das eine entsprechende
Funktionalitt entwickelt wird.
Neue Formulierung
1 Angebote und Antrage auf Teilnahme im-selek-
tiven-Verfahren konnen elektronisch eingereicht
werden, wenn:
49 Stadt Ziirich: Diese Formulierung kann falsch gelesen werden, ndmlich so, dass | Beriicksichtigung

dies nur bei selektiven Verfahren gilt (daher den Zusatz im selektiven Verfahren
streichen und nur von Angeboten und Antrage auf Teilnahme reden). Es ist ei-
gentlich selbstverstandlich, dass Antrage auf Teilnahme nur im selektiven Verfah-
ren moglich sind.

Zudem ergibt sich nicht explizit, ob die Vergabestelle schriftliche Angebote aus-
schliessen darf, wenn die Beschrankung auf ausschliesslich elektronische Ange-
bote in der Ausschreibung bzw. den Ausschreibungsunterlagen korrekt bekannt
gegeben worden ist. Der Stadt ZUrich ist es ein Anliegen, diesen Punkt in der
Submissionsverordnung im Zeitalter der Digitalisierung zu regeln. Daher beantra-

Vgl. Kommentar oben (Nr. 47).

Keine Beriicksichtigung
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gen wir einen Zusatz, wonach die Vergabestelle ausschliesslich digitale elektroni-
sche Angebotseingaben verlangen darf und schriftliche Angebote ausgeschlossen
werden dirfen (bei entsprechend explizitem Hinweis).

50 VZGV: Sinnvollerweise sollen Angebote im selektiven Verfahren zukiinftig auch Beriicksichtigung
elektronisch eingereicht werden kdnnen. Wenn wir das richtig verstehen, erfolgt Vgl. Kommentar oben (Nr. 47).
die Eingabe im Simap, wo die Angebote erst bei der Offert6ffnung einsehbar sind.

51 Wangen-Briittisellen: Eventuell praziser formulieren, sodass nicht der Eindruck | Beriicksichtigung
entsteht, dass nur Angebote im selektiven Verfahren elektronisch eingereicht wer- | Vgl. Kommentar oben (Nr. 47).
den konnen (z.B. Antrage auf Teilnahme im selektiven Verfahren und Angebote
kénnen elektronisch eingereicht werden, wenn:)

a. die Auftraggeberin oder der Auftraggeber die
elektronische Einreichung in der Ausschreibung
zulasst,
b. Gewéhr fiir die Identitat der Anbieterinnen oder
der Anbieter sowie die Vertraulichkeit der Ange-
bote besteht,
52 c. die Unabénderlichkeit und Vollstandigkeit der An- | Winkel: die Unabénderlichkeit der Angebote und Antrage auf Teilnahme am Ver- | Beriicksichtigung

gebote und Antrage auf Teilnahme im selektiven
Verfahren gewahrleistet ist.

fahren gewahrleistet ist.

Vgl. auch Kommentar oben (Nr. 47).

Neue Formulierung
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c. die Unabanderlichkeit und Vollstandigkeit der
Angebote und Antrage auf Teilnahme im-selek-
tiven-Verfahren gewahrleistet ist.
53 | 2 Angebote und Antrége auf Teilnahme im selektiven Stadt Ziirich: Die Stadt Zirich versteht die Formulierung "mit der rechtsgiiltigen Kenntnisnahme
Verfahren missen mit versehen sein. Unterschrift versehen sein" aufgrund der Ausflihrungen im Erlauternden Bericht

s0, dass physisch eingereichte Angebote und Teilnahmeantrage (wie bisher) mit Neue Formulierun
den eigenhandig ausgefiihrten Unterschriften der zeichnungsberechtigten Perso- 9 . _ ,
nen der Anbieterin versehen sein miissen und dass fiir elektronisch eingereichte | 2 Angebote und Antrage auf Teilnahme ira-selek-
Angebote und Teilnahmeantrage nicht einzig die qualifizierte elektronische Signa- tiven-Verfahren missen mit einer der eigenhan-
tur gemass ZertES zur Verfiigung steht. Wir gehen somit davon aus, dass auch digen, handschriftlichen Unterschrift gleichge-
andere elektronische Signaturen maglich sind, sofern und solange diese eine zu- stellten elektronischen Signatur versehen sein.
verlassige Identifizierung der Inhaberin / des Inhabers der digitalen Signatur er-
maglichen (bspw. auch auslandische Signaturen geméass der eIDAS-Verordnung
der EU oder beispielsweise eine fortgeschrittene elektronische Signatur FES oder
zukiinftig noch weitere). Die Stadt Zirich beantragt, zur Klarstellung in den Erldu-
terungen ausdricklich auf diese Méglichkeiten hinzuweisen.

54 Wangen-Briittisellen: Eventuell praziser formulieren, sodass nicht der Eindruck | Beriicksichtigung
entsteht, dass nur Angebote im selektiven Verfahren mit der rechtsgiltigen Unter- | vig1 Kommentar oben (Nr. 47).
schrift versehen sein missen.

55 Winkel: Angebote und Antrage auf Teilnahme am Verfahren missen mit der | Beriicksichtigung

rechtsgiltigen Unterschrift versehen sein.

Vgl. Kommentar oben (Nr. 47).

§ 8. Offnung der Angebote (Art. 37 IV6B)




Baudirektion

E 28/53

Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
56 Winkel: In Art. 37 Abs. 4 V6B 2019 wird statuiert, dass allen Anbietern spéates- Beriicksichtigung
tens nach dem Zuschlag auf Verlangen Einsicht in das Protokoll gewahrt wird. Im | & g Abs. 2 E-SVO ist zu streichen.
erlauternden Bericht der Baudirektion zum vorliegenden Entwurf wird sodann aus- At 37 Abs. 4 V6B leat fest. dass allen Anbieten-
gefihrt, warum eine verfriihte Einsicht in das Offertdffnungsprotokoll zu Proble- deﬁ s étest.ens ab de?n Zeit’ unkt des Zuschlaas
men flihren kann, weshalb es kinftig weiterhin im Ermessen der Auftraggeber prI Einsicht i Oaf Hoff " E I
resp. Vergabestellen liegen soll, wann die Einsicht gewahrt werden soll. Véllig au _'ﬁrrtanggnD.lnls\I/C" Blns . hetg nvgspré) Otol
ohne Not und mit einer fraglichen, widerspriichlichen Argumentation soll mit die- E;Wr?iermvi\?rbéreilg eizenge;vnau renggn E:%isiﬁs_.
sem Entwurf nun aber eine mdglichst rasche Bekanntgabe erwirkt werden. Damit soielraum: auf eine weitegre Pr%zisierun in der
wirde in unnétiger Weise in den Ermessensspielraum der Auftraggeber eingegrif- SQ/O kann’ verzichtet werden g
fen, den die IV6B 2019 den Anbietern ermdglicht. Das IV6B 2019 schliesst doch :
auch eine rasche Bekanntgabe nicht aus. Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen.
! Die Angebote mlssen, ausser im freihdndigen Verfah-
ren oder zur |dentifikation des Angebots, bis zum
Offnungstermin geschlossen bleiben.
57 | 2 Nach durchgefiihrter Offnung der Angebote wird der BZS: Die Definition «so bald wie mdglich» ist ungenau definiert offen. Eine unmit- | Beriicksichtigung
Anbieterin oder Anbieter so bald wie moglich Einsicht | telbare Einsicht, so wie sie heute schon von einigen Vergabestellen praktiziert Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).
in das Offert6ffnungsprotokoll gewahrt. wird, wére sinnvoll. Dies hat aus Sicht der Anbieter den Vorteil, dass ihre Pla-
nungsarbeiten auf andere Projekte bezogen anders vorangetrieben werden kann.
Das Protokoll tiber die Offnung soll auch elektronisch oder postalisch zugestellt
werden.
58 FDP: Die Definition «so bald wie méglich» ist ungenau definiert offen. Es ware Beriicksichtigung

sinnvoller, hier eine konkrete Frist vorzusehen wie z.B.: «Nach durchgefiihrter Off-
nung der Angebote wird der Anbieterin oder Anbieter innert 7 Tagen Einsicht in
das Offert-Offnungsprotokoll gewahrt.» Das Protokoll iiber die Offnung soll auch
elektronisch oder postalisch zugestellt werden.

Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).




Baudirektion

E 29/53

Nr.

Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage)
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59

GLP: Begriindung: Der Term "so bald als mdglich" ist juristisch ein ungenauer Be-
griff. Zudem brauchen komplexe Ausschreibungen einen erhdhten Zeitbedarf fiir
Auswertungen, weshalb es ausreicht, wenn Anbieter "auf Verlangen" und NACH
Erteilung des Zuschlags Einsicht in die Unterlagen erhalten.

Formulierungsvorschlag:

Nach durchgefiihrter Offnung der Angebote wird der Anbieterin oder Anbieter
nach Erteilung des Zuschlags Einsicht in das Offertéffnungsprotokoll gewahrt.

Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).

60

GPV: Den Anbietenden soll neu "so bald wie mdglich" nach der Offertéffnung Ein-
sicht ins Protokoll gewahrt werden. Davon ist abzuraten, und zwar aus folgenden
Griinden: Der Preis ist eines von mehreren Zuschlagskriterien. Wird den Anbie-
tenden das Protokoll zugestellt, kann beim preisgunstigsten Anbietenden der Ein-
druck entstehen, er erhalte den Zuschlag. Ist dies nach Bewertung der Zuschlags-
kriterien nicht der Fall, ist es erfahrungsgemass haufig schwierig, ihm diesen Um-
stand zu erklaren (da er sich festgefahren hat). Zudem kann das sofortige Her-
ausgeben des Protokolls zu Riickfragen flihren, die zu diesem Zeitpunkt noch
nicht beantwortet werden sollten. Kommt hinzu, dass den Anbietenden das Proto-
koll bislang nur auf Verlangen ausgehandigt werden musste. Dies sollte so beibe-
halten werden (freiwillig kann die Vergabestelle das Protokoll natlirlich jederzeit
auch ohne Verlangen aushéndigen). Wir beantragen daher eine entsprechende
Anpassung (Offertéffnungsprotokoll erst nach der Zuschlagserteilung aushandi-
gen und auf Verlangen der Anbietenden). Dies entspricht auch der heute gelten-
den Bestimmung.

Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).

61

Griine: Den Anbietenden ist sofort nach dem Zuschlag die Méglichkeit zur Ein-
sicht in das Offert6ffnungsprotokoll zu bieten. Ein «so bald wie méglich» ist der
Transparenz des Verfahrens nicht forderlich.

Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).
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Antrag (Formulierungsvorschlag):

Nach durchgefiihrter Offnung der Angebote und nach dem Zuschlag wird der An-
bieterin oder dem Anbieter se-bald-wie-méglich auf dessen Verlangen Einsicht in
das Offert6ffnungsprotokoll gewéahrt.

62

KGV: Die Definition «so bald wie mdglich» 1asst Fragezeichen offen. Es wére
sinnvoller, wenn eine konkrete Frist eingerdumt wiirde. «Nach durchgefiihrter Off-
nung der Angebote wird der Anbieterin oder Anbieter umgehende oder spatestens
innert 7 Tagen Einsicht in das Offertoffnungsprotokoll gewéhrt.» Weiter soll den
Anbietern das Protokoll iiber die Offnung elektronisch, postalisch oder per Fax zu-
gestellt werden

Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).

63

Stadt Ziirich: Die Stadt Zirich beantragt, diese Formulierung zu streichen, dies
gemaéss folgenden Griinden: Die neue VOB regelt dies bereits ausreichend in Ar-
tikel 37 Absatz 4: "Allen Anbietern wird spatestens nach dem Zuschlag auf Ver-
langen Einsicht in das Protokoll gewahrt." Es braucht in der Submissionsverord-
nung daher keine zusétzliche — fiir die Vergabestellen — einschréankendere Be-
stimmung. Auf Verlangen bedeutet zudem, dass die Vergabestelle nicht automa-
tisch jedem Anbietenden Einsicht gewahren muss.

Zudem ist die baldmdgliche Einsicht in die Offertdffnungsprotokolle problematisch.
Dies kann namlich dazu flihren, dass die Anbietenden falsche Schliisse aufgrund
der Hohe des Preises ziehen und ihre Angebote vorschnell zuriickziehen, um ihre
Ressourcen wieder frei fir andere Projekte zu haben. Wird den Anbietenden das
Protokoll zugestellt, kann beim preisglinstigsten Anbietenden aber umgekehrt
auch der Eindruck entstehen, er erhalte den Zuschlag. Ist dies nach Bewertung
der Zuschlagskriterien nicht der Fall, ist es erfahrungsgemass haufig schwierig,
ihm diesen Umstand zu erkldren (da er sich festgefahren hat).

Sodann sind mit der IV6B 2019 auch Bereinigungen moglich. Es ist daher uner-
lasslich, dass das Protokoll erst beim Zuschlag und auf Verlangen einsehbar wird.

Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 56).
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Freiwillig ist das den Vergabestellen freigestellt, dies auch zu einem friiheren Zeit-
punkt den Anbietenden auszuhéndigen. Dies sollte aber unbedingt aus den vor-
stehenden Griinden freiwillig sein.

64 Wetzikon: Den Anbietenden soll neu — so bald als mdglich - nach der Offertff- Beriicksichtigung
nung Einsicht ins Protokoll gewahrt werden (im Unterschied zu heute, wo spates- | \/g|. Kommentar oben (Nr. 56).
tens nach dem Zuschlag Einsicht zu gewahren ist). Zudem wurde den Anbieten-
den das Protokoll bislang nur auf Verlangen ausgehandigt. Auf Verlangen wird
neu nicht mehr explizit vorausgesetzt. Die WEKO erhalt neu ebenfalls auf Anfrage
Zugang zu den Protokollen. Die bisher geltende Regelung, dass allen Anbieten-
den nach dem Zuschlag auf Verlangen Einsicht in das Offertdffnungsprotokoll ge-
wahrt wird, ist aus unserer Sicht eine gute Praxis. Es ist fraglich, ob die Regelung
gemass Abs. 2 "mdglichst rasch" wirklich zu einem Mehrwert fiir die Anbietenden
filhrt oder nicht mehr Verwirrung stiftet. Es ware zu begriissen, wenn hier an der
heutigen Formulierung festhalten werden wiirde und so Verwirrungen vor dem Zu-
schlag (aufgrund des Offertdffnungsprotokolls) vermieden werden konnen.

3 Die Wettbewerbskommission oder ihr Sekretariat Neue Formulierung

erhalt auf Anfrage Zugang zu den Protokollen (iber die Absatz 3 wird zu Absatz 2.

Angebotsaffung. 2 Die Wettbewerbskommission oder ihr Sekretariat
erhalt auf Anfrage Zugang zu den Protokollen
uber die Angebotséffnung.

65 | §9. Dokumentation Protokoll der Angebotsbereinigung GLP: Antrag Keine Beriicksichtigung
(Art. 39 Abs. 4 1V6B) (neu) Abs. 2: Der Anwendungsbereich fiir Bereinigungen ist be-

Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber kann mit den Anbietern der besten drei
Angebote im Rahmen der Angebotsbereinigung Gesprache flihren und die Ange-
bote prazisieren.

schrankt auf die zwei in Bst. a und b von Art. 39
Abs. 2 genannten Falle. Die Auftraggeberin oder
der Auftraggeber muss dann aufgrund des Gleich-
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behandlungsgebots alle Anbieterinnen und Anbie-
ter in die Bereinigung einbeziehen, deren Angebote
verninftigerweise fur den Zuschlag in Frage kom-
men. Fur die Prézisierung von Angeboten steht un-
ter neuem Recht das Dialogverfahren zur Verfii-
gung, welches die Gleichbehandlung gewahrleistet.
Neue Formulierung
§ 9. Dekumentation Protokoll der Angebotsbereini-

gung (Art. 39 Abs. 4 IVGB)
Das Protokoll der Angebotsbereinigung enthalt mindes-
tens folgende Angaben:
a. Or,
b. Datum,
c. Namen der Teilnehmenden,
d. bereinigte Angebotsbestandteile,
e. Ergebnisse der Bereinigung.
66 | §10. Debriefing GPV: Uns ist bewusst, dass der Begriff «Debriefing» inzwischen gelaufig ist. Gibt | Keine Beriicksichtigung

es aber keinen deutschsprachigen Begriff daflir? Es ist ferner fraglich, ob es diese

Streichung von § 10 E-SVO.
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Bestimmung in der Submissionsverordnung wirklich braucht. Es ist Ermessenssa-
che, ob die Vergabestellen ein solches Debriefing durchfiihren méchten oder
nicht. Folgerichtig handelt es sich um eine Kann-Bestimmung. Wir neigen eher zu
einem Verzicht, weil kaum nutzbringend.
67 Meilen: Das Wort «Nachbesprechung» oder «Klarungsgesprach» wiirde besser Keine Beriicksichtigung
passen. Vgl. Kommentar oben (Nr. 66).
68 Stadt Ziirich: Das Debriefing ist freiwilliger Natur und bereits heute in der Praxis | Keine Beriicksichtigung
blich. Es braucht hierfiir keine gesetzliche Bestimmung, zumal der Anbieter ein | g1 Kommentar oben (Nr. 66).
Recht auf Bekanntgabe der wesentlichen Griinde fiir die Nichtberlcksichtigung
des Angebots bereits aus der VOB hat und dieses auch schriftlich (anstelle miind-
lich) erfolgen kann. Diese Bestimmung ist daher ersatzlos zu streichen.
69 Uetikon am See: Das Wort «Nachbesprechung» oder «Klarungsgesprach» Keine Beriicksichtigung
wiirde besser passen. Vgl. Kommentar oben (Nr. 66).
70 Winkel: Die Méglichkeit der Durchfiihrung eines Debriefings wird unterstiitzt, weil | Keine Beriicksichtigung
damit oftmals Beschwerden vermieden werden konnen. Auch die Ausgestaltung | vig|. Kommentar oben (Nr. 66).
als "kann-Formulierung" erscheint sehr sinnvoll. Damit aber keine Begriindungen
von den Anbietern verlangt, demzufolge Begehrlichkeiten ausgeschlossen und
Mehraufwénde der Auftraggeber vermieden werden, ist ein zusatzlicher Absatz
einzufiihren.:
Eine Ablehnung eines Debriefings muss nicht begriindet werden.
71 Winterthur: Uns ist bewusst, dass der Begriff «Debriefing» Ublich ist. Gibt es je- Keine Beriicksichtigung

doch nicht einen deutschen Begriff dafiir? Z.B. «Gesprach zum Zuschlagsent-
scheid»?

Vgl. Kommentar oben (Nr. 66).
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72 | ' Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber kann mit Gossau: Es ist fraglich, ob es diese Bestimmung in der Submissionsverordnung Keine Beriicksichtigung
der nicht beriicksichtigten Anbieterin oder dem nicht wirklich braucht. Es ist Ermessenssache, ob die Vergabestellen ein solches De- | vg1. Kommentar oben (Nr. 66).
berticksichtigten Anbieter auf deren Verlangen hin ein | briefing durchfilhren mdchten oder nicht. Folgerichtig handelt es sich um eine
Debriefing durchfihren. Kann-Bestimmung. Wir neigen eher zu einem Verzicht, weil kaum nutzbringend.
73 Griine: Die «kann»-Formulierung dient nicht einem transparenten Vergabeverfah- | Keine Beriicksichtigung
ren. Ein Debriefing ist auf Wunsch oder Verlangen der nicht berlicksichtigen An- | g1 Kommentar oben (Nr. 66).
bietenden durchzufiihren.
Antrag (Formulierungsvorschlag):
Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber kann fiihrt mit der nicht beriicksichtigten
Anbieterin oder dem nicht bertcksichtigten Anbieter auf deren Verlangen hin ein
Debriefing durehfihren durch.
2 Im Debriefing werden insbesondere die wesentlichen
Griinde fir die Nichtberiicksichtigung des Angebots
bekanntgegeben. Die Vertraulichkeit nach Art. 51
Abs. 4 IV6B ist zu beachten.
74 | § 11. Statistik (Art. 50 IV6B) Dinhard: Antrag: Statistik fir Vergaben ab CHF 100'000.- Keine Beriicksichtigung

Streichung von Abs. 1-3 E-SVO, § 11 wird zu § 10.

Neue Formulierung
§ 10. Statistik (Art. 50 IV6B)

Zustandig fiir die Erstellung der Statistik gemass
Art. 50 Abs. 1 IVOB ist das Generalsekretariat der
Baudirektion.
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75

GLP: § 11: Die zusatzliche Transparenz fir Vergaben ab 50'000 Fr. im Stil einer
jahrlichen Statistik (basierend auf Art. 50 IV6B) erscheint uns sinnvoll. Dies schafft
Vertrauen und hilft auf politischer Ebene wie auch fir Aufsichtsgremien
(RPKIGPK) bei der Geschéftsbeurteilung. Ergénzend zum Reporting von "Datum
der Vergabe, Vorhaben, Zuschlagsempfanger, Auftragswert, Auftragsart, Verfah-
rensart, Begrlindung fir freihdndige Vergaben Uber dem Schwellenwert (Ausnah-
men)" gem. Bst. a.-g. mochten wir aus Sicht Griinliberale noch die Nachhaltigkeit
erganzen.

Umsetzung: Im Rahmen des Seco-Reporting (Art. 50 IV6B) soll es auch Fragen
zu verwendeten Nachhaltigkeitskriterien bei Beschaffungen geben, die die Be-
schaffenden niederschwellig mit Kreuzchen versehen kénnen.

Also im Stil:
"X enthalt Kriterien zum Klimaschutz und Energieeffizienz"

Dabei soll nicht zwischen Eignungskriterien, techn. Spezifikationen oder Zu-
schlagskriterien unterschieden werden, da das Reporting méglichst niederschwel-
lig und praktikabel sein soll. Der Formulierungsvorschlag und die Auswahl an
Nachhaltigkeitskriterien sind als Anregung zu verstehen.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

76

GPV: Grundsatzlich sind seitens GPV keine zusatzlichen Statistiken erwiinscht.
Falls aber solche eingefihrt werden, sollen diese méglichst schlank gehalten wer-
den.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

77

Meilen: Stellt der Kanton das Statistik-Tool allen Gemeinden zur Verfugung?

Gemass IVOB Art. 50 ist keine Statistik fiir die Beschaffungen im Nicht-Staatsver-
tragsbereich zu erstellen. Geht es auch nur um Vergaben im Staatsvertragsbe-
reich? Explizit erwahnen, dass es sich um den Auftragswert inkl. MwSt. handelt.

Aus unserer Sicht macht es Sinn, die Vergaben ab Stufe Einladungsverfahren in
die Statistik aufzunehmen.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).




Baudirektion

E 36/53

Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
78 Niederweningen: Gemass Art. 50 V6B sind die Gemeinden zu einer statisti- Keine Beriicksichtigung
schen Erhebung nicht verpflichtet. Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
79 Stallikon: Eine Statistik der Vergaben soll ab Fr. 150'000.00 statt Fr. 50'000.00 Keine Beriicksichtigung
erfolgen. Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
80 SVP: In Sachen Statistik (vgl. § 11 SVO) verweisen wir auf unsere diversen An- Keine Beriicksichtigung
fragen im Kantonsrat in dieser Sache (u.a. KR-Nr. 4/2020; KR-Nr. 5/2022), in wel- | vg1. Kommentar oben (Nr. 74).
chen wir insbesondere mehr Transparenz bei den freihdndigen verlangt haben.
81 Uetikon am See: Stellt der Kanton das Statistik-Tool allen Gemeinden zur Verfi- | Keine Beriicksichtigung
gung? Gemass VOB Art. 50 ist keine Statistik fiir die Beschaffungen im Nicht- Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
Staatsvertragsbereich zu erstellen. Geht es auch nur um Vergaben im Staatsver-
tragsbereich? Explizit erwahnen, dass es sich um den Auftragswert inkl. MwSt,
handelt.
Aus unserer Sicht macht es Sinn, die Vergaben ab Stufe Einladungsverfahren in
die Statistik aufzunehmen.
82 Zumikon: Gemass Art. 50 IVOB ist keine Statistik fir die Beschaffungen im Nicht- | Keine Beriicksichtigung

Staatsvertragsbereich zu erstellen. Sind demnach ausschliesslich Vergaben im
Staatsvertragsbereich statistisch zu erfassen? Gegebenenfalls ist dieser Para-
graph entsprechend zu ergénzen.

Aus Sicht der Gemeinde Zumikon ist eine Statistik im Rahmen der erwahnten fi-
nanziellen Limite nicht praktikabel und aufwandmassig kaum zu stemmen. Eine
Statistik ist erst ab Stufe des Einladungsverfahrens sinnvoll und der Passus des-
halb entsprechend anzupassen. Schliesslich sind die Ergebnisse dieser Statistik
den Gemeinden zur Verfligung zu stellen.

Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
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83

' Die Auftraggeberinnen oder Auftraggeber fiihren Gber
ihre Vergaben ab 50 000 Franken fortlaufend eine
jahrliche Statistik, welche mindestens folgende
Angaben Uber die Vergaben enthalt:

GPV: Msste nicht auch die Angabe erfasst werden, ob eine bestimmte Vergabe

in den Staatsvertragsbereich fallt oder nicht? Dies ist insbesondere bei Bauauftra-
gen wichtig, da man bei einem Bauauftrag anhand der Vergabesumme nicht eru-

ieren kann, ob der Bauauftrag einem Bauvorhaben angehdrt, welches den

Schwellenwert zum Staatsvertragsbereich erreicht oder nicht (aktuell Fr. 8.7 Mio.).

Zwecks Weiterleitung der meldepflichtigen Daten an das Generalsekretariat wére
es somit einfacher, die Vergaben nach «Staatsvertragsbereich / Nicht-Staatsver-
tragsbereich» sortieren zu kénnen.

Die verlangte jahrliche Statistik Uber die Vergaben ab Fr. 50'000 ist zeitintensiv
und sollte den Gemeinden nicht zwingend vorgeschrieben werden. Die Aufgabe
der Gemeinden ist auf den zweckmassigen Ressourceneinsatz fokussiert und be-
inhaltet nicht die Berichterstattung und Aufsichtsfunktion tber die Beschaffungsté-
tigkeiten. Antrag: Die Statistik ist flir Vergaben ab Fr. 100'000 oder besser ab Fr.
150'000 nachzufiihren

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

84

Niederweningen: Der Aufwand eine Statistik zu flihren und pflegen, ab einem
Wert von 50000 CHF ist nicht zu unterschatzen. Unter anderem muss in einer
kleinen Gemeinde ebenfalls hinterfragt werden, was ist der Nutzen einer solchen
Statistik flir die Gemeinde und die Bevolkerung? Unter Anbetracht der Abwagung
Kosten/Nutzen und den nétigen Ressourcen, wiirde die Gemeinde Niederwenin-
gen es begriissen, die Gemeinden aus dieser Pflicht zu entlassen.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

85

Stadt Ziirich: Aufgrund des nicht zu unterschatzenden Verwaltungsaufwandes
(gerade auch fr kleinere politische Gemeinden im Kanton Ziirich), welcher mit
dieser Statistikpflicht einhergeht, kann sich die Stadt Zlirich gut vorstellen, dass
die Statistikpflicht nur fiir Vergaben ab dem Einladungsverfahren (d.h. ab 150'000
Franken bzw. bei Bauarbeiten entsprechend den Schwellenwerten) eingefiihrt
wird (anstelle 50'000 Franken). Bei Freihandvergaben im unterschwelligen Be-

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
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reich sollte ein gewisser Ermessensspielraum der Vergabestellen bestehen blei-
ben, Uber welche auch nicht in einer dffentlich zugénglichen Statistik Bericht ge-
fihrt werden muss.

86

VZGV: Die verlangte jahrliche Statistik tber die Vergaben ab Fr. 50'000 ist zeitin-
tensiv und sollte den Gemeinden nicht zwingend vorgeschrieben werden. Die Auf-
gabe der Gemeinden ist auf den zweckmassigen Ressourceneinsatz fokussiert
und beinhaltet nicht die Berichterstattung und Aufsichtsfunktion (iber die Beschaf-
fungstatigkeiten.

Antrag: Die Statistik ist fur Vergaben ab Fr. 100'000 oder besser ab Fr. 150'000
nachzufiihren.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

87

Wetzikon: Neu haben die Vergabestellen bei Vergaben ab Fr. 50'000 eine jahrli-
che Statistik zu flihren, welche verschiedene Angaben enthalten muss (Datum der
Vergabe, Vorhaben, Zuschlagsempfanger, Auftragswert, Begriindung fiir freihan-
dige Vergaben mit Ausnahmebestimmung etc.). Die Statistik ist 6ffentlich zugang-
lich (unter Vorbehalt des Datenschutzes und Wahrung von Geschéftsgeheimnis-
sen). Fiir das Erstellen einer solchen Statistik gilt eine Ubergangsfrist von 2 Jah-
ren (vgl. § 16 SVO). Es wére zu begriissen, wenn auf kommunaler Ebene eine
solche Statistik freiwillig ware. Auf kantonaler Ebene ist diese bereits ab 1. Januar
2019 Pflicht.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

a. Datum der Vergabe,

Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

b. Vorhaben,

Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

c. Zuschlagsempfangerin oder Zuschlagsempfanger,

Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
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d. Auftragswert, Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
e. Auftragsart, Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
f.  Verfahrensart, Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
88 g. Begrlindung fiir freihéndige Vergaben (iber dem GLP: Antrag Keine Beriicksichtigung
Schwellenwert (Ausnahmen). Erganzung: § 11 Abs. 1, Bst. h. Nachhaltigkeit Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
Bst. 2 (neu): Die Nachhaltigkeit beinhaltet das Ausweisen des Anteils an Aus-
schreibungen nach folgenden Aspekten:
+ Klimaschutz und Energieeffizienz
« Kreislaufwirtschaft mit Kriterien wie Langlebigkeit, Reparierbarkeit,
Ressourceneffizienz, Recycling-Anteil,
* Recyclingfahigkeit, Ersatzteilgarantie, Reparaturleistungen
+ Schutz der Gewasser, Boden, Luft und Biodiversitat
+ Soziale Anforderungen wie Engagement zur Berufsbildung, fair gehandelte
Produkte, Lohngleichheit (z.B. Logib-Tool), Arbeitsintegrationsmassnahmen,
begleitete und geschitzte Arbeitsplatze.
Bst. 2 wird zu Bst. 3 ...
89 Griine: Antrag (Formulierungsvorschlag) Keine Beriicksichtigung

h. Nachhaltigkeit:
- Okologische Nachhaltigkeit
- Soziale Nachhaltigkeit
- Volkswirtschaftliche Nachhaltigkeit

Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
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Auswertung und Begriindung

Die Nachhaltigkeitskriterien sind entsprechend den Empfehlungen der Nachhalti-
gen Beschaffung der Beschaffungskonferenz des Bundes (BKB) zu flihren.

90

SP: Antrag
Ergénzung: § 11 Abs. 1, Bst. h. Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien

Wir beantragen, zu § 11 Abs. 1 neu eine Bst. h einzufiigen. So soll die jahrliche
Statistik auch Angaben hinsichtlich der Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskrite-
rien enthalten. Ein solches Nachhaltigkeits-Reporting tragt den neuen Nachhaltig-
keitskriterien der IVOB in 6kologischer, sozialer und volkswirtschaftlicher Hinsicht
Rechnung und schafft Transparenz (iber deren Beriicksichtigung und Anwendung
bei Vergaben. Die Nachhaltigkeitskriterien kénnen sich dabei an den Empfehlun-
gen zur «Nachhaltigen Beschaffung» der Beschaffungskonferenz des Bundes ori-
entieren.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

91

2 Diese Statistik ist 6ffentlich und kann auf Verlangen
eingesehen werden.

Die Mitte: Es ist anzunehmen, dass Angaben zu Ziffer a - g unter den Daten-
schutz fallen und deshalb nur anonymisiert veréffentlich werden.

Formulierungsvorschlag Die Mitte:

Diese Statistik ist unter Vorbehalt des Datenschutzes und der Wahrung von
Geschaftsgeheimnissen 6ffentlichen zuganglich.

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

92

DSB: § 11 Abs. 2 des Entwurfes sieht vor, dass die Statistik unter Vorbehalt des
Datenschutzes und der Wahrung von Geschaftsgeheimnissen offentlich zugang-
lich sei. Art. 50 Abs. 4 IVOB enthélt eine gleichlautende Bestimmung.

Diese Formulierung ist unklar. In den Erlauterungen zu dieser Bestimmung wird
von nicht 6ffentlichen Daten gesprochen (Erlauternder Bericht, S. 11). Wir emp-
fehlen, in der Verordnung zu regeln, welche Informationen geméss § 11 Abs. 1
des Entwurfes immer 6ffentlich sind und welche nicht. Sollte eine Regelung beab-

Keine Beriicksichtigung
Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
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sichtigt sein, wonach Interessenten auf Gesuch hin Auskunft erteilt wird, ist vor je-
der Bekanntgabe von Informationen eine Interessenabwagung i.S. von § 23 IDG
vorzunehmen und im Einzelfall zu entscheiden, ob der Bekanntgabe der Daten
Uberwiegende offentliche oder private Interessen (darunter fallen auch Geschafts-
geheimnisse) entgegenstehen. Solche Daten sind nach allgemeinem Verstandnis
aber nicht offentlich zugénglich.
93 Gossau: Die Auslegung zur Wahrung von Geschaftsgeheimnissen, unter dem Kenntnisnahme
Vorbehalt des Datenschutzes ist heikel und in der Anwendung/Praxis nicht ein-
fach. Dies, weil dabei verschiedene Interessen bestehen konnen, welche aus
Sicht der Einzelnen ber(cksichtigt werden sollten, was bei der Auslegung dann zu
einem Konflikt fiihren kann.
3 Zustandig fir die Weiterleitung der meldepflichtigen Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).
Daten (ber die Beschaffungen des Vorjahres des
Kantons im Staatsvertragsbereich an das Interkanto-
nale Organ (IndB) ist das Generalsekretariat der
Baudirektion.
§ 12. Sanktionen (Art. 45 1V6B) §12 wird zu § 11
Neue Formulierung
§ 11. Sanktionen (Art. 45 IV6B)
94 | ' Ausschllsse von kiinftigen Auftrdgen nach Art. 45 Meilen: Wird die Liste vom Kanton den Gemeinden zur Verfiigung gestellt oder ist | Zur Frage

Abs. 1 VOB gelten fir die Beschaffungen der sanktio-
nierenden Auftraggeberin oder des sanktionierenden
Auftraggebers.

die Liste offentlich einsehbar?

Die Liste wird durch das Interkantonale Organ
(IndB) gefiihrt und ist nicht 6ffentlich. Vergabestel-
len kénnen sich im Abrufverfahren erkundigen, ob
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Anbietende sanktioniert wurden (Art. 45 Abs. 3
IV&B). Die fehlende Offentlichkeit steht grds. in ei-
nem gewissen Spannungsverhaltnis zum Transpa-
renzprinzip. Fir die Nichtdffentlichkeit der Liste
spricht jedoch die Tatsache, dass die Bekanntgabe
einer solchen Liste einer Anbieterin oder einem An-
bieter nicht wiedergutzumachende Nachteile brin-
gen kénnten.

95

Uetikon am See: Wird die Liste vom Kanton den Gemeinden zur Verfiigung ge-

stellt oder ist die Liste offentlich einsehbar?

Zur Frage
Vgl. Kommentar oben (Nr. 94).

96

VZGV: Dies wird begrisst.

Kenntnisnahme

97

Zumikon: Diese Liste soll den Gemeinden durch den Kanton zur Verfiigung ge-

stellt werden.

Kenntnisnahme
Vgl. Kommentar oben (Nr. 94).

2 Das Generalsekretariat der Baudirektion ist zustandig
fur die Entgegennahme der Meldungen nach § 6 BeiG
IVEB und deren Weiterleitung an das In6B.

§ 13. Kontrolle und Aufsicht (Art. 62 IV6B)

§13 wird zu § 12

Neue Formulierung
§ 12. Kontrolle und Aufsicht (Art. 62 IV6B)
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! Die internen Kontrollorgane der Auftraggeberin oder
des Auftraggebers iiberwachen die Einhaltung der
Vorschriften des dffentlichen Beschaffungsrechts.
98 | 2 Aufsichtshehdrde ber die Vergabestellen ist die GPV: Unklar ist, wie die Aufsicht in der Praxis umgesetzt werden soll? Zur Frage
jeweils fiir den Sachbereich zusténdige Direktion. § 13 Abs. 2 E-SVO entspricht dem bisherigen
Vorbehalten bleibt die Aufsicht des Bezirksrates Gber § 39 SVO.
die Gemeinden. Die Oberaufsicht steht dem
Regierungsrat zu.
99 | §14. Kommission Uber das 6ffentliche Die Mitte: Formulierungsvorschlag Beriicksichtigung
Beschaffungswesen Kommission fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen § 14 wird zu § 13
Neue Formulierung
§ 13. Kommission &iber fir das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen.
100 GPV: Es wird gewlinscht, dass auch eine Vertretung der Gemeinden in dieser Kenntnisnahme
Kommission Einsitz nehmen kann. Nur so gelangen die Erkenntnisse aus der
Basis in die Kommission.
101 Stadt Ziirich: Es ist unklar, welche Bedeutung und Aufgaben diese verwaltungs- | Kenntnisnahme

interne Kommission des Regierungsrats gegenliber den Gemeinden hat. Gemass
§ 13 Abs. 2 E-SVO ist der Bezirksrat Aufsichtsinstanz tiber die Gemeinden.
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102

VZGV: Es wird gewiinscht, dass auch eine Vertretung der Gemeinden in dieser
Kommission Einsitz nehmen kann. Nur so gelangen die Erkenntnisse aus der Ba-
sis in die Kommission.

Kenntnisnahme

103

Der Regierungsrat wahlt auf seine Amtsdauer eine ver-
waltungsinterne Kommission fiir das éffentliche Beschaf-
fungswesen und ihr Prasidium. Diese unterstiitzt und be-
gleitet den koordinierten Vollzug der Bestimmungen tber
das offentliche Beschaffungswesen.

BZS: Zu begriissen ware eine Erganzung/Zusammensetzung einer solchen Kom-
mission durch ‘auswartige’ Experten. Dies konnte dazu fiihren, dass Erkenntnisse
und Erfahrungen von ‘ausserhalb’ einfliessen wiirden, was der Legitimation einer
solchen Kommission dienen wirde

Kenntnisnahme
Aufnahme in internen Strategieprozess KoB.

104

FDP: Unklar ist, wieso es eine reine «verwaltungsinterne» Kommission sein
muss. Vielmehr stellt sich die Frage, ob eine solche Kommission nicht paritatisch
zusammengesetzt sein sollte. Vertreter aller im Submissionswesen beteiligten
Parteien kénnten Erkenntnisse und ihre Erfahrungen einbringen. Das wiirde die
Legitimation der Kommission erhéhen. Zu begrlissen ware mindestens eine Er-
ganzung durch auswartige Fachleute

Kenntnisnahme

105

KGV: Aus unserer Sicht ware es zielfilhrender, eine solche Kommission parita-
tisch zusammenzusetzen. Vertreter aller im Submissionswesen beteiligten Par-
teien sollten sich in einer solchen Kommission einbringen kénnen. Auch die «Aus-
sensichty ist relevant zu beriicksichtigen. Nur so kénnen die Erkenntnisse aller
Beteiligten in die Arbeit der Kommission einfliessen und deren Legitimation erhé-
hen.

Kenntnisnahme

§ 15. Inkrafttreten

§15wirdzu § 14
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Diese Verordnung tritt, soweit das Gesetz dies vor-

schreibt, nach Genehmigung durch den Kantonsrat,

gleichzeitig mit dem BeiG VOB vom ... in Kraft.

§ 16. Ubergangsbestimmung Streichung von § 16 da — aufgrund der Streichung
von § 11 (Statistik) — keine Ubergangsbestimmun-
gen notwendig sind.

106 | Fiir das Erstellen der Statistik nach § 11 SVO gilt eine Gemeinden Aeugst a. A., Affoltern a. A., Hausen a. A., Ottenbach, Stallikon Keine Beriicksichtigung

\l;gfor?dannugnséw von zwei Jahren ab in Kraft treten dieser | Ay pie (Jhergangsfrist soll statt zwei besser vier Jahre betragen. Vgl. Kommentar oben (Nr. 74).

' Begriindung: Gerade fiir kleinere Gemeinden ist es eine nicht zu unterschatzende
Herausforderung, die neu geforderten Instrumente - namentlich zur Fiihrung der
jahrlichen Statistik sowie die Einrichtung interner Kontrollorgane - umzusetzen
und operativ auf eine zuverlassige Basis zu stellen.
107 Stadt Ziirich Keine Beriicksichtigung

Absatz erganzen (Abs. 2)

Ubergangsbestimmung von Art. 64 Abs. 1 V6B dahingehend prazisieren, dass
nicht bloss die Ausschreibung zu Ende gefiihrt werden soll, sondern das ganze
Vergabeverfahren! Ist geméass Trlieb eigentlich klar, selbst der Beschwerdeweg
wirde nach alVoB begangen. Gemass Sonja Gehrig besteht innerhalb der Stadt
Ziirich (Laura Locher) die Meinung, dass mit "zu Ende gefiihrt" lediglich die Aus-
schreibung gemeint ist und nicht das komplette Vergabeverfahren.

Dauersachverhalte dauern nicht ewig an; u.E. kann
sich eine Vergabestelle nicht nach einigen Monaten
oder gar mehreren Jahren nach Inkrafttreten der
V6B 2019 auf § 10 Abs. 1 Bst. g SVO - und damit
auf altes Recht - berufen. Ein Folgeauftrag kann
u.E. nach Inkrafttreten der IV6B 2019 nicht geméss
altem Recht vergeben werden — der (Dauer-)Sach-
verhalt ist abgeschlossen und es muss somit neu
vergeben werden.
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Problematik von Folgeauftragen gemass § 10 Abs. 1 Bst. g SVO, dass das alte Thematisierung der Problematik bspw. im Kriterium
Recht nicht mehr auf Folgeauftrage angewendet werden kann, da das Vergabe- | oder Diskussion in der K6B.
verfahren bereits abgeschlossen ist (vgl. auch Botschaft BoB, S. 1992)
Absatz 2 (neu)
Die Vereinbarung gilt fir die Vergabe von Auftrdgen, die nach dem Inkrafttreten
der Vereinbarung ausgeschrieben oder vergeben wurden (Art. 64 Abs. 1 IVGB).

Anhang
108 | Die Vergabestelle kann zum Nachweis der Erfillung Stadt Ziirich: Hinweis: Dies scheint eher eine Hilfestellung fiir die Vergabestellen | Kenntnisnahme

der Teilnahmebedingungen und der Eignungskriterien
(§ 5 SVO) Dokumente gemass der folgenden Auflistung

verlangen:

zu sein und passt nicht zwingend in einen Anhang einer Verordnung.

Prazisierung Anhang (nicht abschliessende Liste):

Neue Formulierung

Die Vergabestelle kann zum Nachweis der Erfil-
lung der Teilnahmebedingungen und der Eignungs-
kriterien (§ 5 SVO) inshesondere Dokumente ge-
mass der folgenden Auflistung verlangen.

1. Erklarung bzw. Nachweis betreffend die Einhaltung:
a. der Bestimmungen ber den Arbeitsschutz und

der Arbeitsbedingungen,

b. der Lohngleichheit von Frau und Mann,

des Umweltrechts,

d. der Verhaltensregelung zur Vermeidung von
Korruption.
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
2. Nachweis der Bezahlung von Sozialabgaben und
Steuern,
3. Handelsregisterauszug,
4. Betreibungsregisterauszug,
5. GAV-Bescheinigungen Allianz-Bau (ISAB),
6. Bilanzen oder Bilanzausziige der Anbieterin oder
des Anbieters fiir die letzten drei Geschéftsjahre
vor der Ausschreibung,
7. Erklarung tber den Gesamtumsatz der Anbieterin
oder des Anbieters in den der Ausschreibung voran-
gegangenen drei Jahren,
8. Letzter Priifungsbericht der Revisionsstelle bei juris-
tischen Personen,
9. Bankgarantie
109 | 10. Bankerkl&rungen, die garantieren, dass die Anbiete- | BZS: Es sei drauf zu achten, dass solche Garantien in einem realistischen Ver- Kenntnisnahme

rin oder der Anbieter im Falle der Auftragserteilung
entsprechende Kredite gewahrt werden,

haltnis zum Volumen der Vergabe stehen.

Im Rahmen des Verhaltnismassigkeitsprinzips ha-
ben die Vergabestellen darauf zu achten, dass sie
keine tibermassigen Auskiinfte verlangen.
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Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Auswertung und Begriindung
110 FDP: Zu beachten ist, dass solche Garantien in einem realistischen Verhéltnis Kenntnisnahme
zum Volumen der Vergabe stehen.
111 KGV: Es gilt zu beriicksichtigen, dass Bankgarantien in einem realistischen Ver- Kenntnisnahme
haltnis zum Volumen der Vergabe stehen
112 | 11. Bescheinigung tiber das Vorliegen eines anerkann- | FDP: Was «anerkannt» ist, ist nicht immer klar, weshalb es sinnvoll ist, zumindest | Kenntnisnahme
ten Qualitatsmanagements, Beispiele fir diese Formen des Qualitatsmanagements in den entsprechenden In- | irq in den Vollzugshilfen entsprechend erlautert
formationstools zu nennen, um allfallige Ambiguitaten zu vermeiden. (Bsp. Einhaltung von Umweltstandards wie Labels,
Zertifizierungen oder Sozial- und Umweltmanage-
mentsysteme).
113 | 12. Liste der in den letzten fiinf Jahren vor der Aus- Die Mitte: Durch die Bestimmung (12 & 15) diirfen Unternehmungen, die nicht Kenntnisnahme
schreibung erbrachten wichtigsten Leistungen, mindestens 5 resp. 3 Jahre bestehen, nicht von der Ausschreibung ausgeschlos- | Unternehmungen, welche weniger lange bestehen,
sen werden. kénnen diesen Nachweis nicht vollstandig erbrin-
gen; dies fiihrt jedoch nicht automatisch zu einem
Ausschluss von der Ausschreibung jedoch nicht
aus.
13. Erklarung bzw. Nachweis betreffend die Einhaltung:

a. Wert der Leistung,
b. Zeit und Ort der Leistungserbringung,
c. Stellungnahme der damaligen Auftraggeberin

oder des damaligen Auftraggebers, ob die
Leistung den anerkannten Regeln der Technik
entsprach und ob die Anbieterin oder der
Anbieter die Leistung ordnungsgeméss erbracht
hat.




Baudirektion

E 49/53

Auswertung und Begriindung

Nr. | Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage) Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
14. Bei Planungswettbewerben objektspezifische Nach-
weise, insbesondere hinsichtlich Ausbildung, Leis-
tungsfahigkeit und Praxis der Anbieterin oder des
Anbieters,
114 | 15. Erklarung Gber Anzahl und Funktion der in den drei | BZS: Eine Spezifikation dieser Ausfiihrung ware zu begriissen, besonders in Hin- | Kenntnisnahme
Jahren vor der Ausschreibung bei der Anbieterin blick auf den Detailierungsgrad der zu tatigenden Angaben
oder beim Anbieter beschaftigten Personen,
115 FDP: Die genaue Bedeutung dieses Wortlauts ist nicht klar. Handelt es sich um Kenntnisnahme
die fiir den Ausschreibungsauftrag relevanten «beschaftigten Personen» oder
sind generell alle Beschéftigten in der Firma gemeint? Eine Verdeutlichung wére
der Lesbarkeit der Verordnung dienlich. Besonders im Hinblick auf den Detailie-
rungsgrad der zu tatigenden Angaben wére eine Spezifikation dieser Ausfiihrung
Zu begrissen.
16. Erklarung betreffend einsetzbare Personalkapazitat
und Ausstattung im Hinblick auf die Erbringung des
zu vergebenden Auftrags,
116 | 17. Stundennachweise und Bescheinigungen (iber die BZS: Im Bauhaupt- und Baunebengewerbe werden solche Angaben in ISAB er- Kenntnisnahme

berufliche Befahigung der Mitarbeitenden der Anbie-
terin oder des Anbieters oder von deren Flhrungs-
kréften, insbesondere der fiir die Ausflihrung des zu
vergebenden Auftrags vorgesehenen verantwortli-
chen Personen,

fasst. Die Moglichkeit zur Einreichung der GAV-Bescheinigung durch die Anbieter

ware eine Erleichterung.

Die Liste der Nachweise im Anhang zur E-SVO ist
nicht abschliessend; die Einreichung der GAV-Be-
scheinigung wére demnach denkbar.

Vgl. auch Kommentar oben (Nr. 108).
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Nr.

Entwurf SVO (Vernehmlassungsvorlage)

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Auswertung und Begriindung

117

FDP: Es ist aus Sicht der FDP fraglich, ob und inwiefern ein «Stundennachweis»
materiell fir den Qualifikationsnachweis des eingesetzten Personals relevant ist

und in welche Art ein solcher Nachweis zu flihren wéare. Im Bauhaupt- und Bau-

nebengewerbe werden solche Angaben in ISAB erfasst. Die Méglichkeit zur Ein-
reichung der GAV-Bescheinigung durch die Anbieter wére eine Erleichterung.

Kenntnisnahme
Vgl. Kommentar oben (Nr. 116).

18. Strafregisterauszug der Fiihrungskrafte sowie der
fir die Ausflinrung des ausgeschriebenen Auftrags
vorgesehenen verantwortlichen Personen.

19. Angaben zur Anzahl der Mitarbeitenden und der
Lernenden der beruflichen Grundbildung bei der
Anbieterin oder beim Anbieter (bei Vergaben aus-
serhalb des Staatsvertragsbereichs geméass
§ 5 BeiG IV6B).
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C. Bemerkungen ohne Anderungsantrige

Vernehmlassungsteilnehmende

Allgemeine Bemerkungen im Rahmen der Vernehmlassung (ohne Anderungsantrige)

BZS

1. Anwendung ISAB

Gerade bei der Uberpriifung der Unternehmungen auf deren Korrekt der Einhaltung der arbeitsrechtlichen Vorgaben ist das System ISAB (Informations-
system Allianz Bau) in vielen Branchen nebst dem Bauhauptgewerbe mittlerweile installiert und etabliert. Gerne verweisen wir darum bei einer mdglichen
Kontrolle gerne darauf hin. Wenn Vergabestellen vom Angebot Gebrauch machen, kann sich das flichendeckende System zur Deklaration noch besser
etablieren.

2. Offnung der Offerten

Eine Bekanntgabe der Offerten unmittelbar nach deren Offnung hat sich fiir Baumeister als sehr hilfreich und zweckmassig erwiesen. Gerne wiirden wir
seitens Baumesisterverband auch kiinftig dran festhalten, erméglicht dies den Unternehmungen doch eine méglichst gute Planung der Verfiigbarkeit und
der Einsatzmdglichkeit.

3. Plausibilitat des Angebots/Verldsslichkeit des Preises

Obschon der Aspekt der Verlasslichkeit des Preises aus der Vorlage gekippt wurde, sind wir nach wie vor der Meinung, dass dies unter dem Aspekt der
Plausibilitat des Angebotes berlicksichtigt werden kdnnte, quasi als Teilaspekt des Zuschlagskriteriums. Das Bestreben, den angekiindigten Paradig-
menwechsel vom reinen Preis- zu einem echten Qualitdtswettbewerb vollziehen zu kdnnen, wiirde dadurch massgeblich untersttzt.

Zu Art. 63 Abs. 4 IV6B: Dieser Artikel erlaubt es den Kantonen Ausfilhrungsbestimmungen zu erlassen. Mit dem Wort «insbesondere» wird zum Aus-
druck gebracht, dass Ausfilhrungsbestimmungen zu anderen als den in der Aufzahlung erwahnten Artikeln nicht a priori ausgeschlossen sind. In den
einzelnen Kantonen wird bei der IV6B-Vernehmlassung immer wieder argumentiert, dass es den Kantonen nicht gestattet sei, auf dem Weg des Ausfiih-
rungsrechts neue Vorschriften aufzustellen, insbesondere weitere Zuschlagskriterien wie jenes der Verlasslichkeit des Preises aufzunehmen. Auch eine
analoge Anwendung sei nicht zulassig. Selbst wenn dies zutrifft (was jedoch bestritten wird), ist zu erwahnen, dass es iiberhaupt nicht notwendig

ist, ein neues Zuschlagskriterium aufzustellen. Denn unter «Plausibilitdt des Angebotes» kann ein Qualitats- und Preiskriterium verstanden werden, wes-
halb «Verldsslichkeit des Preises» ohne Weiteres als Teilaspekt vom Zuschlagskriterium «Plausibilitdt des Angebots» betrachtet werden kann. Es han-
delt sich somit nicht um eine analoge Anwendung des Kriteriums «Verlasslichkeit des Preises», da dieses Kriterium als Teilaspekt des Kriteriums «Plau-
sibilitat des Angebots» betrachtet werden kann. Es steht also nichts im Wege, mithilfe von Ausfiihrungsbestimmung vorzusehen, dass unter dem Ge-
sichtspunkt «Plausibilitat des Angebots» die Verlasslichkeit des Preises gepriift werden kann. Andere Kantone (AG, SO, TG) haben von der Mdglichkeit
des Erlassens von Ausflihrungsbestimmungen und der Beriicksichtigung von «Verlasslichkeit des Preises» bereits Gebrauch gemacht.

FDP

Ziel der Revision der SVO ist, die Harmonisierung zwischen dem Beschaffungsrecht des Bundes und der Kantone auch im Vollzug sicherzustellen. Eine
Harmonisierung des Beschaffungsrecht zwischen Bund und Kantone ist im Interesse aller Beteiligten. Die Grundlage zur Submissionsverordnung ist das
Beitrittsgesetz (Vorlage 5772), das sich aber noch in der parlamentarischen Beratung befindet. Aus Sicht der FDP ware es optimaler gewesen, das Er-
gebnis dieser Beratungen abzuwarten und dann die SVO in Vernehmlassung zu geben.
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GLP

Die Grinliberale Partei begriisst die mit der Verordnung prézisierten Grundsatze aus der IV6B grundsétzlich. Die SVO wird so schlank wie mdglich ge-
halten und regelt trotzdem die zu prézisierenden Sachverhalte vertieft.

Analog zur IV6B 2019 sehen wir die gesetzliche Grundlage als klare Verbesserung und Konkretisierung hinsichtlich der Berlicksichtigung der 6kologi-
schen und sozialen Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung.

Die Erganzung um elektronische Verfahren begriissen die Griinliberalen grundsatzlich. In Zukunft wird dies noch wichtiger werden. Eine elektronische
Authentifizierungsméglichkeit macht deshalb durchaus Sinn. Auch legen wir Wert auf eine praktikable, unbtrokratische und trotzdem transparente Aus-
fihrung, wie beispielsweise im § 8, Abs. 2 analog zur heutigen Praxis prazisiert.

KGV

Ziel der Revision der SVO ist, die Harmonisierung zwischen dem Beschaffungsrecht der Kantone und des Bundes auch im Vollzug fortzusetzen. Eine
Harmonisierung des Beschaffungsrecht zwischen Bund und Kantone ist im Interesse aller Beteiligten. Leider verfehlt die VOB das Ubergeordnete Harmo-
nisierungsziel zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden mit dem Weglassen des Preisniveau-Kriteriums und dem Kriterium Verlasslichkeit des Preises.
Zwei wichtige Kriterien fiir Unternehmen, welche in der Schweiz bzw. dem Kanton Ziirich tatig sind, wurden somit nicht aus der Bundesgesetzgebung in
die IV6B (ibernommen. Eine echte Harmonisierung ist somit nicht maglich. Dieser grobe Fehler haben bereits mehrere Kantone erkannt und bei inren
Beitrittsgesetzen die Kriterien Preisniveau und Verldsslichkeit des Preises aufgenommen (TG, AG, SZ, SO und weitere). Im Kanton Ziirich l&uft aktuell
die parlamentarische Beratung dazu. Der KGV hat Vorbehalte gegentiber dem gewéhlten Weg der vorliegenden Vernehmlassung. Es stellt sich fiir uns
die Frage, ob es angebracht ist, eine Vernehmlassung zu einer Verordnung zu starten, deren Grundlage (Beitrittsgesetz) noch mitten in der parlamentari-
schen Beratung weilt.

SVP

Die SVO ist grundsatzlich schlank gehalten und deshalb im Wesentlichen im Sinne der SVP Ziirich. Die SVP nimmt zur Kenntnis, dass die SVO weniger
materielle Bestimmungen, sondern vielmehr Koordinations- und Vollzugsbestimmungen zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das offentliche Beschaf-
fungswesen («IV6B») und zum Bundesrecht enthalt. Die materiellen Bestimmungen sind auf Bundesebene im Bundesgesetz liber das dffentliche Beschaf-
fungswesen («B6B») und auf kantonaler Ebene im Wesentlichen in der VOB geregelt. Zur IVOB wurde ein separates Vernehmlassungsverfahren, das am
31. Mérz 2021 ablief, durchgefiihrt. Wir verzichten auf eine Wiederholung aller im Rahmen dieses Vernehmlassungsverfahrens vorgebrachten Punkte.

Grundsatzlich verlangt die SVP, dass das offentliche Vergabewesen schlank geregelt und unkompliziert vollzogen wird. Gerade fir unsere KMUs muss
sichergestellt werden, dass sie den Zugang zu staatlichen Auftragen nicht durch ibermassigen Formalismus de facto verlieren. Dies betrifft nicht bloss die
Gesetzgebung, sondern insbesondere auch den Vollzug.

Die SVP weist einmal mehr darauf hin, dass durch das komplexe, kaum noch durchschaubare Zusammenwirken von internationalen Bestimmungen (ins-
besondere GPA), nationalen und interkantonalen Vereinbarungen (insbesondere 1V6B) der Fdderalismus immer mehr ausgehdhlt und zu einem Vollzugs-
foderalismus zu verkommen droht, der zu einer Verwasserung von Verantwortlichkeiten fihrt.

Die SVP ist (iber den Zeitpunkt der vorliegenden Vernehmlassung iiberrascht: Die Grundlage der SVO, namlich das Gesetz iiber den Beitritt zur Interkan-
tonalen Vereinbarung tber das offentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 («BeiG IVoB»), steckt noch mitten in der parlamentarischen
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Beratung. Ziel der Revision der SVO ist, die Harmonisierung zwischen dem Beschaffungsrecht der Kantone und des Bundes auch im Vollzug sicherzustel-
len. Leider verfehlt die IVOB das (ibergeordnete Harmonisierungsziel zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden mit dem Weglassen des Preisniveau-
Kriteriums und dem Kriterium Verldsslichkeit des Preises. Zwei wichtige Kriterien flir Unternehmen, welche in der Schweiz tétig sind, wurden somit nicht
aus der Bundesgesetzgebung in die VOB iibernommen. Eine echte Harmonisierung ist somit nicht méglich. Diese Schwachen haben bereits mehrere
Kantone erkannt und in ihren Beitrittsgesetzen die Kriterien Preisniveau und Verlasslichkeit des Preises aufgenommen (z.T. mit einer «Kann-Formel»). Die
SVP unterstitzt die Aufnahme dieser beiden wichtigen Postulate in die kantonale Gesetzgebung, insbesondere im Rahmen der laufenden Beratung des
BeiG IVEB.

Uetikon am See

Aufgrund der starken Reduktion der SVO stellt sich die Frage, ob sie iberhaupt als Verordnung weiter benutzt werden soll. Was ist der effektive Mehr-
wert gegentiber der IV6B?

Zumikon

Bis anhin war diese Frist bei 10 Tagen angesetzt. Die Verlangerung der Beschwerdefrist ist fiir die Gemeinden ein Nachteil, da vor dem Eintritt der
Rechtskraft bzw. vor der definitiven Auftragserteilung neu doppelt so lang zugewartet werden muss. Die Frist von 20 Tagen ist aus unserer Sicht zu
lange und soll bei den bisherigen 10 Tagen verbleiben (Art. 56 Abs. 1 IVOB).

Der Leiter Tiefbau war anlésslich der ERFA Tiefbau an einem Referat von RA lic. iur. Claudia Schneider Heusi. Sie kennt sich im Bereich Submission
und offentlichem Recht sehr gut aus und berat und begleitet einige Gemeinden. Sie erwahnte mehrmals, dass die Gemeinden der Revision der SVO
zustimmen sollen, es sei eine sinnvolle Sache und es andere sich fiir die Gemeinden nichts im grossen Stil, hauptsachlich handle es sich um eine An-
passung der Begriffe.
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